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Investigacion propuesta

Los principales aspectos que delimitan la tesis que a continuacion se
presenta, estan relacionados con una serie de aspectos y caracteristicas que se

desarrollan en los siguientes puntos respectivos de la investigacion.

a) Relevancia

La investigacion propuesta en la tesis doctoral constituye un esfuerzo
mas por conocer y escudrifiar la eventual existencia o no de las élites de poder
en espacios subestatales. Es bastante conocida la existencia de las élites y su
preponderancia al interior de los sistemas politicos nacionales y centrales. La
literatura y estudios empiricos han ido aiin mas alla, y hoy incluso se conoce la
estructura, dindmica y hasta las posturas, por ejemplo, de los miembros de las
élites parlamentarias en Latinoamérica. No obstante lo anterior, si se compara
el avance disciplinar del estudio de las élites nacionales y centrales, respecto a
lo que sucede en los espacios subestatales, como por ejemplo, en regiones,
provincias y/o comunas en donde ademas, la pertenencia a una determinada
forma de Estado es un factor importante de los sistemas politicos locales en su
interaccién con el sistema politico central-nacional, se tiene entonces un
panorama bastante desolador en el entendido de que las realidades y
evidencias sobre estudios de las élites de poder subestatales son, por decir lo
menos, bastante limitadas y practicamente inexistentes.

La situacidbn comentada es clave para indagar no tan solo en la
existencia de las élites a nivel subestatal, sino que también, se hace necesario
conocer el contexto al que pertenecen, lo que significa profundizar la mirada en
los sistemas politicos locales respectivos, en la historia u origenes de éstos, en
su institucionalidad y por supuesto, al tipo de Estado al que pertenecen. A lo
anterior hay que agregar el desconocimiento formal e informal sobre la

existencia de las propias élites subestatales, sobre sus integrantes, sus redes
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y/o vinculos, perfiles, prioridades, niveles de influencia, por mencionar algunos

elementos centrales.

b) Caracteristicas

La investigacion propuesta en la tesis se dirige a diagnosticar y analizar
a dos elites de poder subestatales pertenecientes a territorios distintos a saber.
Por una parte, se aborda a la Region de Los Lagos de Chile, y por la otra, a la
Provincia de Neuquén de Argentina. Se trata de una investigacion de tipo
descriptiva y comparada en donde se abordan dos casos diferentes -entre si-,
lo que se condice por ejemplo, con el hecho de que Los Lagos pertenece a un
Estado de tipo unitario y Neuquén a un Estado Federal.

Se investiga en definitiva, dos espacios subestatales colindantes
—separados por la Cordillera de Los Andes- entre Chile y Argentina pero con
caracteristicas historicas, institucionales, estructurales y de funcionamiento muy
distintas, lo que se irA desarrollando en términos tedrico-conceptuales, de
contexto y con resultados provenientes de la aplicacion de dos instrumentos
especificos a saber, el primero dirigido a los denominados “informantes clave” y
el segundo fue aplicado a los “integrantes identificados de ambas élites” de

poder subestatales en el periodo que a continuacion se expone.

c) Temporalidad

La aplicacién y levantamiento de la informacion del trabajo de campo
fue llevada a cabo en el afio 2014, tanto en Chile, como en Argentina. La razén
gue fundamenta este periodo fue porque se esperé que sean electas las
autoridades politicas de Chile —presidenciales y parlamentarias- como asi
también, de los representantes —parlamentarios- de Neuquén de fines del afio
2013 para tener informacion actualizada del nuevo mapa del poder local de
ambos territorios comparados. Sin embargo, como se debe contemplar
situaciones de contexto de ambas zonas y de sus respectivos paises, es que

por ejemplo, en lo referido a aspectos institucionales la descripcion en el caso

12



de Chile comienza desde la Constitucion Politica de 1980 y en Argentina, desde
la altima reforma de la Constitucion del afio 1994.

Aparte de lo antes mencionado y para el caso especifico de la Region
de Los Lagos, la descripcidon y analisis de contexto se hace desde su gestacion
—mé&s bien de tipo institucional- que tiene sus primeros indicios desde la
Constitucion de 1925, pasando por la CONARA de Pinochet de 1974 hasta
llegar a la Ley de Gobiernos Regionales de 1993 durante la presidencia de
Patricio Aylwin una vez recuperada la democracia. Para el caso de la Provincia
de Neuquén, cuyos origenes son contrapuestos a Los Lagos, se contempla su
andlisis desde la Constitucion de la Provincia de Neuquén de 1957, como asi
también, de la propia Constitucion de la Nacion Argentina contemplando la
reforma de 1994.

d) Pregunta de investigacion

La pregunta central que da origen a la investigacion esta destinada a
comprobar si en la realidad ¢existen —0 no- elites de poder en espacios
subestatales? y si es asi, entonces se desprenden las siguientes interrogantes:
¢,coémo gravitan e impactan con sus roles y actuaciones en las membranas del
ejercicio del poder a nivel subestatal?; ¢cuales son sus prioridades con
respecto al desarrollo y la calidad de vida de las comunidades locales de las
gue forman parte?; ¢Quiénes son sus miembros integrantes?; ¢cudles son sus
caracteristicas y perfiles?; si ¢se reconocen entre pares?; ¢cuales son sus
redes o vinculos de poder?; si ¢son permanentes en el tiempo —0 no- ?; y si
¢dependen o son autbnomos de otras supra estructuras de poder que influyan

en sus decisiones y actuaciones? por mencionar las mas importantes.
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e) Objetivos

General

Diagnosticar y evaluar comparativamente a las elites de poder
pertenecientes a dos territorios subestatales de dos paises con distinto disefio

institucional.

Especificos

En primer lugar, se busca conocer y describir en profundidad los
aspectos mas relevantes que determinan las principales caracteristicas de los
dos regimenes politicos nacionales comparados.

En segundo lugar, se pretende identificar y describir las caracteristicas
centrales que forman parte de los sistemas politicos subestatales comparados.

En tercer lugar, se contempla conocer e interpretar la normativa
especifica que determina la estructura y funcionamiento y/o institucionalidad
vigente de los espacios subestatales.

En cuarto lugar, se buscara dilucidar la eventual existencia —o no- de
elites de poder a nivel subestatal, como asi también, identificar y clasificar a sus
miembros integrantes.

En quinto lugar, se pretende contrastar las caracteristicas mas
importantes de las elites y de sus miembros que la conforman.

Finalmente, se considera identificar el grado de
autonomia/dependencia de los miembros de ambas elites respecto al nivel

central de poder nacional.
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f)  Hipoétesis
Las hipétesis de trabajo planteadas son las que a continuacién se

explicitan: La primera dice relacion con lo siguiente:

H1: “Por las caracteristicas y elementos distintivos de un Estado de forma
federal como el de Argentina, le correspondera la existencia de elites de poder
en espacios subestatales, mientras que en un Estado de forma unitaria como el
de Chile, no corresponde afirmar su existencia”.

La segunda hipétesis que se busca comprobar —o refutar- es la que
tiene relacion con la siguiente situacion:
H2.- “A una mayor proporcion en la cantidad de miembros integrantes de una
élite de poder le correspondera una mayor adscripcion a la categorizacion
politica de élite”.

La tercera hipotesis de trabajo que se plantea es:
H3.- “Existe dependencia de las elites subestatales con el nivel central de poder

nacional’.

g) Variables

En correspondencia con las hipotesis planteadas, se desprende la
siguiente variable dependiente central: “La existencia de una élite de poder
subestatal y, en su caso; el grado de pertenencia —o no- a una élite de poder y
el tipo de élite a la que cree pertenecer”. Esta variable dependiente con sus
respectivas independientes se desarrollan en el capitulo de resultados y en
base a la informacion de campo obtenida en ambos territorios y su analisis
respectivo se presenta comparando los dos casos con los descriptivos, tablas

de contingencia y graficos de apoyo correspondientes.
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Introduccién

Explorar y desentrafiar lo que sucede con la existencia —o0 no- de las
elites de poder en espacios subestatales no es una cuestion menor, sino mas
gue mas bien, un reto de mayor envergadura tomando como premisa inicial el
hecho de que ya se parte con una situacion de escasez y limitacion bibliografica
y sobre todo de estudios empiricos para el abordaje investigativo de dos casos
comparados y diferentes entre si. Con esta tesis se asume dicha inquietud y
desafio para comparar dos territorios contiguos de paises con diferente disefio
politico institucional -ademas de otras importantes diferencias pero también con
ciertas similitudes como se establecera en en el desarrollo de la tesis- como lo

son la Regién de Los Lagos de Chile y la Provincia de Neuquén en la Argentina.

En el Capitulo | se abordan las constituciones griegas y las posturas de
los autores clasicos de la politica como punto de partida. Enseguida, se
exponen los importantes trabajos sobre el tema de las élites como el de Hunter
(1953), Mills (1987) y el de Dahl (2010) que seran abordados en profundidad
como soporte referencial de la investigacidn propuesta —incluyendo la
interpretacion que hace Mayville (2015) respecto a la élite de poder de John
Adams-. No obstante aquello, se complementa el enfoque tedrico con las
visiones de elites, Estado, sociedad y partidos de Ortega y Gasset (1999),
Burdeau (1982), Weber (1975), Linz (1996), Sartori (1976), Von Beyme (1986),
Ware (2004), Cotarelo (2013), Katz y Mair (2007), Hofmeister (2007) por
mencionar algunos. El propésito de aquello es tener una mirada global para
luego definir concretamente el concepto de “élite” y “élite de poder”.
Consecuentemente con lo anterior, se contemplan perspectivas teéricas y de
estudios de las élites en América Latina, como asi también se incluye la mirada
del pueblo mapuche que desarrolla Tricot (2011) en los contextos territoriales
de Chile y de Argentina para posteriormente bajar al panorama mas local con
los dos correspondientes casos de estudio: La Region de Los Lagos y la

Provincia de Neuquén.
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En el Capitulo Il se aborda el fenomeno del Estado desde una
perspectiva amplia y restringida a saber, en un primer abordaje se dilucidan
aspectos relacionados con las definiciones del concepto. A su vez, desde la
teoria del Estado se profundiza en los elementos constitutivos, principales
caracteristicas, formas, tipologias y variables centrales que determina su
existencia. Lo anterior, constituye un paso tedrico previo para comprender de
mejor manera la dimension y gravitacion de los Estados comparados en la tesis:

Chile perteneciente a un Estado Unitario y Argentina a uno Federal.

El Capitulo Il sirve de preambulo al Capitulo Ill, esto porque en este
altimo se explicitan las caracteristicas constitutivas de ambos Estados: Chile y
Argentina en perspectiva comparada. Se enfatizan aspectos relacionados con la
ubicacion geografica de ambos paises, algunos indicadores relevantes, la
institucionalidad y aspectos centrales de cada pais en términos de su
configuracion y dinamica de division territorial, por ejemplo: La division territorial
de Chile en regiones, y en Argentina se centra la mirada en las provincias. No
obstante aquello, se contemplan ademas, los temas relacionados con el ambito
electoral y de partidos con los correspondientes resultados electorales de

ambos paises.

En el Capitulo IV se desarrollan los topicos centrales que definen a cada
caso comparado en general y en lo particular: La Regién de Los Lagos y la
Provincia de Neuquén respectivamente. Se enfatizan los aspectos
caracteristicos de ambas, sus sistemas politicos en el ambito subestatal,
aspectos politico-electorales y por sobre todo, la identidad institucional que
determina por una parte el asfixiante centralismo que ejerce el Estado unitario
de chile en sus regiones y por otra, la facultad de tener, por ejemplo, su propia
Constitucion la Provincia de Neuguén como parte de un Estado Federal como el

de la Argentina.
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Finalmente, en el Capitulo V se da a conocer de manera comparativa los
resultados empiricos producto de una investigacién propia de campo realizada
para llevar a cabo los propésitos de esta tesis. Para ello se considerd la
extraccion de informacién general y especifica necesaria para abordar la
pregunta de investigacion, los objetivos e hipotesis de estudio considerando una
muestra objetiva tanto en la Region de Los Lagos de Chile, como asi también,

en la propia Provincia de Neuguén en Argentina.
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Capitulo I. Fundamentos teoéricos: desde las constituciones griegas

No es un reto facil identificar con precision una fecha exacta, un
acontecimiento o un hito que especifique claramente los inicios u origenes de
las élites de poder como parte del comportamiento humano en sociedad. No
obstante aquello, se contemplara para efectos de la tesis y desde una
perspectiva histérica y referencial aquellos fundamentos que contienen las
constituciones politicas griegas como un primer apronte para el abordaje de la
vida en sociedad, de la estratificacion social y de los primeros sintomas que
evidencian la existencia de las élites de poder desde la antigiedad hasta

nuestro dias.
El enfoque historico se centra particularmente en:
1. Aristételes. Constitucion de Atenas.
2. (Jenofonte: El Viejo Oligarca). Constitucion de Atenas.
3. Jenofonte. Constitucion de Esparta/La republica de los lacedemonios.

Al contemplar los textos de las tres Constituciones principales de la antigua
Grecia. Se trata en primer lugar de la obra que la tradicion atribuye a Aristoteles
0 a algun discipulo suyo (Constitucién de Atenas); la segunda es un opusculo,
que algunos denominan “panfleto”, y que ha sido transmitida como una obra
pseudojenofontea (por el cuestionamiento a la autoria); y en tercer lugar la
denominada Constitucion de Esparta, que si es atribuible a Jenofonte el
historiador. De este modo, se extraera la informacion necesaria de contexto de
los tres textos constitucionales de las dos ciudades politicamente méas sefieras

del mundo griego antiguo: la democratica Atenas y la oligarquica Esparta.

En primer término, la Constitucion de Atenas es consecuencia de una
colecciéon de mas de 158 constituciones reunidas por el filésofo Aristoteles (384-

322 a.C) cuya primera redaccion data de entre los afios 328 y 322 a.C. En la
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primera parte de la obra que va desde los capitulos I-XLI Aristételes aborda la
evolucion politica de los diversos regimenes que se sucedieron en Atenas
desde la época primitiva hasta el final de la Guerra del Peloponeso, y es aqui,
particularmente en la Constitucion de Solon, en donde se encuentran los
primeros antecedentes de la distribucion de las primeras clases sociales que las
estipulé a través de leyes para que estuvieran vigentes durante cien afos.
Aristoteles (2007) sefiala que Soldn dividié a los ciudadanos en cuatro clases
sociales y segun su nivel de ingreso quedando de la siguiente manera:
pentacosiomedimnos, los caballeros, los yunteros y los tetes (asalariados).
Dispuso igualmente que todos los cargos publicos fueran ocupados por los
pentacosiomedimnos, los caballeros y los yunteros, a saber: los nueve
arcontes, los tesoreros, los poletas (funcionarios que vendian las propiedades
confiscadas), los Once y los colacretas (funcionario encargado de las finanzas),
asignando a cada uno de ellos una funcion de acuerdo con su patrimonio. En
cambio a quienes pertenecian a la clase de “los tetes” no les confirid mas que el
derecho de participar en la Asamblea y de ser miembros de los tribunales. Se
debia clasificar como pentacosiomedimno a todo ciudadano que obtuviera una
renta total de quinientas medidas de productos secos o liquidos; pertenecerian
a la clase de los caballeros quienes obtuvieran trescientas medidas (aunque
también se afirma que eran quienes podian mantener un caballo), y argumentan

que el nombre de “caballeros” proviene de ahi (Aristoteles; 2007: 43).

Un antecedente adicional ocurrido durante la Guerra del Peloponeso, lo
constituye El Gobierno de los Cuatrocientos® (Aristételes; 2007: 78) que incluso
elaboraron su propia “Constitucion de los Cuatrocientos” cuyo objetivo era
poner en manos de un reducido grupo de ciudadanos la gestidon de los asuntos
politicos de los atenienses cuando fueron obligados a restringir su democracia

(durante el desastre de la expedicion a Sicilia).

! Existe cierta coincidencia de nomenclatura y de criterio numérico entre el denominado “Gobierno de los
Cuatrocientos”, la “Constitucion de los Cuatrocientos”, por ejemplo, con el capitulo, también denominado: “Los 400 de
Nueva York” de C.W. Mills (1957) referida a los altos circulos, a la sociedad local, las celebridades, los muy ricos, los
altos directivos, los ricos corporativos, los sefiores de la guerra, la ascendencia militar y el directorio politico.
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En la Constitucion de Atenas de Jenofonte: El Viejo Oligarca, no tiene
empacho alguno en afirmar que desaprueba el régimen politico de Atenas
conocido como democracia, en tanto que en dicho sistema son las clases
populares, y en especial los mas pobres y “peores” quienes ostentan todo el
poder politico. Jenofonte (2007: 14 y 143) profundiza en este aspecto para
sefalar que alli (Atenas) las clases pobres y el pueblo en general disfrutan de
mayores derechos que quienes pertenecen a buenas familias y son ricos, por el
hecho de que es el pueblo quien equipa las naves y consolida el poder de la
ciudad. Agrega que los atenienses asignan la mayor parte de las magistraturas
a los peores, a los pobres, y a la gente corriente del pueblo en vez de a los
mejores. Y es precisamente en este punto en el que se manifiestan todos muy
interesados en salvaguardar su sistema democratico. Porque son los peores, la
gente corriente y los pobres, cuando las cosas les van bien a ellos y a sus
numerosos compafieros, quienes sostienen la democracia; en cambio, si son
los ricos y los mas capaces quienes disfrutan de privilegios, entonces las masas
populares les presentan una fuerte oposicion. Pero el caso es que en cualquier
lugar de la tierra lo mejor siempre se opone a la democracia (Jenofonte; 2007:
144).

Finalmente, la Constitucion de Esparta obra genuina de Jenofonte se gesta
tras la derrota de Atenas en la Guerra del Peloponeso, en donde Grecia se
encontraba sumida en una grave crisis social, econémica e incluso ideoldgica.
Es asi que en palabras de su propio autor, se trata de poner de manifiesto las
diferencias existentes entre la ciudad de Esparta y las demas ciudades griegas
y en especial, aunque no se diga de manera explicita, de Atenas. En términos
generales, las principales caracteristicas de esta constitucion, resaltan las
siguientes: la igualdad entre hombres y mujeres —como costumbres de los
espartanos-, la educacion de los jovenes en compafiia de un supervisor, los
poderosos acatan las leyes, que los espartanos mueren como héroes y que

s6lo la monarquia subsiste desde que se fundd. Jenofonte reafirma esta
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defensa al decir que la monarquia es la Unica instituciébn que continta igual que
en el tiempo en que se instituyd. El resto de las constituciones se ha visto que

han sufrido modificaciones y siguen aceptandolas (Jenofonte; 2007: 191).

Como se ha sefialado, los primeros cimientos concretos de la separacion de
clases segun criterios fundamentalmente econdmicos y/o de riquezas en la
antigua Grecia, sirven para tener una aproximacion objetiva de la manera
acerca de cOmo se organizaba la sociedad y los gobiernos de aquella época a
través de la estratificacion de clases que es el eje central de la primera

Constitucion de Atenas -por ejemplo-.

1.- Fundamentos de los clasicos
1.1.- Clases sociales y formas de gobierno en la antigiiedad

Los argumentos anteriormente descritos, se pueden profundizar ain mas —
desde el punto de vista de la teoria politica- al desentrafiar los postulados de
Platén en “La Republica”, de Aristoteles en “La Politica” y de Maquiavelo en “El

Principe”.

En la obra de Platon (2001: 54 y 55) ya se encuentran esbozos relacionados
con los aspectos definitorios de las elites de poder, a modo de ejemplo, al inicio
del Libro Octavo Platon hace referencia a que en la ciudad que aspire a estar
perfectamente organizada deben ser comunes las mujeres, los hijos y toda la
educaciéon, e igualmente comunes las ocupaciones, ya sean propias de la
guerra o de la paz, y que sus reyes seran los ciudadanos que se revelen los
mejores, tanto en la filosofia como en las ciencias de la guerra. Aun es mas, en
lo que se refiere a las formas de gobierno y en particular a la oligarquia queda
de manifiesto la postura elitista de Platén al plantear que ésta es la forma de
gobierno en la que mandan los ricos y el pobre no participa del poder (Platon;
2001: 56). No obstante lo anterior, su vision respecto a la mejor forma de
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gobierno no es la ya mencionada, sino aquella que ocupa el primer rango en el
grado de felicidad entre: el real, el timocratico, el oligarquico, el democratico y el

tirdnico.

Otra de las posturas clasicas referidas al fenomeno de las clases lo apunta
Aristoteles (2005: 166) al anunciar que toda sociedad politica se divide en tres
clases: la de los ricos, la de los pobres y la media®. En este punto aclara que el
término medio es el punto de perfeccidén, una mediana riqueza y prosperidad
ser& el bien més deseable, en donde al menos es constante que el hombre, en
esa posicion, se halla dispuesto a seguir la voz de la sabiduria. A esto contindia
enfatizando que en la vida privada y en la politica son ambas clases
perjudiciales al Estado. Agréguese que hombres poderosos por sus riquezas,
sus fuerzas o sus amigos, no quieren ni saben obedecer; es en ellos la
independencia hereditaria y comienzan a despreciar la autoridad en la misma
escuela. Los pobres, por el contrario, se degradan por la miseria; incapaces de
mandar, obedecen como esclavos, mientras que los ricos, que no saben
obedecer, mandan como déspotas (Aristételes; 2005; 167 y 168). Otra variable
explicativa importante a destacar en la postura aristotélica, es porqué la mayor
parte de los Estados son oligarquicos o democraticos, a lo que responde a que
esto se debe cuando la clase media se halla en minoria, los ricos y los pobres
establecen una lucha; y como el gobierno debe ser en ella el premio del
vencedor, éste cuida de que favorezca sélo a los de su partido, estableciendo la
oligarquia o la democracia y no una Constituciéon fundada en la igualdad
(Aristoteles; 2005; 169).

La postura de Maquiavelo (2010: 37) pero més bien desde la perspectiva del
gobierno que de las clases sociales propiamente tal, es que todos los
principados estan gobernados de dos maneras distintas: o mediante un principe
de quién todos los demas son servidores, que le ayudan a gobernar el estado

en calidad de funcionarios, por gracia y concesion suya, 0 mediante un principe

® En el Capitulo X de La Politica, Aristételes (2005: 167) la menciona como Apologia de la clase media.
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y una corte de nobles, que gozan de esa condicién no por gracia de su sefior,
sino por la antigiedad de su linaje, a lo que agrega que dichos nobles tienen
estados y subditos propios, que los reconocen como sus sefiores y ademas, les

profesan su afecto espontaneamente.

1.2.- Sobre el fendbmeno de la élite

“Lo peligroso para la dignidad de la persona humana no es el Estado,
sino el dominio del hombre sobre el hombre”. Esta frase perteneciente a
Burdeau (1975, 41) constituye un preAmbulo bastante provocador en razén al
objeto de estudio de la tesis y que demanda necesariamente una
contextualizacién tedrica inicial del asunto para posteriormente abordar un
acercamiento mas concreto respecto al significado de “élite” y mas adelante,
sobre “élite de poder’. De acuerdo a lo anteriormente sehalado, es preciso
destacar que Ortega y Gasset (1999) planteaba que la sociedad es siempre una
unidad dinamica de dos factores: minorias y masas. A este respecto, denomina
como minorias a aquellos individuos o grupos de individuos especialmente
cualificados. En tanto que a la masa, la cataloga como aquel conjunto de
personas no especialmente cualificados, pero a esta reflexibn hace la
aclaracion de que por masas no solo hay que entenderlo orientado a las “masas
obreras”, sino que “Masa” —explica- es el “hombre medio” y en los grupos que
se caracterizan por no ser muchedumbre y masa, la coincidencia efectiva de
sus miembros consiste en algun deseo, idea o ideal, que por si solo excluye el
gran numero. En este contexto, sefiala que para formar una minoria, sea la que
sea, es preciso que antes cada cual se separe de la muchedumbre por —esas-
razones especiales, relativamente individuales. Su coincidencia con los otros

qgue forman la minoria es, pues, secundaria, posterior, a haberse cada cual

* “Una nacién es una masa humana organizada, estructurada por una minoria de individuos selectos”. Cita extraida de
la obra: “Espafia Invertebrada”. Ortega y Gasset (1981: 74).
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singularizado y, es, por tanto, en buena parte “una coincidencia en no coincidir”
(Ortega y Gasset, 1999: 48).

Weber (1975: 84) tiene una postura bastante cercana a la planteada por
Burdeau (1975). Sefiala que el Estado como todas las asociaciones politicas
qgue histéricamente lo han precedido, es una relacion de dominacion de
hombres sobre hombres, que se sostiene por medio de la violencia legitima —
de la que es vista como tal-. Para subsistir necesita, por tanto, que los
dominados acaten la autoridad que pretenden tener quienes en ese momento
dominan. Weber reafirma esta postura entendiendo que el Estado moderno con
caracter institucional que ha tratado con éxito monopolizar dentro de un
territorio la violencia fisica legitima como medio de dominacién y que, a este fin,
ha reunido todos los medios materiales en manos de su dirigente y ha
expropiado a todos los funcionarios estamentales que antes disponian de ellos
por derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas
(Weber, 1975: 92). Complementando lo anterior, Weber (1975: 106 y 107) hace
alusién a que la transformacion de la politica en una “empresa”, hizo necesaria
una preparacion metédica de los individuos para la lucha por el poder y sus
métodos como la que llevaron a cabo los partidos modernos, determind la
divisién de los funcionarios publicos en dos categorias bien distintas aunque no
tajantes: funcionarios profesionales, de una parte, y “funcionarios politicos” de la

otra.

Linz en su estudio del caso de Espafia® sostiene que las elites
superiores, tanto democraticas como totalitarias, se componen
fundamentalmente de politicos profesionales que viven de la politica cuando no
para la politica. Agrega dentro del contexto de su estudio que la participacion en
el partido Unico puede no ser un requisito para entrar en la élite, pero puede ser

de gran ayuda en combinacién con otras cualificaciones; por ejemplo, con una

* Se refiere al capitulo “Una teoria del régimen autoritario: El caso de Espafia” publicado inicialmente en 1974. Dicho
capitulo también esta incorporado en: “Juan Linz. Obras escogidas. Vol. N° 3”. Edicién de Montero y Miley (2009: 23-
64).
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brillante carrera académica o administrativa, o con una identificacién con otros
grupos en el sistema pluralista, tales como grupos de intereses religioso-
politicos. Estas multiples afiliaciones proporcionan al miembro de le élite unos
mas amplios contactos y lo legitiman ante los ojos de los grupos, que se
encontraran representados a través de él (Linz, 1996). Por lo tanto, en palabras
del mismo autor, es imposible ignorar el papel que juega la creencia popular y
de las élites en el derecho de los que estan en el poder para gobernar en virtud
de algun principio indefinido, y la creencia concomitante de aquellos que
ejercen el poder en su derecho a hacerlo. Como minimo, esas creencias
implican que una forma concreta de organizacién politica es la mejor posible en

una sociedad y un tiempo dados (Linz, 1996: 13).

Al continuar con esta postura y visibn mas politica del asunto y en
palabras del propio Sartori (1976), se tiene que la palabra “partido” se deriva
del latin, del verbo (partire), que significa dividir. Sin embargo, no entra en
ninguna forma significativa en el vocabulario de la politica hasta el siglo XVII, lo
cual implica que no ingreso en el discurso politico directamente a partir del latin.
Su predecesor de larga data, con una connotacion etimolégica muy parecida, es
la palabra “secta”, término derivado del latin (secare), que significa separar,
cortar y, por lo tanto, dividir. Agrega -tratando de despejar las dudas respecto a
una definicion mas clara de partido y tratando de no asociarlo a una secta- que
cuando la palabra “parte” se convierte en “partido”, se dispone de un término
gue estd sometido a dos atracciones semanticas opuestas: por una parte, la
derivacion de (partire), dividir, y por la otra, la asociacién con participar y, en
consecuencia, con compartir. Sin embargo, cuando el término “partido” iba
ingresando en el vocabulario de la politica, el término “secta” iba saliendo de él.
Esto reforzé la vinculacion inicial de la palabra “partido” con la idea de division y
particion (Sartori, 1976: 20 y 21). Otra importante relacion y aclaracion que hace
Sartori es aquella que se refiere a que en los sistemas de Estado-partido, el

Estado y el partido se refuerzan y se duplican mutuamente, mientras que en los
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sistemas pluralistas se dividen y se desunen. Esto implica en su opinion, que en
el caso monistico la perspectiva del partido sea la perspectiva del Estado.
Ambos estan situados al nivel altimétrico de “quien gobierna”, y en este sentido
es el punto de vista del Estado el que absorbe al del partido. En el caso del
pluralismo de partidos, los partidos en cambio, se hallan situados a mitad de
camino entre los gobernados y los gobernantes, y es la politica contemplada
desde el nivel altimétrico de “quien es gobernado” la que tiende a convertirse en
la politica del Estado. Esto equivale a decir que —por su propia mecanica- una
comunidad politica de un solo partido hace que el poder sea autocratico,
mientras que un sistema pluripartidista democratiza el poder. Por lo tanto, su
postura en concreto es que cuando existe competencia entre mas de un partido,
un partido gobierna en la medida en que responde a, y se pone al lado de, los
gobernados; mientras que el partido Unico gobierna de forma permanente y, por
tanto, su problema es el de quién gobierna de forma permanente vy, por tanto,

su problema es el de quién gobernara al propio partido (Sartori, 1976: 76 y 77).

Siguiendo esta linea argumentativa Von Beyme (1986) se refiere a “las
familias partidistas” de Europa afirmando que la distincibn entre partidos
ideoldgicos y partidos de patronazgo no deja de ser esquematica. Complementa
su argumento sosteniendo que a largo plazo Unicamente los partidos con una
base ideologica han conseguido establecerse firmemente en los paises
europeos. Se trata de asociaciones con valores comunes y con normas que
pueden independizarse de la personalidad de un lider en particular, y por ello
pueden convertirse en organizaciones estables a lo largo del tiempo (Von
Beyme, 1986: 35). En este mismo ambito hace mencion a que el concepto de
miembro es mas dificil de definir en un partido politico que en cualquier otra
organizacién. Los partidos estdn mucho menos estructurados que las
burocracias o los sindicatos. Sus “fronteras” son inestables y flexibles y es mas
dificil diferenciar a los que son miembros de los que no lo son, que en otras

organizaciones (Von Beyme, 1986: 211). Sin embargo, indica que el fenémeno
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del fraccionalismo de muchos partidos es un testimonio de que los partidos no
son unidades monoliticas que, rigidamente dirigidas por burocracias partidistas
y lideres elitistas, hacen ondear en la arena politica la bandera de la
democracias, pero prefieren en sus propias filas un estilo de direccion
autoritaria. A este respecto agrega que, esta muy difundida la imagen de los
partidos como una organizacion oligarquica (Von Beyme, 1986: 305) y el perfil
social de las élites de los partidos se presenta cada vez mas separado
socialmente de la base (Von Beyme, 1986: 311). Ware (2004: 64) reafirma lo
planteado por Von Beyme (1986) destacando que los primeros partidos fueron
grupos creados por una burguesia que queria una organizacién politica que
respaldara sus intereses frente a los de los terratenientes que controlaban el
Estado.

En el ambito politico-electoral, Garcia Cotarelo (1985: 105 y 106)
establece que una de las consecuencias del hecho de que los partidos lleven a
cabo en régimen de cuasi monopolio la actividad electoral es que constituye el
mecanismo mas importante de seleccion de élites en los sistemas politicos de
naturaleza democratico-liberal. Esos mecanismos —sefiala- al menos los mas
conocidos, son las organizaciones patronales para los partidos conservadores y
las sindicales para los de izquierda sin despreciar las actividades profesionales
a través de los respectivos cauces de reclutamiento y seleccion. Las élites
partidistas, en tanto, forman en su conjunto la élite politica de un pais -concepto
gue en su opinion- en términos Mas vulgares y altamente impropios, suele
conocerse con el nombre de “clase politica”, muy dificil de verificar por via
empirica. En este mismo aspecto, agrega que algunos datos permiten suponer
cierto grado de colusién grupal entre los politicos de un pais, aunque sean de
partidos muy dispares: en el desempefio de sus tareas y cargos,
representativos o no, los politicos traban lazos de amistad entre ellos y
muestran una clara conciencia de sus intereses colectivos en asuntos de

diversa trascendencia (Garcia Cotarelo, 1985, 107).
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Katz y Mair (2007: 101) van mas alla del concepto de élite propiamente
tal, es mas, catalogan y desarrollan la existencia de “el partido de elites” para
extrapolar la gestacion en la mayoria de las elecciones europeas con
anterioridad al siglo XX. Agregan en su planteamiento que en dicha época en lo
referido a los requisitos para llegar a ser miembros de los Parlamentos, los
diputados de estos partidos de elites —y también, los miembros del partido en
las instituciones publicas- no fueron por lo general simples delegados de las
comunidades que representaban, sino mas bien sus propios lideres o los
agentes directos de los lideres. Otro aspecto clave del que denominan como “el
partido liberal de elites”, junto con la alta calidad y el reducido numero de los
miembros afiliados al partido, es que el partido como organizacion de afiliados y
el partido en las instituciones publicas estaban tan intimamente relacionados
que era casi imposible disociarlos. De este modo, la esencia del partido de
elites es un pequefio nucleo de individuos con acceso personal e independiente
a los recursos y con capacidad para situar a uno de los suyos o0 a sus
nominados como representantes en el Parlamento. Como otra caracteristica
fundamental, apuntan a la debilidad, sino la ausencia literal, de la organizacion
central del partido® (Katz y Mair, 2007: 102 y 103). No obstante lo anterior,
Waldmann (2007: 15) por su parte, afirma que las elites representan de cierto
modo los diferentes sectores del pueblo y al mismo tiempo estos sectores y la
poblacién en general reflejan en sus orientaciones y su estilo de vida. Por lo
tanto, las elites no solamente son indispensables para una sociedad, también
son inevitables. Es asi que en cada sociedad -en la politica, la economia, la
administracion, la ciencia, los medios de comunicacion, el arte, la cultura, las
iglesias, las asociaciones sociales, etc.,- hay una capa dirigente que se separa

y se diferencia de las masas populares (Hofmeister, 2007: 125).

> Para profundizar en esta caracteristica. Véase: “La supremacia del partido en las instituciones publicas: El cambio
organizativo de los partidos en las democracias contemporaneas” de Richard S. Katz y Peter Mair. Cap. 4. En: “Partidos
Politicos. Viejos conceptos y nuevos retos”. Editado por Montero; Gunther y Linz (2007).
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1.3.- El concepto de élite

Para la Real Academia Espafiola (RAE) la palabra “élite” se utiliza para
referirse a una minoria selecta o rectora. Sin embargo, el origen etimolégico de
este concepto proviene del latin “eligere” y del francés “elire” (Waldmann, 2007:
12). Se deriva del verbo (escoger) que comienza a usarse en el siglo XVII para
referirse a la mejor parte de un conjunto de cosas y a la minoria selecta de
personas que poseen un grado superior de cualidades (caracter, habilidad,
inteligencia) que les llevan a los indices mas elevados de excelencia en una
materia (Molina, 1998: 47). En esta misma perspectiva Baena Del Alcazar
(1999: 39) sefala que desde la antigiedad clasica se ha hecho el
planteamiento de que en realidad y en la practica el acceso al poder esta

limitado a un pequefio nUmero de personas.

En opinion de Waldmann (2007) una élite se forma a través de procesos
de competencia y seleccion, sefiala que los miembros de una élite tendrian que
ser los mejores dentro de un sector o una profesion, o sea, los mas capacitados
y eficientes, a quienes se concede la etiqueta de élite; pero evidentemente en la
realidad no suele ser el caso. En la vida concreta son méas bien raras las
situaciones en las que mérito y éxito coinciden. Es asi que la opinion publica
premia en general a aquel que ha tenido éxito sin importar sus méritos
(Waldmann, 2007: 12).

En este mismo ambito de analisis, Nohlen (2012: 471) sostiene que la
“élite” es un concepto de las ciencias sociales con los cuales se designan a las
personas que en una sociedad, en un sistema politico 0 en una institucién
tienen una calificacion destacada, alcanzan logros extraordinarios o disponen
de mayor influencia, sostiene ademas, que se utiliza mas su acepcidon como
concepto de grupo, y en la sociologia politica se ha impuesto el concepto de la
“élite funcional’, la que en su perspectiva se entiende como a aquella

conformada por los grupos lideres que tienen determinadas tareas de
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direccion, coordinacién o planeacion, estan bajo una responsabilidad mas
formalizada y disponen de mas o menos poder. Entre ellos se cuentan, entre
otros, los gobiernos, consejos directivos de partidos, fracciones o asociaciones,
pero también gremios representativos, como los parlamentos o los consejos
municipales, asi como los miembros lideres de la burocracia ministerial. Otra
interesante definicion de élite es la que contempla Bottomore (1967: 16) y que
complementa a las anteriores, sostiene que una élite es aquella que designa los
grupos funcionales que, por la razén que sea, ocupan en la sociedad un rango

social elevado (Bottomore, 1967: 16).

Para Uriarte (1997: 249) el analisis de las élites se ha abierto camino con
dificultades. Algunos con mas entusiasmo y otros con resignacién, han
terminado por aceptar la necesidad del concepto de élite. A este respecto
seflala que hay una percepcion de inevitabilidad de las élites y hay una
aceptacion de ese proceso historico. Incluso muchos de los que acogieron con
frialdad o rechazo las teorias de los llamados elitistas clasicos han claudicado
ante la utilidad de la nocion de élite. De este modo, la masa y las elites —desde
una Optica mas politica- no son entidades separadas; sobre todo en sistemas
abiertos y democraticos hay una fuerte fluctuacion entre ambas. Por lo tanto, en
esta perspectiva, el mantenimiento de los asentamientos de la élite en el tiempo
requiere de la capacidad de adaptacion por parte de las élites fundadoras y de
las instituciones que las crean. En la medida en que el cambio social, moviliza
nuevos grupos para la participacion activa en la politica, esos grupos deben ser
aceptados como participantes de pleno derecho en el juego democratico de la
politica (Burton, Gunther y Higley, 1992: 22).

Hartmann (2004) argumenta que no existe una sola élite. Lo que existen
son élites funcionales o sectoriales cuyos miembros se distinguen del resto de
la poblacién por los mejores puestos que ocupan en diversos sectores de la
sociedad, y porque éstos tienen una influencia decisiva en el desarrollo de la

sociedad. La insinuacion —afiade- es que los miembros de las élites han
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alcanzado sus posiciones por el tnico motivo de su “performance” individual. Lo
que tenemos entonces, son élites posicionales o funcionales basadas en la
“performance”. Es importante hacer mencién a que Hartmann (2004) se refiere
a la existencia de las élites funcionales que incluyen a los titulares de los
puestos mas altos de la politica, la administracion (secretarios de Estado, jefes
de departamentos ministeriales, presidentes de autoridades importantes),
negocios (consejos de administracion y en algunos casos los miembros de los
consejos de las grandes corporaciones, presidentes y los vicepresidentes de las
principales asociaciones), el poder judicial (jueces federales), los medios de
comunicacién (propietarios, editores, sub-directores, directores, gerentes y
editor jefe de los medios de comunicacion importantes), la academia
(presidentes de universidades y directores de los principales institutos de
investigacion), los militares (generales y almirantes) y los sindicatos
(presidentes y sus adjuntos). En esencia, sefala finalmente, que todas las
investigaciones que se ocupan de las élites, incluyendo investigaciones criticas
estan de acuerdo en la composicion de esta lista. El Unico punto controvertido

es la inclusion del cargo sindical de nivel superior (Hartmann, 2004: 3).

En definitiva, el vocablo "élite" ha nacido como un término valorativo. Y
en los distintos estudios tanto empiricos como tedricos se utilizan diferentes
vocablos, lo que nos demuestra una ausencia de teoria sistematica (Ysmal,
1985: 603) y como han pretendido sus iniciadores el estudio de las élites nos
permite estudiar el sistema politico en su globalidad. Baras (1991) sefiala que lo
que se ha de hacer es cambiar el punto de mira, desde la abstraccion del
estado o del poder a las personas concretas que lo realizan. Es decir, se puede

estudiar un sistema politico a través de sus élites.
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2.- Estudios referenciales

Uno de los estudios pionero sobre élites —no exento de criticas, pero
también de comprobaciones empiricas- fue el realizado por Hunter (1953) y que
en opinion de Domhoff (2005) fue el que contempldé por primera vez la
estructura de poder en el discurso de las ciencias sociales y fue reconocido
como una contribucién importante y controvertido® desde el momento de su

publicacién.

En su estudio, Hunter (1953) se centré en la estructura de poder de las
comunidades locales norteamericanas, mas especificamente en la ciudad de
Atlanta. Aqui, representd a las personas que se ubican dentro del rango del
centro de poder de dicha ciudad (Hunter, 1953: 7-8). La metodologia aplicada
por Hunter fue la del tipo “reputativo”’, en donde comenzé preguntando a un
grupo de 14 personas que estaban muy bien informadas sobre su ciudad,
fundamentalmente los profesionales de clase media alta, escogié a los diez
principales lideres de entre las listas de lideres de la organizacién que habia
recogido de la Camara de Comercio (empresarios), la Liga de Mujeres Votantes
(funcionarios del gobierno), el Consejo de la Comunidad (lideres civicos), y los
periodistas y los lideres civicos (lideres de la "sociedad"). A partir de estas listas
con 175 nombres, tomé esas 40 personas que recibieron el mayor nimero de
votos y, a continuacion, se dispuso a entrevistar a la mayoria de esas personas
que pudo. Entre otras cosas, les pidi6 cudles de ellos pensaban que eran los
lideres mas importantes de la ciudad, cuanto sabian de las otras personas en la
lista, y cuales pensaban que eran los dos temas mas importantes que enfrenta
la comunidad en ese momento. Para obtener otras perspectivas, Hunter
también entrevistd a 34 lideres de la comunidad negra y 14 planificadores y
trabajadores de bienestar que se desempefaban como asesores expertos en la

ciudad. Al entrevistar a todos de la misma manera fue capaz de desarrollar una

® Esta controversia y polémica se profundiza posteriormente con los trabajos de Mills (1956) Dahl (1961).

Proveniente de la “reputacion” o caracteristicas especiales que definen a una persona ya sea de manera individual o
siendo parte de un grupo.
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informacion bastante precisa sobre las politicas y las relaciones personales,
econOmicas entre los poderosos (Domhoff, 2005).

Hunter (1953) destac6 de entre las principales conclusiones de su
estudio en Atlanta que la mayoria de las personas que fueron entrevistadas
creian que habia so6lo un pequefio nUmero de actores con poder en la ciudad y
que la mayoria de ellos eran grandes propietarios, altos ejecutivos y abogados
corporativos de bancos, de grandes almacenes, y otros hombres de negocios
de la ciudad. Se encontré6 que los lideres vivian en los mismos barrios,
pertenecian a los mismos clubes. Ellos se conocian bien y tenian opiniones
claras sobre cuales de ellos eran los mas poderosos en el momento, o estaban
a punto de llegar a ser mas poderoso. No obstante aquella afirmacién de que
los grupos economicos y/o empresariales influyen en la estructura de poder
politica no pasé desapercibida —producto de una generalizacion inicial lo que
hizo que existieran diversas criticas y reacciones al estudio de Hunter, pero que
a juicio de Domhoff (2005) existieron otros que le dieron la razén mediante
comprobaciones empiricas en la misma ciudad. A este respecto se cita el
estudio de Jennings (1964) donde el autor hace una reivindicacién completa del
trabajo de Hunter (1953) y su "método de reputacién” utilizado, sosteniendo
incluso que la técnica utilizada mas que medir simplemente el respeto, la
popularidad, o condicién social, sirve para localizar a las personas de
importancia en la toma de decisiones de la comunidad. Es mas, Jennings
(1964: 197) comprueba que los que eran dominantes econdémicos —detectados
en el inicial trabajo de Hunter-, asi como los influyentes percibidos procedian
principalmente de empresas no manufactureras, que estaban ubicados en el
distrito central de negocios, que eran de propiedad local, y tenian su lugar de
consumo en la misma area metropolitana, por mencionar un aspecto que sirvio
de comprobacion empirica. Lo expuesto por Jennings (1964) se complementé
con la postura de Stone (1976) quién reafirmd la existencia de un “poder

econdémico estructural" (Stone, 1976: 45).
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Sin embargo, otras opiniones encontradas como las de Ruiz Sanchez
(2009: 172-174) hace mencion a que el modelo utilizado por Hunter resultd
controvertido, pues incurri6 en generalizaciones tedricas a partir de los
resultados de casos locales y aislados. Sin embargo, sostiene que dicha
propuesta aun es atractiva para estudiar hoy en dia la relacién entre el poder
econémico y el politico, sobre todo en aquellos contextos en los que los
intereses econdmicos se imponen a los politicos y sociales. Sin embargo, este
mismo autor sostiene que si la investigacion de Hunter provocO reacciones
entre la intelectualidad de la época, con la aparicién del libro de Mills®, la
polémica tom6 rumbos insospechados.

Mills (1987) por su parte, hace una argumentacidon muy concreta de la
élite del poder haciendo referencia a la “élite norteamericana del poder”
tomando como referencia a lo que él denominé como los altos circulos
presentes en la sociedad local, mas especificamente en las grandes ciudades
estadounidenses como Nueva York®. En este contexto hace referencia a la
evolucion histérica del concepto en cuatro épocas de la sociedad

norteamericana.

La primera época (Desde la Revoluciéon hasta la administraciéon de John
Adams) en opinion de Mills, se destacé por las instituciones social y econémica,
politica y militar que estuvieron mas o menos unificadas de un modo directo y
sencillo: los hombres de dichas minorias pasaban con soltura de un papel a otro
en la cima de cada una de estas instituciones primordiales. Muchos de ellos
fueron hombres polifacéticos, que podian aceptar los papeles de legislador y
mercader, pionero y soldado, erudito y topografo. Este primer periodo se
distingue por el gobierno de hombres cuya situacion no se debe exclusivamente
a su posicion politica, aunque sus actividades de esta indole tienen importancia
y su prestigio como politicos sea grande. Y dicho prestigio parece inherente a

personajes que pertenecieron al Congreso, asi como al gobierno. La minoria

8 La primera edicion en espafiol fue en 1957. (En inglés fue en 1956).
° Existe un capitulo denominado: Los 400 de Nueva York, pp. 51-73.
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esta formada por hombres cultos y de experiencia administrativa (Mills, 1987,
253y 254).

La segunda época desde principios del siglo XIX) los sectores
econdmico, politico y militar encajaban sin rigidez en la gran dispersion de la
estructura social norteamericana. En esta sociedad, la élite se convirtié en una
pluralidad de grupos cimeros, cada uno de los cuales carecia de una gran
cohesion. Mills a este respecto sefiala que hubo una clave definitiva en este
periodo marcada por la Revolucion Jacksoniana que fue mucho méas una
revolucion de situaciones que una revolucion econdémica o politica. Agrega que
ningun grupo de hombres controlaba los instrumentos de un poder centralizado;
ninguna élite dominaba los asuntos econémicos y menos aun los politicos. El
sector econdmico influia a la vez sobre la situacion social y sobre el poder
politico; y, dentro del sector econdémico, habia una buena proporcion de
hombres que decidian. Porque este fue el periodo —de Jefferson hasta Lincoln-
en que la élite era, a lo sumo, una coalicién bastante floja. Las “camarillas
flojas” encabezan instituciones en una escala y un poder que no existia en
aguel tiempo (Mills, 1987, 254 y 255).

La tercera época corresponde al de la supremacia del poder econémico
corporativo que se inicié de modo oficial, con las elecciones de 1866'°. Esta fue
una época de incursiones de la minoria economica contra el gobierno. Una
época de corrupcién en que se compraba, simplemente, a jueces y senadores.
El sector militar estuvo subordinado al sector politico, el cual a su vez lo estaba
al econdémico. Las instituciones politicas de este pais no han formado jamas un
campo de poder centralizado y autonomo; se han ensanchado y centralizado

recalcitrantemente (Mills, 1987, 255). La cuarta época denominada como de “El

0 Corresponde a las elecciones de la Camara de Representantes de los Estados Unidos en 1866. En aquella época
estaba de Presidente de Estados Unidos Andrew Johnson (15 de abril de 1865 al 4 de marzo de 1869).

38



Nuevo Trato”!

que no invirtio las relaciones politicas y econémicas de la época
anterior, pero si cre6 dentro del campo politico, asi como en el mundo
corporativo, centros rivales de poder que desafiaron al de los directores de
empresas. En esos afios enfatiza Mills, el Nuevo Trato, como sistema de poder,
fue esencialmente un equilibrio de grupos influyentes y bloques de interesas. El
poder de los negocios no fue sustituido, sino discutido y suplido; se convirtio en
un poder principal dentro de la estructura de un poder ejercido sobre todo por
hombres politicos y no por hombres del mundo econdmico o militar,

transformados en politicos (Mills, 1987, 257).

En opinién de Mills (1987: 253 y 254), en la medida en que la clave
estructural de la élite del poder reside hoy en el sector politico, dicha clave es la
decadencia de la politica como debate auténtico y publico de soluciones. La
vieja tendencia de que el gobierno y los negocios se entretejan intrincada y
profundamente cada vez, ha llegado en la quinta época a su mas clara
evolucion. Ambos elementos, sefiala, no pueden verse ya como dos mundos
distintos. Es asi que durante el Nuevo Trato, los caudillos corporativos entraron
en el directorio politico; desde la Segunda Guerra Mundial lo han dominado.
Unidos desde hace tiempo con el gobierno, ahora dirigian abiertamente la
economia de los esfuerzos bélicos y de la posguerra. Este desplazamiento de
los dirigentes corporativos hacia el directorio politico ha acelerado el
arrinconamiento de los politicos profesionales del Congreso en los niveles
medios del poder. Mills complementa lo anterior tomando como referencia en
que la clave de la élite poderosa se encontraba en el Estado amplio y militar,
dicha clave —apunta- se evidencia en el ascendiente ejercido por los militares.
Agrega lo siguiente: los sefiores de la guerra han logrado una importancia
politica decisiva y la estructura militar de los Estados Unidos es ahora, en gran

parte, una estructura politica.

11 .. . « » .. p .
También conocido como “New Deal” propiciado por Theordore Roosevelt para salvar la economia y finanzas de
EEUU en aquella época de crisis con la llamada “Gran Depresion”.
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Lo anteriormente expuesto, se debe en parte a un simple hecho histérico,
trascendental: el centro de atencion de la élite se habia desplazado de los
problemas internos, concentrandose alrededor de la década de 1930 en la
quiebra, hacia los problemas internacionales, concentrados de 1940 a la
siguiente en torno a la guerra, lo cual, a su juicio, desde ningun punto de vista
Estados Unidos no tenia organismos y tradiciones aptos para el manejo de los
problemas internacionales. Es por esta razén que el mecanismo democratico
formal surgido en el siglo y medio de desarrollo nacional anterior a 1941, no se
habia extendido al manejo de los asuntos internacionales. La élite del poder
crecid, parcialmente, en este vacio y enfatiza que la forma y el significado de la
élite del poder s6lo puede entenderse cuando estas tres series de tendencias
estructurales se contemplan en el punto que coinciden. Por lo tanto, en la cima
de la estructura, la élite del poder ha sido formada por la coincidencia de
intereses entre los que dominan los principales medios de produccion y los que
controlan los instrumentos de violencia; por la decadencia del politico
profesional y el ascenso al mando politico de los dirigentes corporativos y los
militares profesionales; por la falta de un auténtico servicio civil adiestrado e
integro, independiente de los intereses creados (Mills, 1987: 258 y 259).Es aqui
entonces donde sefiala que la élite poderosa se compone de hombres politicos,
econdémicos y militares, pero esta élite establecida no se halla exenta de cierta
tensién: s6lo se une en determinados puntos coincidentes y en ciertas “crisis”,
pero no puede decirse que los tres llevan “por turnos” la iniciativa, pues el
mecanismo de la élite del poder no es siempre tan deliberado como se podria
suponer y cual de los tres tipos gobierna. A esta reflexion agrega que es cosa
que depende de “las tareas del momento” como dicen los integrantes de la élite
(Mills, 1987: 260 y 261)

De esta manera, la élite del poder se basa en la similitud de los
miembros que la integran, en las relaciones oficiales e individuales de éstos, y

en sus afinidades sociales y psicoldgicas. A fin de captar la base personal y
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social de la unidad de la élite del poder, tenemos que recordar primero —afirma
Mills- los datos del origen, la carrera y el modo de vida de cada uno de los
circulos cuyos miembros componen dicha élite. La élite del poder no es una
aristocracia, y esto significa que no es un grupo politico dirigente fundado en
una nobleza de origen hereditario. No tiene base compacta en un pequefio
circulo de grandes familias, cuyos miembros puedan ocupar y ocupen
continuamente altas posiciones en los diversos circulos elevados que se
superponen en calidad de élite poderosa (Mills, 1987, 261). Finalmente agrega
que a pesar de su semejanza social y de sus afinidades psicologicas, los
miembros de la élite del poder no constituyen un club con miembros
permanentes y limites oficiales fijos. Por la naturaleza misma de la élite del
poder, hay dentro de ella mucho movimiento y no se compone de un solo y
pequefio grupo de hombres con las mismas posiciones y las mismas jerarquias.
Que se conozcan entre si no significa que exista unidad de sistema; y que no se
conozcan no quiere decir que estén desunidos. El concepto de la élite poderosa

no se funda en la amistad personal (Mills, 1987: 268).

Finalmente, Dahl (2010: 35, 37) trata de dar respuesta al planteamiento
de ¢ quién gobierna? Y a esto agrega que no son las masas ni sus lideres, sino
los dos juntos. Los lideres complacen los gustos de las masas y a cambio
utilizan la fuerza que les da su lealtad y obediencia para debilitar y quiza incluso
aniquilar toda oposicion a su dominio. De entre sus primeras reflexiones,
comenta que en practicamente un siglo, un sistema politico dominado por un
grupo cohesionado de lideres habia dado paso a un sistema dominado por
muchos grupos diferentes de lideres, cada uno con acceso a distintas
combinaciones de recursos politicos. En suma, apunta, a un sistema pluralista.
Si el sistema pluralista estaba muy lejos de ser una oligarquia, también lo
estaba de alcanzar el objetivo de la igualdad politica que propugnaban los
fildsofos de la democracia y que estaba incorporado en el credo de democracia

e igualdad que practicamente profesa cada estadounidense (Dahl, 2010: 122).
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En New Haven ya no gobierna una élite. Pero en el sentido democratico estricto

la desaparicion del gobierno elitista no ha conducido al gobierno del pueblo.

Respecto a los anteriores antecedentes es que nace su pregunta
¢, Quién gobierna? en una democracia pluralista. Pues bien, la ciudad que
buscard responder a la pregunta planteada por Dahl sera New Haven,
Connecticut. Estados Unidos ¢ Por qué esta ciudad?, su justificacion o razén
principal de su eleccion fue por la comodidad de tenerla cerca (Dahl, 2010: 25,
27). En este contexto hace mencién a que los datos obtenidos en su estudio se
obtuvieron de distintas fuentes y mediante una variedad de métodos
destacando a su fuente de informacién mas util sobre la vida politica de New
Haven a través de entrevistas mantenidas durante los afios 1957 y 1958 con
casi cincuenta personas que habian intervenido activamente en una o mas
importantes decisiones sobre asuntos de remodelacion urbana, educacion
publica o nominaciones para cargos locales. Ademas, agrega que se realizaron
tres estudios con muestras distintas e informacion adicional confidencial que no
aparecen de forma directa en su libro. A los primeros que identifica y categoriza
en su estudio en New Haven es a los alcaldes durante el periodo 1784 a 1960.
Los identifica por partidos, afio de eleccion, nombre, ocupacion y categoria. En
esta Ultima los cataloga en el periodo desde 1784-1839 como “Los patricios:
juristas y profesionales”; desde 1842 a 1897 como “Los empresarios:
pertenecientes al sector de negocios e industria” y en un tercer periodo de 1899

a 1953 como “Los ex plebeyos™?.

Es asi que Dahl (2010: 289) define a una élite como aquella que carece
de forma inherente de la ventaja de ser numerosa. De ahi, —sostiene- que si
quiere alcanzar un alto grado de influencia sobre el gobierno, sus miembros
deben compensar esa carencia con otros recursos. Incluso si los recursos estan

distribuidos de forma desigual, en un sistema politico con sufragio universal,

2 vLos empresarios transformaron la vida politica, social y econémica de New Haven: crearon un proletariado y los
proletarios -los ex plebeyos- acabarian desplazandoles de los cargos publicos y de la direccién de los partidos”. (Dahl,
1961: 67).
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elecciones regulares y partidos rivales, con frecuencia es dificil ejecutar esta
estrategia. En este mismo ambito pone de ejemplo a aquellos la época de los
patricios en New Haven, en donde los individuos que ostentaban los cargos
politicos, el liderazgo econémico y la posicidon social mas alta tendian a ser los
mismos. Como la élite y el mundo oficial coincidian, la élite socioeconémica
podia contar con la conformidad de los responsables gubernamentales —es
decir, ellos mismos-. No obstante, a medida que los cargos se convirtieron en
prerrogativas de los ex plebeyos, las élites s6lo pudieron legalizar sus politicas
con la conformidad de responsables gubernamentales que no eran miembros
de las élites socioeconomicas. En virtud de su acceso directo a la legalidad, los
ex plebeyos disponian de un recurso que las élites necesitaban y no tenian. De
ahi que los ex plebeyos pudieran negociar con miembros de la élites
socioecondémicas e incluso incorporarlas en coaliciones mutuamente rentables
(Dahl, 2010: 291).

Como conclusiones explicativas de la estabilidad del sistema politico de
New Haven, Dahl (2010: 355-357) identifica a lo menos cinco y que se pasan a
resumir a continuacion: Lo primero que sostiene -segun sus hallazgos- es que
New Haven no es menos democratica que otros sistemas politicos
supuestamente democréaticos; en segundo término, que las principales
caracteristicas del sistema politico no muestran —en aquella época- ningun
signo de estar desapareciendo; tercero, que se podria argumentar que el
sistema politico de New Haven no es lo suficientemente autbnomo como para
aportar explicaciones adecuadas de su propia estabilidad, pues esta puede
depender mucho menos de las creencias de los ciudadanos locales que de las
instituciones nacionales o estatales; en un cuarta postura, agrega que el
sistema no ha sido completamente estable, que de hecho la mayoria de los
sistemas democraticos que en apariencia son estables estan en constante
transicion; y quinto, que la estabilidad del sistema politico de New Haven no

depende de la creencia general de que ciertos procedimientos normas y reglas
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son muy deseables o intrinsecamente preferibles a otros; en algunas
circunstancias, un sistema democratico podria ser muy estable si una parte

sustancial del electorado se limitara a aceptarlos (Dahl, 2010: 355 y 356).

No obstante lo anteriormente sefialado, se hace necesario destacar en
este contexto del tema en desarrollo lo planteado por Mayville (2015) en
referencia a los postulados de John Adams que por el afio 1780 ya se referia a
la presencia e importante influencia de la clase oligarquica estadounidense que
ejercia influencia no tan sdélo por las caracteristicas relacionadas, por ejemplo
con el mérito, la sabiduria y la virtud, sino que fundamentalmente por aquellas
cualidades mas especificas como la fortuna, la riqueza e incluso los origenes

familiares.

De esta manera, Adams manifesté su preocupante advertencia a traves
de la identificacion de la presencia de “los pocos” frente a “los muchos” en
referencia a su parecer respecto a la ingenua preocupacion de los influyentes
Hamilton y Madison sobre la Constitucion de Estados Unidos, y que en su
opinion, los autores antes mencionados estaban mas preocupados de “los
muchos” que de aquellos grupos pequefios transformados en una poderosa

“élite de poder™=.

Esta élite en el pensamiento de Adams se diferencié
claramente de la vision contrapuesta que tenian sus contemporaneos
federalistas en dos aspectos: (1) por la relacion poder ejercida por la elite
oligarquica versus la mayoria, y (2) por el peligro que representa para las
instituciones republicanas la presencia de una élite oligarquica, situacion que es
plenamente coincidente con los estudios y resultados de Hunter (1953), Mills
(1987) y de Dahl (2010) referidas al comportamiento de las élites de poder en

Estados Unidos.

3 Mismo concepto (The Power elite) que utiliza Milss (1961), lo cual, no es so6lo coincidencia, sino mas bien, una linea
de estudio de Mills en base a John Adams que en opinién de Mayville (2015) fue su referente directo.
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3.- Lateoria elitista

Bobbio (1984)', sostiene —en referencia a los aportes de Mosca (1984)
gue entre las tendencias y los hechos constantes que se encuentran en todos
los organismos politicos, aparece uno cuya evidencia se impone facilmente a
cualquier observador: en todas las sociedades, desde las medianamente
desarrolladas, que apenas han llegado a los preAmbulos de la civilizacién, hasta
las mas cultas y fuertes, existen dos clases de personas: la de los gobernantes
y la de los gobernados. La primera, que siempre es la menos numerosa,
desempeiia todas las funciones politicas, monopoliza el poder y disfruta de las
ventajas que van unidas a él. La segunda, mas numerosa, es dirigida y
regulada por la primera de una manera mas o menos legal, o bien de un modo
mAas 0 menos arbitrario y violento, y recibe de ella, al menos aparentemente, los
medios materiales de subsistencia y los indispensables para la vitalidad del
organismo politico. Mosca (1984) denomina a este fendbmeno como “clase
dirigente” o “clase politica” para catalogar a esa minoria de personas influyentes

que dirigen la cosa publica.

En consecuencia con lo anterior, Mosca (1984: 120) afirma que todas las
clases politicas tienden a volverse hereditarias y que todas las fuerzas politicas
poseen esa cualidad o inercia, la tendencia a permanecer en el punto y en el
estado en que se encuentran. El valor militar y la riqueza se conservan
facilmente en ciertas familias por tradicion moral y por efecto de la herencia. Y
la practica de los grandes cargos, el habito y casi todas las aptitudes para tratar
los negocios de importancia, se adquieren mucho mas facilmente cuando se ha
tenido con ellos cierta familiaridad desde pequefio. Aun cuando los grados
académicos, la cultura cientifica y las aptitudes especiales, probadas por medio
de exadmenes y concursos, permiten alcanzar los cargos publicos, no

desaparecen las ventajas especiales que favorecen a algunos y que cuando

1 Corresponde a: La clase politica/Gaetano Mosca; selec. e introd. de Norberto Bobbio; trad. de Marcos Lara. México:
FCE, 1984. Titulo original: La clase politica. Afio 1875. Edit. Laterza, Roma. Italia.
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una casta hereditaria que monopoliza el poder politico en un pais, se puede
estar seguro de que tal estado de derecho ha sido precedido por un estado de
hecho. Antes de firmar su derecho exclusivo y hereditario al poder, las familias y
las castas poderosas debieron tener el baston de mando muy seguro en sus
manos, debieron monopolizar absolutamente todas las fuerzas politicas de la
época y del pueblo en el que se afirmaron, agrega ademas que, con frecuencia,
las aristocracias se han vanagloriado de su origen sobrenatural o al menos
diferente y superior al de la clase gobernada. Un hecho social importantisimo
explica esta aspiracion: toda clase gobernante tiende a justificar su poder de
hecho, apoyandose en un principio moral de orden general (Mosca, 1984: 121)

En definitiva, Mosca (1984: 131) sostiene que en las sociedades algo
numerosas y recién llegadas a cierto grado de cultura, la clase politica no
justifica exclusivamente su poder con solo poseerlo, sino que procura darle una
base moral y hasta legal, haciéndolo surgir como consecuencia necesaria de
doctrinas y creencias generalmente reconocidas y aceptadas en la sociedad
regida por esa clase.

Con una mirada contrapuesta a la de Mosca (1984), Pareto (1967: 67)
sostiene que es un hecho que la sociedad humana no es homogénea, que los
hombres son distintos fisica, moral e intelectualmente y también, que las clases
sociales no estan enteramente separadas, ni siquiera en donde existen castas,
y que en las naciones civilizadas modernas se produce una intensa circulacion
entre las diversas clases. En este contexto, a los que pertenecen a los indices
mas elevados de su actividad les denomina “clase selecta”: élite (Pareto, 1967:
70). A su vez, sefala que desde la perspectiva del equilibrio social, esta clase
selecta se divide a su vez, en otras dos: a aquellos que directa o
indirectamente, tienen participacion notable en el gobierno, quienes constituiran
la “clase selecta del gobierno”; el resto —o la otra- sera la “clase selecta no de
gobierno”. Es asi que desde la vision de Pareto (1967, 70) existen dos estratos

en la poblacion: 1. El estrato inferior, la clase no selecta; y 2. El estrato superior,
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la clase selecta, que se divide en dos, a saber: a) la clase selecta de gobierno;
b) la clase selecta no de gobierno.

Es importante hacer notar lo que plantea Pareto respecto a que en la
practica no hay examenes para asignar a cada individuo su puesto en estas
diversas clases, pero se suple por otros medios: por “cierto cartelitos” que, en el
mejor caso, logran este objeto. Tales cartelitos —agrega- existen incluso donde
hay examenes. Por ejemplo, la tarjeta de abogado indica a un hombre que
deberia saber de leyes y que con frecuencia sabe verdaderamente, pero que en
ocasiones no sabe nada de leyes. Analogamente, en la clase selecta de
gobierno estan aquellos que tienen el cartel de cargos politicos no demasiado
bajos; por ejemplo, ministros, senadores, diputados, directores generales en los
ministerios, presidentes de salas de apelacion, generales, coroneles, etc., con
las debidas excepciones de quien ha logrado embarcarse entre estos sin tener
las cualidades correspondientes al cartelito que ha obtenido. Sin embargo,
manifiesta que estas excepciones son mucho mayores que entre los abogados,
los médicos, los ingenieros, o que entre quienes se han hecho ricos con su
propio arte, o que entre quienes destacan en la musica, en la literatura, etc.,
entre otras razones porque en dichas ramas de la actividad humana los
cartelitos son obtenidos directamente por cada individuo, mientras que, en la
clase selecta, parte de los cartelitos son hereditarios, como, por ejemplo, los de
la riqueza. En otros tiempos los habia también hereditarios en la parte selecta
del gobierno, pero ahora solo quedan los de los soberanos; pero si la herencia
ha desaparecido directamente, sigue siendo todavia poderosa indirectamente, y
quien hereda un gran patrimonio, facilmente es nombrado senador en ciertos
paises o logran que elijan diputado, pagando a los electores y halagandoles, si
es preciso, con demostraciones de entusiasta demdcrata, de socialista, de
anarquista. La riqueza, los parientes, las relaciones, ayudan también en otros
muchos casos y hacen que les pongan el cartelito de la clase selecta en general

o de la clase selecta de gobierno en particular a quien no deberia llevarlo
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(Pareto, 1967: 70 y 71). Sin embargo, aduce a que lo que se puede hacer
entonces, es dividir la sociedad en dos estratos, es decir, un estrato superior, en
el que suele estar los gobernantes, y otro inferior, en el que estan los
gobernados. Esto porque ademas, a que gracias a la circulacion de las clases
selectas, la clase selecta de gobierno esta en un estado de continua y lenta
transformacion, -fluye como un rio, y la de hoy es distinta a la de ayer- (Pareto,
1967: 75).

En el ambito de los partidos oligarquicos Lipset (1996) en referencia a
Michels (1996) expone que a lo que ha llegado a ser el argumento politico mas
importante contra el concepto de Rousseau -de la democracia popular directa-,
y que fundamenta gran parte de la teoria democrética y socialista tradicional,
explica de cierta forma el mal funcionamiento de la democracia existente —en
particular la dominacion de la sociedad y de las organizaciones populares por
los lideres- que no fue, en principio, un fendmeno que resultara de un bajo nivel
de desarrollo social y econdmico, una educacion inadecuada, o un dominio
capitalista sobre el medio formador de opiniones y otras fuentes de poder, Sino

mas bien una caracteristica de todo sistema social complejo.

El fendmeno de la oligarquia, por tanto, se le considera como el dominio
de una sociedad o de una organizacién por quienes estan en la cumbre, es
parte intrinseca de la burocracia de la organizacion en gran escala. EI hombre
moderno, segun Michels, se enfrenta con un dilema sin solucién: no puede
tener grandes instituciones, tales como estados nacionales, gremios, partidos
politicos ni iglesias, sin ceder el poder efectivo a los pocos que ocupan los
cargos superiores de esas instituciones™. Es importante enfatizar que en la
propia opinidbn de Michels (1996: 48), la vida de los partidos politicos, ya sea
gue se interesen principalmente en la nacibn o en la politica local, debe
demostrar necesariamente una tendencia aun mas fuerte hacia la democracia

gue la manifestada por el Estado. El partido politico se funda, en la mayor parte

 ntroduccién de Lipset (1996) en el Libro “Los partidos politicos” de Robert Michels.
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de los casos, sobre el principio de la mayoria, y siempre sobre el principio de la
masa. Resultado de esto es que los partidos de la aristocracia han perdido
irrevocablemente la pureza aristocratica de sus principios y aunque se
mantienen esencialmente antidemocraticos en su naturaleza, en ciertos
periodos de su vida politica se encuentran obligados, sea como fuere, a hacer
profesion de fe democratica, o al menos a adoptar la mascara democratica.

De esta manera se puede concebir que la forma externa democratica que
caracteriza la vida de los partidos politicos bien puede enmascarar la tendencia
hacia la aristocracia, o, mejor dicho, hacia la oligarquia, que es propia de toda
organizacion de partido. En este aspecto Michels (1996: 55 y 56) sefiala que la
apariciéon de los fendbmenos oligarquicos en el propio seno de los partidos
revolucionarios es una prueba terminante de la existencia de tendencias
oligarquicas inmanentes en todo tipo de organizacion humana que persigue el
logro de fines definidos. A este respecto sefiala que la transmision hereditaria
del poder politico fue siempre el medio mas eficaz de perpetuar un gobierno
clasista (Michels, 1996: 57). El desarrollo de la oligarquia democrética
entonces, se acelera por las caracteristicas generales de la naturaleza humana.
Lo que comenzo por la necesidad de organizacion, administracion y estrategia

se completa por determinismo psicolégico (Michels, 1996 (2)°: 9).

En este mismo &mbito pero desde una perspectiva politica interna de los
partidos politicos, Michels apela a que el proceso que comenzd como
consecuencia de la diferenciacién de funciones dentro del partido se completa
con un complejo de cualidades adquiridas por los lideres al desprenderse de la
masa. En un principio los lideres surgen espontdneamente; sus funciones son
accesorias y gratuitas. Pronto, sin embargo, se hacen lideres profesionales, y
en esta segunda etapa del desarrollo son estables e inamovibles. Esto significa
gue la explicacion del fendmeno oligarquico que asi ocurre es en parte

psicologica; la oligarquia proviene de las transformaciones psiquicas que las

te Corresponde a Volumen 2 del libro “Los Partidos Politicos” de Michels (1996).

49



personalidades directoras del partido experimentan en el curso de sus vidas;
pero la oligarquia depende en mayor medida aun de lo que se podria llamar
psicologia propia de la organizacion, es decir, de las necesidades tacticas y
técnicas que resultan de la consolidacion de todo conglomerado politico
disciplinado. Reducida a su expresion mas concisa, la ley sociologica
fundamental de los partidos politicos es formulable en los siguientes términos:
La organizacion es la que da origen al dominio de los elegidos sobre los
electores, de los mandatarios sobre los mandantes, de los delegados sobre los
delegadores. Por lo tanto, “Quien dice organizacion, dice oligarquia” (Michels,
1996 (2): 188).

En definitiva, toda organizacibn partidaria representa un poder
oligarquico fundado sobre una base democratica. En todas partes encontramos
electores y elegidos. También encontramos en todas partes que el poder de los
lideres elegidos sobre las masas electoras es casi ilimitado. La estructura
oligarquica de la construccién ahoga el principio democratico basico. Lo que es
aplasta a lo que debe ser. Para las masas esta diferencia esencial entre la
realidad y lo ideal sigue siendo un misterio (Michels, 1996 (2): 189), mientras
gue la formacién de las oligarquias dentro de diversas especies de democracia
es consecuencia de una necesidad organica, y por eso afecta a todas las
organizaciones, ya sean socialistas o aun anarquistas (Mills, 1996 (2): 190). La

masa no gobernara nunca, salvo —in abstracto- (Michels, 1996 (2): 190y 191).

Al hacer una especie de resumen de los aspectos mas importantes
abordados en estos aspectos teoricos, se puede mencionar que desde las
teorias de Mosca, Pareto y Michels, que se remontan al primer tercio del siglo
XX —e incluso un poco antes'’-, la élite designa a todos aquellos que tienen
posiciones de hegemonia en un grupo colectivo. Sea cual fuere la actividad, las
organizaciones son sistemas de dominio donde una minoria ejerce el poder.

Desde esta perspectiva, incluso mas politica del asunto en cuestion, Mosca

Y7 En referencia a Mosca “La Clase Politica” publicada inicialmente en 1875.
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(1984) centro la discusion e interpretacion tanto de la “elite politica” como de la
“clase politica” fue el primero en destacar que en todas las sociedades,
independiente a su constitucién estatal, siempre surgia una clase politica y/o
clase dirigente, y ésta ocupaba todas las posiciones de influencia,
monopolizaba el poder, pero perdia influencia cuando surgian nuevas
necesidades de la conduccién del Estado y cuando ascendian nuevas fuerzas,
las cuales también volvian a condensarse hasta formar una clase politica
dirigente.

Pareto (1967), remarcaba que en todas las épocas y en todas las
ramas de las actividades humanas se formaba una élite de los exitosos, aunque
surgian como problemas en cada caso las relaciones entre el desempefio, la
riqueza y el poder. Michels (1996) en tanto, mediante una andlisis comparativo
de las organizaciones obreras de Europa Occidental llegé al resultado de que
en todas las grandes organizaciones, también en las que cuentan con una
pertenencia voluntaria y derechos generales de participacion, se forma

forzosamente una “Oligarquia” *®

, es decir, se perpetia la dominacién de un
pequefio grupo dirigente (Michels, 1996).

Mills (1987) sefala que las grandes masas de la poblacién americana
estan dominadas por un reducido nimero de personas que configuran la élite
de poder, tales como: los propietarios y/o administradores de las grandes
corporaciones, los politicos, y los altos mandos militares; tres grupos que
confluyen conjuntamente en las altas esferas de sus respectivas pirdmides
institucionales, formando una élite de poder con mdltiples lazos e
interconexiones entre sus miembros. Esta élite de poder se apoya, no sélo en
las coincidencias estructurales de las posiciones de mando y de sus respectivos
intereses objetivos, sino también en la accion directa que unos y otros llevan a
cabo para coordinar sus actuaciones conjuntas, al igual que en toda la red de

relaciones sociales que mantienen entre si los miembros de cada uno de los

18 Oligarquia, es una palabra artificial formada de raices griegas, compuesta: ” oligos” (pocos) y “archien” (dominar).
Nohlen (2012).
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sectores de la élite, origenes sociales, relaciones familiares y personales,
intercambio de individuos de las posiciones de un sector a otro, etc. Por tanto,
ya no se habla de una clase de los mejores, ni tampoco de los elegidos; el
elemento central es la estructura donde las personas se encuentran
instaladas. Lo que se pone de relieve es que el poder se podria entender como
una circunstancia relacional dentro de una estructura social, a través de las
altas posiciones y de esta manera entonces, comprender de mejor manera el rol
de las minorias que estan adosadas al poder.

Finalmente y respecto a la polémica para con el estudio que realizd
Hunter (1953) de la “estructura de poder de Atlanta” considerada como un
grupo de prueba de lo que sucederia en el nivel nacional. Las conclusiones de
Hunter se dirigian a que en esta ciudad el poder estaba en manos de en un
reducido numero de lideres que controlaban los principales procesos decisorios
en la dicha localidad en donde los hombres mas influyentes en la formacion de
la politica nacional se encuentran en las grandes ciudades, manejando las
grandes empresas corporativas y usando su influencia para conseguir que el
gobierno se mueva de acuerdo con sus intereses. Dahl (2010: 224) sostiene al
respecto que el propio término “estructura de poder’ ha entrado en el
vocabulario de las personas informadas hasta el punto de que forma parte de la
jerga de los comentarios cultos. Aunque un andlisis cuidadoso ha mostrado que
las conclusiones sobre la influencia a las que llegan los estudios académicos
con frecuencia se basan en datos dudosos y que incluso algunos de los datos
gue se presentan en las propias obras en realidad contradicen las conclusiones.

4.- El enfoque sistémico como soporte

Bertalanffy (1976: 56) sostiene que un sistema puede ser definido como
un complejo de elementos interactuantes. Esta postura conceptual pero en la

extrapolacion que hace Easton (1965) en términos politicos define al sistema
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politico, entendido como aquellas interacciones por medio de las cuales se
asignan autoritariamente valores en una sociedad; esto es lo que distingue de
otros sistemas de su medio. Agrega que existen dos propiedades que
distinguen a los sistemas politicos de otras clases de sistemas sociales: asignar
valores para una sociedad y lograr que la mayoria de sus miembros acepten
estas asignaciones como obligatorias, al menos la mayor parte del tiempo
(Easton, 1965: 48 y 49). Por su parte, Lipset (1961) afirma que la estabilidad de
cualquier democracia dada depende no solamente del desarrollo econémico,
sino también de la eficacia y la legitimidad de su sistema politico. Agrega que la
eficacia significa verdadera actuacion, el grado en el que el sistema satisface
las funciones basicas de gobierno tales como las consideran la mayoria de la
poblacién y grupos tan poderosos dentro de ella como lo son las altas finanzas
o las fuerzas armadas. La legitimidad, en tanto, implica la capacidad del sistema
para engendrar y mantener la creencia de que las instituciones politicas
existentes son las mas apropiadas para la sociedad. En este contexto, la
interrogante que trata de dilucidar Lipset es hasta qué punto los sistemas
democraticos contemporaneos son legitimos, lo cual en su opinién, depende, en
gran parte de las formas en que se resolvieron los acontecimientos clave que
dividieron histéricamente a la sociedad. Mientras la eficacia es fundamental
instrumental, la legitimidad es valorativa. Por lo tanto, sostiene, que los grupos
consideran un sistema politico como legitimo o ilegitimo segun la manera en

que sus valores concuerden con los propios (Lipset, 1961: 57).

El estudio de las élites politicas constituye uno de los ambitos de
atencién preferente en la Ciencia Politica (Alcantara, 1997:15). De esta manera
y a la hora de describir las principales corrientes de analisis sobre la accion y
orientaciones de la élite politica, sefala que se tendrian que distinguir los
siguientes aspectos: a) Los estructurales que revisan la vinculacion del origen
socioecondmico de las elites y su acceso a los canales de influencia politica; b)

interaccionistas que apuntan a investigar respecto de las percepciones de las
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elites y los procesos de interaccidn entre sus integrantes; c) Las visiones
motivacionales que evallan las vocaciones, actitudes, intereses vy
cosmovisiones de los actores politicos que se manifiestan en la arena politica
del Parlamento; d) El institucional funcional que aborda las articulaciones entre
las elites y los sistemas politicos en los que se insertan, asi como sus
respectivas interacciones (Alcantara, 1997: 17).

El estudio de las élites politicas ofrece en relacion al analisis de otras
élites la enorme ventaja de que las élites politicas ocupan posiciones en
determinadas instituciones. Las élites politicas, asi como las econdémicas, las
burocréticas o las militares son facilmente identificables. Y lo son porque estan
altamente organizadas y ocupan posiciones de poder visible en las distintas
instituciones sociales. Y si bien es cierto que en algunos casos las personas
gue ocupan esas posiciones no tienen poder real ya que ese poder real lo
ostentan personas en la sombra, la observacion del sistema politico parece
indicar sin lugar a dudas que determinadas posiciones politicas son en la
inmensa mayoria de los casos posiciones de poder real. Por lo tanto, la mirada
de las élites desde un punto de vista sistémico cobra ain mas relevancia desde
un punto de vista estructural y funcional. Respecto a este concepto de sistema
politico la referencia explicativa la encontramos en su definicion clasica
adaptada a la politica a través de Easton (1965) que explica que el sistema
politico actia como destinatario de las demandas sociales y las prestaciones de
apoyo (inputs), por un lado, y como proveedores de decisiones y medidas
obligatorias (outputs), por otro. De este modo, las funciones de entrada y salida
estan vinculadas mutuamente en un circuito regulatorio dinamico.

El concepto de sistema politico acufiado por Easton se puede desglosar
aun mas desde una vision estructural como la que plantea Alcantara (1993: 161
y 162) y que sostiene que un sistema politico puede interpretarse como un
conjunto conformado por los siguientes elementos: a) Lo integran los elementos
institucionales —régimen politico- que representan los poderes politicos y sus

reglas de interaccion para consigo mismo y para con la sociedad, pero también
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a las normas, escritas o consuetudinarias, que hacen relacién a las formas de
tenencia de la propiedad, a su transmision, a su enajenacion y a sus
constricciones, b) Los actores institucionalizados en que la sociedad se
organiza ya sea de manera activa o pasiva, para transmitir sus demandas,
influir y modificar en mayor o menor medida en las decisiones del gobierno, c)
Los valores de los individuos y de los grupos sociales que componen la
sociedad en cuanto a la comprension de la actividad politica refiere, derivados
tanto de elementos estrictamente culturales como de experiencias histéricas, d)
La existencia de un sistema politico -de caracter nacional- se encuentra inmerso
en el entramado internacional, del cual puede recibir influencias, bien sea como
consecuencia de la actuacion de otros sistemas politicos de caracter igualmente
nacional, bien como resultado de acciones del propio sistema internacional.

Finalmente, no hay que dejar de mencionar que la teoria general de
sistemas tiene sus origenes en la biologia y en la cibernética, que denominaban
asi a todo conjunto identificable de partes interrelacionadas, en contacto
permanente con el medio en que vive y sometido a impulsos tanto internos
como del entorno. Una vez acufiado el concepto fue rapidamente aceptado
como un practico instrumento para el estudio politolégico, ya que puede
aplicarse no solo a los estados sino también a cualquier organizacion politica
como organizaciones internacionales, entes locales o comunidades tribales
(Molina, 1998: 116).

5.- Panorama en América Latina

Al contemplar el analisis sobre el panorama latinoamericano, en primer
lugar desde una perspectiva histérica, Bernecker y Zoller (2007: 32) indican que
durante el siglo XX los nuevos estados latinoamericanos se vieron obligadas a
actuar, en la mayoria de los casos, a nivel local o regional; en las primeras

décadas después de la independencia aun no podian ejercer directamente el
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poder en todo el territorio de México, del Brasil o de Argentina. En este sentido,
agregan que el control de todo el territorio nacional lo obtendran las elites en
México y Argentina en las ultimas décadas del siglo XX, después de la
construccion de los ferrocarriles, y en el caso de Brasil no lo conseguiran hasta
los aflos sesenta del mismo siglo, haciendo un caso combinado de los
transportes aéreos y la television. Por lo tanto, en América Latina las elites
hasta hoy siguen siendo coaliciones de elites que soOlo a través de uniones
pueden disponer de los necesarios recursos de poder. Pero en su misma
existencia se expresa, la desigualdad social, imperante en el subcontinente
latinoamericano. Las elites criollas latinoamericanas se diferenciaban de la gran
masa de la poblacion no solo por sus funciones sociales y el ejercicio del poder,
sino en primer lugar por el control de los recursos econémicos, por sus ingresos
y sus riquezas (Bernecker y Zoller, 2007: 33). Agregan que la extrema
concentracion de la riqueza en manos de muy pocos sigue diferenciando hasta
hoy a —casi- todos los paises latinoamericanos de las sociedades europeas y
también asiaticas. Y esta concentracion de la riqueza forma parte, hasta el dia
de hoy, de las elites de poder. Al mismo tiempo, es una de las causas de las
continuas crisis econdémicas y sociales y del relativo subdesarrollo de los paises
de América Latina. Las elites interpretaban el fenomeno de la inmigracion de
europeos como parte de una modernizacion consciente y deseada por sus
sociedades. En cierta menara, existia el peligro inherente de importar unas
contra-elites. En los paises de inmigracion, ante todo en Argentina, Uruguay,
Chile y Brasil, esto requeria necesariamente de concesiones politicas. Lo
anterior, no se puede afirmar con respecto a los indigenas, mestizos y a los
millones de peones agricolas; la afirmacién sélo es valida para las nuevas
capas medias urbanas (Bernecker y Zoller, 2007: 33 y 34).

Maihold (2007) complementa la percepcion de Bernecker y Zoller,
(2007) y argumenta que las elites en América Latina en las décadas pasadas ha
ido pasando por un profundo proceso de transformacién, una observacion que

especialmente se refiere a las llamadas “elites funcionales” en los sistemas de
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gobierno del subcontinente. Se estan detectando nuevas formas de transiciones
a nivel de las elites hacia modalidades mas flexibles, orientadas en los
esquemas de mercado y los patrones mediales que caracterizan hoy en dia la
politica latinoamericana. Es asi que con la decreciente presencia de las elites
tradicionales (militares, religiosas, culturales) se han ido creando nuevos
espacios para la cooperacion institucionalizada y formas de intermediacion
institucionalizada y formas de intermediacion social y politica que redefinieron
tanto los lazos entre las elites y la sociedad como las formas de su integracion
horizontal y vertical (Maihold, 2007: 169 y 170).

La mirada centrada de alguna manera en la existencia y tipologias de
las elites en América Latina, la encontramos en los criterios dados a conocer
por Hofmeister (2007) que las caracteriza de la siguiente manera: a) las elites
definidas por su procedencia representan el elemento elitario tradicional de una
sociedad. A este respecto, menciona que las elites de procedencia, que en
algunas sociedades de América Latina estan todavia muy presentes e
influyentes y que tienen sus raices en la gran burguesia y en los latifundios del
siglo XIX, son incompatibles con una sociedad abierta y literaria y sus principios
democraticos; b) las elites que ejercen cargos u ocupan posiciones pertenecen
al grupo de influencia que asume una determinada responsabilidad en el
sistema social, destacandose de este modo. Se trata —agrega- de un grupo de
personas que ejerce influencia sobre la estructura y el cambio de la sociedad o
sobre sus diferentes esferas funcionales. Quien pertenezca a esta categoria
esta sujeto a determinados mecanismos de seleccidon que en gran parte han
sido institucionalizados; c) a las elites que ejercen el poder se puede
considerarlas como un subgrupo de las elites funcionales que en muchas areas
forman en su opinidon, “castas de funcionarios” cuyas funciones dirigentes se
independizaron y ya no son legitimadas. Agrega que sin duda alguna, la politica
latinoamericana esta tradicionalmente muy marcada por estas elites que
ejercen el poder; d) en cuanto a las elites caracterizadas por su eficacia, esta en

primer plano la calificacion, pero para pertenecer a este grupo es muy
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importante tener buena educacion y formacion, por lo cual las universidades y
las ciencias ejercen una gran influencia sobre el surgimiento de las elites
definidas por su eficacia; y e) las elites discernidas por valores representan los
logros culturales, los acervos intelectuales y pautas de valor que la comunidad
necesita para su integracion y desarrollo. Para ellas apunta el autor, no cuentan
los mecanismos democraticos de seleccion segun los principios de igualdad de
oportunidades ni la seleccién en funcion de capacidades, sino la fuerza de
conviccion del ejemplo y de los argumentos. De esta forma, en América Latina,
la pertenencia a estos grupos elitarios aun es determinada en muchos casos
por la procedencia y el poder econémico, lo que tiene que ver sobre todo con la
distribucion desigual de ingreso y rentas (Hofmeister, 2007: 125-127).

Los influyentes estudios de Lipset y Solari (1987) abordan Ia
problemética de las diferentes élites norteamericanas y de Latinoamérica en lo
especifico, con el fin de verificar la incidencia de éstas en el desarrollo social,
econémico y politico de sus pueblos. De esta forma, en el caso de
Latinoamérica los resultados extraidos por estos autores, indican que
predominan en proporcion muy elevada criterios particularistas y adscriptivos,
ademas de que el prestigio de cualquier institucion o funcion abstracta o
impersonalmente considerada, decae ante el personalismo y el liderazgo.
Apuntan al hecho de que el surgimiento de nuevas élites, ha colocado a varias
sociedades Latinoamérica en una situacion critica y en un posible punto de
inflexion que en opinion de estos autores se puede abordar en las tres
categorias de élites existentes a saber:

a) La élite intelectual. Para el caso de Iberoamérica, los autores apuntan a la
actitud de las élites intelectuales, en el sentido de que al parecer le es propio
cuestionar la realidad existente con una libertad de juicio superior a otros
sectores sociales, lo que ocasiona un cierto confusionismo Yy juicio en torno al

término intelectual;
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b) Elites politicas. En este caso, Lipset y Solari (1987) afirman que las naciones
iberoamericanas, si bien, han tenido un desarrollo politico en torno a los
partidos, éstos a causa de su estructura y composicion interna, no han llevado a
cabo una seleccion de élites politicas, ni menos han sido el cauce de expresion
de los intereses de los diversos sectores de la convivencia nacional. Aun mas,
sostienen que en los partidos politicos iberoamericanos, suelen faltar ideologias
politicas diferenciadoras. Por lo tanto, afirman que no hay “élites politicas”, sino
“élites que tradicionalmente dominan la politica”. De este modo, el ejecutivo
que, tedricamente, no esta dominado por la ineficacia de los partidos, por esta
misma razén es frecuente que represente particularmente a una élite y carezca

de apoyo disciplinado para un programa politico con una vision a largo plazo.

c) Elite militar. Se entiende por clase militar los ejércitos nacionales regulares y
unidades paramilitares, pero en cierta medida participan de sus caracteristicas
los ejércitos privados y populares. A nivel iberoamericano Lipset y Solari (1987)
la caracterizan en tres aspectos: primero, se trata de sistemas militares
fundamentalmente politicos; segundo, mantienen una postura ideoldgica
nacionalista, y tercero, se sostienen de ayudas extranjeras. Esta postura la
complementan analizando la actuacion politica de los militares en Iberoamérica
que se ha visto favorecida por la debilidad de las normas constitucionales y por
disponer de una fuerte organizacion interior y burocracia propia; ademas de que
muy frecuentemente el origen de los altos mandos proceden de élites con

acceso a la lucha politica.

En razdén a lo sefalado anteriormente, Lipset y Solari (1987) concluyen
en su vision de las élites en Latinoamérica, que una de las principales tesis
referidas a éstas, lo constituye la recepcion de ayuda norteamericana de
manera desproporcionada -en forma de ayuda militar-, que parecen indicar que
el control politico indirecto sobre Latinoamérica trata de ejercerse a través de la

élite militar.
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En la actualidad, mas concretamente en el periodo de democratizacion
de los sistemas politicos latinoamericanos acontecido después de las
transiciones politicas, para unos casos, y de continuidad para otros, Alcantara y
Barahona (2003) argumentan que los partidos politicos de la region han sufrido
profundas mutaciones que tienen su base en aspectos tanto endégenos como
exogenos, en cuestiones de alcance estrictamente politico institucional como en
otras de contenido social o econdmico (Alcantara y Barahona, 2003: 13). Por
una parte sostienen que los elementos endogenos se han centrado en
cuestiones tradicionales como son las relativas a liderazgos mas o menos
caudillescos, a enfrentamientos entre los Poderes del Estado, al impacto de la
corrupcion. Por la otra, el factor exdgeno por excelencia ha sido el descalabro
del socialismo real y la pérdida de un referente sélido ideoldgico y practico para
grandes sectores de la izquierda latinoamericana. Estos elementos han hecho
que muchos de los partidos de la region tuvieran que adaptar sus esquemas
organizativos a estos retos. Modificaciones registradas en el universo partidista
gue también estuvieron influidas por cuestiones de caracter politico-institucional
debidas a los cambios realizados en los propios textos constitucionales, las
leyes de partidos y las leyes electorales, hasta el punto que ningun pais
latinoamericano dejé de hacer cambios en las mismas, con mayor o menor
profundidad (Alcantara y Barahona, 2003: 14).

Otro enfoque es el referido a la mirada en términos de crisis de
representatividad de los Parlamentos en América Latina. Aqui, Alcantara,
Garcia y Sanchez (2005: 37) sefialan que entre las causas de esta sensacion
de crisis de los Parlamentos contemporaneos es que las cuestiones cruciales
se resuelven fuera de los Parlamentos, en instancias burocratizadas y
jerarquicas, en circuitos tecnocraticos o a través de arreglos corporativos donde

estan presentes los intereses organizados.
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Actualmente, en el estudio de las elites a nivel latinoamericano se puede
extraer un sinniumero de informacién empirica de diferentes paises a través del

“Proyecto Elites Latinoamericanas” (PELA) de la Universidad de Salamanca®®.

5.1.- Situacién en Chile

El abordaje de los estudios sobre la élite chilena es un tanto complejo de
abordar por los diferentes puntos de vista e inclinaciones tanto historicas,
ideologicas como metodoldgicas. A este respecto, Joignant (2009:103) sefiala
que por diversos motivos, la reflexion sobre las elites chilenas se ha impuesto
como ejercicio casi obligado —desde el afio 2011 en adelante-, tras dos décadas
de duradero silencio sobre ellas. En efecto, agrega que exceptuando un
pufiado de trabajos elaborados por historiadores sobre las elites politicas,
intelectuales y culturales, el resto de las ciencias sociales se ha mostrado
practicamente indiferente, o si se quiere entre muda y ciega, ante estos grupos
de hombres (y unas pocas mujeres) notables bajo algun aspecto, y sobre todo
dominantes. No obstante lo anterior, se tratara de contemplar los principales
enfoques que han centrado su mirada a los nucleos de poder contemplando

una mirada retrospectiva del asunto.

Como una primera aproximacion historica —previa al periodo dictatorial
en Chile- se contempla, por ejemplo, el estudio de Gazmuri (2001) quién hace
un estudio numérico sobre las personas que han ocupado cargos publicos en
Chile en el lapso (1925-1999) en donde contempld un universo pequefio pero
identificando algunas caracteristicas elitistas de presidentes de la republica,
ministros de estado y parlamentarios. Es asi que destaca que la gran mayoria
de los presidentes de republica que han gobernado el pais, por un tiempo de

seis 0 mas meses, han salido de la Universidad de Chile. Lo han hecho once

' http://americo.usal.es/oir/elites/index.htm
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de ellos®. Dos han egresado de la Escuela Militar, Carlos Ibafiez y Augusto
Pinochet y sélo Eduardo Frei Montalva figura como ex alumno egresado de la
Universidad Catolica de Chile. Respecto a los ministros de Estado chilenos, -
entre 1925 y 1999- la Universidad de Chile también muestra ventaja: 199 son
egresados de la U. de Chile; 66 de la Escuela Militar y 57 de la Universidad
Catdlica. Luego la Escuela Naval con 35. Llama la atencion que de la
Universidad de Concepcion s6lo han sido ministros 2 ex alumnos egresados de
alli y de la Catélica de Valparaiso 1?%. En relacién a los parlamentarios, afiade,
474 han sido alumnos egresados de la U. de Chile desde (en el periodo 1925-
1932) 159 son ex estudiantes de la U. de Chile y 151 han tenido sélo educacion
secundaria. De la U. de Concepcion egresaron 41 y de la U. Catodlica de
Valparaiso y U. de Santiago 14 de cada una, otros 35 son egresados de
escuelas normales; 32 del Instituto Técnico profesional (ITP), 28 hicieron
estudios de postgrado en el extranjero; 25 son ex alumnos de la Escuela Militar
y 14 de la Escuela Naval. El autor sefiala que queda claro que la U. de Chile
sigue siendo la institucion que mas hombres publicos de alto nivel ha
proporcionado al Chile contemporaneo: 685. Después viene la U. Catdlica con
217 y la educacién secundaria con 167. Més abajo estan la Escuela Militar con
94, La Naval y la U. de Concepcién con 49. Afirma que las élites no tienen que
salir necesariamente de las universidades. Pueden venir y han venido de la
nobleza, del ambito eclesiastico, de los salones, del mundo militar, etc.
(Gazmuri, 2001: 7, 8 y 9). Si bien, esta es una mirada desde el punto de vista
de la formacion educacional y proveniencia de diversas instituciones y
universidades, entrega importantes antecedentes de la formacion de las

principales autoridades que gobernaron el pais previo al Golpe Militar de 1973.

%% Arturo Alessandri Palma, Emiliano Figueroa, Juan Esteban Montero, Pedro Aguirre Cerda, Juan Antonio Rios,
Gabriel Gonzélez Videla, Jorge Alessandri Rodriguez, Salvador Allende, Patricio Aylwin, Eduardo Frei Ruiz- Tagle y
ahora Ricardo Lagos. Cabe hacer notar que ocho provienen de su Escuela de Derecho

2 Agrega que muchos de los contemplados en su trabajo han tenido estudios de postgrado en el extranjero —pero no
hay antecedentes al respecto.
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Cordero y Funk (2011) por su parte, centran su atencion en la relacion
entre el cambio partidario y las transformaciones en los patrones de
composicion social de las élites dirigentes en Chile en el periodo 1961-2006 lo
gue segun explican es un aspecto frecuentemente descuidado en el estudio de
las transformaciones del sistema politico post dictadura pero que ha tenido un
efecto en la composicion social de las élites de los partidos politicos,
especialmente en el grupo de quienes detentan posiciones de representacion
en el Parlamento lo cual, puede interpretarse como la expresion de nuevas
fuerzas de oligarquizacion y homogeneizacion social en el sistema politico
chileno beneficiadas por marcos normativos como el sistema electoral binominal
gue profundizan la division entre el sistema politico y la ciudadania y, por ende,
debilitan ain mas los vinculos de representacién en un pais con altos niveles de
desigualdad social (Cordero y Funk, 2011: 41-42). La evidencia muestra a juicio
de estos autores, que el sistema politico chileno previo a 1973 sufria de altos
niveles de volatilidad, manifestado por una alta tasa de renovacion de los
diputados, siendo superior a 50 por ciento. La inestabilidad electoral provocada
por la irrupcién de la Democracia Cristiana (PDC) y la crisis del Parido Radical
(PR) y la derecha antes de 1973 es un factor que explica la baja tasa de
retencion de los diputados en las legislaturas de la antigua democracia. Esa
situacion ha cambiado desde 1989, producto de un sistema de partidos que
estd estabilizado por la organizacion en dos grandes bloques electorales, la
Concertacion de Partidos por la Democracia y la Alianza por Chile, lo que exige
que los partidos formen pactos electorales que restringen la competencia y
dicha tendencia ha derivado en una escasamente reconocida acentuacion de la
elitizacion sociocultural de la composicion de las élites partidarias durante la

nueva democracia (Cordero y Funk, 2011: 61-66).

La situacion comentada inicialmente por Joignant (2009) se complementa
con la mirada de Cordero y Funk (2011) en el sentido de que casi dos décadas

de dictadura militar en Chile dejaron huellas importantes en los partidos y élites
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dirigentes. Aunque dicho periodo representd un congelamiento —y en algunos
casos la aniquilacién fisica e institucional— de los partidos, en ningin caso
constituy6 un periodo de pasividad ideoldgica ni organizacional para éstos. Muy
por el contrario, agregan que todos los partidos politicos, en mayor o menor
grado, se vieron obligados a examinar sus posturas ideoldgicas, errores
cometidos y las posibilidades estratégicas y organizacionales de reingresar al
juego politico, un aspecto que adquirié especial relevancia de cara al plebiscito
de 1988 y las elecciones presidenciales de 1989 (Cordero y Funk, 2011: 47). En
este contexto y en opinion de Funk (2006: 128) es posible identificar las
siguientes cuatro tendencias afectaron en mayor o menor medida el cambio
partidario y por ende, la reconfiguracién de la élite politica en Chile. Primero, la
importancia de llegar a, y mantener, consensos politicos. A partir de una
evaluacion de los errores cometidos en la era preautoritaria, muchos actores
politicos priorizan la negociacion y los acuerdos interpartidos e intercoaliciones.
Segundo, una revaloracion de la democracia como un bien en si, y no, como
habia sido la tendencia entre algunos grupos politicos, como un instrumento
secundario que serviria para lograr materializar intereses especificos. Tercero,
una aceptacién de un modelo capitalista-neoliberal como eje conductor de la
economia nacional. Cuarto, la necesidad de renovar ideologica e
institucionalmente los partidos politicos con miras a profesionalizar sus modos
de operar y maximizar sus posibilidades electorales. Esta renovacion sin duda
contribuy6 a un progresivo recambio del estilo y la proyeccion de los liderazgos
al interior de los partidos, asi como también a la apertura hacia nuevos grupos

sociales.

Otro aspecto importante a sefialar en concordancia a los atributos de la
élite chilena, sobre todo en el ambito politico y mas especificamente del
gobierno, es al que alude Mardones (2007: 2-5) donde destaca la primera
decision presidencial de Michelle Bachelet — orientado a la paridad de género

en su primer gobierno- orientada a la configuracion de un gabinete paritario.
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Ricardo Lagos habia concluido su mandato con solo cinco ministerios de un
total de 20 en manos de mujeres. Bachelet por su parte inici6 su primera
presidencia con 10 ministerios asignados a mujeres. Una tendencia similar se
observdé en la asignacion de las subsecretarias, intendencias regionales y
gobernaciones provinciales. En cuanto a la edad promedio de los ministros,
Mardones (2007) sefala que esta descendié de 53 afios para el ultimo gabinete
de Lagos, a 50 afios para el primer gabinete de Bachelet. Aunque no
necesariamente una cuestion de edad, es mas o menos evidente el mayor peso
politico del ultimo gabinete de Lagos en relacion al de Bachelet, siendo la
mayoria de los ministros salientes figuras destacadas de la politica chilena.

Aparte de los aspectos caracteristicos de la elite chilena, existen otros
rasgos distintivos como el que sefiala Déavila (2011) cuyo andlisis lo centra en el
fendbmeno tecnocratico y su influencia en los niveles superiores de la
administracion del gobierno en Chile para verificar la relacion entre democracia
y tecnocracia. A proposito de aquello, la autora confirma que para el caso
chileno la presencia tecnocratica esta mediada por la politica, en la medida que
la gran mayoria de los tecndcratas pertenecen a algun partido politico y por lo
tanto, buscan influir en el gobierno a través de la capacidad politica para
manejar un gobierno de coalicion, lo cual es plenamente concordante con lo
expuesto por Cordero y Funk (2011). En definitiva, los partidos han dado
espacio a los tecndcratas, pero ademas han mantenido gran cantidad de
espacios de poder dentro del gobierno, lo cual ha permitido administrar los
recursos del Estado con criterios mixtos que le permiten satisfacer las diferentes
clientelas (Davila 2011: 14 y 15). Esta postura tecnécrata de la élite, también
encuentra sustento en el planteamiento de Maihold (2007, 177) quién pone la
mirada en los “Chicago Boys”, que se formaron en base a un acuerdo firmado
en 1955 entre la Universidad de Chicago y la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile (PUC), lo cual a su juicio, puede considerarse como un laboratorio para la

creacion de redes profesionales a través de las cuales se exportaba el enfoque
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neoclasico de Chicago al resto de la region. En base a este acuerdo ya en
1975, 26 doctorados y 24 méasters habian regresado a América Latina,
formando el ndcleo de una élite cosmopolita que se extendio hasta la fase de la

democratizacion en Chile?.

Estudios como los de la Universidad Diego Portales (UDP) a través de su
tradicional Encuesta Nacional, muestran por ejemplo en uno de sus apartados
la congruencia ideolégica y la relacion —existente o no- entre la élite politica y la
ciudadania. Es asi que por ejemplo, en el estudio del afio 2010 en una de las
preguntas relacionadas con la élite se contempl6 la escala politica de 1 a 10
siendo 1 “muy de izquierda” y 10 “muy de derecha”. Los resultados de los
diputados marcaron 5,27. Esto indicaria razonables niveles de congruencia
ideoldgica, lo que se replica para las coaliciones (ICSO-UDP, 2010: 10). En este
mismo estudio, los diputados de la Alianza promedian 7,07, los de la
Concertacion alcanzan 3,76, lo que en general coincide con el promedio de sus
simpatizantes que llega a 7,29 y 4,16 respectivamente. Lo anterior, significa que
existe una disparidad elocuente entre elite y ciudadania. La elite muestra
mayores niveles de polarizacion. Las opciones centristas aparecen muy bajas

en la elite en comparacion a la ciudadania (ICSO-UDP, 2010: 10y 11).

Desde 1993 hasta la actualidad®® en Chile los partidos politicos han
seguido distribuidos a lo largo del continuo izquierda-derecha. La sucesiéon de
partidos desde un extremo a otro es la misma en todo el periodo, es decir, por
orden de mas izquierda a mas derecha, ha continuado de la siguiente forma:
PS-PPD-PDC-RN-UDI. En segundo lugar, la distancia ideoldgica entre partidos
politicos ha aumentado si se toma como referente 1993. Este aumento de la
polarizacion se manifiesta en la distancia del conjunto del sistema da partidos y

en la distancia entre las coaliciones. En tercer lugar, la polarizacion entre

 Este grupo de los “Chicago Boys” tuvieron un rol preponderante —sobre todos aquellos pertenecientes a la UDI y RN
— en la implementacion de las politicas publicas consagradas en el programa de gobierno del ex presidente Sebastian
Pifiera E.

% Referido a la publicacion del libro “Chile. Politica y modernizacién democratica” de Alcantara y Ruiz. (2006).
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partidos es superior al que existe entre coaliciones por lo que, dada la
centralidad de estas segundas en el caso chileno, la percepcion de aumento de
las distancias es menor. En cuarto lugar, en el interior de las coaliciones se dan
diferencias ideoldgicas que son mas altas en el caso de la Concertacién que en
la Alianza. Por lo tanto, la precondicion de mantenimiento de posiciones

ideoldgicas en el tiempo se cumple en el caso chileno (Ruiz, 2006: 86 y 87).

En la caracterizacion de la élite chilena -fundamentalmente las de
caracter politico- existen también otras miradas, como es el caso del estudio de
Thumala (2011) quién contemplé en un trabajo aplicando 75 entrevistas en
profundidad a ejecutivos de empresas y de distintos grupos econdmicos de
Chile para identificar las creencias y practicas religiosas de la elite econémica
chilena. Dicha investigacién demuestra que para la mayoria catdlica al interior
de la elite la religion juega un rol central en marcar la identidad de sus
miembros y sus preferencias en las areas del trabajo, la educacion de los hijos
o el modo como se debe conducir la economia. Las diferencias en estas y otras
materias estan vinculadas al ejercicio de diferentes tipos de catolicismo. Por
ejemplo, la autora sefiala que es sabido que hay diferencias entre las
preferencias de aquellos que simpatizan con la tradicion mas liberal de los
jesuitas y aquellos que simpatizan con el Opus Dei o los Legionarios de Cristo,
en asuntos como el divorcio o la justicia social. Sin embargo, uno de los
aspectos mas importante en el contexto de este articulo es que estas
diferencias corren en paralelo con un rasgo apreciado transversalmente en la
elite y que, desde el punto de vista de algunos entrevistados, los diferencia del
resto de la sociedad: la formacién del caracter. Como parte de una educacién
catdlica, la formacion del caracter es representada como un componente que
justifica el estatus social de elite (Thumala, 2011: 202). La autora agrega que Si
se observa a la elite chilena desde este punto de vista, se obtiene que el
objetivo de llevar una vida que siga los preceptos de la Iglesia catélica o de un

movimiento religioso, e incluso la creencia en el bien de virtudes religiosas, no
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es mas que un intento de legitimar el estatus social de elite. Finalmente agrega
que precisamente porque en Chile no se ha desarrollado una cultura
disciplinaria es que el interés, si no la capacidad, de someter la vida personal
a una disciplina de tipo religioso en el mundo puede constituir un desafio de
caracter exclusivo y excluyente. En una sociedad de consumo (cuyo motor es la
gratificacién inmediata del deseo) es plausible que el autocontrol y la formacion

de la voluntad generen distincion social (Thumala, 2011: 210-214).

Finalmente, en la Region de Los Lagos de Chile existe un estudio
empirico de Santibafiez (1999) denominado “Descripcién y Andlisis de la
Estructura de Poder — Influencia y Sistema Politico Regional en la Region de
Los Lagos — Chile’® del Fondo Nacional de Investigacién Cientifica y
Tecnolégica FONDECYT del afio 1999 y que fue ejecutado por la Universidad
de Los Lagos. En este estudio se busco determinar el perfil social de la elite
regional de la Region de Los Lagos, de entre los resultados obtenidos, se
concluyé que la elite regional se caracteriza por una alta representacion
masculina que representa el 88,1% en promedio de los consultados, en cuanto
a sus edad fluctian entre 40 a 50 afios un 39%, sin dejar de mencionar que en
el tramo de 50 a 60 y mas se concentra 46,4%, lo que define a la elite como
adulta. Su caracterizacion en términos de condicion profesional esta
determinada de la siguiente manera: En su mayoria son profesionales, y el
19,6% posee titulo de técnico. En cuanto a su ocupacion laboral, la gran
mayoria ocupa cargos de caracter directivo, el que se estima en un 60%,
seguido por cargos publicos de Alcalde y Diputados. La orientacion religiosa es
mayoritariamente catélica representando 71,8%, y la politica se presenta de la
siguiente manera: 32,5% demdcrata cristianos; 20 %  socialistas; 17,5%

independientes y 12,5% se reconocen afines a renovacion nacional.

2 . . . . . .
4 Se puede consultar en www.Conicyt.cl (repositorio de publicaciones del proyecto) o directamente en:

http://wl.conicyt.cl/bases/fondecyt/proyectos/01/1999/1990448.html
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En relacion al perfil socio - politico de la elite regional de la Region de
Los Lagos, sefialan que ésta muestra caracteristicas que la posicionan como un
grupo con un nivel de experiencia alto, y con una muy baja participacion de la
mujer, (lo que no la diferencia de los actores politicos nacionales), ademas
existe una alta adscripcion a la religion Catolica, mantiene un buen nivel socio —
econémico y de instruccién, y politicamente se estructura en los mismos
partidos politicos que poseen estructura nacional. En realidad la elite regional
no muestra canones tan distintos de aquellos que caracterizan a la elite
nacional, mas bien se siguen los patrones y caracteristicas, por lo que
dificilmente puede desprenderse de las lineas politicas que la elite nacional fija
para todo el pais. Con ello se quiere aproximar una afirmacién de que la elite
regional evidencia un relativamente bajo nivel de autonomia politica, que por
cierto esta matizado por su elevado nivel de compromiso regional, que es
producto de las caracteristicas propias de la regién, que la hacen un territorio
habitable por su calidad de vida, derivada principalmente de sus recursos
naturales, ambientales y paisajisticos. Bajo este tipo de estructura de elite,
apuntan a que se entiende un comportamiento altamente permeable, a las

instituciones politicas y a los grupos de poder de caracter nacional.

5.2.- Situacién en Argentina

Uno de los primeros aspectos a contemplar en este apartado dice
relacion con la configuracion de la poblacion argentina que contempla en sus
inicios una presencia mayoritaria de inmigrantes. Agulla (1984) sostiene en
primer lugar que la distribucion de la poblacién argentina por el origen nacional,
y en sus cifras globales, tiene caracteristicas muy especiales, porque su pasado
ha sido muy peculiar como consecuencia de los procesos inmigratorios
extranjeros, hasta el punto que se puede decir que ha sido siempre la Argentina

un pais de inmigracion. Esta caracteristica de la estructura demografica todavia
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se mantiene pero con una tendencia muy clara a la estabilizacion. En segundo
lugar apunta a que sOlo pocos paises en el mundo han poseido esta
caracteristica, al menos en los tiempos modernos (EE.UU., Australia, Canada,
Nueva Zelandia, etc.). En tercer lugar, sefiala que la poblacion argentina, en
general y en cifras globales es una poblacién blanca, de origen europeo e
hispanico (espafoles coloniales y mestizos) (Agulla, 1984: 76). En este aspecto,
la denominada “region pampeana”’ depende, basicamente, de la inmigraciéon
gue comienza en las Ultimas décadas del siglo XVIII, pero que se agudiza
considerablemente, después de la segunda mitad del siglo XIX. La inmigracion
europea estuvo siempre al servicio de la region pampeana y en funcion de ella
fue promovida. EI Censo Nacional de 1914 ya registraba un 35% de la
poblacién argentina de origen extranjero y basicamente de origenes europeo-
latinos (italianos, espafoles y franceses). Y en la ciudad de Buenos Aires la
proporcion de extranjeros en el Censo de 1914 registra la increible proporcion
del 50%. Pero a partir de la década del cincuenta, comienza a advertirse un
proceso decreciente de la poblacion extranjera, y con ello, comienza el lento
proceso de estabilizacion de la estructura demografica argentina, sobre todo en
la region pampeana (Agulla, 1984: 76 y 77).

Es asi que en opinion de Di Tella (2011: 253), la situacién en Argentina a
fines del siglo XIX y comienzos del XX se caracterizaba entonces por las

siguientes situaciones:

- La Argentina tenia uno de los porcentajes de inmigracion mas elevados, el

doble de Estados Unidos y Canad4, y similar al de Australia y Nueva Zelanda.

- En Australia y Nueva Zelanda los inmigrantes eran en su gran mayoria

britAnicos, no extranjeros, y lo mismo sucedia en Canada.

- El impacto numérico era para la Argentina, mucho mayor que en Australia,

Nueva Zelanda y Canada; y, por otras razones, también distinta a la de Chile y
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Brasil. EI caso mas parecido a la Argentina y Uruguay es el de Estados Unidos,
pero incluso alli el porcentaje de extranjeros era bastante méas bajo.

- El impacto cualitativo de los extranjeros en la Argentina y Uruguay era todavia
mayor en comparacion con Estados Unidos, porque en este Ultimo pais la
fuerza institucional y politica de la sociedad receptora era mucho mayor, y, por
lo tanto, también lo era la capacidad de absorcion de los efectos de la
inmigracion (Di Tella; 2011: 254).

En relacibn con el panorama anterior respecto a la composicién
poblacional de Argentina pero apuntando ahora a la configuracion de las
familias y de las élites, Gelman (1985: 3) hace referencia a dicha situacion
contemplando el caso de Buenos Aires cuya composicion se gesto a través de
las familias beneméritas (las provenientes de los circulos conquistadores y de
primeros pobladores) y por los pioneros del comercio a comienzos del siglo XX,
en donde se operd un interesante intercambio de prestigio por rigueza, pues
ambos aspectos eran necesarios para sostener una posicion de elite: los
nucleos fundadores empobrecidos abrieron sus filas a aquellos hombres nuevos
despojados de capitales simbolicos pero provistos de solidos capitales

econdmicos.

Un estudio que complementa lo anteriormente planteado es el de Losada
(2012: 2-6) que apunta a la indagacion de proveniencia familiar histérica de
Argentina, aqui entrega luces importantes respecto a la conformacion elitista de
una parte de su poblacion. En este contexto el autor determiné una muestra de
550 matrimonios distribuidos entre 1899 y 1944 contemplando una variable
especifica: el origen social/familiar. En dicho estudio, el autor sefiala que surgen
evidencias que indican la recomposicion de las elites, y la didspora de las
familias tradicionales en la Argentina de entreguerras. A proposito de esto, una
de las conclusiones mas sugerentes que pueden inferirse es que esa diaspora

pudo haber contribuido a que los pilares identitarios de las familias tradicionales
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mantuvieran una significacion simbdlica cuando ya se habia desdibujado su
entidad como actor colectivo: las familias de elite que pasaron a engrosar los
sectores medios permitieron que el origen Tradicional se desligara de una
referencialidad estrecha o0 exclusiva con unas clases dominantes
progresivamente carentes de legitimidad ante la sociedad. De esta manera, los
"apellidos compuestos"”, minoritarios en términos estadisticos pero sugestivos,
porque son casos que aparecen en las décadas de 1930 y 1940, son el indicio,
de que el apellido tradicional siguié teniendo un lugar como simbolo de
reputacion. De alli en adelante, indica, aumenta la exogamia: los casamientos
endogamicos no alcanzan en ningin momento 50% de los casos relevados en
los afios veinte, treinta y cuarenta. El descenso, ademas, es gradual, no
abrupto: desde proporciones cercanas a 48% en 1917 y 1924, los enlaces
endogadmicos pasan a ser la cuarta parte en 1935 y la quinta en 1944 (esta
evolucion sélo se ve matizada por el repunte a cerca de 41% en 1941).

Complementando la optica de configuracion elitista de las familias
argentinas expresada por Losada (2012), una postura complementaria de la
configuracion  elitista argentina pero desde el punto de \Vvista
econdémico/productivo, es el que Sébato (1993) expone en un interesante
analisis de los grupos economicos del siglo XIX en Argentina en donde
establece que lo que habria producido el desarrollo econdémico argentino
durante ese periodo estaria constituido por las “ventajas comparativas” de la
region pampeana para la produccion de bienes agricola-ganaderos en el
contexto mundial, lo que en su opinién, obedeci6 a la aplicacion de un criterio
racional a los factores de produccién disponibles: mucha tierra, poca gente y
poco capital. De lo que resultdé la formacion de empresarios con inversiones
diversificadas en agricultura, ganaderia e industria, con altos ingresos y bajos
riesgos. El autor considera la diversificacion de inversiones como un rasgo
diferenciador y especifico del caso argentino, dicho comportamiento se habria

originado en las caracteristicas que asumid la produccion agropecuaria

72



pampeana mas una naturaleza prodigio que ofrecia la posibilidad de sustituir
actividades de acuerdo a las sefiales de los mercados reubicandose desde la
elite terrateniente hacia el conjunto del gran empresariado. Por lo tanto, junto a
la cuestion de la tierra, las actividades comerciales y financieras constituyen la
clave de la consolidacion y comportamiento de la clase dominante en la
Argentina de fines del siglo XIX (Sabato, 1993: 286). Hacia 1900, la elite
econdmica pampeana argentina alcanz6 su momento de esplendor,
convirtiéndose en la mas opulenta de América del Sur. El ascenso de este
grupo se aceleré en el dltimo tercio del siglo XIX, al calor de la veloz expansién
del sector exportador. Entre 1880 y 1914, las ventas externas se multiplicaron
unas diez veces, convirtiendo a la Argentina (que poseia menos del 10% de la
poblacién de la regién), en la responsable de cerca de un tercio de las
exportaciones de América Latina. En un contexto de mayor estabilidad
institucional y excelentes perspectivas de crecimiento en el mediano y largo
plazo, estos empresarios definieron sus estrategias de inversion de modo de
explotar al maximo la excepcional dotacion de recursos naturales de la region a
través de la especializacion agraria. En ese contexto cobré especial importancia
la renta del suelo, que dio lugar a la emergencia de un conjunto de grandes
propietarios rentistas. Pero junto a este grupo, y mas importante, también nacio
una elite econ6mica mas poderosa, mas dominada por el espiritu de
innovacion, y también mas especializada (Hora, 2002). De esta manera
entonces, la formacion de grandes empresas de capital extranjero que
modernizaron el sector bancario, el sistema de transporte y la comercializacion
y exportacion de productos primarios tuvo consecuencias similares, por cuanto
también molded los parametros que definieron a la elite econdmica antes que
nada como una elite agraria, a la vez productora y rentista. En este contexto, el
dinamismo exportador sent6 las bases de la amplia coalicion que, mas alla de
las disputas por el poder que dividian a la elite dirigente, contribuyé de manera

decisiva a asegurar la estabilidad politica de la argentina oligarquica, y a
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asegurarles a los grandes terratenientes la parte del le6n en los beneficios de
ese modelo de crecimiento (Hora, 2002).

En este mismo ambito, Losada (2012) complementa que el control del
Estado por parte de esta elite terrateniente constituyd un rasgo tipico del orden
politico en el periodo 1880-1916. Es indudable que ése fue el momento més
oligarquico de la trayectoria politica del pais. En esos afos, las clases
populares perdieron presencia en la vida publica se retrajo, al mismo tiempo
que crecia el poder del Estado y el margen de maniobra de la elite dirigente.
Estas tendencias oligarquicas no se limitaron al campo politico. En este periodo
la elite social alcanzé mayor visibilidad y reconocimiento, lo que contribuy6 a
acentuar los rasgos jerarquicos Yy elitistas de la vida publica. En Argentina,
durante parte importante del siglo pasado, el peronismo mantuvo altos indices
de votacion debido a la adhesion histérica de un electorado formado
mayoritariamente por la clase obrera. Sin embargo, cuando las lineas de clase
comenzaron a desdibujarse, el Partido Justicialista se vio forzado a modificar
sus bases para atraer a este nuevo electorado de clase media o de cuello
blanco. Este partido se transformé asi en el vehiculo que canalizé las
demandas de este nuevo sector relegando al peronismo a un segundo lugar,
luego de que este ultimo no actuara de manera pronta ante el cambio social.
(Cordero y Funk, 2011: 46)

En estudios mas especificos sobre élites en Argentina, se encuentra por
ejemplo, el de Llamazares (1994) quién indica que la élite parlamentaria de la
UCEDE se caracteriza por la relevancia de su posicion econdmica, politica y
social. Hace mencidén por una parte, a que algunos de sus integrantes han
participado, a distintos niveles, en puestos de importancia politica —durante el
régimen militar que duré de 1976 a 1983- y por la otra, que entre los
parlamentarios de la UCEDE se encuentran destacados representantes del
mundo empresarial en el terreno corporativo e institucional. Sostiene que dichas

caracteristicas muestran claramente que la élite parlamentaria de la UCEDE
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esta compuesta por integrantes de la burguesia de la Capital Federal y
provincia de Buenos Aires. En este mismo ambito de analisis, esta élite
parlamentaria de la UCEDE se caracteriza por el hecho de que parte de sus
integrantes han desempefiado importantes tareas en la representacion
institucional del mundo empresarial, asi como cargos econémicos de alguna
significacion en el Estado. Por lo tanto, estas caracteristicas son a su vez
indicativas de los grupos sociales preferentemente representados por la
UCEDE, asi como de la centralidad que las reformas econdmicas neoliberales

han ocupado dentro del programa de la UCEDE (Llamazares, 1994: 230).

En un estudio empirico local -y a modo referencial- de Agulla (1984)
respecto a los influyentes principales que participaban en la estructura del
poder de la ciudad de Coérdoba (Argentina), llegd a la conclusion en su trabajo
gque eran 37 personas, seleccionadas por jueces, de un numero de 210
personas aquellas que se consideraban influyentes. Estas 37 personas
representaban a los siguientes sectores dentro de ese nucleo de poder: 9 al
sector “negocios y finanzas”, 6 al sector “gobierno”, 4 al sector “educacion”
(profesores universitarios), 4 al sector “partidos politicos, 3 al sector
“profesiones independientes”, 3 al sector “religién”, 3 al sector “comunicaciones
de masas”, 2 al sector “militar”, 1 al sector “trabajo”, 1 al sector “cultura y arte” y

1 al sector “entretenimiento y recreacion” (Agulla, 1984: 155).

Hoy por hoy, en un contexto general, Tagina (2014) afirma que Argentina
se presenta como un caso de baja polarizaciéon ideoldgica, y por lo tanto, sin
riesgos de inestabilidad politica, infiriéndose de ello cierta predisposicion de las
élites para consensuar politicas que favorezcan la accion de gobierno. Sin
embargo, los acuerdos y los consensos al interior de la clase politica
constituyen excepciones antes que una practica habitual en la historia reciente
de este pais. En su lugar, ha primado un estilo contencioso de hacer politica en

el que los enfrentamientos personales y la exacerbacion de los conflictos impide
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alcanzar acuerdos perdurables que se traduzcan en politicas de Estado que
trasciendan la gestién de un gobierno (Tagina, 2014: 186).

Mas recientemente, se ha estudiado el andlisis de la relacion historica del
pueblo mapuche con los estados nacionales chileno y argentino. En este
aspecto y en lo central, Tricot (2011) hace un andlisis comparado de los
procesos historicos acaecidos en ambos lados de la cordillera de Los Andes
que deja de manifiesto, tanto sus elementos parecidos como asi también, sus
diferencias, siendo en este marco posible argumentar la existencia de dos
coyunturas criticas que establecen patrones de conducta a seguir en cuanto a
las relaciones para con los pueblos indigenas, y en este caso especifico con el
pueblo mapuche. A saber, los procesos mediante los cuales se invadié y ocupé
definitivamente el territorio mapuche; asi como la implantacién y consolidacién
del modelo neoliberal con las consecuencias que este ha implicado en la
segunda mitad el siglo XX. La semejanza entre los planteamientos levantados
desde las elites criollas chilenas y argentinas de fines de siglo XIX, en opinion

del autor, es por lo menos llamativa.

Los argumentos de este estudio comparativo de las realidades mapuches
de Argentina y de Chile, se sustentan segun Tricot (2011: 52 y 53)
ideologicamente con la Conquista del Desierto como con la Pacificacion de la
Araucania, los cuales, son muy similares, tanto a nivel discursivo como en
situaciones concretas. Lo primero que afirma el autor en su analisis es el inicio
de la sistemética negacion como pueblo de los mapuche. Apunta a que En
Chile se decia que venian de “allende Los Andes”, mientras en Argentina se
acuifaba la “Araucanizacién de la Pampa”. Tricot (2011) sostiene que la
construccion de este ideario por parte de la elite no es trivial, muy por el
contrario, al arrebatarle a los mapuche el arraigo a su territorio consustancial de
su cosmovision, se deslegitima cualquier reclamacion o demanda de este tipo.

Con la vista puesta en la invasion de estas tierras, la elite enarbolaba la
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bandera de la soberania y la consolidacion nacional, fines sin duda mas

relevantes que la integridad de indios que vienen de otro pais.

Otro aspecto relevante enunciado por Tricot (2011) es lo que denomina
como “soberania mapuche” la que en su opinion se puede identificar e insertar
en lo que se ha denominado Wallmapu o pais mapuche. Afirma que las
fronteras en el territorio mapuche fueron impuestas primero por los espafioles y
luego por el estado chileno y argentino, lo cual resulta bastante paradojico. Esto
porque, por una parte, se niega o invisibiliza al pueblo mapuche y su legitimidad
sobre sus tierras en la Araucania y en la Pampa, y por otra se hace referencia
en la literatura de ambos paises a la existencia de “la frontera”. Ambas
marcadas por un afluente, en Chile el rio Bio Bio y en Argentina el rio Salado.
Hasta hoy se niegan los derechos como pueblo de los mapuches, pero
implicitamente se reconocia la existencia de una frontera heredada por parte
del imperio espafol. Otra de las construcciones en los idearios estado
nacionales, es la que tiene que ver con el abandono que supuestamente existia
en las tierras a invadir, la del desierto. No so6lo en Argentina fue un eufemismo
el sostén ideoldgico principal de la invasion, en Chile también se hablaba del
despoblamiento de estas tierras, ademas por cierto del altruista y radicalmente

opuesto a lo acontecido en su marco, de pacificacion.

Tricot apunta a que desde la elite dominante de aquel entonces se
construy6 un discurso que representaba al indio como salvaje e indémito y cuya
forma de vida, o derechamente vida, estaba enfrentado con el objetivo de orden
y progreso al cual aspiraban los nacientes estados liberales. La civilizacion se
impuso por la fuerza y el refulgente destello de las armas fue la luz que iluminé
el camino hacia la ilustracion positivista decimononica. Pero los indios no fueron
completamente aniquilados (como suele pensarse popularmente en Argentina),
no se fueron, ni se escondieron, estaban ahi. De ahi que la barbarie daria paso
a un estado para una nacion y los barbaros relegados a reducciones, apartados

de la incipiente construccion nacional en desmedro de colonos europeos o el
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ganado. Ya no existirian otros pueblos o naciones dentro de la frontera, ahora
habia sélo chilenos y argentinos (Tricot ; 2011: 54)

El segundo aspecto que desarrolla Tricot (2011) dice relacion con la
implantacion del modelo econdmico neoliberal y sus repercusiones para los
mapuche. Afirma que en un contexto mundial de progresiva globalizacion - y de
democratizacion a nivel nacional - se sientan las bases necesarias para la
instauracion de un modelo econdémico y social que prioriza la apertura de los
mercados, las privatizaciones, el desmantelamiento del estado y la inversion
extranjera, entre otros postulados. Las respectivas dictaduras militares realizan
las primeras reformas de corte neoliberales, situacion definitivamente mas
evidente en Chile, reformas que durante la democracia se profundizarian y
perfeccionarian. En este contexto del asunto, Tricot (2011: 55) sostiene que las
medidas de este tipo han ido poco a poco asfixiando cada vez mas la ya
precaria realidad territorial de las reducciones y comunidades mapuche. No sélo
sus tierras ancestrales han sido despojadas, sino ademas la poca tierra que
tienen rodeada de megaproyectos hidroeléctricos, mineros, petroleros u otros,
afectando el entorno tradicional y al medio ambiente de manera muchas veces
irreparable. Agrega que si a lo anterior se le suma la pobreza practicamente
endémica entre las comunidades mapuche y la consiguiente migracion del
campo a la ciudad en busca de mejores condiciones de vida y econémicas, los
efectos en la forma de vida tradicional y en la cultura mapuche son
irredarguibles. No obstante lo anterior, el autor argumenta que se esta gestando
la existencia de una nueva etapa en las relaciones mapuche con los estados
nacionales, es decir, una coyuntura que da comienzo a un nuevo capitulo en
este patrén de dominacion establecido desde la invasion al territorio mapuche
existente en el sur de Chile y Argentina, particularmente en la zona de

Neuquén.
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Capitulo Il. Estado

2.- El Estado

Los antecedentes, estudios y fundamentos referidos a las élites de poder
expuestas en el capitulo anterior constituyen el insumo clave para entender la
dindmica de éstas como parte de un sistema en donde el Estado cumple un rol
protagonico y central, y esto no es tan s6lo en lo referido a los aspectos
relacionados con el origen, sino que incluso, con aquellos elementos propios del
Estado que influyen y condicionan directamente la estructura, funcionamiento y
comportamiento de las élites de poder al interior de un sistema politico
determinado.

Una reflexion pertinente en este contexto es la que hace Burdeau
(1982: 9) “Nadie ha visto el Estado. No obstante, ¢quién podria negar que se
trata de una realidad?”. Es en base a esta primera reflexion que se buscara
llegar a una aproximacion lo mas clara posible del concepto de Estado, sus
elementos, caracteristicas, principios, fines, tipologias, entre otros aspectos.

En palabras de Heller (1942) la nueva palabra Estado designa
certeramente una cosa totalmente nueva, porque a partir del Renacimiento y en
el continente europeo, las poliarquias que hasta entonces tenian un caracter
impreciso en lo territorial y cuya coherencia era floja e intermitente, se
convierten en unidades de poder continuas y reciamente organizadas, con un
solo ejército que era, ademas, permanente, una Unica y competente jerarquia
de funcionarios y un orden juridico unitario, imponiendo ademas a los subditos
el deber de obediencia de caracter general. Agrega en este mismo sentido que
a consecuencia de la concentracion de los instrumentos de mando, militares,
burocréaticos y econémicos, en una unidad de accion politica -fenbmeno que se
produce primeramente en el norte de Italia debido al mas temprano desarrollo
que alcanza alli la economia monetaria-, surge aquel monismo de poder,
relativamente estatico, que diferencia de manera caracteristica al Estado de la
Edad Moderna del Territorio medieval (Heller, 1942: 149). Jellinek (1954: 108)
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por su parte sostiene que desde el punto de vista cientifico, no hay término
alguno tan util y facil como el del Estado; pues no permite que se dé ninguna
representacion auxiliar que pueda llevarlo a la dualidad en el sentido de este
término y que dé lugar a confusion. De esta manera entonces, el concepto de
Estado es de una vasta amplitud y constituye por lo demas, una de las
principales facetas de estudio de la Ciencia Politica. Roger (2008) plantea que
existen multiples concepciones del Estado, todas las cuales coinciden al menos
en un punto: el monopolio del ejercicio de la violencia legitima en un territorio
determinado. Esta coincidencia se refiere en cuanto a que el monopolio de la
coercién legitima corresponde al aparato estatal, deja traslucir lo que es una de
las funciones principales del mismo, y por ende habla de lo que es su
naturaleza (Roger; 2008: 19). Para Nohlen (2006: 526) la palabra Estado
proviene del latin status = Estado, Constitucion, en francés “etat”, en inglés
“state”, en aleman “staat”. En un sentido amplio, sostiene que el Estado
representa la totalidad de las instituciones publicas que garantiza o debe
garantizar la vida en comun de las personas en una comunidad y, se define
tradicionalmente con tres elementos a saber: a) Territorio estatal. b) Pueblo del
Estado (ciudadania) y c) Poder del y estado”. Lopez (2008: 10) en tanto,
agrega que fue recién con Nicolas Maquiavelo que la palabra “lo Stato” (Estado)
aparece con el concepto actual de organizacion politica, -aunque también se
atribuye su uso por primera vez a Guicciardini-. El aporte de Nicolas Maquiavelo
a la teoria del Estado, sostiene que se puede resumir en lo que es la clave de
su pensamiento: “la razén de Estado”.

Dahl (1994: 55) se refiere a que el rasgo caracteristico del Estado es
gozar de autoridad suprema. En este sentido, autoridad es el derecho a ordenar
y el derecho a ser obedecido”. Deutsch por su parte, define al Estado como una
maquinaria organizada para la elaboracion y ejecucion de decisiones politicas y
para la imposicion de las leyes y las reglas de un gobierno (Deutsch, 1993:120).
Otra aproximaciéon al concepto de Estado es la que lo define como aquella

agrupacion humana, fijada en un territorio determinado y en la que existe un
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orden social, politico y juridico orientado hacia el bien comun, establecido y
mantenido por una autoridad dotada de poderes de coercidon (Hauriou, 1980:
118).

Desde una mirada sociolégica, Weber (1975: 84 y 85) se refiere al
Estado, como todas las asociaciones politicas que histéricamente o han
precedido, es una relacion de dominacion de hombres sobre hombres, que se
sostiene por medio de la violencia legitima (es decir, de la que es vista como
tal) y que para subsistir —agrega- necesita, por tanto, que los dominados acaten
la autoridad que pretenden quienes en ese momento dominan. Desde la Optica
juridico, en tanto, Jiménez (1971) define al Estado como: Una y la primera
persona juridica, y como tal, sujeto de derechos y deberes; es una corporacion
ordenada y organizada politica, juridica y administrativamente. Personifica a la
comunidad humana que constituye la nacion, la cual utiliza para gobernar al
pueblo, como instrumento anti conflictivo entre los diversos grupos sociales de
la comunidad, para ejercer la soberania nacional y para hacer que prevalezca el
interés general sobre los intereses particulares, con lo cual satisface el
propdsito de su origen y de su finalidad sociales (Jiménez, 1971: 26). Por lo
tanto, en este mismo ambito, el Estado seria una realidad juridico-politica
resultado de la vigencia de un poder soberano sobre una poblacion especifica
en un territorio determinado (De Blas, 1994: 3).

Finalmente, desde la perspectiva societal, institucional y disciplinar se
encuentran las definiciones de Lopez (2008: 9) quién sostiene que el Estado es
una comunidad social, politicamente organizada. Precisando un poco mas se
entiende que es una agrupacion humana establecida sobre un territorio
determinado con poder soberano que se ejerce de conformidad con el derecho.
El Estado es, entonces, ante todo, una forma de asociacion, un modo de vida
compartido. Esta pluralidad de hombres requiere cercania fisica, y esta
cercania fisica esta dada por la territorialidad de la forma politica, por el marco
geografico que le sirva de asiento y base. Esta sede es fija y la comunidad que

vive en ella es sedentaria (Cruz Coke, 2005: 21). Desde la mirada mas
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institucional, Pinto (1995) define al Estado como una estructura institucional
generadora de reglas generales, pero también y simultdneamente es una mas
de las instituciones involucradas en la economia, aunque ciertamente decisiva,
gue se diferencia de las otras instituciones mercantiles en que su papel no
depende solo de las reglas econOmicas, porque en la organizacion estatal
convergen aspectos econdémicos y extraeconémicos. El Estado es una
organizacion institucional autbnoma y con amplia capacidad de generar
iniciativas politicas y econémicas. Es una estructura en la cual se encuentran
presentes simultaneamente aspectos organizacionales y funcionales. Los
elementos organizacionales son la base mas estable y permanente, es decir, la
estructura organica del Estado, en la cual se desenvuelven dinamicamente los
elementos funcionales, las funciones estatales, que cambian mas rapidamente
que su estructura organica (Pinto, 1995: 162 y 163) y desde la disciplina, el
Estado es el concepto central de la ciencia politica que designa la forma de
organizacion juridico-politica por antonomasia, nacida en Europa en el siglo XVI
y que ha sido adoptada posteriormente de manera universal (Molina, 1998: 48).
En una visidbn mas contemporanea O Donnell (2007: 27) dice que como minimo
el Estado es una entidad que demarca un territorio frente al de otras entidades
semejantes, proclama autoridad sobre la poblacion de ese territorio y es

reconocido como tal Estado por diversos actores en el sistema internacional.

2.1.- Evolucion historica

El Estado, desde el punto de vista historico, es el resultado de una muy
larga evolucion de la coexistencia humana, siendo, consiguientemente, la forma
politica mas importante y mas altamente estructuradas de las producidas hasta
el momento. A continuacion y siguiendo el orden evolutivo planteado por
Garcia (1954) se realizara una sucinta resefia histdrica respecto a los origenes

del Estado contemplandose el siguiente orden:
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a)

b)

La Antigiedad Greco — Romana: Entre los griegos, las especiales
condiciones politicas determinaron la posibilidad de una consideracion
idéntica entre Estado y Ciudad. La particular organizacion social —
religiosa de entonces, que se asentaba solamente sobre el término
territorial de la ciudad, se conoci6 con el nombre de “Polis”. Al conjunto
de ciudadanos se les llamaba “koinonia” o “comunidad”. Esta comunidad
comprendia Unicamente al conjunto de individuos sin referencia alguna al
territorio. La “Polis” por tanto, se referia tan sélo al elemento humano.
Los distintos Estados griegos o de la Hélade en general fueron conocidos

con el especial nombre de “polis”, equivalente a “Ciudad — Estado”.

Medievalismo: En la Edad Media, entre los germanos, se usaba la
palabra “Reich”, que significa reinar, dirigir y luego reino. Se afirma que
esta expresion se empleaba para aplicar fundamentalmente al Estado
considerado como “poder soberano”. La palabra “Land” (territorio), en
cambio, se utilizé en otras acepciones. Por virtud del significado territorio,
considerado como elemento esencial del Estado, en oposicién a lo que
se consideraba en la época antigua, se identificd con el propio Estado,
llegandose a entender tacitamente que el “land” pertenecia al principe,
en conformidad con la teoria patrimonial. “Regno” y “territorio” eran voces
usadas entonces para denotar la comunidad politica. Cada land o
territorio implicaba préacticamente un Estado, con su propia soberania. El
Régimen feudal se caracterizd precisamente por mantener numerosos
territorios elevados a la categoria politica de Estados. Sin embargo, la
palabra “Estado” no hace su aparicion sino al comienzo de la

modernidad.
Modernidad: La palabra “Estado” procede del Iéxico juridico italiano. El

concepto general “stato”, procedente de la latina “status”, que significa

estado de convivencia u ordenacion de la misma en un determinado
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momento, se asocié primigeniamente al nombre de ciertas ciudades
italianas, tales como Florencia, Napoles, etc., llamandose entonces Stato
di Firenze y Stato di Napoli correspondientemente. Se atribuye
fundadamente a Maquiavelo el uso por primera vez de este vocablo
“stato”, refiriéndose a las “republicas” y los “principados”, aunque al
principio se referia solamente al “gobierno y su corte”. Después es
cuando el término “stato” comenzd a aplicarse a la comunidad politica en
general. Esta misma palabra se ha incorporado a otros idiomas, tales
como el francés (état), inglés (state), aleman (staat) y espafiol (Estado)
(Garcia, 1954: 41, 42 y 43).

En lo que se refiere a la gestacion del Estado, Vallespin (1990: 8)
manifiesta que esta claro que la modernidad en politica va asociada al
nacimiento del Estado, pero no es menos cierto también que esta institucion,
aunque no adquiere sus rasgos propios hasta bien entrado el siglo XIV se va
gestando ya desde antes. En esta misma linea Valles (2000: 85) afirma que no
puede extenderse una partida de nacimiento del Estado en la que conste una
fecha determinada. Sin embargo, agrega que todas las formas de organizacion
politica se han ido gestando a lo largo de un proceso prolongado, en el que han
ido perfilandose las caracteristicas del modelo. Pero si no hay fecha, sostiene
gue si hay un periodo histérico que va entre los siglos XV y XVI. En este mismo
ambito, Vallés (2000: 86) de manera coincidente con lo planteado por Garcia
(1954) sostiene que el uso general del término “Estado” para referirse a una
comunidad politica organizada no tiene una explicacion indiscutida pero que

para algunos se debe a la influencia de la obra de Maquiavelo®. Ferraro (2009,

2 Véase El Principe (Maquiavelo, 1513). Capitulo I: De las distintas clases de principados y de la forma en que se
adquieren. “Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido y ejercen soberania sobre los hombres, han
sido y son republicas o principados. Los principados son, o hereditarios, cuando una misma familia ha reinado en ellos
largo tiempo, o nuevos. Los nuevos, o lo son del todo, como lo fue Milan bajo Francisco Sforza, o son como rniembros

agregados al Estado hereditario del principe que los adquiere, como es el reino de Napoles para cl rey de Espafia. Los
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54 y 55) afirma que para las ciencias sociales en la actualidad, el Unico modelo
de Estado propiamente dicho es el Estado moderno y sus antecedentes estan
en Europa. No obstante lo anterior, agrega que el desarrollo del Estado se
vincula con dos procesos sociales caracteristicos de la historia europea, el
proceso de secularizaciébn y el proceso de racionalizacion. Al primero, lo
relaciona con la declaracibn de neutralidad de los Estados respecto a la
cuestion de la verdad religiosa®®. Respecto al segundo, -sobre la
racionalizacion, la asocia con la burocracia. En este sentido, sefiala que es
recién a partir de los siglos XVIy XVII que las burocracias®’ pasan a convertirse
en uno de los rasgos mas caracteristicos de las sociedades modernas,

conjuntamente con el sistema capitalista (Ferraro, 2009: 59).

2.2.- Formas de Estados

De acuerdo a la clasificacién de los Estados segun su evolucion, se
contemplara aquella que menciona Cotarelo (2013: 18) y que permite hablar de
cuatro formas de Estado: a) El Estado absolutista, b) el Estado liberal, c) el

Estado democrético y d) el Estado social y democréatico de Derecho.

2.2.1.- Estado absolutista

Entre los siglos XVI y XVII la monarquia absoluta se transforma en el tipo
de gobierno predominante en Europa. Se caracteriza por la destruccion de las
formas medievales de organizacién politica, como las ciudades-Estado libres, y
agrega que el surgimiento de los Estados absolutistas obedece méas a factores

militares y econdmicos que a factores politicos (Pinto, 1995: 144). Para Silva

dominios asi adquiridos estan acostumbrados a vivir bajo un principe o a ser libres; y se adquieren por las armas
propias o por las ajenas, por la suerte o por la virtud”.

*® se refiere a la neutralidad religiosa del Estado afirmada en distintos lugares de Europa como un modo de poner limite
a las largas guerras de religion en los siglos XVIy XVII (Ferraro, 2009: 55).

7 La ejemplifica de la siguiente manera: Por un lado, se refiere a que mientras la produccién econémica en las
sociedades modernas, se organiza en la forma del capitalismo “racional”’, es decir basado en el calculo, la
administracion publica se organiza de manera burocratica, lo que significa que esta conformada por personal entrenado,

con dedicacion a tiempo completo, asalariado y con un estricto ordenamiento jerarquico (Ferraro, 2009: 61 y 62).
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Cimma (1992: 21) la caracteristica principal de este periodo es la
concentracion de poderes en las manos del principe o monarca.

En el ambito juridico-politico, Cotarelo (2013) afirma que en el Estado
absolutista el Monarca posee el monopolio de la violencia. Dicho monopolio se
pone al servicio del derecho y la justicia administrada en el nombre del Rey,
pero el rasgo esencial de este fenbmeno y que lo caracteriza a esta forma de
Estado como absolutista, es la circunstancia de que el Monarca, al ser
soberano, estd por encima del derecho que el mismo crea. No obstante lo
anterior, dichos Estados absolutistas generaron los primeros mercados Unicos
interiores y contribuyeron decididamente a la prosperidad de sus sociedades y a
la aparicion de unas solidas clases medias (Cotarelo, 2013: 19).

Son ejemplo de este poder absoluto los Reyes Catdlicos en Espafia,
Enrique VIII en Inglaterra y Luis XIV en Francia (Pinto, 1995: 145). De esta
manera, con el Estado absolutista comienza la Edad Moderna (Cotarelo, 2013:
18).

2.2.2.- Estado liberal

Cotarelo (2013: 19) plantea que a diferencia del Estado absolutista, el
Estado liberal, el Estado democratico y el Estado social y democréatico de
Derecho, son en realidad variantes del Estado de Derecho.

El Estado liberal, en cuanto, reaccidbn de la burguesia al Estado
absolutista, descansa sobre dos principios factico-normativos que lo
caracterizan tanto de un modo positivo como negativo en cuanto respuesta al
Estado despdtico: la Constitucion y las declaraciones de derechos del individuo.
En ambos casos se trata de limites impuestos al poder de la autoridad, al poder
del soberano, por cuanto, a los limites que ya le imponia la misma politica
absolutista (las leyes viejas del Reino, los pactos, la ley divina), se le afiaden
ahora otros dos: primero, una norma superior o0 norma de normas, preexistente,
la Constitucion, a la que se tiene que ajustar toda la actividad del soberano en

cuanto legislador; segundo, el reconocimiento expreso de los derechos del
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individuo que al ser admitidos como anteriores al Estado, son ilegislables y, por
lo tanto, inviolables.

En cuanto a la articulacién juridico-politica, sigue reservando a los
poderes publicos el monopolio de la violencia. Pero como ésta se ejerce con
arreglo a derecho, aquel monopolio se constituye en monopolio “legitimo” y
pasa a ser considerado como el elemento definitorio del Estado, y en cuanto a
la articulaciéon econdmica, el Estado liberal se articula segun los principios del
liberalismo econdmico de la teoria econdmica de la llamada Escuela de
Manchester, con la inspiracion fundamental de Adam Smith. Desde esa
perspectiva, la riqueza de las naciones reside en la capacidad para competir en
el comercio mundial y la funcion que corresponde a las autoridades en la
actividad econdémica es la que se contiene en la expresion del “laissez fairem
laissez passer”, cuya articulacion formal es la teoria del llamado “Estado
gendarme” o “Estado policia”, también conocido como “Estado minimo”, esto es
un Estado que se abstiene de toda intervencion en el proceso productivo y
cuyas Unicas actividades se reducen a mantener el orden publico, garantizar la
defensa y realizar las obras publicas necesarias para la produccién (Cotarelo,
2013: 20)

En el siglo XVII, la guerra civil en Inglaterra y la independencia de los
Paises Bajos habian revelado ya las resistencias al Estado absoluto de algunos
sectores sociales que pretendian una mayor intervencién en las decisiones
politicas. Sin embargo Valles (2000: 91) afirma que fueron las revoluciones
norteamericana y francesa de finales del siglo XVIII las que dieron forma al
Estado liberal. Caminal (1996) sostiene que si se va a hablar de Estado liberal
hay que definir qué se va a entender por este concepto y, es asi que éste autor
define liberalismo como: aquel movimiento cuestionador del poder absoluto y de
sus pretensiones divinas, que pretendié restringir los poderes del Estado y

defender los valores de la tolerancia y el respecto por la vida privada; fue
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defensor de los Estados constitucionales, de la propiedad privada y de la
economia de mercado competitivo (Caminal, 1996: 147).

Entre las principales caracteristicas del Estado liberal se encuentran, por
ejemplo: que la relacion politica principal no se establece ya entre un soberano
omnipotente y un subdito sumiso. Ante el poder estatal aparece ahora la figura
del ciudadano, como sujeto protegido, vigilante y dispuesto a intervenir en la
vida politica; la posicién de este ciudadano no depende ni de su origen familiar,
ni de los privilegios concedidos por el soberano. Lo que en principio le protege
de una intervencion desmesurada del poder es la existencia de unos derechos
fundamentales, que el propio poder debe respetar -el derecho a la vida, a la
integridad fisica, a la libertad de conciencia y a la propiedad-. El individuo se
convierte en actor politico reconocido. Basados en una determinada vision de la
naturaleza humana, los derechos fundamentales “naturales”, no solo pueden
serle arrebatados arbitrariamente por el Estado, sino que deben ser defendidos
por este mismo Estado cuando alguien los ataca; finalmente, a esta defensa
deben dedicarse las leyes. El derecho, por tanto, también obliga y compromete
al poder estatal, que no es ilimitado ni absoluto —no esta desligado- ni se sitla
por encima o al margen del derecho (Valles, 2000: 91 y 92). Es asi que éste
Estado surge del comin acuerdo de los miembros de la sociedad?®, que
viviendo hasta ese momento en una situacion pre-estatal llamada por algunos
autores “estado de naturaleza”, deciden pactar para delegar el poder y formar el
Estado o sociedad politica. En el pacto o contrato social, todos los miembros de
la sociedad civil ceden su poder al soberano, creando en ese movimiento a la
sociedad politica o Estado. En ese pacto son cedidos al soberano derechos,
gue de ahora en mas le perteneceran, a cambio de que sean protegidas la vida
y la propiedad de la anarquia del desorden En el movimiento del pacto se

encuentra la clave para la interpretacion de la moderna forma de pensar las

% Véase por ejemplo: La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea
Nacional francesa el 26 de agosto de 1798. A este respecto en el art. 2 de esta declaracion se estipula lo siguiente: “El
objeto de toda comunidad politica es la conservacion de los derechos naturales e imprescindibles del hombre. Tales
derechos son la libertad, la seguridad y la resistencia a la opresion”.
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relaciones entre la sociedad (civil), el Estado (sociedad politica), y el gobierno,
gue es quien conduce a ese Estado. Pues una vez que el pacto es realizado, el
soberano ya no esta obligado respecto de los ciudadanos. Su estatus mismo
deriva del hecho de estar por encima de ellos, y por ende, sin obligacion alguna
respecto de los mismos (Roger, 2008: 18). Sartori (2005) en su particular estilo,
plantea que el Estado Liberal nacié6 como una expresion de desconfianza frente
al poder estatal, y, por ello, con el fin de reducir mas que aumentar el ambito y
rol del Estado. Por lo tanto, en el siglo XIX el Estado Liberal, de hecho, se
construyé como un “Estado pequeno”, si no como un Estado minimo y, por
consiguiente, como un Estado que “hace poco” o casi nada. Pero el estado
Liberal no se caracteriza por su dimension o por la cantidad de cosas que hace;
se caracteriza por su estructura, y por ello es, ante todo, un Estado
Constitucional en la acepcion garantista del término. Nada impide, en su
opinién, que el Estado Liberal se convierta en un “Estado grande” -incluso omni
interventor-; pero con una condicién esencial: que a medida que deje de ser un
Estado minimo, tanto mas importante es y que siga siendo un Estado
constitucional (Sartori, 2005: 140).

2.2.3.- Estado democrético

Cotarelo (2013: 20) sostiene que el proceso de desarrollo del Estado
liberal, ocupa un lugar especialmente sefialado en la evolucion de la doctrina y
la practica de los derechos individuales. No obstante aquello, Cotarelo (2013:
21) apunta a que aquellas declaraciones de derechos proclamaban la igualdad
de los seres humanos ante la ley pero, a su vez, recalca que se trataba de una
igualdad puramente formal que ocultaba desigualdades reales y, en este caso
pone el ejemplo de las leyes electorales de los paises liberales en el siglo XIX,
en donde no todas las personas eran iguales ante la ley electoral. Siendo, sin
embargo, que dicha ley es la manifestacion normativa del ejercicio de un
derecho individual fundamental: el derecho de sufragio y, desde el punto de

vista territorial, alude a que el Estado democratico —al igual que los dos
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anteriores- es un Estado nacional que se atiene a los principios de la soberania
interior y exterior.

Desde la perspectiva juridico-politica el Estado democratico conoce dos
variantes fundamentales -con respecto al Estado liberal sefialado
anteriormente-, el primero, al imperar el mandato de la igualdad, las decisiones
pasan a adoptarse por el principio de la mayoria; y el segundo, al ser el sufragio
universal, el cambio institucional mas acusado, se asienta el principio de la
responsabilidad politica de los Gobiernos ante los Parlamentos. Desde la
perspectiva de las concepciones econdémicas dominantes, el hecho de que,
paralelamente la universalizacion del sufragio, se universalizara el impuesto
sobre la renta y se admitiera el derecho de representacion de las clases
trabajadoras y humildes en general, provoc6 una mayor actividad
intervencionista del Estado, que vino favorecida por tres elementos
concomitantes, a saber: los desajustes sociales producidos por los rapidos
procesos de industrializacion y modernizaciéon de las sociedades y, como
respuestas, el auge del movimiento socialista por un lado y la elaboracién de la
doctrina social de la Iglesia por el otro. En consecuencia, el Estado liberal era
un Estado de derecho pero, al no respetar el principio de igualdad, no era un
Estado democrético. Por este motivo sefiala Cotarelo, (2013: 20 y 21) el Estado
liberal de fines del siglo XIX y principios del XX, al desembocar en la
universalizacion real del derecho de sufragio, acab6 convertido en un Estado

democrético.

2.2.4.- El Estado social y democrético de derecho

Aquella evolucién tedrica y practica de los derechos individuales y la
naciente mentalidad demdcrata igualitaria con los nuevos derechos politicos, se
desarrollaria una nueva mentalidad critica que trataria de demostrar como, a
pesar de todo, en tanto existieran las desigualdades econdmicas y sociales, ni
siguiera la efectiva igualdad politica lograda por el pensamiento democrético

seria suficiente para conseguir 6rdenes politico-sociales racionales y justos.
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Cotarelo (2013: 22) destaca que la conviccion profunda aqui es que la
verdadera igualdad soOlo puede ser econOmica y social, solicitandose una
directa intervencion de las autoridades publicas en el proceso productivo v,
sobre todo, en el distributivo, con fines de garantizar una redistribucion mas
equitativa de la renta.

Desde el punto de vista territorial, el Estado social y democratico de
derecho no cuestiona los supuestos de soberania comunes a todas las formas
de Estado de Derecho; aunque si tiene una mayor proclividad a integrarse en
organizaciones supranacionales y a ceder parcelas de soberania, en parte
rindiéndose a la evidencia de la internacionalizacién de los flujos econémicos vy,
en parte por convicciones juridico morales acerca del valor supranacional de los
derechos fundamentales. De esta manera, Cotarelo (2013) arguye que desde el
punto de vista juridico politico, son dos las innovaciones que esta categoria de
Estado ha aportado —respecto a los ya mencionados Estado liberal y
democratico-. En concreto, el caracter abierto y progresista de las
organizaciones constitucionales, a través de las correspondientes clausulas
transformadoras de los O6rdenes juridico-politico estatales, y el llamado
parlamentarismo racionalizado, mediante el cual se trata de cohonestar el
principio de responsabilidad politica de los Gobiernos ante los Parlamentos con
el de la estabilidad politica de los Estados. Finalmente, y desde el punto de
vista econdmico, éste tipo de Estado coincide con el llamado “Estado del
bienestar”, que es una forma de Estado basicamente intervencionista, que no
actla de acuerdo con los postulados de la teoria econémica liberal clasica, sino
con arreglo a la revision keynesiana, que postula dicha intervencién del Estado
en el ciclo econémico con el fin de garantizar tres aspectos necesarios para la
prosperidad de las sociedades capitalistas: el equilibrio economico -
neutralizacion de las crisis-, el pleno empleo y, como consecuencia, el

crecimiento sostenido (Cotarelo, 2013: 21y 22).
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2.25.-

Elementos

Existe consenso y divergencias a la hora de sefalar los elementos de

conformacion de un Estado. Sin embargo, se contemplaran los siguientes tres

elementos configurativos del Estado:

a)

b)

El grupo humano: Para Verdugo y Garcia (1998: 98 y 99) un Estado
supone un grupo de hombres, pueblo o nacién, que hacen historia, que
luchan por sobrevivir, por mejorar sus condiciones de existencia y que
cooperan en la realizacion de los valores humanos a los que hacen
revivir en los momentos mas cruentos de las grandes crisis. Es asi que el
pueblo —agregan- queda considerado como elemento esencial en la
definicion del Estado. En esta misma perspectiva, Cruz Coke (2005)
destaca que el pueblo es entendido como la parte mas importante de un
Estado, llegando a concluir que, no podria existir Estado sin pueblo ni
pueblo sin Estado. Es un elemento primordial. De este modo, el pueblo
es aquel grupo de individuos que tienen derechos civiles y ejercitan sus
derechos politicos. Sin embargo aclara que no toda la poblacion es
pueblo, ya que en este primer término (poblacién) se entiende incluido
todo el que habita en el territorio de la Republica (inclusive los
extranjeros), los que estan sometidos a las leyes tradicionales (Cruz
Coke, 2005: 23).

El Poder: Para la R.A.E® el poder es: el dominio, imperio, facultad y
jurisdicciébn que alguien tiene para mandar o ejecutar algo. El poder
también se entiende como la capacidad de ejercer un dominio y control a
las personas, y de este modo, poder normar su accionar y
funcionamiento cotidiano. El ejercicio del poder puede ser aplicado de
forma optativa, o bien de manera coercitiva, sin embargo, de la manera

en que se manifieste, supone cierto nivel de subordinacién de las
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personas al Estado (Cruz Coke, 2005: 25). En definitiva y, en palabras de
Burdeau (1982) el poder es la encarnacion de esa energia, que provoca
en el grupo la idea de un orden social deseable. Por lo tanto, los dos

elementos del poder: una fuerza y una idea (Burdeau, 1982: 21).

c) El Territorio: Para Cruz Coke (2005) el territorio, es otro de los elementos
que forman parte del Estado, y se entiende como el espacio fisico dentro
del cual es posible ejercer el poder estatal, y que permite diferenciar y
dar independencia del poder que ejercen otros Estados sobre otros
territorios. Es un elemento fundamental en la vida del estado, porque el
grupo humano requiere de un suelo donde desplazarse, del cual recibe
los alimentos vitales, donde edificar su albergue y, en fin, donde enterrar
a sus muertos, sin territorio, no existe Estado. El concepto abarca
territorio terrestre, maritimo y aéreo (Cruz Coke; 2005: 24).

2.2.6.- Fines

Determinar si el Estado tiene algun fin, y en el caso que la respuesta sea
afirmativa, precisar en qué consiste tal fin, es un problema que ha inquietado a
los pensadores de todas las épocas. A este respecto Verdugo y Garcia (1998)
aluden a que el problema del fin del Estado rebasa el campo del derecho, pero
ello no significa que el Estado carezca de fin. Es mas, destacan que resulta
aconsejable indagar acerca del fin del Estado para clasificar su concepto. A
este respecto estos autores proponen una clasificacion entre fin objetivo y fines
subjetivos del Estado (Verdugo y Garcia, 1998: 141).

El fin objetivo del Estado es el propio de todo Estado, esto es, la
construccion, consolidacion y perfeccionamiento de la “comunidad politica”
(Verdugo y Garcia, 1998: 142). De acuerdo con la corriente aristotélico-tomista
y a menudo, también al margen de ella, se suele afirmar que el fin propio,

objetivo y necesario del Estado es el “bien comun”, entendido como: el conjunto
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de condiciones sociales que hacen posible y favorecen en los seres humanos el
desarrollo integral de sus personas (Fernandez, 1989: 72).

Entre los fines subjetivos, se cuentan por ejemplo, los siguientes: los
propios de cada Estado, y constituyen los contenidos muy variables del bien
comun; los destinados a garantizar la vida, la libertad, la felicidad, la justicia
social y, aquella en que el hombre sé6lo puede alcanzar su realizaciéon plena en
cuanto se subordina a otra realidad superior: el pueblo, la nacion, el partido o el
propio Estado (Verdugo y Garcia, 1998: 144 y 145). Segun Cea (2008: 25) la
finalidad del estado es contribuir a la realizacion del bien comun, en la mayor
medida legitima que sea posible. Pero la materializacion de tal bien queda
entregada a las condiciones historicas, recursos disponibles, energias de
lideres y poblacion, voluntad abnegada de aplicarlas, determinantes culturales,
procesos histéricos y otros elementos semejantes, los cuales son, en su
mayoria, caracteristicos o tipicos de cada Estado-Nacién. Finalmente, para
Bidart (1994: 194) el hombre queda denigrado y convertido en una herramienta

del Estado. No es el Estado para el hombre, sino el hombre para el Estado.

2.2.7.- Modelos

Una vez configurado el Estado como forma de organizacion politica con
sus elementos inherentes, éste se puede estructurar de diversas maneras y
formas. Se proseguira con el enfoque de Cruz Coke (2005), quién plantea que
juridicamente, la forma del Estado, deriva de la estructura interna del Poder
Estatal. En efecto, segun el aludido Poder, tenga un titular anico, o que él se
impute a centros multiples de potestad, se estara en presencia de dos formas
de Estado diversas que tradicionalmente se clasifican en simples y compuestas,
pero se designan directamente como Estado Unitario y Estado Federal, por ser
las formas que han perdurado (Cruz Coke, 2005: 32).

No obstante lo anterior, se contemplard para efectos de andlisis la
clasificacion de Garcia (1954) en orden a distinguir lo que denomina como

“Estados y uniones de Estados” de la siguiente manera:
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2.2.7.1.- Estado unitario

Como un punto de partida para la elaboracion de la unién de Estados, se
puede considerar en la ciencia politica al Estado llamado unitario (Garcia, 1954:
297). Entre diversas definiciones encontramos aquella que se refiere al Estado
unitario como aquel que no posee mas que un solo centro de impulsion politica
y gubernamental. Es servido por un titular Unico, que es el Estado. El Estado
unitario ademas, constituye una forma de Estado que se caracteriza por la
centralizaciéon politica, o sea, que la competencia legislativa esta reservada a
los oOrganos centrales, de tal modo que si existen autoridades locales la
descentralizacion consiguiente sélo alcanza a la ejecucion de la actividad
estatal (Verdugo y Garcia, 1998: 152). Complementando esta postura, Cruz
Coke (2005) define al Estado unitario como aquel que no posee mas que un
solo centro de impulsion politica y gubernamental.

La estructura del poder, la organizacion politica, es Unica, en tanto que
un solo aparato gubernamental cumple todas las funciones estatales. Los
individuos obedecen a una sola y misma autoridad, viven bajo un solo régimen
constitucional y son regidos por una sola Constitucién y legislacion comuan. El
Poder Estatal se ejerce sobre todo el grupo humano que habita el Estado, la
organizacién politica abarca todo el territorio estatal (Cruz Coke, 2005: 32).
Prélot (1963: 222) es enféatico en afirmar que este tipo -de Estado unitario- es la
forma en que se realiza del modo mas perfecto la idea del Estado, porque en él
un pueblo es organizado sobre un Unico territorio y bajo un solo poder.

No obstante lo anterior, Verdugo y Garcia (1998: 154) sefalan que el
Estado unitario ha ido incorporando los sistemas de administracion local que
pueden ir desde una mera desconcentracion de funciones hasta una
descentralizacion administrativa o, mas aun, de caracter politico. Es en este
contexto que a continuacion se definen los principales conceptos aludidos

anteriormente y otros como la deslocalizacion y la regionalizacion.
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a) Descentralizacion

Para la Real Academia de la Lengua Espafola (RAE) “descentralizacion”
es la accion y efecto de descentralizar, o bien, un sistema politico que propende
a descentralizar. Al escudrifiar ain mas, esta misma fuente dice que
“descentralizar” significa: Transferir a diversas corporaciones u oficios parte de
la autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del Estado®.

Desde un punto de vista juridico Bidart (1994: 220) sefiala que la
descentralizacion implica siempre una distribucién de la actividad del Estado
que se manifiesta sea como distribucion del poder —o dicho de otro modo, como
diversidad de fuentes originarias del derecho positivo- 0 como distribucion de
funciones derivadas a través de érganos subordinados. Por lo comuln se da a la
primera el nombre de descentralizacién politica y a la segunda el de
descentralizacion administrativa, conceptos que seran abordados a
continuacion pero no sin antes seqguir reforzando el concepto de
descentralizacion apuntando a la realidad chilena. En este contexto Rofman
(1990: 17) destaca que la descentralizacion implica reconocer a otros
organismos creados o0 a crearse atribuciones totales para desempeiar
funciones antes reservada al nivel central, con plena autonomia juridica,
funcional y financiera. Es, en otras palabras, desligarse de tareas y traspasarlas
en plenitud de un nivel decisional a otra instancia que no reconoce MAas
vinculaciones jerarquicas ni obligacion de rendicion de cuentas. Este mismo
autor sefiala que la descentralizacibn puede ser politico-administrativa

(funcional) o territorial.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, el concepto de
descentralizacion se ramifica a su vez en descentralizacion politica,

administrativa y territorial.

30 http://www.rae.es/
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b) Descentralizacion politica

La descentralizacion politica en opinion de Verdugo y Garcia, es un
problema que atafie a la unidad politica del Estado en donde el poder politico se
distribuye en varios territorios que lo ejercen en forma autbnoma. Esta forma de
descentralizacion es caracteristica de los Estados federales (Verdugo y Garcia,
1998: 159). Rofman (1990) alude a una mixtura de conceptos y habla de la
existencia de la descentralizacién politico-administrativa como aquella que
involucra a instancias politico-institucionales y administrativas a la vez y supone
desplazar de modo integral actividades y atribuciones de un nivel del gobierno
central a otro nivel inferior del Estado, sin desplazamiento territorial obligado. El
ejemplo mas adecuado consiste en la transferencia de procesos decisionales
del Estado centralizado al municipio dentro del mismo &mbito espacial que
ambos comparten, como podria ser la capital de un pais, provincia o Estado
(Rofman, 1990, 17 y 18).

c) Descentralizacion administrativa

La descentralizacibn administrativa comporta una pluralidad de
instituciones secundarias que nacen y dependen de la institucion central, es
propiamente un régimen de coadministracion, en el cual resulta dificil
determinar lo que corresponde a las administraciones descentralizadas y
centralizadas. La trabazén de los o6rganos, de los recursos y de las
responsabilidades es tal que en la mayoria de los casos es dificil reconocer al
que dirige. En sintesis, Prelot (1963: 230) sostiene que la descentralizacion,
creadora de instituciones, es igualmente limitadora de sus libertades no asi la
denominada descentralizacion administrativa pero de caracter (funcional) que
tiene sus tintes respecto a la puramente administrativa, esto porque se trata de
una cesion absoluta de funciones administrativas a otra instancia, en este caso
inferior en jerarquia, desde el gobierno central. No implica necesariamente

desplazamiento territorial en el proceso descentralizador. En el caso de Chile
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por ejemplo, podria asemejarse a la reorganizacion funcional de una estructura
administrativa del gobierno central que se divide en &reas decisionales
plenamente autdbnomas y con recursos propios luego de la etapa transicional, a
saber: programas de descentralizacion en servicios de salud o educaciéon
formalizados en un mismo ambito espacial en donde institutos u organismos
que los proporcionan adquieren independencia funcional total por cesion del

gobierno central (Rofman, 1990: 18).
d) Descentralizacion territorial

A grandes rasgos, este modelo combina aspectos de la descentralizacion
politica y administrativa pero enfatiza la traslacion fisica en el espacio del
proceso de concesion de atribuciones plenas al organismo descentralizado
desde la cuspide del poder estatal. Rofman (1990) afirma que esta cesioén de
poder aparece con toda claridad en la conversion de un régimen autoritario y
centralizado de gobierno por otro de caracter federal o semi federal o en
decisiones que perfeccionan el régimen federal en sistemas politico-
institucionales que, a pesar de consagrarlo, no lo cumplen a cabalidad. El caso
mas reconocido es el de otorgar atribuciones totales para autogobernarse a
organismos locales de caracter politico (municipio, comuna, ayuntamiento, etc.)

desde el gobierno estadual o central (Rofman, 1990: 18 y 19).

e) Deslocalizacion

Sergio Boisier (1991: 31) define a la deslocalizacion como aquel acto de
trasladar desde un lugar a otro del territorio actividades productivas, de servicio
o administracion. Rofman (1990: 16 y 17) en tanto, complementa esta definicion
y agrega que la deslocalizacion debe ser entendida como un proceso de
traslado fisico de procesos productivos, administrativos o de servicios de un

lugar a otro del territorio.

98



Es importante agregar que con la deslocalizacién no cambia nada desde
el punto de vista decisional, s6lo hay un cambio de lugar. Los ejemplos mas
relevantes estan constituidos por las politicas implementadas o propuestas de
cambio de ubicacion fisica de la Capital Federal de un pais. Un ejemplo clasico
en este sentido fue el traslado de la capital del Brasil desde Rio de Janeiro a
Brasilia.

f) Desconcentracion

Para Boisier (1991, 31) la desconcentracion es el acto mediante el cual
se traspasan capacidades para tomar en forma exclusiva y permanente
decisiones —desde un nivel determinado de la estructura administrativa a otro
nivel de rango superior- dentro de la propia organizaciéon. Hay que tener
presente que para desconcentrar N0 se necesita crear nuevos organismos,
simplemente aquellas partes de la organizacién que se encuentran en niveles
subordinados reciben atribuciones —poderes- adicionales. Por lo tanto, los
organismos desconcentrados no necesitan una personalidad juridica propia —
operan con la del ente central- , ni tampoco requieren un presupuesto propio —
también operan con presupuesto del nivel central-; sus normas administrativas y
de personal son las mismas que regulan la actividad del organismo al cual
pertenecen. Rofman (1990: 17) alude a que se trata de un acto administrativo
mas alla de sus connotaciones territoriales. Se trata de traspasar capacidades
decisorias a un organismo de escala inferior al que otorga esa facultad pero sin
proporcionarle al ente receptor autonomia y poder para actuar. Entonces, el
traslado de facultad decisoria y atribuciones es muy limitado, pues ello no
implica otorgarle al organismo desconcentrado ni recursos adicionales ni
autonomia juridica para operar. Es el caso de un sistema educativo nacional en
el que a delegaciones locales previamente autorizadas a realizar acciones de

contralor administrativo se le incorporan posibilidades de nombrar y remover
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personal escolar sin modificar su status juridico ni transformar su dependencia

funcional con el organismo central®!,
g) Regionalizacion

Por region se entiende una unidad territorial delimitable como
homogénea segun determinados criterios. De este modo, las regiones pueden
ser definidas como voluntaristas (segun los criterios orientados por los
objetivos) o histéricos (segun elementos comunes linguistico-culturales, como
por ejemplo étnicos, de nacionalidad).*> Nohlen (2006) sefiala en este aspecto
que el concepto de regidn no esta atado a determinados criterios geogréaficos:
se puede utilizar para espacios pequefos (por ejemplo la asociacion del ambito
de una ciudad y sus alrededores), al igual que para uniones internacionales
(bloques comerciales). Al respecto, la entrada (input), especifica desde la
perspectiva de la ciencia politica, del territorio o la region queda determinada
por el efecto de las fronteras (funcién del filtrado y de desviacién), por la funciéon
catalizadora del territorio en la organizacion y articulacion de intereses, asi
como por obstaculos especificos de la region para el acceso y la participaciéon
respecto a centros de decision politicos y econdmicos. Aunque las fronteras se
estan volviendo cada vez mas permeables y abiertas (entrelazamiento a gran
escala de la economia, modernos medios de telecomunicacion, mayor
movilidad del capital y del trabajo altamente calificado), la literatura constata un
movimiento regionalista (Nohlen, 2006: 1.184 y 1.185).

Desde una 6ptica juridica, la regionalizacion se entiende como una forma
de descentralizacién con asiento territorial, que puede ser indistintamente de
caracter politico o administrativo. Son variadisimos los significados de la
palabra region. Puede entenderse como una unidad geogréfica, obra exclusiva

de la naturaleza, como también se puede pensar en una unidad

31 . . . L .
En el caso de Chile constituye un ejemplo de desconcentracién las Gobernaciones.

*? Roemheldt (1987) en Diccionario de Ciencia Politica. Nohlen (2006: 1184).
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socioecondémica caracterizada por ciertas actividades e intereses. Pero ademas,
puede existir como ente juridico-politico planificado por el hombre que ha
tomado en consideracion elementos geograficos, econdmicos y culturales. En
todo caso la regionalizacién no puede ser producto del arbitrio, es creacion de
la voluntad humana, pero considerando un complejo de elementos
proporcionados por la naturaleza (Verdugo y Garcia, 1998:161) y que si bien
son validas para determinadas Constituciones que han contemplado
expresamente la region -tales como la espafola de 1931, la de 1978 y la
italiana de 1947-, no contemplan otros supuestos. Verdugo y Garcia (1998:161)
aluden a que es por estas razones y dada la multiplicidad de posibles
manifestaciones, es preferible no ensayar ninguna definicién de caracter juridico
y limitarse a tener presente que, en definitiva, la region no es otra cosa que el
ente territorial estructurado sobre la base y concordancia con la region
geografica y socioecondmica y cuyo grado de competencia estatal depende de

muchas variables de contexto.

2.2.8.- De las uniones de Estados
A continuaciéon se detallan las diferentes uniones de y/o entre Estados
gue diversos autores concuerdan en su estructura y funcionalidad en relacion a

la teoria del Estado:

2.2.8.1.- Uniones imperfectas de Estados
a) Sistema colonial: Las colonias son poblaciones sometidas al Estado
de otro pueblo o formado bajo su influjo directo y permanente. El
sometimiento obedece a causas de conquista o penetracion de
territorios, que se convierten en posesiones de los Estados
conquistadores. Este sistema colonial puede ser ademas, de dos
clases: 1) sistema colonial completo y el 2) sistema colonial

incompleto. El primero, se refiere a la relacion colonial que surge
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b)

merced a la conquista de un Estado considerado como inferior en
cultura y civilizacion con respecto al Estado colonizador. En el
segundo caso, se da la relacién colonial entre el Estado conquistado
y el Estado conquistador que se hallan en un plano mas o menos
analogo de evolucion cultural (Garcia, 1954: 298). En esta misma
definicion sobre el sistema colonial, Posada (1928) agrega que, en
tanto el fenobmeno colonial exista, se puede hablar de “colonia” y
“metrépoli” y esta situacion ofrece la realidad de un Estado constituido
que domina o tiene bajo su accién a un pueblo distinto, con Estado o
no, o bien un Estado constituido que condiciona, dirige y protege o
acepta la constitucion como Estado del pueblo de la colonia; ejemplo
de esto ultimo: aquellas del proceso de emancipaciéon de las colonias
americanas y, en los casos de advenimiento a la situacion de pueblos
o Estados libres, la British Commonwealth of Nations (Mancomunidad
de Naciones) —comunidad que se halla sometida al Estado inglés
(Posada, 1979: 205).

Sistema de protectorados: Este sistema de asociacion de Estados se
caracteriza por la relacion de dependencia en que queda el pueblo o
el Estado protegido con respecto al Estado protector. La base de esta
unién radica en la “desigualdad” de los Estados que se comprometen
en tal forma. Sin embargo, Garcia (1954: 299) dice que la
dependencia protectoral obedece a un previo convenio juridico o
expresion contractual explicita entre los dos Estados, convenio en
virtud del cual el Estado protector se obliga a proteger contra todo
ataque al Estado protegido, y éste, a su vez, se compromete a no
hacer nada en contra de aquél, dejandose, por el contrario, guiar o
dirigir por el Estado protector en sus relaciones con terceros. Ejemplo
de protectorados: la accion francesa en Tunez y Marruecos. Pero en

este lugar existe la combinacion de “penetracion” correspondiente a
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d)

Francia y Espafia. Otros ejemplos como en Polonia y Danzig.
También hubo el protectorado de Japon y Corea (Garcia, 1954: 300).

Sistema de mandatos y tutela: Este sistema, creado por el “Pacto de
la Sociedad de Naciones” en 1919, consiste, segun Garcia (1954) en
que unos pueblos o Estados se hallan en una completa relacién de
subordinacion politica ante otros Estados. La razén de semejante
situacion —agrega- estriba en el supuesto de la marcada inferioridad
de los unos y en la imposibilidad, por lo mismo, de gobernarse por su
propia cuenta, y, contrariamente, en la superioridad politica y cultural
de los otros, hallandose, por consiguiente, en condiciones muy
eficientes de gobernar. Estas uniones implican fundamentalmente
una dependencia general de territorio y poblacion de unos Estados
hacia otros. No existen, ademas, instituciones comunes entre los
unos y los otros. Por consiguiente, o que hay verdaderamente es una

situacion de vasallaje y de tributarismo (Garcia, 1954: 301).

Uniones personales: Es cuando se establecen vinculaciones entre
dos o mas Estados con el objeto de llevar a cabo determinados fines
politicos en comun, pero conservando cada uno de los Estados
comprometidos su independencia interior y exterior. Las vinculaciones
que se establecen se las pone bajo la autoridad de un solo
gobernante. A modo de ejemplos histéricos: Espafia y Alemania bajo
Carlos V (1520-1556); Inglaterra y Hannover (1714-1837); Holanda y
Luxemburgo (1815-1890) (Garcia, 1954: 303).
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2.2.8.2.- Uniones perfectas de Estados

a)

b)

Uniones reales: Para Garcia (1954) entre los diferentes sistemas de
uniones mas o menos perfectas o completas de Estados se cuentan
las denominadas "uniones reales” que consiste, sencillamente, en
que dos o mas Estados se asocian para llevar a cabo una
administracion de ciertos asuntos comunes bajo la autoridad de un
gobierno comun y mediante la creacion de ciertas instituciones
comunes, constitucionales o internacionales. No obstante seguir un
proceso de unificacion, propiamente no se logra establecer un Estado
unitario. Y es que las diferencias de nacionalidad no permiten integrar
un verdadero pueblo que corresponda a la creacién y existencia de un
Estado propio. Como un ejemplo clasico, se cita al de Austria-Hungria
(1867-1918) que formaba la monarquia austro-hungara; Suecia y
Noruega (1814-1905) (Garcia, 1954: 304 y 305).

Confederaciones: Jellinek (1954: 494) indica que la Confederacion es
aquella union permanente contractual de Estados independientes que
se unen con el objeto de defender el territorio de la confederacion. En
tanto, Diz, Lois y Novo (2012) se refieren a la existencia de los
Estados confederados. En primer lugar, sostienen que las
confederaciones implican agregaciones de Estados previamente
existentes, suponen una especie de via intermedia entre lo que seria
propiamente una alianza internacional y el Estado federal, por
ejemplo, la Confederacién Helvética —que continta siendo el nombre
oficial de Suiza- recuerda que sus cantones originariamente se
habian agrupado en un sistema de tipo confederal, hasta su
transformacién en 1848 como Estado federal. Por otra parte, antes de
gue Estados Unidos adoptasen su Constitucion de 1787, los trece

Estados se organizaron como una confederacion (Diz, Lois y Novo,
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2012: 54). No obstante lo anterior, es importante destacar lo que ya
manifestaba Hamilton®® (1943: 59) respecto a que el gran vicio de raiz
gue presenta la construccion de la Confederacion —en referencia a
Estados Unidos-, esta en el principio que se legisle para los Estados o
los Gobiernos, en sus calidades corporativas o0 colectivas, por
oposicién a los individuos que la integran. Esto, en el entendido de
gue para Hamilton, aunque las resoluciones referentes a estos fines
son leyes en teoria, que obligan constitucionalmente a los miembros
de la Unién, en Ila practica, sefala, constituyen meras
recomendaciones, que los Estados acatan o desatienden segun les
place. Respecto al Estado confederal, Diz, Lois y Novo (2012) lo
definen como una suerte de acuerdo internacional que conduce a una
union de Estados con caracter permanente para alcanzar objetivos
comunes —defensa, régimen aduanero y comercial, moneda, etc.-
este tipo de arreglo territorial y estatal en seguida —sostienen- se
consideré desfasado debido a que fue considerado una opcion con
dosis importantes de inestabilidad y conflictividad: cualquier decision
confederal debia contar siempre con el apoyo unanime de todos los
Estados miembros al reconocerse el derecho de veto de cada uno de
ellos. En los dltimos tiempos, la colaboracion econémica y la creacion
de mercados comunes han relanzado nuevas formas de
confederacion que evitan deliberadamente la remision a los modelos
clasicos. Es asi que en el &mbito de las asociaciones internacionales
de Estados, la Unidén Europea resulta la entidad politica mas proxima
al modelo confederal. Los hasta la fecha veinte y siete Estados
integrantes han cedido a la Union el poder de definicion de politicas
importantes como la moneda, el comercio interior y exterior,

agricultura, cooperaciéon juridica y policial, inmigracion, seguridad

3 Extraido de: El correo de Nueva York, martes 18 de diciembre de 1787. Al pueblo del Estado de Nueva York. El
Federalista, XXIII (Hamilton, 1943: 59)
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fronteriza, etc. Su caracter progresivo, consecuencia de la cesion de
soberania por parte de los Estados miembros a favor del Parlamento
Europeo, el Consejo de Ministros y la Comision, la sitta en un
espacio intermedio entre confederal y federal pues los Estados
miembros mantienen derecho de veto para algunos asuntos (Diz, Lois
y Novo, 2012: 54 y 55).

c) Federaciones: A continuacion se explicita desde la perspectiva del
Federalismo los principales aspectos de este tipo de unién de
Estados:

2.2.9.- Federalismo

El federalismo surge vinculado al liberalismo y durante bastante tiempo la
identificacion entre el sistema de organizacién federal y el liberalismo fue
estrecha (Lucas Verdu y Lucas Murillo, 1987:301). En este contexto y, aunque
los sistemas federales se han consolidado constitucionalmente en la edad
contemporanea, fue en el siglo XVIII cuando aparecieron, con gran pujanza,
inaugurando unas posturas admirativas que no han cesado hasta nuestros dias
(Lucas Verda y Lucas Murillo, 1987:302). En consecuencia, se entiende por
federalismo al sistema o principio de organizacion territorial de un Estado por el
que las unidades politicas de que se compone se reservan un alto grado de
autogobierno, que queda garantizado. Al mismo tiempo, estas partes se
subordinan a un poder central para la gestibn de ciertas competencias
esenciales. Su origen ideoldgico se relaciona con el principio de negociacién
entre voluntades diversas y la tendencia de la democracia liberal a dotarse de
“checks and balances” —pesos y contrapesos- institucionales. Su surgimiento
histérico coincide con la promulgacion de la Constitucibn norteamericana de
1787, cuando estados previamente soberanos pactaron asociarse con un

vinculo mas fuerte que el basado en el derecho internacional, propio de las
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confederaciones. No obstante, el fendbmeno federal puede también resultar de
un proceso de autonomizacion de los integrantes de un Estado organizado
previamente de forma unitaria (donde la descentralizacion, si es que existe, se
basa en la transferencia desde el centro de competencias tasadas) (Molina,
2007: 53 y 54). Como se menciond anteriormente la relacion del federalismo
con la Constitucién de Estados Unidos, bien cabe una reflexién al respecto de
Lucas Verdu y Lucas Murillo (1987: 295), quienes afirman que el Estado federal
se ha originado en diversas ocasiones mediante convenios internacionales o,
por lo menos, se pasoé de alianzas militares y de Confederaciones en las cuales
los Estados miembros conservaban, celosamente, sus propias soberanias, al
establecimiento de un Estado federal -como en Estados Unidos en 1787-. Por lo
tanto, el objeto del federalismo centralizado, o bien del proceso centripeto del
federalismo estadounidense, fue desde sus origenes la construccion y
consolidacion de un sistema nacional de gobierno, donde cada una de las
partes federadas ejercitara su accion de gobierno en interdependencia con
otras, y dentro de un conjunto integrado bajo la direccién de un gobierno federal
(Caminal, 1996: 98).

El federalismo para Garcia (1954: 312) supone una situacién juridico-
politica especial en relacion con los Estados miembros, en donde el Estado
federal constituye un Estado de Estados, y el pueblo o ciudadania de este
nuevo Estado constituye asimismo un pueblo de pueblos, pero ya con nueva
fisonomia moral y distinta personalidad politica. Duverger (1970) por su parte,
distingue las siguientes formas de la teoria federalista:

1) Elfederalismo interno local.

En este caso, el federalismo tiende en principio a conferir el
maximo de autonomia, en el interior del Estado, a las comunidades
locales mas reducidas: municipios, departamentos, regiones, provincias,
etc. Se trata de un federalismo interno. Cuando esta autonomia es

limitada, se habla de descentralizacion. Cuando crea verdaderos
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2)

3)

Estados autébnomos en el interior del Estado nacional, se habla de
federalismo propiamente dicho; esto afecta solamente a las grandes
subdivisiones del Estado, es decir, a las regiones o provincias; para las
pequefias subdivisiones de tipo municipal, no se puede rebasar el nivel
de la descentralizacién. El Estado federal es asi un “Estado de Estados”,
en el que las provincias tienen un Parlamento y un Gobierno autonomos.
Los Estados Unidos, Suiza, ciertos Estados de América Latina han
adoptado la estructura federal. La (Ex) U.R.S.S y mas tarde ciertas
democracias populares, han seguido este ejemplo en el siglo XX
(Duverger, 1970: 55).

El federalismo corporativo.

El federalismo interno puede igualmente desarrollarse en el plano
econémico y corporativo, mediante la organizacion autonoma de las
empresas, profesiones, universidades, organizaciones y asociaciones,
etc. En régimen capitalista, las empresas privadas tienen naturalmente
una autonomia muy amplia, que las convierte normalmente en
independientes del Estado. Por el mecanismo de acuerdos vy
participaciones financieras, pueden constituir grandes estructuras
dotadas de un poder considerable, que incluso, son a veces mas

poderosas que muchos Estados.

El federalismo internacional.

No afecta a la organizacion interior de los Estados, sino a las
relaciones de los Estados entre si; tiende a reagrupar a los Estados-
naciones actuales en comunidades mas amplias, e incluso en una sola
comunidad mundial. En este aspecto, Duverger (1970: 56) plantea que
debe hacerse una distinciéon fundamental entre el federalismo auténtico y
un simple sistema de alianza estable. Por lo tanto, la oposicién tradicional

de la “federacién” y la “confederacion” es fundamental en este caso. Las
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autoridades situadas al frente de una federacion —agrega-, tienen un
verdadero poder gubernamental sobre los Estados miembros; la
federacion constituye un super-Estado en relacion a los Estados
miembros. Por el contrario, al frente de una confederacion existen
solamente organismos de coordinacion, sin poderes de decision
verdaderos; la autoridad se mantiene en manos de los Estados
confederados. La consecuencia es que las decisiones de los organismos
confederales han de ser tomadas por unanimidad, mientras que es
suficiente la mayoria para las de los organismos federales. Los
organismos globales de la comunidad mundial (Organizacion de las
Naciones Unidas y sus agencias especializadas: Unesco, Organizacion
Mundial de la Salud, etc.) conservan un caracter confederal. Lo mismo
sucede con los organismos de areas geograficas mas reducidas, pero no
obstante muy amplias, del tipo Organizacién de Estados Americanos o
de la O.T.A.N. (Duverger, 1970: 56).

No obstante lo sefialado anteriormente respecto al Federalismo y sus
principales caracteristicas constitutivas, Maiz (2008) sostiene los siguientes
alcances y planteamientos incorporando variables como el de la Nacién y del
municipalismo en la existencia y comportamiento de los Estados federales
actuales, como por ejemplo que: a) el federalismo no solamente es un modelo
institucional de organizacion territorial del poder —la federacion- sino una teoria
politica normativa de base consensual y pactista, que procede a la articulacién
de tres principios: libertad, igualdad y autonomia (fraternidad); b) esta teoria se
presenta, ante todo, como alternativa a la teoria de la soberania, en rigor, como
teoria del Estado constitucional sin soberano, habida cuenta de que todos los
poderes estan distribuidos en diferentes ambitos y limitados por la constitucion;
c) el federalismo se presenta, en su formulacién pluralista, como alternativa
normativa al Estado nacional, y su ecuacion basica (Estado=Nacién) en cuanto

federalismo multinacional, esto es, un escenario pluralista y deliberativo que
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aspira a la acomodacion de varias naciones en el seno del mismo Estado; d) el
federalismo esta integrado por la articulacion de autogobierno y gobierno
compartido; e) el federalismo es un proceso mas que una estructura definitiva y
saturada, de interaccion entre actores e instituciones que alcanza sucesivos
estados de equilibrio y, f) el federalismo apunta a un sistema de gobierno o
gobernanza multinivel basada en los principios de subsidiaridad y solidaridad,
reconocimiento y autonomia constitucionalmente garantizadas (mediante
constituciones complejas: Constitucion de la federaciéon y de los estados
miembros), que salvaguarda los diferentes espacios de autogobierno. Aporta
asi un formato multicéntrico, no monista, que se abre hacia arriba en superacion
de la soberania en el &mbito internacional (UE) y en el refuerzo democratizador

hacia abajo del poder local (nuevo municipalismo) (Maiz, 2008: 283 y 284).

2.2.9.1.- Estado federal

El Estado federal, como concepto y como especial forma de organizacion
politica, ingresa en el campo histérico a partir de 1789, en los Estados Unidos
de Norteamérica, sin que tal cosa aparezca en su Constitucion, pero que la
misma, sin necesidad de ser reformada, ha acogido en su seno a esta nueva
modalidad de Estado (Garcia, 1954: 307)

Para Schmitt (1934: 421) el Estado federal es una unién permanente,
basada en libre convenio y al servicio del fin comin de la auto conservacion de
todos los miembros, mediante la cual se cambia el total status politico de cada
uno de sus miembros en atencion al fin comun.

Lo que califica al Estado federal es que su actividad es objeto no sélo de
descentralizacion administrativa, sino que ademas -y esto es lo que lo
diferencia del Estado unitario descentralizado- de descentralizacion politica. En
consecuencia, el Estado federal reconoce varias fuentes originarias de poder

politico. Una, que corresponde al gobierno central, y otras que son propias de
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los gobiernos regionales. Cada una actia dentro de su esfera, de modo
coordinado pero independiente.

La estructura federal tiene el mérito y tal vez el arte de conciliar la
pluralidad con la unidad, de lograr la integracion de unidades autbnomas en una
unidad superior (Verdugo y Garcia, 1998: 165). Es asi que el Estado Federal se
caracteriza porque en él se da una organizacion de Estados sujetos, por una
parte, a un Poder Unico y, por otra parte, conservando cierto estado de
independencia. (Cruz Coke, 2005: 33). Desde una mirada institucional, Prélot
(1963: 233) considera que todo Estado nace formalmente de una Constitucion y
define al Estado federal como aquel donde existe una pluralidad de
ordenamientos constitucionales, entre los cuales destaca uno como el principal
y al cual estan subordinados los demas, sin perjuicio de que se le reconozcan
formas de participacion a los ordenamientos constitucionales menores. En esta
misma linea argumentativa Garcia-Pelayo (1964: 217) sefiala en tanto, que el
Estado federal significa una forma de division del poder politico no so6lo desde el
punto de vista funcional, sino sobre todo desde el punto de vista territorial, y con
arreglo a la cual hay un Unico poder para ciertas materias y una pluralidad de
poderes (regionales) para otras. De este modo entonces, el Estado federal se
caracteriza por una especifica estructura, en que no sélo se trata de equilibrar el
poder central con los poderes regionales, sino de lograr una sintesis dialéctica
entre ambos. Se trata de un Estado que debe integrar la unidad con la
pluralidad, la centralizacién y la descentralizaciéon (Verdugo y Garcia, 1998:
166).

Para Garcia (1954: 316) el Estado federal puede surgir inmediatamente
de todo tratado, hecho que tiene lugar en los siguientes dos casos:

a) Cuando el Estado, unitario inicialmente, se transforma en un Estado

federal otorgando a sus antiguas provincias cierta autonomia y, sobre
todo, la participacion en la creacion de la voluntad del Estado. De esta

manera, complementa que surgieron los Estados Unidos de México y

111



b)

del Brasil; de idéntica manera Austria se transformé en 1920, en un
Estado federal.

Cuando el surgimiento del Estado federal no es el resultado de la
voluntad de los Estados particulares preexistentes, sino la
consecuencia de un movimiento nacional, pacifico o no, que ello es
indiferente. Este movimiento nacional se efectua fuera de la accion de
los Estados particulares y algunas veces contra su misma voluntad.
Tal fue el caso, por ejemplo, en Suiza, en 1848. Agrega Garcia (1954)
gue cuando los cantones, que se habian conservado apartados del
movimiento, se limitaron a aceptar la nueva situacién. En este caso si
gue es la formacion del Estado federal un hecho natural, no
susceptible de explicacion juridica. Pero deducir de él la
consecuencia de que no hay otro modo de formacion del Estado
federal, es cometer un grave error juridico y negar los hechos

historicos.

Cada orden federal puede presentar ciertos rasgos tipicos de su

evolucion histérica; sin embargo, la gran mayoria detenta ciertos caracteres

fundamentales que lo distinguen de otras formas de Estado (Garcia; 1954: 316

y 317):

a) -Poder central y poderes locales: Es precisa la existencia de un poder

b)

central con érganos propios y, frente a este poder central, la existencia

de una serie de poderes locales que actian en esferas territoriales que

suelen conservar el nombre e Estado, pero que frente al Estado federal

se denominan “Estados miembros”. En algunos paises estos miembros

se llaman provincias, como es el caso de Argentina; cantones como en

Suiza o territorios (Lander) como en Alemania.

-Constitucion federal: La federacion se organiza sobre la base de una

constitucién que es ley suprema, y que juega el papel de norma central,

valida para todo el territorio. El acto constituyente del Estado federal es

112



un acto politico que integra una unidad conjunta con colectividades
particulares; un Estado federal se define, segun Kelsen, como un Estado
soberano compuesto de varios Estados. No hay tratado ni pacto que dé
origen contractual a esa unidad de partes, sino una constitucion que se
erige en norma primera de validez para fundar la validez de los
ordenamientos locales. La primacia de la Constitucion federal no significa
negar la atribucion de los Estados particulares para darse su propia
organizacién constitucional y legal, sino solamente subordina estas
organizaciones locales a las pautas de la federacion. La Constitucion
federal suele ser de tipo rigido, a fin de evitar modificaciones en perjuicio
de los Estados miembros. O también para evitar perjuicios a los Estados
qgue constituyen minoria. En todo caso, cada Estado miembro tiene
también su Constitucion, que no puede oponerse en manera alguna a los
principios constitucionales del Estado federal.

c) -Distribucion de competencias: poderes implicitos. La Constitucion
federal debe fijar taxativamente las atribuciones de la Federacion y de los
Estados miembros, procurando buscar una coordinacion de intereses.
Hay una superposicion de gobiernos sobre la misma poblacién y el
mismo territorio, aunque quepa distinguir las materias especificas de
cada uno —salvo las llamadas concurrentes o comunes- y la limitacién del
poder de los Estados locales al @ambito de su jurisdiccion territorial y de
sus habitantes. En la distribucion de las competencias yace la clave de la
estructura del poder federal. Existe un minimo irreductible de
competencias federales que son indispensables para un auténtico orden
federal. Afectan a los siguientes campos; los asuntos exteriores, la
defensa nacional, el sistema monetario, pesos Yy medidas, la
nacionalidad, comercio y comunicaciones entre los Estados miembros y
los medios financieros para llevar a cabo las tareas federales. Este
catdlogo minimo de competencias del Estado central, clasico en todas

las organizaciones federales antiguas, ha experimentado -—tras
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experiencias recientes- una ampliacion a causa de las tareas estatales
exigidas por el Estado en materia de bienestar y otorgamiento de
servicios. Ellas no pueden ser realizadas si existen desigualdades
territoriales en el ambito de la organizacion federal.

d) -La soberania es indivisible: La Constitucién no distribuye la soberania
entre el Estado federal y los Estados miembros, no lo hace porque la
soberania es indivisible. Todas las atribuciones de soberania
corresponden al Estado federal. De ahi se deduce el principio general
que el Derecho de los Estados miembros en ningun caso puede infringir
el Derecho de la federacion o Estado federal.

e) -Sistema bicameral: Todo Estado federal suele tener un sistema
bicameral. En general, el pueblo queda representado bajo dos
modalidades diferentes: Una Camara elegida en proporcién al nUmero de
habitantes —como en los Estados unitarios- y otra Camara elegida en
forma igualitaria por cada uno de los Estados miembros —exclusiva de los
Estados federales-. Es el caso de los Estados Unidos, con la Camara de
Representantes —representacion proporcional- y el Senado -
representacion de dos senadores por cada Estado miembro.

Algunos ejemplos en América Latina de Estados federales lo constituyen la

propia Argentina -como caso de estudio-, Brasil, México y Venezuela.
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Capitulo Ill. Chile y Argentina en perspectiva comparada
3.- Institucionalidad

Una vez desarrollados los aspectos centrales que definen al Estado con
sus principales caracteristicas constitutivas, se procedera a profundizar en
aguellos elementos que configuran la institucionalidad dependiendo del tipo de
Estado segun se trate, tanto sea para el caso de Chile como de la propia

Argentina respectivamente.

En el caso de Chile, es la Constitucion Politica de la Republica elaborada
y aprobada bajo un cuestionado plebiscito en septiembre de 1980 en plena
dictadura militar la que contempla las principales caracteristicas centrales del
pais, tales como que: “El Estado de Chile es unitario, su territorio se divide en
regiones. Su administracion sera funcional y territorialmente descentralizada o
desconcentrada en su caso, en conformidad a la ley”®*. Ademas, se establece
que “para el gobierno y administracién interior del Estado, el territorio de la
Republica se divide en regiones y éstas en provincias. Para los efectos de la
administracion local, las provincias se dividiran en comunas”®. Es importante
recordar en este punto que la regionalizacién de Chile fue elaborada en 1974
por encargo especial de Pinochet a la denominada Comision Nacional de
Reforma Administrativa (CONARA).

Es asi también que el gobierno de cada region reside en un Intendente y
en un Consejo Regional. Ademas, existen las Gobernaciones —que se asientan
en cada una de las provincias- que dependen directamente del Intendente y, a
su vez, la administracion local de cada comuna reside en una municipalidad,
constituida por el alcalde, que es la maxima autoridad y por el Concejo
Municipal. De este modo entonces, se puede apreciar la aplicacién de varios

conceptos anteriormente desarrollados en referencia al Estado unitario y sus

3 Véase Art. 3. Constitucion Politica de Chile. 1980.
» Véase Art. 110. Constitucién Politica de Chile. 1980.
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correspondientes ramificaciones en términos de compartir —de alguna manera-
el poder a nivel territorial nacional en las correspondientes regiones y

localidades del pais.

En el caso de Argentina, -y a diferencia de Chile-, este pais pertenece a
una forma de Estado Federal. Respecto a su disefio institucional, las
instituciones del Estado se encuentran formalmente reguladas por la
Constitucion de 1853-1860 con las reformas de 1866, 1898, 1957 y la ultima

que fue realizada en 1994.

En correspondencia con lo anteriormente sefialado, la vigente
Constitucion senala que “la Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma

136

representativa, republicana y federal Respecto al Poder ejecutivo de la

Nacion, se sefala que éste serd desempefiado por un ciudadano con el titulo

de "Presidente de la Nacion Argentina"®’.

De acuerdo con las caracteristicas federales anteriormente comentadas,
la Constitucion es muy clara al referirse en su contenido a las provincias y ya en
sus primeros articulos las menciona delimitando incluso, sus principales
caracteristicas estructurales y de funcionamiento. Es asi que se explicitan los
fundamentos de los Gobiernos Provinciales®. En primer término se sefiala, por
ejemplo, que cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su administraciéon de
justicia, su régimen municipal, y la educacién primaria. Bajo de estas
condiciones, el Gobierno federal, garantiza a cada provincia el goce y ejercicio
de sus instituciones. De este modo, las provincias, conservan todo el poder no
delegado por la Constitucion al Gobierno Federal y, en lo concerniente a la

organizacién provincial, éstas se dan sus propias instituciones locales y se rigen

%% Art. 1. Constitucion de la Naci6n Argentina, ratificada el 22 de agosto de 1994.
%7 Art. 87. Constitucién de la Nacién Argentina. 1994.
%% Véase Titulo II. Constitucién de la Nacién Argentina. 1994.
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por ellas. Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demés funcionarios de

provincia, sin intervencion del Gobierno Federal.

La situacion planteada anteriormente, es sin lugar a dudas un aspecto
central y diferenciador entre la institucionalidad existente entre Chile y
Argentina, puesto que por un lado, en Chile el centralismo del Estado Unitario,
por ejemplo, condiciona la existencia de una sola Constitucion y a su vez, la
asignacion de la principal autoridad regional (Intendente) es via designacion
presidencial, dicha situacion es completamente distinta en Argentina, porque su
Estado federal garantiza la existencia de constituciones provinciales y las
potencia con la eleccion propia de sus autoridades. Es el caso de la
“Constitucion de la Provincia de Neuquén” sancionada el 17 de febrero de 2006,

cuyos principales aspectos se desarrollaran en el capitulo siguiente.
3.1.- Algunos indicadores

Chile, por una parte, ocupa una delgada faja de tierra en el denominado
“Ultimo rincén del mundo”. En efecto, Punta Arenas y Puerto Natales, son las
ciudades mas australes del planeta. Este pais posee una forma Unica: es el
mas largo del mundo, con 4.329 Km. de longitud que equivalen a la décima
parte de la circunferencia de la Tierra. El océano Pacifico bafia sus costas en
una extension de mas de 8.000 Km. y, por otra parte, es uno de los paises mas
angostos, con una anchura promedio de sé6lo 180 Km (Ver mapas en anexos).
En este contexto, los limites de Chile corresponden a tratados historicos y a
formas naturales propias. Es asi que en el extremo Norte se separa del Peru
por una linea imaginaria llamada de la Concordia, fijada por ambos paises en el
Tratado de Lima de 1929. Al Este limita con Bolivia y Argentina, en uno de los
mayores accidentes geograficos del mundo: la Cordillera de los Andes. Aqui, el
marcador limitrofe se encuentra en el punto mas alto de las cumbres, donde se

dividen las aguas. Al Sur se extiende hasta continente Antartico en el triangulo

3 Informacién extraida de: http://www.historia.uchile.cl/
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gue forman los meridianos 53° y 90° de Longitud Oeste y el Polo Sur y al Oeste
con el Océano Pacifico.

Argentina, en tanto, en la parte norte limita con las Republicas de Bolivia
y del Paraguay, cuyo punto extremo estd en la confluencia de los rios Grande
de San Juan y Mojinete, en la Provincia de Jujuy (Lat. 21°46'S; Long. 66°13'O).
Al sur limita con la Republica de Chile y el Océano Atlantico, hallandose su
extremo austral en el Cabo San Pio, situado en la isla Grande de Tierra del
Fuego, (Lat. 55°03'S; Long. 66°31'0O). Al este limita con la Republica Federativa
del Brasil, Republica Oriental del Uruguay y el Océano Atlantico. El punto
extremo oriental se encuentra situado al noreste de la localidad de Bernardo de
Irigoyen, en la Provincia de Misiones (Lat. 26°15'S; Long. 53°38'0) y al oeste
limita con la Republica de Chile. El punto extremo estd ubicado entre el Cerro
Agassis y el Cerro Bolados (en el corddbn Mariano Moreno), en el Parque
Nacional Los Glaciares — Provincia de Santa Cruz (Lat. 49°33'S; Long.
73°34'0).

La superficie de sus tierras emergidas es de 3.761.274 Km? de los cuales
2.791.810 Km2 corresponden al Continente Americano; 969.464 Km2 al
Continente Antértico (incluyendo las Islas Orcadas del Sur) y las islas australes
(Georgias del Sur y Sandwich del Sur). Por su extensiéon ocupa el cuarto lugar
entre los paises americanos (después de Canada, Estados Unidos de América
y la Republica Federativa del Brasil). En el orden mundial se ubica por su

superficie en el séptimo lugar.

En lo que se refiere a la poblacién, la de Chile fluctia al afio 2014 en
17.819.054 personas y en Argentina, los datos del ultimo Censo de 2010
aplicado dan a conocer la existencia de 40.117.096 habitantes en el territorio

nacional.
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En el siguiente Mapa N° 1 se puede distinguir claramente la ubicacion
geografica de Chile con la Region de Los Lagos y Argentina y la Provincia de
Neuquén.

Mapa N° 1. Ubicacién geogréfica de Chile y Argentina

AMERICA DEL SUR POLITICO

posmsts | i

Argentina: Provincia de

Chile: Region de
Los Lagos

Neuquén

Fuente: Instituto geografico militar de Chile. 2014.

3.2.- Chile. Contextualizacion

Posterior al violento Golpe de Estado propiciado por los militares el 11 de
septiembre de 1973 asume el mando una Junta integrada por los comandantes
en jefe del ejército, el general Augusto Pinochet Ugarte®®; de la armada,
almirante José Toribio Merino; de la fuerza aérea, general Gustavo Leigh

Guzman y el general director de carabineros César Mendoza Duran, presidida

40 . } . .
Tenia tres nombres en realidad Augusto José Ramoén.
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por el primero de ellos. Silva (1992: 320) sostiene que al disolver el Congreso
los militares también ejercieron los poderes Constituyente y Legislativo. La
administracion comunal se dejo a cargo de alcaldes designados por la Junta.
Los registros electorales fueron destruidos y se decreto el receso de la actividad
politica®*. En 1978 fue separado el general Leigh de la comandancia en jefe,
reemplazandolo el general Fernando Matthei. El general Mendoza renuncio en
1985, sustituyéndolo el general Rodolfo Stange. A partir de 1981, el general

Pinochet ocupd la presidencia de la republica, por un periodo de ocho afos.

El gobierno militar de Pinochet implanté una divisibn administrativa del
pais en 13 regiones - situacién que se tratara en detalle mas adelante-, impuso
una economia social de mercado de corte neoliberal®’. Privatiz6 empresas
publicas y proyectd al comercio internacional productos no tradicionales,
especialmente agricolas y forestales con mayores ventajas comparativas. Asi,
poco a poco, disminuyé la dependencia de las exportaciones cupriferas
consideradas “el sueldo de Chile” durante gran parte del siglo XX. Reformo los
sistemas previsionales de salud y educativo®®, entregandolos a la iniciativa
particular** y municipal. Impulsé la colonizacién de Aysén, construyendo una
carretera por sus intrincadas selvas®. Entre otras cosas, propendié a arreglar

pacificamente los problemas limitrofes con Argentina. Sometié a plebiscito una

L A este respecto, es muy recordado en Chile una frase del dictador Pinochet en uno de sus discursos -televisados en
cadena nacional- a propdsito de la actividad politica y era que “En Chile no se mueve ni una sola hoja sin que él lo
sepa’.

2 Aqui sobresalen los denominados “Chicago Boys” que fue un grupo de jovenes derechistas que trasvasijaron los
postulados econémicos de dicha Universidad y de M. Fridman al modelo econdmico de Pinochet, entre ellos: Hernan
Biichi —ex ministro de hacienda y ex candidato derechista en la primera eleccién presidencial post dictadura-; Joaquin
Lavin —ex candidato presidencial de la UDI y ex ministro de desarrollo social del gobierno del empresario Sebastian
Pifiera (RN).

** Denominados “Servicios Traspasados” porque si bien son centrales estan bajo responsabilidad municipal.

* Es el caso por ejemplo de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

** Se realiz6 a través del CMT (Cuerpo Militar del Trabajo) y el comienzo de la Carretera Austral era desde Puerto Montt
con un gigante letrero que decia “Carretera Austral Presidente Augusto Pinochet” , el cual, fue retirado posteriormente

con el retorno a la democracia sin que hoy exista letrero alguno desde el punto de inicio.
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nueva Constitucion (Septiembre de 1980) en la que no participaron los
opositores, pues se carecia de registros electorales. Inaugur6 Villa las Estrellas,
primer asentamiento civil en la Antartida (1984), entre otras iniciativas. No
obstante lo anterior, éste fue un largo periodo de violaciones a los derechos
humanos de partidarios del régimen anterior y opositores a la dictadura, cuya
defensa tomo la Iglesia por medio de la Vicaria de la Solidaridad. Miles de
chilenos fueron obligados al exilio y mas de dos mil detenidos/desaparecidos*®
y muertos fueron el resultado tragico de la actuacion de la Direccion de
Informacién Nacional (DINA)*’ bajo el régimen dictatorial de Pinochet (Silva,
1992: 319-321).

3.2.1.- Recuperacion de la democracia

Hay un hito muy importante —y muy recordado en Chile- y es el hecho de
gue Pinochet convoca por voluntad propia a un plebiscito en octubre de 1988
con el convencimiento pleno de ganarlo y asi asegurarse mas tiempo en el
poder, las opciones fueron las del “Si” (Continuar con Pinochet) y del “No”

(Recuperar la Democracia a través de elecciones presidenciales posteriores).

Sobre los resultados de este plebiscito del 5 de octubre de 1988 (Ver
Cuadro 1), se puede sostener que favorecieron en un 55,9% a la opcion del
“No” por sobre la otra opcion de continuidad del régimen de Pinochet. Votaron
7.086.679 personas con una preferencia cercana a los 4 millones de votos por
la opcién de cambio de régimen de uno militar dictatorial al retorno de la

democracia en Chile.

46 . . “ T L . P
Cifra que aument¢ tras conocerse el “Informe de Verdad y Conciliaciéon” o también conocido como “Informe Rettig” en

referencia a su autor Raul Rettig en el gobierno de Patricio Aylwin (DC).
47 . . . .
Su director fue Manuel Contreras, y que actualmente se encuentra cumpliendo diversas condenas con sentencias

que superan los 400 afios de carcel efectiva.

121



Cuadro 1.- Chile. Votaciones Plebiscito 1988

Propuesta (alternativa) Votos % de electores inscritos | % de votos escrutados | % de votos validos
«Si» 3119 110 41,94 43,01 44,01

«No» 3967 569 53,36 54,71 55,99

Total de votos validos 7086 679 95,3 97,72 100

Votos nulos 94 594 1,28 1,3

Votos blancos 70 660 0,95 0,97

Total de votos escrutados | 7 251 933 97,53 100

Abstenciones 183 980 2,47

Electores inscritos 7435913 100

Fuente: Tribunal Calificador de Elecciones (TCE).

3.2.2.- Elecciones en democracia

En las primeras elecciones a Presidente posterior a la dictadura militar

(Ver Cuadro 2), el en aquel entonces candidato y posterior Presidente de la

Republica Patricio Aylwin (mandato desde 11 marzo 1990 al 11 marzo 1994)

militante de la Democracia Cristiana (DC) y representante de la Concertacion de

Partidos por la Democracia gano6 con cerca de 4 millones de votos y con un

55,17% de representacion del total, muy por sobre el 29,4% obtenido por el

representante de la derecha, el economista Hernan Bichi y del empresario

Francisco Javier Errazuriz (15%).
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Cuadro 2.- Votaciones Presidenciales Chile. 1989

NOMBRE VOTOS PORCENTAJE CARGO
Hernén Biichi Buc 2.052.116 29,40%

Francisco Javier Errdzuriz Talavera 1.077.172 15,43%

Patricio Aylwin Azécar 3.850.571 55,17% Presidente
Vélidamente Emitidos 6.979.859

Fuente: Tribunal Calificador de Elecciones (TCE).

La formula electoral de la Concertacion comienza a dar sus frutos y es
asi que nuevamente se impone comodamente en los comicios presidenciales
del afio 1993 y es Eduardo Frei Ruiz-Tagle (su mandato fue de 6 afos: 11
marzo 1994 - 11 marzo 2000) -Hijo del ex Presidente Frei Montalva- también
DC quién gana las presidenciales con una amplia ventaja de un 57,9% por
sobre los demas candidatos presidenciales.

Las elecciones democraticas mas refiidas desde 1990 fueron las que se
produjeron en la primera vuelta presidencial del afilo 1999, en esa oportunidad
los candidatos mas votados fueron Ricardo Lagos Escobar del Partido Por la
Democracia (PPD) -quién fuera su propio fundador- y apoyado por la misma
Concertacion de partidos de sus predecesores, obtuvo 3.383.339 votos con un
47,96% del total de votos validos y Joaquin Lavin Infante de la UDI con
3.352.199 votos representando un 47,51% del total lo que significé la disputa de
la segunda ronda electoral en donde el ajustado resultado beneficio finalmente
a Ricardo Lagos (su mandato fue desde: 11 marzo 2000 - 11 marzo 2006) quién
gana también por una estrecha ventaja de 51,3% a su contendor Lavin de la
derecha chilena (UDI) (48,6%).
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La primera vuelta presidencial del afio 2005 fue mucho mas holgada y
beneficiosa para otra representante del (PS) y de la Concertacién de Partidos,
Michelle Bachelet (su mandato fue de 4 afos: 11 marzo 2006 - 11 marzo 2010)
logré un 45,9% de los votos frente a un 25,4% de su contendor Sebastian
Pifiera de la Alianza derechista y del partido Renovacion Nacional (RN). Ambos
fueron a la segunda vuelta en donde se estrecharon los resultados producto del
“balotaje” pero que finalmente termind por beneficiar comodamente con un

53,5% a quien se convirtio en la primera mujer Presidente de Chile.

Las presidenciales del afio 2009, en la primera vuelta, tuvo varios
ingredientes especiales entre los que se destaca la competencia entre un ex
Presidente como Eduardo Frei-Ruiz Tagle (DC) junto con el ex candidato Pifiera
de Renovacion Nacional (RN) que en las presidenciales anteriores fue
derrotado por la entonces Presidenta Bachelet. En la primera vuelta le sacé una
amplia ventaja el empresario Pifiera al ex Presidente Frei (44% frente a un
29,6%). En la segunda ronda, en tanto, Pifiera se impone y gana las elecciones
con un 51,6% -influenciado también por los votos dispersos del candidato
“discolo” (ex PS) Marco Enriquez-Ominami, es asi que la derecha politica
regresa al gobierno por cuatro afios con Sebastian Pifiera (su mandato fue de

cuatro afios: 11 marzo 2010 - 11 marzo de 2014).

Finalmente, en las presidenciales del 2013, en la primera vuelta compitié
la ex Presidenta Bachelet -que se re postuld para un segundo mandato
intercalado-, quien logré una ventaja de un 46,67% frente a su contendora, la
candidata Evelyn Matthei de la UDI (Alianza) que obtuvo sélo un 25% de los
votos. Debido a la cantidad de candidatos presentes en esa primera vuelta —
fueron 9-, ambas candidatas con sus respectivos niveles de votacion van a la
segunda vuelta presidencial y es aqui donde se produce la mayor ventaja de un
candidato o candidata en este caso frente a su contendor desde el retorno a la

democracia en Chile, y es asi que Michelle Bachelet obtiene en la segunda
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vuelta un rotundo triunfo de un 62,1% frente a un 37,8% de la candidata de la
Alianza.

3.2.3.- Bases institucionales

Las bases legales de la institucionalidad chilena estan consagradas en la
Constitucion Politica de la Republica de Chile que fue elaborada y aprobada
bajo un cuestionado plebiscito en septiembre de 1980 en plena dictadura militar.
Al inicio se senala que: “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos™®. Algo que a primera vista llama la atencién producto de la gestacion
militar y dictatorial de esta carta. Enseguida se enfatizan las caracteristicas
centrales del pais, tales como que: “El Estado de Chile es unitario; la
administracion del Estado sera funcional y territorialmente descentralizada, o
desconcentrada en su caso, y los o6rganos del Estado promoveran el
fortalecimiento de la regionalizacion del pais y el desarrollo equitativo y solidario
entre las regiones, provincias y comunas del territorio nacional™®. Ademas, de

que “Chile es una republica democratica™®

, asi se concluyen los primeros
preceptos constitucionales que en definitiva refuerzan el caracter unitario-
centralista del Estado Chileno y su particular regionalizaciéon. Junto con lo
anteriormente sefalado, se profundiza el caracter presidencialista, en el
entendido de que “el gobierno y la administracién del Estado corresponden al
Presidente de la Republica, quien es a su vez, es el Jefe del Estado y su
autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden

publico en el interior y la seguridad externa de la Republica™”.

8 Véase Art. 1. Constitucion Politica de 1980.
* véase Art. 3. Constitucion Politica de 1980.
*% yéase Art. 4 Constitucién Politica de 1980.
>! Véase Art. 24. Constitucion Politica de 1980.

125



3.2.3.1.- Poderes

En lo que corresponde al Ejecutivo, la Constitucion sefiala claramente
que “El gobierno y la administracién del Estado corresponden al Presidente de
la Republica, quien es el Jefe del Estado. Su autoridad se extiende a todo
cuanto tiene por objeto la conservacién del orden publico en el interior y la
seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la Constitucion y las leyes®?.
Es de esta manera entonces que se consagra el presidencialismo en su estado

mas original y en plena congruencia con el Estado unitario chileno.

En relacion con el Legislativo, el Congreso Nacional de Chile se
compone de dos ramas: la Camara de Diputados y el Senado®®. El Senado se
compone de miembros elegidos en votacién directa por circunscripciones
senatoriales, en consideracion a las regiones del pais, cada una de las cuales
constituye, a lo menos, una circunscripcion. Los senadores duran ocho afios en
Su cargo y se renuevan alternadamente cada cuatro afios y para ser elegido
senador se requiere ser ciudadano con derecho a sufragio, haber cursado la
ensefianza media o equivalente y tener cumplidos treinta y cinco afios de edad

el dia de la eleccion.

3.2.3.2.- Sistema electoral

El sistema electoral existente en Chile tiene sus origenes en la
Constitucion Politica del Afio 1980, donde se establecen sus principales
disposiciones en términos generales, y que son complementadas
especificamente por la Ley Organica Constitucional N° 18.556°* sobre Sistema
de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, y por la Ley Organica

Constitucional N° 18.700 sobre Votaciones Populares y Escrutinios que

>? véase Cap. IV. Art. 24. Constitucion Politica de 1980.
> Véase Art. 46 y 50. Constitucion Politica de 1980.
% En articulos 109 bis, 178 al 181 de la Ley 18.700
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establecié el sistema electoral aplicable a las elecciones de senadores y
diputados que a juicio de autores como Verdugo y Garcia (1996: 190) se trata
de un sistema electoral binominal “sui generis” que no es mayoritario ni

proporcional.

Con la aprobacion de la Constitucidon Politica de 1980, se dej6 sin efecto
el tradicional sistema electoral de representacion proporcional utilizado en Chile,
incorporandose de este modo el sistema binominal con aplicabilidad directa
para el Senado como para la Cadmara de Diputados.

El sistema binominal, sugiere el respaldo a un Unico candidato, lo cual
ciertamente estimula en la mayoria de los casos la presentacion de listas
conjuntas en los procesos eleccionarios. Por lo tanto, el sistema binominal es
un sistema mayoritario con efectos peculiares, puesto que cuentan los votos de
las dos mas altas mayorias. Y aun mas, dado que hay dos escafios en disputa,
se favorece al segundo partido, porque alcanza el 50% de los escafios sin
igualar a la primera mayoria. Es necesario, eso si, que obtenga mas de la mitad
de los votos del partido con mayoria relativa o absoluta, pero el margen virtual
es grande. La lista que obtenga en una circunscripcion un poco mas del tercio
de la votacion obtendra un escafio, al igual que la lista que obtenga casi dos
tercios de la votacion (Nohlen; 1998: 281).

A modo de ejemplo, se puede mencionar que la coalicién politica
Concertacion de Partidos por la Democracia en el gobierno, obtuvo desde 1989
hasta 1997 un promedio de 53,2% de los votos para la Camara de Diputados,
del Senado y en las Municipales. Hay que exceptuar el afio 1997 puesto que

esta coalicion obtuvo un respaldo electoral de un 49,9% para el Senado.

Los partidos de la coalicion opositora de derecha, en tanto, han obtenido
un promedio de 36,4% de los votos para la Camara de Diputados, Senado y
Municipales desde 1989 a 1997, pero hay que destacar que en 1993 esta

coalicién obtuvo un respaldo de 39,5% del electorado para la representatividad
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senatorial y la I1zquierda no concertacionista en este mismo periodo ha obtenido
un promedio de 6,7% de respaldo electoral (Gonzalez; 2001).

Toda esta situacion, como ya se mencion0 anteriormente, se profundiza
con el articulo 18 de la Constitucion Politica en donde se aprecia que no existe
una definicion clara acerca del sistema electoral chileno, en este sentido se
sostiene que una Ley Organica Constitucional se hara cargo de la organizacién
electoral del pais®. Al recurrir a diferentes fuentes de informacion, sean estas
de caréacter legal y/o teodricas, se desprenden las siguientes metodologias
electorales para elegir al Presidente de la Republica, a los Parlamentarios, y

Alcaldes y Concejales en Chile.

3.2.3.2.1.- Elecciones presidenciales

El art. 26 de la Constitucion Politica de 1980 establece la forma de
seleccion del Presidente de la Republica, en este sentido “sera elegido en
votacion directa y por mayoria absoluta de los sufragios validamente emitidos”.
En este mismo articulo, se explica que si en una eleccién presidencial se
presentan mas de dos candidatos, y ninguno de ellos logra obtener méas de la
mitad de los sufragios validamente emitidos, se produce el fendémeno
denominado “balotaje” -sistema de segunda vuelta en elecciones
presidenciales-, preceptuando que “se procedera a una segunda votacion que
se circunscribira a los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas
mayorias relativas y en ella resultard electo aquel de los candidatos que
obtenga el mayor numero de sufragios”. Es decir, el cargo de Presidente de la
Republica se logra, obteniendo la primera mayoria con el 50% mas uno de los
sufragios validamente emitidos, excluyendo votos nulos y blancos.

En definitiva, en las elecciones presidenciales, el sistema que se aplica
es directo de mayoria absoluta con segunda vuelta o balotaje. Los demas

antecedentes que regulan los procedimientos para la preparacion, realizacion,

% Corresponde a la Ley 18.700.
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escrutinio y calificacion de los plebiscitos y de las elecciones de Presidente de
la Republica, estan contenidas en la Ley N° 18.700, Orgénica Constitucional

Sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

3.2.3.2.2.- Elecciones parlamentarias

En las Elecciones parlamentarias se aplica un sistema directo y se le
conoce en Chile como binominalismo, dado que en cada distrito o
circunscripcion senatorial se eligen dos representantes al parlamento y los
candidatos se deben presentar en listas con dos integrantes y para determinar

los candidatos electos se aplica el sistema de cifra repartidora.

Como ya se mencionara al principio de este apartado, el poder legislativo
en Chile esta conformado por un sistema de doble camara o “Parlamento
Bicameral Igualitario” denominado Congreso Nacional integrado por la Camara
de Diputados y el Senado. La denominacion de Bicameralismo Igualitario es
debido a que no existen diferencias importantes en el ejercicio legislativo de

ambas camaras.

Los cargos de Senadores y Diputados se otorgan a través de eleccién
popular mediante un sistema electoral denominado binominalismo, que se
desarrolla en los distintos distritos diputacionales, como asi también, en las

circunscripciones senatoriales.

En el art. 45 de la Constitucién Politica estipula que el Senado “se
compone de miembros elegidos en votacién directa por circunscripciones
senatoriales, en consideracion a las trece regiones del pais”. De acuerdo con lo
anterior, en cada circunscripcion se elegiran dos senadores, teniendo en cuenta
gue por regla general cada una de las regiones de Chile constituirdn tan solo
una circunscripcién, pero dicha regla fue modificada producto de las

negociaciones politicas derivadas del advenimiento de la democracia en el pais
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el afio 1990, resultando que en seis de ellas, vale decir, la V, Metropolitana, VII,
VI, IX, y X, que por tener un mayor nidmero de poblacion eligen a cuatro
senadores (dos circunscripciones senatoriales por region). De acuerdo con la
reforma constitucional del afio 1989, el total de senadores que se eligen para

ocupar el total de escafos disponibles es de 38 miembros.

La Ley Orgénica Constitucional N° 18.700 sobre Votaciones Populares y
Escrutinios®® da a conocer el sistema de seleccién de los candidatos al
parlamento, de este modo se tiene:

Primer caso:
a) Eleccion de Senadores o Diputados de una misma lista:

Esta situacion se dard siempre y cuando una lista obtenga el mayor
namero de sufragios y un total de votos que exceda el doble de los que

alcanzare la lista 0 nébmina que le sigue en nimero de sufragios.
Segundo caso:
b) Si ninguna lista obtiene los dos cargos:

En este caso, cada una de las listas o0 nOminas que obtengan las dos mas
altas mayorias de votos totales de lista 0 ndmina en su efecto, elegira un cargo,
debiendo el Tribunal Electoral proclamar elegidos Senadores o Diputados a
aquellos candidatos que, dentro de cada lista o0 ndGmina, hubieren obtenido las

mas altas mayorias.
Tercer caso:

c) Si el segundo cargo por llenar corresponde con igual derecho a dos o

mas listas o ndminas:

% En articulo 109 bis de la LOC 18.700.
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Aqui se proclamaré electo al candidato que hubiere reunido mayor cantidad

de preferencias individuales.

En caso de empate entre candidatos de una misma lista o entre candidatos

de distintas listas 0 ndminas, que a su vez estuviesen empatadas:

Al suceder esta situacion, el Tribunal procedera, en audiencia publica, a

efectuar un sorteo entre ellos, y proclamara electo al que salga favorecido.

La Camara de Diputados, a diferencia del Senado, esta conformada por
120 integrantes®’, son elegidos en votacién directa por los distritos electorales,
no existiendo la incorporacién de ningun otro miembro ya sea por derecho

propio o por designacion.

3.2.3.2.3.-Elecciones municipales

En el caso de las elecciones municipales, los Alcaldes se eligen mediante un
sistema mixto en que se privilegia la votacién personal y la votacion de la lista a
la que pertenece. Por otra parte, los Concejales se eligen mediante el sistema
de cifra repartidora.

En la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades N° 18.965, estan
establecidos los mecanismos de eleccion para alcaldes y concejales, en este
sentido, las autoridades comunales se eligen por medio de la aplicacion de dos

tipos de criterios electorales, a saber:
a) El primero consiste en la eleccion directa del Alcalde:

En este contexto, la L.O.C. de Municipalidades establece que sera elegido
Alcalde aquel candidato a Concejal que haya obtenido la primera mayoria en la
comuna y que ademas pertenezca a una lista o pacto que cuente a lo menos
con el 30% de los votos validamente emitidos en la respectiva eleccién, esto es,

excluidos los votos nulos y los votos en blanco, segun lo determine el tribunal

% En articulo 43, Constitucién Politica de Chile (1980).
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electoral regional competente. Al no cumplirse lo sefialado anteriormente, sera
elegido Alcalde el candidato a Concejal que haya obtenido la primera mayoria
comunal y cuya lista o pacto haya alcanzado la mayor votacion en la comuna.
En caso de no verificarse ninguno de los supuestos anteriores, sera elegido
Alcalde el candidato a Concejal que haya obtenido individualmente la mayor
votacion dentro de la lista o pacto mayoritario en la comuna. De este modo, las
dos primeras formas de eleccién para Alcalde son, por un lado que se establece
como criterio de eleccién la primera mayoria en la comuna, y por otro, en el
tercer parrafo esto cambia y el criterio de eleccion es la lista que haya obtenido
la méas alta votacion en la comuna. De acuerdo con lo anterior, si un concejal
obtuvo la primera mayoria individual en la comuna serd Alcalde solo si
pertenece a una lista que haya obtenido a lo menos el 30% de los votos
validamente emitidos. Si su lista no logré ese umbral, se le respeta su primera
mayoria y sera Alcalde si su lista es la que obtuvo la mayor cantidad de votos
validos. Si no es asi su primera mayoria individual ya no le servira para ser
Alcalde y lo sera aquel candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos

dentro de la lista mayoritaria en la Comuna.

b) ElI segundo especifica una formula proporcional para el cuerpo de

concejales de la comuna:

Teniendo en consideracion que la figura del Alcalde también forma parte

del Concejo municipal, es decir, también es un Concejal®®

, a este respecto en
Chile existe una segregacion de comunas respecto al nUmero de concejales a
elegir, es asi como en las comunas de mayor poblacién se eligen 10 concejales,
en las medianas 8 concejales y en las mas pequefias, que son la gran mayoria,
se eligen 6 concejales. EI nimero de concejales por comuna y sus principales

atribuciones estan especificadas en la Ley Organica Constitucional de

%8 Esta situacién ya fue corregida y desde las elecciones municipales (2004) ya se eligen de manera independiente
Alcalde y por otra a los Concejales/as.
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Municipalidades N° 18.965. De esta manera, el nUmero de concejales a elegir
por comuna es variable y depende del nimero de inscritos en los registros
electorales de la comuna®, en este sentido en aquellas comunas donde existan
mas de 150.000 inscritos se elegiran 10 concejales, aquellas en que el niumero
de inscritos sea superior a 70.00 e inferior a 150.000 el numero de concejales
sera 8 y aquellas donde los inscritos sean 70.000 o menos se elegirdn 6. Es
responsabilidad del Servicio Electoral determinar esta materia con los inscritos

existentes, siete meses antes en cada una de las comunas del pais.

A diferencia de la eleccion de los alcaldes, para la eleccion de concejales
se aplica el criterio de la proporcionalidad en que se identifica y aplica una cifra
repartidora entre las listas y pactos, y una segunda cifra repartidora para el caso

de los pactos dentro de los pactos o sub pactos.

La forma de aplicacion de la cifra repartidora consiste en que el total de
votos obtenido por cada lista se divide por uno, por dos, por tres y asi hasta
formar un numero de cocientes como cargos corresponda elegir.
Posteriormente, todos los cocientes obtenidos se ordenan de forma decreciente
(de mayor a menor) y el que se ubique en el lugar que corresponde al nimero

de cargos a elegir en la comuna sera la cifra repartidora.

Para determinar el nimero de cargos a elegir entre cada una de las
listas, se divide el nimero de votos obtenidos por cada una, por la cifra
repartidora, y el resultado es el nUmero de cargos que le corresponde a cada
pacto. En el caso de que en los pactos o listas existan sub pactos electorales,
se opera de la misma manera, pero con el nimero de votos obtenidos por cada

sub pacto, y con el numero de cargos que le corresponde a la lista.

> En articulo 72 de la Ley 18.695.
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3.2.3.3.- Partidos y sistema

Desde una concepcion amplia se puede sostener que los partidos
politicos como agrupacion humana han existido desde siempre debido a que su
origen dimana de la propia naturaleza humana: siempre que los hombres en
gran numero se asocian para la realizacion de una obra colectiva, se dividen en
grupos. A ello llevan irremediablemente nuestras diferencias intelectuales y
morales, la contraposicion de intereses, nuestras pasiones e ideales (Verdugo y
Garcia; 1998: 63).

Por otra parte los partidos politicos cumplen la funcién o relacion de
enlace entre los ciudadanos y el poder. Los partidos constituyen actualmente el
instrumento irreemplazable del complejo proceso de la formacion de la voluntad
politica del Estado, el puente entre la masa ciudadana y el poder (Cumplido y
Nogueira; 1998: 50), de esta forma se configura el interés por alcanzar el poder
del gobierno a través de los partidos, sin descuidar el apoyo ciudadano que es
la principal condicion y desafio que tienen estos para gobernar dentro de un
esquema democratico. El sistema de partidos se define como un conjunto de
interacciones estables que se crean entre los distintos partidos politicos
significativos de un ambito territorial concreto y que da lugar a un modelo
determinado de funcionamiento del sistema politico en su conjunto. Y es que,
dependiendo de las caracteristicas del sistema de partidos, los electores tienen
MAas o menos opciones posibles sobre las que pronunciarse Molina (1998:112).
Es asi que con frecuencia los sistemas de partidos son considerados como un
subsistema del sistema politico, con el que estdn en permanente
interdependencia, constituyendo uno de sus elementos fundamentales al
reflejar su grado de diversidad y pluralismo, ordenar los temas de debate
politico y proponer las soluciones a los conflictos, articular las demandas
politicas y las respuestas a algunas de estas y contribuir de forma decisiva a
labor del gobierno (Mella; 1997: 197).
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Es preciso recordar en este ambito de andlisis que la tradicion
democrética de Chile sufre un quiebre profundo, causado por el Golpe de
Estado de Pinochet en 1973 y que al cabo de 16 afios en el gobierno, entregé el
mando de la nacion en marzo de 1990, después de haber sido derrotado en el
plebiscito de octubre de 1988. Se esperaba que Chile, al volver a la democracia
después de un periodo de gobierno militar, seria otro pais politico distinto al
tradicional, fue asi que se cred un sistema bipartidista - con dos grandes
tendencias moderadas de centro derecha y centro izquierda- parecido al
sistema de partidos de los E.E.U.U. y para mayor estabilidad del régimen
democrético, este nuevo sistema de partidos operaria en el marco de un
sistema constitucional fuertemente presidencialista, con un Parlamento débil y
un Consejo de Seguridad Nacional que le daria a las instituciones militares el
papel de garantes de la institucionalidad (Valenzuela; 1990: 164). El actual
sistema de partidos en Chile es una herencia de la Constitucion Politica de
1980%°, que reconoce la existencia y participacién de los partidos politicos en el
sistema democratico, tal reconocimiento se llevo a cabo en un clima y con una
motivacion adversa a estas colectividades, que dio paso a diversos tipos de
restricciones en el orden de la formacion, organizacion, funciones y otros
aspectos de los partidos, plasmado ademas, en la propia Ley Organica de
Partidos Politicos N° 18.603 publicada en el Diario Oficial* N° 32.729, el 23 de
marzo de 1987 (Gomez; 1996: 119).

La Ley Orgéanica Constitucional de los Partidos Politicos, define a estas
instituciones en su art. 1° como “asociaciones voluntarias, dotadas de
personalidad juridica, formadas por ciudadanos que comparten una misma
doctrina politica de gobierno”, en este sentido, la principal finalidad de estas
instituciones segun la normativa legal es “contribuir al funcionamiento del
régimen democratico constitucional y ejercer una legitima influencia en la

conduccion del Estado, para alcanzar el bien comun y servir al interés nacional”.

%0 ygase articulos 1, 4, 13 y siguientes, 18, 19, nimero 2, 11 inciso 3, 15y 19, y 23 de la Constitucion Politica de Chile
(1980).
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De acuerdo con la Ley Organica Constitucional de Partidos Politicos en
Chile, la existencia de los partidos politicos esta condicionada por el art. 3 al
expresar que seran reconocidos como tales “cuando se hubieren constituido
legalmente en a lo menos ocho de las Regiones en que se divide politicamente
el pais o en un minimo de tres de ellas, siempre que estas Ultimas fueren
geograficamente contiguas”. El articulo 4° en tanto, de esta misma Ley de
Partidos Politicos, éstos se consideraran constituidos legalmente “cuando sea
practicada su inscripcidon en el Registro de Partidos Politicos y gozaran de

personalidad juridica desde la fecha de esa inscripcion”®*.

Los principales requisitos para constituir un partido politico en Chile estan

determinados por las siguientes consideraciones:

» Sus organizadores deberan ser a lo menos cien ciudadanos inscritos en los
Registros Electorales y no pueden pertenecer a otro partido existente o en

formacion.

* Debe existir una escritura publica que contenga las siguientes menciones:
a) Individualizacion completa de los comparecientes;

b) Declaracion de la voluntad de constituir un partido politico;

c) Nombre del partido y, si los tuviere, sigla, lema y descripcion literal del

simbolo;
d) Declaracion de principios del partido;
e) Estatuto del mismo, y

f) Nombres y apellidos de las personas que integran la Directiva Central y el

Tribunal Supremo provisionales.

61 Ley Organica de Partidos Politicos N° 18.603 (1987).
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Aparte de lo sefialado anteriormente, la formacion de un partido politico
esta determinado por ciertos plazos legales y por una cantidad especifica de

afiliados, es decir;

* En el primer caso: El partido politico en formaciéon para proceder a la

afiliacion de sus miembros, tendra un plazo legal de doscientos diez dias.

* En el segundo caso: Para constituir un partido politico se tendran que
afiliar al partido un nimero de ciudadanos inscritos en los Registros Electorales
equivalente, a lo menos, al 0,5 por ciento del electorado que hubiere sufragado
en la ultima eleccion de Diputados en cada una de las Regiones donde esté
constituyéndose, segun el escrutinio general practicado por el Tribunal

Calificador de Elecciones”.

En relacién al numero minimo de ciudadanos inscritos en los Registros
Electorales que deberan patrocinar la formacion de un partido politico en
regiones segun esta ley son los siguientes: | Regién: 800 ciudadanos; Il Regién:
1.000 ciudadanos; Il Regién: 550 ciudadanos; IV Regién: 1.200 ciudadanos; V
Region: 3.700 ciudadanos; VI Regién: 1.700 ciudadanos; VII Region: 2.100
ciudadanos; VIII Regién: 4.400 ciudadanos; IX Region: 2.000 ciudadanos; X
Regién : 2.500 ciudadanos; Xl Region: 200 ciudadanos; XII Regién: 400
ciudadanos, y R. Metropolitana: 13.000 ciudadanos.

Una vez que se hayan cumplido los requisitos antes explicados, se
procede entonces a inscribir al partido a través de una solicitud presentada al
Director del Servicio Electoral que lo ingresara al Registro de Partidos Politicos,
en donde actualmente existen 9 partidos con representacion nacional en el

Senado y en la Camara de Diputados (al afio 2014).
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Cuadro 3: Partidos politicos con representacion politica en Chile

¢

PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO

®

INDEPENDIENTES

o

PARTIDO COMUNISTA

PARTIDO LIBERAL DE CHILE
s
PD
PARTIDO POR LA DEMOCRACIA

PRED

PARTIDO RADICAL SOCIAL DEMOCRATA

oy

Pifs

Ll

PARTIDO SOCIALISTA
RENOVACION NACIONAL

wdi

ey

UNION DEMOCRATA INDEPENDIENTE

Fuente: www.servel.cl

3.2.3.4.- Algunos resultados

A modo de referencia, entre los principales resultados al Senado del afio
2013, donde los votantes fueron un poco mas de 4,5 millones (Ver Cuadro 4), el
nuevo bloque de la Nueva Mayoria —ex Concertacion- obtuvo la mayor votacion

y el mayor nimero de escafos.
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Cuadro 4.- Votaciones y escafios obtenidos por bloques y partidos

Lista Votos % Escafios

C. | Nueva Mayoria 2,282,754 50.6 12
Partido Socialista de Chile 728,455 | 16.2 4
Partido por la Democracia 556,131 | 12.3 3
Partido Demdcrata Cristiano 744,261 16.5 2
Independientes Lista C 91,112 2.0 2
Movimiento Amplio Social 156,372 35 1

J. | Alianza 1,715,701 | 38.0 7
Unién Demécrata Independiente 662,447 | 14.7 5
Renovacién Nacional 733,726 | 16.3 2

L. | Independientes (Fuera de Pacto) 68,706 15 1

Fuente: Servicio Electoral de Chile. www.servel.cl

Por su parte, la Camara de Diputados se compone de 120 miembros
elegidos en votacién directa por los distritos electorales respectivos —que son 60

en total- y se renuevan cada cuatro afios®.

Contemplando los principales resultados a la Camara de Diputados en el
afio 2013, se aprecia que el nuevo bloque de la Nueva Mayoria —ex

Concertacion- obtuvo en la Camara como en el Senado- la mayor votacion y el

mayor numero de escafos.

62 Véase Art. 47. Constitucion Politica de 1980.
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Cuadro 5.- Votaciones y escafios obtenidos por bloques y partidos

Lista Votos % | Escafios
C. | Nueva Mayoria 2,967,896 | 47.7 67
J. | Alianza 2,253,781 | 36.2 49
L. | Independientes (Fuera de Pacto) 206,634 | 3.3 3
I. | Si Ta Quieres, Chile Cambia 337,823 | 5.4 1
F. | Partido Humanista 208,879 | 3.4 0
H. | Nueva Constitucion para Chile 172,903 | 2.8 0
E. | Partido Regionalista de los Independientes 72,306 | 1.2 0

Fuente: Servicio Electoral de Chile. www.servel.cl

Cabe agregar que en la propia Constitucion de 1980° se consagran
también las facultades, por ejemplo, del Poder Judicial y otros 6rganos del
Estado, como el Ministerio Publico, Tribunal Constitucional, Tribunal Calificador
de Elecciones, Contraloria General de la Republica, Fuerzas Armadas, de

Orden y Seguridad Publica, Consejo de Seguridad Nacional y del Banco

Central.

3.2.4.- Gobierno y administracién interior

3.2.4.1.- Regiones, provincias y comunas

La propia Constitucion Politica de 1980 reafirma que para el gobierno y
administracion interior del Estado, el territorio de la Republica se divide en

regiones y estas en provincias y de este modo también las provincias se dividen

63 Desde los articulos 76 en adelante. Constitucién de 1980.
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en comunas para la administraciéon local®’. En este contexto, también se
especifica que el gobierno de cada regibn descansa en la figura de un
Intendente que es de exclusiva confianza del Presidente de la Republica® y
ejerce sus funciones con arreglo a las leyes y a las 6rdenes e instrucciones del
Presidente, de quien es su representante natural e inmediato en el territorio de
su jurisdiccion. Ademas, se estipula que la administracion superior de cada
region radica en un Gobierno Regional que tiene por objeto el desarrollo social,
cultural y econémico de la region. Se agrega que el Gobierno regional esta
constituido por el Intendente y por el Consejo Regional y que para el ejercicio
de sus funciones, dicho Gobierno Regional posee personalidad juridica de

derecho publico y patrimonio propio.

En lo concerniente al &mbito provincial, existe en cada una de ellas una
Gobernacion®® definida como un 6rgano territorialmente desconcentrado del
Intendente y que estéd a cargo de un Gobernador que es nhombrado y removido
libremente por el Presidente de la Republica. En general, le corresponde la

supervigilancia de los servicios publicos existentes en la provincia a su cargo.

La administracion local de cada comuna o agrupacion de comunas reside
en una Municipalidad que esta constituida por el Alcalde, que es su maxima
autoridad, y por el Concejo Municipal®’. Las municipalidades son definidas a su
vez, como corporaciones autbnomas de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y

|68

cultural de la comuna. ElI Concejo Municipal®™, en tanto, esta integrado por

** Véase Art. 110. Constitucién Politica de 1980.
® véase Art. 111 y siguientes Constitucién Politica de 1980.
®® yéase Art. 116. Constitucién Politica de 1980.
®7 Véase Art. 118. Constitucién Politica de 1980.

68 Véase Art. 119. Constitucion Politica de 1980.
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concejales elegidos por sufragio universal y duran cuatro aflos en sus cargos —

pueden ser reelegidos-.

3.2.4.2.- La particular regionalizacion en Chile

Como se menciond anteriormente, Chile posee un Estado de caracter
Unitario, el cual es definido por los autores Verdugo y Garcia (1998) como aquel
que no posee mas que un solo centro de impulsion politica y gubernamental. Es
servido por un titular Unico, que es el Estado. Sefialan ademas, que la
estructura de poder, la organizacion politica es Unica, en tanto que un solo

aparato gubernamental cumple todas las funciones estatales.

Esta definicion se condice también por el hecho de que en Chile existe
un solo ordenamiento juridico donde la Constitucion es la que prevalece por
sobre todas las demas leyes. -Como se verd mas adelante, uno de los
propoésitos del régimen militar era mantener el control y orden desde una

perspectiva de seguridad nacional en todo el territorio del pais-.

La historia politica también es un aval de la configuracion del Estado
unitario y fuertemente centralizado en Chile, puesto que los primeros proyectos
de ordenamiento territorial con alcances incluso en la forma juridica del Estado,
datan de principios del siglo XIX (incluso con la existencia de leyes federales de
1826). No obstante lo anterior, la caracteristica fundamental desde los inicios
republicanos fue una fuerte centralizacién administrativa, principalmente por
influjo del modelo portaliano establecido y consolidado en la Constitucion de
1833. Es asi que solo algunas tibias reformas municipales en la segunda mitad
del siglo XIX constituyen una excepcion parcial al centralismo absoluto del
Estado chileno, tanto en lo politico como en lo administrativo (Verdugo y Garcia,
1998: 160y 161).

Un aspecto importante a sefialar es el referido al Ministro Portales —que

nunca fue Presidente pero que a sus experiencias como ministro se le
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denomino “gobierno ministerial” o “modelo portaliano” por su fuerte influencia en
los gobiernos de la época en Chile- consolidé el centralismo chileno. De hecho,
Portales consolida el Estado chileno con un régimen presidencial autoritario
centralista que en lo formal se extenderia desde 1833 hasta 1891, pero cuya
influencia intelectual perdurara incluso, hasta la Constitucion de 1980 (Boisier,
2000: 81). Portales consolid6 en los intendentes la pieza clave del centralismo,
al transformarlos en agentes directos del Presidente de la Republica,
nombrados por él, responsables ante €l, y ocupados, ante todo, de ejecutar sus
ordenes en el territorio a su cargo. Es de propia mano del Ministro la redaccion
en la Constitucion de 1833 (y reproducido en todas sus versiones posteriores),
del articulo que define a los intendentes como “agentes naturales e inmediatos

del Presidente de la Republica”.

Es asi que la regionalizacion chilena no responde a ninguna demanda
social ni a ninguna circunstancia histérica®. En términos de la teoria de las
politicas publicas, ella es claramente el resultado de una racionalidad
burocréatica weberiana (Boisier, 1991: 107). La conceptualizacion y reflexiones
anteriores ahora sirven de base para adentrarnos en los aspectos
institucionales que han influido y condicionado, la distribucién del poder y la
convivencia nacional tanto en un sentido histérico y de contexto dictatorial,

democratico, como asi también, en el propio Chile actual.
3.2.4.3.- Constitucion de 1925

Es en la Constitucion de 1925 donde aparece por vez primera en una
carta magna chilena el concepto de “descentralizacion administrativa”, es asi
gue se destacaba por ejemplo que: las leyes confiaran paulatinamente a los

organismos provinciales o comunales las atribuciones y facultades

69 ) . o . . . .
Se refiere a que la regionalizacion nace desde el mismo corazon del Estado (una oficina asesora del Presidente de la
Republica) y es impuesta, primero, con el leve peso de un decreto presidencial y posteriormente con la fuerza de un

decreto-ley en plena vigencia de un autoritarismo a ultranza.
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administrativas que ejerzan en la actualidad otras autoridades, con el fin de
proceder a la “descentralizacion” del régimen administrativo interior. En todo
caso, la fiscalizacion de los servicios de una provincia correspondera al

Intendente, y la vigilancia superior de ellos, al Presidente de la Republica’.

3.2.4.4.- La CORFO

En 1939 se crea la Corporacion del Fomento de Chile (CORFO) para
impulsar el desarrollo a nivel nacional del pais. De esta manera, la CORFO
publica en 1950 la obra “Geografia Econémica de Chile”, en donde se dividia al
pais en regiones atendiendo a factores geogréaficos y econémicos que tuvieran
cierta homogeneidad. Dicho texto realiza una zonificacion territorial del pais a
partir de sus caracteristicas econdmicas, demograficas y de los recursos
naturales, tomando como unidad de analisis la region para conocer e identificar
los recursos naturales, econdmicos y humanos con que contaba el pais y la
forma en que ellos debian ser utilizados para acrecentar el progreso nacional’*.
Las regiones vistas como “macro zonas”’ se identificaron en este

documento bajo los siguientes criterios:
- Norte Grande, que comprendia las provincias de Tarapaca y Antofagasta.
- Norte Chico, incluia las provincias de Atacama y Coquimbo.

- Ndcleo Central, abarcaba las provincias de Aconcagua, Valparaiso, Santiago,
O’Higgins,

Colchagua, Curicd, Talca, Linares, Maule y Nuble.

- Concepcion y La Frontera, constituida por las provincias de Concepcion,
Biobio, Malleco,

70 Art. 107. Constitucién Politica de 1925.

" Extraido de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. www.subdere.cl
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Arauco y Cautin.

- Regién de Los Lagos, formada por las provincias de Valdivia, Osorno y
Llanquihue.

- Regién de Los Canales, configurada por las provincias de Chiloé, Aisén y
Magallanes.

Mapa 2.- Regionalizacién propuesta por CORFO

Lom Lagos

i ooy o ! e - L It i‘ Regionalizacion
| s | Chile: Regién de el

i Los Lagos 1950

‘ e e Grande
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\ i

;!‘ {!_ : e -". Cemsepeian y Le Fiommers

Oedona Pagiles

Los Cania'es

Fuente: www.corfo.cl

3.2.4.5.- La propuesta de ODEPLAN

En 1967 fue creada la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN),
cuya mision fue trabajar en el desarrollo del pais desde la base de una

subdivision regional. Esta oficina interesada mas en aspectos técnicos que
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politicos sent6 las bases para establecer los criterios de descentralizacidon
considerando factores geogréaficos (como la angostura del pais y su extension
de poco mas de 4.200 kilometros), climaticos y culturales. De este modo, se
identificaron ciertas formas implicitas de regionalismo, basadas en patrones
ecoldgicos, de colonizacion y legislacion local. Hacia fines de la década del
sesenta, la ODEPLAN identificO once regiones, mas una zona metropolitana,
cuyos objetivos eran servir a tres propositos: la regionalizacion del plan nacional
de desarrollo, descentralizacion administrativa, y la elaboracidén y ejecucion de

planes regionales’?.

Esta propuesta quedd plasmada finalmente en el territorio nacional

dividido en las siguientes 12 regiones’;

Cuadro 6.- Propuesta ODEPLAN

. Region: Provincia De Tarapaca.

1. Region: Provincia De Antofagasta.

Ml Region: Provincias De Atacama Y Coquimbo.

V. Region: Provincias De Aconcagua Y Valparaiso.

V. Regién: Provincias O’Higgins Y Colchagua.

VI. Regién: Provincias De Curic6, Talca, Linares Y Maule.
VILI. Region: Provincias De Nuble, Biobio, Concepcién, Arauco y Malleco.
VIIL. Regién: Provincia De Cautin.

IX. Region: Provincias De Valdivia Y Osorno.

X. Region: Provincias De Llanguihue, Chiloé y Aysén.
XI. Region: Provincia De Magallanes.

XIl. Zona Metropolitana De Santiago.

Fuente: www.subdere.cl

72 Véase en: Enciclopedia Regional del Biobio (2006: 82).

7 Este proceso quedo oficializado a través del Decreto Supremo n° 1.104 del afio 1969.
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3.2.4.6.- La Regionalizacion de Pinochet

Uno de los documentos clave e inédito que existe en Chile elaborado por
la llamada Comisién Nacional para la Reforma Administrativa (CONARA) y en
donde se encuentran plasmados los fundamentos y principios orientadores de
la dictadura de Pinochet para llevar a cabo su plan de regionalizacion en el afio

1974 se denomina “Chile hacia un nuevo destino”.

A continuacion se expone un extracto de la introduccion de dicho
documento que fue publicado y leido el 11 de julio de 1974— practicamente a un
afno del golpe militar- y que posteriormente fue plasmado en dos Decretos Ley
(DL) y remachado en la propia Constitucion de 1980, como se vera mas

adelante:

“Creemos que este esfuerzo de la Comision Nacional de Reforma
Administrativa (CONARA) servir4 de Util guia a los niveles nacionales,
regionales, provinciales y comunales para comprender el esfuerzo
denodado que realiza nuestro pais en esta etapa, iniciando el despegue
econdémico paulatino, después de una dura coyuntura derivada del caos
de todo orden que heredamos. Tenemos fe en el destino de Chile: Su
juventud, sus hombres, sus mujeres; su inmenso territorio, pleno de
riquezas complementarias, muchas aun sin explotar; el mar de Chile con
sus insospechadas fuentes de recursos; la Antartida Chilena; el Pacifico,
océano del futuro; su cultura y su unidad nacional. Creemos que la
Regionalizacion sin ser la solucién a los problemas que arrastran por
afos, es la llave maestra que ha generado la motivacién de técnicos y
profesionales que, con el sistema antiguo, debian vegetar en las zonas
aisladas de la capital, pues sus ideas y proyectos se desvanecian en el
embrollo burocrético; y las largas y tediosas tramitaciones de

documentos hacia y desde la capital que , como una correa sin fin,
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dilataban toda solucion, hasta el cansancio muchas veces abandonar

positivas ideas.

Ahora el panorama se ha revertido. Las nuevas responsabilidades,
las futuras delegaciones de atribuciones y el incremento presupuestario
gue traerd pronto la recuperacién economica del pais, mas el panorama
fértii de las inversiones extranjeras y de la diversificacion de las
exportaciones, junto con despertar las iniciativas regionales, representan
un desafio para todos los chilenos, a fin de ofrecer un terreno propicio a
las inversiones mediante proyectos, estudios y capacitacion humana. El
desafio es positivo y los chilenos siempre han crecido en los momentos
estelares de nuestra ejemplar historia patria. Ahora somos actores de
este desafio y nuestros hijos seran los orgullosos herederos de este

proceso pionero”’*,

3.2.4.7.- Instrumentos

Los argumentos de la CONARA y los correspondientes fundamentos del
régimen militar de Pinochet se plasman en una de sus principales medidas de
implementacion territorial del poder en Chile a través del DL 573 que se
complementa con el DL 575 dictado enseguida y en el mismo afio 1974 —sélo
por una distancia temporal de cinco dias y donde se muestra el panorama

regional que se describe mas adelante.

Es asi que se establece en el DL 573 de 1974 que para el Gobierno y
la Administracion Interior del Estado el territorio de la Republica se dividié en

regiones y las éstas a su vez, en provincias.

74 http://www.subdere.qgov.cl/sites/default/files/documentos/articles-68200 recurso_1.pdf

7> EI DL 573 fue publicado el 8 de julio de 1974. La fuente de este documento es la Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile.
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Ademas, respecto a las regiones, éstas debian propender a que cada
una de ellas constituya una unidad territorial debidamente organizada’™ que
contemple todos los aspectos propios de una politica de desarrollo econémico,
cultural, social y de seguridad nacional, como por ejemplo: a) un adecuado
grado de descentralizacion o desconcentracion que tienda a facilitar el progreso
de la Regidén dentro del proceso de desarrollo nacional; b) una efectiva
coordinacion de los diferentes organismos de los sectores publicos y privados;
c) una verdadera participacion de las diversas formas de organizacion de la
poblacion dentro de una estructura econémico-social que asegure las iniciativas
creadoras de sus habitantes, y d) la fijacion de limites territoriales comunes para

el conjunto de los servicios publicos de la respectiva Region.

De esta manera, el gobierno y la administracibn de cada regién
residian en la figura de un Intendente regional dependiente de las érdenes e
instrucciones del Poder Ejecutivo, de quien es agente natural e inmediato en el
territorio de su jurisdiccion, y permaneceria en su cargo mientras cuente con la
confianza del Jefe Supremo de la Nacion. Las provincias por su parte, con su
autoridad, la del Gobernador es subordinado siempre al Intendente Regional’’
y con permanencia en el cargo mientras cuente con la confianza del Jefe

Supremo de la Nacion.

En el dmbito mas local, la administracion de cada comuna -en
particular- o agrupacion de comunas —en general-, se complementa con la
competencia de las propias municipalidades que se definieron como:

instituciones de derecho publico funcional y territorialmente descentralizadas’®.

7® Art. 3. DL. 573 de 1974.

7 Véase Art. 11. DL. 573 de 1974.

78 \éase Art. 14 y 15. DL. 573 de 1974.
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3.2.4.8- La regionalizacion segun CONARA

Como ya se mencioné previamente, fue el DL 575 de 1974”° el que
refleja de manera explicita la distribucion territorial del poder con la creacion de
13 regiones enumeradas -en nimeros romanos-, Con Sus respectivas provincias

y capitales.

A continuacién, se puede apreciar de manera detallada el panorama

regional de Chile segun la CONARA del régimen militar de Pinochet.

Cuadro 7. Las regiones de Chile seguin CONARA

N° | Regién Capital

| Tarapaca Iquique

Il Antofagasta Antofagasta
Il | Atacama Copiap6
IV | Coquimbo La Serena
V | Valparaiso Valparaiso
VI | Libertador Gral. Bernardo O’Higgins Rancagua
VIl | Maule Talca
VIl | Biobio Concepcién
IX | Araucania Temuco

X Los Lagos Puerto Montt
Xl | Aysén del Gral. Carlos Ibafiez del Campo Coyhaique
XIl | Magallanes y la Antéartica Chilena Punta Arenas
Xl | Metropolitana Santiago

Fuente: DL 575 fue publicado el 13 de julio de 1974.

3.2.5.- Las regiones en democracia

El panorama de las regiones, una vez recuperada la democracia en Chile
no surti6 grandes impactos y efectos en término de mayor independencia y
delegaciéon de poder desde el nivel central, sino muy por el contrario. Se
promueven los postulados y principios estipulados en la nueva Ley N° 19.175
de 1993%° sobre Gobierno y Administracién Regional que establece los

™ EIDL 575 fue publicado el 13 de julio de 1974. La fuente de este documento es la Biblioteca del Congreso Nacional

de Chile.
80 Ley N° 19.175 fue firmada en la Universidad de Concepcion el 20 de marzo de 1993 por el ex Presidente Patricio

Aylwin Azocar de la Democracia Cristiana (DC).
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aspectos especificos en lo concerniente a la estructura y funcionamiento de las

regiones de Chile.

La profundizacion del centralismo y dependencia de las regiones se
acentuaron aun mas con esta ley, por ejemplo, el gobierno interior de cada
regién continud residiendo en el Intendente®, quien continda siendo el
representante natural e inmediato del Presidente de la Republica en el territorio

de su jurisdiccion.

3.2.5.1.- Los gobiernos regionales
Segun la Ley antes descrita, los gobiernos regionales en Chile (GORES)
estan conformados por el Intendente y el Consejo Regional (CORE)®.

El consejo regional®

tiene como propdésito o fin, hacer efectiva la
participacion de la comunidad regional y para ello esta provisto de facultades
normativas, resolutivas y fiscalizadoras. Es asi que este consejo regional esta
integrado, ademas del intendente, por consejeros -que eran hasta hace poco
tiempo elegidos por los concejales pertenecientes a las diversas comunas de la
regién® de acuerdo con la siguiente distribucién: a) dos consejeros por cada
provincia, independientemente de su numero de habitantes, y b) diez
consejeros en las regiones de hasta un millobn de habitantes y catorce en

aguellas que superen esa cifra.

8 Véase Art. 1. Ley N° 19.175 de 1993.

8 Véase Art. 22. Ley N° 19.175 de 1993.
% Véase Art. 28, 29, 30y 31. Ley N° 19.175 de 1993.

84 - i . . . . I . .
(desde la ultima eleccién presidencial se incorpor6 una papeleta para elegir directamente a los consejeros regionales)
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Cuadro 8. Ejemplo de un organigrama perteneciente al Gobierno Regional de
Los Lagos

CORE - === Intendente l
|

Secretaria Ejecutiva
CORE

——— Auditoria
Interna

Division de Division de
P?aw:‘s,:&n ‘:: Analisis y Control Administracion
nificacion de Gestion y Finanzas

Fuente: Gobierno Regional de Los Lagos www.goreloslagos.cl

Finalmente y para todos los efectos, se remarca en el art. 99 que los
gobiernos regionales y los intendentes se relacionan con el Presidente de la

Republica a través del Ministerio del Interior®.

% véase Art. 99. Ley N° 19.175 de 1993.
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Cuadro 9. Consejeros por regiones.

I.- Region de Tarapaca: total 16 consejeros regionales, correspondiéndoles 7 a la Provincia de Arica; 2 a la Provincia de

Parinacota, y 7 a la Provincia de Iquique.

Il.- Regiéon de Antofagasta: total 16 consejeros regionales, correspondiéndoles 3 a la Provincia de Tocopilla; 5 a la

Provincia de El Loa, y 8 a la Provincia de Antofagasta.

Ill.- Region de Atacama: total 16 consejeros regionales, correspondiéndoles 4 a la Provincia de Chadaral; 7 a la Provincia

de Copiap6, y 5 a la Provincia de Huasco.

IV.- Region de Coquimbo: total 16 consejeros regionales, correspondiéndoles 8 a la Provincia de Elqui; 5 a la Provincia de

Limari, y 3 a la Provincia de Choapa.

V.- Regién de Valparaiso: total 28 consejeros regionales, correspondiéndoles 2 a la Provincia de Petorca; 2 a la Provincia
de Los Andes; 3 a la Provincia de San Felipe; 4 a la Provincia de Quillota; 12 a la Provincia de Valparaiso; 3 a la Provincia

de San Antonio, y 2 a la Provincia de Isla de Pascua.

VI.- Region del Libertador Bernardo O"Higgins: total 16 consejeros regionales, correspondiéndoles 9 a la Provincia de
Cachapoal; 5 a la Provincia de Colchagua, y 2 a la Provincia de Cardenal Caro.

VII.- Region del Maule: total 18 consejeros regionales, correspondiéndoles 5 a la Provincia de Curic; 6 a la Provincia de
Talca; 5 a la Provincia de Linares, y 2 a la Provincia de Cauquenes.

VIII.- Regién del Bio-Bio: total 22 consejeros regionales, correspondiéndoles 5 a la Provincia de Nuble; 9 a la Provincia de

Concepcion; 5 a la Provincia de Bio-Bio, y 3 a la Provincia de Arauco.

IX.- Region de La Araucania: total 14 consejeros regionales, correspondiéndoles 4 a la Provincia de Malleco, y 10 a la

Provincia de Cautin.

X.- Region de Los Lagos: total 20 consejeros regionales, correspondiéndoles 6 a la Provincia de Valdivia; 4 a la Provincia
de Osorno; 5 a la Provincia de Llanquihue; 3 a la Provincia de Chiloé, y 2 a la Provincia de Palena.

Xl.- Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo: total 18 consejeros regionales, correspondiéndoles 8 a la
Provincia de Coyhaique; 6 a la Provincia de Aysén; 2 a la Provincia General Carrera, y 2 a la Provincia de Capitan Prat.XIl.-
Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena: total 18 consejeros regionales, correspondiéndoles 3 a la Provincia de
Ultima Esperanza; 11 a la Provincia de Magallanes; 2 a la Provincia de Tierra del Fuego, y 2 a la Provincia de la Antartica
Chilena.

XIll.- Region Metropolitana de Santiago: total 26 consejeros regionales, correspondiéndoles 2 a la Provincia de Chacabuco;
16 a la Provincia de Santiago; 2 a la Provincia de Cordillera; 2 a la Provincia de Maipo; 2 a la Provincia de Melipilla, y 2 a la

Provincia de Talagante.

Fuente: Ley de Gobierno y Administracion Regional. N° 19.175 de 1993.
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3.2.5.2.- Estructura administrativa

En las regiones de Chile existen también las Secretarias Regionales
Ministeriales denominadas también como “Seremis y/o Seremias” y que son
figuras o cargos administrativos como si estuviesen presentes los ministerios
nacionales en territorio regional pero con mucho menos atribuciones y muy
pocos recursos. De este modo, se sefiala que los ministerios se
desconcentraran territorialmente mediante secretarias regionales ministeriales,
de acuerdo con sus respectivas leyes organicas, con excepcion de los
Ministerios del Interior, Secretaria General de la Presidencia, de Defensa
Nacional y de Relaciones Exteriores®®.

Cada secretaria regional ministerial estd a cargo de un secretario
regional ministerial (Seremi) que es el representante del o de los ministerios
respectivos en la region, y también, es colaborador y depende directamente del
Intendente. Ademas y lo que no constituye novedad, es que también los
secretarios regionales ministeriales son designados por el Presidente de la
Republica®”.

a) Gabinete

Otra figura o cargo interno es la del Gabinete Regional®®

que es un
organo auxiliar del intendente, integrado por los gobernadores —de cada una de
las provincias- y los secretarios regionales ministeriales. Pueden incorporarse o
participar también, siempre y cuando el Intendente lo decida otros personeros,
tales como: jefes regionales de organismos de la Administracion del Estado.
Integrara también el gabinete regional, por derecho propio, el respectivo director

regional del Servicio Nacional de la Mujer (art. 65).

% éase Art. 61. Ley N° 19.175 de 1993.
¥ Véase Art. 62. Ley N° 19.175 de 1993.
% Véase Art. 65. Ley N° 19.175 de 1993.
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La situacion y dependencia centralista de las regiones se acentla aun
més con la desconcentracion territorial de los servicios publicos nacionales® la
gue se manifiesta mediante las direcciones regionales o provinciales de dichos
servicios publicos a cargo del respectivo director regional o provincial, quien
depende jerarquicamente del director nacional del servicio y en las regiones
también depende directamente del intendente.

El intendente, para cumplir con sus funciones cuenta con una estructura
administrativa® de apoyo que se compone de la siguiente forma: a) Una
Division de administracion y finanzas, que es la encargada de la gestién
administrativa y financiera, de la formulacién y ejecucion del presupuesto y de la
provision de los servicios generales del gobierno regional, y b) Una Divisién de
analisis y control de gestion, que colabora en la elaboracién del proyecto de
presupuesto en lo relativo a la inversion del gobierno regional y en su

seguimiento y control.

b) Presupuesto regional

Una de las principales fuentes de financiamiento de los gobiernos
regionales lo constituye el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) que
también se decide centralizadamente segun propuesta enviada por los
intendentes de cada una de las regiones y que en ultima instancia es enviado al
Ministerio de Hacienda del gobierno central para su aprobacion.

En el Gréfico 1, por ejemplo, se puede apreciar que del presupuesto
publico disponible para las regiones al afio 2012, sélo dos de ellas reciben un
11,7% del presupuesto total, la Region metropolitana y del Biobio, le secunda
con un 9% la Araucania y Los Lagos, mientras que todas las demas estan bajo
el rango del 7% hasta llegar al minimo equivalente a un 3,4% perteneciente a la
region de Arica que es la puerta de entrada a Chile.

% véase Art. 66. Ley N° 19.175 de 1993.
% vgase Art. 68. Ley N° 19.175 de 1993.
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Gréfico 1. Gasto del Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Al 31 de Diciembre
de 2012

Fondo Nacional de Desarrollo
Regional.
Gasto al 31 de Diciembre de 2012.
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Fuente: Gobierno de Chile. Direccion de Presupuesto. DIPRES. 2014.

3.3.- Argentina: Institucionalidad desde la reforma constitucional de 1994

Los principales aspectos regulatorios de la institucionalidad de Argentina
estan consagrados en la Constitucion Nacional, en donde se especifica de
manera detallada las directrices nacionales y provinciales al interior del Estado
Federal. Es asi que a continuacion se explica de manera sucinta lo referido a la

distribucion de poderes y la institucionalidad respectiva.
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3.3.1. Poderes del Estado

Respecto al Poder Ejecutivo de la Nacion, este cargo segun la propia
Constitucion lo ejerce el (la) "Presidente de la Nacién Argentina“®'. No obstante
aguello, al tomar posesion de su cargo el Presidente (a) y vicepresidente deben
prestar juramento ante el Presidente del Senado y ante el Congreso reunido en
una Asamblea®. El Poder Ejecutivo, lo compone la figura del Jefe de Gabinete

y demas Ministros, a saber.

El Poder Legislativo, en tanto, esta compuesto por un Congreso de dos
Céamaras, una de diputados de la Nacién y otra de senadores de las provincias
y de la Ciudad de Buenos Aires®.

La Cémara de Diputados se compone de representantes elegidos
directamente por el pueblo de las provincias, de la ciudad de Buenos Aires, y de
la Capital en caso de traslado, que se consideran como distritos electorales de
un solo Estado y a simple pluralidad de sufragios. Un aspecto importante en
este sentido, dice relacién con el nimero de representantes® y para esto, la
Constitucion establece que sera de uno por cada treinta y tres mil habitantes o

fraccion que no baje de dieciséis mil quinientos.

Para ser electo diputado se requiere haber cumplido la edad de
veinticinco afios, tener cuatro afios de ciudadania en ejercicio, y “ser natural de
la provincia que lo elij@”, o “con dos afios de residencia inmediata en ella”.
Ademas, los diputados duraran en su representacion por cuatro afios, y son

reelegibles®

Los diputados para la primera Legislatura se nombran en la proporcion

siguiente:

o Art. 87. Constitucion de la Nacién Argentina, ratificada el 22 de agosto de 1994.
%2 Art. 93. Constitucién de la Nacién Argentina, 1994.
% Art. 44. Constitucion de la Nacién Argentina, 1994.
%% Art. 45. Constitucién de la Nacién Argentina, 1994.
% Art. 48. Constitucién de la Nacién Argentina, 1994.
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Provincias de: Buenos Aires: 12, Cordoba: 6, Catamarca: 3, Corrientes: 4, Entre
Rios: 2, Jujuy: 2, Mendoza: 3, La Rioja: 2, Salta: 3, Santiago: 4, San Juan: 2,

Santa Fe: 2, San Luis: 2, Tucuman: 3

En el caso de la segunda Legislatura, la Constitucion estipula que debera
realizarse un censo general, y arreglarse a él el nimero de diputados; pero

este censo s6lo podra renovarse cada diez afios®.

Un aspecto relevante a considerar en este ambito, es que la propia
Constitucion garantiza a los ciudadanos el derecho de iniciativa para presentar
proyectos de ley en la Camara de Diputados®’, en donde el Congreso debera

darles expreso tratamiento dentro del término de doce meses.

La Constitucion estipula a su vez que el Senado se compone de tres
senadores por cada provincia y tres por la Ciudad de Buenos Aires, elegidos en
forma directa y conjunta, correspondiendo dos bancas al partido politico que
obtenga el mayor niumero de votos, y la restante al partido politico que le siga
en nimero de votos®. - El vicepresidente de la Nacién actla ademas, como
presidente del Senado; pero no tiene derecho a voto, a menos que exista el

caso en que haya empate en la votacion®.

Entre los requisitos para ser elegido Senador estan por ejemplo: tener la
edad de treinta afios, haber sido seis afios ciudadano de la Nacion, disfrutar de
una renta anual de dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalente, y “ser
natural de la provincia que lo elija, o con dos afios de residencia inmediata en
ella”®, duran seis afios en el ejercicio de su mandato, y son reelegibles

indefinidamente!®®.

% Art. 46 y 47. Constitucion de la Nacién Argentina, 1994.
7 Art. 39. Constitucion de la Nacién Argentina, 1994.
% Art. 54. Constitucién de la Nacién Argentina, 1994.
% Art. 57. Constitucién de la Nacién Argentina, 1994.
199 Art. 55. Constitucion de la Nacién Argentina, 1994.
190 Art. 56. Constitucion de la Nacién Argentina, 1994.
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Aparte del propio Poder Judicial, existen otros érganos'® como el

Ministerio Publico y el Defensor del Pueblo.

3.3.2.- Los gobiernos provinciales

Para conocer de una manera mas especifica la estructura y
funcionamiento del sistema politico provincial en el Estado Federal de Argentina
y apreciar los principales elementos diferenciadores con los gobiernos
regionales de Chile, se profundizara en aquellos aspectos estipulados por la
propia Constitucion Nacional y por supuesto, con los consagrados en la propia
Constitucion de Neuquén, elementos que por cierto se profundizaran en el

siguiente capitulo.

En primer término, la Constitucion es muy clara al referirse a las
provincias puesto que en sus primeros articulos las menciona y delimita sus
principales caracteristicas tanto de estructura, como de funcionamiento. Se deja
en claro que “cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de
justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria. Bajo de estas
condiciones, el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de
sus instituciones™®. En concordancia con lo anteriormente planteado, es que
en la propia Constitucion provincial se garantiza la autonomia municipal sin
dejar de lado, el orden institucional, politico, administrativo, econémico y
financiero del pais. Por lo tanto, las provincias, conservan todo el poder no

delegado por la Constitucién al Gobierno Federal*®.

192 gase Art. 86, 108 y 120. Ley N° 19.175 de 1993.
193 ygase Art. 5. Constitucién de la Nacién Argentina, 1994.

1%% yéase Art. 121. Constitucion de la Nacion Argentina, 1994.
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Ademas, son las propias provincias las que tienen la facultad de

constituir su propia organizaciéon'®

provincial debido a que éstas se dan sus
propias instituciones locales y se rigen por ellas. Por ejemplo, eligen a sus
propios gobernadores, sus legisladores y demas funcionarios sin intervencion

del Gobierno Federal.

3.3.3.- Estructura politica y electoral

3.3.3.1.- Partidos politicos

Los partidos politicos®®

en Argentina se definen como: instituciones
fundamentales del sistema democréatico. Su creacion y el ejercicio de sus
actividades son libres dentro del respeto a la Constitucién, la que garantiza su
organizacién y funcionamiento democraticos, la representacion de las minorias,
la competencia para la postulacién de candidatos a cargos publicos electivos, el
acceso a la informacion publica y la difusion de sus ideas. El Estado por su
parte, contribuye al sostenimiento econdmico de sus actividades y de la
capacitacion de sus dirigentes y que los propios partidos politicos deberan dar

publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio.

Para profundizar en la estructura y funcionamiento de los partidos y del
sistema, hay que recurrir a la propia Ley Organica de los Partidos Politicos N°
23.298 sancionada en 1985. En lo especifico y correspondiente a la tipologia de

partidos existentes en Argentina se encuentran los siguientes:

1. Partidos de distrito
2. Partidos nacionales

3. De las confederaciones, fusiones y alianzas transitorias.

1% ygase Art. 122. Constitucién de la Nacion Argentina, 1994.

198 Art. 38. Constitucion de la Nacion Argentina, 1994.
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1. Partidos de distrito™®’: Existen dos posibilidades para reconocer la
existencia de estos partidos politicos segun la ley: reconocer su
personeria juridico-politica en forma provisoria y otra, de manera
definitiva. Respecto a la primera, ésta debe solicitarse ante el juez
competente, cumpliendo los siguientes requisitos que a continuacion
se sefialan: a) Acta de fundacion y constitucion, acompafiada de
constancias, que acrediten la adhesion de un namero de electores
no inferior al cuatro por mil del total de los inscritos en el registro de
electores del distrito correspondiente, hasta el maximo de un millén
(1.000.000). Este acuerdo de voluntades se complementa con un
documento en el que conste nombre, domicilio y matricula de los
firmantes; b) Nombre adoptado por la asamblea de fundacion y
constitucién; c) Declaraciéon de principios y programa o bases de
accion politica, sancionados por la asamblea de fundacién y
constitucion; d) Carta organica sancionada por la asamblea de
fundacién y constitucidon; e) Acta de designacion de las autoridades
promotoras; f) Domicilio partidario y acta de designacion de los
apoderados. Durante la vigencia del reconocimiento provisorio, los
partidos politicos seran considerados en formacién. No pueden
presentar candidaturas a cargos electivos en elecciones primarias ni
en elecciones nacionales, ni tienen derecho a aportes publicos

ordinarios ni extraordinarios.

En el segundo caso, esto es para obtener la personeria
juridico-politica definitiva, los partidos en formacion, deben acreditar:
a) Dentro de los ciento cincuenta (150) dias, la afiliacion de un
namero de electores no inferior al cuatro por mil del total de los
inscritos en el registro de electores del distrito correspondiente,

hasta el maximo de un millon (1.000.000), acompafadas de copia de

97 art. 7 y 7 bis. Ley Orgénica de los Partidos Politicos N° 23.298 de 1985.
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los documentos civicos de los afiliados donde conste la identidad y
el domicilio, certificadas por autoridad partidaria; b) Dentro de los
ciento ochenta dias, haber realizado las elecciones internas, para

constituir las autoridades definitivas del partido.

Finalmente, para conservar la personeria juridico-politica, los
partidos politicos deben mantener en forma permanente el nimero
minimo de afiliados. La Camara Nacional Electoral publicara antes
del 15 de febrero del afio siguiente al cierre anual, el nimero minimo
de afiliados requerido para el mantenimiento de la personeria

juridico-politica de los partidos de distrito.

La ndmina de partidos politicos de distrito, reconocidos al 15
de Abril de 2013 segun la Camara Nacional Electoral, son los
siguientes: Buenos Aires 58, Catamarca 23, Chaco 22, Chubut 9,
Cérdoba 41, Corrientes 28, Entre Rios 12, Formosa 23, Jujuy 19, La
Pampa 9, La Rioja 17, Mendoza 23, Misiones 21, Neuquén 15, Rio
Negro 8, Salta 21, San Juan 18, San Luis 17, Santa Cruz 9, Santa
Fe 28, Santiago del Estero 18, Tierra del Fuego 13, Tucuman 18.
Total: 507.

2. Partidos nacionales®®: Son partidos de distrito, reconocidos en
cinco o mas distritos con el mismo nombre, declaracion de
principios, programa o bases de accion politica, carta organica,
pueden solicitar su reconocimiento como partidos de orden nacional
ante el juzgado federal con competencia electoral del distrito de su
fundacion. Obtenido el reconocimiento, el partido debera inscribirse
en el registro correspondiente, ante los jueces federales con

competencia electoral de los distritos donde decidiere actuar, y

1% Art. 8. Ley Organica de los Partidos Politicos N° 23.298 de 1985.
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cumplir con los siguientes requisitos: a) Testimonio de la resolucion
que le reconoce personeria juridico-politica; b) Declaracion de
principios, programa o0 bases de accion politica y carta organica
nacional; c) Acta de designacion y eleccion de las autoridades
nacionales del partido y de las autoridades de distrito; d) Domicilio
partidario central y acta de designacion de los apoderados.
Finalmente, para conservar la personeria juridico-politica, los
partidos nacionales deben mantener en forma permanente el
namero minimo de distritos establecido con personeria juridico-

politica vigente.
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Cuadro 10. Nomina de Partidos Politicos de Argentina

N° NOMBRE RECONOCIMIENTO
1 Movimiento de Integracion y Desarrollo 07/04/1983
2 Partido Justicialista 25/04/1983
3 Unién Civica Radical 31-05-1983
5 Partido Demdcrata Cristiano 13/06/1983
6 Partido Intransigente 24/06/1983
8 Partido Federal 22-07-1983
9 Partido Demécrata Progresista 29-07-1983
12 | Partido Comunista 31/05/1983
19 | Partido Conservador Popular 14-09-1983
20 | Uni6n del Centro Democratico 28/02/1984
22 | Partido Humanista 14/08/1985
23 | Uni6n Popular 17-04-1986
30 | Partido Socialista Auténtico 31-03-1989
33 | Partido Nacionalista Constitucional UNIR 09-11-1989
36 | Partido Autonomista 22-05-1992
37 | Partido del Campo Popular 17-05-1993
38 | Movimiento Socialista de los Trabajadores 26/04/1994
40 | Movimiento Libres del Sur 06-03-1995
41 | Partido Frente Grande 19/04/1995
42 | Politica Abierta para la Integridad Social 11/05/1995
47 | Coalicion Civica - Afirmacién para una Republica Igualitaria (ARI) 23-09-2002
50 | Partido Socialista 20-02-2003
54 | Partido de la Victoria 05-03-2003
57 | Movimiento de Accion Vecinal 31-07-2007
60 | Movimiento Independiente de Justicia y Dignidad 05-09-2007
61 | Izquierda por una Opcién Socialista 30-10-2007
63 | Es Posible 02-03-2010
64 | PRO-Propuesta Republicana 03-06-2010
65 | Partido Unién Celeste y Blanco 24/11/2010
66 | Partido Solidario 07-12-2010
67 | Kolina 13-06-2011
68 | Nueva Izquierda 15-06-2011
69 | GEN 15-06-2011
70 | Partido de Trabajadores por el Socialismo 11-07-2012

Fuente: Camara Nacional Electoral, 15/04/2013
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3. Confederaciones, fusiones y alianzas transitorias'®: La ley da la
posibilidad de que los partidos politicos de distrito y nacionales
puedan constituir alianzas de distrito 0 nacionales respectivamente
de dos o mas partidos, de acuerdo a lo que establezcan sus
respectivas cartas organicas, con el propdsito de presentar
candidatos para cargos publicos electivos. Asimismo, los partidos
de distrito que no formen parte de un partido nacional pueden

integrar una alianza con al menos un partido politico nacional.

Ademas de lo anterior, también existe la posibilidad, de que todo
partido politico debidamente inscrito, puede fusionarse con uno o varios
partidos politicos presentando ante el juzgado federal con competencia
electoral del distrito de su fundacion: a) El acuerdo de fusion suscrito que
se complementara con un documento en el que conste nombre, domicilio
y matricula de los firmantes; b) Actas de los 6rganos competentes de los
partidos que se fusionan de las que surja la voluntad de la fusién; c) El
resto de los requisitos establecido en los incisos b) a f) del articulo 7° de la
presente ley; d) Constancia de la publicacion del acuerdo de fusién en el
boletin oficial del distrito de fundacion de los partidos que se fusionan, por
tres dias, y en la que conste que, en caso de oposicion, la misma debera
presentarse en el juzgado con competencia electoral del distrito de
fundacion dentro de los veinte dias de la publicacién. El juzgado federal
electoral competente verificard entonces que la suma de los afiliados a los
partidos que se fusionan alcanza el minimo establecido del cuatro por mil

de los electores inscritos en el padron electoral del distrito respectivo.

199 Art. 10. Ley Orgénica de los Partidos Politicos N° 23.298 de 1985.
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Finalmente, los partidos deben constituir su domicilio legal en la
ciudad capital correspondiente al distrito en el que soliciten el

reconocimiento de su personalidad juridico-politica™®.

Cuadro 11. Confederaciones de orden nacional, reconocidos al 15 de Abril
de 2013

NOMBRE RECONOCIMIENTO

Confederacion Unién Federal 01-03-2011

Fuente: Camara Nacional Electoral, 15/04/2013

3.3.3.2.- Institucionalidad electoral

Los principales aspectos electorales estan contenidos en el Cddigo
Electoral Nacional a través de la ley N° 19.945, en donde se establece,
por ejemplo, que son electores aquellos argentinos nativos y por opcion,
desde los dieciséis afios de edad, y los argentinos naturalizados, desde
los dieciocho afios de edad, y por ende, que no tengan ningun tipo de
inhabilitaciones' y respecto al caracter del sufragio, se sefiala en el art. 9
gue éste es individual y ninguna autoridad ni personas, corporacion,
partido, o agrupaciéon politica, puede obligar al elector a votar en grupos
de cualquier naturaleza o denominacién que sea'?. Ademas, se sefiala
explicitamente que todo elector tiene el deber de votar en la eleccion
nacional que se realice en su distrito'>. Ademas, en Argentina existe un

4

Registro Nacional de Electores™* organizado por la Camara Nacional

10 Art. 19. Ley Orgénica de los Partidos Politicos N° 23.298 de 1985.
A 1. Cadigo Electoral Nacional — Ley N° 19.945 —.

"2 At 9. Cadigo Electoral Nacional — Ley N° 19.945 —.

W art. 12, Cadigo Electoral Nacional — Ley N° 19.945 —.

At 17. Cadigo Electoral Nacional — Ley N° 19.945 —.
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Electoral, quien es la autoridad competente para disponer la organizacion,
confeccién y actualizacion de los datos que lo componen. Dicho registro
contiene los datos de todos los electores del pais y debe ser organizado

por distrito'*.

3.3.3.3.- Divisiones territoriales

Las Divisiones territoriales de la Nacion Argentina se componen de

la siguiente manera**®:

1. Distritos. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires y cada provincia,

constituyen un distrito electoral.

2. Secciones. Son subdivisiones de los distritos. Cada uno de los
partidos, departamentos de las provincias, constituyen a su vez, una
seccion electoral. Igualmente cada comuna en que se divide la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, sera una seccion. Las secciones
llevan el nombre del partido o departamento de la provincia, o la
denominacion de la comuna correspondiente de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.

3. Circuitos. Estas son subdivisiones de las secciones. Agrupan a los
electores en razén de la proximidad de los domicilios, bastando una

mesa electoral para constituir un circuito.

1 Art, Cédigo Electoral Nacional — Ley N° 19.945 —.
Y8 Titulo 1l art. 39 del Cadigo Electoral Nacional — Ley N° 19.945 —.
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3.3.3.4.- Tipologia de elecciones y mecanismos
a) Presidente y Vicepresidente de la Nacion

En Codigo Nacional Electoral establece que ElI Presidente y
Vicepresidente de la Nacién*'’ son elegidos simultanea y directamente por
el pueblo de la Nacion, con arreglo al sistema de doble vuelta, a cuyo fin
el territorio nacional constituye un Unico distrito. La convocatoria se realiza
con una anticipacion no menor de noventa dias y debe celebrarse dentro
de los dos meses anteriores a la conclusion del mandato del Presidente y

Vicepresidente en ejercicio™®.
b) Senadores Nacionales

Los Senadores Nacionales (Ver Cuadros 12 y 13) por las provincias
y la Ciudad de Buenos Aires se eligen en forma directa por el pueblo,
entendiéndose aquel conformado por los propios distritos electorales,
mientras que cada elector vota por una lista oficializada con dos
candidatos titulares y dos suplentes. De esta manera, resultan electos los
dos titulares correspondientes a la lista del partido o alianza electoral que
obtuviere la mayoria de los votos emitidos y el primero de la lista siguiente
en cantidad de votos. El segundo titular de esta ultima lista seré el primer

suplente del Senador que por ella resulté elegido™*.

" Titulo VI Articulo 148 del Cédigo Electoral Nacional — Ley N° 19.945 —.
18 yéase Art. 148 al 155 del Cédigo Electoral Nacional — Ley N° 19.945 —.

19 véase Art. 156 y 157 del Cédigo Electoral Nacional — Ley N° 19.945 —.
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Cuadro 12. Senadores por Distrito

Distrito Senadores

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 3

Provincia de Buenos Aires

Provincia de Catamarca

Provincia del Chaco

Provincia de Chubut

Provincia de Cérdoba

Provincia de Corrientes

Provincia de Entre Rios

Provincia de Formosa

Provincia de Jujuy

Provincia de La Pampa

Provincia de La Rioja

Provincia de Mendoza

Provincia de Misiones

Provincia de Neuquén

Provincia de Rio Negro

Provincia de Salta

Provincia de San Juan

Provincia de San Luis

Provincia de Santa Cruz

Provincia de Santa Fe

Provincia de Santiago del Estero

Provincia de Tierra del Fuego

W| Wl W W W W W W W W W W W W W W W W W W w w w

Provincia de Tucuman

~
N

Total Argentina

Fuente: H. Senado de la Nacion Argentina. 2014.
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Cuadro 13. Senadores por Bloques Politicos

Bloques Integrantes

Frente para la Victoria 32

[
[

Unién Civica Radical

Pro y Unién por Entre Rios

Frente Civico de la Provincia de Cérdoba

Frente Civico por Santiago

Frente Civico y Social de Catamarca

Partido Justicialista La Pampa

Justicialista San Luis

Movimiento Popular Neuquino

Proyecto Sur (UNEN)

Federalismo Santafesino

Federalismo y Liberacion

Frente de Todos

Generacion para un Encuentro Nacional

Justicialista 8 de Octubre

Frente Progresista-CCari

Partido Liberal de Corrientes

Partido Socialista

Produccién y Trabajo

Santa Fe Federal

Trabajo y Dignidad

Frente Popular

[N SN ™ RN QRN R Y = = SN (TN (RN Ry Y B O Y B Y B R I O I ) It

Movimiento Popular Fueguino

Total

~
N

Fuente: H. Senado de la Nacion Argentina. 2014.
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c) Diputados nacionales

Los Diputados Nacionales se eligen en forma directa por el pueblo
de cada provincia y de la Capital Federal que conformados por los propios
distritos electorales. A proposito de aquello, se detalla el procedimiento de
eleccion respectivo™®: a) El total de los votos obtenidos por cada lista que
haya alcanzado como minimo el tres por ciento del padron electoral del
distrito sera dividido por uno, por dos, por tres y asi sucesivamente hasta
llegar al namero igual al de los cargos a cubrir; b) Los cocientes
resultantes, con independencia de la lista de que provengan, seran
ordenados de mayor a menor en namero igual al de los cargos a cubrir; c)
Si existen dos 0 mas cocientes iguales se los ordenard en relacién directa
con el total de los votos obtenidos por las respectivas listas y si éstos
hubieren logrado igual nimero de votos el ordenamiento resultara de un
sorteo que a tal fin debera practicar la Junta Electoral competente y, d) A
cada lista le corresponderan tantos cargos como veces sSus cocientes

figuren en el ordenamiento indicado en el la letra b).

Aparte de lo anterior, cada elector vota solamente por una lista de
candidatos oficializada cuyo numero debe ser igual al de los cargos a
cubrir mas los suplentes previstos'**: Cuando se elijan 2 titulares: 2
suplentes; Cuando se elijan de 3 a 5 titulares: 3 suplentes; Cuando se
elijan 6 y 7 titulares: 4 suplentes; Cuando se elijan 8 titulares: 5 suplentes;
Cuando se elijan 9 y 10 titulares: 6 suplentes; Cuando se elijan de 11 a 20
titulares: 8 suplentes; Cuando se elijan 21 titulares o mas: 10 suplentes
(Ver Cuadro 14 y 15).

120 ygase Art. 161 del Cédigo Electoral Nacional — Ley N° 19.945 —.

2! yéase Art. 158 y 162-163 del Cdadigo Electoral Nacional — Ley N° 19.945 —.
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Cuadro 14. Composicion Camara de Diputados de Argentina

BLOQUE

INTEGRANTES

1.FRENTE PARA LA VICTORIA-PJ

119

2.

U.C.R.

36

3.

UNION PRO

18

4.

FRENTE RENOVADOR

17

. PARTIDO SOCIALISTA

8

. FRENTE CIVICO POR SANTIAGO

~N

COMPROMISO FEDERAL

. GEN

©

. COALICION CIVICA ARI - UNEN

10.

FRENTE NUEVO ENCUENTRO

11.

UNIDAD POPULAR

12.

MOVIMIENTO POPULAR NEUQUINO

13.

UNION POR CORDOBA

14.

FRENTE CiVICO - CORDOBA

15.

FRENTE CiVICO Y SOCIAL DE CATAMARCA

16.

TRABAJO Y DIGNIDAD

17.

FRENTE DE IZQUIERDA Y DE LOS TRABAJADORES

18.

CULTURA, EDUCACION Y TRABAJO

19.

SUMA + UNEN

20

.DEMOCRATA DE MENDOZA

21.

LIBRES DEL SUR

22.

MOVIMIENTO POPULAR FUEGUINO

23.

U.DE.SO. SALTA

24.

PERONISMO MAS AL SUR

25.

FRENTE POR LA INCLUSION SOCIAL

26.

UNION CELESTE Y BLANCO

27.

UNION POR ENTRE RIOS

28.

PROYECTO SUR

29.

MOVIMIENTO SOLIDARIO POPULAR

30.

PARTIDO JUSTICIALISTA LA PAMPA

31.

PTS - FRENTE DE IZQUIERDA

32.

CONSERVADOR POPULAR

33.

BLOQUE FE

34.

UNIR

NN

TOTAL

257

Fu

ente: H. Camara de Diputados de la Nacion. 2014.
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Cuadro 15. Diputados por Provincia

Provincia Diputados

Buenos Aires 70
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 25
Catamarca 5
Chaco

Chubut 5
Cérdoba 18
Corrientes 7
Entre Rios 9
Formosa 5
Jujuy 6
La Pampa 5
La Rioja 5
Mendoza 10
Misiones 7
Neuquén 5
Rio Negro 5
Salta 7
San Juan 6
San Luis 5
Santa Cruz 5
Santa Fe 19
Santiago del Estero 7
Tierra del Fuego 5
Tucuman

Fuente: H. Camara de Diputados de la Nacion. 2014.
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Capitulo IV. La Regién de Los Lagos y la Provincia de Neuquén
4.- Origenes comparados

Una vez conocidos los antecedentes que definen a cada uno de los
Estados a los que pertenecen ambos casos en estudio, la Regidén de Los Lagos
y de la Provincia de Neuquén respectivamente, a continuacion, se expondra de
manera detallada aquellos aspectos centrales que caracterizan a cada uno de
estos territorios subestatales, para asi abordar en el capitulo siguiente los
principales resultados referido a las élites de poder que forman parte de esta

investigacion aplicada.

En primer término, la Region de Los Lagos tiene un origen més bien de
tipo historico-institucional. Esto es porgue como ya se menciond anteriormente
por la década de los afios cincuenta y sesenta se cred la Corporacion de
Fomento del pais (CORFO) y posteriormente la Oficina de Planificacién
Nacional (ODEPLAN). Es aqui donde se gesta la reconfiguracion territorial
nacional que da paso no a las regiones propiamente tal, sino a Macro zonas
para potenciar econdmicamente el pais. De este modo entonces, en 1950 la
CORFO menciona por vez primera la constitucién de la Region de Los Lagos
como una macro zona formada por las provincias de Valdivia, Osorno y

Llanquihue.

En 1969 a travées de wuna propuesta de ODEPLAN queda
institucionalizada la existencia de la “X Regién” con las provincias de:
Llanquihue, Chiloé y Aysén con la promulgacion del Decreto Supremo n° 1.104
del afio 1969.

En el afio 1974 la Comision Nacional para la Regionalizacién (CONARA)
instaurada por el régimen militar de Pinochet impone una nueva regionalizacién
para el pais en donde la Region de Los Lagos queda denominada como
“‘Décima Region” (X) pero con cinco provincias (Valdivia, Osorno, Llanquihue,
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Chiloé y Palena) con sus respectivas capitales comunales (Valdivia, Osorno,
Puerto Montt, Castro y Chaitén).

La configuracion estructural y de funcionamiento de la Region de Los

Lagos quedd determinada como se muestra en el siguiente Cuadro 16.

Cuadro 16.- Regién de Los Lagos, sus provincias y comunas

Regién Provincia Comunas Capitales
De Los Lagos Llanquihue Puerto Montt
Calbuco
Cochamé
Fresia

Frutillar

Los Muermos
Llanquihue
Maullin

Puerto Varas
Chiloé Castro

Ancud

Chonchi

Curaco de Vélez
Dalcahue
Puqueldén
Queilén

Quellén
Quemchi
Quinchao
Osorno Osorno

Puerto Octay
Purranque
Puyehue

Rio Negro

San Juan de la Costa
San Pablo

Palena Chaitén
Futaleuf(
Hualaihué
Palena

Fuente: SUBDERE. www.subdere.cl

En lo que respecta a la gestacion y origen de la Provincia de Neuquén,
ésta es muy distinta a la de la ya mencionada Region de Los Lagos. A propésito
de aquello, Bandieri (1993) sefiala que el territorio de Neuquén presenta al
momento de la conquista, zonas bien diferenciadas. La region oeste (cordillera

y pre cordillera) con una poblacion mayoritariamente de origen chileno, movil y
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dispersa, practicaba la ganaderia extensiva. En tanto el este, zona de meseta y
el area enmarcada por los rios Limay y Neuguén en la medida en que estaba
alejada de los centros dinamicos chilenos, se mantenia practicamente

despoblada sin ningun tipo de actividad econémica relevante'?.

La produccion historiografica sobre Neuquén esta vinculada
fundamentalmente al momento en que revistio como territorio nacional (1884-
1955). La riqueza de estos aportes los convierte en un referente obligado de
todo estudio que intente abordar cualquiera de la problematicas regionales?. A
este respecto es necesario sefialar en opinion propia de Favaro (1999) que no
obstante, resulta escaza la produccion investigativa sobre Neuquén en el
proceso que se abre con su provincializacién y cierra con la crisis de una forma
de Estado. Falta una interpretacion totalizante de la Historia Provincial, debido a
gue por un lado, existen pocos escritos y por otro, gran parte de los que se
presentan son realizados por periodistas, politicos y aficionados a la historia
local y aparecen tefiidos de connotaciones politico-partidarias sobre el origen
del estado provincial, su desarrollo —distribucionista- y el predominio de un
partido politico. Dicha interpretacion se basa en la concepcion generalizada de
que el “milagro neuquino” se debe a la vision y accion de un grupo de dirigentes
gue supieron captar las necesidades de este espacio postergado por el Estado
Nacional. De este modo, se habria desarrollado un federalismo auténticamente
representativo de la poblacion neuquina que le permitidé convertirse en una “isla”
en un contexto nacional signado por la inestabilidad politica y los cambios
econdmicos Favaro (1999: 18). La configuracion del denominado “Estado
Neuquino” se comienza a configurar en un area sin bases econdmicas y
sociales estructuradas, con zonas bien diferenciadas e incomunicadas, es facil
advertir el papel fundante que adquiere el Estado Nacional; el cual desde la
etapa territoriana -1884/1955- prefigura los resortes esenciales que sustentaran
la economia de la futura provincia. Bucciareli (1999: 29 y 30) sefala al respecto

122 gandieri en proyecto Conicet (1988).
123 Gitado en Favaro (1999:17).
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que la revalorizacion de estos recursos —petréleo, gas e hidroelectricidad-
permitird a Neuquén insertarse en el modelo de acumulacion nacional, que a
partir de 1929/30 se complementa con la industrializacion por sustitucion de

importaciones.

Un hito importante es el del dia 18 de Octubre de 1884 porque se creo,
por la Ley 1.532, el territorio nacional de Neuquén y se nombré como
gobernador al coronel Manuel Olascoaga (designado por el poder ejecutivo
central), veinte afios después el 12 de Septiembre de 1904 se funda la ciudad
de Neuquén Capital. El territorio de Neuquén fue creciendo cada vez mas, y
segun Favaro, el ferrocarril fue un eje muy importante en el desarrollo de esta
region, con la llegada de este medio de transporte a comienzos del siglo veinte,
se colocd termino al aislamiento para los habitantes de toda la zona,
disminuyendo el tiempo de traslado entre Buenos Aires y Neuquén de 40 dias
en carretera a solo 37 horas*®*. Neuquén Capital fue afectado directamente con
la llegada del ferrocarril, producto de esto crecié la poblacion y con ello la

existencia de escuelas, almacenes, hoteles entre otros.

En materia politica el primer consejo municipal se establecié en 1906,
donde se eligié a Don Pedro Linares como presidente del consejo, en el cual se
tratd temas como el trazado de las calles, la instalacion de comercios. De esta
manera, los descubrimientos de yacimientos de petréleo, llamaron la atencién
del gobierno central, y de gran cantidad de pobladores que llegaron a Neuquén
en busqueda de trabajo, de esta manera el territorio aumentaba
considerablemente su poblacion y las demandas de la gente para convertirse
en provincia eran cada dia mas constantes. Pero existié un gran retraso en el
proceso de provincializacion porque el estado no queria modificar su estructura

de poder.

124 . . - . .
El ‘modelo productivo’ de provincia y la politica neuquina, Favaro:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/argentina/cehepyc/cap1l.pdf
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A mediados de siglo con la llegada del Peronismo, que actia como
catalizador en el proceso de provincializacion, con el objetivo de aspirar a
capitalizar el voto de los ciudadanos, se crea el distrito electoral de Neuquén. La
victoria del peronismo que permite la reeleccion de Juan Domingo Perén en
1952, trae consigo la Ley Orgéanica de Los territorios Nacionales?®, y en 1955
con la Ley N°14.408 promulgada por el poder ejecutivo se crea la “Provincia de
Neuquén” junto a cuatro provincias nuevas?®®. Todo el proceso de
provincializaciéon de Neuquén se realiza en un ambiente muy conflictivo entre el
simpatizante del presidente y la oposicion liderado por militares antiperonistas,
da como resultado el golpe de estado el 16 de Septiembre de 1955, donde
derrocan a Perdn y la junta de comandantes asume el poder en Argentina,

lideradas por el Teniente Gral. Jorge Rafael Videla.

El clima en esos momentos era muy tenso y se la provincia de Neuquén
tenia que consolidar la transicién de territorio a provincia con la creacién de la
constitucién, este proceso se retoma en 1957 donde se faculta a los
comisionados federales a convocar al pueblo de la provincia para elegir a los
encargados de elaborar la constitucién, que es culminada el 29 de Noviembre
1957 y que hasta el dia de hoy solo ha tenido tres modificaciones, la Gltima en
el afio 2006.

Es asi que desde la expedicion militar “Conquista del desierto” la
poblacion de la zona neuquina cambio rotundamente, los indigenas que
poblaron por afios la region se dispersaron y segun luorno (1999) dieron paso a
una nueva sociedad producto de grandes migraciones internas ya que esta
zona se convirtid en un espacio receptor de “exiliados internos” elegido por

militares, politicos que se instalan en Neuquén Capital como al interior de la

125 | oy N° 14315 de 1952.
126 | ey N° 14.408 DE 1955.
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provincia'®’, con el objetivo de consolidar la posesion de las tierras ganadas a

los aborigenes.

Las migraciones internacionales de igual manera tienen un rol importante
en el crecimiento poblacional, ya que como lo muestra el censo de 1895 y el de
1914, el espacio local cuenta con el 62,1% y un 46,1% respectivamente de
extranjeros, porcentaje que duplica el nacional. La Patagonia argentina en
especial la provincia de Neuquén se transform6 en un verdadero polo de
atraccidén para inmigrantes europeos que buscaban una mejor calidad de vida.
Estos inmigrantes llegaron a trabajar y con mucho esfuerzo se transformaron en
la base de la sociedad neuquina. A diferencia del resto del pais donde los
inmigrantes en su mayor medida son de origen Espafiol e Italiano, en la
Provincia de Neuquén ocurri6 un fenébmeno diferente con la llegada de gran
cantidad de familias de origen sirio y otros libaneses. Es un fenémeno
interesante ver como estas familias libanesas en especial la Sapag han logrado
un papel protagonico en la sociedad neuquina que dura hasta los dias de hoy.
“Estos inmigrantes arabes que comenzaron a llegar a fines del siglo diecinueve,
se radicaron en parajes poblados para dar respuesta a la demanda de
alojamiento estableciendo los primeros hoteles de la regién y almacenes para

responder a las diferentes necesidades de la gente”*?.

127 £ “La historia politica de Neuguén. Poder y familias libanesas”. luoro (1999: 3)

128 . . ) -
Se agrega a esta cita de la autora, el hecho de que en este marco es interesante analizar las redes familiares,

sociales, economicas, étnicas y politicas que las familias sirio-libaneses enlazaron con el resto de la sociedad local que
les posibilito la construccion de bases de poder que se mantienen hasta el dia de hoy, menciona que la familia mas
emblematica es la Sapag, que llega a la provincia en 1910 con Elias Canaan Sapag y Habib Sapag (posteriormente
llegarian més integrantes de la familia). Inmediatamente los Sapag, agrega, comenzaron a establecer en la zona a
base de los negocios que instalarian en la regién, lo primero que hicieron fue adquirir un terreno a las afuera de Zapala
donde mantuvieron actividades comerciales, desarrollando una productiva actividad de acopio de frutos agropecuarios y
venta de todo tipo de mercaderias, llegando a convertirse en el centro de distribucion mas importante del pueblo, esto
trajo consigo beneficios no esperados para los Sapag, ya que se posicionaron dentro de las familias méas poderosas de
la zona, y posteriormente insertarse en la vida politica de la regién. El primero en insertarse a la vida politica fue Elias
Sapag designado como presidente de la primera comision de fomento del pueblo, se encargé de realizar diversos
trabajos en conjunto con el pueblo. Ademas establece en conjunto a su hermano una nueva sociedad “Sapag Hnos.”
convirtiéndose en el principal comercio de la region y participando en organizaciones de diferentes ambitos como
deportivas, escolares, etc. De esta forma la familia Sapag estableci6 un liderazgo en la zona. Historia similar fue lo que
sucedi6 en Zapala donde Amado Sapag fue elegido Intendente. Felipe Sapag, por su parte, hijo de Canaan Sapag
nacido en Zapala en 1917, logro una brillante carrera politica en la regién, al igual que sus otros familiares se dedic6 a
los negocios familiares en una primera instancia y luego se insert6 en el mundo de la politica. Su gestion comunal en
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Desde la aprobacién de la constitucion en 1957 es oficialmente creada la
Provincia de Neuquén (Bucciarelli; 1999), el clima de tensién que se vivia en el
pais no era indiferente al de la region, las huelgas se hicieron mas populares,
las constantes persecuciones politicas a los aliados del ex presidente Perony la
crisis econdémica que azoto al pais, no eran las mejores condiciones para que

Neuquén se desarrolle de buena manera como provincia.

Los Sapag que en ese momento mostraban un liderazgo dentro de la
provincia, se involucran en la resistencia peronista, participando de actividades
clandestinas y ayudando en la evacuacion de los perseguidos politicos hacia
Chile. Es estas actividades donde comienza a surgir el partido politico mas
importante de la ciudad “Movimiento Popular Neuquino” (MPN). Este
Movimiento Popular Neuquino permitié a los dirigentes peronistas locales, que
habian sido sacados de sus cargos por los militares durante la dictadura, en
conjunto a los dirigentes militares petroleros, participar en la actividad politica
de la nueva provincia. Este grupo neoperonista se fundé el 4 de Julio de 1961
en Zapala y su primer presidente fue Elias Sapag y Felipe Sapag como lider
popular. En 1962 el MPN se presentd por primera vez a las elecciones y triunfo
con gran amplitud llegando casi al setenta por ciento de los votos. El golpe de
estado de 1963 dejo sin efecto la eleccion al igual que todas las elecciones
donde gano el peronismo en las diferentes provincias de argentina. Historia
repetida fue en las siguientes elecciones donde nuevamente Felipe Sapag
volvio a ganar, pero el golpe militar de 1966 volvio a dejar sin efecto las

elecciones (Favaro; 1999).

Cutral Cé constituyo la base de su popularidad que lo llevaria con la llegada del peronismo a obtener el cargo de
Presidente del Consejo Municipal.

En 1954 Felipe Sapag que a esa altura era considerada la figura mas emblematica de la familia Sapag en la regién, fue
nombrado Comisionado Municipal en 1954 para trabajar en la creacién de la provincia de Neuquén, proceso gue se ve
interrumpido con el golpe de estado y que recién se retomaria en 1957. En “La historia politica en Neuquén. Poder y
familias libanesas”. luorno (1999).
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Los constantes golpes de estados en argentina, imposibilitaron el
desarrollo normal de la Provincia, las elecciones constantemente fueron
dejadas sin efecto y no fue hasta el aflo 1970 cuando Felipe Sapag asume
como interventor de la provincia, cargo que ocupo por dos afios, debido a que
en 1973 nuevamente lanza su candidatura para gobernador de la provincia
ganando por un amplio margen y siendo derrocado tres afios después con el
nuevo golpe de estado de 1976. No fue hasta el restablecimiento de la
democracia en 1983 donde por quinta vez consecutiva triunfa en las elecciones
y puede desarrollar su primer periodo completo. Durante sus afios como
gobernador Felipe Sapag realizo innumerables proyectos dentro de los mas
emblematicos se encuentra la “Corporacion para el desarrollo de Neuquén”
(COPADE), que es un organismo de planificacion dotado de un grupo de
especialistas que en una primera instancia elaboraron un diagnéstico de la
provincia y posteriormente plantearon diferentes planes para el desarrollo de
esta. Otro proyecto emblematico fue la creacion de la Universidad Provincial de

Neuquén.

Con el regreso de Perdon en 1973, el Movimiento Popular Neuquino
liderado todavia por Felipe Sapag, comienza a tener sus primeras disputas
internas, donde se podia encontrar dos sectores uno liderado por la familia
Sapag que a pesar de que Juan Domingo Perdn le pedia que disolvieran el
MPN, para terminar con los partidos neoperonista y el opuesto por Jorge
Sobisch (Favaro; 1999). En las elecciones internas del partido Sobisch logra un
importante triunfo el cual le permite presentarse como candidato a gobernador y
obtener el triunfo en 1995, terminando con la hegemonia que habia tenido
durante cuatro décadas seguidas a Felipe Sapag en ese puesto. Las disputas
contintan entre los dos bandos dentro del MPN y Felipe Sapag retoma el poder
ganando las internas en 1995 que le permitieron ser elegido nuevamente
gobernador esta vez seria su ultimo periodo (luorno; 1999). Una vez retirado

Felipe Sapag como candidato a gobernador en las internas del MPN, el camino
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le queda libre para una nueva eleccion a Jorge Sobisch que es elegido
gobernador en 1999 y reelecto en el 2003, dejando el cargo en el afio 2007 a un
nuevo integrante de la familia Sapag, esta vez es Jorge Augusto Sapag, que se

mantiene como gobernador hasta la actualidad.

Finalmente, Palermo (1988) agrega que en el orden programatico y en
sus practicas politicas, el Movimiento Popular Neuquino se diferencié de los
restantes partidos provinciales afincados en intereses de tipo mas conservador
como el bloquismo sanjuanino, pacto correntino, etc. En donde la sociedad
neuguina parece fragmentada con la presencia simultanea de sectores
movilizados y sectores recluidos en el mundo de lo privado, atravesando toda
su trama social. No obstante aquello, Tricot (2011), sostiene que el resultado de
la modernizacion rapida y de las caracteristicas especifica de Neuquén, la
convirtié en una suerte de provincia “de izquierda”. Los 16 Departamentos que
componen actualmente a la Provincia de Neuquén son aquellos que se

presentan a continuacion:

Cuadro 17. Departamentos de la Provincia de Neuquén

P
°

Departamentos

Aluminé

Afelo
Catan Lil
Chos Malal

Collén Cura

Confluencia

Huiliches

Lacar

O 0o N| o g | W N

Loncopué

=
o

Los Lagos

[EnY
[N

Minas

=
N

Norquin

=
w

Pehuenches

[EnY
i

Piclin Leufl

[Eny
(&)

Picunches

16 Zapala

Fuente: Gobierno de la Provincia de Neuquén. 2014.
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4.1.- Perfiles
a) Superficie y ubicacion

La Region de Los Lagos se encuentra en el sur de Chile se extiende
entre los paralelos 40°13’ y el 44°3’ de latitud Sur y entre las coordenadas
74°49’ a 71°34’ de Longitud W, abarcando desde el Océano Pacifico hasta la
Cordillera de los Andes. Comprende 48.584,5 Km2 de superficie, que
administrativamente se distribuyen en cuatro Provincias: Osorno con el 19% de
esa superficie, Llanquihue con el 30,6%, Chiloé con el 18,9% y Palena con el

31,5%. Estas Provincias se dividen a su vez en treinta Comunas. La Region de
Los Lagos posee el 6,7% de la superficie de Chile Continental.

Mapa 3. La Region de Los Lagos
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Fuente: Instituto geogréafico militar de Chile. 2014.
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Al noroeste de la Patagonia y sobre la Cordillera de los Andes, se
encuentra la Provincia del Neuquén. Posee una superficie de 94.078 km2 y est4
dividida a efectos politico - administrativos en 16 departamentos. Respecto a
sus limites, al Norte limita con la provincia de Mendoza, al Sur con la provincia
de Rio Negro, al Oeste con la Cordillera de los Andes, limite natural que la
separa de la Republica de Chile, y al Este con la provincia de Rio Negro y La

Pampa.

Mapa 4.- La Provincia de Neuquén
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b) Poblacion

La Region de Los Lagos tiene 716.739 habitantes segun el Censo 2002 -
lo que corresponden a un 4,7% de la poblaciébn nacional- segun el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE). La distribuidos poblacional en sus cuatro
Provincias se da de la siguiente manera: Llanquihue con un 44,9%, Chiloé con
un 21,6%, Osorno con un 30,9% y Palena un 2,6%. La mayor proporcion de la
poblacion con un 64% se concentra entre el rango de edad que va desde los 15
a los 59 afos y la esperanza de vida supera en los 80 afios para las mujeres y

en 75 afos para los hombres de la region (Ver Cuadro 18).

Cuadro 18.- Superficie y poblacién desagregada

REGION DE LOS POBLACION URBANA POBLACION RURAL TOTAL
LAGOS

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

241.455 249,585 119.323 106.376 716.739

ROV oA DE POBLACION URBANA POBLACION RURAL TOTAL

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Osomo 63.847 68.398 6.896 6.334 145.475
Puerto Octay 1.697 1.706 3.694 3139 10.236
Purranque 6.388 6.877 3.966 3.474 20.705
Puyehue 1.928 2.004 4.080 3.356 11.368
Rio Negro 3173 3.410 4355 3.794 14.732
gigl;“a” dela 453 449 4361 3.568 8.831
San Pablo 1.694 1.784 3516 3.168 10.162
Effh\l’('?"‘u%’tg POBLACION URBANA POBLACION RURAL TOTAL

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Puerto Montt 77.164 78.731 10.661 9.382 175.938
Calbuco 6.058 6.107 9.848 9.057 31.070
Cochamé 0 0 2.506 1.857 4363
Fresia 3.003 3.141 3577 3.083 12.804
Frutillar 4613 4505 3.335 3.072 15.525
Los Muermos 2.814 2.893 6.125 5.132 16.964
Llanquihue 6.260 6.468 1.881 1.728 16.337
Maullin 3.490 3.406 4656 4028 15.580
Puerto Varas 11.833 12.476 4812 3.791 32912
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CROVINCIA DE POBLACION URBANA POBLACION RURAL TOTAL
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Castro 14211 14.937 5114 5104 39.366
Ancud 13.277 14.015 6.516 6.138 39.946
Chonchi 2.436 2152 4017 3.967 12,572
Curacode Vélez 0 0 1.642 1.761 3.403
Dalcahue 2.467 2.466 2.953 2.807 10.693
Puqueldon 0 0 2.006 2.154 4.160
Queilen 985 927 1.678 1.548 5138
Quelién 7.233 6.423 4362 3.805 21.823
Quemchi 832 833 3693 3331 8.689
Quinchao 1.668 1.784 2.749 2775 8.976
PROVINCIA DE POBLACION URBANA POBLACION RURAL TOTAL
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Chaitén 2117 1.948 1.823 1.294 7.182
Futaleufd 563 590 301 282 1.826
Hualaihué 1.251 1.155 3.206 2,661 8.273
Palena 0 0 904 786 1.690

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Chile. 2014.

La Provincia de Neuquén, por su parte, posee 552.226 habitantes en
base a datos del Censo de 2010 (Ver Cuadro 19). De sus 16 departamentos,
los que concentran un mayor namero de poblacion son Confluencia (66%),
Zapala (7%) y Léacar (5%), mientras que los departamentos con mayor

incremento de poblacion intercensal desde el 2001 al 2010 fueron Afielo (43%),

Los Lagos (39%) y Aluminé (32%).
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Cuadro 19. Provincia del Neuquén. Poblacion total y variacion intercensal

absoluta y relativa por departamento. Afios 2001-2010

Departamento Poblacion Variacion Var.iacic')n

2001 2010 absoluta relativa (%)
Total 474.155 551.266 77.111 16,3
Aluminé 6.308 8.306 1.998 31,7
Afielo 7.554 10.786 3.232 42,8
Catén Lil 2.469 2.155 -314 -12,7
Chos Malal 14.185 15.256 1.071 7,6
Coll6én Cura 4.395 4.532 137 31
Confluencia 314.793 362.673 47.880 15,2
Huiliches 12.700 14.725 2.025 15,9
Lacar 24.670 29.748 5.078 20,6
Loncopué 6.457 6.925 468 7,2
Los Lagos 8.654 11.998 3.344 38,6
Minas 7.072 7.234 162 2,3
Norquin 4.628 4.692 64 1,4
Pehuenches 13.765 24.087 10.322 75,0
Pican Leufl 4.272 4,578 306 7.2
Picunches 6.427 7.022 595 9,3
Zapala 35.806 36.549 743 2,1

Nota: la poblacion total incluye a las personas viviendo en situacion de calle.
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 y 2010.

c) Produccion

En Los Lagos, la matriz productiva de la regiéon en términos de su PIB
esta liderada —segun el INE por el sector de servicios, enseguida se encuentra
la industria manufacturera, los servicios financieros y empresariales, transporte
y telecomunicaciones, el comercio y hoteles -por el turismo propio de la regién-,
el sector agropecuario-silvicola -al norte en la provincia de Osorno existe una
produccion significativa de ganado e industria lactea-, construccion que ha sido

explosiva desde el 2012 en adelante y la pesca que pasé por una crisis
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productiva pero que se recuperé trasladandose su produccion a la regién
contigua de Aysén.

Segun la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del
Neuquén, el PBG de la Provincia de Neuquén al 2012 lo lideran los sectores de
la Mineria -esto se explica por la produccién petrolifera en la zona-, seguida de
los Servicios empresariales e inmobiliarios; la Administracion Publica y Defensa,
Comercio, Industria y Transporte y Telecomunicaciones.

d) Inversion

La Region de Los Lagos -en general-, de los recursos destinados a las
regiones del pais capté al afio 2011 el tercer lugar del dichos recursos con
104.585.568 millones de pesos, sOlo superada por la Region del Biobio y la
Metropolitana (Ver Cuadro 17). Sin embargo, en lo que dice relacion a la
principal fuente de financiamiento regional, el FNDR, en el afio 2010 fue la
region que mas recursos recibié a través de esta fuente a nivel nacional y en el
2011 bajé casi a la mitad en todo el pais y la inversion publica en la Region
también descendié ostensiblemente. Esta situacion tiene una explicacion de
coyuntura politica y es que al afio 2010 terminaba de gobernar la Concertacion
con la Pdta. Bachelet y a partir del 2011 gobierna la Alianza con el ex-

Presidente Pifera.
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Cuadro 20. Inversion regional en Chile

Inversion Publica Regionalizada. Gasto Devengado segin SIGFE por Fuente de Financiamiento, 2010 y 2011 (M$

dic. 2010)
NOMBRE FNDR Sectorial Mixto Total
REGION 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Arica y Parinacota 8.289.401 1.874.542 7.348.979 5.546.303 2.115.782 1.219.550 17.754.162 8.640.395
Tarapaca 11.828.765 7.948.771 7.597.619 8.167.246 7.546.957 4.189.028 26.973.341 | 20.305.045
Antofagasta 52.934.253 | 29.949.455| 42.380.114 | 33.312.239 | 11.847.040| 18.323.085 107.161.407 | 81.584.779
Atacama 26.434.874 | 24.270.363 | 26.584.956 | 20.473.391 | 20.406.595| 12.898.784 73.426.425 | 57.642.538
Coquimbo 53.141.999 | 41.705.335| 27.296.885| 20.382.399 | 28.328.645| 15.550.719 108.767.529 | 77.638.453
Valparaiso 30.368.793 | 15.864.890 | 44.494.994 | 27.879.757 | 16.077.837 4.469.166 90.941.624 | 48.213.813
Libertador
Bernardo
O’Higgins 16.679.864 9.381.816 | 64.024.132 | 48.059.611 8.180.416 4.077.635 88.884.412 | 61.519.062
Maule 26.383.165 | 17.157.396 | 38.344.338 | 30.204.941 | 14.084.428 7.486.496 78.811.931 | 54.848.833
Biobio 39.594.962 | 23.262.836 | 120.604.754 | 94.817.353 435.742 | 12.085.579 160.635.458 | 130.165.768
La Araucania 45.117.598 | 30.677.547 | 62.862.133 | 37.744.067 3.993.371 1.942.342 111.973.102 | 70.363.956
Los Rios 19.084.298 | 10.760.671 | 35.763.131| 28.264.017 35.874 0 54.883.303 | 39.024.688
Los Lagos 56.385.402 | 29.801.520 | 83.411.454 | 72.024.933 | 10.508.080 2.759.115 150.304.936 | 104.585.568
Aysén 17.372.452 4.587.151 | 21.143.182 | 19.587.230 6.708.040 3.754.207 45,223.674 | 27.928.588
Magallanes y
Antartica Chilena 21.077.691 9.187.282 | 40.421.314 | 62.725.198 | 52.241.212 4.986.875 113.740.217 | 76.899.355
Metropolitana de
Santiago 48.590.349 | 27.842.807 | 86.788.283 | 45.567.220 | 42.157.610| 33.486.019 177.536.242 | 106.896.046
1.407.017.76
Pais 473.283.866 | 284.272.382 | 709.066.268 | 554.755.905 | 224.667.629 | 127.228.600 3] 966.256.887

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Observatorio Social, segun informacion del Sistema Nacional de Inversiones del

gasto devengado segun SIGFE al 9 de diciembre 2011.

La evolucion de la inversion en la region ha sido al alza en el tramo

desde el 2000 al 2008 y siguientes hasta el gobierno de Sebastian Pifiera en

donde hubo una reduccién de casi hasta la mitad en la inversion publica para

las regiones. En las cinco provincias de la Region de Los Lagos -segun

informacion disponible- ha sido progresiva también la inversion puablica regional

a través del FNDR, siendo las provincias de Llanquihue y Chiloé las que

obtienen mayores niveles de financiamiento.
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Gréfico 2 y Cuadro 21.- Inversion Publica Regional. FNDR. Region de Los
Lagos

0 0000 )

45 000 /00

40000 000

35 000,000 4

2001 o000 000 +

25 000,000 =

X0 000000

15 000,000 =

0 000000 4

S 000 Qe

20 200 2002 Ll ek a4 2005 L] 2007 e

Fuente: Divisiéon de Andlisis y Control de la Gestién — Gobierno Regional de Los Lagos

INVERSION M$
PROVINCIA

2005 2006 2007 2008
OSORNO 2.101.864 7.377.003 7.334.065 6.521.799
LLANQUIHUE 6.054.780 7.793.639 13.540.363 13.498.478
CHILOE 6.446.699 7.441.009 10.109.970 11.215.298
PALENA 1.454.388 1.717.905 5.781.939 2.522.059
REGIONAL 2.465.604 4.295.959 2.594.351 16.232.938
TOTAL REGION | 18.523.334 28.625.516 39.360.688 49.990.572

Fuente: Division de Analisis y Control de la Gestion — Gobierno Regional de Los Lagos. 2014.

En la Provincia de Neuquén en tanto, el presupuesto general, a
diferencia que el de Los Lagos, es presentado por el Ejecutivo a la Honorable
Legislatura Provincial y, por ejemplo, para el afio 2014 el presupuesto fue de
17.422.000 pesos argentinos. En este presupuesto hubo una orientacion del
gasto publico fuertemente dirigido a los servicios sociales, que obtuvieron mas

del 52 por ciento de las asignaciones presupuestarias. La Educacién percibio
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5.010.000 pesos, lo que incluso estad consagrado en la propia Constitucion de
dicha provincia, en cuanto a que “el treinta por ciento como minimo de las
rentas generales de la Provincia deben ser destinados al sistema Educativo”.
Ademas, en las partidas correspondientes, los recursos recibidos por el Estado

Provincial estuvieron fuertemente orientados a los Municipios de la Provincia.

Cuadro 22. Presupuesto Provincia del Neuquén. 2014

Provincia del Neuguen
Esquema Ahorro - inversion de la Admiinistracion Pablica Provincial
E£n mifiones de pesos corrientes. Proyecto de presupuesto para el ejercicio 2014

1. RECURSOS CORRIENTES 1s.ao07
Tributarios S s23
Impuestos Provindales a.s62
Impuestos Nacionales = 560
No Tributarios = 729
Resallas =.620
Tasas. Derechos v otros 13109
Vta Biecnesv Serv. de la Adm PGbl Sso
Rentas de 1a Propiedad 7=
Transferencias corrientes asa
II. GASTOS CORRIENTES 1a.780
Gastos de Consumo 11 e5s
Personal S ass
Bienes v Servicios 2.205
Intereses v Gastos de la Deuda =0s
Transferencias Corrientes = 680
[ rEsuULTADO EcOnNSMIcO | 627 1
IV. RECURSOS DE CAPITAL 1166
Recursos Propios de Capital 26
Transferencias de Capital 3333
Disminucion de la Inversion Finand era >
V. cASTOS DEcAPITAL 2. 6a>
Inversicn Real Directa 1. ass
Transfere ncia de capital E=r)
Inversion Financiera 755

[VirmEcURSOS TOTALES (1=v) | 16.573 1
[Vii. cAsTos TOTALES (i) I 37.a>> 1
[V 1Il. GASTOS PRIMARIOS (ViI- Intereses deuda) | 17016 1
[1x. rEsSULTADO PRIMARIO (VI-VIID [ —aas 1
|X- RESULTADO FINANCIERO (VI - VII) 1 —sao |
Pai- FINANCIAMIENTO NETO (A1 - XAl T sao 1
i FUENTES FiINANCIERAS ] = 378 1

Disminucion de Ia Inversion Financiera | 1csa 1
[ Endeudamiento PGbIico e inC _OLtros pasivos | | = 295 1
X1ll. APUCACIONES FINANCIERAS | 2.529 ]

Inversion Financiera 1 657 1
[ AmhorHzadon de deuda ¥ dISmini Do Pashvos I =52 1

Fuente: Gobierno Provincia de Neuquén. 2014.
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4.2.- Region de Los Lagos
4.2.1.- Estructura y funcionamiento

Como se aprecio en el capitulo anterior, las regiones en Chile obedecen
a una condicionante juridica que parte por la propia Constitucion Politica de
1980 agregandose a ello la Ley de Gobiernos Regionales que en el fondo,
enfatiza y corrobora los fundamentos de la carta fundamental. De esta situacion

no es una excepcion la Region de Los Lagos.

4.2.2.- Intendente y consejeros regionales

La maxima autoridad de la regibn —como ya se ha mencionado- es el
Intendente. En la regidén desde la recuperacion de la democracia en 1990 han
sido designados por el Presidente (a) de la Republica los siguientes

Intendentes:

Cuadro 23. Intendentes de la Region de Los Lagos desde 1990

Intendente Periodo Partido Presidente Partido
Rabindranath Quinteros 11 de marzo de 1990 - 11 de bs Patricio Aylwin Azdcar DC
Lara marzo de 2000 Eduardo Frei Ruiz-Tagle DC
Patricio Vallespin Lépez 2002 - 2004 DC Ricardo Lagos Escobar PPD

Jaime Bertin Valenzuela 11 de marzo de 2006 - 4 de enero de 2008 DC

Michelle Bachelet Jeria

Sergio Galilea Oc6n 4 de enero de 2008 - 11 de marzo de 2010 PPD
PS
Juan Sebastian Montes 11 de marzo de 2010 - 15 de IND
Varas noviembre de 2012 Sebastian Pifiera
_ _ 15 de noviembre de 2012 - 11 de Echenique
Jaime Brahm Barril RN
marzo de 2014 RN

Fuente: Gobierno Regional de Los Lagos. 2014.
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En el afilo 2014 con la reeleccion —no consecutiva- de la Presidenta
Michelle Bachelet (PS) asume también pero de manera designada como
Intendente de la Region de Los Lagos el Sr. Nofal Abud Maeztu del Partido Por
la Democracia (PPD)**°. En este mismo afio a partir del 11 de marzo y junto con
el Intendente asumen también, los Consejeros Regionales pero éstos si son

electos de manera directa por primera vez en el pais y por ende, en la region.

De los 16 consejeros electos (Ver Cuadro 24), 4 representan a la Isla de
Chiloé, 6 a la provincia de Llanquihue, 4 a la provincia de Osorno y 2 a Palenay
en cuanto a los resultados, 10 consejeros representan al bloque de la Nueva
Mayoria (ex Concertacion) y a la Alianza. Cabe agregar que ambos blogues de
aglomeracion de partidos no representan a ningun partido politico propio de la

region.

2% partido politico chileno cuyo fundador fue el ex Presidente Ricardo Lagos.
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Cuadro 24.- Consejeros regionales de Los Lagos

Circunscripcion
Provincial Pacto Partido Lista Candidato Votos | Electo(a)
NUEVA
MAYORIA POR | PARTIDO POR LA CLAUDIO PATRICIO
CHILOE CHILE DEMOCRACIA G | OYARZUN CARCAMO 4.136 | CORE
FERNANDO
RENOVACION BORQUEZ
CHILOE ALIANZA NACIONAL J | MONTECINOS 7.356 | CORE
NUEVA PARTIDO MANUEL
MAYORIA SOCIALISTA DE BALLESTEROS
CHILOE PARA CHILE CHILE K | CURUMILLA 8.815 | CORE
NUEVA PARTIDO
MAYORIA DEMOCRATA PEDRO SOTO
CHILOE PARA CHILE CRISTIANO K | OYARZUN 3.353 | CORE
NUEVA
MAYORIA POR | PARTIDO POR LA JAIME ANDRES
LLANQUIHUE CHILE DEMOCRACIA G | MILLAN STUVEN 3.134 | CORE
UNION
DEMOCRATA CARLOS RECONDO
LLANQUIHUE ALIANZA INDEPENDIENTE J | LAVANDEROS 19.288 | CORE
RENOVACION RICARDO KUSCHEL
LLANQUIHUE ALIANZA NACIONAL J | SILVA 9.166 | CORE
NUEVA
MAYORIA INDEPENDIENTES VALENTINA
LLANQUIHUE PARA CHILE LISTAK K | ALVAREZ NIETO 11.557 | CORE
NUEVA PARTIDO BERNARDO
MAYORIA SOCIALISTA DE ESPINOZA
LLANQUIHUE PARA CHILE CHILE K | VILLALOBOS 9.409 | CORE
NUEVA PARTIDO
MAYORIA SOCIALISTA DE MANUEL RIVERA
LLANQUIHUE PARA CHILE CHILE K | ALTAMIRANO 6.771 | CORE
NUEVA
MAYORIA POR | PARTIDO POR LA JUAN CARLOS
OSORNO CHILE DEMOCRACIA G | DUHALDE ROMERO 5.116 | CORE
RENOVACION HARRY JURGENSEN
OSORNO ALIANZA NACIONAL J | RUNDSHAGEN 11.524 | CORE
UNION
DEMOCRATA MARIA ANGELICA
OSORNO ALIANZA INDEPENDIENTE J | BARRAZA ARELLANO 8.718 | CORE
NUEVA PARTIDO
MAYORIA DEMOCRATA
OSORNO PARA CHILE CRISTIANO K | CARLOS PENA RIOS 9.892 | CORE
FERNANDO
INDEPENDIENTES HERNANDEZ
PALENA ALIANZA LISTAJ J | TORRES 1.856 | CORE
NUEVA PARTIDO
MAYORIA DEMOCRATA
PALENA PARA CHILE CRISTIANO K | LEON ROA SOTO 1.186 | CORE
Total general 121.277

Fuente: Gobierno Regional de Los Lagos. 2014.

a) Partidos
SegUn la propia Ley de Partidos Politicos™*° de Chile denominada como

una de las “leyes de amarre” debido a que fue elaborada y publicada por el

3% vgase Art. 1 y 2. Ley de Partidos Politicos de Chile N° 18.603 de 1987.
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propio régimen militar en 1987. Se les define a éstos como “asociaciones
voluntarias, dotadas de personalidad juridica, formadas por ciudadanos que
comparten una misma doctrina politica de gobierno, cuya finalidad es contribuir
al funcionamiento del régimen democratico constitucional y ejercer una legitima
influencia en la conduccion del Estado, para alcanzar el bien comun y servir al
interés nacional’. Ademas, se establece que: “son actividades propias de los
partidos politicos sélo las conducentes a obtener para sus candidatos el acceso
constitucional a los cargos publicos de eleccion popular, para lo cual y con el
objeto de poner en practica los principios y postulados de sus programas,
podran participar en los procesos electorales y plebiscitarios en la forma que

determine la ley organica constitucional respectiva”.
b) Exclusion

Uno de los puntos centrales de los partidos politicos en Chile y que
afecta directamente a las regiones es la no constitucion por ley de éstos de
manera autonoma en cada region del pais. Esta compleja situacion se
manifiesta en el hecho de que “los partidos politicos existirdAn como tales
cuando se hubieren constituido legalmente en a lo menos ocho de las Regiones
en que se divide politicamente el pais o en un minimo de tres de ellas, siempre

que estas Ultimas fueren geograficamente contiguas™!.

c) Afiliacion

Respecto a la afiliacion en los respectivos, la ley estipula que el nimero

minimo de ciudadanos inscritos en los Registros Electorales que deberan

»132

afiliarse a un partido politico, eso si, “por Region sera el segun la

distribucion numérica regional que se presenta en el siguiente Cuadro 25:

1 véase Art. 3. Ley de Partidos Politicos de Chile N° 18.603 de 1987.
132 vgase Art. 1 Transitorio. Ley de Partidos Politicos de Chile N° 18.603 de 1987.
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Cuadro 25. Afiliacion partidaria por regiones en Chile

| Region: 800 ciudadanos

Il Region: 1.000 ciudadanos

Il Regién: 550 ciudadanos

IV Regién: 1.200 ciudadanos

V Region: 3.700 ciudadanos

VI Regién: 1.700 ciudadanos

VIl Region: 2.100 ciudadanos

VIII Regién: 4.400 ciudadanos

IX Regién: 2.000 ciudadanos

X Region: 2.500 ciudadanos

XI Regién: 200 ciudadanos

XIl Regioén: 400 ciudadanos; y

Region Metropolitana de Santiago
13.000 ciudadanos.

Fuente: Ley de Partidos Politicos de Chile. N° 18.603 de 1987.

4.2.3.- Senadores

En el siguiente Cuadro 26 se presentan los resultados de las ultimas
elecciones parlamentarias en la Region de Los Lagos. Por una parte, el total de
votos validos fue de 284 mil personas, cuyos resultados favorecieron
ampliamente a la Nueva Mayoria que significé la eleccién del hoy senador
Rabindranath Quinteros (PS) y primera mayoria nacional en votos. En la

Alianza sali6é electo Ivan Moreira de la UDI.
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Cuadro 26.- Resultados de la Eleccion de Senadores 2013 - Region de los

Lagos
VOTOS
NOMBRE CS PACTO PARTIDO CANDIDATO TRICEL | ELECTO/A
RABINDRANATH
DE LOS NUEVA PARTIDO SOCIALISTA DE QUINTEROS
LAGOS 17 MAYORIA CHILE LARA 135.372 | Senador
DE LOS UNION DEMOCRATA IVAN MOREIRA
LAGOS 17 ALIANZA INDEPENDIENTE BARROS 54.459 Senador
Total
general 189.831

Fuente: www.servel.cl

4.2.4.- Diputados

En el Cuadro 27, se presentan los resultados de las ultimas elecciones

parlamentarias a Diputados en la Region de Los Lagos. Por una parte, el total

de votos vélidos fue de 284 mil personas, cuyos resultados favorecieron

ampliamente a la Nueva Mayoria que significé una nueva eleccién del diputado

Fidel Espinoza (PS) y primera mayoria nacional en votos. En la Alianza sali6

reelecta Marisol Turres de la UDI.
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Cuadro 27.- Resultados de la Eleccion

Lagos

de Diputados 2013 - Region de los

VOTOS
DISTRITO | PACTO PARTIDO CANDIDATO TRICEL | ELECTO(A)
PARTIDO
NUEVA DEMOCRATA SERGIO OJEDA
55 MAYORIA CRISTIANO URIBE 24.071 Diputado
JAVIER
UNION DEMOCRATA HERNANDEZ
55 ALIANZA INDEPENDIENTE HERNANDEZ 19.280 Diputado
PARTIDO
NUEVA SOCIALISTA DE FIDEL ESPINOZA
56 MAYORIA CHILE SANDOVAL 38.554 Diputado
UNION DEMOCRATA | FELIPE DE MUSSY
56 ALIANZA INDEPENDIENTE HIRIART 15.961 Diputado
PARTIDO
NUEVA DEMOCRATA PATRICIO
57 MAYORIA CRISTIANO VALLESPIN LOPEZ 37.964 Diputado
UNION DEMOCRATA | MARISOL TURRES
57 ALIANZA INDEPENDIENTE FIGUEROA 19.292 Diputada
PARTIDO
NUEVA SOCIALISTA DE JENNY ALVAREZ
58 MAYORIA CHILE VERA 23.895 Diputada
ALEJANDRO
RENOVACION SANTANA
58 ALIANZA NACIONAL TIRACHINI 20.526 Diputado
Total
general 199.543

Fuente: www.servel.cl
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4.2.5.- Municipalidades

Actualmente en Chile existen 345 municipalidades y 346 comunas,
debido a que la municipalidad de Cabo de Hornos administra la agrupacion de

comunas de Cabo de Hornos y de la Antartica.

Se entiende por municipalidad en Chile a aquella institucion publica
basica de la descentralizacién. Su legitimidad historica, su cercania a la
comunidad y el conocimiento de sus problemas la hacen un agente clave para
facilitar el desarrollo local. Funciona en un territorio (denominado municipio,
comuna, departamento, canton, segun los diversos paises), donde habita una
poblacién o comunidad organizada que posee una cultura e identidad local. La
institucion publica se denomina municipalidad (o intendencia, alcaldia,
prefectura) y es encabezada por el alcalde (o intendente, o presidente
municipal).

En muchos paises latinoamericanos la municipalidad es considerada un
auténtico gobierno local. Esta dotada de un importante grado de autonomia en
la toma de sus decisiones y uso de sus recursos y posee atribuciones para
recaudarlos. Sus origenes se remontan a la antigua Roma. Los rasgos del
"Municipium” romano eran: i) un territorio, 0 espacio geografico propio; ii) un
pueblo, que se manifestaba en su asamblea general; iii) una organizacion,
representada en un cuerpo deliberante con sus autoridades; iv) una cultura,

expresada, en aquellos tiempos, en el culto a los dioses (Posada; 1979: 205).

La actual institucionalidad municipal chilena data del afio 1976, tras la
dictacion del Decreto Ley N° 1289, que redefine el papel de las municipalidades
como organos funcionalmente descentralizados, otorgandoles
responsabilidades ejecutivas y de gestiébn de servicios, confiriéndoles asi el
rolde “agentes del desarrollo econémico y social delas comunas”. Dicha reforma
abrio paso para que en el periodo 1976-1989 se ampliara el rango de

competencias de los municipios, entre las que destaca la administracion de los
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servicios de salud y educacion. La incorporacién de nuevas tareas y funciones
impacté fuertemente en la gestibn municipal, con no pocas dificultades en
materia de financiamiento y organizacion (recursos escasos Yy estructura de
personal limitada, entre otros), las que se sumaban a un disefio politico no
democrético (alcaldes y concejales designados) y clausurada la participacion
ciudadana (Subdere; 2009: 39).

Es en este marco que se inician una serie de modificaciones a partir de la
década del noventa, donde se han ido introduciendo sucesivas mejoras a ese
disefio, destinadas a democratizar los municipios, dotarlos de mas recursos y
fortalecer su institucionalidad para que cumplan adecuadamente con sus fines
convirtiéndose asi en el primer érgano descentralizado territorialmente. Entre
las principales medidas implementadas, destacan la eleccién directa de
alcaldes y concejales; mayores atribuciones compartidas; la incorporacién de la
participacion ciudadana como ambito de gestion municipal; el mejoramiento del
sistema de financiamiento a través de las Leyes de Rentas | y Il, el
fortalecimiento del caracter redistributivo del Fondo Comun Municipal, asi como
el desarrollo de estrategias de fortalecimiento y modernizacion de la
institucionalidad municipal (Subdere; 2009: 40).

Es asi como la Ley Organica de Municipalidades sefiala que la
administracion local de cada comuna o agrupacion de comunas que determine
la ley reside en una municipalidad. Las municipalidades son corporaciones
auténomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
Su participacion en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas
comunas y a su vez, las municipalidades estaran constituidas por el alcalde,

que sera su maxima autoridad, y por el concejo***.

B3 a1 y 2 de la Ley 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades de Chile.
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Entre las funciones™* principales que desarrollan, se encuentran por
ejemplo: a) Elaborar, aprobar y modificar el plan de desarrollo comunal cuya
aplicacion debera armonizar con los planes regionales y nacionales; b) La
planificacion y regulacién de la comuna y la confeccion del plan regulador
comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes; ¢) La promocion del
desarrollo comunitario; d) Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito
publicos, dentro de la comuna, en la forma que determinen las leyes y las
normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio respectivo; e)
Aplicar las disposiciones sobre construccion y urbanizacion, en la forma que
determinen las leyes, sujetandose a las normas técnicas de caracter general

que dicte el ministerio respectivo, y f) El aseo y ornato de la comuna.

La propia ley municipal, estipula que existen los siguientes tres

instrumentos de planificacion local, los cuales son:

1.-El Plan Regulador Comunal: Conforme a lo que expresa DFL N°
458, de 1975, de Ministerio de Vivienda y Urbanismo, “Es un
instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene en los edificios y espacios urbanos, y de
comodidad en la relacién funcional entre las zonas habitacionales, de

trabajo, equipamiento y esparcimiento”.

Este plan regulador comunal, considera la participacion ciudadana
en Su etapa previa a su aprobacion, su naturaleza es esencialmente
tedrico, orientador y regulador del desarrollo urbanistico, en el cual
estd destinado a establecer las proyecciones sobre el desarrollo

urbanistico y de construccion para la comuna.

B4 3 Ley 18.695 Orgéanica Constitucional de Municipalidades de Chile.
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2.-El Presupuesto Municipal: EIl presupuesto municipal, es un
instrumento clave de la gestion municipal, en cuanto permite ordenar en
forma eficiente los recursos disponibles y los gastos asociados a dichos
recursos en funcion de las directrices municipales, el presupuesto se
elabora de acuerdo al Clasificador de Ingresos y Gastos, cuyo disefio,
desagregacion y definicion del contenido de los conceptos de ingresos y
gastos es determinado anualmente a través de la Ley de Presupuestos

del Sector Publico.

3.-Plan de Desarrollo Comunal: Es el principal instrumento de
planificacion y gestion con que cuentan la organizacion municipal, Su
propésito es contribuir a una administracion eficiente de la Comuna y
promover iniciativas y proyectos destinados a impulsar el progreso
econémico, social y cultural de sus habitantes. Entre sus principios
orientadores destacan la participacion democratica, la coherencia interna

y externa del instrumento de planificacion.

a) Financiamiento

En Chile el financiamiento de las municipalidades proviene del
denominado Fondo Comun Municipal (FCM) que se constituye en la principal
fuente de financiamiento para los municipios existentes. La propia Constitucion
Politica chilena lo define como un mecanismo de redistribucion solidaria de los
ingresos propios entre las municipalidades del pais. Asimismo, en la Ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, se le confiere la funcion de
garantizar el cumplimiento de los fines de las municipalidades y su adecuado

funcionamiento.

Este mecanismo redistributivo de los ingresos propios entre las
municipalidades del pais, opera a través de mayores aportes de parte de las

municipalidades con mas recursos que ayudan a financiar la operacion de
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aguellas que cuentan con una menor capacidad financiera. Si bien todas las
municipalidades del pais reciben recursos por este instrumento, las comunas
gue tienen mayores ingresos aportan mayores flujos monetarios de los que
perciben. De esta manera, las cuatro comunas de mayor capacidad econémica
del pais (Santiago, Providencia, Las Condes y Vitacura) tienen un aporte
diferenciado al Fondo Comun Municipal, el cual les obliga a contribuir con parte
importante de la recaudacion por patentes comerciales (el resto de las comunas
no aporta por este concepto) y, a su vez, aportar un monto mayor de la
recaudacion de su impuesto territorial. En el siguiente cuadro de puede
observar las principales fuentes que integran este Fondo.

De esta manera, el sistema de financiamiento municipal esta definido,
tanto, en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, como en el
Decreto Ley N° 2.385 del 2010 de Rentas Municipales. Estas dos grandes
fuentes de ingresos para el sistema de financiamiento municipal son los
ingresos propios y las transferencias desde el resto del Sector Publico. Las
principales fuentes de financiamiento propios son los impuestos, patentes,
derechos y permisos, a actividades empresariales, uso de bienes publicos y por
la entrega de servicios municipales, por ejemplo, el impuesto territorial, los
permisos de circulacion, las patentes comerciales y los derechos de aseo. A
partir de estas fuentes también se obtienen los recursos para el Fondo Comun
Municipal, que luego es redistribuido y se considera como otra fuente de
ingreso para los municipios. Para muchos municipios es la principal. Las
transferencias, en tanto, son recursos que provienen para financiar
directamente programas sectoriales. Los principales son los de educacion y
salud, ademas de vivienda, proteccion social, seguridad, urbanismo, y los
proyectos de inversion obtenidos a través del Fondo Nacional de Desarrollo

Regional.

En lo especifico, los ingresos municipales estan compuestos por:
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1) Ingresos Propios Permanentes™*®: a) Rentas de la propiedad municipal; b) El
excedente del impuesto territorial recaudado una vez descontado el aporte al
Fondo Comun Municipal; ¢) 37,5% de lo recaudado por permisos de circulacion;
d) Los ingresos por recaudacion de patentes municipales de beneficio directo;
e) Los ingresos por patentes mineras y acuicolas; f) Derechos de aseo; Q)
Ingresos por licencias de conducir y similares; h) Derechos varios; i) Ingresos
por concesiones; j) Ingresos por el impuesto a las sociedades operadoras de

casino; k) Ingresos por multas de beneficio directo y sanciones pecuniarias.
2) Fondo Comun Municipal.

3) Transferencias (Programas sectoriales y fondos concursables para la

inversion)

4) Otros: Tales como; a) Donaciones municipales; b) Gestién propia municipal;

y ¢) Endeudamiento.

Un aspecto relevante del financiamiento, también centralizado de las
municipalidades en Chile, es que los impuestos, permisos, patentes y derechos
son establecidos por ley a nivel nacional. Tanto la base como la tasa son fijados
a nivel central, es decir, no son reflejo ni de las necesidades ni de la estructura
econdémica local, lo que lleva a acentuar problemas de distribucion del ingreso

en los municipios asentados a lo largo del territorio nacional.

b) La Subdere

Complementando la informacion de la estructura y funcionamiento legal
de las municipalidades en Chile, es preciso agregar a dicha normativa la

existencia de otro ente central que participa en los aspectos relacionados con

135 . . . o - .

A partir de 2008, luego de introducida la estandarizacion de clasificador presupuestario, de acuerdo al Manual de
Estadisticas Fiscales del FMI. Antes era casi lo mismo pero con otras denominaciones y no incluian patentes acuicolas
ni de casinos.
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mayores niveles de descentralizacion, desarrollo, potenciamiento y ultimamente
de aspectos relacionados con la calidad de los municipios existentes. Esta
institucion es la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. En
1985, se dictamina su existencia legal de la comunmente llamada Subdere.
Entre sus funciones existen aquellas referidas a coordinar, impulsar y evaluar el
desarrollo regional; y, a su vez, colaborar en las funciones de modernizacién y
reforma administrativa del Estado. La organizacion de la Subdere es, en el
comienzo, reflejo de las funciones asignadas por la ley. Es asi como la
estructura inicial estuvo determinada por la existencia de las divisiones de
Modernizacion y Reforma Administrativa, por una parte, y Desarrollo Regional,
por otra.

Desde esta ultima y como consecuencia de la creciente complejidad de
funciones y atribuciones del Departamento de Municipalidades, se crea -de
hecho- la Divisién de Desarrollo Social Comunal, en los comienzos del gobierno
de Patricio Aylwin, destinada al tratamiento de los temas municipales, en la
perspectiva de fortalecer la participacion ciudadana y profundizar la democracia.
Esta misma Divisiébn asumiria el titulo de Division de Municipalidades, a través
de la Ley N°19.602. Por la necesidad de contar con una instancia superior de
asesoria en el plano juridico, se crea en 1994 la Division Legislativa. Dicha
estructura, dio impulso, conduccién y respaldo a las reformas estructurales que
incidieron en el escenario de la descentralizacién y regionalizacién, donde han
surgido nuevos actores institucionales, en tanto otros se han democratizado y
fortalecido, mejorando los recursos de disposicion municipal. Se han generado
también avances en la capacidad de los nuevos actores regionales para
gestionar y ejecutar mas del 50% del total de la inversion publica de manera
descentralizada. Desde el afio 2001, esta Subsecretaria cuenta con cinco
divisiones: desarrollo regional, municipalidades, politicas, administracion y

finanzas y legislativa (Subdere, 2010).
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Para profundizar en los principales elementos potenciadores de los
municipios chilenos, es necesario conocer su funcionamiento que descansa en
los aspectos relacionados, por ejemplo, con: a) “Misién” que contribuye al
desarrollo de las regiones y comunas, fortaleciendo su capacidad de buen
gobierno, en coherencia con el proceso de descentralizacién; b) Vision;
destinada a consolidar a la Subdere como un servicio publico técnico-politico
moderno reconocido por su rol impulsor en la descentralizacion del pais, y c)
Ejes Estratégicos, en donde se plasma el objetivo de desarrollar las tareas
relativas que contribuyan a un avance significativo de la descentralizacion del
pais, promoviendo gobiernos regionales y comunales mas autbnomos y
dotados de recursos y capacidades suficientes, como asi también, llevar a cabo
una gestion activa, eficiente y eficaz para que los gobiernos subnacionales
cuenten con los recursos y capacidades para su desarrollo, articulando y
coordinando los esfuerzos de todos los actores involucrados y generando una

mayor participacion ciudadana.

c) Calidad municipal

En un programa inédito en Chile, la Subdere propicié un mecanismo de
evaluacion externo y de reconocimiento publico a las municipalidades que
alcancen determinados niveles en su gestibn municipal (Subdere; 2011: 9).
Este mecanismo es el Sistema de Acreditacion de los Servicios Municipales que
es el proceso mediante el cual se establece el nivel de gestibn de una
municipalidad. Se evalla, reconoce e incentiva su mejoramiento hasta niveles
de excelencia. Este proceso estd concebido, entonces, como un camino con
sucesivos ciclos de mejora de la gestion municipal, que comprende las
siguientes actividades centrales (Subdere, 2011: 13):

+ Autoevaluacion periodica que permite medir el nivel de gestion de la
municipalidad respecto al Modelo de Gestion de Calidad de los Servicios

Municipales.
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* Identificacion de Oportunidades de Mejora o brechas de gestion respecto del
Modelo y priorizacion para abordarlas.
* Disefio e implementacion del Plan de Mejoras, que permita cerrar las brechas
y mejorar los niveles de gestion.

Este proceso de Acreditacion de Servicios Municipales se desarrolla en
siete pasos, los cuales se repetiran secuencialmente, en tanto la municipalidad

vaya avanzando en el Sistema:

Gréfico 3. Proceso de acreditacion de servicios municipales

Compromiso de Aurcevabuacion walidacion Disefic de Plan walidacion de Plan Implementacion
ka Municipalidad (Gasia 3) Autoevaluacion de Mejoras de Mejoras de P!’" de
(Guia 4) Mejoras

Acreditacidn
{#i cumple con
requisivos)

Fuente: ChileCalidad, 2012.

Cada paso del proceso de Acreditacion es requisito del siguiente,
excepto el paso (7) que se desarrolla en paralelo al paso (6) (Implementacién
del Plan de Mejoras), cuando la municipalidad cumpla con los requisitos para
Acreditar (Subdere, 2011: 13).

Cualquier municipalidad puede ingresar al Sistema de Acreditacién de los
Servicios Municipales. Para ello, lo primero que debe hacer es comprometerse
a cumplir con las etapas y los plazos definidos en el sistema. Ademas, debera
definir los servicios que incorporara al proceso de acreditacion, basado en los

siguientes criterios (Subdere, 2011: 14):

* Debe incorporar todos los servicios minimos a evaluar para acreditar cada

nivel que se ha definido para su grupo de municipios.
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» Otros servicios que la municipalidad considere estratégicos para su gestion,
dentro del listado de servicios posibles de incorporar al Sistema de Acreditacion

de los Servicios Municipales.

Los servicios municipales minimos a acreditar por cada municipalidad
dependen del grupo al que ésta pertenezca. En base al tipo de servicios mas
demandados por la comunidad y el nivel de demanda de éstos, se conformaron

dos grupos de municipalidades:

* Grupo A: En este grupo se encuentran aquellos municipios cuyos usuarios
muestran una tendencia a demandar mayormente servicios en el area de

Urbanismo y Transito por sobre los del area Social y Comunitaria.

* Grupo B: En este grupo se ubican municipios cuya poblacion es menor a
100.000 habitantes, pudiendo ser urbanos y/o rurales. En ellos es posible
observar que, en la medida que va disminuyendo la poblacién, el volumen de
demanda también disminuye tendiendo hacia los servicios del area Social y
Comunitaria por sobre los servicios del area de Urbanismo y Transito.

Una vez seleccionados los servicios, la municipalidad debe establecer un
compromiso explicito con la mejora continua de sus procesos, con miras a
llegar a la excelencia. Este compromiso consiste en presentar a la Comisién
Nacional de Acreditaciébn Municipal una solicitud de ingreso al Sistema de
Acreditacion.

Es asi que desde el afio 2007, un grupo de 35 municipalidades estan
trabajando en el mejoramiento de la calidad, aplicando el Modelo de Gestion de
Calidad de los Servicios Municipales en sus diferentes etapas (Autoevaluacion,
Validacién, Planes de Mejora y Ejecucion de Planes de Mejora) (Subdere;
2011).
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La Region de Los Lagos sOlo participd en el proceso de acreditacion
municipal con seis municipios: Frutillar, Los Muermos, Purranque, Castro,
Osorno y Valdivia (antes de la separacion regional con Los Lagos, ahora es
perteneciente a la Region de Los Rios). De estos, al afio 2014, se acreditaron
solo tres: Frutillar, Los Muermos y Purranque. Lo que significo en concreto, una
asignacion presupuestaria adicional a dichos municipios con uso de libre

disposicion.

Cuadro 28. Municipalidades chilenas en el Sistema de Acreditacion Municipal

Municipalidad Regién

I. Municipalidad de Hijuelas Regioén de Valparaiso

. Municipalidad de San Antonio Region de Valparaiso

. Municipalidad de Algarrobo Region de Valparaiso

. Municipalidad de Caldera

Regioén de Atacama

. Municipalidad de Limache

Region de Valparaiso

'é I. Municipalidad de Conchali Regién Metropolitana
N
1<8( I. Municipalidad de Temuco Region de La Araucania
I. Municipalidad de Cunco Region de La Araucania
I. Municipalidad de Tomé Region del BioBio
I. Municipalidad de Frutillar Region de Los Lagos
I. Municipalidad de Panguipulli Region de Los Rios
I. Municipalidad de Los Andes Region de Valparaiso
I. Municipalidad de La Serena Region de Coquimbo
I. Municipalidad de Quillota Region de Valparaiso
I. Municipalidad de San Felipe Region de Valparaiso
3
= I. Municipalidad de La Calera Region de Valparaiso
o
Ei I. Municipalidad de Linares Region del Maule

. Municipalidad de Pelluhue

Region del Maule

. Municipalidad de Chillan

Region del BioBio




I. Municipalidad de Curanilahue Regién del BioBio
I. Municipalidad de Villarrica Regién de La Araucania
I. Municipalidad de Padre Las Casas Regién de La Araucania
I. Municipalidad de Collipulli Regién de La Araucania
I. Municipalidad de Traiguén Regién de La Araucania
I. Municipalidad de Los Muermos Regién de Los Lagos
I. Municipalidad de Purranque Regién de Los Lagos
I. Municipalidad de San Joaquin Regién Metropolitana
I. Municipalidad de Ovalle Regién de Coquimbo
I. Municipalidad de Casablanca Regién de Valparaiso
I. Municipalidad de Quilpué Region de Valparaiso
3 I. Municipalidad de Santa Cruz Regién del Lib. Bernardo O'Higgins
S
E I. Municipalidad de Pucén Region de la Araucania
<
I. Municipalidad de Castro Regién de los Lagos
I. Municipalidad de Osorno Regién de los Lagos
I. Municipalidad de Valdivia Regién de los Rios

Fuente: http://www.acreditacionmunicipal.cl/calidad/muni_sistema/listado.jsp

4.3.- Neuquén

4.3.1.- Autoridades. Gobernador provincial

Los Gobernadores de Neuquén han sido 37 en total, pero estos deben
dividirse en dos grandes periodos. El primero que abarca desde la creacion del
territorio nacional propiamente tal de Neuquén, y el otro periodo denominado de
la Provincializacion del Neuquén. En el primer periodo inicia como Gobernador
Manuel José Olascoaga desde el 16 oct. 1884 hasta 1890, fue Coronel Mayor y

tuvo un gran protagonismo en la denominada Conquista del Desierto, le

211



http://www.acreditacionmunicipal.cl/calidad/muni_sistema/listado.jsp

sucedieron otros 17 gobernadores (como puede apreciar en tabla adjunta)
terminando con el Gobernador Ricardo Hermelo entre los afios 1955 a 1958.

Cuadro 29. Gobernadores de Neuquén (Desde creacion del territorio nacional)

PERIODO PARTIDO GOBERNADOR

16 de octubre de 1884 - 1890 s/d Manuel José Olascoaga
1890 - 1894 s/d Justo Soécrates Anaya
1894 - 1899 s/d Franklin Rawson

1899 - 21 de marzo de 1902 Unién Nacional Lisandro Olmos
1902 - 1903 s/d Juan Ignacio Alsina

21 de julio de 1903 - 1906 s/d Carlos Bouquet Roldan
1906 - 1918 s/d Eduardo Elordi
1919 - 1925 s/d Francisco R. Denis
1925 - 1926 s/d Agustin Battilana
1926 - 1929 s/d Pedro Antonio Moreno
1929 - 1932 s/d Ernesto Mastropiedra
1932 - 1934 s/d Carlos H. Rodriguez
1934 - 1943 s/d Enrique Raimundo Pilotto
De facto
1943 - 1946 Bartolomé A Peri
(Revolucion del 43)
1946 - 1949 Partido Justicialista Emilio Belenguer
1949 - 1952 s/d Pedro Julio San Martin
1952 - 1955 s/d Pedro Luis Quarta
De facto
1955 - 1958 Ricarlo Hermelo
(Revolucién Libertadora)

Fuente: Gobierno de la Provincia de Neuquén http://w2.neuguen.gov.ar/

De ahi que han sido 19 los gobernadores desde la llamada
Provincializacion del Neuquén -incluyendo al actual en funciones-. Este periodo
se inicia el 1 de mayo de 1958 hasta 1959 con el Gobernador Angel Edelman,
seguido de Alfredo Asmar (1959-1962), Guillermo Villegas (1962-1962);
Francisco Ollano (1962-1963). Desde ahi, se inicia el mandato del fundador del
Movimiento Popular Neuquino Felipe Sapag, descendiente de libaneses y

empresario, estara a cargo de su primer mandato como Gobernador de
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Neuquén desde 1963 a 1966, tanto él como el MPN marcardn toda una
tendencia politica en el gobierno de Neuquén desde ahi en adelante (Ver
Cuadro 30).

En correspondencia con lo sefialado anteriormente y posterior al primer
mandato de Sapag -coincidente con los acontecimientos nacionales de la
época- (Proceso de Reorganizacion Nacional), fue derrocado bajo el gobierno
de Ongania, quién al tiempo después le propuso ser Interventor en el mismo
Neuquén producto de las revueltas sociales (1970-1972), le sigue otro gobierno
de facto hasta que nuevamente el MPN recupera la Gobernacién y se convierte
en la fuerza politica mas importante de Neuquén hasta hoy con ocho
representantes consecutivos del MPN que se reinicia con un tercer mandato de
su lider y fundador Felipe Sapag desde 1973 a 1976, le suceden otros dos
gobiernos de facto (1976-1983) hasta regresa Felipe Sapag en su cuarto
mandato a cargo de la Gobernacion (1983 a 1987) y continla la representacion
del MPN con Pedro Salvatori (1987-1991); ingresa a su primer mandato de tres
Jorge Omar Sobisch (1991-1995); se llega inéditamente a una quinta
gobernacion de Felipe Sapag (1995-1999); nuevamente Jorge Omar Sobisch
(1999-2003) y de manera consecutiva desde el 2003 a 2007. La familia Sapag a
través de Jorge Augusto Sapag -Sobrino de Felipe Sapag) regresa a la
Gobernacién de Neuquén desde el 2007 al 2011 y lo conserva de manera

consecutiva en un segundo periodo desde 2011 al 2015.
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Cuadro 30. Gobernadores de Neuquén (Desde la Provincializacion)

PERIODO PARTIDO GOBERNADOR
1 de mayo de 1958 - 1959 s/d Angel Edelman
1959 - 1962 s/d Alfredo Asmar
1962 - 1962 s/d Guillermo Villegas
1962 - 1963 s/d Francisco Ollano
1963 - 1966 Movimiento Popular Neuqguino Felipe Sapag
De facto
1966 - 1970 Rodolfo Rosauer
(Revolucion Argentina)
De facto
1970 - 1972 Felipe Sapag
(Revolucion Argentina)
De facto
1972 - 1973 Pedro Salvatori
(Revolucion Argentina)
1973 - 1976 Movimiento Popular Neuquino Felipe Sapag
De facto
1976 - 1978 José Andrés Martinez Waldner
(Proceso de Reorganizaciéon Nacional)
De facto
1978 - 1983 Domingo Manuel Trimarco
(Proceso de Reorganizacion Nacional)
1983 - 1987 Movimiento Popular Neuquino Felipe Sapag
1987 - 1991 Movimiento Popular Neuquino Pedro Salvatori
1991 - 1995 Movimiento Popular Neuquino Jorge Omar Sobisch
1995 - 1999 Movimiento Popular Neuquino Felipe Sapag
1999 - 2003 Movimiento Popular Neuquino Jorge Omar Sobisch
2003 -2007 Movimiento Popular Neuquino Jorge Omar Sobisch
2007 - 2011 Movimiento Popular Neuquino Jorge Augusto Sapag
2011 - 2015 Movimiento Popular Neuquino Jorge Augusto Sapag

Fuente: Gobierno de la Provincia de Neuquén. http://w2.neuguen.gov.ar/
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a) La Constitucion de la Provincia de Neuquén

La Constituciéon de la Provincia de Neuquén fue sancionada el 17 de
febrero de 2006 y define la forma de Estado y de Gobierno de dicha provincia
de la siguiente manera: “La Provincia del Neuquén, como Estado autonomo e
inseparable de la Nacion Argentina, organiza su gobierno bajo el sistema
republicano representativo, manteniendo para si todo el poder no delegado
expresamente al Gobierno Federal en la Constitucion Nacional, a la que

reconoce como Ley Suprema’**°.

Es asi entonces que la relacion entre la
provincia con el propio gobierno central/nacional queda aun mas explicita
cuando la propia Constitucién provincial sefiala que: “La Provincia del Neuquén
se incorpora a la Nacion Argentina en absoluta igualdad con las demas
provincias, con los mismos deberes y derechos que corresponden a las demas,
acatando todas las delegaciones de poder al Gobierno nacional que las otras
hubieran hecho, en igual medida que todas ellas y reclamando por las
invasiones sobre sus derechos y patrimonio que se le impongan con caracter
particular, por considerarlas violatorias de la organizacion federal que la
Constitucién Nacional establece”®’. De esta forma, la Provincia conserva y
ejerce en plenitud todo el poder no delegado en la Constitucién Nacional al

Estado Federal.

En la Constitucion se determinan ademas las principales caracteristicas
representativas, donde se dice por ejemplo, que: Neuquén es una provincia
indivisible, laica, democrética y social. La soberania reside en el pueblo, quien
no gobierna sino por sus representantes con arreglo a la Constitucién y sin
perjuicio de sus derechos de iniciativa, referéndum y revocatoria**®. Ademas, la
Provincia reafirma su identidad patagonica y coordina politicas publicas

propendiendo a su regionalizacion con otras provincias, con la participacion

136 Véase Art. 1. Constitucion de la Provincia de Neuquén”. Sancionada el 17 de febrero de 2006.

37 véase Art. 2. Constitucién de la Provincia de Neuquén”. 2006.
138 Véase Art. 3. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
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activa de los municipios interesados, para su desarrollo social, cultural y

econdmico, con la finalidad de atender intereses comunes®®°.

Desde la perspectiva federalista, dentro de las principales caracteristicas™*°

que se destacan en la Provincia de Neuquén, sobresalen las siguientes:

- En primer lugar, promueve un federalismo de concertacion con el Gobierno
Federal y entre las provincias, con la finalidad de satisfacer intereses comunes,
participa en organismos de consulta y decision de nivel federal y establece
relaciones intergubernamentales o interjurisdiccionales, mediante tratados y

convenios.

- En segundo lugar, ejerce en los lugares de su territorio donde se encuentran
instalados organismos nacionales todas las potestades provinciales, que seran

de cumplimiento obligatorio.
- Seguidamente, concerta regimenes de coparticipacion federal de impuestos.

- Posteriormente, promueve, mediante leyes especificas y con fines de
promocion econdémica y social, la construccién por si, a través de terceros o
asociado a terceros, de lineas férreas y ductos en general destinados a
interconectar pueblos y regiones de su territorio o integrar a éste con corredores
bioceanicos y a favorecer el intercambio comercial y la complementacion
econOmica; el fomento de la navegacion de cursos y espejos de agua en su
jurisdiccion; la colonizacion de tierras necesarias para los propdsitos antes
enunciados; el aprovechamiento integral de sus fuentes de energia; la
construccion de centrales hidroeléctricas y la implementacion de planes de

irrigacion.

139 véase Art. 6. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
149 \gase Art. 8. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
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- Finalmente, todo representante provincial est4d obligado a ejecutar las
acciones positivas pertinentes en defensa de la autonomia y los derechos e
intereses de la Provincia frente a cualquier pretension ilegitima de cualquier

Poder nacional, provincial o municipal.

En relacion a la permanencia en el territorio de sus autoridades, se
sefala que la capital de la Provincia es la ciudad de Neuquén, que también es

el lugar de residencia de las autoridades superiores del Gobierno'**.
b) Derechos

En el ambito de los Derechos Personales, la Constitucion de Neuquén
enfatiza que los habitantes de la Provincia gozan en su territorio de todos los
derechos y garantias enumerados en la Constitucion Nacional y la propia
Constitucion de Neuquén y “con arreglo a las leyes que reglamenten su
ejercicio y de los Derechos del Hombre sancionados por la Organizacion de las
Naciones Unidas en Paris en 1948"**?. Esto se complementa con el hecho de
gue todos los habitantes tienen idéntica dignidad social y son iguales ante la
ley, sin distincidon de sexo, origen étnico, idioma, religiéon, opiniones politicas y
condiciones sociales, no existiendo fueros personales ni titulos de nobleza. Se
remata este apartado con algo muy importante a destacar y es que deberan
removerse los obstaculos de orden econémico y social que, limitando de hecho
la libertad y la igualdad de los habitantes, impidan el pleno desarrollo de la
persona humana y la efectiva participacion de todos los habitantes en la

organizacion politica, econémica y social de la Provincia'*.

Otra multiplicidad de derechos personales fundamentales se encuentran

144

consagrados en la Constitucion™" como por ejemplo, los siguientes: Derechos

141 ygase Art. 11. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
142 yéase Art. 21. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
%3 Véase Art. 22. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
144 Véase Art. 23-36. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
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personalisimos, Propiedad, Libertad de pensamiento, Libertad de -cultos,
Inviolabilidad personal, Derechos civiles y gremiales de extranjeros, Peticion a
las autoridades, Reunién, Asociacion, Transito, Libre circulacion y distribucion
de publicaciones, Derecho de réplica, Derecho de autor y de invencion y

Derechos reproductivos y sexuales.
c) Derechos sociales

Entre los derechos sociales'*® que se mencionaran y de entre los mas
importantes -a modo de reflejar en un principio, las profundas diferencias con la
Constitucion Politica de la Republica de Chile-, por ejemplo, la Constitucion de
la Provincia de Neuquén sefiala que el trabajo es un deber social y un derecho
reconocido a todos los habitantes. Cada habitante de la Provincia tiene la
obligacion de realizar una actividad o funciébn que contribuya al desarrollo
material, cultural y espiritual de la colectividad, segun su capacidad y propia
eleccion. Al ejercer esta actividad, gozaran de la especial proteccion de las
leyes, las que deberan asegurar al trabajador las condiciones de una existencia
digna. Del mismo modo, éste derecho se profundiza, en el sentido de que la
Provincia, mediante la sancion de leyes especiales, asegurara a todo trabajador

en forma permanente y definitiva lo siguiente:

a. Libre eleccion de su ocupacion.

b. Salario vital minimo movil.

c. Jubilaciones y pensiones maviles, que no seran menores del ochenta
por ciento (80%) de lo que perciba el trabajador en actividad. (A modo de
ejemplo, en Chile las jubilaciones son administradas por empresas
privadas o AFP —Administradoras de Fondos de Pensiones- y que
cuentan con el aval del Estado).

d. Fijacion de salarios uniformes para toda la Provincia.

14> Véase Art. 38 al 53. Constitucion de la Provincia de Neuquén. 2006.
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e. La igualdad de salario por igual trabajo con prescindencia de sexo y
edad.

Lo anterior, se complementa con otros tipos de derechos sociales, tales

como:

Derecho de huelga

Legislacion laboral (apoyo)

Legislacion social (apoyo)

Derechos gremiales

Fuero sindical

Participacion en las ganancias

También, es importante relevar el derecho —que es una situacion
absolutamente contraria a la legislacion chilena, por ejemplo-, que asegura a los
empleados y obreros la participacion en las ganancias de las empresas, la que

seré fijada por ley.

La perspectiva de género e igualdad de oportunidades, igual se encuentra
garantizada porque El Estado de Neuquén avala la igualdad entre mujeres y
varones y el acceso a las oportunidades y derechos en lo cultural, econémico,
politico, social y familiar. En este contexto, otro derecho importante a destacar —
comparativamente con la Constitucion Chilena que no lo estipula- es que la
Constitucion de la Provincia de Neuquén reconoce de manera explicita a los
Pueblos indigenas. En este sentido se sefiala que la Provincia reconoce la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas neuquinos como parte
inescindible de la identidad e idiosincrasia provincial. Garantiza el respeto a su
identidad y el derecho a una educacion bilingle e intercultural. Adicionalmente,
la Provincia ademas, reconoce la personeria juridica de sus comunidades, y la
posesion y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan, y

regulard la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano;
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ninguna de ellas sera enajenable, ni transmisible, ni susceptible de gravamenes
0 embargos. Se les Asegura también, la participacion en la gestion de sus
recursos naturales y demas intereses que los afecten, promoviéndose acciones

positivas en su favor.
4.3.2.- Poderes del Estado y Gobierno Provincial

Los principios orientadores de la Administracion de los Poderes del
Estado y del Gobierno en la Provincia de Neuquén, estdn consagrados en su
propia Constitucién'. Se establece que la Administracién del Estado, en todos
sus oOrganos y niveles, tendrd como principal objetivo de su organizacion y
funcionamiento dar efectividad a los principios, valores y normas consagrados
en la Constitucion provincial y, en especial, garantizar a todas las personas, sin
discriminacion alguna, el goce y ejercicio de los derechos en ella consagrados.
Ademas, se sostiene que ésta se regira por los principios de eficacia, eficiencia,
descentralizacion, desconcentracion, imparcialidad, equidad, igualdad vy
publicidad de las normas y actos. Otro importante aspecto que se explicita es
aguel en que la Provincia adopta para su gobierno el principio de la
descentralizacion de los Poderes y reconoce las mas amplias facultades a los
municipios, en forma tal que sean éstos quienes ejerzan la mayor suma de
funciones del gobierno autbnomo en cada jurisdiccién, equivalente a ponerlo en
manos de los respectivos vecindarios y lo que exceda de aquella 6rbita local
correspondera a las autoridades provinciales, las que decidiran también cuando

las obras o medidas a resolver involucren a varias comunas.

14® véase Art. 53 y 54. Constituciéon de la Provincia de Neuquén. 2006.
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a) Camara de Diputados

El Poder Legislativo de la Provincia es ejercido por una Camara de
Diputados en donde sus miembros son elegidos directamente por el pueblo, en
distrito Unico, en razén de uno cada veinte mil habitantes, con un minimo de
treinta y cinco diputados™®’. La duracién del mandato de los diputados es de

cuatro afios y pueden ademas, ser reelegidos**®.

El Presidente de la denominada Legislatura es el Vicegobernador de la
Provincia -con voto sélo en caso de empate-. En cada periodo ordinario, la
Camara elige un vicepresidente primero y un vicepresidente segundo, quienes
deben reunir las condiciones que se requieren para ser gobernador y en ese
orden reemplazaran al vicegobernador en la Presidencia de la Camara. La
designacion del vicepresidente recae en un legislador perteneciente al mismo
partido o alianza electoral que se imponga en las elecciones provinciales para
cubrir los cargos de gobernador y vicegobernador de la Provincia. Con respecto
a su funcionamiento, la Camara necesita de una mayoria absoluta; pero en

minoria puede acordar las medidas que estime necesarias*°.

Ente los principales requisitos*° para ser diputado provincial de Neuquén
se destacan los siguientes: a) tener ciudadania natural en ejercicio o legal,
después de cinco afios de obtenida; b) ser mayor de veintilin afios de edad; c)
tener cuatro o mas afios de residencia inmediata en la Provincia. Se agrega a
los requisitos anteriores, el hecho de que los legisladores deben residir en la

Provincia mientras dure el ejercicio de sus funciones.

147 Véase Art. 161. Constitucion de la Provincia de Neuquén. 2006.
148 yéase Art. 162. Constitucion de la Provincia de Neuquén. 2006.
%% véase Art. 163 al 168. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
0 vgase Art. 169 y 170. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
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Finalmente, se estipula que los legisladores del Neuquén son

remunerados por el Tesoro de la Provincia con una dotacién mensual**

que no
podra ser reajustada en el periodo de su mandato, salvo situaciones

econdmicas anormales.
b) Poder ejecutivo

La Constitucion de la Provincia del Neuquén sefiala claramente que “el
Poder Ejecutivo sera desempefiado por un ciudadano con el titulo de
Gobernador o en su defecto por un Vicegobernador elegido al mismo tiempo, en
la misma forma y por igual periodo que el gobernador. El gobernador y el
vicegobernador seran elegidos directamente por el pueblo de la Provincia, a

simple pluralidad de sufragios”?

. (En caso de empate, la Legislatura en
votacion nominal y por mayoria de dos tercios de los miembros presentes,
decidira cudles de ellos ocuparan los cargos. En segunda votacion bastara
simple mayoria)**°.

Para ser elegido gobernador o vicegobernador en la Provincia del
Neuquén se requieren los siguientes requisitos™*: a) tener ciudadania natural o
por opcién con cinco afios de ejercicio de la misma, b) ser mayor de treinta
afios de edad y c) tener cinco afios de residencia inmediata en la Provincia. Al
asumir sus cargos el gobernador y vicegobernador, deben prestar juramento
ante la Legislatura en los mismos términos establecidos para los legisladores
provinciales. Ademas se sefala, que ambas autoridades gozaran de las mismas

inmunidades personales que los legisladores.

1 vgase Art. 188. Constitucion de la Provincia de Neuquén. 2006.
152 ygase Art. 200. Constitucion de la Provincia de Neuquén. 2006.
153 véase Art. 202. Constitucion de la Provincia de Neuquén. 2006.
>4 Véase Art. 201 al 205. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
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El Gobernador y el Vicegobernador'>® duran cuatro afios en el ejercicio
de sus funciones y cesan en el mismo dia en que expire el periodo legal y
pueden ser reelectos por un nuevo periodo inmediato posterior, no pudiendo
volver a ser elegidos para ninguno de esos cargos sino con el intervalo de un
periodo legal y gozan de un sueldo a cargo del Tesoro de la Provincia que no
podra ser alterado en situaciones econdmicas normales durante el periodo de

su mandato, en el cual no podran ejercer otro empleo.

Es pertinente mencionar las principales atribuciones y deberes'*® del
Gobernador, quien es el jefe de la Administracion de la Provincia, de entre las
cuales, se encuentran por ejemplo, las siguientes: a) representar a la Provincia
en sus relaciones con la Nacién y con las demas provincias, con las cuales
podra celebrar convenios y tratados para fines de utilidad comudn,
especialmente en materia cultural, educacional, econémica y de administracion
de justicia, con aprobacion de la Legislatura, b) concurrir a la formacion de las
leyes con arreglo a la Constitucion; ejercer el derecho de iniciativa ante la
Legislatura; participar en la discusion por si o por medio de sus ministros y
promulgar o vetar las leyes, c) expedir las instrucciones, decretos y reglamentos
necesarios para poner en ejercicio las leyes de la Provincia, no pudiendo alterar
su espiritu por medio de excepciones reglamentarias, d) nombrar y remover por
si mismo los ministros secretarios, €) nombrar y remover a todos los
funcionarios y empleados de la Administracion Publica, para los cuales no se
haya establecido otra forma de nombramiento o remociéon, f) nombrar, con
acuerdo de la Legislatura, todos aquellos funcionarios que por mandato de esta
Constitucion o la ley requieran la anuencia legislativa. En el receso de la
Camara proveer las vacantes que demanden acuerdo, por medio de
nombramientos en comision, debiendo comunicarlo de inmediato a la

Legislatura para que los considere en sus sesiones ordinarias. Todo lo

15> véase Art. 207 al 212. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
1% gase Art. 214. Constitucion de la Provincia de Neuquén. 2006.
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anteriormente descrito, se complementa con el hecho de que el Poder Ejecutivo
no puede, bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de

caracter legislativo™®’.
c) Ministros

Los asuntos administrativos estan a cargo de ministros*>® designados por
el gobernador, cuyo numero, que no es inferior a tres. Estos funcionarios gozan
de los mismos fueros e inmunidades que los legisladores. Los ministros prestan
juramento ante el gobernador y pueden ser removidos de sus cargos por el
gobernador sin expresar las causas que determinen la medida y ser sometidos

a juicio politico.

Entre los requisitos® para ser ministro se requiere tener treinta afios de
edad y reunir las demas condiciones personales que para ser diputado y no ser
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o afinidad, de quien ejerza

la funcién de gobernador.

Entre las principales atribuciones®® de los ministros se encuentran, por
ejemplo: a) refrendaran y legalizardn con sus firmas las resoluciones del
gobernador sin lo cual éstas no tendran efecto ni se les dara cumplimiento; b)
s6lo podran resolver por si mismos en lo referente al régimen interno y
disciplinario de sus respectivos departamentos y dictar providencias de tramite;
c) son responsables de todas las resoluciones y 6érdenes que autoricen y
solidariamente de lo que resuelvan con sus colegas, sin que puedan eximirse
de responsabilidad por haber procedido en virtud de 6rdenes del gobernador; d)

los ministros tienen la facultad de concurrir a las sesiones de la Camara de

>7 véase Art. 215. Constitucion de la Provincia de Neuquén. 2006.
158 Véase Art. 216 al 218. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
5% vgase Art. 217. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
190 \/gase Art. 220 al -224. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
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Diputados y la obligacion de informar ante ella cuando se los llame; pueden

asimismo tomar parte en los debates, sin derecho a voto.
d) Poder Judicial

La Constitucion de Neuquén establece que la potestad del Poder Judicial
es exclusiva y no podra en ningun caso el Poder Legislativo o Ejecutivo ejercer
funciones de ese tipo. Se sefala ademas, que el Poder Judicial de la Provincia
es ejercido por un Tribunal Superior de Justicia y por los demés tribunales que
establece la Constitucién de la Provincia®!. De esta manera, al Poder Judicial
le corresponde el conocimiento y decision de las causas que versen sobre
puntos regidos por la Constitucion, por los tratados que celebre la Provincia y
por las leyes de la Legislatura; de las causas que se susciten contra empleados
o funcionarios que no estén sujetos al juicio politico ni enjuiciamiento ante el
Jurado y de las regidas por el derecho comun, que segun las personas o las

cosas caigan bajo la jurisdiccién provincial.

Dentro de las incompatibilidades, se sefiala también, que los jueces y
demas funcionarios del Poder Judicial no podran intervenir directa ni
indirectamente en politica, ni ejecutar actos semejantes que comprometan la

imparcialidad en sus funciones'®?.

4.3.3.- Régimen municipal

La Constitucibn de la Provincia de Neuquén describe su régimen
municipal sefialando que: “Todo centro de poblacion que alcance a mas de
quinientos habitantes constituye un municipio que sera gobernado por una
Municipalidad, con arreglo a las prescripciones de la Constitucion y a la ley

organica que en su consecuencia dicte la Legislatura y que estara investido de

o1 vgase Art. 225 y 226. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
162 gase Art. 233. Constitucion de la Provincia de Neuquén. 2006.
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todos los poderes necesarios para resolver por si los asuntos de orden local y

de caracter eminentemente popular’*®,

Se sostiene ademas que, “los
municipios son auténomos en el ejercicio de sus atribuciones y sus resoluciones
-dentro de la esfera de sus facultades- no pueden ser revocadas por otra
autoridad-'%*,

Los municipios de acuerdo a la Constitucion de Neuquén se dividen en

tres categorias:

1.- Municipios de 1° categoria’®®: Son aquellos que poseen mas de cinco mil
(5.000) habitantes. Los municipios comprendidos en esta categoria dictan sus

respectivas Cartas Organicas para el propio gobierno.

A continuacion se presentan los municipios de esta primera categoria y
gue son 13 para el caso de la Provincia de Neuquén ordenados segun afio de
creacion, contemplandose también al Intendente en el periodo 2007-2011,
poblacion y superficie en cada uno de ellos. Cabe agregar que antes de

Neuquén ya existian los municipios de Chos Malal y de Villa Angostura.

183 ygase Art. 270. Constitucion de la Provincia de Neuquén. 2006.
164 ygase Art. 271. Constitucion de la Provincia de Neuquén. 2006.
1% vgase Art. 275 y 276. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
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Cuadro 31. Municipios de Primera Categoria de la Provincia del Neuquén

L Afio Poblacién Superficie
Municipio Departamento ) Intendente (2007-2011)
creacion (2001) (km2)
Chos Malal Chos Malal 1937 Carlos Lator (PJ) 11.721 77,14
Villa La Angostura Los Lagos 1948 Ricardo José Alonso 7.526 80,25
Neuquén Confluencia 1982 Martin Farizano 203.190 128,28
Cutral-Co Confluencia 1982 Ramén Solano Rioseco 33.995 80,6
Centenario Confluencia 1982 Javier César Bertoldi (PJ) 28.956 129,26
Plottier Confluencia 1982 Sergio Gallia 25.186 142,68
Plaza Huincul Confluencia 1982 Alberto Omar Crespo 12.273 78,74
San Patricio del 5 3
Afielo 1982 Ramoén Angel Soto (MPN) 5.063 96,13
Chafiar
San Martin de los | . . .
Lacar 1994 Maria Cristina Frugoni 23.519 151,89
Andes
Rincén de los .
Pehuenches 1995 Hugo Wernli (PJ) 10.129 983,7
Sauces
Edgardo Raul Sapag
Zapala Zapala 1999 31.534 449,22
(MPN)
i » Rubén Enrique Campos
Junin de los Andes Huiliches 2000 10.592 1.415,55
(MPN)
Senillosa Confluencia 2002 Raul Rolando Bettiga 6.394 1.435,80

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Republica de Argentina (INDEC) y Direcciéon Provincial de
Estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén.

2.- Municipios de 2° categoria®

, con menos de cinco mil y mas de mil
quinientos habitantes. Estos municipios de segunda categoria son gobernados
por Municipalidades compuestas por dos Departamentos: El primero de ellos es
Deliberativo y que es ejercido por un Concejo compuesto de siete miembros
elegidos directamente por el pueblo, segun el sistema electoral establecido por
la propia Constitucién para la formacion de la Legislatura Provincial, y duran
cuatro aflos en sus funciones. La designacion del presidente del Concejo
Deliberante recae en un concejal perteneciente al mismo partido politico del

intendente municipal, o alianza electoral en su defecto. El segundo, es Ejecutivo

1%8 \/gase Art. 277. Constitucion de la Provincia de Neuquén. 2006.
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que es ejercido por un ciudadano con el titulo de intendente, que debe ser

argentino nativo o naturalizado y reunir las mismas condiciones requeridas para

ser diputado provincial. Es elegido a simple pluralidad de sufragios en eleccion

directa y dura cuatro afios en sus funciones.

Cuadro 32. Municipios de Segunda Categoria de la Provincia del Neuquén

Municipio Departamento Afio creacion Intendente (2007-2011) Poblacién (2001) Superficie (km?)
Loncopué Loncopué Walter Fonseca (MPN) 4.323 79,99
Andacollo Minas Daniel Alberto Mufioz (MPN) 2.627 338,41
Afielo Afelo 1973 Jacinto Hernandez (FpV) 1.742 86,18
Las Lajas Picunches 1982 Néstor Omar Baiz 4.673 85,12

Andrés Gabriel Méndez
Aluminé Aluminé 1982 3.720 80
(MPN)
Piedra del Aguila Collén Cura 1982 Adolfo Paine (PJ) 3.372 88,51
Picun Leufa Picun Leufa 1982 Carlos Casteblanco 3.222 138,67
. Juan Carlos Valenzuela
Mariano Moreno Zapala 1982 2.225 91,5
(MPN)
Vista Alegre Confluencia 1993 Marcelo Pieroni 2.857 102,55
Buta Ranquil Pehuenches 1999 Gabriel Antonio Barros (MPN) 2.221 2.192,95

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Republica de Argentina (INDEC)

Estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén.

3.- Municipios de 3° categoria

167.

y Direccién Provincial de

Son aquellos que poseen menos de mil

quinientos y mas de quinientos habitantes. Este tipo de municipios de tercera

categoria son gobernados por comisiones municipales y se rigen por una ley

general que determina su organizacion y funcionamiento. Se componen de

cinco miembros e igual numero de suplentes. Todos deben tener dos afios de

residencia minima inmediata. Se eligen por el mismo sistema que los de

segunda categoria. Quien encabeza la lista que se imponga en las elecciones

preside la comision por la totalidad del periodo electivo, estando a su cargo la

administracion municipal.

1°7 yéase Art. 278. Constitucion de la Provincia de Neuquén. 2006.
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Cuadro 33. Municipios de Tercera Categoria de la Provincia del Neuquén

o Afio Poblacién Superficie
Municipio Departamento . Intendente (2007-2011)
creacion (2001) (km?)
Bajada del Agrio Picunches 1952 Mario José Castro (MPN) 872 84,27
- Nestor Omar Fuentes
El Cholar Norquin 1960 887 80
(MPN)
Taquimilan Norquin 1969 Raul Narambuena 682 80
Villa El Chocén Confluencia 1973 Nicolas Di Fonzo (MPN) 957 78,55
. David Jesls Sanchez
El Huect Norquin 1982 1.399 66,22
(MPN)
Tricao Malal Chos Malal 1982 Héctor Ramo6n Barros 791 79,96
Las Coloradas Catan Lil 1982 Daniel Nazareno Massini 833 80
Silvio Mauro Del Castillo
Villa Pehuenia Aluminé 1996 298 155,42
(MPN)
Caviahue- - Flavio Ricardo Urrutia
Norquin 1996 475 3,11
Copahue (MPN)
Las Ovejas Minas 1999 Nicomedes Navarrete 1.312 801,83
Los Miches Minas 2000 Carlos E. Prades 626 493,1
Huinganco Minas 2000 Luis Sepulveda (MPN) 910 300,72
Flavio Ricardo Urrutia
Barrancas Pehuenches 2001 (MPN) 1.098 530,97

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Republica de Argentina (INDEC) y Direccién Provincial de
Estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén.

4.3.4.- Régimen electoral

La Constitucion de Neuquén estipula que la representacion politica tiene
por base la poblacién y con arreglo a ella se ejerce el derecho electoral*®®. Se
explicita que “el territorio de la Provincia serd considerado como un distrito
electoral Unico, a los efectos de su organizacién y funcionamiento; para la
instalacién de mesas inscriptoras y receptoras de votos, se dividira en circuitos,
y éstos tendran tantas mesas receptoras de votos como series de doscientos
cincuenta ciudadanos inscritos como maximo se hubieran formado,
considerandose que hubo eleccion sélo en los circuitos donde la hubiere en la

mayoria de las mesas.

168 vgase Art. 300 y 301. Constitucién de la Provincia de Neuquén. 2006.
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Algunas bases principales que determinan el sistema electoral que esta
ajustado a la Ley Nacional Electoral (Cdédigo) se mencionan a continuacion: 1.
El sufragio sera universal, directo, igual, secreto y obligatorio. 2. Tienen derecho
a voto todos los argentinos residentes en la Provincia inscritos en el Registro
Civico Nacional o Provincial, en su caso, sin distincién de sexos, mayores de
dieciocho afios, con ciudadania natural o legal. Los extranjeros seran también

electores y elegibles para los cargos municipales.

a) Participacion politica y electoral

La cantidad de electores por tipo distinto tipo de elecciones de la
Provincia del Neuquén al afio 2001 llegdé a 411.929, el mayor numero desde el
registro de 1983. De estos, 206.413 corresponde a varones (50,1%) y 205.516
a mujeres (49,8%) practicamente emparejados en dicho padron electoral

provincial.
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Cuadro 34. Cantidad de electores habilitados por sexo y razén de masculinidad
segun eleccion. Provincia del Neuquén Afos 1983-2011

Elecciones Total Varones Mujeres Razén de masculinidad
30/10/1983 ™ 129.662 67.758 61.904 109,5
03/11/1985 @ 146.431
06/09/1987 @ 161.192
14/05/1989 © 177.619 90.940 86.679 104,9
08/09/1991 @ 200.632 102.764 97.868 105,0
03/10/1993 ® 220511 112.360 108.151 103,9
10/04/1994 @ 224.971 114.249 110.722 103,2
14/05/1995 © 237.979 120.946 117.033 103,3
08/10/1995 © 242.703 123.458 119.245 103,5
26/10/1997 © 268.450 135.794 132.656 102,4
26/09/1999 @ 281.712 142.153 139.559 101,9
24/10/1999 282.664 142554 140.110 101,7
20/10/2000 © 284.245 143.937 140.308 102,6
14/10/2001 © 300.514 151.087 149.427 101,1
27/04/2003 7 318.273
28/09/2003 @ 322.109 161.718 160.391 100,8
23/10/2005 % 342.673 171.757 170.916 100,5
03/06/2007 © 369.077 184.962 184.115 100,5
28/10/2007 © 365.530 183.557 181.973 100,9
28/06/2009 ¥ 387.330 195.040 192.290 101,4
12/06/2011 ® 411.929 206.413 205.516 100,4

@ Elecciones de presidente, vicepresidente, gobernador, vicegobernador y legisladores

nacionales y provinciales.

@ Elecciones de gobernador, vicegobernador y legisladores nacionales y provinciales.

@ Elecciones de legisladores nacionales.

@ Elecciones de convencionales constituyentes.

® Elecciones de presidente, vicepresidente y legisladores nacionales.

® Elecciones de gobernador, vicegobernador y legisladores provinciales.

o Elecciones de presidente y vicepresidente.

® Datos provisorios procesados con motivo de elecciones internas de un partido politico.

@ Elecciones de legisladores nacionales (diputados y senadores).

0 Elecciones de legisladores nacionales (diputados) y convencionales constituyentes.

Fuente: Elaborado por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén.
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La cantidad de afiliados segun partidos en la Provincia del Neuquén ha
pasado desde 139.572 en 2000 a los 158.175 al 2013, es decir un aumento de

18.603 militantes en poco mas de una década.

La mayor concentracion de militantes lo congrega el Movimiento Popular

Neuquino con 99.142 militantes con una participaciéon de un 63% del total, le

sigue el Partido Justicialista con 20.918 militantes (13%) y

la Unién Civica

Radical (UCR) con 11,987 militantes al 2013 (8%) mientras que Union por los

Neuquinos presenta la menor cantidad de militantes, so6lo 1.441 (09%).

Cuadro 35. Cantidad de afiliados segun partidos en la Provincia del Neuquén

Partido Politico 2013
Total 158.175
Coalicion Civica-Afirmacion para una Republica Igualitaria (ARI) 1.568
El Frente y la Participacién Neuquén 1.771
Encuentro por la democracia y la equidad 1.677
Frente de Izquierda y de los trabajadores 1.628
Frente Grande (FG) 1.625
Instrumento Electoral por la Unidad Popular 1.703
Izquierda por una Opcién Socialista 1.683
Movimiento Libres del Sur 1.714
Movimiento Popular Neuquino (MPN) 99.142
Nuevo Compromiso Neuquino 1.603
Partido del Obrero (PO) 1.596
Partido Justicialista (PJ) 20.918
Partido Movimiento al Socialismo 1.596
Partido Socialista Popular (PSP) 1.696
PRO- Propuesta Republicana 1.630
Unién Civica Radical (UCR) 11.987
Unién de los Neuquinos 1.441
Unién Popular 3.197

Fuente: Elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén, en

base

a datos del Juzgado Federal con Competencia Electoral. Distrito Neuquén. Secretaria Electoral de la Provincia

del Neuquén.
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La participacion politica de electores habilitados en Neuquén para las
elecciones a Presidente y Vicepresidente en el periodo 1983-2011 ha pasado
desde 129.662 a 406.840 en el Ultimo afio de registro, es decir, un incremento
de un 32%. De estos electores votaron 335.478 en el 2001 y la participacion
efectiva en los procesos electorales ha ido disminuyendo desde un 87% en
1989 a un 83% al 2011.

Cuadro 36. Electores habilitados, votos emitidos y participacion segun eleccion
a presidente y vicepresidente Provincia del Neuquén Afios 1983 - 2011

Votos emitidos
o Electores L
Eleccion . En Participacion
habilitados | Total | Positivos Anulados

blanco
30-10-1983 129.662 112.550 94,6 3,3 2,1 86,8
14-05-1989 177.619 154.764 95,7 1,0 3,6 87,1
14-05-1995 237.979 200.986 91,9 57 2,4 84,5
24-10-1999 281.712 232.010 96,9 11 2,0 82,4
27-04-2003 322.109 252.224 95,9 1,5 2,6 78,3
28-10-2007 365.530 281.347 89,1 8,7 2,2 77,0
23-10-2011 406.840 335.478 94,1 4.4 1,5 82,5

Fuente: Estad. y Censos. Neuquén. 2014.

La composicién de la Legislatura de la Provincia del Neuguén desde el

periodo sefialado 1983-2015 siempre ha tenido presencia mayoritaria del
Movimiento Popular Neuquino puesto que de los 35 diputados a elegir nunca ha
bajado de los 15 electos, excepto en el Ultimo periodo 2011-2015 donde lleg6 a
12 diputados concentrando un 34% del total, seguido de la Coalicion UNE y
Participacion Neuquina con 4 diputados y la misma cantidad para el Partido
Justicialista, ambos con un 11% de representacion, los demas partidos eligieron

2 y 1 diputado respectivamente.
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Cuadro 37. Composicion de la Legislatura de la Provincia del Neuquén

1983- | 1987- | 1991- | 1995- | 1999- | 2003- | 2007- | 2011-

Partido Politico "
1987 1991 1995 | 1999® | 2003 2007 2011 2015

Total Diputados 25 25 25 35 35 35 35 35
ALIANZA® 13

Apertura Popular de Neuquén 3 1
Coalicién Civica ARI - Neuquén 1

Coalicion UNE - El Frente y la Participacion

Neuquina 4
Concertacion Neuguina de la Victoria 13
Corriente Patria Libre 1

El Frente y la Participacién Neuquina® 1

Encuentro Frente Grande - Movimiento para la

Unidad de los Neuquinos 2
FRE.PA.S0.? 3

Frente Alternativa Neuquina 3

Frente Ari-Encuentro Neuquino 3

Frente de Izquierda y de los Trabajadores 1
Movimiento de Integracion y Desarrollo 1 3
Movimiento Libres del Sur 1
Movimiento Popular Neuquino 15 15 15 22 16 17 15 12
Nuevo Compromiso Neuquino 1
Partido Justicialista 10 10 6 6 5 4
Partido Nuevo Neuquén 2
Partido Opcién Federal 2 1
Recrear para el Crecimiento 1

Servicio y Comunidad 1

Unién Civica Radical 10 4 1 2
Union de los Neuquinos - Partido Socialista 1

Unién Popular 2

@ Nueva conformacién a partir de la enmienda constitucional introducida por Ley 2039 y aprobada por Referéndum el 20/3/94. @ Alianza integrada por los
partidos Justicia, Democracia y Participaciéon, Demécrata Cristiano, Intransigente, Socialista Popular, Socialista - Democratico, Democracia Popular por el
Frente Social y Partido Popular Abierto por la Integridad Social. @ Alianza integrada por los partidos Frente Grande, Intransigente, Demdcrata Cristiano,
Socialista Popular, Unién Civica Radical y Movimiento de Integracion y Desarrollo. ) Alianza integrada por los partidos Afirmacién para una Republica Igualitaria
(A.R.l), Intransigente, Socialista Popular y Demdcrata Cristiano. Nota: La composicién corresponde al resultado de cada eleccién. Los datos del Gltimo periodo
informado son provisorios.

Fuente: Elaborado por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén en base a datos de la Junta Electoral Provincial.
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4.3.5.- Senadores nacionales representantes de Neuquén

19 e Vicepresidente de la

Es Presidente natural del Senado de la Nacion
Republica. En el orden parlamentario preside las sesiones pero no participa de
los debates ni vota, salvo en caso de producirse empate. El hecho de que la
Camara sea presidida por una persona de fuera de su seno es una necesidad
desde el punto de vista de la conformacion del H. Senado, ya que ello permite

que todas las provincias tengan igual representacion e igual nimero de votos.

La provincia de Neuquén posee tres senadores con representacion
nacional. Actualmente desempefian esta labor los senadores Jorge Fuentes,
Lucila Crexell y Juan Pereyra, todos ellos electos el afio 2013 y con una
vigencia de sus cargos hasta el 2019. Ademas, como se puede apreciar, dos de
ellos son representantes del Movimiento Popular Neuquino (MPN) y uno de la
Alianza Frente para la Victoria. No obstante aquello, ha sido el MPN que

histéricamente ha tenido la mayor representacion politica de la provincia.

1% http://www.senado.gov.ar/autoridades
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Cuadro 38. Senado Nacion Argentina. Representantes de Neuquén

Senador Periodo Legal Periodo Real Partido Politico
10-12-2001 10-12-2001
GALLIA SERGIO ADRIAN al al JUSTICIALISTA
09-12-2007 09-12-2007
10-12-2001 10-12-2001
: MOVIMIENTO POPULAR
SAPAG LUZ MARIA al al NEUQUINO
09-12-2007 09-12-2007
10-12-2001 10-12-2001
MOVIMIENTO POPULAR
SALVATORI PEDRO al al NEUQUINO
09-12-2007 09-12-2007
10-12-2007 10-12-2007
MOVIMIENTO POPULAR
LORES HORACIO al al NEUQUINO
09-12-2013 Sin Fecha
10-12-2007 10-12-2007
ALIANZA FRENTE PARA LA
PARRILLI NANCI MARIA AGUSTINA al al VICTORIA
09-12-2013 09-12-2013
10-12-2007 10-12-2007
ALIANZA FRENTE PARA LA
FUENTES MARCELO JORGE al al VICTORIA
09-12-2013 09-12-2013
10-12-2013 10-12-2013
MOVIMIENTO POPULAR
CREXELL CARMEN LUCILA al al NEUQUINO
09-12-2019 Sin Fecha
10-12-2013 10-12-2013
al al
- MOVIMIENTO POPULAR
PEREYRA GUILLERMO JUAN 09-12-2019 Sin Fecha NEUQUINO
al al
09-12-2019 Sin Fecha

Fuente:http://www.senado.gov.ar/

4.3.6.- Diputados nacionales representantes de Neuquén

La Camara de Diputados de la Nacion de Argentina, por su parte, se

compone de 257 integrantes y la mitad de sus miembros de renueva cada dos

afnos para un periodo de cuatro afios. De esta manera, son cinco los diputados

representantes actuales de la provincia de Neuquén en la H. Camara de

Diputados de la Nacion: José Ciampini y Alicia Comelli, ambos finalizan su

mandato el afio 2015. Nanci Parrilli, Adrian San Martin y Maria Villar fueron
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electos el 2013 para ocupar sus escafios hasta el 2017. De los tres ultimos, dos

de ellos representan al Movimiento Popular Neuquino (MPN).

Cuadro 39. Diputados Nacionales. Representantes de Neuquén

Diputado Distrito Inicia mandato | Finaliza mandato Bloque

CIAMPINI, JOSE ALBERTO | NEUQUEN 10-12-2011 09-12-2015 | FRENTE PARA LA VICTORIA - PJ
COMELLI, ALICIA MARCELA | NEUQUEN 10-12-2011 09-12-2015 | MOV POP NEUQUINO

PARRILLI, NANCI MARIA

AGUSTINA NEUQUEN 10-12-2013 09-12-2017 | FRENTE PARA LA VICTORIA - PJ
SAN MARTIN, ADRIAN NEUQUEN 10-12-2013 09-12-2017 | MOV POP NEUQUINO

VILLAR MOLINA, MARIA

INES NEUQUEN 10-12-2013 09-12-2017 | MOV POP NEUQUINO

Fuente: http://www.diputados.gov.ar

4.3.7.- Legislatura y diputados de la Provincia de Neuquén

La Camara de Diputados de la Provincia de Neuquén esta conformada

por 35 integrantes, de los cuales actualmente la mayoria de ellos (12)

pertenecen 0 son representantes del Movimiento Popular Neuquino (MPN)

seguido por el

Partido Justicialista como segunda mayor fuerza con

representacion politica en la provincia (4) y otros bloques politicos con dos y un

representantes respectivamente (Ver Cuadros 40y 41).
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Cuadro 40. Legislatura de Neuquén

Nombre del Blogue Diputados

Movimiento Popular Neuguino (MPN) 12

N

Partido Justicialista (PJ)

Bloque Frente Grande - Nuevo Encuentro

Instrumento Electoral por la Unidad Popular (Upie)

Unio6n Civica Radical (UCR)

Frente y Participacion Neuquina (FyPN)

Federalismo y Militancia (FyM)

Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)

Unién Popular (UN.PO.)

Movimiento Libres del Sur (MOLISUR)

Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID)

Coalicion Civica ARl Neuquén (ARI)

Nuevo Compromiso Neuquino (NCN)

Frente de Izquierda y de los Trabajadores (FIT)

Frente Renovador (FR)

RlRrRPrRIRPRRRRRINN NN

Demdcrata Cristiano (DC)

Fuente: http://www.legislaturaneuquen.gov.ar/diputados.aspx
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Cuadro 41. Diputados Legislatura Provincia de Neuquén

Diputados Nombre del bloque
Andersch Daniel (MPN)
Baeza Ana Maria (FyM)
Baum Daniel (DC)
Benitez Tomas Eduardo (UCR)
Bettiga Rall Rolando (MPN)
Canini Rodolfo (FRE.GRA.NE)
Carnaghi Maria Angélica (MPN)
Della Gaspera Edgardo (MPN)
De Otafio Silvia Noemi (MPN)
Dobrusin Raul Juan (Upie)
Dominguez Claudio (MPN)
Enriqguez Eduardo Luis (MPN)
Escobar Jesls Arnaldo (MOLISUR)
Esquivel Caliva Fernanda (UN.PO.)
Fuentes Néstor Omar (MPN)
Fuertes Manuel José (NCN)
Gallia Sergio Adrian (PANUNE)
Jara Amalia Esther (PJ)
Jara Sandoval Elena (PJ)
Kreitman Beatriz Isabel (AR.D)
Lucca Dario Marcos (Fym)
Marcote Alfredo (Upie)
Mattio Dario Edgardo (MPN)
Mucci Pamela L. (FyPN)
Mufiz Saavedra Graciela (MPN)
Podesta Rall (FRE.GRA.NE)
Rioseco José (FyPN)
Rodriguez Sergio Raul (PJ)
Rojas Ricardo Alberto (MID)
Romero Gabriel Luis (FR)
Russo José (MPN)
Sapag Luis Felipe (MPN)
Suppicich Maria Gabriela (FIT)
Todero Pablo Alejandro (PJ)
Vidal Alejandro Carlos (UCR)

Fuente: http://www.legislaturaneuguen.gov.ar/diputados.aspx
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Capitulo V. Descripcion metodoldgica y resultados
5. Fundamentos
5.1.- Tipo de investigacion

En respuesta a los propésitos de la investigacion planteados al principio
de la tesis, se trata de la aplicacion de un estudio de caracter descriptivo que a
través de los resultados extraidos de manera empirica constituiran la base para
poder responder a las interrogantes y objetivos planteados inicialmente. No
obstante lo anterior, es preciso sefalar en este sentido que la estadistica
empirica, se limita en sus afirmaciones a la cantidad de casos (unidades de
investigacién) —que en este caso son dos- para los cuales se han recopilado
datos utilizando instrumentos empiricos de recopilacion. Apunta a presentar lo
mas claramente posible la informacion contenida en el conjunto de datos, y a
elaborar las afirmaciones relevantes del material empirico (Nohlen, 2006: 515 y
516). Sus descripciones pueden ser de tipo gréafico y/o numérico (Nohlen, 2006:
516). En este sentido, la descripcién de los datos y la presentacion de los
analisis elaborados a partir de los mismos deben completarse mediante el uso
de tablas y graficos que faciliten la interpretacion y la comprensién de los
resultados (Anduiza, Crespo y Méndez, 1999: 103). Por lo tanto, el andlisis
descriptivo se haré a través de tablas de doble entrada (tablas de contingencia)

en relacion a las variables planteadas.
5.2.- Procedimiento

La recogida de informacién inicial para llegar a conocer a los miembros

integrantes de las elites de poder sub-estatales comparadas se realizé a través

170

de una seleccion consciente™"™ a través del procedimiento denominado “bola de

Pertenece a la clasificacion de tipos de muestreo “no aleatorios” con aplicacion de seleccion consciente o dirigida
(Nohlen, 2006: 928). Esto debido a que se conocen ciertas caracteristicas de entrada para poder dirigir u orientar el
procedimiento hasta llegar a identificar a los miembros o grupo(s) objetivo(s).
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nieve”’: partiendo de una primera persona objetivo, el entrevistador hace que

el entrevistado le nombre otras personas que muestren determinadas
caracteristicas determinadas de antemano, tiene sentido, por ejemplo, para la

determinacion de grupos y redes sociales (Nohlen, 2006: 927).

El procedimiento y las herramientas de trabajo utilizados, describiran en
conjunto el proceso de desarrollo metodoldgico, que se llevdé a cabo en las
fases de disefio, aplicacion, recoleccién, seleccion y andlisis de la informacion

de la tesis como se presenta a continuacion:

5.3.- Patrones contemplados
a) Existencia

Para la verificacion de la existencia de elites de poder, tanto en la Region
de Los Lagos como en la Provincia del Neuquén, se proceder4 a comprobar
este planteamiento a través de las variables correspondientes relacionadas con
los propédsitos de la tesis y en relacion con los resultados obtenidos en el trabajo
de campo. Dichos analisis y resultados se exponen en el capitulo
correspondiente.

b) Perfil

El perfil social de la elite es analizable a partir de los elementos y factores
arrojados en funcion de las unidades actor y sus roles—objeto (Santibafiez y
Friedmann,1997:25-35). Estos son: Focos de cualidad adscriptivas
(clasificatorios y relacionales): afinidad local; estructura etaria; estructura
confesional y origen social; Focos de capacidad- realizacion (clasificatorios): la

educacion formal y capacitacion; estructura profesional; Caracteristicas socio-

! Este procedimiento fue aplicado en dos estudios previos en la Regién de Los Lagos financiados por FONDECYT-
Chile: “Descripcion y analisis del poder y el sistema politico local en la comuna de Puerto Montt de la Region de Los
Lagos”. Afio 1995 — N° 1950427 (Santibafiez, 1995) y en “Descripcion y andlisis de la estructura de poder-influencia y
sistema politico regional en la Region de Los Lagos —Chile-. Afio 1999 — N° 1990448 (Santibafiez, 1999).
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estructurales de la elite y su carrera politica. De acuerdo al perfil de los
individuos que componen la elite regional, se responden las siguientes
preguntas a modo de ejemplo: ¢ qué personas integran la elite regional y cuales

son sus caracteristicas?; ¢ de donde provienen los miembros de la elite local?

C) Delimitacion
El concepto de elite se refiere sobre todo a una minoria de
individuos designados para servir a una colectividad de una manera
socialmente valorada. Para Mills (1987), la elite de poder (power élite) esta
compuesta por hombres que se encuentran en posiciones tales que les
permiten trascender el ambiente del hombre comudn y hacer decisiones que

tienen importantes consecuencias.

Un aspecto que reviste especial importancia para el estudio empirico de
la élite es una clara delimitacion de este grupo. Para ello se contempla la
estructura social planteada por Parsons (1970) denominada como esquema
A.G.I.L: (A) subsistema o ambito econdmico (A); subsistema o &mbito politico
(G); subsistema o ambito social (I) y otros subsistemas o dmbito —cultural- (L).
Esta clasificacion constituye la primera parte del instrumento aplicado a los
miembros de la élite. De acuerdo a los fines trazados, la unidad central, es el
individuo como integrante de una élite, dentro de una determinada posicion
social, el que a su vez se encuentra inserto en un sistema social con arraigo

territorial.

La identificacion de este individuo y de sus instituciones, es posible de
determinar basicamente a partir del enfoque posicional y del reputacional que
tratan de encarar el analisis de la estructura de poder de manera formal e
institucional.

El primer enfoque (posicional) sostiene que la élite que ejerce el poder
se conforma de aquellas personas que revisten las posiciones (cargos) mas

importantes en las organizaciones publicas y privadas en la comuna/region, es
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decir, posiciones que estan dotadas con posibilidades legales de influencia.
Parte del supuesto que las personas son influyentes en virtud de las posiciones
ocupadas en ellas (Hassis, 1975). Por lo tanto, bajo esta premisa el perfil de la
region, significa el estudio de la dimensidn o estructura social, es decir, analisis
de la estratificacion social, a través de la determinacion del ingreso, ocupacion y
educacion, permitiendo llegar a identificar incluso, la participacion politica y sus

preferencias particulares (Santibafez, 1999: 32).

El segundo (reputativo) aplica la técnica que mide el poder local sobre la
base del prestigio que tienen determinados miembros de la comunidad acerca
de su acceso al poder. Esta “reputacion” propicia el conocer la estructura y la
distribucion del poder local a través de la influencia que es atribuida a
determinados miembros del territorio siendo denominados como “los
poderosos” existentes en un territorio y que son conocidos como tales, debido a

gue su poder se refleja en la correspondiente reputacion (Hunter, 1953).

Otro aspecto al cual es preciso contemplar es el estudio del proceso
decisional —local denominado como “modelo Harvard”. En opinidon de Scheuch,
Gordon y Nuttal (1968), el andlisis de esta variable ha de tomar en cuenta no
solamente las normas (dimension juridica), sino sobre todo considerar la
dimension factica del proceso decisional politico-local. Esto porque la participacion
ciudadana esta frecuentemente obstaculizada por la estructura no democratica y

no pluralista de los procesos decisorios politicos en los territorios.

Para el analisis del proceso decisional, este modelo toma en cuenta los
siguientes parametros (property space):

1) Las diferentes fases y etapas del proceso decisional.
2) Las propiedades (caracteristicas especificas) de los “issues”.
3) Las diferentes caracteristicas de los roles sociales de las personas

relevantes del proceso decisional.
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4) Las caracteristicas de las personas que ocupan cargos/posiciones
relevantes.

5) Las interacciones y dependencias entre los parametros a) — d).

El modelo propone un esquema secuencial que divide el proceso decisional

en cinco fases:

1) Configuracion/estructuracion y definicibn de ideas como propuestas
(tematizacion de “issues”).

2) Identificacién de las propiedades de alternativas.

3) Configuracion del “campo social” (alineacion de las fuerzas sociales vy
politicas).

4) Proceso decisional.

5) Implementacidn, resultados y efectos del proceso decisional.

Un rol de enorme relevancia en el proceso decisorio politico-local desempefia
el llamado "circulo de pre-decisores" que se compone de un grupo reducido de
personas provenientes de la administracion regional (Intendente, Jefes de
divisiones), de los grupos de interés locales y de los partidos politicos dominantes.
Este grupo que juega un rol decisivo, especialmente en la preparacion de las
decisiones locales (pre-decisiones), reviste “rasgos oligarquicos”. La mayoria de
las decisiones relevantes son tomadas dentro de este nucleo. Este grupo de "pre-
decisores" constituye una especie de "gobierno regional informal" (Nassmacher,
H.; Nassmacher, 1979: 127)

Otro elemento relevante, para el analisis del proceso decisional, esta
constituido por los diversos tipos de influencia (estrategias), empleados por las
diferentes personas y/o grupos. Scheuch, Gordon y Nuttal (1968).elaboraron la

siguiente clasificacion de las principales estrategias de influencia[8]. Estas son:
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- Persuasion (convencer a través de “facts”, expertisse,

reputacion o amistad).

- Inducir (via el empleo de dinero, de favores y de otro tipo de

recompensas materiales).

- Evocando obligaciones (apelando a compromisos y a normas

compartidas).

- Estructuracion del comportamiento actual (via ignorando otros

cursos alternativas de accion).

- Manipulacion de la percepcion de alternativas existentes (p.ej.
al sobredimensionar ciertos aspectos de la propuesta a expensas de

otros).

- Distraer la atencion del otro (levantando p.ej. temas

irrelevantes).

- Coercion (uso o amenaza de fuerza o violencia).

d) Liderazgo

El liderazgo regional/provincial —segun se trate-, se realiza a partir del

reconocimiento de los individuos que forman en primera instancia las

estructuras de poder formal, como de su participacion en instancias

decisionales. Respondiendo por ejemplo las preguntas: ¢a qué instituciones

pertenecen?; ¢a qué partido politico pertenecen?

e) Decisiones

Se realiza de acuerdo a las dimensiones claves de la elite, a partir del

analisis de una red social de poder —en caso de existir- a través de los roles

formales e informales que se ejercen en estas, en las formas de ejercer
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influencia y en la priorizacién de temas y de recursos (Santibafiez y Friedmann,
1996).

Lo anterior, sera posible determinar de acuerdo a los siguientes aspectos

de consulta:

a) La permeabilidad del sistema decisional regional/provincial (jerarquia de los

temas e intereses articulados).
b) La sensibilidad —priorizacion- de dichos temas.

c) La capacidad autbnoma -0 no- para identificar los problemas

locales/regionales, entre otros aspectos.

A partir de estos elementos metodologicos generales, se desarrolla la
investigacion y se obtiene la informacion que permite la comprobacion de las
hipotesis planteadas contemplandose las etapas especificas que a continuacion
se detallan:

5.4.- Aplicacion de instrumentos
a) Primera etapa

En primer lugar, se presenta la ficha técnica que considera los momentos
de aplicacién de los dos instrumentos aplicados a los integrantes de la élite
identificada en ambos casos de estudio a saber, la Region de Los Lagos de

Chile la Provincia de Neuquén de Argentina.
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Cuadro 42. Ficha técnica del estudio

DESCRIPTORES TRABAJO DE CAMPO.

LOS LAGOS -CHILE-.

NEUQUEN -ARGENTINA-.

ANO REALIZACION 2014 2014
APLICACION INSTRUMENTO 1: IDENTIF.
MIEMBROS ELITE. 7 AL 30 DE ABRIL 5 AL 15 MAYO

APLICACION INSTRUMENTO 2:

CUESTIONARIO. 9 AL 27 JUNIO 4 AL 22 DE AGOSTO
N° PREGUNTAS INST. 1. 4 4

N° PREGUNTAS INST. 2. 57 57

LUGAR CENTRAL REGION PROVINCIA

CIUDADES

PUERTO MONTT, OSORNO,
CHILOE.

NEUQUEN CAPITAL

TECNICA UTILIZADA

CENSO (GRUPO OBJETIVO
DELIMITADO)

CENSO (GRUPO OBJETIVO
DELIMITADO)

OTROS:

EN EL CASO DE CHILE, SE
ESPERO QUE ASUMAN LAS
NUEVAS AUTORIDADES DEL
SEGUNDO GOBIERNO DE
MICHELLE BACHELET.

EN EL CASO DE NEUQUEN,
DEBIDO A LA DEMORA Y
RESISTENCIA EN RESPONDER
LAS PREGUNTAS FORMULADAS,
SE TUVO QUE REALIZAR 2
VIAJES PARA APLICAR EN DOS
MOMENTOS DISTINTOS AMBOS
INSTRUMENTOS.

Fuente: Elaboracién propia.

El primer acercamiento para la aplicacion del primer instrumento (Ver Anexo

pag. 303 y 322) se realizé a través de una pre-seleccion de 10 “actores clave’

de cada uno de los territorios identificados para el estudio y que cumplieran —al

menos- con los siguientes requisitos: ser nacidos u originarios del territorio,

mayores de 30 afios, que ocupasen oficios o cargos de relevancia, conocedores

del ambiente local y de sus principales miembros (Ejemplo: Historiadores,

autores de libros sobre sus territorios, autores de estudios locales, regionales

y/o provinciales, catedraticos universitarios, directores de prensa —Tv, Radio,

Diarios locales/regionales, empresarios (as) locales, artistas destacados (as),

dirigentes politicos, ciudadanos destacados, jovenes lideres, centros de
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estudios —Fac. Historia de la U. del Comahue y Observatorio Politicas Publicas

U. Los Lagos-, por nombrar algunos (as).

Para la identificaciéon de los “eventuales™’?

integrantes de cada una de las
elites de poder, se formulé un segundo instrumento (Ver Anexo, pag. 308 y 325)
con una propuesta de identificacion de los eventuales integrantes de la élite de
poder local en donde debian incorporarlos de mayor a menor jerarquia
indicando los nombres y sus cargos, para posteriormente llegar a establecer un
catastro preliminar en base al enfoque posicional que consiste en un primer
acercamiento de identificacion de los individuos categorizados por nombres y
cargos en orden descendente —de mayor a menor importancia- segun su

ocupacion, representacion y/o grado de influencia (Santibafiez, 1999).

b) Segunda etapa
- Determinacion grupo élite

El segundo momento del trabajo se desarrollé a partir de los elementos
aportados en la primera etapa, es decir, se procedié a la jerarquizacion del
catastro inicial de las personalidades identificadas, mediante consulta a los
“actores clave” que en primer lugar, identificaron a un grupo general de
eventuales miembros de la élite de mayor a menor relevancia y posteriormente
seleccionaron a través de un sistema de puntuacién a los tres nombres mas
influyentes y los tres menos influyentes de la primera lista —para efectos de
descarte final de los miembros integrantes de la élite-. Cabe sefialar que cada
uno de los expertos informantes “actores clave” tenia la opcion de agregar

nombres al catastro inicial de identificacién de los miembros.

De esta manera se obtuvo un catastro jerarquizado segun puntuacion —
de los actores clave- de 38 integrantes de la élite de la Region de Los Lagos y

de 20 integrantes de la élite de la Provincia del Neuquén.

172 " . . . .. 2 . . ipe
Se refiere a la primera etapa de identificacion general para llegar a través de las etapas siguientes a identificar de
entre los miembros sugeridos la auto identificacion de ellos mismos en dicha élite.
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c) Tercera etapa
- Aplicacion segundo y tercer instrumento miembros élite

En razon al primer recurso de informacion ya obtenido, se procedio a
aplicar un segundo y tercer instrumento (Ver Anexo, pags. 308 y 325) que
contenia los principales aspectos, propositos y objetivos del estudio pero
dirigido estrictamente a los miembros identificados previamente como
integrantes de ambas elites y con el mayor numero de menciones
(puntuaciones).

En correspondencia con el objeto de estudio y la determinacién de la
unidad de analisis, se puso énfasis en el individuo y las instituciones en que
estos se agrupan, de acuerdo a determinadas posiciones y roles sociales
insertos dentro de un sistema social con arraigo territorial. Los principales
antecedentes para la identificacion de la elite regional/provincial estuvieron
dados de acuerdo a las preguntas, objetivos, hipotesis y variables planteadas

en la tesis.

Es asi que dicho instrumento se aplicé a todos los integrantes miembros
identificados de cada ndcleo a través de un procedimiento censal de recogida
de informacion. Este proceso metodolédgico e investigativo de campo conté con
la colaboracion y apoyo de la carrera de Ciencias Politicas y Administrativas y
de un grupo selecto de estudiantes pertenecientes a los Ultimos afios de esta
carrera y de Ingenieria Civil Industrial de la Universidad de Los Lagos, ubicada
en Puerto Montt. Chile y para el caso de Neuquén, se contd con la importante
colaboracion del Centro de estudios histéricos de Estado, Politica y Cultura y
del Depto. De Historia, Facultad de Humanidades de la Universidad del
Comahue, ubicada en Neuquén Capital. Argentina. Ademéas de otros

importantes apoyos durante el proceso.
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Cuadro 43. Catastro

Region de Los Lagos (Chile) Provincia del Neuquén (Argentina)
1 EMPRESARIO 1 MINISTRO ENERGIA*
2 EMPRESARIO 2 SENADOR
3 DIRECTOR TV REGIONAL 3 INTENDENTE *
4 SENADOR 4 GOBERNADOR
5 | VICERRECTOR UNIVERSIDAD PRIVADA 5 EX GOBERNADOR
6 INTENDENTE 6 DIPUTADO
7 DIRECTOR DIARIO PROVINCIAL 7 MINISTRO ECONOMIA*
8 ARZOBISPO 8 SEC. PRESIDENCIA NACION*
9 DIRECTOR ORQUESTA 9 INTENDENTE *
10 | PDTA. TEATRO 10 | CONSTRUCTORA OBRAS VIALES Y CIVILES
11 | RECTOR UNIVERSIDAD PUBLICA 11 | EMPRESARIO
12 | DIPUTADO 12 | DIRIGENTE SOCIAL
13 | SENADOR* 13 | MUSICO
14 | DIR. SEMANAS MUSICALES FRUTILLAR 14 | ARQUITECTO
15 | CORP. CULTURAL PTO. MONTT 15 | SEC. GRAL. ATEN (GREMIO DOCENTE)
16 | HISTORIADOR PTO. MONTT 16 | DUENO DIARIO LA MANANA DE NEUQUEN
17 | DIPUTADO 17 | MADRE PLAZA DE MAYO
18 | EMPRESARIO 18 | PERIODISTA RADIO LUZ
19 | DIRECTOR DIARIO CHILOE 19 | DEFENSOR DEL PUEBLO
20 | EMPRESARIO* 20 | OBISPO
21 | ALCALDE PTO. MONTT
22 | CONCEJAL
23 | EMPRESARIO
24 | PDTE. CAMARA CONSTRUCCION PTO. MONTT
25 | VICERRECTOR UNIVERSIDAD PRIVADA
26 | DIRECTOR DIARIO PROVINCIA
27 | DIPUTADO
28 | SEREMI GOBIERNO
29 | SERCOTEC
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30 | EMPRESARIO PTO. MONTT

31 | AUTORIDAD MARITIMA

32 | EMPRESARIO

33 | CACIQUE MAYOR

34 | PDTA. DEPORTES PUERTO MONTT

35 | CORE

36 | GOBERNADOR P. OSORNO*

37 | GOBERNADOR P. LLANQUIHUE

38 | DIPUTADA

*Se les entregd cuestionario pero no lo respondieron y/o no lo entregaron por ninguna de las vias

sugeridas para hacerlo: Solicitud presencial, telefénica y/o por correo electrénico.

d) Cuarta etapa
- ldentificacién de pardmetros comparativos

Con los resultados obtenidos en cada caso de estudio, se confeccionaron
los cuadros comparativos correspondientes en relacion directa con los
objetivos, hipdtesis y las variables explicativas contempladas y asi, poder
obtener los datos e informacion precisa para un analisis global y especifico de

los tépicos centrales de la tesis.

e) Quinta etapa
- Sistematizacion, procesamiento e interpretacion de la Informacion

Toda la informacién obtenida fue ordenada y estructurada siguiendo el
orden propuesto en los momentos analiticos enunciados, se establecieron
criterios de clasificacion segun su pertinencia comparativa que permitan una

explicacion del comportamiento del grupo “elite de poder’ sub estatales,
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relacionandola con los deméas elementos que caracterizan a la Region de Los
Lagos —Chile- como de la Provincia del Neuguén —Argentina- respectivamente.

5.5.- Resultados comparados. Elites de poder, élites politicas e infra elites

Una vez abordados los integrantes de ambas élites comparadas, el
resultado efectivo de respuestas obtenidas fue de 35 informantes para el caso
de Los Lagos (3 no respondieron) y de 15 informantes para el caso de Neuquén
(5 no respondieron). Los resultados de las respuestas obtenidas se presentan
en el siguiente analisis comparado.

5.5.1.- Existencia

Una de las primeras preguntas “filtro” del cuestionario aplicado estuvo
relacionada con el objetivo especifico orientado a la comprobacion eventual de la
existencia —o no- de una élite en ambos territorios. Como se puede apreciar en el
Cuadro 44, los resultados indican que en ambos casos se reconoce la existencia de
una élite pero con una mayor preponderancia en la Regiéon de Los Lagos-Chile
(60%) que en Neuquén-Argentina (40%) —donde incluso un 53% de los consultados

no la reconoce-.

Cuadro 44. Pregunta N°4

L . . Porcentaje Porcentaje
Region Frecuencia Porcentaje )
vélido acumulado
No Sabe/No 5 14,3 14,3 14,3
contesta
Chile validos Si 21 60 60 743
No 9 25,7 25,7 100
Total 35 100 100
No Sabe/No 1 6.7 6.7 6.7
contesta
Argentina Validos Si 40 40 46,7
No 8 53,3 53,3 100
Total 15 100 100
4.- iCree Usted en la existencia de una élite politica local/regional?
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4.- i Cree Usted en la existencia de una élite politica localiregional? 4.- ;Cree Usted en la existencia de una élite politica localiregional?

Region: Chile Region: Argentina

Frecuencia
Frecuencia

T T T
No SabeMo contesta Si Mo No Sabe/Mo contesta Si Ne

4.- ;Cree Usted en la existencia de una élite politica localiregional? 4.- ;Cree Usted en la existencia de una élite politica localiregional?

Una vez realizada la consulta anterior con la correspondiente
comprobacién de la existencia de élites en ambos casos —aunque en un grado
mayor en la Regién de Los Lagos que en Neuquén-, se expone desde un modo
comparativo el perfil global de ambas élites considerando para ello las
preguntas y variables mas relevantes en razén a los objetivos e hipoétesis

planteadas.

5.5.2.- Perfil

a) Edad
En la Regién de Los Lagos la edad de los integrantes de la muestra
identificada flucta mayoritariamente entre los 45 a 54 afios (43%) y en
segundo orden entre 55 a 64 afos (37%), es decir, se trata de una poblacion
adulta y mayor, los menores a 34 afios soélo llegan a un 17% del porcentaje
total.

En Neuquén, el rango de edad de los integrantes de muestra también se
ubica entre los 45 y 54 afios de edad. No obstante, existe un porcentaje menor
de miembros con edades entre 55 y 64 afios (20%) pero un poco mas de
jovenes adultos en el ramo de 24 a 34 afios (23%).
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b) Sexo
En Los Lagos la mayor cantidad de los integrantes de la élite regional son
hombres (87%) frente a una minoria de mujeres (13%). En Neuquén en tanto, si
bien pertenecen mayoritariamente hombres como en Los Lagos, la proporcion
es un tanto menor (66%) y de mujeres llega a un 33% -situacién que en el caso
de Neuquén estd garantizada, por ejemplo, la cuota de género en la propia
Constitucion de la Provincia, no asi en Chile.

c) Nivel Socioeconémico
El nivel socioecondmico de los integrantes de la élite en Los Lagos es Alto
(59%) y de Clase Media (26%). En Neuquén, reconocen pertenecer a un estrato
mayoritariamente de Clase Media (47%) y Alto en una menor proporcion (20%)
—comparativamente con Los Lagos.

d) Estado Civil
Fundamentalmente en Los Lagos los consultados reconocieron estar en su
mayoria casados (48%), divorciados (11%) y muy pocos son solteros (5%). En
Neuquén, en su mayoria son casados (60%) y divorciados (20%).

e) Religion
La mayor cantidad de los integrantes auto identificados en ambas élites
son en su gran mayoria pertenecientes al credo “Catélico” por sobre un 60% de
las preferencias, seguido de “Protestantes” en el caso de Los Lagos 17% y
“Otras” (7%). En Neuquén son mayoritariamente “Catdlicos” (64%), “De otras
religiones” (21%) y “Protestante” (14%).

f) Militancia

Otra pregunta importante del contexto de ambas élites fue la relacionada

con la militancia politica especifica de sus integrantes. En este aspecto, en Los
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Lagos la militancia politica apunta a la pertenencia en un porcentaje mayor a la
Concertacion de Partidos por la Democracia (Hoy Nueva Mayoria) con un 26%
de las preferencias y menos que la mitad de ella, al sector politico o al bloque
de la Alianza —que al momento de la aplicacion del instrumento ya era oposicion
al segundo gobierno de Bachelet-. En Neuquén un amplio porcentaje se
identificé con el Movimiento Popular Neuquino (40%) lo que se condice con la
historia politica de dicha provincia y el comportamiento electoral histérico del
MPN. Las demas fuerzas politicas se sefialan como “Otras” con tan sélo un
20% de las preferencias.

g) Procedencia

Los inicios y trayectoria de la élite de la region de Los Lagos fue a través
de alguna organizacion o club social (31%), asociacion y/o movimiento
estudiantil (23%), partidos politico (17%) y sindicatos (9%). En Neuquén, la
trayectoria de los integrantes de la élite provino fundamentalmente de la
adscripcion politica a algun partido (47%) y de asociaciones estudiantiles (33%).

43.-Vamos a hablar ahora sobre otro tema. ;Podria indicarme en qué tipo de 43.-Vamos a hablar ahora sobre otro tema. ;Podria indicarme en qué tipo de
organizacién (partido politico, sindicato, asociacién estudiantil, etc.) inicio Ud. su  organizacion (partido politico, sindicato, asociacién estudiantil, etc.) inicié Ud. su

trayectoria politica? trayectoria politica?
Region: Chile Region: Argentina
129
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Partido poliico Asoc. o movimiento Sindicato Qrganizacion o club social T T
estudiantil Partido poltico Asoc. o movimiento estudiantil
43.-Vamos a hablar ahora sobre otro tema. ;Podria indicarme en qué tipo de 43.-Vamos a hablar ahora sobre otro tema. ; Podria indicarme en qué tipo de
organizacion (partidoe politico, sindicato, asociacion estudiantil, etc.) inicio organizacion (partido politico, sindicato, asociacion estudiantil, etc.) inicio Ud.
Ud. su trayectoria politica? su trayectoria politica?

Aquellas personas que manifestaron pertenecer a un partido politico, se
les pregunto respecto al proceso decisional al interior de éstos. En Los Lagos
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reconocieron que la influencia del lider del partido (43%) como las decisiones
de tipo cupular (37%) son las que priman al interior del partido al cual
pertenecen o militan, mientras que en un grado menor, se contemplan los
estudios como encuestas politicas (14%). En Neuquén, los militantes reconocen
gue las decisiones se toman en la cupula del partido (47%) y luego se reconoce
la influencia del lider (40%).

Los factores que incidieron en la pertenencia politico partidista de los
integrantes de la muestra en Los Lagos, dice relacién con la influencia de los
miembros de la familia y/o amistades cercanas (37%), contacto personal con
dirigentes de partidos (28%) y por temas o identificacion ideoldgica propiamente
tal (14%). En Neuquén —con porcentajes un poco mas bajo que en Los Lagos-
responden que también influyeron en su militancia partidista la influencia de
miembros familiares y de amistades (33%), por los propios espacios de accion
politica del (o los) partido (s) (27%) —cuestion que no aparece mencionada en
Chile-.

h) Teméticas locales

Con respecto a la defensa o prioridad de los temas que afectan
directamente a los territorios, en Los Lagos mayoritariamente se superponen los
temas de interés regional/local por sobre los nacionales (51%), ambas
tematicas por igual nivel de priorizacion (11%) y tan sélo un 8% respecto a la
prioridad de temas nacionales por sobre los regionales/locales. En Neuquén
también se priorizan los temas provinciales/locales en este caso (47%) y de
ambos ejes tematicos —un poco mayor que en Chile- (33%).

Se volvidé a preguntar, pero solo a los que sefalaron la alternativa de
priorizacion de los temas nacionales por sobre los locales, ¢a qué se debe esta
situacion? Las respuestas en Chile apuntan a que se debe al disefio politico
institucional del pais (9%), porque no existe o son muy bajos los niveles de una

real descentralizacion (6%) y por las leyes de amarre que condicionan al propio
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sistema (3%). En Neuquén no se profundiz6 en esta respuesta y sobresale

aguella de No sabe/No responde con un 20%

i) Evolucion

Otro aspecto importante a destacar por parte de ambas élites dice relacion con
las propias caracteristicas que posee. De este modo, en el caso de Los Lagos la
opinidn mayoritaria es que consideran a la élite regional como “Rotativa” (66%) lo que
se debe fundamentalmente al recambio de autoridades nacionales como el Presidente
(a) que nombra a las maximas autoridades regionales y provinciales. En Neuquén la
opinion mayoritaria de la muestra considerada — a diferencia de Chile- es que a la élite
se le considera “Permanente” y “Hereditaria” con un 46% y un 27% de las opiniones
respectivamente, lo que sin lugar a dudas se asocia al Movimiento Popular Neuquino

(MPN).

Cuadro 45. Pregunta N° 25

Region Frecuencia | Porcentaje Po&gﬁggaje gg&ﬁﬂgﬁ
No contesta 2 5.7 6.9 69
Vélidos Permanente 4 11,4 13,8 20,7
Chile Rotativa 23 65,7 79,3 100
Total 29 82,9 100
Perdidos Sistema 6 17,1
Total 35 100
“g gc?rtl)tees/ta ! 6.7 6.7 6.7
Permanente 46,7 46,7 53,3
Argentina | Validos Rotativa 20 20 733
Hereditaria 26,7 26,7 100
Total 15 100 100
25.- En su opinion, la élite politica local/regional ha sido:
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25.- En su opinion, la élite politica locallregional ha sido: 25.-En su opinion, la élite politica localiregional ha sido:

Region: Chile Region: Argentina
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Ho Sabe / No cortesta Permanente Rotativa Mo Sabe Mo contesta Permanente Rotativa Hereditaria
25.-En su opinion, |a élite politica locallregional ha sido: 25.- En su opinion, la élite politica locallregional ha sido:

Aquellos (as) que respondieron la opcidon de “Permanente” se les volvio
a consultar por la razén de esta, siendo el caso de Los Lagos la respuesta
mayoritaria correspondiente a lazos o parentesco familiar, militancia politica y
pertenencia a grupos economicos. En Neuquén, en tanto, se debe a lazos o

parentesco familiar y militancia politica mayoritariamente.

j) Variables y contexto

- Variable dependiente 1.:

La variable dependiente 1: Si cree en la existencia —0 no- de una élite
local se cotejara en primer término con la variable independiente 1: Pertenencia
a algun partido politico. La resultante segun los datos es que en el caso de Los
Lagos, los que dicen pertenecer a un partido politico en su mayoria “Si”
reconocen la existencia de una élite a nivel local (95%).

En Neuquén fueron muy pocos los que respondieron en especifico a esta
interrogante, situacion que si bien, no es tan representativa como en el caso de

Los Lagos se contemplaran de igual manera las respuestas obtenidas.
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Cuadro 46. Preguntas N° 4y 17

Regioén

4.- ;Cree Usted en la existencia de una élite local/regional?

No Sabe/No
contesta

Si

No

Total

Chile

17.- Pertenece Ud.

A algun partido
politico?

No Sabe/No
contesta

Recuento

% dentro de 4.-

¢ Cree Usted en la
existencia de una
élite local/regional?

100,00%

0,00%

11,10%

17,10%

Recuento

20

20

% dentro de 4.-

¢ Cree Usted en la
existencia de una
élite local/regional?

0,00%

95,20%

0,00%

57,10%

% dentro de 4.-
¢Cree Usted en la
existencia de una
élite local/regional?

0,00%

4,80%

88,90%

25,70%

Total

Recuento

21

35

% dentro de 4.-
¢Cree Usted en la
existencia de una
élite local/regional?

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

Argentina

17.- Pertenece Ud.

A algun partido
politico?

No Sabe/No
contesta

Recuento

% dentro de 4.-
¢Cree Usted en la
existencia de una
élite local/regional?

100,00%

0,00%

50,00%

33,30%

% dentro de 4.-
¢Cree Usted en la
existencia de una
élite local/regional?

0,00%

50,00%

0,00%

20,00%

No

Recuento

% dentro de 4.-
¢Cree Usted en la
existencia de una
élite local/regional?

0,00%

50,00%

50,00%

46,70%

% dentro de 4.-
¢Cree Usted en la
existencia de una
élite local/regional?

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

4.- ¢Cree Usted en la existencia de una élite local/regional?

17.- Pertenece Ud. A algun partido politico?
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Region: Chile

4.- ;,Cree Usted en
la existencia de
una élite
localfregional?

[l Mo Sabeilo contesta
I si
O o

Recuento

1

T
Mo Sabe/hlo contesta Si Mo

17.- Pertenece Ud. A algun partido politico?

La variable independiente 2: si pertenece a un partido, -de los que
respondieron la opcidn “Si”’-, las respuestas mas relevantes en Los Lagos
fueron las siguientes: a) Un 62% de los consultados sostienen que las
decisiones —de acuerdo a su pertenencia politica- se toman a nivel de la
cupula del partido, b) Un 38% restante sostienen que las decisiones se
concentran en el lider del partido (presidente). En Neuquén, en tanto, con
esta misma variable se encuentra un porcentaje mayor de respuestas. De
este modo, todos los integrantes de la élite dicen pertenecer a un partido
politico, ademéas de que las decisiones son a nivel cupular. Sin embargo,
no deja de llamar la atencién que aquellos informantes que respondieron
la opcion respecto a que “No” pertenecen a un partido, un 75% de ellos
afirman que los lideres de los partidos son muy poderosos —lo cual esta
en directa relacion con las apreciaciones fuera de las preguntas formales
que se hicieron a los informantes que declaraban sus respuesta en

relacion directa al Movimiento Popular Neuquino (MPN)-.
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Region: Chile

4.- 1 Cree Usted en
la existencia de
una élite

125 locallragional?

W Ho SabeMo contesta
S

DOt

100

Recuento
~
o
1

ofra Las decisiones se El licer del partido Las encuestas de
tomanen la cupula  es demasiado opinion tienen
poderoso mucha influencia en
&l proceso de toma
de decision de mi
particlo

39.- Si pertenece a un Partido Politico:

Region: Argentina

4.- § Cree Usted en
la existencia de
una élite
locallregional?

I No Sabe/Mo cortesta

51 Esi

Recuento

1l 1

[

T
otra Las decisiones setomanen  El lider del partido es
|z cupula demasiado poceroso

39.- Si pertenece a un Partide Politico:

La variable independiente 3: Referida a la edad. En el caso de Los

Lagos, la mayor cantidad de la muestra respondieron que si reconocen la

existencia de la élite se encuentran en el rango de entre los 45 a los 54 afios de

edad (62%) —y s6lo un 29% del rango entre los 25 y 43 afios reconoce su

existencia-. En Neuquén, la mayor cantidad de informantes que si reconocen la

existencia de la élite se dividen sus respuestas entre el rango que va desde los

45 a los 64 anos de edad.

La variable independiente 4: Relacionada con la Militancia politica. En

Los Lagos la mayor parte de los integrantes de la muestra reconocen la

existencia de la élite y declaran ser de la Concertacion (62%) —hoy Nueva

Mayoria-, el restante 31% pertenece a la Alianza. En Neuquén la mayor parte

de los informantes que reconocen a la élite local pertenecen al MPN.
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Respecto a la justificacion de la existencia de las élites sub estatales, en
Los Lagos si justifican su existencia (48%) y esto se condice con el hecho de
gue como es un Estado Unitario y gran parte de la élite que se reconoce es
politica, entonces su existencia y la de sus miembros son muy importantes
para los vinculos, tratativas y presupuestos de la region. Es en ese contexto es
gue respondieron afirmativamente esta consulta. En Neuquén en un
porcentaje similar a la pregunta anterior manifiestan que no se justifica la
existencia de una élite. Si bien las realidades de las zonas comparadas son
muy distintas, en la provincia del Neuquén son més precavidos y resistentes a
reconocer la existencia de una élite pero si manifiestan en términos generales
la existencia de un grupo fuerte e importante que histéricamente ha liderado e
influido en la convivencia de la provincia en muchos aspectos —no tan sélo el

politico- como lo es necesariamente el Movimiento Popular Neuquino (MPN).

Cuadro 47. Pregunta N° 5

Region Frecuencia | Porcentaje Porggntaje Porcentaje
valido acumulado

No Sabe/No 7 20 20 20
contesta

Chile validos Si 17 48,6 48,6 68,6
No 11 31,4 31,4 100
Total 35 100 100
No Sabe/No 1 6.7 6.7 6.7
contesta

Argentina Validos Si 6 40 40 46,7
No 8 53,3 53,3 100
Total 15 100 100

5.- ¢ Se justifica su existencia?
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5.- ; Se justifica su existencia?

Region: Chile

5.- i Se justifica su existencia?

Region: Argentina

20

Frecuencia

Frecuencia

T
Ho SaheMo contesta

T
S

5.- ¢ Se justifica su existencia?

No

T
No SaheiMo contesta

T
Si

§.- ;Se justifica su existencia?

Ho

En Chile “Si” declaran conocer a los integrantes de la élite sub estatal (74%),

incluso los propios integrantes de la muestra consultada no tuvieron mayores

inconvenientes en sefialar su importancia al interior de ésta y con quienes se

relacionan y quiénes ademas, son los mas importantes, por mencionar algunos

aspectos. Sin embargo en Neuquén Argentina, la mayor parte de los

consultados ($47%) se sintieron un tanto incbmodos con la pregunta formulada

y mas bien apuntaron su grado de conocimiento a los miembros influyentes

provenientes del MPN y representantes del mundo cultural y social.

Cuadro 48. Pregunta N° 6

. . . Porcentaje Porcentaje
Region Frecuencia Porcentaje v
valido acumulado
No Sabe/No 3 86 86 8.6
contesta
Chile validos Si 26 74,3 74,3 82,9
No 6 17,1 17,1 100
Total 35 100 100
No Sabe/No 4 26,7 26,7 26,7
contesta
Argentina Validos Si 46,7 46,7 733
No 26,7 26,7 100
Total 15 100 100
6.- ¢, Conoce a los principales integrantes de ésta?
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6.- ¢ Conoce alos principales integrantes de ésta? 6.- ¢Conoce alos principales integrantes de ésta?

Region: Chile Region: Argentina

Frecuencia
Frecuencia
il

‘ ‘

T T o T T
HNo Sabe/Mo contesta Si No No SabeMo contesta Si No

6.- ;Conoce a los principales integrantes de ésta? 6.- ¢Conoce alos principales integrantes de ésta?

Como ya se menciondé en una pregunta anterior, en Los Lagos Chile los
consultados fueron muy sinceros y transparentes a la hora de sefalar a la élite, a
sus integrantes e incluso en esta misma pregunta, si es que ellos realmente se
consideraban parte de dicha élite de poder, pues bien, en un 60% reconocieron
sentirse incluso parte de ella y sin ningun tipo de reparo o resquemor. En Neuquén
mayoritariamente en un 47% manifestaron no sentirse parte de la élite de poder local
pero un 27% de ellos, reconocieron sentirse parte y que en la realidad dicha
percepcién corresponde a los integrantes pertenecientes al ambito politico de dicha
élite.

Cuadro 49. Pregunta N° 7

L . . Porcentaje Porcentaje
Region Frecuencia Porcentaje i
vélido acumulado
No Sabe/No 3 8.6 8.6 8.6
contesta
Chile validos Si 21 60 60 68.6
No 11 314 314 100
Total 35 100 100
No Sabe/No 4 26,7 26,7 26,7
contesta
Argentina Validos Si 4 26,7 26,7 53,3
No 7 46,7 46,7 100
Total 15 100 100
7.- ¢Ud. Se considera parte de ésta élite politica local/regional?
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T.- ¢Ud. Se considera parte de ésta élite politica locallregional?

Region: Chile T.- ¢Ud. Se considera parte de ésta élite politica locallregional?
Region: Argentina
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No Sabeo contesta s o Ho SabeiNo contesta si No
7.- ¢Ud. Se considera parte de ésta élite politica locallregional? 7.- ¢Ud. Se considera parte de ésta élite politica locallregional?

La percepcion sobre la élite de poder en Los Lagos es “Favorable” y
“Muy favorable” con un acumulado de un 55%. En Neuquén un 40% tienen una
opinion favorable y un -no despreciable- 27% se manifiestan como indiferentes,
en razon a los fundamentos ya esgrimidos anteriormente. En todo caso
independiente a los reparos los consultados en Neuquén no tienen una opinion

tan negativa sobre la élite y sus integrantes.
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Cuadro 50. Pregunta N° 8

L . . Porcentaje Porcentaje
Region Frecuencia | Porcentaje i
vélido acumulado
No Sabe/No 2 57 57 57
contesta
Muy
Desfavorable 2 57 57 11.4
Poc0 ble 5 14,3 14,3 25,7
Chile Validos
Indiferente 3 8,6 8,6 34,3
Favorable 14 40 40 74,3
Muy Favorable 9 25,7 25,7 100
Total 35 100 100
No Sabe/No 1 6.7 6.7 6.7
contesta
Muy
Desfavorable L 6.7 6.7 13,3
Poco 2 1333 1333 26,7
. . Favorable
Argentina Validos
Indiferente 4 26,7 26,7 53,3
Favorable 6 40 40 93,3
Muy Favorable 1 6,7 6,7 100
Total 15 100 100
8.- ¢, Su opinién respecto a los integrantes de la élite politica regional?
8.- i Su opinidn respecto a los integrantes de la élite politica regional? 8.- ;Su opinién respecto a los integrantes de la élite politica regional?
Region: Chile Region: Argentina
.
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8.- ;Su opinién respecto a los integrantes de |a élite politica regional? 8.- ;Su opinién respecto a los integrantes de la élite politica regional?
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Otro aspecto importante consultado fue si a la élite la consideraban
‘Permanente”, “Rotativa” o “Inestable” en el tiempo. En Los Lagos la
consideran mayoritariamente (74%) de tipo rotativa y esto dice relacion
fundamentalmente porque el esquema electoral mas las designaciones de las
méaximas autoridades regionales y provinciales cambian cada cuatro afios. Sin
embargo hay lideres politicos que se han mantenido en el tiempo haciendo una
verdadera carrera politica en la regidn pero son un par de excepciones.

En Neuquén la opinidon generalizada es opuesta a la chilena porque la
reconocen como una é€lite permanente (73%) lo que dice directa relacion con la
percepcion gque se tiene de la alta influencia del MPN en el contexto provincial y
de la propia Neuquén Capital. No obstante lo anterior, esta respuesta es un
tanto contradictoria con la inicial respecto a si reconocen o no a una élite de
poder local donde muy pocos la reconocieron pero en esta pregunta
claramente se identifica a la élite con el MPN.

Cuadro 51. Pregunta N° 9

L . . Porcentaje Porcentaje
Region Frecuencia Porcentaje i
valido acumulado
No Sabe/No 5 57 57 57
Contesta
Chile validos Permanente 7 20 20 25,7
Rotativa 26 74,3 74,3 100
Total 35 100 100
No Sabe/No 1 6.7 6.7 6.7
Contesta
Argentina Validos Permanente 11 73,3 73,3 80
Rotativa 3 20 20 100
Total 15 100 100
9.- La existencia de ésta élite en el tiempo es: Rotativa, Permanente o mas bien Inestable.




9.- La existencia de ésta élite en el tiempo es: Rotativa, Permanente o mas bien  9.-La existencia de ésta élite en el tiempo es: Rotativa, Permanente o mas bien
Inestable. Inestable.

Region: Chile Region: Argentina

20 89

Frecuencia
Frecuencia

— u

T T T T T T
No SabeMNo Cortesta Permanerte Rotativa Mo SabeMo Contesta Permanerte Rotativa

9.-La existencia de ésta élite en el tiempo es: Rotativa, Permanente o mas 9.- La existencia de ésta élite en el tiempo es: Rotativa, Permanente o mas
ien Inestable. ien Inestable.

Otro de los interesantes datos recogidos evidencian las principales
caracteristicas de los integrantes de las élites. En Los Lagos las respuestas
fueron orientadas a que se trata de mayoritariamente de personas provenientes
de los partidos politicos (34%), pertenecientes a familias con cierta tradicion —
no tan soélo politica sino que también de su procedencia extranjera, por
ejemplo- y un 11% afirmaron que el “Amiguismo” también se encuentra
presente al interior de dicha élite.

En Neuquén la muestra considerada es categorizada en primer lugar
(27%) como pertenecientes a familias con tradicion, provenientes del ambito
econdémico/empresarial (20%), provenientes de partidos y de carrera politica
(13%). Esta situacion encuentra parte de su explicacion en el MPN y no s6lo en
el ambito o arena politica provincial, sino que también, se mezcla con el
aspecto economico y empresarial, sobre todo de la familia fundadora (Sapag)
que tiene influencia directa en ambos sectores.
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Las respuestas relacionadas con las percepciones que tienen los
integrantes de ambas elites acerca del tipo de Estado en ambos territorios
superan la valoracion de “Buena” y “Muy Buena” por sobre un 50%. No
obstante en Chile, la apreciacion respecto a la existencia de un Estado Unitario
es considerada “Buena” en un 40% y como “Muy Buena” por un 17% de los
consultados, o sea, al sumar ambas opciones favorables se tiene un 57% de
aprobacion positiva del tipo de Estado Unitario y centralizado chileno. En
Argentina, el tipo de Estado Federal al que pertenecen, los integrantes de la
élite provincial le otorgan una valoracion de “Buena” en un 47% y de un 7%
respecto a la categoria de “Muy buena” lo que da una sumatoria de un 54% -
ligeramente mas bajo en un 3% respecto a Chile-. Sin embargo, es preciso
sefalar que si bien los consultados de Neuquén poseen una ponderacién
favorable de “Buena” y “Muy Buena” destacan el grado de independencia de su
provincia respecto al poder central nacional. Todo esto se complementa
también -y como ya se mencionara anteriormente- con el hecho de que poseen
su propia Constitucion que es el pilar de la institucionalidad provincial, y un
movimiento politico histérico como el MPN que independientemente de otros
aspectos son situaciones que hacen una gran diferencia con la contraparte

chilena de Los Lagos.

En la pregunta relacionada con la forma de Gobierno existente en cada
pais, en Chile se mantiene una opinién muy favorable de “Buena” (40%) y “Muy
Buena” (23%), lo que da un acumulado en ambas respuestas de un 63%, pero
no menos relevante es que esta pregunta independiente de lo anteriormente
seflalado posee también una proporcion de percepcion negativa de los
consultados que en un 20% la consideran “Mala” y otro 3% de “Muy Mala” lo
gue se condice directamente con la percepcion negativa de los consultados al
excesivo centralismo que promueve el esquema de gobierno presidencialista y
por sobre todo, porque la autoridad maxima en regiones y provincias —con
excepcion de los alcaldes- son aun designados directamente por el Presidente

(a). La percepcion de los argentinos respecto a la forma de gobierno es inversa
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a la de Chile, un 40% la considera “Mala” y otro 7% como “Muy Mala”, mientras
que sélo un 13% la cataloga como “Buena” y un 20% como “Muy Buena”. Si
bien son un tanto divididas las opiniones con una mayor inclinacion de
percepciones negativas, esto igual se relaciona con la percepcion bastante
critica que tienen los argentinos -en general- de su gobierno.

2.- Su opinion respecto ala forma de Gobiemo (Argentina= NacionallProvincial;  2.-Su opinion respecto a la forma de Gobierno (Argentina= NacionallProvincial;

Chile= Presidencial) existente: Chile= Presidencial) existente:
Region: Argentina Region: Chile
i
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2.- Su opinion respecto a la forma de Gobierno (Argentina= 2.-Su opinion respecto a |a forma de Gobierno (Argentina=
NacionallProvineial; Chile= Presidencial) existente: NacionallProvincial; Chile= Presidencial) existente:
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En lo referente a la division politico-administrativa en cada uno de los
territorios en cuestion, las percepciones son en general mas positivas que
negativas en ambos casos. En Chile por ejemplo, la percepcion entre las
opciones de “Buena” y “Muy Buena” supera el 50% -con un porcentaje no
menor de un 23% que la consideran “Mala”-. (Aqui ya se aprecia el disgusto de
un sector respecto al tipo de institucionalidad existente que oscila en promedio
en un 20% que sin ser mayoritario refleja un marcado disgusto por el Estado
Unitario, por el presidencialismo y la division politico-administrativa). La
muestra consultada en Argentina, demuestra un mayor grado de aprobacion
porque la opcién de “Buena” llega a un 60% y “Muy Buena” a un 7%, lo cual
ciertamente esta relacionado con el alto grado de satisfaccion percibido por
parte de los consultados de Neuquén con la division provincial del territorio
nacional pero también siendo consciente que independiente de las vicisitudes
politicas, las condiciones de empleabilidad y de remuneraciones -respecto a la
produccion del Petréleo (a modo de ejemplo)-, influyen en la pregunta

planteada positivamente.

Cuadro 52. Pregunta N° 3

L . . Porcentaje Porcentaje
Region Frecuencia Porcentaje i
valido acumulado
No sabe/No 3 8.6 8.6 8.6
contesta
Muy Mala 2 5,7 5,7 14,3
Mala 8 22,9 22,9 37,1
Chile Validos Indiferente 3 8,6 8,6 45,7
Buena 15 42,9 42,9 88,6
Muy Buena 4 11,4 11,4 100
Total 35 100 100
Muy Mala 1 6,7 6,7 6,7
Mala 2 13,3 13,3 20
) ] Indiferente 2 13,3 13,3 33,3
Argentina Validos
Buena 9 60 60 93,3
Muy Buena 1 6,7 6,7 100
Total 15 100 100
3.- ¢Esta de acuerdo con la Divisién Politico-Administrativa de su pais?
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3.- ¢Esté de acuerdo con la Division Politico-Administrativa de su pais? 3.- iEsta de acuerdo con la Division Politico-Administrativa de su pais?

Region: Argentina Region: Chile
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3.- jEsta de acuerdo con la Division Politico-Administrativa de su pais? 3.- ;Esta de acuerdo con |a Division Politico-Administrativa de su pais?
k) Cruces

Variable independiente 2: Si se considera —o0 no- parte la esa élite. Al
cotejarla con la variable independiente 1: si justifican su existencia —o no-. En
Los Lagos reconocieron la justificacion de la existencia de la élite regional

(81%). En Neuquén una minima de los consultados la reconocieron.

Region: Chile Region: Argentina
7.-(Ud Se 7.- i Ud. Se
d considera parte de B considera parte de
ésta élite ésta lite
local/regional? local/regional?
[WNo SabeiNo contesta [l Ho Sabeio cortesta
Si Esi
Do 4 (m[e)
157
2 8
£ =
a @
3 10 H
Q @
o 13

=
1

l 1_]
T 0= T
No SabeNo contesta si No No Sabe/No cortesta si No
5.- ¢ Se justifica su existencia? 5.- ¢ Se justifica su existencia?
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La variable dirigida a si conocen a los principales integrantes de la élite.
En la Region de Los Lagos, la mayoria de los consultados declararon conocer a
sus pares de la élite de poder local, mientras que en Neuquén las opiniones

fueron mucho mas divididas.

Region: Chile Region: Argentina

7.-  Ud. Se + 7.-4Ud Se
considera parte de considera parte de
ésta elite ésta élite
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6.- ;Conoce a los principales integrantes de ésta? 6.- ;Conoce a los principales integrantes de ésta?

La variable que mide la opinién acerca de los integrantes de la élite local.
En Los Lagos de los que se sienten parte de la élite, un 57% tuvo una opinién
favorable de sus pares y el restante la opinién fue de muy favorable (43%). En
Neuquén la opinion de la muestra consultada es favorable (75%). No obstante,
de los que no se sienten parte de la élite tienen una opinion favorable (40%) y

el restante se muestran como indiferentes (27%).
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Region: Chile
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La variable respecto a la impresion que tiene la élite en el tiempo. El
porcentaje mayor de la muestra, en Los Lagos (67%) la consideran rotativa y un
33% como permanente. En Neuquén llama la atencion dos datos, el primero es
que de los que forman parte de ella la consideran permanente y en segundo
lugar, aquellos que no se consideran parte de la élite, también la reconocen
como permanente, lo que da luces de una situacién contraria, en este caso,

entre los dos casos en comparacion.

Region: Chile Region: Argentina
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9.- La existencia de ésta élite en el tiempo es: 9.-La existencia de ésta élite en el tiempo es: Rotativa,
Rotativa, Per © mas bien Permanente o mas bien Inestable.

La variable referida a la principal caracteristica de la élite local segun sus
miembros que la componen, arroja que en Los Lagos sus integrantes en su
mayoria provienen de los partidos politicos (57%), familias con tradicion politica

(24%) y amiguismo (19%). En Neuquén la percepcion se comparte entre
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provenientes de familias con tradicion politica y de partidos politicos —en directa

alusiéon al MPN-.

Region: Chile Region: Argentina
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La variable acerca de si se relacionan o tienen vinculos entre ellos -
pertenecientes a la élite-. Esta fue una pregunta dificil de responder y reconocer
en ambos casos, es por ello que baja el nUmero actores que la responden. No
obstante lo anterior, en Los Lagos si reconocen vinculos y en Neuquén lo

reconoce un porcentaje muy menor.
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La gestacion de las redes al interior del nucleo de la élite, en el caso de
Los Lagos éstas provienen mayoritariamente del partido politico al cual
pertenecen (37%) seguido de vinculos de tipo institucional (23%) —que son
mas estrechos en el caso de la Administracion Publica y/o del gobierno-. Este
panorama en Neuquén Argentina no es tan disimil porque las relaciones y
vinculos provienen en mayor medida del partido al que pertenecen sus pocos
integrantes, por los cargos que ostentan y por los vinculos institucionales
(20%) y posteriormente por lazos provenientes desde la Universidad (13%).

Otro antecedente que llama la atencién es el que busca determinar si los
vinculos son estrictamente entre ellos —integrantes de le élite- o no. En Los
Lagos reconocen los consultados que mayoritariamente sus vinculos son con
sus pares pertenecientes a la élite regional. En Neuquén la situacion es
contraria y los consultados sefalan mayoritariamente en un 47% que no se
relacionan con miembros de la élite, s6lo un 20% de ellos sefialan que si.

La pertenencia partidista es clara y mayoritaria en Los Lagos de Chile
(57%) mientras que en Neuquén la adscripcion partidista de le élite, si bien no
es tan alta (20%) las posturas y percepciones de que el MPN es gravitante en la
convivencia provincial por parte de los consultados, es mayoritaria.

Otra pregunta que se aplic6 sélo a los integrantes de la muestra que
respondieron que si pertenecian a algun partido politico, estaba dirigida a
identificar el porqué de esas relaciones. Las respuestas fueron en la muestra de
Los Lagos relacionadas por la tratativa de temas comunes que los unen (40%)
—se entiende por temas comunes relacionados con la region-, le siguen las
relaciones por cuestiones institucionales y por la propia militancia, un 20% no
contestd a esta pregunta. En Neuquén en tanto, las relaciones mas estrechas
entre pares es por la tratativa de temas comunes (46%) y temas institucionales
(20%) y un 33% no respondio.

Las opiniones a los consultados en Chile si es que se relacionan o tienen
vinculos con los demas integrantes de la élite, en un 40% reconocen que si

(Infra élite) la tienen —eso si, esta percepcion proviene mayormente de los
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miembros politicos entrevistados-, mientras un 25% sostiene que no y un 34%
no responden. En Neuquén en tanto, un 40% dicen no relacionarse con la élite
local, un 40% no responde —u omitieron responder- y un 40% no contestaron.

La periodicidad en las relaciones y/o vinculos no es tan manifiesta en
ambos casos comparados, soOlo en Los Lagos existe un criterio de permanente
en un 34%, ocasional (22%), casi nunca (25%) y nunca (17%). En Neuquén no
reconocen vinculos permanentes sélo ocasionales (26%), casi nunca (33%) y
nunca (40%)

Una de las preguntas con menos cantidad de respuestas en los ambitos en
los que se dan esos vinculos -respondieron fundamentalmente personeros del
ambito politico- sefialaron en el caso de Los Lagos que aquellos vinculos y/o
relaciones son fundamentalmente en el ambito politico (37%) y social (11%),
luego y mas atras con un 5% se ubican las relaciones econémicas y culturales.
En Neuquén, en tanto, las relaciones consideradas se dan en un plano bastante
bajo en el ambito social (27%) y politico (20%). No obstante un 53% de los

consultados no respondieron a esta pregunta.

La variable independiente 3: Respecto al tipo de élite a la que creen
pertenecer. Aqui se encuentra informacion muy importante de categorizaciones,
por ejemplo al contemplar la variable independiente 1 referida al sexo de sus
integrantes. En Los Lagos de los que respondieron mayoritariamente son
hombres y representan un 87% de la élite local de poder con sélo 4 son mujeres
(13%). Las 4 mujeres en tanto, se identifican en la de tipo social. En la muestra
de Neuquén, de los 15 informantes, 10 son hombres (67%) y 5 mujeres (33%).
La distribucion por tipologia de élite indica que los hombres en su mayoria (7)
pertenecen al ambito politico, 2 al econémico y 1 en el social. Las mujeres, 2 en
el ambito social y 3 en el cultural. Es decir, en ambos territorios comparados
existe mayoritariamente una presencia masculina en la conformacion de la élite

del poder local, mayor en Los Lagos y en un menor grado en Neuquén.
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Cuadro 53. Preguntas N° 47 y 54

Tabla de contingencia

Regioén

47 .- Tipo de élite a la que cree pertenecer

Politica | Econdmica/Empresarial Social

Cultural

Total

Chile

54.- Sexo:

Hombre

Recuento

14 9 3

26

% dentro de
47.- Tipo de
élite a la que
cree
pertenecer

100,00% 100,00% 42,90%

86,70%

Mujer

Recuento

% dentro de
47 .- Tipo de
élite a la que
cree
pertenecer

0,00% 0,00% 57,10%

13,30%

Total

Recuento

14 9 7

30

% dentro de
47 .- Tipo de
élite a la que
cree
pertenecer

100,00% 100,00% 100,00%

100,00%

Argentina

54.- Sexo:

Hombre

Recuento

10

% dentro de
47.- Tipo de
élite a la que
cree
pertenecer

100,00% 100,00% 33,30%

0,00%

66,70%

Mujer

Recuento

% dentro de
47 .- Tipo de
élite a la que
cree
pertenecer

0,00% 0,00% 66,70%

100,00%

33,30%

Total

Recuento

15

% dentro de
47.- Tipo de
élite a la que
cree
pertenecer

100,00% 100,00% 100,00%

100,00%

100,00%

54.- Sexo:

47.- Tipo de élite a la que cree pertenecer
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La variable explicativa relacionada con la militancia politica. En Los
Lagos existe una clara preponderancia de sus actores pertenecientes al ambito
politico (9) los que ademas, se identifican con la ex Concertacion (Nueva
Mayoria) (69%), mientras que en Neuquén, los miembros pertenecientes a este

mismo ambito politico (6) son los que reconocen pertenecer al MPN.

Cuadro 54. Preguntas N° 46 y 47

Tabla de contingencia

47 .- Tipo de élite a la que cree

5 pertenecer
Regidn Total

Politica | Econdmica/Empresarial

Recuento 4 4

% dentro

de 47.-
ALIANZA Tipo de

élite a la
46.- que cree

Chile Militancia pertenecer

30,80% 30,80%

Politica Recuento 9 9

% dentro
CONCERTACION | de 47.-

(NM) Tipo de 69,20% 69,20%
élite a la

que cree
pertenecer

Recuento 6 0 6

% dentro
MOV. POP. de 47 .-

NEUQUINO e g?a 85,70% 0,00% | 66,70%

46.- que cree

Argentina | Militancia pertenecer
Politica Recuento 1 > 3

% dentro
de 47.-
OTRA Tipo de
élite a la
gue cree
pertenecer

14,30% 100,00% | 33,30%

46.- Militancia Politica
47.- Tipo de élite a la que cree pertenecer
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La variable relacionada con el tipo de élite y la relacion o vinculos con el
la élite central/nacional (Ver Cuadros 55, 56 y 57), solo figura con respuestas en
Los Lagos y con sdlo 4 informantes clave. Sin embargo, esta informacion es
muy importante a la hora de desentrafiar quiénes son efectivamente los
miembros que se relacionan con el centro nacional decisional y a qué sector
(es) pertenecen. Ademas, los mismos reconocen que si hay vinculos y

dependencia del nivel central nacional y de manera permanente.

Cuadro 55. Preguntas N° 47 y 49

Tabla de contingencia
Region 47.- Tipo de Total
élite a la que
cree
pertenecer
Politica
4 4
Recuento
100,00% 100,00%
49.- Vinculos % dentro de
y/o relaciones 47.- Tipo de
con la élite de élite a la que
poder central cree
nacional Si Chile pertenecer
4 4
Recuento
100,00% 100,00%
% dentro de
47.- Tipo de
élite a la que
cree
Total Chile pertenecer
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Cuadro 56. Preguntas N° 47 y 50

Tabla de contingencia
47.- Tipo de
élite a la que
Region cree Total
pertenecer
Politica

50 - Si tiene Recuento 4 4
vinculos con la % dentro de
lellte ceSgaI € | permanentes | Chile 50.- Tipo de
aque élite a la que 100,00% 100,00%
pertenece, cree
éstos son: pertenecer

Recuento 4 4

% dentro de
Total Chile 50.- Tipo de

élite a la que 100,00% 100,00%

cree

pertenecer
47 .- Tipo de élite a la que cree pertenecer
50.- Si tiene vinculos con la élite central de la que Ud pertenece, éstos son:

Cuadro 57. Preguntas N° 47 y 51

Tabla de contingencia
47.- Tipo de
élite a la que
Region cree Total
pertenecer
Politica

51.- Si Recuento 3 3
pertenece a la
élite politica, % den_tro de
ésta depende | Si Chile 51.- Tipo de
del poder élite ala que 75,00% 75,00%
central cree
nacional pertenecer

Recuento 4 4

% dentro de
Total Chile 51.- Tipo de

élite ala que 100,00% 100,00%

cree

pertenecer
47 .- Tipo de élite a la que cree pertenecer
51.- Si pertenece a la élite politica, ésta depende del poder central nacional
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5.6.- Comprobacion de hipotesis

La primera hipoétesis planteada H1: “Por las caracteristicas y elementos
distintivos de un Estado de forma federal como el de Argentina, le
correspondera la existencia de elites de poder en espacios subestatales,
mientras que en un Estado de forma unitaria como el de Chile, no corresponde
afirmar su existencia”.

Como se pudo apreciar en la informacion procesada y los datos
obtenidos y analizados. Respecto a la primera hipotesis y en términos de su
comprobacién —o no- hay que hacer dos alcances en la perspectiva de un
analisis separado entre ambos casos comparados. En primer lugar para la
Regién de Los Lagos se refuta la hipétesis planteada puesto que como se pudo
verificar con los datos obtenidos, una gran mayoria de los informantes
(miembros de la élite) reconocieron la existencia de una élite de poder y mas
aun, también en un alto porcentaje declararon sentirse parte de ella. Por lo tanto
en un Estado unitario como el de Chile y en base a los resultados obtenidos en
la Regién de Los Lagos, si se puede sostener que existe una élite de poder
subestatal. No obstante lo anterior, en el caso de Neuquén también se refuta la
hipétesis planteada. En primer lugar, porque de los informantes consultados en
una proporcién superior al 50% declararon no conocer la existencia de una élite
y en segundo término, de los que respondieron conocer la existencia de una
élite, también en un porcentaje inferior al 50% no se sienten parte de ésta. A
esto hay que agregar que del total de informantes consultados en Neuquén no
todos respondieron el instrumento aplicado y de los que la respondieron, dichas
respuestas no son equiparables en el mismo grado que las obtenidas en Los
Lagos pero si de igual manera se contemplan en el andlisis global. Por lo tanto,
en un Estado federal como el de Argentina y con los resultados obtenidos en la
Provincia de Neuquén, para este caso en particular no se puede afirmar la

existencia de una élite a nivel subestatal.
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La segunda hipétesis H2: “A una mayor proporcién en la cantidad de
miembros integrantes de una élite de poder le correspondera una mayor
adscripcion a la categorizacion politica de élite” tiene una correspondencia
directa con la primera, en el sentido de que habia que comprobar la existencia
de éstas y luego la pertenencia segun la clasificacibn sugerida. En este
contexto, contemplando la informacién proporcionada por los informantes
miembros, tanto de Los Lagos como de Neuquén -en lo referido al
reconocimiento de pertenencia a la élite- se comprueba dicha hipotesis para
ambos casos estudiados. Si bien en Los Lagos el nivel alto de respuestas de
pertenencia y de adscripcion a la categoria mas politica de la composicion de la
élite otorga un peso de mayor representacion en las respuestas y variables
determinadas, en Neuquén no se deja de lado la apreciacion de los que se
sienten parte de la élite y su inclinacion —aunque en menor grado respecto a
Los Lagos- a la pertenencia a la categoria politica de la élite de poder local.

Otro antecedente importante a mencionar en este punto, es el
relacionado con los resultados obtenidos de las muestras consultadas que
indican que los miembros de la élite en Los Lagos la consideran “rotativa”. Esta
aseveracion se puede contrastar con los resultados electorales efectivos, por
ejemplo, en la eleccion de los senadores representantes de dicha region (Ver
Cuadro 58), en donde efectivamente se condicen las opiniones de la muestra
consultada respecto a la permanencia o no en este caso de los candidatos
electos en la élite. De este modo, en base a los resultados de dicha eleccion se
puede apreciar en primer lugar que s6lo han sido hombres los electos en esta
region desde el afio 1990 al 2000 y que dicha rotacién enunciada si es real
porque se han ido cambiando de representantes desde el afio 1998 en
adelante, como asi también esta situacion se aprecia en los turnos de los
partidos patrocinadores de los candidatos electos. No obstante lo anterior, esta
rotacibn es un tanto encubierta porque los partidos son nacionales y

pertenecientes a los dos bloques mayoritarios que los acogen.
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Cuadro 58. Senado en Chile: Representantes de la Region de Los Lagos
(Histérico acumulado)

Sno (.j,e Periodo Sexo Candidato (a) Electo Partido Votos
eccion Mesa Totales
PAEZ
1990- VERDUGO DEMOCRATA
1989 1994 | HOMBRE | SERGIO Sl CRISTIANO 7979
1990- SIEBERT HELD
1989 1994 | HOMBRE | BRUNO Sli INDEPENDIENTE | 8482
STANGE
1998- OELCKERS
1997 2006 | HOMBRE | RODOLFO Sl INDEPENDIENTE | 8212
PAEZ
1998- VERDUGO DEMOCRATA
1997 2006 | HOMBRE | SERGIO Sl CRISTIANO 6364
ESCALONA
2006- MEDINA SOCIALISTA DE
2005 2014 | HOMBRE | CAMILO Sl CHILE 8656
KUSCHEL SILVA
2006- CARLOS RENOVACION
2005 2014 | HOMBRE | IGNACIO Sl NACIONAL 7866
UNION
2014- MOREIRA DEMOCRATA
2013 2022 | HOMBRE | BARROS IVAN Sl INDEPENDIENTE | 4387
QUINTEROS PARTIDO
2014- LARA SOCIALISTA DE
2013 2022 | HOMBRE | RABINDRANATH Sl CHILE 16290

Fuente: www.senado.cl

La situacion planteada en Los Lagos respecto al caracter rotativo de la
élite de poder, es diametralmente opuesta para el caso de Neuquén, en donde
sus representantes —y tal como lo mencionaron los integrantes de la muestra
consultada- distinguen una élite “permanente”. Esta situacion se confirma al
contrastarlo, por ejemplo, con los resultados de los senadores electos desde el
afio 2001 al 2013 (Ver Cuadro 59), en tanto que si bien, los nombres no se
repiten y se eligen mujeres representantes (garantizado constitucionalmente por
su Constitucion), se aprecia que el partido o fuerza predominante es el

Movimiento Popular Neuquino (MPN).
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Cuadro 59. Senado Nacion Argentina: Representantes de Neuquén. (Historico
acumulado)

Senador Periodo Legal | Periodo Real Provincia Par’tl_do
Politico
10-12-2001 10-12-2001
GALLIA ]
SERGIO Al al NEUQUEN JUSTICIALISTA
ADRIAN
09-12-2007 09-12-2007
10-12-2001 10-12-2001 MOVIMIENTO
I\S/I/ZPR'?/-(\; LUz Al | NEUQUEN POPULAR
a NEUQUINO
09-12-2007 09-12-2007
10-12-2001 10-12-2001 MOVIMIENTO
323@ ORI A al NEUQUEN POPULAR
NEUQUINO
09-12-2007 09-12-2007
10-12-2007 10-12-2007 MOVIMIENTO
h%RRi?:IO Al al NEUQUEN POPULAR
- NEUQUINO
09-12-2013 Sin Fecha
10-12-2007 10-12-2007
PARRILLI ] ALIANZA
NANCI MARIA | Al al NEUQUEN FRENTE PARA
AGUSTINA LA VICTORIA
09-12-2013 09-12-2013
10-12-2007 10-12-2007
FUENTES ] ALIANZA
MARCELO Al al NEUQUEN FRENTE PARA
JORGE LA VICTORIA
09-12-2013 09-12-2013
10-12-2013 10-12-2013
CREXELL ] MOVIMIENTO
CARMEN Al al NEUQUEN POPULAR
LUCILA - NEUQUINO
09-12-2019 Sin Fecha
10-12-2013 10-12-2013
PEREYRA MOVIMIENTO
GUILLERMO | Al al NEUQUEN POPULAR
JUAN ) NEUQUINO
09-12-2019 Sin Fecha

Fuente: http://www.senado.gov.ar/

En la tercera hipotesis H3: “Existe dependencia de las elites
subestatales con el nivel central de poder nacional” sucede una situacién similar
en relacion a la primera hipotesis, en el sentido de que no se puede generalizar
una conclusion para ambos casos. Como se menciono anteriormente la
informacion de campo y el nivel de respuestas son de un mayor peso
explicativo en Los Lagos que en Neuquén. Por lo tanto, lo que si se puede

sostener de manera efectiva es que existe dependencia directa de la élite de
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poder local de Los Lagos a través de sus miembros de la categoria politica para
con el centro de poder —politico- central nacional, situacion que incluso es
revelada y confirmada por la identificacion de los personeros del gobierno
central con los cuales los miembros de la élite de tipo politica mantienen
vinculos y de manera permanente. No obstante esta explicacion -en razén de la
informacion de campo obtenida- hay que agregar, por ejemplo, el propio
condicionamiento del disefio institucional del pais a través de un Estado
altamente centralizado con un régimen ultra presidencial de gobierno —con
imposicién directa de las méximas autoridades regionales por parte del
Presidente (a). En Neuquén no se pueden extraer conclusiones determinantes
de dependencia del nivel central pero si se puede agregar que en razon a dos
aspectos, el primero relacionado con el disefio politico institucional de un
Estado Federal y una provincia que posee su propia historia de gestacién y mas
aun su propia Constitucion, mas el segundo aspecto relacionado —en términos
de percepcion- con su idiosincrasia, aspectos culturales y de una visidon
bastante critica de los informantes para con el poder central nacional es que
hacen que estos factores y variables —por mencionar algunos- propendan a que
se tenga una defensa y opinion muy favorable hacia la autonomia de la
provincia, lo que incluso, se corrobora con las respuestas relacionadas con la
percepcion positiva hacia el tipo de Estado, forma de gobierno y con la division

politico-administrativa consultadas.
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Conclusiones

A modo de conclusiones generales y especificas de la tesis realizada,
en un primer aspecto es necesario destacar el abordaje de todos los temas y
contenidos planteados en la investigacién propuesta, lo que por cierto, incluye
la respectiva pregunta de investigacion, los objetivos, hipotesis, variables y los
resultados especificos extraidos en el trabajo de campo llevado a cabo en Los
Lagos y en Neuquén. No obstante lo anterior, de igual modo se complementé la
investigacién con una descripcion de fundamentos de soporte conceptual y
explicativo del fendmeno de las élites y sobre todo, de las “élites de poder” lo
gue signific6 un apronte necesario para incorporar los aspectos tedricos mas
relevantes para servir como un preadmbulo pertinente de los aspectos centrales
a desarrollar, como lo fue el &mbito relacionado con las élites y la configuracion
del propio Estado, visto no tan s6lo como una resultante de las sociedades pre
politicas a través del tiempo, sino que también, como aquella organizacion
social y politica condicionante del comportamiento humano en sociedad a
través de la coercion y/o del imperio de la ley. Todo ello para ampliar la mirada
de los casos en estudio en términos comparativos de sus tipos de Estado,
gobiernos, estructura politico-administrativa, sistemas politicos nacionales y
subestatales, y asi, hasta llegar a escudrifiar la estructura, composicion y
funcionamiento de las élites de poder asentadas en ambos territorios ya
mencionados.

En relacion con lo antes mencionado, se contemplé un recorrido
cronoldgico desde los cimientos clasicos definitorios de la estratificacion social y
las primeras lineas sobre los gobiernos y division de clases contempladas en
las antiguas constituciones griegas (Atenas y Esparta). Esto se complemento
con las posturas politicas y filosdficas de los clasicos de la teoria politica, como
por ejemplo, Platdon, Aristoteles y Maquiavelo, sobre todo en lo relacionados a
las recomendaciones acerca de cuales eran consideradas las mejores formas

de gobierno. Esta perspectiva tedrica y analitica se profundiz6 con los
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principales elementos configurativos de la teoria del Estado para tener una
vision prospectiva y una cosmovision necesaria de este importante contexto
para recién abordar y entender la estructura y funcionamiento, tanto de Chile y
de la propia Argentina, sus propios sistemas politicos, la dinamica y de sus
correspondientes élites de poder, segun sea el caso.

La conclusidbn mas relevante, es que si existen las élites de poder a
nivel subestatal y segun los resultados obtenidos, ésta es mucho mas
acentuada, reconocida y validada en Los Lagos que en Neuquén. Las
implicancias, ventajas y limitaciones de la extraccion de informacion de base
igual es determinante a la hora de hacer la comparacion, como ya se presentd
en el Capitulo V. Sin embargo, esta apreciacion sirve para comprobar y
reafirmar la existencia e influencia de la élite de poder sobre todo de Los Lagos
en su propio sistema politico subestatal, lo que se condice incluso con dos
estudios previos —uno regional y el otro comunal: Puerto Montt-, en donde lo
gue cambia son las personas pero por decirlo de alguna manera, la
“‘institucionalidad de la élite” sigue plenamente vigente. En Neuquén, la
situacién es distinta a la de Los Lagos, tanto en sus origenes, estructura y
funcionamiento. Si bien, se reconoce —minoritariamente a través de la muestra
consultada- la existencia de wuna élte “muy a reganadientes”.
Independientemente de los datos obtenidos, se hace necesario profundizar con
nuevos estudios la particular estructura, funcionamiento y composicion de la
élite de poder de Neuquén. Este es un primer acercamiento empirico pero a su
vez desafiante y provocador, las €lites de poder a nivel subestatal existen pero
en ocasiones de acercamiento empirico como el de esta tesis constituye un
primer eslabon en el acercamiento de estas realidades subestatales que
también necesitan de una atencion mayor por parte de la disciplina de la ciencia
politica.

La configuracion de la forma de Estado, el sistema politico nacional, la
propia Constituciéon, los partidos, sus militantes, los empresarios influyentes,

personeros universitarios, del mundo de la cultura y de los cambios en los
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regimenes de gobierno cada cierto tiempo, en Chile, son variables centrales a la
hora de diagnosticar la estructura y funcionamiento de la élite de poder en la
Region de Los Lagos. El perfil global de esta élite no es tan distinto al que se
extrajo en un estudio anterior, el comportamiento, vinculos y nexos entre sus
integrantes es muy llamativo producto de la gravitacién de poder decisional de
la élite conformada por los politicos de la region, quienes ostentan circuitos de
poder e influencia no tan soélo en el circulo local/regional, sino que son los
anicos que se relacionan con el centro de poder decisional nacional (gobierno
central) por lo que las prioridades de agenda, temas, presupuestos y recursos
regionales son “visados” por esta infra élite de poder politico regional.

En Neuquén, si bien los datos son insuficientes para generalizar la
existencia de una élite de poder como la que se evidencié con Los Lagos, si se
dan luces para establecer en razén a la idiosincrasia, origenes e historial
politico de sus representantes en el Senado y Diputacion Nacional, como en la
propia Legislatura Provincial que por ejemplo, la familia Sapag que fue
fundadora del Movimiento Popular Neuquino (MPN) adquiere gran relevancia en
el circulo determinante no tan sélo del poder politico local y de representacion
nacional, sino también en el ambito econdmico y empresarial con todo un
despliegue de acciones formales e informales que a través del tiempo han
construido un verdadero monopolio del poder local, tan caracteristica y
particular de Neuquén.

Finalmente y en correspondencia con lo anteriormente sefialado, es
necesario mencionar algunas dificultades que se presentaron en el desarrollo
propio de la investigacion y que tuvieron relacién, por ejemplo, con el ambito
bibliografico, mas especificamente en lo referido a estudios, investigaciones y/o
literatura sobre élites en contextos locales (regionales, provinciales,
municipales. Mas aun en los territorios en comparacion, lo que no significa que
existiera literatura referida a las élites pero fundamentalmente desde la

perspectiva histdrica y cualitativa, no asi, de trabajos empiricos sobre este tema
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—con la excepcidn ya comentada de Los Lagos donde existia un trabajo sobre la
élite regional y otro comunal desarrollado por la Universidad de Los Lagos-.
Otra de las dificultades importantes vividas en el desarrollo de la
investigacion tuvo que ver con la aplicacion y recogida de los instrumentos de
investigacion por parte de los integrantes identificados de la élite de Neuquén.
Esta situacion no fue por el factor “distancia” —para cruzar la Cordillera de Los
Andes desde Los Lagos, pasando por la region de la Araucania-, sino que se
produjo por la resistencia de entrada —tanto de los informantes clave, como de
los integrantes de la muestra perteneciente a la élite de poder local- para
responder las preguntas de los instrumentos de la investigacion (formulario para
propuesta de nombres de la élite, formulario con nombres propuestos
integrantes de la élite y cuestionario con preguntas sobre la élite de poder
local). No obstante aquello, y para resguardar los objetivos de la investigacion,
se conté con la importante colaboracion de la Universidad Nacional del
Comahue a través de su Facultad de Historia para contactar, ubicar y aplicar los
instrumentos de recogida a los integrantes identificados —por sus propios pares-

del nucleo de poder local.
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Anexos

1.- Resultados por etapas Los Lagos.
Identificacién de la élite regional en la Region de Los Lagos — Chile

segun metodologia aplicada.

ETAPA: 1.

Consulta a Actores Claves (10), respecto a percepcion de la conformacién de la Elite Politica Local/Sub nacional

PROPUESTA DE MIEMBROS INTEGRANTES DE LA ELITE REGIONAL EN REGION DE LOS LAGOS - CHILE

Indique Nombre y Apellidos Cargo/Ocupacién (Opcional)

10
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ETAPA: 2.

RESPUESTAS DE ACTORES CLAVES CONSULTADOS:

-PROPUESTA MIEMBROS DE LA ELITE POLITICA REGIONAL EN REGION DE LOS LAGOS - CHILE.

N° NOMBRE CARGO MENCIONES
1| NOFAL ABUD INTENDENTE 10
2 | RABINDRANATH QUINTEROS SENADOR 8
3 | JACOB MOSA EMPRESARIO 8
4 | FIDEL ESPINOZA DIPUTADO 7
5| IVAN MOREIRA SENADOR 7
6 | ANIBAL MOSA EMPRESARIO 7
7 | OSCAR GARRIDO RECTOR ULAGOS 7
8 | JUAN OSVALDO MORA VERTICE TV 7
9 | PATRICIO VALLESPIN DIPUTADO 6

10 | CLAUDIO FISCHER EMPRESARIO 6
11 | RENATO WESTERMEIER VICERRECTOR UACH PTO. MONTT 9
12 | JOSE GUILLERMO LEAY VICERRECTOR USS PTO. MONTT 6
13 | HECTOR ULLOA CONCEJAL 5
14 | MARISOL TURRES DIPUTADA 5
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15 | EUGENIO LARRAIN RECTOR STO. TOMAS PTO. MONTT
16 | ROBERTO GAETE DIRECTOR DIARIO EL LLANQUIHUE
17 | GERVOY PAREDES ALCALDE PTO. MONTT

18 | MARCELO UTRERAS CORP. CULTURAL PTO. MONTT

19 | FELIPE DE MUSSY DIPUTADO

20 | FRANCISCO REYES SEREMI GOBIERNO

21| JUAN C. GALLARDO GOBERNADOR P. LLANQUIHUE

22 | CONSTANTINO KOCHIFAS (HIJO) EMPRESARIO

23 | JAIME ALMONACID EMPRESARIO

24 | JOSE PACHECO EMPRESARIO PTO. MONTT

25| ORLANDO ALMONACID PDTE. ARMASUR

26 | ORLANDO BAHAMONDE PDTE. CAMARA COMERCIO PTO. MONTT
27 | VICTOR HUGO PUCHI EMPRESARIO

28 | FERNANDO MONRAS VICERRECTOR INACAP PTO. MONTT
29 | CRISTIAN CARO ARZOBISPO PTO. MONTT

30 | GUIDO RODRIGUEZ DIRECTOR DIARIO AUSTRAL OSORNO
31| PABLO FABREGAS HISTORIADOR PTO. MONTT

32 | CARLOS RECONDO CORE

33 | FERNANDO ESPANA CONCEJAL

34 | GUSTAVO SALVO GOBERNADOR P. OSORNO

35| JAIME BERTIN ALCALDE OSORNO
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36 | JAVIER HERNANDEZ DIPUTADO

37 | JENNY ALVAREZ DIPUTADA

38 | ALEJANDRO SANTANA DIPUTADO

39 | JOSE SEGURA CONCEJAL

40 | MANUEL RIVERA CORE

41 | MARCELO ALVAREZ SERCOTEC

42 | ALEJANDRO KAUAK EMPRESARIO OSORNO

43 | JORGE ATISHA PDTE. CHILOLAC

44 | JUAN HORACIO CARRASCO PDTE. FEDELECHE

45 | MODINGER HNOS. EMPRESARIO

46 | RINO CAIOZZI PDTE. CAMARA CONSTRUCCION PTO. MONTT
47 | FLORA INOSTROZA SEMANAS MUSICALES FRUTILLAR
48 | JAIME BARRIA DIRECTOR BORDEMAR

49 | ANTONIO ALCAFUZ CACIQUE MAYOR (OSORNO)
50 | MARCELO CIFUENTES DIRECTOR RADIO SAGO

51 | ALFONSO BERNALES EX CANDIDATO ALCALDE

52 | EDUARDO MATAMALA CONCEJAL

53 | MANUEL BALLESTEROS CORE

54 | NELSON AGUILA ALCALDE DE CASTRO

55| PEDRO SANDOVAL CONCEJAL

56 | SERGIO GALILEA EX INTENDENTE
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57 | SERGIO OJEDA DIPUTADO

58 | ENRIQUE BECKER EMPRESARIO CASTRO

59 | JOSE BAYELLE EMPRESARIO OSORNO

60 | RODRIGO LAVIN PDTE. AGROLLANQUIHUE

61 | TOMAS ERBER PDTE. SAGO

62 | VICTOR WELLMAN CORP. TURISMO PTO. VARAS

63 | NICOLA BADER-SCHIES PDTA. TEATRO DEL LAGO

64 | ERIC VARGAS LONCO (PUERTO MONTT)

65 | JESSICA URIBE PDTA. DEPORTES PUERTO MONTT

66

SANTIAGO REBOLLEDO

PASTOR EVANGELICO

67

VICTOR HUGO PALMA

DIRECTOR ESTRELLA CHILOE
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ETAPA: 3.

PROPUESTA DE ACTORES INFLUYENTES DE LA
REGION DE LOS LAGOS. APLICACION DE
INSTRUMENTO A LOS PROPIOS IDENTIFICADOS.

IDENTIFIQUE CON EL
NUMERO CORRESPONDIENTE

IDENTIFIQUE A LOS
ACTORES CON LOS

(ORDEN ALFABETICO) DEL ACTOR: CUALES
ELUAALOS 3
ELUJA A LOS 3 MAS MENOS USTED SE RELACIONA
AMBITO POLITICO INFLUYENTES INFLUYENTES PERMANENTEMENTE
1 | ALEJANDRO SANTANA DIPUTADO

EX CANDIDATO

2 | ALFONSO BERNALES ALCALDE
3 | CARLOS RECONDO CORE
4 | EDUARDO MATAMALA CONCEJAL
5 | FELIPE DE MUSSY DIPUTADO
6 | FERNANDO ESPANA CONCEJAL
7 | FIDEL ESPINOZA DIPUTADO
SEREMI
8 | FRANCISCO REYES GOBIERNO
ALCALDE PTO.
9 | GERVOY PAREDES MONTT
GOBERNADOR P.
10 | GUSTAVO SALVO OSORNO
11 | HECTOR ULLOA CONCEJAL
12 | IVAN MOREIRA SENADOR
ALCALDE
13 | JAIME BERTIN OSORNO
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14 | JAVIER HERNANDEZ DIPUTADO

15 | JENNY ALVAREZ DIPUTADA

16 | JOSE SEGURA CONCEJAL
GOBERNADOR P.

17 | JUAN C. GALLARDO LLANQUIHUE

18 | MANUEL BALLESTEROS CORE

19 | MANUEL RIVERA CORE

20 | MARCELO ALVAREZ SERCOTEC

21 | MARISOL TURRES DIPUTADA
ALCALDE DE

22 | NELSON AGUILA CASTRO

23 | NOFAL ABUD INTENDENTE

24 | PATRICIO VALLESPIN DIPUTADO

25 | PEDRO SANDOVAL CONCEJAL

26 | RABINDRANATH QUINTEROS SENADOR

27 | SERGIO GALILEA EX INTENDENTE

28 | SERGIO OJEDA DIPUTADO

29

30

31

309



AMBITO ECONOMICO

IDENTIFIQUE CON EL NUMERO
CORRESPONDIENTE DEL ACTOR:

ELUJA A LOS 3 MAS INFLUYENTES

ELIJAALOS 3
MENOS
INFLUYENTES

IDENTIFIQUE A LOS ACTORES
CON LOS CUALES

USTED SE RELACIONA
PERMANENTEMENTE

ALEJANDRO KAUAK

EMPRESARIO OSORNO

2 | ANIBAL MOSA EMPRESARIO
3 | CLAUDIO FISCHER EMPRESARIO
4 | CONSTANTINO KOCHIFAS (HIJO) EMPRESARIO
5 | ENRIQUE BECKER EMPRESARIO CASTRO
6 | JACOB MOSA EMPRESARIO
7 | JAIME ALMONACID EMPRESARIO
8 | JORGE ATISHA PDTE. CHILOLAC
9 | JOSE BAYELLE EMPRESARIO OSORNO
EMPRESARIO PTO.
10 | JOSE PACHECO MONTT
11 | JUAN HORACIO CARRASCO PDTE. FEDELECHE
12 | MODINGER HNOS. EMPRESARIO
13 | ORLANDO ALMONACID PDTE. ARMASUR
PDTE. CAMARA
14 | ORLANDO BAHAMONDE COMERCIO PTO. MONTT
PDTE. CAMARA
CONSTRUCCION PTO.
15 | RINO CAIOZZI MONTT
16 | RODRIGO LAVIN PDTE. AGROLLANQUIHUE
17 | TOMAS ERBER PDTE. SAGO
18 | VICTOR HUGO PUCHI EMPRESARIO
19 | VICTOR WELLMAN CORP. TURISMO P VARAS
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AMBITO SOCIAL

IDENTIFIQUE CON EL NUMERO
CORRESPONDIENTE DEL ACTOR:

ELIJA A LOS 3 MAS INFLUYENTES

ELIJA A LOS 3 MENOS INFLUYENTES

IDENTIFIQUE A LOS ACTORES
CON LOS CUALES

USTED SE RELACIONA
PERMANENTEMENTE

EUGENIO LARRAIN

RECTOR STO. TOMAS PTO.
MONTT

FERNANDO VICERRECTOR INACAP PTO.
2 | MONRAS MONTT
SEMANAS MUSICALES
3 | FLORA INOSTROZA | FRUTILLAR
4 | JAIME BARRIA DIRECTOR BORDEMAR

JOSE GUILLERMO

VICERRECTOR USS PTO.

5| LEAY MONTT
CORP. CULTURAL PTO.
6 | MARCELO UTRERAS | MONTT
NICOLA BADER-
7 | SCHIES PDTA. TEATRO DEL LAGO
8 | OSCAR GARRIDO RECTOR ULAGOS
RENATO VICERRECTOR UACH PTO.
9 | WESTERMEIER MONTT
10
11
12
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OTROS

IDENTIFIQUE CON EL NUMERO
CORRESPONDIENTE DEL ACTOR:

ELIJA A LOS 3 MAS INFLUYENTES

ELIJA A LOS 3 MENOS
INFLUYENTES

IDENTIFIQUE A LOS ACTORES CON

LOS CUALES

USTED SE RELACIONA
PERMANENTEMENTE

ANTONIO ALCAFUZ

CACIQUE MAYOR (OSORNO)

2 | CRISTIAN CARO ARZOBISPO PTO. MONTT
3 | ERIC VARGAS LONCO (PUERTO MONTT)
DIRECTOR DIARIO AUSTRAL
4 | GUIDO RODRIGUEZ | OSORNO
PDTA. DEPORTES PUERTO
5 | JESSICA URIBE MONTT
JUAN OSVALDO
6 | MORA VERTICE TV
MARCELO
7 | CIFUENTES DIRECTOR RADIO SAGO
8 | PABLO FABREGAS HISTORIADOR PTO. MONTT
DIRECTOR DIARIO EL
9 | ROBERTO GAETE LLANQUIHUE
SANTIAGO
10 | REBOLLEDO PASTOR EVANGELICO
VICTOR HUGO
11 | PALMA DIRECTOR ESTRELLA CHILOE
12
13
14
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ETAPA: 4.

PROPUESTA DE INTEGRANTES DE LA ELITE REGIONAL DE LOS LAGOS

(PROPUESTA DE NOMBRES ESTAN ORDEN ALFABETICO Y UD. PUEDE AGREGAR A OTROS)

CLASIFICACION SEGUN ESQUEMA A.G.l.L DE PARSONS DE MIEMBROS DE LA ELITE

REGIONAL SEGUN MAYORES PUNTUACIONES:

AMBITO POLITICO: (G) GOAL ATTAINMENTT. TOTAL
1 | ALEJANDRO SANTANA DIPUTADO 0
2 | ALFONSO BERNALES EX CANDIDATO ALCALDE 0
3 | CARLOS RECONDO CORE 2
4 | EDUARDO MATAMALA CONCEJAL 0
5 | FELIPE DE MUSSY DIPUTADO 4
6 | FERNANDO ESPANA CONCEJAL 0
7 | FIDEL ESPINOZA DIPUTADO 15
8 | FRANCISCO REYES SEREMI GOBIERNO 4
9 | GERVOY PAREDES ALCALDE PTO. MONTT 6
10 | GUSTAVO SALVO GOBERNADOR P. OSORNO 2
11 | HECTOR ULLOA CONCEJAL 6
12 | IVAN MOREIRA SENADOR 14
13 | JAIME BERTIN ALCALDE OSORNO 0
14 | JAVIER HERNANDEZ DIPUTADO 0
15 | JENNY ALVAREZ DIPUTADA 0
16 | JOSE SEGURA CONCEJAL 0
17 | JUAN C. GALLARDO GOBERNADOR P. LLANQUIHUE 2
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18 | MANUEL BALLESTEROS CORE 0
19 | MANUEL RIVERA CORE 0
20 | MARCELO ALVAREZ SERCOTEC 4
21 | MARISOL TURRES DIPUTADA 2
22 | NELSON AGUILA ALCALDE DE CASTRO 0
23 | NOFAL ABUD INTENDENTE 21
24 | PATRICIO VALLESPIN DIPUTADO 12
25 | PEDRO SANDOVAL CONCEJAL 0
26 | RABINDRANATH QUINTEROS SENADOR 23
27 | SERGIO GALILEA EX INTENDENTE 0
28 | SERGIO OJEDA DIPUTADO 0
29 0
30 0
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AMBITO ECONOMICO (A) ADAPTATIVE.

TOTA

1 | ALEJANDRO KAUAK EMPRESARIO OSORNO 0
2 | ANIBAL MOSA EMPRESARIO 12
3 | CLAUDIO FISCHER EMPRESARIO 28
4 | CONSTANTINO KOCHIFAS (HIJO) EMPRESARIO 8
5 | ENRIQUE BECKER EMPRESARIO CASTRO 0
6 | JACOB MOSA EMPRESARIO 30
7 | JAIME ALMONACID EMPRESARIO 0
8 | JORGE ATISHA PDTE. CHILOLAC 0
9 | JOSE BAYELLE EMPRESARIO OSORNO 0
10 | JORGE PACHECO EMPRESARIO PTO. MONTT 4
11 | JUAN HORACIO CARRASCO PDTE. FEDELECHE 0
12 | MODINGER HNOS. EMPRESARIO 6
13 | ORLANDO ALMONACID PDTE. ARMASUR 4
14 | ORLANDO BAHAMONDE PDTE. CAMARA COMERCIO PTO. MONTT 0
15 | RINO CAIOZZI PDTE. CAMARA CONSTRUCCION PTO. MONTT 6
16 | RODRIGO LAVIN PDTE. AGROLLANQUIHUE 0
17 | TOMAS ERBER PDTE. SAGO 0
18 | VICTOR HUGO PUCHI EMPRESARIO 4
19 | VICTOR WELLMAN CORP. TURISMO PTO. VARAS 0
20 0
21 0
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AMBITO SOCIAL: (1) INTEGRATIVE. TOTAL

1 | EUGENIO LARRAIN RECTOR STO. TOMAS PTO. MONTT 0
2 | FERNANDO MONRAS VICERRECTOR INACAP PTO. MONTT 0
3 | FLORA INOSTROZA SEMANAS MUSICALES FRUTILLAR 14
4 | JAIME BARRIA DIRECTOR BORDEMAR 16
5 [ JOSE GUILLERMO LEAY VICERRECTOR USS PTO. MONTT 6
6 | MARCELO UTRERAS CORP. CULTURAL PTO. MONTT 14
7 | NICOLA BADER-SCHIES PDTA. TEATRO DEL LAGO 16
8 | OSCAR GARRIDO RECTOR ULAGOS 16
9 | RENATO WESTERMEIER VICERRECTOR UACH PTO. MONTT 22
10 0
11 0
12 0
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OTROS: (L) LATENCY.

1| ANTONIO ALCAFUZ CACIQUE MAYOR (OSORNO) 4
2 | CRISTIAN CARO ARZOBISPO PTO. MONTT 18
3 | ERIC VARGAS LONCO (PUERTO MONTT) 0
4 | GUIDO RODRIGUEZ DIRECTOR DIARIO AUSTRAL OSORNO 6
5 | JESSICA URIBE PDTA. DEPORTES PUERTO MONTT 4
6 | JUAN OSVALDO MORA VERTICE TV 26
7 | MARCELO CIFUENTES DIRECTOR RADIO SAGO 0
8 | PABLO FABREGAS HISTORIADOR PTO. MONTT 14
9 | ROBERTO GAETE DIRECTOR DIARIO EL LLANQUIHUE 20
10 | SANTIAGO REBOLLEDO PASTOR EVANGELICO 0
11 | VICTOR HUGO PALMA DIRECTOR ESTRELLA CHILOE 12
12 0
13 0
14 0
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2.- Identificacion y clasificacion final de miembros élite en la Region de

Los Lagos.

CLASIFICACION SEGUN ESQUEMA A.G.1.L DE PARSONS:

AMBITO POLITICO: (G) GOAL ATTAINMENTT. TOTAL
1 | RABINDRANATH QUINTEROS SENADOR (PS) 23
2 | NOFAL ABUD INTENDENTE (REGIONAL -PPD)) 21
3 | FIDEL ESPINOZA DIPUTADO (PS) 15
4 | IVAN MOREIRA SENADOR (UDI) 14
5 | PATRICIO VALLESPIN DIPUTADO (DC) 12
6 | GERVOY PAREDES ALCALDE PTO. MONTT (PS) 6
7 | HECTOR ULLOA CONCEJAL (PPD) 6
8 | FELIPE DE MUSSY DIPUTADO (UDI) 4
9 | FRANCISCO REYES SEREMI GOBIERNO (PS) 4
10 | MARCELO ALVAREZ SERCOTEC (PS) 4
11 | CARLOS RECONDO CORE (UDI) 2
12 | GUSTAVO SALVO GOBERNADOR P. OSORNO 2
13 | JUAN C. GALLARDO GOBERNADOR P. LLANQUIHUE (DC) 2
14 | MARISOL TURRES DIPUTADA (UDI) 2
15 | ALEJANDRO SANTANA DIPUTADO 0
16 | ALFONSO BERNALES EX CANDIDATO ALCALDE 0
17 | EDUARDO MATAMALA CONCEJAL 0
18 | FERNANDO ESPANA CONCEJAL 0
19 | JAIME BERTIN ALCALDE OSORNO 0
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20 | JAVIER HERNANDEZ DIPUTADO

21 | JENNY ALVAREZ DIPUTADA

22 | JOSE SEGURA CONCEJAL

23 | MANUEL BALLESTEROS CORE

24 | MANUEL RIVERA CORE

25 | NELSON AGUILA ALCALDE DE CASTRO
26 | PEDRO SANDOVAL CONCEJAL

27 | SERGIO GALILEA EX INTENDENTE

28

SERGIO OJEDA

DIPUTADO
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AMBITO ECONOMICO/EMPRESARIAL: (A) ADAPTATIVE.

TOTAL
1| JACOB MOSA EMPRESARIO 30
2 | CLAUDIO FISCHER EMPRESARIO 28
3 | ANIBAL MOSA EMPRESARIO 12
4 | CONSTANTINO KOCHIFAS (HIJO) EMPRESARIO 8
5 | MODINGER HNOS. EMPRESARIO 6
6 | RINO CAIOZZI PDTE. CAMARA CONSTRUCCION PTO. MONTT 6
7 | JORGE PACHECO EMPRESARIO PTO. MONTT 4
8 | ORLANDO ALMONACID PDTE. ARMASUR 4
9 | VICTOR HUGO PUCHI EMPRESARIO 4
10 | ALEJANDRO KAUAK EMPRESARIO OSORNO 0
11 | ENRIQUE BECKER EMPRESARIO CASTRO 0
12 | JAIME ALMONACID EMPRESARIO 0
13 | JORGE ATISHA PDTE. CHILOLAC 0
14 | JOSE BAYELLE EMPRESARIO OSORNO 0
15 | JUAN HORACIO CARRASCO PDTE. FEDELECHE 0
16 | ORLANDO BAHAMONDE PDTE. CAMARA COMERCIO PTO. MONTT 0
17 | RODRIGO LAVIN PDTE. AGROLLANQUIHUE 0
18 | TOMAS ERBER PDTE. SAGO 0
19 | VICTOR WELLMAN CORP. TURISMO PTO. VARAS 0
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AMBITO SOCIAL: (I) INTEGRATIVE. TOTAL
RENATO WESTERMEIER VICERRECTOR UACH PTO. MONTT 22
JAIME BARRIA DIRECTOR BORDEMAR 16
NICOLA BADER-SCHIES PDTA. TEATRO DEL LAGO 16
OSCAR GARRIDO RECTOR ULAGOS 16
FLORA INOSTROZA SEMANAS MUSICALES FRUTILLAR 14
MARCELO UTRERAS CORP. CULTURAL PTO. MONTT 14
JOSE GUILLERMO LEAY VICERRECTOR USS PTO. MONTT 6
EUGENIO LARRAIN RECTOR STO. TOMAS PTO. MONTT 0
FERNANDO MONRAS VICERRECTOR INACAP PTO. MONTT 0
OTROS: (L) LATENCY. TOTAL
1| JUAN OSVALDO MORA VERTICE TV 26
2 | ROBERTO GAETE DIRECTOR DIARIO EL LLANQUIHUE 20
3 | CRISTIAN CARO ARZOBISPO PTO. MONTT 18
4 | PABLO FABREGAS HISTORIADOR PTO. MONTT 14
5 | VICTOR HUGO PALMA DIRECTOR ESTRELLA CHILOE 12
6 | GUIDO RODRIGUEZ DIRECTOR DIARIO AUSTRAL OSORNO 6
7 | ANTONIO ALCAFUZ CACIQUE MAYOR (OSORNO) 4
8 | JESSICA URIBE PDTA. DEPORTES PUERTO MONTT 4
9 | ERIC VARGAS LONCO (PUERTO MONTT) 0
10 | MARCELO CIFUENTES DIRECTOR RADIO SAGO 0
11 | SANTIAGO REBOLLEDO PASTOR EVANGELICO 0

321




ETAPA: 1.

3.- Resultados por etapas Neuquén.

Identificacion de la elite regional en la Provincia de Neuquén-—

Argentina, segun metodologia aplicada.

Consulta a Actores Claves (10), respecto a percepcion de la conformacién de la Elite Politica Local/Sub nacional.

PROPUESTA DE MIEMBROS INTEGRANTES DE LA ELITE REGIONAL EN PROVINCIA DE NEUQUEN-ARGENTINA.

Indique Nombre y Apellidos

Cargo/Ocupacion (Opcional)

10
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ETAPA: 2.

RESPUESTAS DE ACTORES CLAVE (10):

PROPUESTA MIEMBROS DE LA ELITE POLITICA REGIONAL EN LA PROVINCIA DE NEUQUEN-ARGENTINA.

N° NOMBRE CARGO MENCIONES
1 | JORGE SAPAG GOBERNADOR 10
2 | HORACIO QUIROGA INTENDENTE (M. NEUQUEN) 8
3 | LOLIN RIGONI MADRE PLAZA DE MAYO 8
4 | GUILLERMO PEREYRA SENADOR 7
5| OSCAR PARRILLI SEC. PRESIDENCIA NACION 7
6 | GUILLERMO COCO MINISTRO ENERGIA 7
7 | CN SAPAG CONSTRUCTORA OBRAS VIALES Y CIVILES 7
8 | RICARDO RIVA DEFENSOR DEL PUEBLO 7
9 | JUAN SCHROEDER DUENO DIARIO LA MANANA DE NEUQUEN 7

10 | OMAR GUTIERREZ MINISTRO ECONOMIA 6
11| YPF PETROLERA 6
12 | VIRGINIO BRESSANELLI OBISPO 6
13 | PANCHO CASADO PERIODISTA RADIO LUZ 6
14 | LUCILA CREXELL SENADORA 5
15 | JAVIER BERTOLLI INTENDENTE (M. JUNIN DE LOS ANDES) 5
16 | OPS PETROLERA 5
17 | GUILLERMO FEDORCO EMPRESARIO 5
18 | ARIEL KOON DIRIGENTE SOCIAL 5
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19

DANIEL HUTH

SEC. GRAL. ATEN (GREMIO DOCENTE)

20 | RAMON RIOSECO INTENDENTE (M. CUTRAL CO)
21 | ANDRES PERESSINI INTENDENTE (M. DE PLOTTIER)
22 | JORGE SOBISCH EX GOBERNADOR. PDTE. MPN
23 | RUBEN CAPITANIO SACERDOTE

24 | GUSTAVO CRISAFULLI RECTOR UNCO

25 | CASINO MAGIC GRUPO INDALO

26 | ALEJANDRO FINZI DRAMATURGO

27 | CARLOS SUAREZ ARTISTA PLASTICO

28 | WILLI MORELLI ARTISTA

29 | ROBERTO VILLA GEOLOGO E ING. PETROLERO
30 | LEANDRO MARIN FUTBOLISTA DE BOCA

31 | MERCEDES LAMARCA CONCEJAL

32 | AUTOBUSES SANTA FE GRUPO INDALO

33 | NALDO LABRIN MUSICO

34 | VICTOR TIEMROTH ARQUITECTO

35 | RODRIGO ZAPATA MuUSICO

36 | ADMIN VINTIA DIVERSIDAD SEXUAL NEUQUEN
37 | TONI RODRIGUEZ MONTARNISTA

38 | CAMILO SOTO EX JUGADOR VELEZ

39

40
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ETAPA: 3.

PROPUESTA DE ACTORES
INFLUYENTES DE LA
PROVINCIA DE NEUQUEN-
ARGENTINA. INSTRUMENTO
APLICADO A MIEMBROS
IDENTIFICADOS.

(ORDEN ALFABETICO)

AMBITO POLITICO

IDENTIFIQUE CON EL
NUMERO
CORRESPONDIENTE

DEL ACTOR:

ELIJAALOS 3
ELUJA A LOS 3 MAS MENOS
INFLUYENTES INFLUYENTES

IDENTIFIQUE A LOS
ACTORES CON LOS
CUALES

USTED SE RELACIONA
PERMANENTEMENTE

ANDRES PERESSINI

INTENDENTE (M. DE

1 PLOTTIER)
2 | GUILLERMO COCO MINISTRO ENERGIA
3 | GUILLERMO PEREYRA SENADOR
INTENDENTE (M.
4 | HORACIO QUIROGA NEUQUEN)
INTENDENTE (M. JUNIN
JAVIER BERTOLLI
5 DE LOS ANDES)
6 | JORGE SAPAG GOBERNADOR
EX GOBERNADOR. PDTE.
JORGE SOBISCH
7 MPN
8 | LUCILA CREXELL SENADORA
9 | MERCEDES LAMARCA CONCEJAL
10 | OMAR GUTIERREZ MINISTRO ECONOMIA
11 | OSCAR PARRILLI SEC. PRESIDENCIA NACION
12 | RAMON RIOSECO INTEND. (M. CUTRAL CO)
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AMBITO ECONOMICO

IDENTIFIQUE CON EL NUMERO
CORRESPONDIENTE DEL ACTOR:

ELIJAALOS 3
MENOS

ELUJA A LOS 3 MAS INFLUYENTES INFLUYENTES

IDENTIFIQUE A LOS
ACTORES CON LOS
CUALES

USTED SE RELACIONA
PERMANENTEMENTE

AUTOBUSES SANTA FE

GRUPO INDALO

CASINO MAGIC GRUPO INDALO
CONSTRUCTORA

CN SAPAG OBRAS VIALES Y
CIVILES

GUILLERMO FEDORCO | EMPRESARIO

OPS PETROLERA

YPF PETROLERA
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IDENTIFIQUE CON EL NUMERO
CORRESPONDIENTE DEL ACTOR:

ELIJA A LOS 3 MENOS

IDENTIFIQUE A LOS ACTORES
CON LOS CUALES

USTED SE RELACIONA

AMBITO SOCIAL ELUJA A LOS 3 MAS INFLUYENTES INFLUYENTES PERMANENTEMENTE
1 | ALEJANDRO FINZI DRAMATURGO
DIRIGENTE
ARIEL KOON
2 SOCIAL
ARTISTA
CARLOS SUAREZ
3 PLASTICO
4 | NALDO LABRIN MUSICO
GEOLOGO E
ROBERTO VILLA ING.
5 PETROLERO
6 | RODRIGO ZAPATA MUSICO
7 | VICTOR TIEMROTH ARQUITECTO
8 | WILLI MORELLI ARTISTA
9
10
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IDENTIFIQUE CON EL NUMERO

IDENTIFIQUE A LOS
ACTORES CON LOS

CORRESPONDIENTE DEL ACTOR: CUALES
ELIJAALOS 3
MENOS USTED SE RELACIONA
OTROS ELIJA A LOS 3 MAS INFLUYENTES | INFLUYENTES PERMANENTEMENTE
DIVERSIDAD SEXUAL
ADMIN VINTIA
1 NEUQUEN
2 | CAMILO SOTO EX JUGADOR VELEZ
SEC. GRAL. ATEN
DANIEL HUTH
3 (GREMIO DOCENTE)
4 | GUSTAVO CRISAFULLI | RECTOR UNCO
DUENO DIARIO LA
JUAN SCHROEDER -
5 MARNANA DE NEUQUEN
6 | LEANDRO MARIN FUTBOLISTA DE BOCA
MADRE PLAZA DE
LOLIN RIGONI
7 MAYO
8 | PANCHO CASADO PERIODISTA RADIO LUZ
9 | RICARDO RIVA DEFENSOR DEL PUEBLO
10 | RUBEN CAPITANIO SACERDOTE
11 | TONI RODRIGUEZ MONTANISTA
12 | VIRGINIO BRESSANELLI | OBISPO
13
14
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ETAPA: 4.

PROPUESTA DE INTEGRANTES DE LA ELITE PROVINCIAL DE NEUQUEN - ARGENTINA.

(PROPUESTA DE NOMRES ESTAN ORDEN ALFABETICO Y UD. PUEDE AGREGAR A OTROS)

CLASIFICACION SEGUN ESQUEMA A.G.I.L DE PARSONS:

AMBITO POLITICO: (G) GOAL ATTAINMENTT. TOTAL
1 | ANDRES PERESSINI INTENDENTE (M. DE PLOTTIER)
2 | GUILLERMO COCO MINISTRO ENERGIA 7
3 | GUILLERMO PEREYRA SENADOR 8
4 | HORACIO QUIROGA INTENDENTE (M. NEUQUEN) 10
5 [ JAVIER BERTOLLI INTENDENTE (M. JUNIN DE LOS ANDES)
6 | JORGE SAPAG GOBERNADOR 14
7 | JORGE SOBISCH EX GOBERNADOR. PDTE. MPN 2
8 | LUCILA CREXELL SENADORA 5
9 | MERCEDES LAMARCA CONCEJAL
10 | OMAR GUTIERREZ MINISTRO ECONOMIA 6
11 | OSCAR PARRILLI SEC. PRESIDENCIA NACION 7
12 | RAMON RIOSECO INTENDENTE (M. CUTRAL CO) 4
13
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AMBITO ECONOMICO (A) ADAPTATIVE. TOTAL
AUTOBUSES SANTA FE GRUPO INDALO
CASINO MAGIC GRUPO INDALO
CN SAPAG CONSTRUCTORA OBRAS VIALES Y CIVILES 9
GUILLERMO FEDORCO EMPRESARIO 11
oPS PETROLERA
YPF PETROLERA
AMBITO SOCIAL: (1) INTEGRATIVE. TOTAL
1 | ALEJANDRO FINZI DRAMATURGO
2 | ARIEL KOON DIRIGENTE SOCIAL 4
3 | CARLOS SUAREZ ARTISTA PLASTICO
4 | NALDO LABRIN MUSICO 7
5 | ROBERTO VILLA GEOLOGO E ING. PETROLERO
6 | RODRIGO ZAPATA MUSICO
7 | VICTOR TIEMROTH ARQUITECTO 5
8 | WILLI MORELLI ARTISTA
9
10
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OTROS: (L) LATENCY.

1| ADMIN VINTIA DIVERSIDAD SEXUAL NEUQUEN TOTAL
2 | CAMILO SOTO EX JUGADOR VELEZ
3 | DANIEL HUTH SEC. GRAL. ATEN (GREMIO DOCENTE) 5
4 | GUSTAVO CRISAFULLI RECTOR UNCO
5 | JUAN SCHROEDER DUENO DIARIO LA MANANA DE NEUQUEN 5
6 | LEANDRO MARIN FUTBOLISTA DE BOCA
7 | LOLIN RIGONI MADRE PLAZA DE MAYO 11
8 | PANCHO CASADO PERIODISTA RADIO LUZ 6
9 | RICARDO RIVA DEFENSOR DEL PUEBLO 11
10 | RUBEN CAPITANIO SACERDOTE
11 | TONI RODRIGUEZ MONTANISTA
12 | VIRGINIO BRESSANELLI OBISPO 8
13
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4.- Identificacion y clasificacidn final de miembros élite en la Provincia

de Neuquén.

CLASIFICACION SEGUN ESQUEMA A.G.1.L DE PARSONS:

AMBITO POLITICO: (G) GOAL ATTAINMENTT. TOTAL

1 | JORGE SAPAG GOBERNADOR 14
2 [ HORACIO QUIROGA INTENDENTE (M. NEUQUEN) 10
3 | GUILLERMO PEREYRA SENADOR 8
4 | OSCAR PARRILLI SEC. PRESIDENCIA NACION 7
5 | GUILLERMO COCO MINISTRO ENERGIA 7
6 | OMAR GUTIERREZ MINISTRO ECONOMIA 6
7 | LUCILA CREXELL SENADORA 5
8 | RAMON RIOSECO INTENDENTE (M. CUTRAL CO) 4
9 | JORGE SOBISCH EX GOBERNADOR. PDTE. MPN 2

10 | JAVIER BERTOLLI INTENDENTE (M. JUNIN DE LOS ANDES)

11 | ANDRES PERESSINI INTENDENTE (M. DE PLOTTIER)

12 | MERCEDES LAMARCA CONCEJAL

13
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AMBITO ECONOMICO (A) ADAPTATIVE. TOTAL
GUILLERMO FEDORCO EMPRESARIO 11
CN SAPAG CONSTRUCTORA OBRAS VIALES Y CIVILES 9
CASINO MAGIC GRUPO INDALO
AUTOBUSES SANTA FE GRUPO INDALO
oPs PETROLERA
YPF PETROLERA
AMBITO SOCIAL: (1) INTEGRATIVE. TOTAL
1 [ NALDO LABRIN MUSICO
2 | VICTOR TIEMROTH ARQUITECTO

3 | ARIEL KOON DIRIGENTE SOCIAL
4 | WILLI MORELLI ARTISTA
5 | RODRIGO ZAPATA MUSICO

6 | ROBERTO VILLA

GEOLOGO E ING. PETROLERO

7 | ALEJANDRO FINZI

DRAMATURGO

8 | CARLOS SUAREZ

ARTISTA PLASTICO

10
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AMBITO CULTURALL: (L). TOTAL

1 [ LOLIN RIGONI MADRE PLAZA DE MAYO 11
2 | RICARDO RIVA DEFENSOR DEL PUEBLO 11
3 | VIRGINIO BRESSANELLI OBISPO 8
4 | PANCHO CASADO PERIODISTA RADIO LUZ 6
5 | JUAN SCHROEDER DUENO DIARIO LA MANANA DE NEUQUEN 5
6 | DANIEL HUTH SEC. GRAL. ATEN (GREMIO DOCENTE) 5
7 | ADMIN VINTIA DIVERSIDAD SEXUAL NEUQUEN
8 | GUSTAVO CRISAFULLI RECTOR UNCO
9 | TONI RODRIGUEZ MONTARNISTA

10 | CAMILO SOTO EXJUGADOR VELEZ

11 | RUBEN CAPITANIO SACERDOTE

12

LEANDRO MARIN

FUTBOLISTA DE BOCA

13
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5.- Cuestionario
ESTUDIO INTERNACIONAL DE POLITICA COMPARADA

“SISTEMA POLITICO REGION DE LOS LAGOS-CHILE Y SISTEMA POLITICO PROVINCIA DEL
NEUQUEN-ARGENTINA”

Sr. Entrevistado.

El presente estudio corresponde a un trabajo de Tesis Doctoral de Politica
Comparada del Sr. Gerardo Gonzalez A. de la Universidad de Salamanca, Espaiia.

Se solicita en su calidad de “Actor clave e influyente de la Region de Los Lagos”
y/o de la “Provincia del Neuquén” responder las siguientes preguntas marcando
tan sélo una "X” en la alternativa de su preferencia.

La informacidon recogida es de absoluta confidencialidad resguardando la
privacidad de sus respuestas.

De antemano, Muchas Gracias!.

PREGUNTAS:
Responda Seialando con una “x” su Preferencia.

1.- ¢Cudl es su opinion respecto al tipo de Estado (Argentina= Federal; Chile= Unitario)
existente en su pais?

A) | Muy Buena

B) | Buena

C) | Indiferente

D) | Mala

E) | Muy Mala

F) | No Sabe/ No Responde
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2.- Su opinion respecto a la forma de Gobierno (Argentina= Nacional/Provincial; Chile=
Presidencial) existente:

A) | Muy Buena

B) | Buena

C) | Indiferente

D) | Mala

E) | Muy Mala

F) | No Sabe/ No Responde

3.- ¢Estd de acuerdo con la Division Politico-Administrativa de su pais?

A) | Muy de Acuerdo

B) | De Acuerdo

C) | Indiferente

D) | En Desacuerdo

E) | Muy en Desacuerdo

F) | No Sabe/ No Responde

4.- éCree Usted en la existencia de una élite politica local/regional?

A) | si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde
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5.- éSe justifica su existencia?
A)|Si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde

6.- ¢Conoce a los principales integrantes de ésta?
A)|Si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde

7.- ¢Ud. Se considera parte de ésta élite politica local/regional?

A)[si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde

8.- ¢Su opinidn respecto a los integrantes de la élite politica regional?

A) | Muy Favorable

B) | Favorable

C) | Indiferente

D) | Poco Favorable

E) | Muy Desfavorable

F) | No Sabe/ No Responde

337



9.- La existencia de ésta élite en el tiempo es: Rotativa, Permanente o mas bien Inestable.

A | PERMANENTE

B | ROTATIVA

C | No Sabe/ No Responde

10.- La principal caracteristica de los integrantes de la élite es que son:

A | PERTENECIENTES A FAMILIAS CON TRADICION POLITICA

B | PROVIENEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C | AMIGUISMO

D | MERITOCRACIA

E | CARRERA POLITICA

F | AMBITO ECONOMICO/EMPRESARIAL

G | REDES DE PODER/INFLUENCIA

H | NO SABE/ NO RESPONDE

| | OTRA: INDICAR. ..ottt e e e

11.- ¢Usted se relaciona con los integrantes de la élite politica regional?

A) | Si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde

12.- ¢Con qué periodicidad?

A | PERMANENTE

B | OCASIONAL

C | CASI NUNCA

D | NUNCA
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13.- Sus relaciones con los miembros de la élite son mas bien en el ambito:
A | POLITICO

B | ECONOMICO

C |SOCIAL

D |CULTURAL

E |NO SABE/ NO RESPONDE

F | OTRA:INDICAR.....cocoiiiriris e

14.- Podria indicar con qué miembros de la élite Ud se relaciona mas directamente (ver
cartilla inicial de propuesta de Actores Influyentes)
LUGAR | INDICAR N° DE TABLA ADJUNTA

A

15.- Sus vinculos y/o relaciones se dan mas en el ambito:

A | FORMAL

B |INFORMAL

C | AMBAS

D |NINGUNA

E |NO SABE/ NO RESPONDE

F | OTRA:INDICAR......ccertreeirreeeeerereereenee
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16.- En sus vinculos y/o relaciones se tratan mas bien temas:

A | TEMAS NACIONALES

B | TEMAS REGIONALES Y LOCALES

C | TEMAS PERSONALES

D |TEMAS CONFIDENCIALES

E | TEMAS DE PARTIDO

F | TEMAS FINANCIEROS

G | TEMAS FAMILIARES

H | OTROS TEMAS

| | NO SABE/ NO RESPONDE

OTRO:
J [ INDICAR...co ottt

17.- Pertenece Ud. A algun partido politico?
A |SI

B |NO

C [ CUAL: e

18.- Si pertenece a algun partido: Ud. diria que sus relaciones mas estrechas con los
miembros de la elite son:
A | POR LA MILITANCIA EN EL MISMO PARTIDO

B |POR LA TRATATIVA DE LOS TEMAS COMUNES

C | POR CUESTIONES INSTITUCIONALES

D |RAZONEZ PERSONALES

E |NO SABE/ NO RESPONDE
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19.- En una Escala Ideoldgica Politica de Izquierda y Derecha, en donde el 1 es Izquierda
(Fuerte), el 5 (Centro) y el 10 Derecha (Fuerte), en cudl se ubicaria Usted:

1| 2| 3, 4] 5| 6| 7, 8] 9| 10

20.- Su percepcion respecto al nivel educacional de los miembros de la élite:

A | POSTGRADO

B | UNIVERSITARIA

C |MEDIA
D |TECNICA
E | BASICA

21.- El nivel socioecondmico de los integrantes de la élite a su juicio es:

A |ALTO

B | MEDIO

C | MEDIO-ALTO

D |BAIO
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22.- En caso de tener vinculos y/o relaciones con miembros de la élite regional, estas
provienen desde:

A LICEO

B UNIVERSIDAD

C PARTIDO

D PARENTEZCO FAMILIAR

E REDES DE INFLUENCIA

F CARGOS QUE OSTENTAN

G VINCULOS ECONOMICO-FINANCIEROS
H VINCULOS INSTITUCIONALES

23.- éSus vinculos son estrictamente con los miembros de la élite?

A S|
B NO
C OTRA ...ttt

24.- En su opinidn, écudl es el principal problema que tiene Chile y/o Argentina en la
actualidad?

A) | PROBLEMAS ECONOMICOS

B) |INSEGURIDAD CIUDADANA Y DELINCUENCIA

C) |DESEMPLEO

D) |POBREZAY DESIGUALDAD SOCIAL

E) | PROBLEMAS POLITICOS

F) |EDUCACION
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G) |SALUD

H) | NARCOTRAFICO

) REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

J) ALTO COSTO DE VIDA

K) [POPULISMO

L) |VIVIENDA

M) | PROBLEMAS SOCIALES

N) |DESCENTRALIZACION

O) |CONCENTRACION DEL PODER

P) |PARTICIPACION CIUDADANA

Q) |CATASTROFES (TERREMOTO)

R) |FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO E INSTITUCIONAL

S) | OTROS:

25.- En su opinion, la élite politica local/regional ha sido:

A | PERMANENTE

B |ROTATIVA

C |HEREDITARIA

D |NO SABE/ NO RESPONDE
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26.- Si ha sido permanente, ha sido porque sus miembros tienen:

A | AMISTAD

B | LAZOS DE PARENTEZCO FAMILIAR

C |MILITANCIA POLITICA

D | PARTIDO POLITICO

E | PERTENENCIA A GRUPOS SOCIO-ECONOMICOS

"\,

27.- ¢Ud. cree que la elite local/regional defiende y prioriza las politicas e “issues” “temas’?

A | NACIONALES POR SOBRE LAS REGIONALES Y LOCALES

LAS REGIONALES/PROVINCIALES POR SOBRE LAS
B | NACIONALES

C |AMBAS DE IGUAL MANERA

D |SOLO DEFIENDEN INTERESES PARTICULARES

E | NINGUNA DE LAS ANTERIORES

G | NO SABE/ NO RESPONDE
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28.- Si respondié la alternativa “A” ...-Si la élite local/regional prioriza las politicas nacionales
por sobre las regionales/locales-; Esto se debe en gran parte a:

A -Por el disefio Politico Institucional nacional. (ambos casos)

-En el caso de Chile: Porque las principales autoridades regionales vy
provinciales son designadas e impuestas por el Gobierno Central. Es decir,
B no son electas. Por lo tanto estan subordinadas al poder central.

-Las regiones (en Chile) / provincias (en Argentina) no son prioridad para el
C Estado.

D - No existe una real descentralizacion politica, econ. y adm.

-Al poder central no le conviene desprenderse de su dominio y de los
E recursos que aportan las provincias y/o regiones.

-Las leyes del sistema politico nacional condicionan el desarrollo de las
F provincias y/o regiones.

G -Todas las anteriores.

H -No sabe/ No responde.

29.- ¢Ud. cree que la politica es importante?

A)[si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde
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30.- A su vez, iCree que la existencia de los partidos politicos son importantes para un
sistema politico democratico?

A) | Si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde

31.- ¢{Los partidos aportan a mejorar la calidad democratica de los paises?

A) | si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde

32.- ¢{La existencia de los partidos aportan a la generacion de mayor capital social?

A) | si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde

33.- ¢Conoce la Ley de Partidos Politicos?

A)[si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde
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34.- Si su respuesta es “SI”, la cambiaria:

A) | Si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde

35.- ¢Existe polarizacion politica en Argentina/ Chile?

A) | Si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde

36.- Si su respuesta es “SI”. éA qué cree que se debe?:

A CLIVAJE DICTADURA/DEMOCRACIA

B SISTEMA POLITICO

C SISTEMA DE PARTIDOS

D SISTEMA ELECTORAL

E LEYES DE AMARRE

F CULTURA POLITICA CHILENA

G NO SABE/ NO RESPONDE

H OTRA ..ot

37.- éCree Ud. Que existe fragmentacion politica al interior de los partidos y/o coaliciones?

A) | Si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde

347



38.- ¢Cree que esta situacion afecta el desarrollo politico de las regiones y/o provincias de su
pais?

A) | Si

B) | No

C) | No Sabe/ No Responde

39.- Si pertenece a un Partido Politico:

A) | LAS DECISIONES SE TOMAN EN LA CUPULA
B) |LAS BASES NO PUEDEN HACER OIR SU VOZ
LOS MIEMBROS INDIVIDUALES DEL PARLAMENTO DEBERIAN VOTAR INDEP. DE LAS POSICIONES
C) | DEL PARTIDO
D) |ELLIDER DEL PARTIDO ES DEMASIADO PODEROSO
LAS ENCUESTAS DE OPINION TIENEN MUCHA INFLUENCIA EN EL PROCESO DE TOMA DE
E) | DECISION DE MI PARTIDO
LAS MUJERES Y GRUPOS ETNICOS TIENEN LAS MISMAS POSIBILIDADES DE ACCEDER A PUESTOS
F) DE PODER
G) | OTRA et et et e et e b e s E R e s bR et eh e s e e

40.- ¢Cudl de todos estos factores que le muestro a continuacion cree Ud. que tuvo mayor
influencia en su decision inicial de incorporarse al partido politico del que es miembro?

A) | INFLUENCIA DE LOS MIEMBROS DE MI FAMILIA O AMISTADAS CERCANAS

B) |CONTACTO PERSONAL CON LOS DIRIGENTES LOCALES DEL PARTIDO

C) | ATRACCION POR LA IDEOLOGIA O FILOSOFIA DEL PARTIDO

D) |ENTUSIASMO POR EL PROGRAMA PARTIDARIO DE LARGO PLAZO

E) | ESPACIO DE ACCION PUBLICA Y POLITICA QUE EL PARTIDO BRINDA

F) | NO SABE/ NO RESPONDE

G) | OTRA oot eeeeesseeesseeseeeseeseeses e sessesses e seseesses e sesesssss e essaessessene s
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41.- En su opinidn, écual es el principal problema que tiene Argentina/ Chile en la
actualidad?

A) | PROBLEMAS ECONOMICOS

B) | INSEGURIDAD CIUDADANA Y DELINCUENCIA

C) |DESEMPLEO

D) |POBREZAY DESIGUALDAD SOCIAL

E) | PROBLEMAS POLITICOS

F) |EDUCACION

G) |SALUD

H) | NARCOTRAFICO

1) REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

J) ALTO COSTO DE VIDA

K) |POPULISMO

L) | VIVIENDA

M) | PROBLEMAS SOCIALES

N) | DESCENTRALIZACION

O) | CONCENTRACION DEL PODER

P) | PARTICIPACION CIUDADANA

Q) |CATASTROFES (TERREMOTO)

R) | FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO E INSTITUCIONAL

S) | OTROS:
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42.- Aqui le muestro diversos capitulos del Gasto Publico. Digame, por favor, éa qué capitulo
cree Ud. que se deberia dedicar mas presupuesto por su relevancia para el desarrollo del
pais?

A) INFRAESTRUCTURA

B) SALUD

C) SEGURIDAD CIUDADANA

D) EDUCACION

E) DEFENSA Y FUERZAS ARMADAS
F) VIVIENDA

G) PENSIONES

H) MEDIO AMBIENTE

) GENERO

) INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
K) OTRAS

43.- Vamos a hablar ahora sobre otro tema. ¢Podria indicarme en qué tipo de organizacion
(partido politico, sindicato, asociacion estudiantil, etc.) inicid Ud. su trayectoria politica?

A) | PARTIDO POLITICO

B) | ASOC. O MOVIMIENTO ESTUDIANTIL

C) |[SINDICATO

D) | GREMIO/ASOC. PROFESIONAL

E) |ORGANIZACION O CLUB SOCIAL

F) | ORGANIZACION DE DEPORTES

G) | ORGANIZACION O COMUNIDAD RELIGIOSA

H) |OTRAS
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44.- A menudo se habla de la importancia de que haya buenos politicos. En su opinion, équé
tres caracteristicas deberia tener un buen politico?

A) CARISMA

B) EXPERIENCIA EN CARGOS ANTERIORES

Q) HONRADEZ, INCORRUPTIBLE, INTEGRO

D) EFICIENTE Y EFICAZ, RESOLUTIVO

E) DELIBERANTE Y DIALOGANTE

F) COMPROMETIDO CON SU LABOR POLITICA

G) AMPLIA FORMACION EDUCATIVA'Y CONOCIMIENTOS TECNICOS
H) CAPAZ DE IDENTIFICAR LOS PROBLEMAS Y LAS SOLUCIONES

) QUE CUMPLA SUS PROMESAS ELECTORALES

45.- De los siguientes grupos, personas o instituciones que le nombro a continuacién, éa
quién tiene mas en cuenta cuando toma decisiones politicas? ¢Y en segundo lugar?

A) LOS ELECTORES DE SU CIRCUNSCRIPCION/DISTRITO
B) LOS LIDERES NACIONALES DE SU PARTIDO

C) LOS LIDERES REGIONALES DE SU PARTIDO

D) LA OPINION PUBLICA EN GENERAL

E) LOS AFILIADOS A SU PARTIDO

F) LOS MEDIOS DE COMUNICACION

G) OTROS DIPUTADOS DE SU PARTIDO

H) LOS GRUPOS DE INTERES

1) LOS VOTANTES DE SU PARTIDO

J) EL GOBIERNO

K) EMPRESARIOS

L) IGLESIA (CATOLICA). OTRA:
M) OTRO:

351



Volvamos a cuestiones especificas de la élite local!!

46.- Militancia Politica

A SENALE SU MILITANCIA:

47.- Tipo de élite a la que cree pertenecer

A)
POLITICA
B)
ECONOMICA/ EMPRESARIAL
9 1 sociaL
D)
CULTURAL

48.- Grado de parentesco con miembros histéricos de la élite regional

A)
PRIMER GRADO (familiar directo)
B)
SEGUNDO GRADO (familiar indirecto)
Q)
TERCER GRADO (Militancia politica, amistad)
D)
NINGUNO

49.- Sostiene vinculos y/o relaciones con la élite de poder central nacional.

A
) S|
B
) NO
C)
NO SABE/ NO RESPONDE
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50.- Si tiene vinculos con la élite central de la que Ud. pertenece, éstos son:

A)

PERMANENTES
B)

OCASIONALES
C)

NUNCA

D) | casiNUNCA

E) | NO SABE/NO RESPONDE

OTRA: INDICAR

51.- Si pertenece a la élite politica, ésta depende del poder central nacional.

A
) S|
B
) NO
C)
NO SABE/ NO RESPONDE

52.- Se relaciona con miembros de otros tipos de élite distinta a la de su pertenencia.

A
) S|
B
) NO
C)
NO SABE/ NO RESPONDE
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53.- Podria indicar su Religién:

A) CATOLICO

B) PROTESTANTE

C) EVANGELICO Y PENTECOSTAL
D) OTRA:

54.- Sexo:

A) HOMBRE

B) MUJER

C) OTRO:

D) NO RESPONDE
55.- Edad:

A) DE 25 A 34 ANOS
B) DE 35 A 44 ANOS
C) DE 45 A 54 ANOS
D) DE 55 A 64 ANOS
E) MAS DE 64 ANOS
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56.- Estado Civil:

A) SOLTERO/A

B) CASADO/A

Q) DICORCIADO/A SEPARADO/A
D) VIUDO/A

E) UNION LIBRE
57.- Nivel Socioecondmico:
A) | MUY ALTO

B) |ALTO

C) |MEDIO

D) |BAJO

E) | MUY BAJO

F) |INDIFERENTE

G) | NO RESPONDE
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Andlisis pormenorizado por cada pregunta.

1. ¢Cudl es su opinion respecto al tipo de Estado (Argentina= Federal; Chile= Unitario)
existente en su pais?

Las respuestas de la pregunta referida al tipo de Estado en ambas regiones superan la
valoraciéon de “Buena” y “Muy Buena” por sobre un 50% considerando ambas opciones. Sin
embargo en Chile, la apreciacion respecto a la existencia de un Estado Unitario es considerada
“Buena” en un 40% y como “Muy Buena” por un 17% de los consultados, o sea, al sumar ambas
opciones favorables se tiene un 57% de buena percepcién del tipo de Estado Unitario y
centralizado con un solo centro de impulsion politica como lo es el caso chileno. En Argentina, el
tipo de Estado Federal al que pertenecen le dan una valoracion de “Buena” en un 47% y de un 7%
respecto a la categoria de “Muy buena” lo que da una sumatoria de un 54% ligeramente mas bajo
en un 3% respecto a Chile. No obstante, es preciso sefialar que si bien los consultados de
Neuquén poseen una ponderacion favorable de “Buena y Muy Buena” un tanto menor a la de Los
Lagos en relacion al tipo de Estado, los argentinos destacan el grado de independencia de su
provincia del poder central nacional, poseen su propia Constitucidn que es el pilar de la
institucionalidad provincial, y un movimiento politico histérico como el MPN que por mencionar
algunas variables como estas, en definitiva son situaciones que hacen una gran diferencia con los
chilenos que si bien poseen una opinion favorable del tipo de Estado desde el punto de vista de la
institucionalidad vigente con un gran soporte historico, sus opiniones respecto a otras cuestiones
de indole més local —como se vera mas adelante- son completamente distintas.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcent
vélido aje
acumula
do
No sabe/No contesta 3 8,6 8,6 8,6
Muy Mala 1 29 2,9 11,4
Mala 8 22,9 22,9 34,3
Chile Validos Indiferente 3 8,6 8,6 42,9
Buena 14 40,0 40,0 82,9
Muy Buena 6 17,1 17,1 100,0
Total 35 100,0 100,0
No sabe/No contesta 1 6,7 6,7 6,7
Muy Mala 2 13,3 13,3 20,0
Mala 2 13,3 13,3 33,3
Argentina  Validos  Indiferente 2 13,3 13,3 46,7
Buena 7 46,7 46,7 93,3
Muy Buena 1 6,7 6,7 100,0
Total 15 100,0 100,0
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1. ¢ Cual es su opinion respecto al tipo de Estado (Argentina= Federal; Chile= 1. ¢ Cudl es su opinion respecto al tipo de Estado (Argentina= Federal; Chile=

Unitario) existente en su pais? Unitario) existente en su pais?
Region: Chile Region: Argentina
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No sabeMo Muy Mala Wala Inclferente Buena Iy Bugna No sabeMo Muy Mala Mala Incliferente Buena Iuy Buena
cortesta contesta
1. ¢Cudl es su opinion respecto al tipo de Estado (Argentina= Federal; 1. ¢ Cudl es su opinidn respecto al tipo de Estado (Argentina= Federal; Chile=
Chile= Unitario) existente en su pais? Unitario) existente en su pais?

2.- Su opinion respecto a la forma de Gobierno (Argentina= Nacional/Provincial; Chile=
Presidencial) existente:

Respecto a la pregunta relacionada con la forma de Gobierno existente en cada pais, en
Chile se mantiene una opinidon muy favorable de “Buena” (40%) y “Muy Buena” (23%), lo que da
un acumulado en ambas de un 63%, pero no menos relevante es que esta pregunta independiente
de lo anteriormente sefialado posee también una proporcion de percepcidén negativa de los
consultados que en un 20% la consideran “Mala” y otro 3% de “Muy Mala” lo cual, se condice
directamente con la percepcién negativa de los consultados al excesivo centralismo que promueve
el esquema de gobierno presidencialista y por sobre todo, porque la autoridad maxima regional, el
Intendente, aun es designado directamente por el Presidente (a).

La percepcién de los argentinos respecto a la forma de gobierno es inversamente
proporcional a la de Chile, es decir, un 40% la considera “Mala” y otro 7% como “Muy Mala”,
mientras que s6lo un 13% la cataloga como “Buena” y un 20% como “Muy Buena”. Si bien son un
tanto divididas las opiniones con preponderancia de las percepciones negativas, esto igual se
relaciona con la percepcién bastante critica que tienen los argentinos -en general- de su gobierno.
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Regioén Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porce
vélido ntaje
acumu
lado
No sabe/No contesta 3 8,6 8,6 8,6
Muy Mala 1 2,9 2,9 11,4
Mala 7 20,0 20,0 31,4
Chile Vélidos Indiferente 2 5,7 5,7 37,1
Buena 14 40,0 40,0 77,1
Muy Buena 8 22,9 22,9( 100,0
Total 35 100,0 100,0
No sabe/No contesta 1 6,7 7,7 7,7
Muy Mala 1 6,7 7,7 15,4
Validos Mala 6 40,0 46,2 61,5
Argentina Buena 2 13,3 15,4 76,9
Muy Buena 3 20,0 23,1| 100,0
Total 13 86,7 100,0
Perdidos  Sistema 2 13,3
Total 15 100,0

2.-Su opinion respecto a laforma de Gobierno (Argentina= NacionallProvincial;
Chile= Presidencial) existente:

Region: Argentina

Chile= Presidencial) existente:

Region: Chile

2.-Su opinién respecto a la forma de Gobierno (Argentina= NacionallProvincial;

1259
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Frecuencia
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2.- Su opinion respecto ala forma de Gobierno (Argentina=
NacionallProvincial; Chile= Presidencial) existente:
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2.- Su opinion respecto a la forma de Gobierno (Argentina=
NacionallProvineial; Chile= Presidencial) existente:




3.- ¢Esta de acuerdo con la Division Politico-Administrativa de su pais?

Las respuestas a la pregunta N° 3 sobre la divisién politico administrativa en cada
territorio, es en genera mas positiva que negativa en los dos casos en estudio. En Chile la
percepcion entre las opciones de “Buena” y “Muy Buena” superan el 50% -con un porcentaje no
menor de un 23% que la consideran “Mala”-. (Aqui ya se aprecia el disgusto de un sector respecto
al tipo de institucionalidad existente que oscila en promedio en un 20% que sin ser mayoritario
refleja un marcado disgusto por el Estado Unitario, por el presidencialismo y la division politico-
administrativa). En los consultados de Argentina, el nivel de reaccion a esta pregunta fue mas
segura y positiva —a primera mano- esto porque la opcion de “Buena” llega a un 60% y “Muy
Buena” a un 7%, lo cual ciertamente esta relacionado con el alto grado de satisfaccion percibido
por parte de los consultados de Neuquén con la division provincial del territorio nacional pero
también siendo consciente que independiente de las vicisitudes politicas, las condiciones de
empleabilidad, remuneraciones respecto a la produccién del Petréleo (a modo de ejemplo)
fundamentalmente, influyen en que los consultados respondan de manera muy segura y conforme
esta pregunta formulada.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcent
valido aje
acumula
do
No sabe/No contesta 3 8,6 8,6 8,6
Muy Mala 2 57 5,7 14,3
Mala 8 22,9 22,9 37,1
Chile Vélidos Indiferente 3 8,6 8,6 457
Buena 15 42,9 42,9 88,6
Muy Buena 4 11,4 11,4 100,0
Total 35 100,0 100,0
Muy Mala 1 6,7 6,7 6,7
Mala 2 13,3 13,3 20,0
Argentina  Validos Indiferente 2 13,3 13,3 33,3
Buena 9 60,0 60,0 93,3
Muy Buena 1 6,7 6,7 100,0
Total 15 100,0 100,0
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3.- ;Estd de acuerdo con la Division Politico-Administrativa de su pais? 3.- {Estd de acuerdo con la Division Politico-Administrativa de su pais?

Region: Argentina Region: Chile
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3.- {Esta de acuerdo con la Division Politico-Administrativa de su pais? 3.- ;Esta de acuerdo con la Division Politico-Administrativa de su pais?

4.- ¢ Cree Usted en la existencia de una élite politica local/regional?

En la pregunta N° 4 relacionada con la existencia 0 no de una élite, en ambos casos se
reconoce la existencia de una élite pero con una mayor preponderancia en la Regién de Los Lagos
Chile (60%) que en Neuquén-Argentina (40%) que incluso un 53% de los consultados no la
reconoce.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcent
valido aje
acumul
ado
No Sabe/No contesta 5 14,3 14,3 14,3
. . Si 21 60,0 60,0 74,3
Chile validos 9 25,7 257|  100,0
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No contesta 1 6,7 6,7 6,7
. . Si 6 40,0 40,0 46,7
Argentina  Validos NG 8 53.3 53.3 1000
Total 15 100,0 100,0
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4.- i Cree Usted en la existencia de una élite politica localiregional?
Region: Chile
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4.- ;Cree Usted en |a existencia de una élite politica locallregional?

Respecto a la justificacion de la existencia de estas élites sub estatales, en Los Lagos si
justifican su existencia (48%), lo cual se condice con el hecho de que como es un Estado Unitario
y gran parte de la élite que se reconoce es politica, entonces su existencia y la de sus miembros
son muy importantes para los vinculos, tratativas y presupuestos de la region. Es en ese contexto
que respondieron afirmativamente esta consulta. En Neuquén en un porcentaje similar a la
pregunta anterior manifiestan que no se justifica la existencia de una élite. Si bien las realidades
de las zonas comparadas son muy distintas, en la provincia del Neuquén son mas reacios a
reconocer la existencia de una élite pero si manifiestan en términos generales la existencia de un
grupo fuerte e importante que histéricamente ha liderado e influido en la convivencia de la
provincia en muchos aspectos —no tan sélo el politico- como lo es el Movimiento Popular

Neuquino (MPN).

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcent
valido aje
acumul
ado
No Sabe/No contesta 7 20,0 20,0 20,0
. . Si 17 48,6 48,6 68,6
Chile validos 11 31,4 314  100,0
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No contesta 1 6,7 6,7 6,7
. . Si 6 40,0 40,0 46,7
Argentina  Validos No 8 53.3 53.3 100.0
Total 15 100,0 100,0
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5.- ¢ Se justifica su existencia?
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6.- ¢Conoce a los principales integrantes de ésta?

En Chile si se reconoce de una manera mas clara y directa a los integrantes de la élite sub
estatal (74%), incluso los propios miembros consultados no tuvieron mayores inconvenientes en
sefialar su importancia al interior de ésta y con quienes se relacionan y quienes son los mas
importantes miembros, por mencionar algunos aspectos. Sin embargo en Neuquén Argentina, la
mayor parte de los consultados ($47%) se sintieron un tanto incémodos con la pregunta formulada
y mas bien apuntaron su grado de conocimiento a los miembros influyentes provenientes del MPN

y representantes del mundo cultural y social.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcent
valido aje
acumul
ado
No Sabe/No contesta 3 8,6 8,6 8,6
. . Si 26 74,3 74,3 82,9
Chile validos 6 17,1 17,1|  100,0
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No contesta 4 26,7 26,7 26,7
. . Si 7 46,7 46,7 73,3
Argentina  Validos No 4 26.7 26.7 100.0
Total 15 100,0 100,0
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7.- (Ud. Se considera parte de ésta élite politica local/regional?

Como ya se menciond en una pregunta anterior, en Los Lagos Chile los consultados fueron
muy sinceros y transparentes a la hora se sefialar a la élite, a sus integrantes e incluso en esta
misma pregunta si es que ellos realmente se consideraban parte de la misma, pues bien, en un
60% reconocieron sentirse incluso parte de ella y sin ningln tipo de reparo o resquemor. En
Neuguén mayoritariamente en un 47% manifestaron no sentirse parte de la élite local pero si un
27% reconoci6 sentirse parte de ella y que en la realidad dicha percepcién corresponde a los
miembros mas bien politicos de dicha élite.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcent
vélido aje
acumul
ado
No Sabe/No contesta 3 8,6 8,6 8,6
. . Si 21 60,0 60,0 68,6
Chile validos 11 31,4 314  100,0
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No contesta 4 26,7 26,7 26,7
. . Si 4 26,7 26,7 53,3
Argentina  Validos No 7 46.7 46,7 100.0
Total 15 100,0 100,0

7.- ;Ud. Se considera parte de ésta élite politica localiregional?
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8.- ¢ Su opinidn respecto a los integrantes de la élite politica regional?

La opinién sobre la élite de poder sub estatal en Los Lagos es “Favorable” y “Muy favorable”
con un acumulado de un 55%, mientras que en Neuquén un 40% tienen una opinién favorable y
un no despreciable 27% se manifiestan como indiferentes, en razén a los fundamentos ya
esgrimidos anteriormente. En todo caso independiente a los reparos los consultados en Neuquén
no tienen una opiniéon tan negativa sobre la élite y sus miembros.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcent
valido aje
acumul
ado
No Sabe/No contesta 2 5,7 5,7 5,7
Muy Desfavorable 2 57 57 11,4
Poco Favorable 5 14,3 14,3 25,7
Chile Vélidos Indiferente 3 8,6 8,6 34,3
Favorable 14 40,0 40,0 74,3
Muy Favorable 9 25,7 25,7 100,0
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No contesta 1 6,7 6,7 6,7
Muy Desfavorable 1 6,7 6,7 13,3
Poco Favorable 2 13,3 13,3 26,7
Argentina  Validos Indiferente 4 26,7 26,7 53,3
Favorable 6 40,0 40,0 93,3
Muy Favorable 1 6,7 6,7 100,0
Total 15 100,0 100,0

8.- ;Su opinién respecto a los integrantes de la élite politica regional?
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9.- La existencia de ésta élite en el tiempo es: Rotativa, Permanente o mas bien Inestable.

Una de las preguntas claves respecto a la percepcion de si la élite la consideran
“Permanente” o “Rotativa” en el tiempo. En Los Lagos Chile la consideran mayoritariamente (74%)
de tipo rotativa y esto dice relacién fundamentalmente porque el esquema electoral mas las
designaciones de las maximas autoridades regionales y provinciales cambian cada cuatro afos.
Sin embargo hay lideres politicos que se han mantenido en el tiempo haciendo una verdadera
carrera politica en la region pero son un par de excepciones —como se analizé en el desarrollo de
la investigacion misma de la tesis-. En Neuquén Argentina la opinidon generalizada es opuesta a la
chilena porque la reconocen como una élite permanente (73%) lo que dice directa relacion con la
percepcion que se tiene de la alta influencia del MPN en el contexto provincial y de la propia
Neuquén Capital.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcent
valido aje
acumul
ado
No Sabe/No Contesta 2 5,7 5,7 5,7
. - Permanente 7 20,0 20,0 25,7
Chile validos o stativa 26 743 743| 1000
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No Contesta 1 6,7 6,7 6,7
Argentina  Validos Permgnente 11 73,3 73,3 80,0
Rotativa 3 20,0 20,0 100,0
Total 15 100,0 100,0

9.- La existencia de ésta élite en el tiempo es: Rotativa, Permanente omasbien  9.-
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10.- La principal caracteristica de los integrantes de la élite es que son:

Otro de los datos interesantes de analizar se encuentra en esta pregunta N°10. Aqui se les
consulté por la principal caracteristica de los integrantes de las élites. En Los Lagos las respuestas
fueron orientadas a que se trata de miembros mayoritariamente provenientes de los partidos
politicos (34%), pertenecientes a familias con cierta tradicion —no tan sélo politica sino que
también de su procedencia extranjera, por ejemplo- y un 11% afirmaron que el “Amiguismo”
también se encuentra presente al interior de esta élite.

En Neuquén los miembros de le élite son categorizados en primer lugar (27%) como
pertenecientes a familias con tradicion, provenientes del dmbito econdmico/empresarial (20%),
provenientes de partidos y de carrera politica con un 13%. La situaciébn comentada encuentra su
explicacion y como se menciona en la propia tesis de que se asocia muy fuertemente en Neuquén
a los miembros provenientes del MPN que no es sélo del ambito o de la arena politica, sino que
también se mezcla con el aspecto econdémico y empresarial, sobre todo de la familia fundadora

(Sapag).

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
No Sabe/No 4 11,4 11,4 11,4
contesta
Redes de Poder / 2 5,7 5,7 171
Influencia
Ambito Econdmico / 3 8,6 8,6 25,7
Empresarial
Carrera Politica 3 8,6 8,6 34,3
Chile Vélidos Meritocracia 2 5,7 5,7 40,0
Amiguismo 4 11,4 11,4 51,4
Provienen de los 12 34,3 34,3 85,7
Partidos Politicos
Pertenecientes a 5 14,3 14,3 100,0
Familias con
Tradicion Politica
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No 3 20,0 20,0 20,0
contesta
Redes de Poder / 1 6,7 6,7 26,7
Influencia
Ambito Econémico / 3 20,0 20,0 46,7
Empresarial
Argentina Validos Carrera Politica 2 13,3 13,3 60,0
Provienen de los 2 13,3 13,3 73,3
Partidos Politicos
Pertenecientes a 4 26,7 26,7 100,0
Familias con
Tradicion Politica
Total 15 100,0 100,0
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11.- ;Usted se relaciona con los integrantes de la élite politica regional?

Las opiniones a los consultados en Chile si es que se relacionan o tienen vinculos con los
demas integrantes de la élite en un 40% reconocen que si la tienen —eso si, esta percepcion
proviene mayormente de los miembros politicos entrevistados-, mientras un 25% sostiene que no
y un 34% no responden. En Neuquén en tanto, un 40% dicen no relacionarse con la élite local, un

40% no responde —u omitieron responder- y un 40% no contestaron.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcent
valido aje
acumul
ado
No Sabe/No contesta 12 34,3 34,3 34,3
. . Si 14 40,0 40,0 74,3
Chile validos 9 25,7 257|  100,0
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No contesta 6 40,0 40,0 40,0
. . Si 3 20,0 20,0 60,0
Argentina  Validos No 6 40,0 40,0 100.0
Total 15 100,0 100,0
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12.- ;Con qué periodicidad?

La periodicidad en las relaciones y/o vinculos no es tan manifiesta en ambos casos
comparados, sélo en Los Lagos existe un criterio de permanente en un 34%, ocasional
(22%), casi nunca (25%) y nunca (17%). En Neuquén no reconocen vinculos permanentes
s6lo ocasionales (26%), casi nunca (33%) y nunca (40%)

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Nunca 6 17,1 17,1 17,1
Casi Nunca 9 25,7 25,7 42,9
Chile Validos  Ocasional 8 22,9 22,9 65,7
Permanente 12 34,3 34,3 100,0

Total 35 100,0 100,0
Nunca 6 40,0 40,0 40,0
Argentina  Validos Casi Nunca 5 33,3 33,3 73,3
Ocasional 4 26,7 26,7 100,0

Total 15 100,0 100,0

13.- Sus relaciones con los miembros de la élite son mas bien en el ambito:

Una de las preguntas con menos respuestas fue ésta y también es la que presenta uno de los
mayores porcentajes de No sabe o No contesta pero de los que respondieron —fundamentalmente
personeros del ambito politico- sefialaron en el caso de Los Lagos que sus vinculos o relaciones
son fundamentalmente en el ambito politico (37%) y social (11%), luego y mas atras con un 5% se
ubican las relaciones econémicas y culturales. En Neuquén, en tanto, las relaciones consideradas
se dan en un plano bastante bajo en el ambito social (27%) y politico (20%). No obstante un 53%

de los consultados no respondieron a esta pregunta.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcen
valido taje
acumul
ado
No Sabe / No contesta 14 40,0 40,0 40,0
Politico 13 37,1 37,1 77,1
. . Econémico 2 5,7 5,7 82,9
Chile Validos Social 4 11,4 11,4 94,3
Cultural 2 5,7 5,7( 100,0
Total 35 100,0 100,0
No Sabe / No contesta 8 53,3 53,3 53,3
. . Politico 3 20,0 20,0 73,3
Argentina - Validos o .o 4 26,7 26,7| 100,0
Total 15 100,0 100,0
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14.- Podria indicar con qué miembros de la élite Ud se
relaciona mas directamente (ver cartilla inicial de
propuesta de Actores Influyentes)

Region Frecuencia | Porcentaje
Chile Perdidos  Sistema 35 100,0
Argentina  Perdidos  Sistema 15 100,0

15.- Sus vinculos y/o relaciones se dan mas en el ambito:

La mayor cantidad de relaciones entre los miembros de ambas élites comparadas se dan en
el plano formal méas que informas. Sin embargo, en Los Lagos Chile se enfatiza estas relaciones
con una percepcién que llega a un 60% de reconocimiento frente a un 40% que presentan los
informantes de Neuquén, que a su vez agregan que las relaciones informales igual existen en una

proporcién de un 20% muy superior al 8% de Los Lagos.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porce
valido ntaje
acumu
lado
No Sabe / No Contesta 3 8,6 8,6 8,6
Ninguna 2 5,7 5,7 14,3
. . Ambas 6 17,1 17,1 31,4
Chile validos | tormal 3 8,6 86| 40,0
Formal 21 60,0 60,0| 100,0
Total 35 100,0 100,0
No Sabe / No Contesta 6 40,0 40,0 40,0
Argentina  Validos Ambas 3 20,0 20,01 60,0
Formal 6 40,0 40,0 100,0
Total 15 100,0 100,0

16.- En sus vinculos y/o relaciones se tratan més bien temas:

Los temas tratados en Los Lagos-Chile dicen relacién con la prioridad de temas regionales y
locales (54%) por sobre temas de indole nacional o temas de partidos. En Neuquén los temas
locales o provinciales son la prioridad (40%) pero también se reconoce la existencia de temas
confidenciales (20%) y otros (13%).
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Regioén Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Temas Nacionales 5 14,3 16,1 16,1
Temas Regionales 19 54,3 61,3 77,4
» y Locales
, Validos  1oas de Partido 3 8,6 9,7 87,1
Chile Otros 4 11,4 12,9 100,0
Total 31 88,6 100,0
Perdidos Sistema 4 11,4
Total 35 100,0
Temas Regionales 6 40,0 545 545
y Locales
Validos Temgs _ 3 20,0 27,3 81,8
) Confidenciales
Argentina Otros 2 133 18,2 100,0
Total 11 73,3 100,0
Perdidos Sistema 4 26,7
Total 15 100,0
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17.- Pertenece Ud. A algun partido politico?

La pertenencia partidista es clara y mayoritaria en Los Lagos de Chile (57%) mientras que en
Neuquén la adscripcién partidista de los miembros de le élite, si bien no es tan alta (20%) las
posturas y percepciones de que el MPN es gravitante en la convivencia provincial por parte de los
consultados es mayoritaria.
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Regioén Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcent
vélido aje
acumul
ado
No Sabe/No contesta 6 171 17,1 17,1
. . Si 20 57,1 57.1 74,3
Chile validos 9 257 257|  100,0
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No contesta 5 33,3 33,3 33,3
. . Si 3 20,0 20,0 53,3
Argentina  Validos NG - 46.7 46,7 100.0
Total 15 100,0 100,0

18.- Si pertenece a algun partido: Ud. diria que sus relaciones mas estrechas con los miembros de la
elite son:

Esta pregunta sélo se aplicd a los que respondieron que pertenecian a algin partido politico, las
respuestas fueron en el caso de Los Lagos relacionadas por la tratativa de temas comunes que los unen
(40%) —se entiende por temas comunes relacionados con la regién-, le siguen las relaciones por cuestiones
institucionales y por la propia militancia, un 20% no contesté a esta pregunta. En Neuquén en tanto, las
relaciones mas estrechas entre pares es por la tratativa de temas comunes (46%) y temas institucionales
(20%) y un 33% no respondio.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Por
valido cent
aje
acu
mul
ado
No Sabe / No Contesta 7 20,0 20,0( 20,0
Por la Militancia en el Mismo Partido 6 17,1 17,1(37,1
Por la Tratativa de los Temas 14 40,0 40,0(77,1
. . Comunes
Chile Validos Por Cuestiones Institucionales 6 17,1 17,1]194,3
Razones Personales 2 57 5.7 1006
Total 35 100,0 100,0
No Sabe / No Contesta 5 33,3 33,3133,3
Por la Tratativa de los Temas 7 46,7 46,71 80,0
. . Comunes
Argentina  VAlidos . o 3 20,0 20,0 | 100,
Por Cuestiones Institucionales 0
Total 15 100,0 100,0
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19.- En una Escala ldeoldgica Politica de lzquierda y
Derecha, en donde el 1 es Izquierda (Fuerte), el 5 (Centro)
y el 10 Derecha (Fuerte), en cudl se ubicaria Usted:

Region Frecuencia | Porcentaje
Chile Perdidos  Sistema 35 100,0
Argentina  Perdidos  Sistema 15 100,0

20.- Su percepcién respecto al nivel educacional de los miembros de la élite:

En general, la percepcion del nivel educacional de los consultados para con los miembros
de las élites resalta la educacién universitaria como primera opcién en ambos casos, secundaria
y muy por detras la educacion a nivel de postgrado que no supera el 15% en los consultados de
ambos paises.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
véalido acumulado
Media 3 8,6 8,6 8,6
. . Universitaria 27 77,1 77,1 85,7
Chile Validos 50 arado 5 143 14,3 100,0
Total 35 100,0 100,0
Media 4 26,7 30,8 30,8
Validos Universitaria 7 46,7 53,8 84,6
Argentina Posgrado 2 13,3 15,4 100,0
Total 13 86,7 100,0
Perdidos  Sistema 2 13,3
Total 15 100,0

21.- El nivel socioecon6mico de los integrantes de la élite a su juicio es:

Se percibe un nivel socioeconémico medio y medio-alto mayoritariamente por parte de los
integrantes de la élite regional en Los Lagos, mientras que en Neuquén predomina la percepcion —
a diferencia de Chile- que los integrantes pertenecen a la clase mas alta o adinerada y de clase

media.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Medio 14 40,0 46,7 46,7
. Medio-Alto 9 25,7 30,0 76,7
Validos
Chile Alto 7 20,0 23,3 100,0
Total 30 85,7 100,0
Perdidos  Sistema 5 14,3
Total 35 100,0
Medio 3 20,0 30,0 30,0
Validos Medio-Alto 3 20,0 30,0 60,0
Argentina Alto 4 26,7 40,0 100,0
Total 10 66,7 100,0
Perdidos  Sistema 5 33,3
Total 15 100,0
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22.- En caso de tener vinculos y/o relaciones con miembros de la élite regional, estas
provienen desde:
La gestacién de las redes entre los miembros de la élite se trata de desentrafiar en la
pregunta N 22. Aqui se reconoce en el caso de Los Lagos que éstas provienen mayoritariamente
del partido politico al cual pertenecen (37%) seguido de vinculos de tipo institucional (23%) —que
son mas estrechos en el caso de la Administracion Publica y/o del gobierno- El panorama en
Neuquén Argentina no es tan disimil porque sus relaciones y vinculos provienen en mayor
medida del partido al que pertenecen, por los cargos que ostentan y por los vinculos
institucionales (20%) y posteriormente por lazos provenientes desde la Universidad (13%).

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porce
vélido ntaje
acum
ulado
Liceo 3 8,6 8,6 8,6
Universidad 5 14,3 14,3| 22,9
Partido 13 37,1 37,1 60,0
Chile Vélidos Redes de Influencia 3 8,6 8,6| 68,6
Cargos que Ostentan 3 8,6 86| 77,1
Vinculos Institucionales 8 22,9 22,91 100,0
Total 35 100,0 100,0
Universidad 2 13,3 13,3| 13,3
Partido 5 33,3 33,3| 46,7
Argentina  Validos Redes de Influencia 2 13,3 13,3| 60,0
Cargos que Ostentan 3 20,0 20,0( 80,0
Vinculos Institucionales 3 20,0 20,01 100,0
Total 15 100,0 100,0

23.- (,Sus vinculos son estrictamente con los miembros de la élite?

Otro antecedente que llama la atencién es la pregunta relacionada con el hecho de que si
los vinculos son estrictamente entre ellos —miembros de le élite- 0 no. En Los Lagos reconocen
los consultados que mayoritariamente sus vinculos son con sus pares pertenecientes a la élite
regional. En Neuquén la situacién es contraria y los consultados sefialan mayoritariamente en
un 47% que no se relacionan con miembros de la élite, s6lo un 20% de ellos sefialan que si.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Otra 6 17,1 17,1 17,1
. - Si 20 57,1 57,1 74,3
Chile validos 9 25,7 25,7 100,0
Total 35 100,0 100,0
Otra 5 33,3 33,3 33,3
. . Si 3 20,0 20,0 53,3
Argentina  Validos NG - 46.7 46.7 100.0
Total 15 100,0 100,0
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24.- En su opinién, ¢cual es el principal problema que tiene Chile y/o Argentina en la
actualidad?

En relacién a los temas/problemas prioritarios que los miembros de ambas élites consultadas

detectan para sus propios paises, se encuentran: En Los Lagos Chile priorizan los temas
nacionales relacionados con educacion, salud, desempleo, problemas econémicos y delincuencia,
en ese orden de importancia. En Neuquén, como prioridad, el desempleo, problemas politicos e

inseguridad.
Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Problemas 4 11,4 12,9 12,9
Econdmicos
Inseguridad 3 8,6 9,7 22,6
Ciudadanay
Vélidos Delincuencia
Chile Desempleo 5 14,3 16,1 38,7
Educacién 13 37,1 41,9 80,6
Salud 6 17,1 19,4 100,0
Total 31 88,6 100,0
Perdidos Sistema 4 11,4
Total 35 100,0
Inseguridad 2 13,3 16,7 16,7
Ciudadana y
Delincuencia
Véalidos Desempleo 6 40,0 50,0 66,7
Argentina Problemas 4 26,7 33,3 100,0
Politicos
Total 12 80,0 100,0
Perdidos Sistema 3 20,0
Total 15 100,0

24.-En su opinion, ; cual es el principal problema que tiene Chile ylo Argentina

Frecuencia

en laactualidad?

Region: Chile

en la actualidad?

Region: Argentina

24.-En su opinion, ;cual es el principal problema que tiene Chile ylo Argentina

1261

1004

501

257

54

Frecuencia

00

T
Problemas
Ecandnicos

T
Insequridad
Ciudadana y

T T
Desemplen Educacion

Delincugncia

24.-En su opinion, jcudl es el principal problema que tiene Chile ylo

Argentina en la actualidad?

375

T
Inseguridad Cludadana y

Delincuencia

T
Desempleo

en la actualidad?

T
Proklemas Polticos

24.- En su opinidn, ; cual es el principal problema que tiene Chile ylo Argentina



25.- En su opinién, la élite politica local/regional ha sido:

Otro aspecto importante a sefialar por los miembros que forman parte de ambas élites dice
relacién con las caracteristica de esta misma, en el entendido de que en el caso de Los Lagos,
Chile la opinion mayoritaria es que nos encontramos frente a una élite “Rotativa” (66%) lo que se
debe fundamentalmente al recambio de autoridades nacionales como el Presidente (a) que
nombra a las autoridades regionales y provinciales. En Neuquén la opinidn mayoritaria de los
miembros — a diferencia de Chile- es que a la élite se le considera “Permanente” y “Hereditaria”
con un 46% y un 27% de las opiniones respectivamente, lo que sin lugar a dudas se asocia al
Movimiento Popular Neuguino (MPN).

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porc
vélido entaj
e
acum
ulado
No Sabe / No contesta 2 5,7 6,9 6,9
. Permanente 4 11,4 13,8| 20,7
Validos .
Chile Rotativa 23 65,7 79,31100,0
Total 29 82,9 100,0
Perdidos  Sistema 6 17,1
Total 35 100,0
No Sabe / No contesta 1 6,7 6,7 6,7
Permanente 7 46,7 46,71 53,3
Argentina  Validos Rotativa 3 20,0 20,0 73,3
Hereditaria 4 26,7 26,71100,0
Total 15 100,0 100,0
26.- En su opinion, la élite politica localiregional ha sido: 25.- En su opinion, la élite politica locallregional ha sido:
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26.- Si ha sido permanente, ha sido porque sus miembros tienen:

Aquellos (as) que respondieron “Permanente” se les volvié a preguntar por la razén de esta.
Es asi que en el caso de Los Lagos la respuesta mayoritaria es debido a lazos o parentesco
familiar, por militancia politica y pertenencia a grupos econémicos. En Neuquén, en tanto, se debe
a lazos o parentesco familiar y militancia politica mayoritariamente.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Amistad 6 17,1 17,1 17,1
Lazos de 14 40,0 40,0 57,1
Parentesco Familiar
Militancia Politica 6 17,1 17,1 74,3
Chile Vélidos Partido Politico 2 5,7 57 80,0
Pertenencia a 7 20,0 20,0 100,0
Grupos
Socioecondmicos
Total 35 100,0 100,0
Lazos de 7 46,7 70,0 70,0
. Parentesco Familiar
- Validos \itancia Politica 3 20,0 30,0 100,0
Argentina Total 10 66,7 100,0
Perdidos Sistema 5 33,3
Total 15 100,0

27.- ¢Ud. cree que la elite locallregional defiende y prioriza las politicas e “issues”

“temas”?

La defensa o prioridad de los temas que afectan directamente a los territorios en estudio
fueron respondidos en Los Lagos mayoritariamente que se superponen los temas de interés
regional/local por sobre los nacionales (51%), ambas temaéticas por igual nivel de priorizacion
(11%) y tan s6lo un 8% respecto a la prioridad de temas nacionales por sobre los
regionales/locales. En Neuquén también se priorizan los temas provinciales/locales en este caso
(47%) y de ambos ejes tematicos —un poco mayor que en Chile- (33%).
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Regioén Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
No Sabe No 7 20,0 20,0 20,0
Contesta
Nacionales por 3 8,6 8,6 28,6
Sobre Las
Regionales y
Locales
Las Regionales / 18 51,4 51,4 80,0
Chile Validos Provinciales / Por
Sobre las
nacionales
Ambas de Igual 4 11,4 11,4 91,4
Manera
Ninguna de las 3 8,6 8,6 100,0
anteriores
Total 35 100,0 100,0
No Sabe No 3 20,0 20,0 20,0
Contesta
Las Regionales / 7 46,7 46,7 66,7
Provinciales / Por
Argentina Validos Sobre las
nacionales
Ambas de Igual 5 33,3 33,3 100,0
Manera
Total 15 100,0 100,0
28.- Si respondié la alternativa “A” ...-Si la élite local/regional prioriza las politicas

nacionales por sobre las regionales/locales-; Esto se debe en gran parte a:

Se contra preguntd sélo a los que sefialaron la alternativa de priorizacion de los temas
nacionales por sobre los locales, a qué se debe esta situacién. Las respuestas en Chile apuntan a
que se debe al disefio politico institucional del pais (9%), porque no existe 0 son muy bajos los
niveles de una real descentralizacion (6%) y por las leyes de amarre que condicionan al propio
sistema (3%). En Neuquén no se profundizé en esta respuesta y sobresale la respuesta de No
sabe/No responde en un 20%.
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Regioén Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Por el disefio Politico 3 8,6 50,0 50,0
Institucional
nacional. (ambos
casos)
No existe una real 2 5,7 33,3 83,3
descentralizacion
. politica, econ. y adm.
_ validos | - leyes del 1 2.9 16,7 100,0
Chile sistema politico
nacional condicionan
el desarrollo de las
provincias y/o
regiones.
Total 6 17,1 100,0
Perdidos Sistema 29 82,9
Total 35 100,0
0 -No sabe/ No 3 20,0 100,0 100,0
Validos
. responde.
Argentina Perdidos Sistema 12 80,0
Total 15 100,0

29.- ;Ud. cree que la politica es importante?
Frente a la pregunta si la politica es importante, en ambos casos se reconoce que si. En Chile
con un 60% y en Argentina con un 40%.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

véalido acumulado

No Sabe/No responde 5 14,3 14,3 14,3

. . Si 21 60,0 60,0 74,3

Chile validos 9 25,7 25,7 100,0
Total 35 100,0 100,0

No Sabe/No responde 5 33,3 33,3 33,3

. . Si 6 40,0 40,0 73,3

Argentina  VAlidos No 4 26.7 26.7 1000
Total 15 100,0 100,0

30.- A su vez, (Cree que la existencia de los partidos politicos son importantes para un
sistema politico democrético?

En relacién a la pregunta anterior, las respuesta de la pregunta N° 30 son similares puesto
gue en Los Lagos se reconoce la existencia e importancia de los partidos para un sistema politico
democratico (48%), mientras que en Neuquén también se reconoce la variable politica para un

sistema democrético pero condimentado con un 33% de percepcion negativa.
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Regioén Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcen
valido taje
acumul
ado
No Sabe/No responde 12 34,3 34,3 34,3
. . Si 17 48,6 48,6 82,9
Chile validos o 6 17,1 17,1| 100,0
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No responde 2 13,3 13,3 13,3
. . Si 8 53,3 53,3 66,7
Argentina  Validos No 5 333 333| 100.0
Total 15 100,0 100,0

31.- ¢(Los partidos aportan a mejorar la calidad democratica de los paises?

Esta pregunta también tiene correspondencia con las anteriores y en ella la percepcién en
ambos territorios con sus actores es reafirmada la opcién de que los partidos son importantes para
mejorar la calidad de la democracia. Notese que en Neuquén en un 47% primé la opcién No, lo
cual se vislumbré por la cultura y percepcion particular que tienen los argentinos sobre los partidos
nacionales y del gobierno.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porc
valido entaj
e
acum
ulado
No Sabe/No responde 11 31,4 379 37,9
Validos Si 14 40,0 48,3| 86,2
Chile No 4 11,4 13,81100,0
Total 29 82,9 100,0
Perdidos  Sistema 6 17,1
Total 35 100,0
No Sabe/No responde 3 20,0 20,0| 20,0
. - Si 5 33,3 33,3| 53,3
Argentina  Validos No - 46,7 46.7|100.0
Total 15 100,0 100,0

32.- ¢La existencia de los partidos aportan a la generacion de mayor capital social?

Esta pregunta no fue facil abordarla debido a que muchos de los consultados no conocian el
significado del término “capital social” que fue acufiado por R. Putnam. No obstante la inclinacién
fue favorable en ambos casos en que los partidos son importantes para la generacion de capital
social, los porcentajes no son muy altos debido a la situacién comentada al principio.
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Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje [ Porc
vélido entaj
e
acum
ulado
No Sabe/No responde 20 57,1 57,11 57,1
. . Si 11 31,4 31,4| 88,6
Chile validos o 4 11,4 11,4|100,0
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No responde 3 20,0 30,0 30,0
Validos Si 4 26,7 40,0 70,0
Argentina No 3 20,0 30,0(100,0
Total 10 66,7 100,0
Perdidos  Sistema 5 33,3
Total 15 100,0

33.- ¢ Conoce la Ley de Partidos Politicos?

Respecto a la pregunta que tiene que ver con el grado de conocimiento de la legislacién que
regula a los partidos politicos, més especificamente la Ley de Partidos de cada pais. En Los Lagos
por sobre un 50% declaré no conocer la Ley de Partidos —aunque si reconocieron anteriormente
que son partidarios de su existencia y contribucion a la democracia-, mientras un 17% mencioné
conocerla y cerca de un 30% no respondi6. La situacidn se contrasta con Neuquén en donde un
alto porcentaje —comparado con Los Lagos- manifiestan conocer la ley que regula a los partidos
politicos de Argentina.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcen
valido taje
acumul
ado
No Sabe/No responde 10 28,6 28,6 28,6
. . Si 6 171 17,1 45,7
Chile validos o 19 54,3 54,3| 100,0
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No responde 4 26,7 26,7 26,7
. . Si 7 46,7 46,7 73,3
Argentina  Validos No 4 26.7 26.7| 1000
Total 15 100,0 100,0
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34.- Si su respuesta es “SI”, la cambiaria:

Frente a las respuestas de un grado de conocimiento efectivo de la legislacion politica, se les
volvié a preguntar a quienes si conocen la ley de partidos de sus paises respectivos si es que
estan conformes con ella o bien, la cambiarian. La percepcion muy baja en términos porcentuales
en Los Lagos respondieron que si la cambiarian y en Neuquén en un porcentaje similar también
respondieron afirmativamente (% entre un 11 y 13%).

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porc

valido entaj

e

acum

ulado

No Sabe/No responde 2 5,7 33,3 33,3

Validos Si 4 11,4 66,7 | 100,0

Chile Total 6 17,1 100,0

Perdidos  Sistema 29 82,9
Total 35 100,0

Validos Si 2 13,3 100,0(100,0
Argentina Perdidos  Sistema 13 86,7
Total 15 100,0

35.- ¢ Existe polarizacidn politica en Argentina/ Chile?

La percepcion de polarizacion politica se manifestd con una percepcién superior a un 65% en
Los Lagos frente a un 40% de los consultados de Neuquén. El primer aspecto tiene alguna
explicacion con el efecto de division politico-ideoldgica del régimen militar versus la recuperacion
democratica en Chile y a su vez, esto se complementa con la estructura y funcionamiento del
sistema electoral y de partidos que propicia la generacion y/o negociacién politica a través de
grandes bloques (Ejemplo: Concertacion (Nueva Mayoria) y Alianza). En Neuquén la percepcion
de polarizacién es méas baja que en Chile pero igual se manifiesta, en este caso, mas influido por

coyunturas nacionales que las propias provinciales.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcen
vélido taje
acumul
ado
No Sabe/No responde 7 20,0 20,0 20,0
. . Si 23 65,7 65,7 85,7
Chile validos o 5 14,3 14,3| 100,0
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No responde 6 40,0 40,0 40,0
. . Si 3 20,0 20,0 60,0
Argentina  Validos No 6 40,0 40.0| 1000
Total 15 100,0 100,0
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36.- Si su respuesta es “SlI”. ; A qué cree que se debe?:

A los que respondieron que si existe polarizacion politica en sus contextos analizados, se les
pregunt6 acerca o a qué se debe dicho juicio. Es importante sefialar que en Los Lagos-Chile, las
respuestas se orientan a la situacion histérica de la dictadura v/s democracia (25%), al sistema
electoral (23%), al sistema de partidos (20%) y al propio sistema. En Neuquén atribuyen esta
situacién a otros aspectos politicos, sociales y culturales (20%), y también a los clivajes
dictadura/democracias histdricas pero con un porcentaje muy menor (13%) respecto a Los Lagos,
por ejemplo

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
No sabe/ no responde 1 29 2,9 29
Clivaje 9 25,7 25,7 28,6
dictadura/democracia
Sistema politico 4 11,4 11,4 40,0
. . Sistema de partidos 7 20,0 20,0 60,0
Chile — Validos o iema electoral 8 22,9 22,9 82,9
Leyes de amarre 4 11,4 11,4 94,3
Cultura politica 2 57 57 100,0
chilena
Total 35 100,0 100,0
No sabe/ no responde 9 60,0 60,0 60,0
Clivaje 2 13,3 13,3 73,3
dictadura/democracia
Argentina Validos Cultura politica 1 6,7 6,7 80,0
chilena
otra 3 20,0 20,0 100,0
Total 15 100,0 100,0

37.- ¢Cree Ud. Que existe fragmentacion politica al interior de los partidos y/o coaliciones?

En ambos casos, los consultados miembros de ambas élites respondieron de manera similar
que si existe fragmentacion politica en sus respectivos paises (34% promedio). También este
concepto tuvo que ser explicado en mas de una oportunidad para encontrar una respuesta, es por
ello que la opcion No sabe/ No responde supera el 20% en ambos casos.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porc
valido entaj
e
acum
ulado
No Sabe/No responde 7 20,0 29,2 29,2
Validos Si 12 34,3 50,0 79,2
Chile No 5 14,3 20,81100,0
Total 24 68,6 100,0
Perdidos  Sistema 11 314
Total 35 100,0
No Sabe/No responde 4 26,7 26,7| 26,7
. . Si 5 33,3 33,3 60,0
Argentina  VAlidos No 6 40.0 40.0| 1000
Total 15 100,0 100,0

383



38.- ¢ Cree que esta situacion afecta el desarrollo politico de las regiones y/o provincias de
Su pais?

La fragmentacion politica se menciona como un factor influyente que afecta al desarrollo de
las regiones, en este caso de Los Lagos en Chile (54%). En Neuquén, mas bien se sefiala en un
40% que no es un factor incidente en el desarrollo de la provincia.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcen
valido taje
acumul
ado
No Sabe/No responde 13 37,1 37,1 37,1
. . Si 19 54,3 54,3 91,4
Chile Vélidos No 3 8.6 86| 1000
Total 35 100,0 100,0
No Sabe/No responde 4 26,7 26,7 26,7
. . Si 5 33,3 33,3 60,0
Argentina  Validos No 6 40,0 400| 1000
Total 15 100,0 100,0

39.- Si pertenece a un Partido Politico:

A aguellas personas que manifestaron pertenecer a un partido politico, se les consulto
respecto al proceso decisional al interior de éstos. En Chile los consultados de Los Lagos
reconocen que la influencia del lider del partido (43%) como las decisiones de tipo cupular (37%)
son las que priman al interior del partido al cual pertenecen o militan, mas atras se contemplan los
estudios como encuestas politicas (14%). En Neuquén, los militantes reconocen que las
decisiones se toman en la cupula del partido (47%) y luego se reconoce la influencia del lider

(40%).

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

otra 2 5,7 5,7 5,7
Las decisiones se 13 37,1 37,1 42,9
toman en la ctpula
El lider del partido es 15 42,9 42,9 85,7
demasiado poderoso

Chile Validos Las encuestas de 5 14,3 14,3 100,0
opinion tienen mucha
influencia en el
proceso de toma de
decisiéon de mi
partido
Total 35 100,0 100,0
otra 2 13,3 13,3 13,3
Las decisiones se 7 46,7 46,7 60,0

. . toman en la ctpula

Argentina Validos e/ 1o del partido es 6 40,0 40,0 100,0
demasiado poderoso
Total 15 100,0 100,0
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40.- ¢Cual de todos estos factores que le muestro a continuacion cree Ud. que tuvo mayor
influencia en su decision inicial de incorporarse al partido politico del que es miembro?

Los factores que incidieron en la pertenencia politico partidista en Los Lagos, dice relacién
con la influencia de los miembros de la familia y/o amistades cercanas (37%), contacto personal
con dirigentes de partidos (28%) y por temas o identificacion ideoldgica propiamente tal (14%). En
Neuquén —con porcentajes un poco mas bajo que en Los Lagos- responden que también
influyeron en su militancia partidista la influencia de miembros familiares y de amistades (33%),
por los propios espacios de accion politica del (o los) partido (s) (27%) —cuestién que no aparece
mencionada en Chile y que da cuenta de una mayor apertura y cultura civica y politica en la
Argentina que puede tener su explicacion por el largo régimen militar en Chile que practicamente
extermind la existencia de todo lo relacionado con la politica y los politicos y que ain hoy se mira
con ciertos reparos, incluso en algunos estudios una parte de los Chilenos siguen siendo
partidarios del régimen militar-.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Influencia de los 13 37,1 46,4 46,4

miembros de mi
familia o amistadas

cercanas
Contacto personal 10 28,6 35,7 82,1
Validos con los dirigentes
Chile locales del partido
Atraccidn por la 5 14,3 17,9 100,0
ideologia o
filosofia del partido
Total 28 80,0 100,0
Perdidos Sistema 7 20,0
Total 35 100,0
Influencia de los 5 33,3 41,7 41,7

miembros de mi
familia o amistadas

cercanas
Contacto personal 3 20,0 25,0 66,7
. con los dirigentes
) validos |5cales delgpartido
Argentina Espacio de accion 4 26,7 333 100,0
publica y politica
gue el partido
brinda
Total 12 80,0 100,0
Perdidos Sistema 3 20,0
Total 15 100,0
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41.- En su opinidon, ¢cudl es el principal problema que tiene Argentina/ Chile en la
actualidad?

Los principales problemas que identifican los miembros de la élite de Los Lagos a nivel de
pais son: Educaciéon (45%), Desempleo (31%), Salud e Inseguridad (11%). En la provincia del
Neuquén, en tanto, priorizan el Desempleo (53%), Inseguridad (20%) y problemas politicos (13%).

Regioén Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Inseguridad 4 11,4 11,4 11,4
ciudadanay
delincuencia
Chile Validos Desempleo 11 31,4 31,4 42,9
Educacion 16 45,7 45,7 88,6
Salud 4 11,4 11,4 100,0
Total 35 100,0 100,0
Inseguridad 3 20,0 23,1 23,1
ciudadanay
delincuencia
Validos Desempleo 8 53,3 61,5 84,6
Argentina Problemas 2 13,3 15,4 100,0
politicos
Total 13 86,7 100,0
Perdidos Sistema 2 13,3
Total 15 100,0

42.- Aqui le muestro diversos capitulos del Gasto Publico. Digame, por favor, ¢a qué
capitulo cree Ud. que se deberia dedicar mas presupuesto por su relevancia para el
desarrollo del pais?

También se les consultd por las orientaciones que debiese tener el gasto publico en cada una
de sus zonas, a modo referencial, en Los Lagos Chile priorizarian en las areas de Educacion,
Vivienda, Pensiones y Salud. En Neuguén Argentina, apuntan a: Vivienda, Pensiones y Seguridad
Ciudadana.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porce
valido ntaje
acum
ulado
Salud 4 11,4 12,1 121
Educacién 12 34,3 36,4 48,5
Validos Vivienda 11 31,4 33,3 81,8
Chile Pensiones 6 17,1 18,2 100,0
Total 33 94,3 100,0
Perdidos  Sistema 2 57
Total 35 100,0
Seguridad ciudadana 3 20,0 23,11 23,1
. Vivienda 6 40,0 46,2 69,2
Vélidos .
Argentina Pensiones 4 26,7 30,8 | 100,0
Total 13 86,7 100,0
Perdidos  Sistema 2 13,3
Total 15 100,0
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43.- Vamos a hablar ahora sobre otro tema. ¢Podria indicarme en qué tipo de
organizacion (partido politico, sindicato, asociacién estudiantil, etc.) inicié Ud. su
trayectoria politica?

Los inicios y trayectoria de los miembros de la élite de la region de Los Lagos fue a
través de alguna organizacién o club social (31%), asociacién y/o movimiento estudiantil
(23%), partidos politico (17%) y sindicatos (9%). En Neuquén, la trayectoria de los miembros
de la élite proviene fundamentalmente de la adscripcién politica a algin partido (47%) y de
asociaciones estudiantiles (33%).

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Partido politico 6 17,1 21,4 21,4
Asoc. o 8 22,9 28,6 50,0
movimiento
. estudiantil
_ validos i1 jicato 3 8,6 10,7 60,7
Chile Organizacion o 11 31,4 39,3 100,0
club social
Total 28 80,0 100,0
Perdidos Sistema 7 20,0
Total 35 100,0
Partido politico 7 46,7 58,3 58,3
Asoc. o 5 33,3 41,7 100,0
Validos movimiento
Argentina estudiantil
Total 12 80,0 100,0
Perdidos Sistema 3 20,0
Total 15 100,0
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Region: Chile Region: Argentina
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43.-Vamos a hablar ahora sobre otro tema. ; Podria indicarme en qué tipo de 43.-Vamos a hablar ahora sobre otro tema. ; Podria indicarme en qué tipo de
organizacion (partido politico, sindicato, asociacion estudianti, ete.) inicid organizacion (partido politico, sindicato, asociacion estudiantil, ete.) inicio Ud.
Ud. su trayectoria politica? su trayectoria politica?
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44.- A menudo se habla de la importancia de que haya buenos politicos. En su opinion,
¢gué tres caracteristicas deberia tener un buen politico?

De las caracteristicas que destacan debiese tener un “buen politico” en Los Lagos destacan
por sobre todo la “Experiencia en cargos anteriores” (31%), que sean “comprometidos con la
actividad o labor politica” (14%), “honradez” y “eficientes” (11%). En Neuquén enfatizan también la
“Experiencia en cargos anteriores” y “Compromiso con sus labores politicas” (27%) y “Carisma”

(13%).

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Experiencia en 11 31,4 45,8 45,8
cargos anteriores
Honradez, 4 11,4 16,7 62,5
incorruptible,
integro
Vélidos Eficiente y eficaz, 4 11,4 16,7 79,2
Chile resolutivo
Comprometido 5 14,3 20,8 100,0
con su labor
politica
Total 24 68,6 100,0
Perdidos Sistema 11 31,4
Total 35 100,0
Carisma 2 13,3 20,0 20,0
Experiencia en 4 26,7 40,0 60,0
cargos anteriores
Vélidos Comprometido 4 26,7 40,0 100,0
Argentina con su labor
politica
Total 10 66,7 100,0
Perdidos Sistema 5 33,3
Total 15 100,0

45.- De los siguientes grupos, personas o instituciones que le nombro a continuacion, ¢a
quién tiene méas en cuenta cuando toma decisiones politicas? ¢Y en segundo lugar?

Respecto a los consultados del ambito politico en ambas zonas, los de Los Lagos
respondieron que al momento de tomar decisiones —mas bien relacionadas con votaciones
politicas- toman en cuenta las orientaciones u opiniones de los lideres regionales del partido al
cual pertenecen (23%), como asi también, pero con porcentaje mas bajo, la opinion de los demas
parlamentarios de su partido y a los electores de sus distritos/circunscripciones (6%). En Neuquén
los miembros de la élite (mas politica) reconocen tomar decisiones contemplando primero la
opinion de los lideres del partido al que pertenecen (27%).
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Regioén Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Los electores de su 2 5,7 16,7 16,7
circunscripcién/distrito
Los lideres regionales 8 22,9 66,7 83,3
Vélidos de su partido
Chile Otros diputados de su 2 5,7 16,7 100,0
partido
Total 12 34,3 100,0
Perdidos Sistema 23 65,7
Total 35 100,0
Los lideres 4 26,7 100,0 100,0
Vélidos nacionales de su
Argentina partido
Perdidos Sistema 11 73,3
Total 15 100,0

46.- Militancia Politica

Otra pregunta importante del contexto de ambas élites fue la relacionada con la militancia
politica especifica de los consultados. En este aspecto en Los Lagos la militancia politica de sus
miembros apuntan a pertenecer en un porcentaje mayor a la Concertaciéon de Partidos por la
Democracia (Hoy Nueva Mayoria) con un 26% de las preferencias y menos que la mitad al sector
de la Alianza —que al momento de aplicar este instrumento ya era oposicion al segundo gobierno
de Bachelet-. En Neuquén un amplio porcentaje se identifica con el Movimiento Popular Neuquino
(40%) lo que se condice con la historia politica y civica de dicha provincia y el comportamiento
electoral histérico y la fuerte presencia no sélo en la arena politica del MPN. Las demas fuerzas

politicas se sefialan como “Otras) con tan sélo un 20% de las preferencias.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porc
valido entaj
e
acu
mula
do
ALIANZA 4 11,4 30,8| 30,8
Validos ~ CONCERTACION (NM) 9 25,7 69,2 1000’
Chile Total 13 37.1 100,0
Perdidos  Sistema 22 62,9
Total 35 100,0
MQOV. POP. NEUQUINO 6 40,0 66,7 | 66,7
Validos ~ OTRA 3 20,0 333 1006
Argentina Total 9 60,0 100,0
Perdidos  Sistema 6 40,0
Total 15 100,0
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47.- Tipo de élite ala que cree pertenecer

En la categorizacion especifica del tipo de élite a la cual creen pertenecer dichos miembros,
los resultados indican que en Los Lagos pertenecen mayoritariamente a una élite de tipo politica
(40%), otra de tipo econémica empresarial que le secunda con un 26%, una élite social al que
pertenece un 20% de los consultados y otra cultural con un 14% de representacion.

En Neuquén, también mayoritariamente sus miembros dicen pertenecer al ambito mas
politico (46%), seguidos por la social y por la cultural (20%) y por la econémica/empresarial con un
13%.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porc
valido entaj
e
acu
mula
do
Politica 14 40,0 40,0 40,0
Econdmica/Empresarial 9 25,7 25,7 65,7
Chile Validos Social 7 20,0 20,0 85,7
5 14,3 14,31 100,
Cultural 5
Total 35 100,0 100,0
Politica 7 46,7 46,7 46,7
Econdmica/Empresarial 2 13,3 13,3| 60,0
Argentina  Validos Social 3 20,0 20,0 80,0
3 20,0 20,0( 100,
Cultural 5
Total 15 100,0 100,0
52.- Tipo de élite ala que cree pertenecer 52.- Tipo de élite ala que cree pertenecer
Region: Chile Region: Argentina
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48.- Grado de parentesco con miembros historicos de la élite regional

Frente a la pregunta de si tienen algun grado de parentesco con miembros anteriores de
dicha élite a la cual pertenecen, las respuestas en Los Lagos apuntaron a que no existen
parentescos o vinculos con miembros de la antigua élite regional (31%) pero si se sefiala un
parentesco familiar (segundo grado) en un 23% de los consultados y sélo un 6% de relacion o
parentesco de primer grado. En la provincia del Neuguén sefialan mayoritariamente ningun tipo de
parentesco directo (67%) y s6lo un 20% sefiala tener algun grado de parentesco de tercer grado.

Regioén Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Primer grado 2 5,7 9,5 9,5
(familiar directo)
Segundo Grado 8 22,9 38,1 47,6
Validos (familiar indirecto)
Chile Ningan 11 31,4 52,4 100,0
parentesco
Total 21 60,0 100,0
Perdidos Sistema 14 40,0
Total 35 100,0
Tercer Grado 3 20,0 30,0 30,0
(Militancia
. politica, amistad)
- Validos  \inaun 7 46,7 70,0 100,0
Argentina parentesco
Total 10 66,7 100,0
Perdidos Sistema 5 33,3
Total 15 100,0
53.- Grado de parentezco con miembros historicos de Ia élite regional 53.- Grado de parentezco con miembros histéricos de la élite regional
Region: Chile Region: Argentina
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49.- Vinculos y/o relaciones con la élite de poder central nacional.

Frente a la pregunta si tienen vinculos y/o relaciones —en el ambito mas politico- con la élite
de poder central, no hubo muchas respuestas como consecuencia de la pregunta y la repuesta
que mas llama la atencién entre las extraidas es la de Los Lagos, en donde sus miembros
reconocen en un 11% la existencia de vinculos y/o relaciones con la élite de poder a nivel central.
Esta respuesta se cotejara al final con las redes respectivas de relaciones entre los miembros de
ambas élites en el caso de Chile. En Neuquén apuntan mas bien, a relaciones coyunturales con el
gobierno central mas que a vinculos efectivos -debido a que para ellos la independencia de su
provincia es algo crucial y no transable-.

Regioén Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Validos Si 4 11,4 100,0 100,0
Chile Perdidos  Sistema 31 88,6
Total 35 100,0
Argentina  Perdidos  Sistema 15 100,0

50.- Si tiene vinculos con la élite central de la que Ud pertenece, éstos son:
Los vinculos sefialados por parte de los miembros de la élite de Los Lagos son permanentes

(11%) y no se contemplan mas opciones en ambos casos por el alto porcentaje de respuestas No
sabe/No responde.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje

vélido acumulado

Vélidos Permanentes 4 11,4 100,0 100,0
Chile Perdidos  Sistema 31 88,6
Total 35 100,0
Argentina Perdidos  Sistema 15 100,0

51.- Si pertenece a la élite politica, ésta depende del poder central nacional.

Si bien en ambos casos se manifiesta una independencia de la élite regional/provincial con la
central, resalta en el caso de Los Lagos —aunque en un porcentaje menor pero no menos
interesante de abordar- que un 9% dice que la élite politica depende del poder central. Situacion
que se abordara con datos complementarios en el informe mismo de la tesis (En el &mbito de las

“Redes”).

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Si 3 8,6 75,0 75,0
Validos Sin respuesta 1 2,9 25,0 100,0
Chile Total 4 11,4 100,0
Perdidos  Sistema 31 88,6
Total 35 100,0
Argentina  Perdidos  Sistema 15 100,0

392



52.- Se relaciona con miembros de otros tipos de élite distinta a la de su pertenencia.

Si se relacionan con otros miembros de otras élites distinta a las que dicen pertenecer, en Los
Lagos sefalan que “Si” en un 37% de las menciones y “No” en un 26%. En Neuquén apuntan a
que “No” se relacionan con otros miembros de la élite en un 40% y un 33% dicen que “Si”.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Si 13 37,1 59,1 59,1
Validos No 9 25,7 40,9 100,0
Chile Total 22 62,9 100,0
Perdidos  Sistema 13 37,1
Total 35 100,0
Si 5 33,3 45,5 45,5
Vélidos No 6 40,0 54,5 100,0
Argentina Total 11 73,3 100,0
Perdidos  Sistema 4 26,7
Total 15 100,0

53.- Podria indicar su Religion:
La mayor cantidad de los miembros auto identificados en ambas élites son en su gran
mayoria pertenecientes al credo “Catolico” por sobre un 60% de las preferencias, seguido de
“Protestantes” en el caso de Los Lagos 17% y “Otras” (7%). En Neuquén son como ya se
mencioné mayoritariamente “Catolicos” (64%), “De otras religiones” (21%) y “Protestante” (14%).

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Catdlico 23 65,7 76,7 76,7
Validos Protestante 5 14,3 16,7 93,3
Chile Otra 2 5,7 6,7 100,0
Total 30 85,7 100,0
Perdidos  Sistema 5 14,3
Total 35 100,0
Catolico 9 60,0 64,3 64,3
Validos Protestante 2 13,3 14,3 78,6
Argentina Otra 3 20,0 21,4 100,0
Total 14 93,3 100,0
Perdidos  Sistema 1 6,7
Total 15 100,0
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54.- Sexo:

En Los Lagos la mayor cantidad de los miembros de la élite regional son hombres (87%)
frente a una minoria de mujeres (13%). En Neuquén en tanto, si bien pertenecen mayoritariamente
hombres como en Los Lagos, la proporcién es un tanto menor (66%) y de mujeres llega a un 33%
-situacion que en el caso de Neuquén esta garantizada la cuota de género, no asi en Chile y

menos a nivel regional.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Hombre 26 74,3 86,7 86,7
Validos Mujer 4 114 13,3 100,0
Chile Total 30 85,7 100,0
Perdidos  Sistema 5 14,3
Total 35 100,0
Hombre 10 66,7 66,7 66,7
Argentina  Validos Mujer 5 33,3 33,3 100,0
Total 15 100,0 100,0
55.- Edad:

Respecto a la edad, en Los Lagos los miembros de dicha élite flucta en un porcentaje mayor
(43%) entre los 45 a 54 afios y de 55 a 64 afos (37%), es decir, se trata de una poblacién adulta y
mayor, los menores a 34 afios sélo llegan a un 17% del porcentaje total.
En Neuquén, también la mayoria de edad de los miembros de la élite se ubica entre los 45 y 54
afos de edad. No obstante, existe un porcentaje menor de miembros con edades entre 55 y 64
afios (20%) pero un poco mas de jévenes adultos en el ramo de 24 a 34 afios (23%).

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
De 25 a 34 afios 6 17,1 20,0 20,0
. De 45 a 54 afios 13 37,1 43,3 63,3
Validos o
Chile De 55 a 64 afios 11 31,4 36,7 100,0
Total 30 85,7 100,0
Perdidos  Sistema 5 14,3
Total 35 100,0
De 25 a 34 afios 3 20,0 23,1 23,1
. De 45 a 54 afios 7 46,7 53,8 76,9
Validos N
Argentina De 55 a 64 afios 3 20,0 23,1 100,0
9 Total 13 86,7 100,0
Perdidos  Sistema 2 13,3
Total 15 100,0
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56.- Estado Civil:

Fundamentalmente en Los Lagos los consultados reconocieron estar en su mayoria casados
(48%), divorciados (11%) y muy pocos son solteros (5%). En Neuquén, en su mayoria casados
(60%) y divorciados principalmente (20%).

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Por
vélido cen
taje
acu
mul
ad
0
Soltero/a 2 5,7 8,7| 8,7
Casado/a 17 48,6 73,9 826,
Validos
Chile Divorciado/a separado/a 4 11,4 17,4 018
Total 23 65,7 100,0
Perdidos  Sistema 12 34,3
Total 35 100,0
Soltero/a 1 6,7 7,71 7,7
Casado/a 9 60,0 69,2 769,
Validos
Argentina Divorciado/a separado/a 8 200 23.1 018
Total 13 86,7 100,0
Perdidos  Sistema 2 13,3
Total 15 100,0

57.- Nivel Socioecondmico:

El nivel socioeconémico de los miembros de la élite es Alto (59%) y de Clase Media (26%).
En Neuquén, reconocen pertenecer a un estrato mayoritariamente de Clase Media (47%) y Alto en
una menor proporcion (20%) —comparativamente con Los Lagos, por ejemplo-.

Region Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Medio 9 25,7 40,9 40,9
Validos Alto 13 37,1 59,1 100,0
Chile Total 22 62,9 100,0
Perdidos  Sistema 13 37,1
Total 35 100,0
Medio 7 46,7 70,0 70,0
Validos Alto 3 20,0 30,0 100,0
Argentina Total 10 66,7 100,0
Perdidos  Sistema 5 33,3
Total 15 100,0
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