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RESUMO

Esta investigacdo estuda a efetivacdo das politicas publicas, mais
especificamente as politicas sociais na area da crianca e do adolescente,
tendo como referéncia a Doutrina da Protecdo Integral, que tem o
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei Federal 8.069, como
marco legal dos direitos da criangca e do adolescente no Brasil; fazendo
um paralelo entre o ultimo Governo Fernando Henrique e o primeiro
Governo Lula, com um recorte temporal entre 1999 a 2006. Considerando
a hipotese que as diferencas substanciais no que tange a politica
econdmica e que marcam a trajetéria e legitimacdo dos dois Governos
ndo provocaram grandes mudancas na efetivacdo das politicas publicas
sociais para a crianca e para o adolescente, o que levou a uma
continuidade entre um Governo e outro, ndo ocorrendo as rupturas
esperadas pelos movimentos sociais envolvidos na temética. A
construcdo deste estudo foi permeada pela andlise ampla dos dados,
dando importancia e significado a conjuntura socioecondémica e politica
gue envolve o objeto e os sujeitos da pesquisa. Nesse sentido, buscou-se
estabelecer nexos entre os dados levantados e os referenciais tedricos da
pesquisa, possibilitando dar a énfase necessaria a complexidade do
fenbmeno estudado através da aproximacdo com a realidade social,
realizando uma integracdo entre as abordagens das pesquisas
qualitativas e quantitativas. Entende-se que nao se esgotara as analises
dos Governos estudados com esta investigacao, porém esta pesquisa
assumiu a responsabilidade de apresentar o cenario das politicas sociais
na area da crianca e do adolescente entre 1999 e 2006, evidenciando

aspectos relevantes da historia brasileira.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Criangca e Adolescente; Direitos
Humanos, Governo Fernando Henrique e Governo Lula.



ABSTRACT

This study examines the effectiveness of public policies, more
specifically children and adolescent social policies, based on the Doctrine
of Integral Protection, which has the Statute of Children and Adolescents -
ECA, Federal Law 8069, as a legal framework for children and
adolescents rights in Brazil. It draws a parallel between the latest
Fernando Henrigue administration and the first Lula administration, with a
timeframe from 1999 to 2006. Considering the hypothesis that substantial
differences regarding the economic policy that sets the history and
legitimacy of the above two governments did not cause major changes in
the effectiveness of public policies for children and adolescents but led to
a continuity between both administrations and no rupture as expected by
the social movements involved; this study was permeated by extensive
data analysis, giving meaning and significance to the socioeconomic and
political settings surrounding the object and the subjects of this research.
Accordingly, we sought to establish connections between the data and the
theoretical framework of the study, allowing it to provide the required
complexity to the phenomenon in place by bringing emphasis to the social
reality and by integrating the methods of qualitative and quantitative
research. This study investigates the scenario of social policies for
children and adolescents between 1999 and 2006, highlighting relevant
aspects of Brazilian history and broadening the debate about the
establishment of a specific human rights policy for children and

adolescents facing social, legal, economic and cultural determinations.

Keywords: Public Policies; Children and Adolescents; Human Rights,
Fernando Henrique administration; Lula administration.
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0 INTRODUCAO

Escrevemos a partr de uma necessidade de
comunicagdo e de comunhdo com os demais, para
denunciar o que ddi e compartilhar o que d& alegria.
Escrevemos contra a nossa prépria soliddo e a solidao
dos outros.

Eduardo Galeano, 1990

0.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a efetivacdo das
politicas publicas, mais especificamente as politicas sociais na area da
crianga e do adolescente, tendo como referéncia a Doutrina da Protegéo
Integral’, que tem o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei

1 O processo de redemocratizagéo no Brasil, as influéncias internacionais na area dos
direitos humanos e a organizacdo de movimentos sociais ocorridos na década de 80
foram canais que impulsionaram a Doutrina da Protecdo Integral. Documentos como a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a Convencdo Internacional pelos Direitos da
Crianca de 1989 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 inauguram no Brasil
0 que se convencional chamar de Doutrina da Protec&o Integral. Tal doutrina tem como
referéncia intervir junto a infancia e a adolescéncia de forma integral, sem dicotomia,
buscando garantir a efetivagdo dos Direitos Humanos na é&rea da Crianga e do
Adolescente. Em relacdo a Doutrina da Protecdo Integral, é interessante verificar a
concepcao e analise dos autores VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito
da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Ltr, 1997; SEDA E. A Crianca e o Direito
Alterativo. Um relato sobre o Cumprimento da Doutrina da Protecdo integral a
Crianca e ao Adolescente no Brasil. Sdo Paulo: Edicdo Adés, 1995; MACHADO,
Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os
direitos humanos. Barueri, SP: Manole, 2003; e, MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
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Federal 8.069%, como marco legal dos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil; fazendo um paralelo entre o Ultimo Governo
Fernando Henrique Cardoso (1999 a 2002) e o primeiro Governo de Luis
Inécio Lula da Silva (2003 a 2006).

Para isso, serdo analisados o processo histérico do atendimento a
crianca e ao adolescente no Brasil, os principais programas federais na
area da crianca e do adolescente, o Gasto Social Federal, a formacédo e
as resolugbes do Conselho Nacional de Direitos da Criangca e do
Adolescente, as Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do

Adolescente e os indicadores sociais.

O Brasil possui uma populagcdo com mais de 200 milhdes de
pessoas®, dos quais 64 milhdes tém menos de 18 anos de idade”. Esses
milhdes de criancas e adolescentes estdo inseridos em 5.565 municipios
do pais com inumeras diversidades regionais (econémica, social, racial,

cultural, entre outras).

Andrade. Curso de direito da crian¢ca e do adolescente: aspectos tedricos e préaticos.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Jaris, 2007.

2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei 8069/90, de 13 de julho de 1990,
Lei especifica na area da infancia e adolescéncia, que regulamenta a Doutrina da
Protecéo Integral no Brasil. Além da Prépria Lei que apresenta o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, alguns autores a apresentam de forma comentada: LIBERATI, Wilson
Donizeti. O Estatuto da Crianca e do Adolescente: comentarios. Brasilia: IBPS, 1991,
NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 3. ed.
Sdo Paulo: Saraiva,1996; e, CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianga e do
Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 6. ed. revista e atualizada.
Sao Paulo: Malheiros, 2003.

* IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, dados oficiais de 2015. Disponivel
em: http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/ Acesso em 10 de abril de 2015.

* Ibidem.
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A realidade constrangedora de negacéao de direitos das criangas e
dos adolescentes obteve respostas significantes do Estado nos ultimos
anos, porém ainda existem em grande escala, criancas e adolescentes
sujeitos a toda forma de negacédo da dignidade humana o que confronta
com as legislagcbes vigentes ndo s6 em territério brasileiro, mas também
nas mais diversas convengdes internacionais em defesa dos direitos

humanos.

Dados das ultimas décadas imprimem uma realidade singular e
dificil da infancia e da adolescéncia dentro de um pais que possui

dimensoOes continentais com diversas realidades.

Para a Unicef os direitos de mais de 23% das criancas e dos
adolescentes no Brasil, estdo sendo completamente negados, sao
criancas que pertencem a familias que vivem com menos de ¥ do salério
minimo®. Estima-se que 28,7% da populacdo brasileira, ou cerca de 54
milhdes de pessoas, vivem na pobreza (19 milhdes em condi¢cdes de
extrema pobreza), o que inclui cerca de 25 milhdes de criancas, e mais de

70% destas, 19 milhdes, sdo afrodescendentes®.

Um quadro apresentado na VI Conferéncia Nacional de Dreitos da
Crianca e do Adolescente na década 2000 mostrou que: 45% do total de
criancas e de adolescentes (até 17 anos) sdo pobres com per capta de
1/2 salario minimo. Se realizar outros recortes pode-se observar que

ainda vivem na probreza cerca de: 71% das criancas e adolescentes

> ANCED- Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente.
Relatorio sobre a situagéo dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, Brasil,
20009.

® UNICEF — Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia. Atualizacdo da andlise da
situagdo de criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia, 2009.
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indigenas; 58% das criancas e adolescentes negros; 74% das criancas e
adolescentes que moram na area rural; e 50,2% das criancas e dos

adolescentes com deficiéncia’.

Esses dados retratados dentro das diversidades regionais
apresentam que a Regidao Nordeste possui cinco vezes mais pessoas a
baixo da linha da pobreza do que a Regido Sul e mais do que o dobro da
meédia nacional. Em relacdo as zonas rurais e urbanas a pobreza rural

mostra-se trés vezes maior do que a urbana®.

A desnutricdo® e a mortalidade infantil*® tiveram grande reducéo
nos ultimos anos porém ainda estdo presentes na realidade brasileira com
recortes regionais e raciais. Em relacdo a desnutricdo de criancas
menores de 5 anos, a Regido Norte possui 5 vezes mais criangcas

11
|

desnutridas do que a média nacional™. Sobre a taxa de mortalidade é de

” Informagdes contidas no quadro que resume a situacdo de criancas e adolescentes,
considerando os aspectos da diversidade de género, raga-etnia, deficiéncia e
regionalidade, apresentado durante a VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. CONANDA. Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e
Adolescente. Anais da VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, Brasilia, 12-15 de dezembro de 2005. — Brasilia: CONANDA, 2006.

® IPEA — Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada. Objetivos de desenvolvimento do
milénio: relatério nacional de acompanhamento. Brasilia, 2010. Disponivel em:
http://agencia.ipea.gov.br/images/stories/PDFs/100408 relatorioodm.pdf Acesso em 28
de marc¢o 2014.

° Apesar da reducao da desnutrigdo infantil nas dltimas décadas realidade é diferente em
cada regido. H4 estados em que a taxa da desnutricdo chega a 17%, como o estado de
Alagoas.

19 A taxa da mortalidade infantil era 48,36 por mil nascidos vivos (1990), passou para
29,7 (2000) e para 20,3 (2010). Porém essas taxas nao refletem a realidade regional,
género, etnia e raga. IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel
em: http://www.risolidaria.org.br/util/view noticia.jsp?txt id=200605230003, Acesso em
29 de marco de 2014.

' |PEA. Op.Cit.
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20,3 por mil nascidos vivos para o0s brancos e de 27,9 para 0s hegros, ou
seja, criancas brancas tém uma chance 40% maior de sobreviver apos

um ano de vida do que as afrodescendentes®?.

Em relacdo a educacdo aproximadamente uma em cada quatro
criancas de 4 a 6 anos ndo estdo inseridos na escola. Esse dado ainda
tem recortes mais crueis ao retratarar a realidade das criancas pobres
onde 64% delas ndo vdo & escola durante a primeira infancia®. H& um
milh&o de criangas de sete a quatorze anos fora da escola; 1,9 milhdes de

jovens analfabetos™.

A evasdao escolar, entre os adolescentes brasileiros, alcanca taxas
elevadas. De cada 100 estudantes que entram no ensino fundamental,
apenas 59 terminam a 82 série e apenas 40, o ensino médio. S&o muitos
0S motivos da evaséo escolar, pode-se destacar a violéncia e a gravidez

na adolescéncia. As adolescentes representam um quinto do niumero de

2 |PEA - Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada. Objetivos de desenvolvimento do
milénio: relatério nacional de acompanhamento. Brasilia, 2010. Disponivel em:
http://agencia.ipea.gov.br/images/stories/PDFs/100408 relatorioodm.pdf, Acesso em 28
de marco de 2014.

* UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia. Infancia e adolescéncia no
Brasil. Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/activities.html, Acesso em 28 de
marco de 2014.

* UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. Situacdo mundial da infancia -
2003. Brasilia (DF): Escritorio da Representacédo do UNICEF no Brasil; 2003.
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gestantes™. O nimero de garotas de 15 a 19 anos gravidas, aumenta a

cada ano, de 1980 a 2004, o indice aumentou 10 pontos percentuais™®.

Em relacdo a violéncia psicoldgica e fisica estatisticas apontam
um cenario onde todos os dias, em média, 129 casos de violéncia,
incluindo a sexual e negligéncia contra criancas e adolescentes sao
registradas no Disque Denuncia 100, ou seja, a cada hora, cinco casos de
violéncia contra meninas e meninos sdo registrados no Disque 100%'.
Segundo a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica - SEDH estes dados sédo ainda piores quando se soma com
outros centros de denudncia, chegando a ter uma crianga vitima de abuso
sexual a cada 8 minutos no territorio brasileiro, sendo que cerca de 80%

das vitimas sdo0 meninas com idade entre dois e dez anos®®.

O Brasil também possui um grande numero de trabalhadores
infanto-juvenis, sdo 3,5 milhdes de criangas e adolescentes de cinco a
dezessete anos trabalhando no Brasil'®. 45.000 criancas e adolescentes

trabalham em lix6es em situacdes degradantes, 220.000 meninas de até

' IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
http://www.risolidaria.org.br/util/view_noticia.jsp?txt_id=200605230003, Acesso em 29 de
margo de 2014.

® Gravidez de Adolescentes entre 10 e 14 anos e Vulnerabilidade Social, produzido pela
ECCOS - Comunicacdo em Sexualidade. Disponivel em: www.ecos.org.br. Acesso em
30 de margo de 2014.

" Faz-se mister destacar que esses numeros sao Mmais graves pois muitos atos de
violéncia nunca chegam a ser denunciados no Disque 100.

¥ AMANCIO, A. Violéncia Sexual contra Meninas: a face perversa das relacbes de
género na Infancia. Produzido pelo INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos.
Disponivel ~em:  http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-gerais/2011/maio/violencia-
sexual-contra-meninas-a-face-perversa-das-relacoes-de-genero-na-infancia. Acesso em
02 de Abril de 2014.

¥ PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2012.
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quatorze anos trabalham como empregadas domésticas®®, segundo o
Relatorio Mundial de 2011 sobre violéncia contra criangas do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia, o trabalho infantil doméstico € classificado

como um trabalho de alto risco para meninas?".

Os dados supracitados fazem parte do dificil e complexo cenario
gue envolve a realidade da crianca e do adolescente no Brasil como
também os motivos pelos quais a tematica tornou-se tdo importante para

a pesquisadora.

O interesse por essa tematica é resultado da trajetéria da autora
como assistente social, inserida desde a graduacdo em movimentos
sociais e posteriormente em Conselhos de Direitos, assim como na
rearticulacdo do Férum de Direitos da Crianca e do Adolescente. A vida
profissional da investigadora esta alicercada na pesquisa na area da
crianca e do adolescente, visando entender o sistema de protecdo dos

direitos de criancas e de adolescentes.

Nessa trajetoria, fez parte da equipe que organizou um Centro de
Pesquisa na area da crianca e do adolescente na Faculdade Catdlica
Salesiana do Espirito Santo, no curso de Servico Social. O Centro
denominado Tecnologia e Estudos da Infancia e Adolescéncia — TEIA -
aglutinava pesquisas, projeto de iniciacdo cientifica e trabalhos de
conclusdo de curso, projetos e atividades de extensdo, assessoria e

consultoria em movimentos sociais, féruns e conselhos.

% UNICEF. Situacdo mundial da infancia - 2003. Brasilia (DF): Escritério da
Representacdo do UNICEF no Brasil; 2003.

s ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas-Mulheres.  Disponivel em:
http://www.onu.org.br/onu-mulheres-pede-fim-da-violencia-contra-as-meninas-
trabalhadoras-domesticas. Acesso em 03 de Abril de 2014.
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Além do Centro de Pesquisa, a autora foi conselheira e assessora
em foruns de direitos da crianca e do adolescente, em conselhos e
movimentos nacionais de direitos humanos. Cabe também ressaltar a
insercdo enquanto docente por 10 anos, tanto na graduacdo quanto na
pés-graduacdo em disciplinas relacionadas a tematica. Nesse sentido, as
insercdes supracitadas colocaram para a pesquisadora como desafios: a
pesquisa, 0 tema e o recorte sobre a efetivacdo das politicas publicas na

area da crianca e do adolescente.

O estudo da efetivacdo das politicas publicas sugerido pelo angulo
da andlise dos principais programas e projetos e de documentos oficiais
na area da crianca e do adolescente € uma constru¢do proposta ainda
pouco explorada pelas investigacdes na area dos direitos humanos.

Serad esse o enfoque desta investigacdo, e é onde estd a sua
originalidade. Ao defender que a nédo efetivacdo das politicas publicas é
uma violagdo aos direitos humanos, emite-se a concepgdo presente no
percurso de construcdo deste trabalho, onde a ndo concretizacdo dos
direitos humanos tratados neste trabalho ndo se pauta nos indicadores de
violagdo dos direitos e sim pela analise do cumprimento do Estado frente
a efetivacdo ou ndo das politicas sociais na area da crianca e do

adolescente.

Embora se entenda que € importante considerar que os indices de
violéncia contra criancas e adolescentes sdo determinantes importantes
da violacdo dos direitos humanos, a proposta desta investigacdo é néo
trata-los a partir das formas mais expressas e caracterizadas da violéncia
relatadas anteriormente. Neste estudo, entende-se que a néo efetivacéo
da politica social na area da crianca e do adolescente € uma forma de
violéncia, mesmo que velada. Tratando-se de politica publica, a

responsabilidade é do Estado, que implanta o projeto de Governo através
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de programas especificos.

Sendo assim, quando o Estado ndo implementa as politicas
publicas que devem efetivar os direitos na é&rea da crianca e do
adolescente, ele passa de responsavel pela politica para ser o
responsavel pela negligéncia e omissdo dos direitos expressos

legalmente na Doutrina da Protecéo Integral.

Nesse sentido, compreender a situacdo da crianca e do
adolescente e as politicas sociais publicas brasileiras requer descortinar a
realidade social de forma mais ampla e como a mesma vem se
configurando historicamente. Faz-se necessario investigar em que medida
as politicas sociais publicas materializadas em programas e projetos
sociais conferidos pelo Estado atendem aos desafios colocados pela
realidade social no sentido, principalmente, de garantir a ampliacdo dos

direitos na area da crianca e do adolescente.

Essa pesquisa deteve-se sobre essa tematica e para realizar uma
analise mais profunda foi feito um recorte temporal considerando os anos
mais recentes, mais especificamente o periodo de 1999 a 2006. O estudo
buscou fazer um paralelo entre o segundo mandato do Governo Fernando
Henrique Cardoso e o primeiro mandato do Governo Luis Inacio Lula da

Silva??.

Foram muitas as razbes metodolégicas que limitaram o periodo

desta investigacdo nesses dois Governos. A primeira razdo é a

?2 Ao longo deste trabalho Fernando Henrique Cardoso sera referido como Fernando
Henrique e Luis In4cio Lula da Silva como Lula. Nas bibliografias referenciadas e nas
falas dos atores sociais Fernando Henrique Cardoso também é nomeado como FHC.
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importancia desta pesquisa privilegiar o periodo apds a regulamentacao
da Doutrina Juridica de Protecéo Integral & Infancia e a Adolescéncia.

A Doutrina da Protecao Integral desenvolvida no Brasil tem como
pilares os principios proclamados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos e na

Declaracao Universal sobre os Direitos da Crianca de 1959.

Todo este arcabouco legal ganhou forca e adeptos no Brasil a
partir da década de 80 dentro de um ambito mais geral com o processo
de redemocratizacdo do pais e a concepc¢do da nova Constituicdo

Brasileira.

Legalmente a Doutrina da Protec&o Integral tem inicio no Brasil
com a Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente no Artigo
227”, o qual mais tarde culminou na elaboracdo da Lei Federal, n°
8069/90, chamada de Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, Lei
especifica sobre a Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente no
Brasil .

Foram muitos os fatores que possibilitaram uma legislacéo
especifica, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, na area da
infancia e adolescéncia no Brasil. Aqui pode-se destacar abertura politica
da época, a reorganizacdo dos movimentos sociais, a assinatura do Pais

como Estado Parte da Convencgao Internacional pelo Direito da Crianga

2 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. BRASIL.
Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988, Art. 227°.
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em 1989 e as pressOes internacionais por uma politica de atencao
especial voltada para a crianga e para o adolescente, que universalizasse
0 acesso aos direitos e servicos e eliminasse qualquer dicotomia existente
até entdo. Todos esses fatores fizeram com que o Pais se organizasse
para uma politica adequada as demandas vigentes, visando ndo mais
atender parcialmente os que estivessem apenas em situacado irregular,
mas a todas as criancas e o0s adolescentes, possibilitando assim a

Protecao Integral.

O Estatuto define para a sociedade brasileira o conceito de
crianca e adolescente* como sujeito em desenvolvimento®. Para Liberati
(1991), a Doutrina da Protecao integral “é baseada nos direitos proprios e
especiais das criancas e adolescentes que, na condicdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecdo diferenciada,
especializada e integral”*, com prioridade absoluta . O ECA é reconhecido
pela Organizagcdo das Nagdes Unidas-ONU como uma das legislacdes
mais modernas e avancadas de protecdo a crianca e a adolescéncia.

Dessa forma, a Doutrina de Protecédo Integral tem como premissa
o atendimento de todo o universo das criancas e dos adolescentes . A
Politca de Atendimento legalmente resguardada na Doutrina,

** Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. BRASIL.
Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 1990. Art. 2°.

> Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.
BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp8e sobre Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 1990. Art. 6°.

% LIBERATI. Wilson Donizeti. O Estatuto da Crianca e do Adolescente: comentarios.
Brasilia: IBPS, 1991, p.19.
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apresentada a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, abre um
leque de discussfes sobre a efetivacdo de politicas publicas para todo o
publico infanto-juvenil, justamente porque tem como objetivo e
obrigatoriedade a garantia do atendimento universal, ou seja, a toda

crianga e a todo adolescente.

Entretanto ndo se muda a sociedade a toque de leis, pois para o
enfrentamento da realidade adversa, em especial da crianca e do
adolescente, ha de ser ter decisao politica e mecanismos de exigibilidade
do cumprimento das Leis. Sendo assim, a analise proposta tem como
referéncia Governos pos Estatuto da Crianca e do Adolescente e até que

ponto eles efetivaram o que esta posto no Estatuto.

O segundo motivo para o recorte temporal, sdo as diferencas entre
esses dois Governos no que se refere a politica de direitos e atendimento
da crianca e do adolescente. A escolha pelo segundo Governo de
Fernando Henrique e primeiro mandato de Lula é por entender que houve
a mudanca de um Governo centro direita para um Governo eleito por um
partido de esquerda. Lula foi eleito pelo anseio de movimentos sociais

contrarios ao Governo de Fernando Henrique.

Fernando Henrigue construiu sua vida politica nas universidades
e na organizacao das elites pos-ditadura. Ainda na década de 1970, com
anseio politico, vincula-se ao Movimento Democratico Brasileiro-MDB?”
e inicia sua participacdo nas disputas eleitorais. Com a extincdo do

bipartidarismo na década de 1980, Fernando Henrigue filiou-se ao Partido

?’ O Movimento Democratico Brasileiro - MDB era um dos dois partidos politicos
possiveis na época da ditadura.
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do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB*, partido sucessor do
antigo MDB. Em 1983, assumiu uma cadeira no Senado. Foi um dos
lideres do PMDB nacional, porém realizou criticas ao partido, o que
resultou, em 1988, na fundacdo do Partido da Social Democracia
Brasileira - PSDB>.

Fernando Henrigue esteve presente tanto em lutas de
movimentos sociais (como o movimento pelas direta-ja*) quanto também
em discursos conservadores da direita politica do Pais (como transicdo
pacifica do Governo Collor para o Governo de Itamar Franco). Fernando
Henrique acabou assumindo lugares de destaque na politica nacional
como o Ministério das Relacdes Exteriores e o Ministério da Fazenda,

onde formulou o Plano Real*.

%8 partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB é o partido politico com maior
namero de membros. Fundado em 1980, possui uma orientagdo politica centrista. E
sucessor do Movimento Democrético Brasileiro, legenda de oposicdo ao Regime Militar
de 1964.

2 O PSDB é fundado em 25 de junho de 1988. Unico partido do pais que adota a
expresséo social-democracia em sua legenda. E representante da terceira via, atuando
em defesa de uma proposta social-democrata de menor controle estatal na economia.
Entre suas a¢fes enquanto governo, estiveram a privatizagdo de empresas estatais,
fortalecimento das agéncias reguladoras, a reducdo de gastos publicos, a tentativa de
afrouxamento das leis econbmicas e trabalhistas, a defesa do direito & propriedade
intelectual e a implementacdo do programa Bolsa Escola no ambito federal. ROMA,
Celso. A institucionalizacdo do PSDB entre 1988 e 1999. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 17, n. 49, 2002.

% “Na verdade, a campanha pelas Diretas-Ja foi o maior movimento civico popular da

historia republicana do Brasil. O fervilhar das ruas traduziu uma forte simbiose entre
bandeira politica democrética e aspiragédo coletiva, que transformou o ano de 1984 em
marco da Unica campanha popular brasileira que, segundo Ronaldo Costa Couto,
nasceu no Parlamento. Campanha ampliada pela acdo de partidos politicos e de
diferentes segmentos e Organiza¢fes da sociedade civil. DELGADO, Lucilia de Almeida
Neves. Diretas-Ja: vozes das cidades”. In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo
(Orgs.). Revolucédo e democracia. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 2007. p. 413.

31 O Plano Real iniciou-se no Governo de Itamar Franco pelas maos do Ministro da
Fazenda, Fernando Henrique, em 1994 e tinha como objetivo estabilizar a moeda
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Lula construiu sua trajetéria politica na organizacdo de
movimentos sindicais e sociais com luta em prol dos direitos dos
trabalhadores, comandou greves historicas que o transformou no lider do
movimento sindical brasileiro. Em 1980, esteve no comando da fundacéao
do Partido dos Trabalhadores-PT* e da Central Unica dos Trabalhadores
- CUT?®. Participou da campanha das Diretas-ja. Lula venceu a primeira
eleicdo para deputado federal em 1986, com a maior votacao da historia
do Pais até entdo. Construiu suas ideias politicas voltadas para lutas
histéricas, como a defesa da reforma agraria, da empresa nacional, da
nacionalizacdo das reservas minerais e da estatizacdo dos bancos.
Candidatou-se a presidéncia da Republica em 1989, sendo derrotado por

Fernando Collor de Melo.

Em 1994, Fernando Henriqgue e Lula iniciaram uma acirrada
disputa para a Presidéncia da Republica. Eleger Fernando Henrique a
presidéncia significava dar continuidade ao Plano Real, que gerou
estabilidade econbmica e politica que muito se esperava depois do

associada ao cambio sobrevalorizado e a abertura comercial acelerada. FILGUEIRAS,
Luiz. A histéria do Plano Real: fundamentos, impactos e contradi¢fes. 2.ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2003.

%2 0 Partido dos Trabalhadores - PT partido politico brasileiro, fundado em 1980,
constituiu-se como um dos maiores e mais importantes movimentos de esquerda da
América Latina. Com grande numero de filiados é um dos maiores partidos brasileiros.
Historicamente sua composicao é feita por sindicais, intelectuais de esquerda e catélicos
ligados a Teologia da Libertacdo. O Partido dos Trabalhadores foi fundado com um viés
socialista.

% A Central Unica dos Trabalhadores - CUT nasce estreitamente vinculada ao Partido
dos Trabalhadores, porém com membros de outros partidos e apartidarios. Para
Cardoso, uma forma de sindicalismo adversario tanto do governo como do capital.
CARDOSO, Adalberto Moreira. A década neoliberal e a crise dos sindicatos no
Brasil. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003.
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processo de redemocratizacdo* do Pais. Eleger Lula significava realizar
mudancas frente ao Plano Real e ao modelo econdémico ao qual o Plano

estava vinculado.

Como o Plano Real foi bem avaliado pela maioria da populacao,
Fernando Henrique foi eleito nas eleigbes de 1995, e por continuar sendo
bem avaliado, teve seu governo reconduzido, onde permaneceu no poder

por oito anos.

Porém, o segundo mandato do periodo de Fernando Henrique
adquiriu um carater diferenciado, consequéncia de uma nova conjuntura
econbmica em que ficaram revelados os limites da economia nacional,
sobretudo em face do ambiente de crise internacional, com a expressiva
alta do cambio e o consequente aumento da pressdo sobre a divida
publica. Além disso, Fernando Henrique mostrou inabilidade em reformar
0 modelo econémico com vistas a reduzir a vulnerabilidade externa e
gerar maior crescimento. Assim, o Governo de Fernando Henrique
chegou ao fim de seu segundo mandato com uma rejeicao popular
expressiva, possibilitando a eleicdo de Lula para Presidente.

O sucesso de Lula na eleicdo de 2002 a Presidéncia da Republica
foi considerado a vitéria da esquerda e das forcas politicas comandadas
pelo Partido dos Trabalhadores — PT. Foi resultado do anseio por

% A ditadura militar presente no periodo, 1964 — 1979 ocasionou o cerceamento de
pensamentos, bipartidarismo, exclusdo dos direitos politicos e civis, entre outros. A
ditadura militar esteve em vigor no Brasil por quase duas décadas, o processo de
redemocratizagdo envolveu a sociedade civil organizada e 0os movimentos sociais em
uma luta contra a ditadura militar e a favor dos direitos politicos, como por exemplo, o de
eleicao direta. O processo de redemocratizacdo no Brasil, apés a ditadura ocorreu de
forma gradual e controlada. A redemocratizacao teve inicio em 1979, com a permissao
de diversos partidos politicos e finalizou com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
REZENDE, Maria José de. A Transi¢cdo como forma de dominagéo politica: O Brasil
na era da abertura 1980 — 1984. Londrina: EDUEL, 1996.
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mudanca por parte dos brasileiros descontentes com os rumos do Pais e,
principalmente, com as duras consequéncias sociais decorrentes dos
altimos anos de redemocratizacdo do Brasil. Porém, a vitéria de Lula foi
possivel através de compromissos com setores empresariais e setores

conservadores da politica, o que teve impactos em seu Governo.

Realizar a pesquisa entre os dois Governos relatados € de extrema
importancia, pois esse recorte que, além de ser temporal, expressa a
ruptura pela constituicdo de Governos sustentados em projetos politico-
econdbmicos diferentes, possibilita analisar possiveis continuidades e
descontinuidades, e até que ponto as politicas publicas sociais na area da

crianca e do adolescente séo politicas de Governo ou politicas de Estado.

Considerando as afirmacdes acima em relacdo aos Governos e a
importancia de realizar o estudo acerca das continuidades e
descontinuidades no que se refere as politicas sociais da crianca e do
adolescente e tendo em conta a importancia de situar o estudo no periodo
apos a aprovacao do Estatuto da Crianca e Adolescente, optou-se em
fazer o recorte nos anos de 1999 a 2006. Periodo este que abrange o
segundo mandato do Fernando Henrique e o primeiro mandato de Lula na

Presidéncia da Republica.

Embora os dois Governos e suas legendas partidarias tenham
historicamente se legitimado com propostas diferentes e em alguns
momentos antagonicas, estudos indicam que os dois Governos
aconteceram num mesmo contexto soécio-histérico e com condicdes
semelhantes no que se refere as possibilidades de efetivacdo da Politica

de Atendimento a Crianca e ao Adolescente.

Por um lado, o Estatuto da Crianca e Adolescente doutrina o inicio

no Pais, em 1990, de uma reorganiza¢do, com regras claras e precisas,
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para efetivar os direitos da infancia e da adolescéncia. Por outro lado,
com a consolidagdo de um sistema politico econdmico, que reconfigura o
papel do Estado, dando novos contornos, que se potencializam também a
partir dos anos 1990, geram-se limites e desafios na garantia e na
efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente e, consequentemente,
restringe o desenvolvimento da Doutrina da Protegao Integral.

Esse contexto contraditério que permeia os dois Governos foi
considerado fundamental na analise, que aliada a coleta de material
empirico e sua problematizacdo deram a tonica para esta pesquisa. Os
programas sociais e as propostas governamentais foram imprescindiveis
para entender a efetivacdo das politicas publicas sociais na area da

crianca e do adolescente desses Governos.

Para melhor apresentacdo desta investigacdo, optou-se por dividir
este trabalho em quatro capitulos. O primeiro capitulo traz o percurso
histérico da crianca e do adolescente no Brasil, assim como a andlise do
desenvolvimento institucional da politica nacional de protecdo e
atendimento a crianca e ao adolescente. A pesquisa bibliografica usada
na construcdo deste capitulo expés a historia da crianca brasileira e como
os limites na construcdo da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente estao diretamente ligados as diferentes politicas econémicas

e sociais adotadas pelos Governos durante a formacéo do Pais.

Para isso, foi realizada uma digresséao histérica delineando autores
e linhas tedricas fundamentais para entender as politicas na area da
crianca e do adolescente. Realizar o resgate histérico do primeiro capitulo
foi essencial para revelar a configuracdo atual das politicas sociais

destinadas as criancas e aos adolescentes.
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A implementagéo da Doutrina da Protecao Integral da Crianga e
do Adolescente no Brasil é apresentada no segundo capitulo. O Brasil pés
Constituicdo Federal e a década de 1990 foram trabalhados neste
capitulo com o intuito de evidenciar os dois Governos estudados neste
trabalho. Para tanto, apresenta a constituicdo dos Governos de Fernando
Henrique e Lula e os modelos econdmicos, politicos e sociais adotados
pelos presidentes em questdo e seu rebatimento na politica de
atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil. Tal construcao teorica
fez-se por entender que a efetivacdo do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente esta muitas vezes condicionada pelo
contexto econdémico, social e politico. Nesse sentido, o carater histérico,
social e econbmico foi apresentado como fator preponderante na
determinacdo do entendimento sobre a constru¢do das politicas na area
da crianca e do adolescente.

No terceiro capitulo, sdo apresentados 0s principais programas e
projetos desenvolvidos no ambito das politicas sociais na area da crianca
e do adolescente e, para tanto, tomaram-se como referéncia o0s
programas federais, planos orcamentarios, o gasto social federal e
legislacbes na area da crianca e do adolescente, assim como dados
sobre a realidade da crianca e do adolescente. As areas que
desenvolveram programas e foram analisadas sdo: saude, assisténcia
social, educacéo, justica e trabalho. A escolha dos programas federais
ocorreu pelo seu significado e amplitude no campo das politicas sociais.
Ao acompanhar a implantacdo desses programas, o0 objetivo foi entender
as mudangas, 0S avangos ou eventuais retrocessos ocorridos nos

distintos momentos da recente histéria politica do Pais.

As composi¢des do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e

do Adolescente, as resolucdes produzidas e as Conferéncias Nacionais
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de 1999 a 2006 estdo apresentadas no quarto capitulo deste trabalho. As
resolucbes apresentam as deliberagcbes e o processo decisérios do
Conselho Nacional. Dessa forma, a variacdo tematica das resolucdes
indicou momentos de avancos e retrocessos do Conselho frente as
politicas na &area da crianca e do adolescente. A analise ampliada das
composi¢cdes do Conselho Nacional e os documentos produzidos por
essas composi¢cdes revelam quais determinacdes geraram a politica
nacional de direitos da crianca e do adolescente durante o periodo

estudado.

Por ultimo, ainda nesse capitulo, foram analisados documentos
produzidos nas Conferéncias Nacionais da Criangca e do Adolescente. As
Conferéncias Nacionais acontecem a cada dois anos. Participam da sua
realizacdo conselheiros de direitos governamentais, ndo-governamentais,
conselheiros tutelares, juizes, promotores, profissionais da sociedade civil
organizada e dos 0Orgdos governamentais, professores universitarios,
assim como adolescentes de todos os estados do Pais. A diversidade das
participacbes € um fator que possibilita avaliar a efetivagdo da politica
social destinada a crianca e ao adolescente. As Conferéncias tém como
dindmica avaliar as politicas sociais, planos, programas e projetos
ocorridos nos ultimos dois anos e avaliar prioridades politicas para os

proximos dois anos.

Por fim, apresentam-se as consideracgdes finais, as quais, sem a
pretensdo de encerrar o debate, apontam questbes que emergiram do
processo de investigacao e sinalizam outras que, pela amplitude do tema,
ndo puderam ser aprofundadas e, portanto, sédo indicativos para

pesquisas e agodes futuras.
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0.2 PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A seqguir, serdo explanados o0s procedimentos tedrico-
metodoldgicos adotados nesta pesquisa. Constam o objeto de estudo, o0s
objetivos, a hipétese, a fundamentacédo tedrica metodoldgica, abordagens
metodoldgicas, pesquisas bibliografica, de campo e documental, fontes

utilizadas e as técnicas de andalise e coleta de dados.

0.2.1 Objeto de Pesquisa, Objetivos e Hipotese

0.2.1.1 Objeto

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a efetivacdo das
politicas publicas, mais especificamente as politicas sociais na area da
crianga e adolescente, tendo como referéncia a Doutrina da Protegdo
Integral, que tem o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei
Federal 8.069, como marco legal dos direitos da crianca e do adolescente
no Brasil, fazendo um paralelo entre o Gltimo Governo Fernando Henrique

e 0 primeiro Governo de Lula.
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0.2.1.2 — Objetivos

0.2.1.2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a efetivacdo das politicas publicas a partir da anédlise dos
principais programas e projetos na area da criangca e do adolescente,
fazendo um paralelo entre o ultimo Governo Fernando Henrique e o

primeiro Governo de Lula.

0.2.1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar e analisar os principais programas e projetos federais no
campo da politica social publica na area da crianca e do adolescente nos
Governos Fernando Henrigue e Lula;

Analisar a percepcao de atores sociais, inseridos em instituicées de
ambito nacional, em relacdo aos programas e projetos federais na area da
crianga desenvolvidos durantes os Governos de Fernando Henrique e

Lula;

Analisar as resolugcbes produzidas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente entre 1999 e 2006;

Analisar documentos produzidos nas Conferéncias Nacionais dos

Direitos das Criancgas e Adolescentes realizadas entre 1999 e 2006.
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0.2.1.3 Hipotese

Embora poucas mudancas tenham se efetivado no ambito da
politica econdmica na passagem do Governo Fernando Henrique para o
Governo Lula, contrariando as expectativas dos setores progressistas da
sociedade brasileira, no ambito das politicas publicas sociais ocorreram
avancos importantes que possibilitaram a ampliacdo das politicas na area

da crianca e do adolescente.

0.2.2 Fundamentacéo tedrica

Para construcdo deste trabalho, optou-se por usar métodos e
referenciais tedricos que possibilitassem a compreensdo do objeto
pesquisado. Faz-se mister destacar que a priori ha um entendimento por
parte da autora deste estudo que a politica de atendimento a crianca e ao
adolescente é implementada e implantada com diversos atores e
interesses diferenciados e  contraditérios, o que gera conflitos e
controvérsias tanto na formulacdo e implementacédo de politicas sociais,

como no entendimento dos direitos humanos.

Desenvolve-se aqui o delineamento da pesquisa, as abordagens
escolhidas, buscando identificar os instrumentos necessérios para a
coleta de dados e a forma de analise a ser utilizada neste estudo,
embasando-se em autores que sao referéncia na area e no uso da

metodologia escolhida.

A construcdo deste estudo foi permeada pela andlise ampla dos
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dados, dando importancia e significado a conjuntura socioeconémica e
politica que envolve o objeto e os sujeitos da pesquisa. Nesse sentido,
buscou-se estabelecer nexos entre os dados levantados e os referenciais
tedricos da pesquisa, possibilitando dar a énfase necessaria a
complexidade do fenbmeno estudado através da aproximagdo com a
realidade social.

Segundo Chizzotti (2006), a pesquisa busca conhecer o mundo,
como o homem vive nesse mundo e o préprio homem. Para tanto, cabe
ao pesquisador observar e refletir sobre o objeto/problema a ser
conhecido e explicado e, assim, considerar “a experiéncia passada e atual
dos homens na solugcdo desses problemas, a fim de munir-se dos
instrumentos mais adequados a sua acgao e intervir no seu mundo para

construi-lo adequado a sua vida™®.

Outros autores que corroboram com essa ideia sdo Marconi e
Lakatos (2003), que afirmam ser “a pesquisa um procedimento formal,
com métodos de pensamento reflexivo, que requer um tratamento
cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para

descobrir verdades parciais”®.

Para Demo (1990), a atitude de pesquisar € um ato que requer
processos na investigacdo perante o ignorado, o desconhecido, o que
impde limites fruto da natureza e da sociedade. Sendo assim, “a pesquisa

ndo € ato isolado, intermitente. Faz parte do processo de informacao,

% CHIZZOTTI, Antdnio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 8 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2006, p.11.

% MARCONI, M.A., LAKATOS, E.M. Fundamentos da Metodologia Cientifica. S&o
Paulo: Atlas, 2003, p. 115.
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como instrumento essencial para a emancipacdo™’.

Para Carmo-Neto (1996), a pesquisa constréi-se com 0 estudo
sistemético dentro de marcos cientificos limitados. Nesse sentido, esta
investigacdo realizou de um levantamento bibliografico que perpassou
toda a elaboracéao deste trabalho, com o propdsito de compreender para
explicar a realidade estudada®. Demo (1995), orienta que a pesquisa €
uma atividade cientifica que tem como objetivo descobrir uma

determinada realidade social®.

Para tanto, bebeu-se da fonte de diversos autores que foram
fundamentais para compreender as politicas sociais publicas a partir da
andlise dos principais programas e projetos na area da crianca e do

adolescente, seus paradigmas atuais e o legado histarico.

0.2.3 Abordagens metodoldgicas

A metodologia inclui as concepgbes tedricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a
apreensdo da realidade e também o potencial criativo do
pesquisador®

¥ DEMO, Pedro. Pesquisa: principio cientifico e educativo. Sdo Paulo: Cortez, 1990,
p. 79.

*® CARMO-NETO, Dionisio. Metodologia Cientifica Para Iniciantes. 3. ed., Salvador:
American Word University Press, 1996.

% DEMO, Pedro. Metodologia cientifica em ciéncias sociais. Sdo Paulo: Atlas, 1995.

“ MINAYO, M.C.S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. 11.
ed. Sdo Paulo: HUCITEC, 2008.
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Para uma maior aproximagdo com o objeto investigado, buscou-se
neste estudo uma integracdo entre as abordagens das pesquisas

qualitativas e quantitativas.

bY

Em relacdo a pesquisa qualitativa, Marconi e Lakatos (2002)

afirmam que

(...) busca conhecer as diversas situacdes e reacdes que
ocorrem na vida social, politica, econbmica e demais
aspectos do comportamento humano, tanto do individuo
tomado isoladamente como de grupos e comunidades®.

Nesse sentido, a opcdo pela pesquisa qualitativa foi fundamental
para alcangar os objetivos deste estudo. Realizar um quadro de analise
levando em consideracdo o objeto de estudo, os objetivos, os sujeitos e
toda realidade social necessitava de uma intervencéo investigativa que
respondesse questdes muito particulares*’. Para Haguette (1987), “os
métodos qualitativos enfatizam as especificidades de um fenébmeno em

termos de suas origens e de sua razdo de ser’®.

Minayo (1996), em outro trabalho, afirma que é necessario ao
pesquisador social ndo reduzir a vida cotidiana e a realidade social em
simples dados estatisticos, mas o0 método quantitativo e suas formas de

representacdo sdo aliados, sendo assim, as pesquisas qualitativas e

“ MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Técnicas de Pesquisa: planejamento e
execucdo de pesquisa, amostragens e técnicas de pesquisa, elaboracéo, analise e
interpretacédo de dados. 5. ed. Séo Paulo: Atlas, 2002. p.66.

2 MINAYO, Maria Cecilia de Souza; DESLANDES, Suely Ferreira. Pesquisa social:
teoria, método e criatividade. 13. ed. Petrdpolis: Vozes, 1999.

® HAGUETTE, M. F. Metodologias qualitativas na sociologia. Petrépolis: Vozes,
1987. p. 55.
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quantitativas se complementam™,

Corroborando com esse pensamento, Demo (2001) afirma que

7

Todo fenbmeno qualitativo €é dotado também e
naturalmente de faces quantitativas e vice-versa. Parto
do ponto de vista de que entre quantidade e qualidade
nao existe dicotomia, pois séo faces diferenciadas do
mesmo fenbmeno. Métodos quantitativos e qualitativos
precisam ser tomados como complementares e como
regra®.

Através das interfaces entre dados qualitativos e quantitativos, foi
possivel deslindar o objeto de pesquisa e compreender de forma mais
aprofundada as mediagbes que se estabelecem entre os fendbmenos que

constituem essa realidade.

0.2.4 Pesquisas bibliograficas, de campo e documental

0.2.4.1 Pesquisa bibliografica

Definidas as abordagens, iniciou-se o0 processo de investigacao

com a pesquisa bibliografica. Para Noronha e Ferreira (2000), as

* MINAYO, Ma. Cecilia de Souza. Pesquisa Social. Petrépolis/RJ: Vozes, 1996.

** DEMO, Pedro. Pesquisa e Informac&o qualitativa. Campinas/SP: Papirus, 2001, p.8
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pesquisas bibliogréficas possibilitam

estudos que analisam a producdo bibliografica em
determinada area tematica, dentro de um recorte de
tempo, fornecendo uma visdo geral ou um relatério do
estado-da-arte sobre um tépico especifico, evidenciando
novas ideias, métodos, subtemas que tém recebido maior
ou menor énfase na literatura selecionada®.

Portanto, realizou um estudo sistematizado e uma analise sobre o
arcabouco tedrico, o que possibilitou ampliar conhecimentos sobre o
objeto pesquisado. Durante esse processo, foi possivel uma aproximacao
mais abrangente com a temética, onde se permitiu estabelecer um

percurso tedrico de referéncia.
Para Gil (2008),

a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no
fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama
de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente®’.

* NORONHA, Daisy Pires; FERREIRA, Sueli Mara S. P. Revisdes de literatura. In:
AMPELLO, Bernadete Santos; CONDON, Beatriz Valadares; KREMER, Jeannette
Marguerite (Orgs.) Fontes de informac&o para pesquisadores e profissionais. Belo
Horizonte: UFMG, 2000, p. 191.

*" GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. - Sdo Paulo :
Atlas, 2008, p. 50.

46



INTRODUCAO

Apls a pesquisa Bibliogréafica, utilizaram-se técnicas dentro da
abordagem qualitativa e quantitativa para compreensdo do fenémeno

estudado.

0.2.4.2 Pesquisa de campo

A pesquisa de campo, realizada neste trabalho, foi desenvolvida
apos a pesquisa bibliogréfica, que consistiu na busca por atores sociais
que pudessem contribuir efetivamente para o olhar mais refinado da

pesquisadora para com o objeto de estudo.

Foram ouvidos sujeitos sociais selecionados por serem participes
na construcdo da politica nacional dos direitos da crianca e do
adolescente em nivel nacional, das cinco Regibes do Pais, que
forneceram informacdes que possibilitaram ainda mais a compreensao do
objeto pesquisado. Suas vozes ofereceram dados e pistas que somaram

na investigacao proposta neste estudo.

0.2.4.3 Pesquisa documental

A pesquisa documental desenvolvida nesta investigacdo se
referenciou no maior nimero possivel de documentos relativos a area
pesquisada. Organizou-se uma lista de documentos que foram usados

nas etapas de aproximag&o com o objeto.
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Além dos documentos oficiais, também foram analisados
indicadores sociais especificos da area de pesquisa e estavam em
harmonia com o contexto soécio—histérico pesquisado. Ou seja, a
aproximacao foi realizada a partir dos indicadores sociais econémicos e
geograficos que permitissem verificar de que forma as politicas sociais
estdo sendo realizadas e as que ainda ndo estdo, sugerindo possiveis

violacdes.

0.2.4.3.1 Fontes utilizadas

Para a Pesquisa Documental foram utilizadas diversas fontes,
como: Programa de Governo para eleicdo de Fernando Henrique;
Programa de Governo para eleicdo de Lula; Resolu¢cdes do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 1999 a 2006; Atas
das eleicdbes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de 1999 a 2006; textos Base das Conferéncias Nacionais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 1999 a 2006; Anais das
Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente de

1999 a 2006; figuras, mapas e tabelas estatisticas.

0.2.5 Técnica para coleta e analise de dados

A definicdo dos instrumentos usados na coleta de dados foi
fundamental e pode ser considerada tdo importante quanto o proprio
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resultado do estudo. A coeréncia nessa escolha tendo em conta os
objetivos do trabalho permeou o processo de investigacédo e possibilitou,
apos a analise desses dados, o aprofundamento dos conhecimentos
acerca do objeto de estudo. Considerando isso, os dados utilizados

foram:

e Entrevistas semiestruturadas com  atores  sociais,
responsaveis pela elaboracao, fiscalizacao e deliberacdo da
politica nacional dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil;

e Andlise da Proposta de Governo de Fernando Henrique;

e Analise da Proposta de Governo de Lula;

e Andlise de 26 resolu¢des do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente durante o Governo de
Fernando Henrique;

e Andlise de 37 resolu¢des do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente durante o Governo de Lula;

e Andlise de 2 Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente durante o Governo Fernando Henrique;

e Andlise de 2 Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente durante o Governo Lula;

e Andlise das Atas de Eleicdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente durante o Governo de
Fernando Henrique;

e Andlise das Atas de Eleicdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente durante o Governo de
Lula;

e Analise de indicadores sociais.
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0.2.5.1 As entrevistas

Uma das técnicas usadas na pesquisa qualitativa foi a realizacéo
de entrevistas. Muitos sdo os autores que trabalham com essa técnica de
pesquisa (Ander-Egg, 1978%: Kandel, 1981*; Trivifios, 1987°°, Manzini,
1990/1991°!, Lidke E André , 1986°, Richardson, 1999, Ribeiro;
2008°%).

A entrevista possibilita a integracdo entre o pesquisador, o
pesquisado e o fendbmeno a ser conhecido. Para Richardson (1999), “O
termo entrevista € construido a partir de duas palavras, entre e vista. Vista

refere-se ao ato de ver, ter preocupacdo com algo”™>. Ou seja, o ato de

* ANDER-EGG, Ezequiel. Introduccién a las técnicas de investigacién social para
trabalhadores sociales. 5. ed. Buenos Aires: Humanistas, 1978.

* KANDEL, Liliane. Reflexdes sobre o uso da entrevista, especialmente a néo-diretiva, e
sobre as pesquisas de opinido. In: THIOLLENT, Michel J. M. Critica metodolégica,
investigacdo social e enquete operaria. 2. ed. Sdo Paulo: Polis, 1981, p. 169-189.
(Colecao Teoria e Histéria, 6.).

% TRIVINOS, A. N. S. Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacéo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

% MANZINI, E. J. A entrevista na pesquisa social. Didatica, S&o Paulo, V.
26/271990/1991, p.149-158.

2 LUDKE, Menga e ANDRE, Marli E. D. A. Pesquisa em educacdo: abordagens
qualitativas. Sdo Paulo: EPU, 1986.

¥ RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 1999.

* RIBEIRO, Elisa Antonia. A perspectiva da entrevista na investigacdo qualitativa.
Evidéncia: olhares e pesquisa em saberes educacionais, Araxa/MG, n. 04, p.129-148,
maio de 2008.

% RICHARDSON, Op.Cit., p. 207.
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entrevistar vai além de uma coleta de dados, € uma técnica ampliada.

Segundo Ribeiro (2008), a entrevista é “a técnica mais pertinente
quando o pesquisador quer obter informacbes a respeito do seu objeto

(...), incorporando novas fontes para a interpretacédo dos resultados pelos

proprios entrevistadores”®.

A partir da compreensdo da importancia da técnica buscou-se,
neste estudo, utilizar a entrevista como meio e forma de dar voz aos
atores sociais, responsaveis pela elaboracdo e deliberacdo da politica e
fiscalizacdo das acdes na area da crianca e do adolescente em ambito
nacional. Com o intuito de deixar esses sujeitos sociais falarem
livremente a respeito do objeto pesquisado, optou-se pelas entrevistas

com roteiro de pesquisa semiestruturada.

Para Trivifios (1987), a entrevista semiestruturada:

(...) parte de questionamentos bésicos, fundamentados
nas teorias e nas hip6teses que interessam a pesquisa,
oferecendo-lhe uma diversidade de interrogativas a partir
das respostas dos entrevistados (informantes), ou seja,
no momento  que O informante, seguindo
espontaneamente a sua linha de pensamento, responde
0s questionamentos feitos pelo investigador, esta
resposta poderd gerar uma série de novos
guestionamentos e a partir desse momento o informante
passa a participar da elaboracdo do contetdo
questionado pela pesquisa®’.

% RIBEIRO, Elisa Ant6nia. A perspectiva da entrevista na investigacéo qualitativa.
Evidéncia: olhares e pesquisa em saberes educacionais, Araxa/MG, n. 04, p.129-
148, maio de 2008, p. 141.

> TRIVINOS, Augusto N. S. Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais. S0 Paulo:
Atlas, 1987, p. 146.
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Sendo assim, as entrevistas foram utilizadas como técnica
metodologica, e a partir do instrumento de um roteiro com perguntas
semiestruturadas foi possivel conseguir respostas livres e abertas. Ou
seja, dar voz a um importante grupo de sujeitos sociais fundamentais para
uma analise qualitativa mais aprofundada dos dados referentes a
apreensdo de atores sociais sobre a efetivacdo das politicas publicas na

area da crianca e do adolescente.

Buscou-se, assim, explorar mais a apreensao da realidade por
sujeitos que se inserem em conselhos e foruns nacionais ligados

diretamente as politicas publicas na area da crianca e do adolescente.

O trabalho de campo se apresentou com algumas dificuldades,
uma vez que 0s atores sociais ouvidos residiam e trabalhavam em
estados e regides diferentes da pesquisadora. Como o Brasil tem uma
geografia continental, a pesquisa s6 pdde ser realizada hos momentos em

gue o grupo esteve reunido.

As entrevistas foram realizadas em Estados e datas distintos. Uma
parte foi feita durante a VIl Conferéncia Nacional com o tema Concretizar
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes: Um Investimento
Obrigatorio, em Brasilia na Regido Centro-Oeste e a outra no Encontro do
Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente em Belo
Horizonte, na Regido Sudeste do Pais. As entrevistas sé puderam
acontecer nesses espacos pelo fato de a pesquisadora ser delegada em

ambos o0s eventos.

O registro das respostas foi realizado com o auxilio de um

gravador, possibilitando que todas as respostas fossem posteriormente
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descritas ipsis litteris. Para Gil (1999), “o unico modo de reproduzir com
precisdo as respostas € registra-las durante a entrevista, mediante
anotacdes ou com o uso de gravador’™®. Para o autor supracitado, essa é
a unica forma para “evitar a retengao da totalidade da informagao e a
distorcdo decorrente dos elementos subjetivos que se projetam na
reproducdo da entrevista™®.

A medida que foram colhidas as falas, as mesmas foram
levantadas e organizadas dando énfase ao objeto da investigacéo,
possibilitando que a andlise final fosse cada vez mais consistente e
densa. Nesse sentido, a utilizacdo das entrevistas permitiu identificar as
diferentes maneiras de perceber e descrever os fen6menos vivenciados
com 0s sujeitos sociais ouvidos. Paralelamente com as entrevistas,

iniciou-se a coleta dos documentos.

0.2.5.2 Analise documental

A analise documental € uma técnica usada amplamente tanto nas
Pesquisas Qualitativas quanto nas Pesquisas Quantitativas. Essa técnica
busca compreender a realidade social por meio da analise de diversos
tipos de documentos.

Neste estudo, usou-se a analise documental na abordagem

qualitativa e quantitativa. Assim, trabalhou-se tanto com a quantificacao e

%8 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5.ed. S&o Paulo: Atlas,
1999, p. 120

% |hid.
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descricdo dos dados recolhidos como com a relevancia das informacdes

gue foram suscitadas a partir das fontes documentais.

(...) o documento escrito constitui uma fonte
extremamente preciosa para todo pesquisador nas
ciéncias sociais. Ele €, evidentemente, insubstituivel em
qualquer reconstituicdo referente a um passado
relativamente distante, pois ndo é raro que ele represente
a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em
determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente,
ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente®.

Através da andlise documental, foi possivel identificar, em

documentos primarios, dados que subsidiaram a apreciacdo do objeto

desta investigagéao.

Os documentos sao fontes de dados brutos para o
investigador e a sua analise implica um conjunto de
transformacgdes, operacdes e verificacOes realizadas a
partir dos mesmos com a finalidade de se lhes ser
atribuido um significado relevante em relacdo a um
problema de investigacio®'.

Sendo assim, a utilizacdo dos documentos desta pesquisa

oportunizou acrescentar a dimensao do tempo a compreensdo do social.

Na analise dos documentos, foi possivel observar grupos, conceitos,

conhecimentos, comportamentos, relacées de poder, entre outros®.

% CELLARD, A. A andlise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemol6gicos e metodolégicos. Petrépolis: Vozes, 2008, p. 295.

8. CALADO, Silvia dos Santos; FERREIRA, Silvia Cristina dos Reis. Andlise de
documentos: método de recolha e analise de dados. 2004/2005, p. 3. Disponivel em:
http://www.educ.fc.ul.pt/docentes/ichagas/mil/analisedocumentos.pdf Acesso em: 01 jun.

2014.

%2 CELLARD, A. op. cit.
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A busca por cada documento relatado teve grau de dificuldade
diferenciada. A auséncia de sistematizacdo de muitos desses documentos
ficou expressa nos contatos com Orgdos governamentais e com o0
Conselho Nacional. Cabendo assim realizar a pesquisa com informacdes
oficiais colhidas em muitos bancos de sistematiza¢céo de dados diferentes.
Pode-se destacar que algumas atas de eleicdo do Conselho n&o foram
possiveis de serem localizadas no proprio Conselho, uma vez que
ocorreram mudancas de governo, e tais documentos acabaram se
perdendo ou guardados em arquivos cujo acesso nao foi permitido.
Algumas atas foram recuperadas nos arquivos de Organizacdes Nao
Governamentais - ONGs que faziam parte do conselho em determinado

momento historico.

Alguns documentos sé puderam ser analisados, por terem sido
publicados em sitios eletrénicos do governo, do conselho, instituicdes e
movimentos sociais, 0 que possibilitou o acesso. Outros documentos
foram publicados e editados, o que permitiu 0 manuseio e recortes
diferenciados. Todos os documentos, no decorrer de sua apresentacao
neste estudo, estdo organizados e apresentados demarcando suas fontes

e origens.

Apos 0 acesso a todos os documentos, foi realizada uma primeira
organizacdo do material. Constatou-se que seria imprescindivel olhar para
0 conjunto de documentos de forma analitica, procurando examinar como
poderia proceder para torna-lo material de andlise, de acordo com o

objeto da pesquisa.

Todos os documentos foram organizados em arquivos. O critério
estabelecido para tal organizacdo foi construido a partir dos objetivos

especificos deste estudo.
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Para organizar e compreender todos os documentos pesquisados,
utilizou-se como processo a analise de contetdo, conforme sugere Bardin

(1995). A anélise de conteudo possibilita compreender por meio de

procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou
ndo) que permitam inferir conhecimentos relativos as
condicbes de producao/recepcdo (variaveis inferidas)
destas mensagens®.

Para o autor referido, séo trés os passos que possibilitam a andlise
de conteudo: Pré-andlise; Exploracdo do material; Inferéncia e

Compreenséo.

No periodo da Pré-analise foi realizada a leitura sucessiva dos
documentos, onde foi possivel ter impressdo sobre a ordenacdo do
material. Seguindo as regras da exaustdo junto aos dados da néo
exclusdo das referéncias, da homogeneidade e da pertinéncia, foi

possivel ajustar os documentos ao objeto central deste estudo.

A exploracdo do material foi feita através de temas para que fosse
possivel dar configuracéo e representacao simplificada aos dados brutos.

A partir dessa organizacdo foi possivel sintetizar os dados,
seguindo o percurso historico dos documentos disposto por governos,
tematicas, objetivos, e representa-los em tabelas, graficos, figuras e

textos.

% BARDIN, L. Andlise de Contetdo. Lisboa: Edi¢cdes 70, 1995, p.42.
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De certa forma, essas representa¢cfes se constituiram num banco
de dados de informacgdes, cuja vantagem consistiu em poder relaciona-

las, sem perder de vista o0 objeto de estudo.

Alguns documentos n&o possibilitaram a comparagdo, pois a
construcdo dos mesmos ou dos eventos que 0s precederam aconteceram
com metodologia diferenciada, o que comprometeria a fidedignidade no
processo de analise. Cabem aqui, como exemplo, os documentos
relativos as Conferéncias. A andalise quantitativa ndo foi possivel, pois as
metodologias usadas na sistematizacdo das propostas foram

diferenciadas.

0.2.5.3 Indicadores sociais

Ainda foram utilizados indicadores sociais oficiais. Através dos
indicadores sociais foi possivel conhecer melhor a situacdo da Infancia e
da adolescéncia e, a partir deles, visualizar situagcdes que abrangem o
entorno desse publico, como diversas representacfes sociais, além de se
aproximar da abrangéncia das politicas publicas e da legislacdo. Nesse
sentido, a busca pelos indicadores sociais sobre criancas e adolescentes

foi ferramenta fundamental na construcao deste trabalho.

As estatisticas sociais, econbmicas e demograficas séo
produzidas, compiladas e disseminadas no Brasil por uma série de
organizacbes em ambito federal ou estadual. O 6rgdo responsavel pela

coordenacdo do sistema de producdo e disseminacdo de estatisticas
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publicas é o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE®*. Para
tanto, usou-se, no decorrer deste estudo, o IBGE como fornecedor de
dados primarios provenientes de Ministérios e como agente disseminador

de estatisticas.

Dentro das possibilidades de investigacdo que o IBGE possibilita,
utilizaram-se dados do censo demografico®®; da contagem da
populac&o®; indicadores de desenvolvimento sustentavel®’; Pesquisa de
Informacbes Basicas Municipais - Munic®; Pesquisa Mensal de

Emprego®; e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD"°.

% O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é uma instituicdo da
administrag&o publica federal, subordinado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, que possui quatro diretorias e dois outros 6rgédos centrais. O IBGE identifica e
analisa o territorio, conta a populagdo, mostra como a economia evolui através do
trabalho e da producgéo das pessoas, revelando ainda como elas vivem. Rede Marista de
Solidariedade. Ibid., p. 79.

% O Censo Demogréafico tem como principal objetivo contabilizar os individuos do
territério nacional e identificar caracteristicas dessa populacdo, produzindo informacées
relevantes que auxiliam no desenvolvimento de politicas publicas. Rede Marista de
Solidariedade. Ibid, p.80.

% A contagem da populacéo se iniciou devido & necessidade de se ter informacdes em
niveis municipais, essenciais para o planejamento e avaliacdo de politicas publicas. Tem
como objetivo atualizar as estimativas populacionais, incorporando as mudancas
demograficas ocorridas no Territério Nacional a partir do Ultimo Censo Demogréfico
realizado. Rede Marista de Solidariedade. Ibid., p. 82.

% O objetivo dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel é acompanhar a
sustentabilidade do padrédo de desenvolvimento do Pais. Rede Marista de Solidariedade.
Ibid., p. 86.

% A Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais (Munic) é realizada periodicamente
levantando informacdes sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicbes
publicas municipais, em especial das prefeituras. Atua também com as politicas e
setores que envolvem o governo municipal e a municipalidade. Rede Marista de
Solidariedade. Ibid., p. 88.

% A Pesquisa Mensal de Emprego é realizada com a finalidade de verificar as tendéncias
do mercado de trabalho a curto e longo prazo. Assim, procura produzir indicadores sobre
a forca de trabalho das pessoas de 10 anos ou mais de idade — economicamente ativas
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Outros orgdos e instituicbes foram pesquisados e seus dados
primérios coletados para possibilitar que essa investigacdo conseguisse
alcancar seus objetivos. Entre algumas instituicoes, destacam-se: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep’;
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea’® e o Mapa da

Violéncia’>.

Alguns Ministérios e Secretarias também foram fonte de dados
para esta pesquisa, uma vez que possuem planos de trabalho, orcamento
e dados administrativos que geraram informacfes importantes para as

analises realizadas.

Os indicadores sociais foram utilizados para subsidiar todos os

debates suscitados no decorrer deste trabalho, como também para

ou ndo — em cada uma das regies metropolitanas. Rede Marista de Solidariedade. Ibid.,
p. 92.

" A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD foi implantada no Brasil para
ser um sistema de pesquisa e entender os diversos propdésitos relativos as areas
demograficas, de salde, consumo alimentar e nutricdo, condicBes de habitacdo e
equipamentos domeésticos, educacao e cultura, trabalho e nivel econédmico do domicilio.
Rede Marista de Solidariedade. Ibid., p. 96.

™ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), cujo objetivo é fornecer
subsidios para formular e implementar politicas publicas na area educacional. Rede
Marista de Solidariedade. Ibid., p. 103.

2 |nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) é uma fundagéo publica federal
vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, cujas
atividades fornecem apoio as acdes governamentais para a formulacao e reformulacéo
de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiro. Rede Marista de
Solidariedade. Ibid., p. 106.

" O Mapa da Violéncia é considerado uma fonte oficial de informacdo devido a
importancia e a seriedade de sua pesquisa. Desde 2010, é utilizado como fonte de
informacdes para subsidiar politicas publicas de enfrentamento a violéncia do Governo
Federal. Rede Marista de Solidariedade. Ibid., p. 110.
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possibilitar a averiguagdo de outras fontes e técnicas usadas.

Através das consideracdes expostas, € possivel afirmar que, para a
realizacdo de uma pesquisa, € necessario o olhar cientifico e a utilizacao
de procedimentos metodolégicos adequados, porém, mais do que isso, €
necessaria a curiosidade, a criatividade e, sobretudo, a paixao pelo ato de
pesquisar, algo que foi alimentado continuamente no decorrer desta
investigagdo. Tem-se a clareza dos limites dessa pesquisa, mas
certamente que as descobertas e reflexdes realizadas pela investigadora

poderdo servir de subsidio para estudos futuros.
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1 DIREITOS HUMANOS DAS CRIANGCAS E DOS
ADOLESCENTES NO BRASIL

Todo amanh@ se cria hum ontem, através de um hoje.
Temos de saber o que fomos para saber o que seremos.

Paulo Freire

1.1 CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL. Por onde
comecar essa histéria?

Uma analise da politica publica na éarea da infancia e
adolescéncia no Brasil mostra como a arquitetura sécio-histérica dessa
politica € marcada por fortes e inUmeras contradigbes legais, sociais e
culturais. Tal itinerario histérico de descaso teceu uma rede de injusticas
sociais para com a infancia e a adolescéncia, onde estas politicas ficam a

mercé de processos e praticas compensatorias’®.

Os protagonistas no atendimento a crianca e ao adolescente
foram primeiro as instituicbes religiosas e posteriormente o Estado, que

historicamente assumiram as intervencdes junto a infancia e a

adolescéncia no Brasil. Tais protagonistas foram os responsaveis também

™ RIZZINI, Irene. O Século Perdido: Raizes Histdricas das Politicas Publicas para a
Infancia no Brasil. 1997. PILOTTI Francisco e RIZZINI, Irene.(Orgs.). A Arte de
Governar criancas: A histdria das politicas sociais, da legislacédo e da assisténcia a
infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio/ Santa Ursula -
CESP/USU/AMAIS, 1995.
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pela elaboracdo de legislacbes destinadas as criancas e aos
adolescentes, porém, mais do que defender seus direitos, propunham a

ordem e o controle a partir da perspectiva do universo adulto.

Faz-se mister ressaltar que historicamente a politica econémica
do Brasil tem se caracterizado pela dependéncia aos paises
hegemonicos, o0 que tem implicado diretamente na definicdo e efetivacao

das politicas publicas”.

Neste capitulo serd apresentada a histéria da crianca e do
adolescente e, das politicas sociais a crianca e ao adolescente no
processo de construcao do Brasil enquanto nacédo. Entende-se ao realizar
a construcao deste capitulo que descortinar a histéria da crianca brasileira
€ expor um passado marcado por avancos e retrocessos, com alternancia
de acdes em diferentes momentos histéricos, com diferentes politicas
econOmicas e sociais, que variam entre a implantagao de legislagdes, em
defesa dos direitos desse segmento populacional, e atos institucionais de
violacdo de direitos como o abandono institucionalizado de bebés, a
venda de criangas escravas, o trabalho infantil, a violéncia e o alto indice

de mortalidade infantil.

" DREWINSKI, J. M. de A. Educacdo infantil: o direito negado nas politicas
educacionais. 2001. Disponivel em:
www.unicentro.br/editora/revistas/guairaca/l7/artigo%20educa% Acesso em: 10 de mar.
2013.
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1.2 A INFANCIA E O PAIS: O CENARIO QUE ORIENTOU AS
PRIMEIRAS INTERVENCOES REFERENTES A CRIANGA E AO
ADOLESCENTE NO BRASIL

Embora a andlise da histéria social da crianca e do adolescente
no Brasil ndo seja o0 objetivo central desta investigacdo, torna-se
necessario pontuar algumas questfes referentes a esse tema, pois se
considera um determinante fundamental para revelar a configuracdo atual
das politicas sociais destinadas as criancas e aos adolescentes. Diante
disso, sera feito um retrospecto dessa politica no decorrer do

desenvolvimento do Brasil como nacéo.

1.2.1 O Brasil Coldnia e a Escravidéo (1500-1822)

Para compreender a histdria social da crianca e do adolescente
no Brasil, € de fundamental importancia situa-la na politica mais ampla
que, no Pais, € iniciada com a colonizacdo, a qual tinha como objetivo
fornecer, em larga escala, recursos naturais para o mercado externo
europeu. Desse modo, nasce o Brasil colonia, subordinado aos interesses
internacionais”, condicionante externo que dita as regras, as

possibilidades e as cadéncias ao desenvolvimento. Tal fendmeno é

® FERNANDES (2006) “defende que sociedades de ambito nacional dependente, de
origem colonial, tiveram a introducdo do capitalismo antes mesmo da constituicdo da
ordem social competitiva. Afirma ainda que mesmo que suas estruturas econémicas,
sociais e politicas fossem elaboradas sob o regime colonial, tais configuracdes sao
superficiais e alinhadas aos padrdes capitalistas de vida econdmica”. FERNANDES,
Florestan. A Revolugdo Burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. 5. ed.
Séo Paulo: Globo, 2006, p.176.
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explicado por Florestan Fernandes (2006) em sua obra, A Revolucéo

Burguesa no Brasil, na qual destaca que:

Nas sociedades nacionais dependentes, de origem
colonial, o capitalismo € introduzido antes da constitui¢cao
da ordem social competitiva. Ele se defronta com
estruturas econémicas, sociais e politicas elaboradas sob
0 regime colonial, apenas parcial, e, superficialmente
ajustada aos padrées capitalistas de vida econémica’’.

As bases socioecondmicas e politicas estavam ligadas a
propriedade rural, com estrutura fundiaria monocultora, economia agraria e
exportadora de matéria prima para o mercado externo, ou seja, a
sociedade se modelaria de acordo com a economia. Dessa forma, seria
preciso pensar que o proprietario rural, ou senhor dos latifundios,
abarcaria as riguezas com a exploracdo extensiva de forca de trabalho
escrava na organizagdao social estamental e, por conseguinte, teria
prestigio e dominio sobre a massa popular composta por homens
brancos; legatarios do conquistador; negros escravizados; homens livres

destituidos de propriedade e populagées indigenas™.

Assim, o Brasil fez parte de uma I6gica mercantil para preservar a
metrépole, controlada por sua aristocracia, aliada aos comerciantes
aristocratizados. Nesse sentido, se configura um entendimento, cuja l6gica

e significado estdo fora do Pais e ndo dentro. O Brasil, ao constituir-se

" FERNANDES, Florestan. A Revolugdo Burguesa no Brasil: ensaio de
interpretacéo socioldgica. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2006, p. 179.

 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econdmica do Brasil. 48. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2008.
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como empreendimento da metrépole, ndo se organiza como nacgao e,

portanto, identifica-se por necessidade, dependente de Portugal.

O carater geral da colonizacdo brasileira, empresa
mercantil explorada dos tropicos e voltada inteiramente
para o comércio internacional, em que, embora peca
essencial, ndo figura, sendo como simples fornecedora
dos géneros de sua especialidade. Nos diferentes
aspectos e setores da economia brasileira constatamos
repetidamente o fato, que pela sua importancia primordial
merece tal destaque, pois condicionou inteiramente a
formac&o social do Pais”.

E para atender aos objetivos da colonizacdo, a exploracédo era
feita com o auxilio da forca de trabalho primeiro de indigenas e a

posteriori com negros importados®.

Para Prado Junior (1994), ha uma reinvencao da escraviddao®, no
século XVI, com intuito meramente mercantilista, se comparado com o
modelo escravista classico. Essa nova pratica faz da condicdo de

escravo, por si s6, uma pratica de violéncia e reificagdo humana®, porém

® PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econdomica do Brasil. 48. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2008, p. 118.

8% Os escravos eram maioria absoluta da populacédo, chegando a 3 milhdes quando o
Brasil tinha cerca de 5 milhdes habitantes, entre eles, 800 mil indios. CARVALHO, José
Murilo de. Cidadania no Brasil — O Longo Caminho. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizag&o
Brasileira, 2002.

81 Sobre essa tematica consultar ANDERSON, Perry. Passagens da Antiguidade ao
Feudalismo. Traducéo de Beatriz Sidou. S&o Paulo: Brasilense, 2000.

82 Categoria marxista elaborada pelo hiingaro Gyorgy Luckacs em 1923 (Versaclichung).
A transformacao do homem em simples objecto, segundo um modelo maquinal. O termo
introduzido por Marx foi, depois, assumido por Marcuse e pelos teéricos da Escola de
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a maior agressao entre todas esta concentrada na exploracao do trabalho

de forma compulséria®.

Essa exploracdo acentuada e usurpadora da forca de trabalho da
populacdo negra visava sustentar a producdo e a exploracdo da coldnia
gerando, com isso, altos lucros para a metropole e para o mercado
internacional, de modo geral. Para Sodré (1983), “o escravismo foi uma
consequéncia da expansao mercantil, constituiu umas das areas prediletas

de aplicacdo do capital comercial™.

O ramo mais importante do comércio de importacao €,
contudo, o trafico de escravos que nos vinham da costa
da Africa (...) E esta mais uma circunstancia digna de
nota que vem comprovar o carater da economia colonial:
0 escravo negro quer dizer, sobretudo, acucar, algodao,
ouro, géneros que se exportam®.

Os artificios de colonizacdo e escraviddo no Brasil fizeram
ferocidades em nome da civilizagdo. Os genocidios no Brasil colbnia
tiveram inicio com os indios e, posteriormente, como 0s negros africanos

submetidos ao processo de escravidao.

Frankfurt. Disponivel em: http://farolpolitico.blogspot.com.br/2007/03/reificac-do-
homem.html| Acesso em: 01 mar. 2014.

8 PRADO JUNIOR, Caio. A formacdo do Brasil contemporaneo. 24 ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1994.

8 SODRE, Nelson Werneck. Histéria da Burguesia Brasileira. Rio de Janeiro, 1983, p.
28.

% PRADO JUNIOR, Caio, Histéria Econdmica do Brasil. 48 ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
2008, p. 116.
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1.2.2 A Infancia Escrava no Brasil

Nesse contexto, pode-se entender que a escravidao foi um fator
preponderante na construcdo do Pais. Negras e indias eram mortas,
perseguidas, violentadas sexualmente pelos colonizadores. A
miscigenacéao, assim como a colonizac¢do, aconteceu de forma comercial
e masculina. Miscigenar era a forma de aumentar a forca de trabalho,
assim como atender as necessidades individuais e politicas dos

colonizadores®.

No que se refere ao atendimento a infancia, a Igreja e o Estado,
em um processo de dominagédo, iniciam formas de atendimento, e a
resisténcia a esse jeito de atender e educar a infancia resultou muitas

vezes em torturas e severas punigﬁes.

As Congregacdes catélicas, em especial os jesuitas tinham como
objetivo tornar indios em cristdos, mais especificamente cristdos
submissos. As criancas e 0s adolescentes indigenas eram o publico alvo,

pois 0s mesmos poderiam ser mais facilmente cooptados®.

A infancia é percebida como um momento oportuno para
a catequese porque é também momento de uncdo,

8 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil — O Longo Caminho. 2. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.

8 SCHUELER, Alessandra Frota Martinez. Os jesuitas e a educacdo das criancas:
séculos XVI ao XVIII. In: RIZZINI, Irma. (Org.). Criancas desvalidas, indigenas e
negras no Brasil: cenas da Coldnia, do Império e da Republica. Rio de Janeiro.
EDUSU. 2000, p.17-44. CHAMBOULEYRON, Rafael. Jesuitas e as criangas no Brasil
quinhentista. In: PRIORE, M.D. (Org.) Histdria das criangas no Brasil. Sao Paulo.
Contexto, 1996, p. 55-83.
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iluminacdo e revelacdo. Mais além, € um momento
visceral de renudncia, da cultura autdctone das criancas
indigenas, uma vez que certas praticas e valores ainda
n&o tinham se sedimentado®.

Tais praticas foram fundamentais a igreja e ao poder que ela
representava, num processo de catequizacdo® dessas primeiras criangas
brasileiras, 0 que ndo as poupou da violéncia através da escravidédo e do

exterminio®.

Posteriormente, com a escraviddo negra, essa Vvioléncia se
agravou ainda mais. Os filhos dos escravos, nessa estrutura de
sociedade, nasciam escravos e comecavam a trabalhar ainda pequenos.
Criancas escravas trabalhavam a partir dos sete anos e a partir dos doze
anos, ou mesmo antes ja se constituiam plenamente como forca de
trabalho. A crianca negra se aproximava da sociedade branca através do
trabalho escravo que os mantinham a mercé da dita generosidade dos

gue os pudessem comprar®.

% DEL PRIORE, Mary (Orgs.). Histéria da crianca no Brasil. 3 ed. Sdo Paulo:
Contexto, 1991, p.15.

% SCHUELER, Alessandra Frota Martinez de. Os Jesuitas e a Educacdo das Criancas —
Séculos XVI ao XVIII. In: RIZZINI, Irma (Org.). Criancas desvalidas, indigenas e
negras no Brasil. Rio de Janeiro: USU, 2000, p.17-44.

*® Para Mendez (1994), “No momento em que a infancia é descoberta, ela comeca a ser
percebida por aquilo que ndo pode, por aquilo que ndo tem, por aquilo que néo sabe, por
aquilo que nado é capaz. Aparece uma definicdo negativa da crianga”. MENDEZ, Emilio
Garcia. Breve historico dos direitos da crian¢a e do adolescente. In: CBIA. Da situacao
irregular as garantias processuais da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: CBIA,
1994, p.27.

L ARRUDA, J. J.; PILETTI, N. Toda a Histéria. Sdo Paulo: Atica, 1996.
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Como se pode verificar, na historia desde o Brasil Col6nia, a
infancia e a adolescéncia foram muitas vezes utilizadas pela classe

dominante como objeto de dominacéao e de lucro.

1.2.3 O Processo de Independéncia

A Independéncia do Brasil foi um momento importante no
processo de desenvolvimento do Pais, mas se deve ressaltar que essa
ocorreu sem grandes rupturas com a légica de dependéncia do Pais com o
mercado internacional. Ou seja, as relacbes de subordinacdo ndo se
modificaram por completo, passando da tutela colonial para a tutela
imperial (1822), mantendo, com isso, o0s privilégios das elites,

especialmente as que se utilizavam da escravidao.

Para Prado Junior (1969),

(...) a forma pela qual se operou a emancipacdo do Brasil
€ o carater de “arranjo politico”, se assim nos podemos
exprimir, de que se revestiram 0s meses que medeiam da
partida de Dom Jodo a proclamacdo da Independéncia,
periodo final em que os acontecimentos se precipitam,
decorrem num ambiente de manobras de bastidores, em
que a luta se desenrola exclusivamente em torno do
principe regente, num trabalho intenso de o afastar da
influéncia das Cortes Portuguesas e trazé-lo para o seio
dos autonomistas. Resulta dai que a Independéncia se fez
por uma simples transferéncia pacifica de poderes da
metrépole para o Governo brasileiro. (...) fez-se a
Independéncia praticamente a revelia do povo; e se isto
lhe poupou sacrificios, também afastou por completo sua
participacdo na nova ordem politica. A Independéncia
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brasileira € fruto mais de uma classe que da nacao
tomada em conjunto®.

Segundo Mazzeo (1997), ndo havia uma preocupagdo na

mudanca econdmica social que visasse

a um desenvolvimento das forcas produtivas e das
relacbes de produgcdo em moldes plenamente
burgueses (...) as relacdes de producéo e de classe
seguiam inalteradas, pois a estrutura produtiva
permanecia de carater colonial®.

No ambito das ideias, a l6gica permaneceu a mesma. Roberto
Schwarz, em seu estudo sobre as ideias liberais, ao debater o liberalismo
no Brasil do século XIX, apresenta o que era originalmente ideologia na
Europa, identifica-se no Brasil em ideologia que intitula de segundo grau®.

Para Schwarz, o liberalismo na Europa corresponderia a um cenério onde

% PRADO JUNIOR, Caio. Evolucéo Politica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1969, p.
49-50.

% MAZZEO, Antonio Carlos. Estado e Burguesia no Brasil (origens da autocracia
burguesa). 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1997, p.92.

% J& os Paises liberais estavam se constituindo em outro momento como apresentado
em Schwarz, o escravismo ndo poderia ser uma realidade, pois contrariava as ideias
liberais, assim como os mecanismos do favor e as determinacdes do clientelismo,
consequéncia dos dois anteriores. Na Europa a propagacdo do universalismo apontava
para a regalia feudal, onde a civilizagdo burguesa postulara a autonomia da pessoa, a
universalidade da lei, a cultura desinteressada, a remuneragdo objetiva e a ética do
trabalho. Nas ideias fora do Lugar, Schwarz afirma que, “ndo estavamos para a Europa
como o feudalismo para o capitalismo, pelo contrario, éramos seus tributarios em toda
linha, além de ndo termos sido propriamente feudais — a colonizacdo é um feito do
capital comercial”. Tais referéncias também estdo presentes no plano das institui¢des,
por exemplo, com burocracia e justica, que embora regidas pelo clientelismo,
proclamavam as formas e teorias do estado burgués moderno”. SCHWARZ, Roberto. Ao
Vencedor as Batatas: forma literaria e processo social nos inicios do romance
brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1981, p.93.
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prevalecia o trabalho livre e a igualdade perante a lei. No Brasil,
entretanto, o trabalho escravo era dominante e, consequentemente,
relacbes materiais e de forca eram habituais e a exploracdo se
apresentava sem subterfugios. Mas aqueles que ndo eram escravos se
relacionariam, para além da forca, por meio do favor e, dessa maneira,

afirmariam sua condicdo de homens livres®.

Nesse sentido, conforme destaca Mazzeo (1997),

(...) vemos que a absorcao do liberalismo [no Brasil] sera
restrita em seu aspecto econdmico, mesmo assim,
mantido em parte, apenas no direito de livre comerciar e
produzir (producéo esta limitada a agricultura). Quanto ao
aspecto politico a ‘"liberté, égalité e fraternité dos
revolucionarios franceses e norte-americanos, assim
como a nogdo de sociedade civil burguesa, sera restrita
aos que possuem terras, escravos e dinheiro®™.

Portanto, a raiz liberal brasileira fez-se proclamada a partir de
uma heranca de dependéncia politica, trabalho escravo e relagdo de

poder nas maos de grandes proprietarios”, ou seja, “com método, atribui-

% SCHWARZ, Roberto. Ao Vencedor as Batatas: forma literaria e processo social
nos inicios do romance brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1981.

% MAZZEO, Anténio Carlos. Estado e Burguesia no Brasil (origens da autocracia
burguesa). 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1997,p.124.

" Implantou-se um Governo ao estilo das monarquias constitucionais europeias. Mas se
ignorou a escravidao, como se ela ndo existisse, apesar da pressao inglesa para aboli-la.
A independéncia, portanto, apesar de constituir um avanc¢o nos direitos politicos, trouxe
grandes limita¢Bes aos direitos civis, em especial por manter a escraviddo. CARVALHO,
José Murilo de. Cidadania no Brasil — O Longo Caminho. 2. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2002, p. 28- 29.
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se independéncia a dependéncia, utilidade ao capricho, universalidade as

excegdes, mérito ao parentesco, igualdade ao privilégio etc’.

Mantém-se, com isso, como um Pais agrario, dividido em
latifndios, cuja producédo dependia do trabalho escravo por um lado, e

por outro do mercado externo.

1.2.4 As legislagdes imperiais e a defesa da crianga e do adolescente

Essa conjuntura passa a ser regulamentada pela Constituicdo
Imperial, instrumento juridico-politico imprescindivel ao desenvolvimento
da nacdo e a legitimacdo dos interesses dos segmentos dominantes,
relegando a segundo plano os interesses de grande parte da populacao
brasileira e pouco alterando as politicas e praticas voltadas as criancas e

aos adolescentes.

Para o jurista e professor Jodo Batista Herkenhoff (1994), a
Constituicdo Imperial marcou sua profunda influéncia no processo da
independéncia e da formacdo politica do Brasil, aplicou os direitos

fundamentais no Brasil, como entdo eram reconhecidos®. Uma

% SCHWARZ, Roberto. Ao Vencedor as Batatas: forma literaria e processo social
nos inicios do romance brasileiro. 2. ed. S&o Paulo: Duas Cidades, 1981, p. 18.

% HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de Direitos Humanos — Génese dos Direitos
Humanos. Sdo Paulo: Académica, 1994.
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Constituicao liberal, autoritaria, que instituiu a supremacia do homem-

proprietario, fazendo assim coro a Locke e a ideologia liberal*®.

As classes populares nao participaram do processo constitucional
e tampouco das discussbes a respeito da elaboracdo da Carta
Constitucional. Ou seja, a Constituicao Imperial Brasileira de 1824 atendia
aos que se encontravam mais proximos da politica e exerciam certa
influéncia nas decisbes do Pais. Nesse sentido, ambicfes politicas
elitistas ocasionaram a apresentacdo de um texto constitucional liberal,
pregador da igualdade e da liberdade, mas que possuia suas bases numa

estrutura conservadora, presa as ideologias aristocraticas e escravistas.

Esta Constituicdo se afirmou a partir do Art. 173, no titulo das
disposicdes gerais e garantias dos direitos civis e politicos dos cidad&aos
brasileiros, onde se pode ver a previsdo dos direitos a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade. Porém, tais direitos sdo usufruidos

9101

apenas por poucos. O Artigo 17 apresenta a inviolabilidade dos

1% para Carvalho (2002), “Representava na verdade uma conquista de uma classe
politica limitada, formada essencialmente por aristocratas, os grandes fazendeiros. A
Constituicdo de 1824 realmente regulou os direitos politicos e mostrava-se avancada
para a época. Deviam votar todos os homens de 25 anos ou mais que tivessem renda
minima de 100 mil réis. As mulheres e os escravos ndo votavam. Até 1881 votavam
cerca de 50% da populacdo adulta masculina. Os brasileiros inseridos na Constitui¢céo
eram as mesmas pessoas que tinham vivido os 3 séculos de coloniza¢do nas condi¢des
descritas anteriormente. Mais de 85% eram analfabetos, incapazes de ler um jornal, um
decreto do Governo, um alvara da justica. Mais de 90% viviam nas &reas rurais, sob o
controle ou influéncia dos grandes proprietarios. Nas cidades, muitos votantes eram
funcionarios publicos controlados pelo Governo. Nas eleigdes 0 que estava em jogo nao
era o exercicio de um direito do cidaddo, mas o dominio politico local e até mesmo
nacional”. CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil — O Longo Caminho. 2.
ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢&o Brasileira, 2002, p.30.

%0 Sobre a  Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824. Titulo 8° - Das
Disposicdes Gerais, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brasileiros.
Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, € garantida pela
Constituicdo do Império. BRASIL. CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL
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direitos civis e politicos, que tinha por base a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, assim como a Declaragdo Francesa de
17892 Porém, o quarto direito, direito de resisténcia & opressdo,
presente na Declaracdo Francesa foi omitido, o que mostra diferenca, de

valores e de culturas, expressa no proprio processo legal do Pais.

Coerente com isso, essa Constituicdo se omite em relagdo aos
direitos referentes a protecdo e ao atendimento a crianca e ao
adolescente. A infancia e a adolescéncia sequer foram mencionadas na

referida Constituicao.

Seis anos depois, em 1830, surgiu o primeiro Codigo Penal do
Brasil. Esse Cadigo Penal definiu a idade de responsabilidade penal plena

aos 14 anos de idade'®

e estabeleceu um sistema biopsicoldgico para a
punicdo de criancas e adolescentes entre sete e quatorze anos. Apesar
da idade de imputabilidade penal ter sido fixada aos 14 anos, as criancas

e 0s adolescentes entre sete e quatorze anos que praticavam algum tipo

de 25 de Marco de 1824, Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm Acesso em 06 de
abril 2014.

92 Declaracdo Francesa de 1789 tornou-se classica para as democracias do mundo
contemporéneo, foi aprovada pela Assembléia Constituinte no inicio da Revolucéo
Francesa. Seus principios iluministas tinham como base a liberdade e igualdade perante
a lei, a defesa inalienavel a propriedade privada e o direito de resisténcia a opressao.

% 0 cédigo Criminal de 1830 em seu Art. 10: Também nao se julgardo criminosos: § 1°

Os menores de quatorze anos. Art. 13. Se provar que 0s menores de quatorze anos, que
tiverem cometido crimes obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas
de correc¢do, pelo tempo que ao juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a
idade de dezessete anos. BRASIL. Cadigo Criminal de 1830. LEI DE 16 DE DEZEMBRO
DE 1830. Manda executar o Codigo Criminal. D. Pedro por Graca de Deus, e Unanime
Acclamacdo dos Povos, Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil:
Fazemos saber a todos os Nossos subditos, que a Assembléa Geral Decretou, e Nés
Queremos a Lei seguinte.
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de ato infracional durante a vigéncia desse Codigo poderiam ser

recolhidos as Casas de Corregao™®.

Somente apoOs vinte anos da implantacdo do Cdédigo Penal de
1830 e da Casa de Correcédo, foram iniciadas as tentativas de

regulamentar formas de atendimento mais adequado a adolescéncia.

De acordo com Rizzini (2000),

Considerando-se a época em questdo, €, de certa
maneira, surpreendente a preocupagdo com O
recolhimento de menores em estabelecimentos especiais
que visassem sua correcdo. Isso porque ndo estava
ainda em voga a discussdo sobre a importancia de a
educacédo estar em prevaléncia, sobre a punicao, o
gue so viria a acontecer no final do século XIX'®.

E com o movimento abolicionista que as questbes referentes a
crianca e ao adolescente ganham novos contornos. Esse movimento, que
se desenvolveu e teve representantes em quase todo o Brasil, somou a
pressdo do capital internacional contra a escraviddo, além da
consolidagcdo do Estado nacional monarquico e a complexidade das
relacbes econbmicas e sociais, sobretudo a partir da segunda metade do

%0 sistema de atendimento era constituido por internatos como as Casas de Correcéo,
local destinado ao alojamento de menores de idade 6rfaos e expostos, mas recolhia
também os menores de idade em conflito com a lei. GOMES DA COSTA A.C.; MENDEZ,
E. G. Das necessidades aos direitos. Série Direitos da Crianca. S&o Paulo: Malheiros,
1994,

105 RIZZINI, Irene. A Crianca e a Lei no Brasil — Revisitando a Histéria (1822-2000).
Brasilia: UNICEF; Rio de Janeiro: Universitaria, 2000, p.10.
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século XIX, favoreceram o surgimento e a disseminacé@o das ideias com

anseios emancipatorios e criticas ao regime de escravidao.

Vale ressaltar que as legislacbes aprovadas nesse periodo
histérico de alguma forma colocaram a problematica da crianca e do
adolescente na agenda de debate e expressaram o0s anseios do
movimento abolicionista. Embora poucos avanc¢os tenham ocorrido nessa
area, ndo podemos desconsiderar que pela primeira vez as criangas e 0s
adolescentes sao contemplados por politicas e por a¢cées do Estado e da

sociedade.

1.2.5 A Lei do Ventre Livre

Uma das respostas do Estado ao movimento abolicionista e ao
capital internacional, entre elas a Lei do Ventre Livre, Lei n°® 2040 de 28 de
setembro de 1871,

106 A Princesa Imperial Regente, em nome de S. M. o Imperador e Sr. D. Pedro Il, faz
saber a todos os cidadaos do Império que a Assembléia Geral decretou e ela sancionou
a lei seguinte: Art. 1.° - Os filhos de mulher escrava que nascerem no Império desde a
data desta lei serdo considerados de condicdo livre. § 1.° - Os ditos filhos menores
ficardo em poder o sob a autoridade dos senhores de suas maes, 0s quais terdo a
obrigacédo de cria-los e trata-los até a idade de oito anos completos. Chegando o filho da
escrava a esta idade, o senhor da mée ter4 opc¢do, ou de receber do Estado a
indenizacéo de 600$000, ou de utilizar-se dos servigos do menor até a idade de 21 anos
completos. No primeiro caso, o Governo recebera o menor e lhe dard destino, em
conformidade da presente lei. § 6.° - Cessa a prestagéo dos servigos dos filhos das
escravas antes do prazo marcado no § 1°. se por sentenca do juizo criminal reconhecer-
se que os senhores das mées os maltratam, infligindo-lhes castigos excessivos. Art. 2.° -
O Governo podera entregar a associagfes, por ele autorizadas, os filhos das escravas,
nascidos desde a data desta lei, que sejam cedidos ou abandonados pelos senhores
delas, ou tirados do poder destes em virtude do Art. 1.°- § 6°. BRASIL.Lei n. 2040, de 28
de setembro de 1871. Declara de condicdo livre os filhos de mulher escrava que
nascerem desde a data desta lei, libertos os escravos da Nagéo e outros, e providencia
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No inicio dos anos 1870, a proposta de emancipa¢édo do
ventre da mulher escrava foi responsavel pela
emergéncia de uma série de discursos e projetos
voltados para a “protecédo”, “educagao” e “amparo” das
criangas entdo conhecidas como “os ingénuos de 18717,
numa referéncia clara da Lei de 28 de setembro de
1871,

A lei foi um avanco para a realidade da época uma vez que abria
uma possibilidade de acesso ao direito de liberdade a uma populagao que
até entdo nao se configurava como humana. O movimento abolicionista ja
era uma realidade, e ndo se opor a essa legislacdo significava acalmar o
movimento e, a0 mesmo tempo, 0s senhores de escravos poderiam lucrar
mais, uma vez que continuavam com as criangas libertas-escravas, como

verifica-se a sequir.

O Ventre Livre foi objeto de grandes controvérsias, pois ao
mesmo tempo em que tinha como principio conceder liberdade as
criancas nascidas de mées escravas, a partir da data supracitada, como
recorda Veronese (1997)'®, a lei apresentava que as criancas, filhas de
escravas nascidas apés a data de sua proclamacdo, deveriam
permanecer sob a autoridade do senhor de escravo e de sua méae até a
idade de oito anos, pois juntos deveriam educa-lo. Atingida a idade de oito
anos, o senhor teria uma opcéo a fazer: receber indenizagdo do Estado e

coloca-lo em liberdade, mas seus pais permaneceriam escravos. Caso

sobre a criacdo e tratamento daquelles filhos menores e sobre a libertacdo anual de
escravos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM2040.htm
Acesso em 01 maio de 2014.

Y07 RI1ZZINI, Irene (Org). O Século Perdido: raizes histéricas das politicas pUblicas
para ainfancia no Brasil. Rio de Janeiro: Petrobras, 1997, p.23.

1% VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito da Crianca e do Adolescente.
Séo Paulo: LTr, 1997.
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fosse generoso e aceitasse manter economicamente o filho da escrava,
para ndo abandona-lo ao acaso das ruas, poderia utiliza-lo no trabalho até

0s 21 anos de idade, oportunidade em que seria livre*®.

A Lei e a data ficaram conhecidas por libertar os filhos das
escravas porém o que aconteceu realmente foi uma continuidade do
sistema de exploragéo do trabalho. Caso ndo desejassem os senhores de
escavo manter os filhos das escravas sob sua responsabilidade, poderiam
receber indenizacdo do Governo. Ou seja, mesmo com Leis, resolucoes,
tratados histéricos que postulam por direitos, as relacdes sociais
capitalistas, em seu fundamento estrutural, sdo contraditérias a esse

arcabouco juridico.

Contudo, a libertacdo da escraviddao brasileira com a resposta
legal do Estado através da assinatura da Lei n°® 3353, mais conhecida
como Lei Aurea, fez-se como ato politico, porém de necessidade
econbmica na busca de atender aos interesses do capitalismo

internacional, mas também foi um momento importante no avanco dos

1% VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito da Crianca e do Adolescente.
S&o Paulo: LTr, 1997.

"9 A princesa imperial regente em nome de Sua Majestade o imperador, o senhor d.

Pedro Il, faz saber a todos os suditos do Império que a Assembléia Geral decretou e ela
sancionou a lei seguinte: Art. 1°: E declarada extinta desde a data desta lei a escravidéo
no Brasil. Art. 2°: Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. Manda, portanto, a todas as
autoridades a quem o conhecimento e execucdo da referida lei pertencer, que a
cumpram e fagam cumprir e guardar tdo inteiramente como nela se contém. O secretario
de Estado dos Negdcios d’Agricultura, Comércio e Obras Publicas e interino dos
Negdcios Estrangeiros, bacharel Rodrigo Augusto da Silva, do Conselho de sua
majestade o imperador, o faca imprimir, publicar e correr. Dado no Paléacio do Rio de
Janeiro, em 13 de maio de 1888, 67° da Independéncia e do Império. Carta de lei, pela
qual Vossa Alteza Imperial manda executar o decreto da Assembleia Geral, que houve
por bem sancionar declarando extinta a escraviddo no Brasil, como nela se declara.
BRASIL. Lei n. 3353, de 13 de maio de 1888. Declara extinta a escraviddo no Brasil.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-3353-13-maio-1888-
533138-publicacaooriginal-16269-pl.html Acesso em 01 maio de 2014.
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Direitos Humanos no Brasil e na ampliacdo dos direitos das criancas e
adolescentes.

1.2.6 A Institucionalizacdo do Abandono na Infancia

Como se pbde observar até entdo, o atendimento a crianca e ao
adolescente no Brasil se desenvolveu voltada para as criangcas negras,
filhas de escravas. A politica de libertacdo dos escravos possuia uma
abertura para liberdade um tanto quanto contraditéria, o que favoreceu a

institucionalizacdo da infancia no Brasil.

1.2.7 A Roda dos Expostos

Para atender parte da sociedade que temiam as criancas e as
familias que ndo tinham como prover o sustento de seus filhos, foram
criadas as primeiras instituicbes no século XVIII que se limitavam a Roda
dos Expostos™'. As Rodas ficavam nas Santas Casas de Misericordia e

" “Uma das instituigdes brasileiras de mais longa vida, criada na Coldnia, conseguiu

manter-se até a Republica. Basicamente era o local onde as criancas eram deixadas,
abandonadas pelos seus familiares, tendo sido fundada pela Santa Casa de Misericérdia
e mantida pelos nobres da época ligados a Irmandade. A Roda tinha sua forma
cilindrica, dividida ao meio por uma divisaria. Era fixada no muro ou na janela da
instituicdo. No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o expositor depositava a
crianca, girava a roda e a crianga ja estava do outro lado do muro. Puxava-se uma
cordinha com uma sineta, para avisar a vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser
abandonado e o expositor retirava-se do local, sem ser identificado”. MARCILIO, Maria
Luiza. A roda dos expostos e a crianca abandonada na Histéria do Brasil, 1726-1950. In:
FREITAS, M.C. (Org.). Historia social da infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 1997,
p. 51-76.
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tinham o auxilio do Estado através das Céamaras Municipais. Nesse

sentido, o abandono era institucionalizado e legitimado pelo Estado, pela

Igreja e pela sociedade, uma vez que existiam instituicdes onde o objetivo

era o acolhimento das criancas, cujos pais as rejeitassem.

A roda foi instituida para garantir o anonimato do
expositor, evitando-se, na auséncia daquela instituicdo e
na crenga de todas as épocas, o0 mal maior, que seria o
aborto e o infanticidio. Além disso, a roda poderia servir
para defender a honra das familias cujas filhas teriam
engravidado fora do casamento. Alguns autores estao
convencidos de que a roda serviu também de subterfugio
para se regular o tamanho das familias, dado que na
época ndo havia métodos eficazes de controle de

natalidade*.

A Roda dos Expostos marcou o atendimento a infancia nos

séculos XVIII e XIX no Brasil. Caracterizou-se como uma politica com

inUmeros limites entre eles as condi¢cdes precarias de higiene e, de

qgualidade na assisténcia, levando a altas taxas de mortalidade'”.

113

112 MARCILIO, Maria Luiza, Histéria Social da Infancia no Brasil, 1997, p. 72. MARCILIO,
Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianca abandonada na Histéria do Brasil, 1726-
1950. In: FREITAS, M.C. (Org.). Historia social da infancia no Brasil. Sdo Paulo:

Cortez, 1997, 51-76.

13| EITE, Miriam Lifchitz M. O ébvio e o contraditério da Roda. In PRIORE, Mary (Org).
Histéria da crianca no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1991, p. 98-111.

80



DIREITOS HUMANOS DAS CRIANGCAS E DOS ADOLESCENTES NO BRASIL

No Brasil Imperial o atendimento e a politica destinada a crianca
ndo tiveram avangos, ao contrario, continuavam com inameros limites

com tentativas restritas de amparo™“.

No que se refere as preocupagbes com a infancia e a
atuacdo de inUmeros agentes sociais na construcdo de
uma politica assistencial, pedagdgica e/ou repressiva, é
importante levarmos em conta todo um processo histérico
— contraditério, ndo linear e complexo — que, tendo sido
iniciado em meados do século XIX, foi intensificado e
redimensionado apés 1870,

Para Rizzini (1997), a intervencdo do Estado passou a ser
debatida a partir de 1880 pelo judiciario, que questionava a

responsabilidade do Estado em atencéo a infancia™®.

1.2.8 Os Primeiros Anos da Republica

A Proclamagdo da Republica em 1889, resultado de um

movimento dentro da ordem'’, instituiu um novo modelo politico e

1 PILOTTI Francisco e RIZZINI, Irene.(Orgs.) A Arte de Governar criancas: A histéria
das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de
Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio/ Santa Ursula - CESP/USU/AMAIS, 1995, p. 340.

15 RIZZINI, Irene (Org). O Século Perdido: raizes histéricas das politicas publicas
para a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Amais, 1997, p.29.

18 1hid.

17 «A Republica nasceu sob o signo da ordem publica. Herdeiros de concepgées politico-

filoséficas de cunho evolucionista que naturalizavam o social, intelectuais e militares que
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econdmico no Brasil. Contrario aos ideais republicanos da época, que
mobilizavam intelectuais e politicos, a Republica nasce cercada por
principios extremamente conservadores e impde a populacdo brasileira
acOes disciplinadoras e ajustadoras garantidas por um forte aparato
repressivo do Estado. A populacdo pobre cabia atender a demanda de
mao de obra para a ainda nascente industria, sendo a eles destinados

Servicos precarios.

Essa realidade nao era diferente para as criangcas e 0s
adolescentes. Na Primeira Republica (1889-1930), o recolhimento e a
institucionalizacdo de criancas e de adolescentes no Brasil**® possuiam
rancos de assepsia, representavam limpeza do ambiente. Esse
pensamento entra em consonancia com o Movimento Sanitarista da
época. A questdo social era considerada caso de policia ou de saude

publica.

Os higienistas estavam identificados com o movimento
flantropico, que travava um embate com os
representantes da agao caritativa, nas primeiras décadas
de século. A filantropia distinguia-se da caridade pelos
seus meétodos, considerados cientificos, por esperar
resultados concretos e imediatos como bom
encaminhamento dos desviantes a vida social, tornando-

fundaram a RepuUblica defendiam a tese do progresso ordeiro. O carater nada
revolucionario do movimento republicano brasileiro j4 era visivel no Manifesto
Republicano de 1870: seus signatarios apresentavam-se '"como homens livres e
essencialmente subordinados aos interesses da patria", que ndo pretendiam
convulsionar a sociedade, muito menos romper com a estrutura vigente”. PATTO, M. H.
S. Estado, Ciéncia e Politica na Primeira Republica: a desqualificacdo dos pobres.
Estudos Avancados, v. 13, n. 35. Disponivel em: http:// www.scielo.br Acesso: 4 de
maio de 2013.

18 RIZZINI, I. A institucionalizacdo de criancas no Brasil: percurso histérico e
desafios do presente. Sdo Paulo: Loyola, 2004.
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os cidadédos Uteis e independentes da caridade alheia. A
nocdo de prevencdo do desvio e recuperacdo dos
degenerados entranhou de tal forma na assisténcia, que
nas décadas seguintes filantropia e caridade tornaram-se
sinénimos. O conflito foi superado pela acomodacéo das
disparidades, pois, ambas tinham o mesmo objetivo a
preservacédo da ordem social'®.

As criancas e o0s adolescentes em conflito com a Lei eram
submetidos ao Cédigo Penal de 1890*°, o primeiro da Era Republicana. O
Caodigo declarava irresponsabilidade de pleno direito aos menores de 09
anos de idade. As criancas e os adolescentes de 9 a 14 anos eram
recolhidas em estabelecimento disciplinar industrial e, como forma de
educacao, seriam obrigados ao trabalho. Pode-se verificar que o Cadigo
Penal de 1890 defende o trabalho infantil como solucéo e nao identifica o

mesmo como uma expressao da questao social'.

Assim, nos primeiros anos da Republica, a problemética da

crianca e do adolescente passou a ser entendida como questdo de

9 PILOTTI Francisco e RIZZINI, Irene.(Orgs.) A Arte de Governar criancgas: A histéria
das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de
Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio/ Santa Ursula - CESP/USU/AMAIS, 1995,
p.12.

120 BRASIL. Decreto n°. 847. Cédigo Penal de 11 de Outubro de 1890. Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes Acesso: mar de 2013.

21 Sobre adolescentes em conflito com a Lei verificar FRAGOSO, Heleno Claudio.
Licdes de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense; e, JESUS, Mauricio
Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencdo e protecdo integral.
Campinas: Sevanda, 2006; e, LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e Ato
Infracional — medida socioeducativa e pena? S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.
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higiene publica e de ordem social’. Tais elementos consolidavam o

projeto de Pais forte, limpo, sem doencas, ordeiro e progressista.

Com o projeto liberal oligarquico reinante, a intervencdo minima
do Estado era aceita e ndo questionada diante das questdes relacionadas
a infancia desvalida, moldada por uma estrutura de sociedade
paternalista, autoritaria e da reproducdo da condi¢cdo operéaria. Ao longo
do século XX, na formulacdo de direitos e de politicas no ambito da
infancia, o parametro era a intervencao frente a situacdo irregular que

vivia a maioria da populacéo infantil.

O braco juridico da Republica, a Constituicdo de 1891, pouco
altera quando se refere a protecdo da crianca e do adolescente. A
exemplo da Constituicdo de 1824, nem sequer faz referéncia a protecao
da crianca'®. Desconsiderando as particularidades desse segmento da
populacdo, a Constituicdo de 1891 se refere a crianca e a seus direitos

como se fosse um homem em miniatura'?.

2 Na area da saude, dentro da perspectiva do higienismo, foi criada, em 1934 (Decreto

no. 24.278), a Inspetoria de Higiene Infantil (Lei no 16.300 de 1923), depois
transformada em Diretoria de Protecdo a Maternidade e a Infancia. Em 1937, passa a
ser denominada Divisdo de Amparo a Maternidade e a Infancia, vindo a ser
Departamento em 1940, numa verdadeira escala de ascensdo de importancia
burocratica e politica. ORLANDI,O. Teoria e pratica do amor a crianga: introducéo a
pediatria social no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985.

2 RIZZINI, Irene (Org). Olhares sobre a Crianga no Brasil — Séculos XIX e XX. Rio de
Janeiro: Amais, 1997.

' Em Ariés (1981):“Se, por um lado, houve momentos em que n&do se distinguia a

infancia da vida adulta, por séculos, criancas e adolescentes foram colocados no lugar
de sem fala “infante”(quietinhos), ou como membros dos exércitos, ou ainda como
objetos da esfera doméstica. Tracar historicamente no mundo os direitos da crianca e do
adolescente nao é tarefa que nos obrigue a remontar uma época muito distante, pois, na
realidade, a crianca e o adolescente s6 foram descobertos como sujeitos de direitos
especificos no século XVIIl. Historicamente elas foram vistas como “adultos em
miniatura” ou como um “ser humano incompleto”. ARIES, Philippe. A histéria social da
criancga e da familia. Rio de Janeiro: Editora Guanabara, 1981.

84



DIREITOS HUMANOS DAS CRIANGCAS E DOS ADOLESCENTES NO BRASIL

Mas isso nao ocorreu por acaso, pois embora alguns direitos civis,
politicos e sociais estivessem garantidos na Constituicdo, o0 que
perpetuava era a articulacdo e 0s pactos sociais que se estabeleciam
entre o Estado, a elite e o povo. Assim, era nas maos dos fazendeiros,
como no Império, que se estabelecia 0 acesso aos direitos, ou seja,
através da forca econbmica e das relagbes que se davam com 0s votos

de cabresto, que distribuiam o poder e a politica local.

1.2.9 As instituicdes assistenciais e a educacao pelo trabalho

As mudancas econbmicas, politicas e sociais contribuiram
significativamente para o aprofundamento da questao social no Brasil** e
afetaram diretamente as condicbes das criancas, em especial as
empobrecidas e vulneraveis socialmente. Essas criancas e adolescentes

constituiram-se no primeiro alvo das institucionalizagdes no Brasil.

Observando-se que o processo de formacdo das
instituicbes que prestavam servicos de assisténcia a
menores, verifica-se que, no periodo colonial e no
Império a mesma se dava em trés niveis: uma caritativa,
prestada pela Igreja através de ordens religiosas e
associagcbes civis; outra filantropica, oriunda da
aristocracia rural e mercantilista e, a terceira, em menor
namero, fruto de algumas realizacbes da Coroa

Portuguesa'®®.

125 |ANNI, Octavio. A Questdo Social. Perspectiva, v.5, n. 1, jan-mar 1991.

126 VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito da Crianca e do Adolescente.
Séo Paulo: LTr, 1997, p.10.
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As primeiras instituicbes trabalhavam na perspectiva caritativa
assistencial com limites na intervencdo e nas respostas as demandas
dessas criancas.”. O atendimento baseava-se na benesse, na boa
vontade de pessoas que se sensibilizavam com a situacdo vivida pelas
criancas, em geral negras. A visdo caritativa da Igreja aparece
representada por abrigos e orfanatos custeados pelas ordens religiosas.
Algumas organizagbes que recebiam indenizacbes do Estado por
abrigarem criancas também se desenvolviam na época com carater

filantropico.

Importante ressaltar que a institucionalizacdo de criancas e de
adolescentes no Brasil significou, acima de tudo, uma forma de controle
social na medida em que eles foram retirados das vias publicas e
inseridos em organizacbes que nao lhes garantiam direitos, mas sim

muitas vezes medidas punitivas.

O atendimento pelo Estado dava-se muitas vezes através do
trabalho, sob a 6tica que a educacédo deveria ocorrer através do trabalho,

principalmente para as criancas 0rfds e abandonadas.

(...) os filhos dos pobres, desde muito cedo, eram
considerados forca produtiva, ndo tendo a educacao
como prioridade. Desde o0s pequenos grumetes
recrutados nos portos de Portugal para servirem nos
navios, aos filhos dos escravos, mesticos e imigrantes, as

27 PILOTTI Francisco e RIZZINI, Irene. (Orgs.). A Arte de Governar criangas: A
historia das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil.
Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio/ Santa Ursula - CESP/USU/AMAIS,
1995.

86



DIREITOS HUMANOS DAS CRIANGCAS E DOS ADOLESCENTES NO BRASIL

criangas pobres brasileiras coube o trabalho e nédo a

escola*®.

As criangas pobres inseridas no trabalho tinham como fungéo
baixar os custos da producdo na medida em que 0s empresarios estavam
isentos de responsabilidade sobre a sua reproducdo, o que tornava

possivel o pagamento de miseros salarios'”.

Por outro lado, varios esforgos foram feitos no sentido de garantir
a regulamentacdo sobre o trabalho de criancas. Rui Barbosa, em 1919,
afirma que desde o inicio da Republica tentou-se colocar um limite para a
idade do trabalho de criancas™. A Lei n° 1.313, de 1891, referia-se ao
trabalho de criancas e adolescentes nas fabricas da Capital. Porém, a
Lei de 1891 sequer foi regulamentada, apesar de declarar “impedir que,

em prejuizo proprio e da prosperidade futura da patria, sejam sacrificadas

28 DEL PRIORE, Mary (Orgs.). Histéria da crianca no Brasil. 3 ed. Sdo Paulo:
Contexto, 1991, p. 12.

129 Segundo Relatério apresentado ao secretario de negdcios do Estado de S&o Paulo,
as criangas chegaram a representar cerca de 25% do total de mao de obra absorvida
pela industria téxtil de Sdo Paulo. Verificar em Relatdrio de Negdcios do Estado de S&o
Paulo. Sdo Paulo, 1996.

130 BARBOSA, Rui. A Questéo Social e Politica no Brasil, OCRB, v. 46, t. 1, 1919.

B3I ei n° 1.313 de 1891, art. 2°. N&o serdo admitidas ao trabalho effectivo nas fabricas
criangas de um e outro sexo menores de 12 annos, salvo a titulo de aprendizado, nas
fabricas de tecidos a que se acharem comprehendidas entre aquella idade e a de oito
annos completos. Art. 4°. Os menores de sexo feminino de 12 a 15 annos e 0s do sexo
masculino de 12 a 14 annos s6 poderdo trabalhar no maximo sete horas por dia, ndo
consecutivas, de modo que nunca exceda de quatro horas o trabalho continuo, e os do
sexo masculino de 14 a 15 annos até nove horas, nas mesmas condi¢cdes. Dos
admitidos ao aprendizado nas fabricas de tecidos sé poderdo occupar-se durante trés
horas os de 8 a 10 annos de idade, e durante quatro horas os de 10 a 12 annos,
devendo para ambas as classes ser o tempo de trabalho interrompido por meia hora no
primeiro caso e por uma hora no segundo. BRASIL. Lei n°® 1.313 de 17 de Janeiro de
1891. Disponivel em http://www.senado.gov.br Acesso em Margo de 2013.
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milhares de criancas™”. As leis ndo conseguiram impedir o trabalho
infanto-juvenil, pois seus mecanismos de exigibilidade e cumprimento
eram falhos, além de pouca fiscalizagdo. Assim, na industria havia uso
abundante da forca de trabalho de criancas, apesar do discurso da

protecao.

1.2.10 O Cédigo de Menores

O inicio do século XX no Brasil foi marcado pelo surgimento das
lutas sociais. “No contexto de instauracdo do regime republicano o Pais
vivia um momento conturbado; um misto de esperanca e libertagéo,

exacerbado pelo advento recente da libertacdo dos escravos™?,

O movimento da greve geral de 1917, possibilitou que fosse

criado no Brasil o Comité de Defesa Proletaria®, que tinha como lideres

132 Segundo Rui Barbosa em A questdo Social e Politica no Brasil, “em 20 de margo de
1919 Outro projeto de alta inspiracdo moral assinalou os primeiros atos deste regime,
ainda sob o Governo Provisério. Foi o decreto, que ele expediu, em 23 de janeiro de
1891, estabelecendo providéncias para regularizar o trabalho dos menores, empregados
nas fabricas da capital. Essa lei, onde se fixava, a respeito dos operarios menores, 0
minimo da idade, e se limitavam as horas de trabalho, explicava a deliberacdo do
Marechal Deodoro e seus ministros, com o designio, exarado no seu intréito, de “impedir
que, em prejuizo préprio e da prosperidade futura da patria, sejam sacrificadas milhares
de criangas”. Pois bem, senhores: esse ato legislativo ndo se regulamentou até hoje.
Quer dizer que se deixou de todo em todo sem execugdo, como se nunca houvera
existido”. BARBOSA, Rui. A Questao Social e Politica no Brasil, OCRB, v. 46, t. 1,
1919, p. 387.

33 RIZZINI, Irene (Org). Olhares sobre a Crianga no Brasil — Séculos XIX e XX. Rio de
Janeiro: Amais 1997, p. 203.

3% ORENZI, 2007. In. Uma breve histéria dos direitos da crianca e do Adolescente.
Disponivel em:
http://www.promenino.Org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/Conteudold/70d9fa8f-1d6c-
4d8d-bb69- 37d17278024b/Default.aspx Acesso em: 14 jun. 2013.
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os trabalhadores urbanos. A proposta do Comité era a melhoria no
processo de trabalho, para tanto lutavam pela proibicdo do trabalho aos
menores de 14 anos e a abolicdo do trabalho noturno de mulheres e de
menores de 18 anos'. Ap6s a Primeira Guerra Mundial, foram aprovados
varios tratados internacionais com regras estabelecidas para os Paises

membros da Sociedade das Nacdes.

A preocupacdo com o tema Direito Internacional Publico da
crianca e do adolescente comeca no inicio do século XX, quando a extinta
Liga das NacbGes e a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,
promoveram discussodes a respeito dos direitos das criancas.

A OIT nos anos de 1919 e 1920, adotou Convencdes que tinham
por objetivo erradicar ou regulamentar o trabalho infantil. Ja a Liga das
Nacdes, em 1921, criou um Comité Especial com objetivo de tratar

guestdes referentes a proibicdo do trafico de criancas e mulheres.

Em 1923, a Unido Internacional Save the Children redigiu o
documento que ficou conhecido como Declaracdo de Genebra que foi
aprovada no ano seguinte, em 1924, na Quinta Assembleia da Sociedade
das Nacdes e prop6s aos Paises-membros que pautassem a sua conduta

em relacdo a infancia por seus principios®®.

Englobando uma grande gama de direitos humanos, civis,

politicos, sociais e culturais, as declaracdes e as convencfes deixam

135 BRASIL. SEDH/CONANDA. Os bons conselhos: pesquisa “conhecendo a
realidade”. Sdo Paulo: SEDH, 2007.

1% COSTA, Antdnio Carlos Gomes. As bases éticas da acdo sécio-educativa -
referenciais normativos e principios norteadores. Presidéncia da Republica
Secretaria Especial de Direitos Humanos. Subsecretaria dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. 2004.
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claro o seu objetivo de mostrar que é impossivel que se garanta um
direito especifico, sem que se passe a garantir também todos os demais

direitos correlatos.

bY

Tal objetivo leva a consolidacdo uma nova perspectiva a ser
encampada pelos Estados Partes', a perspectiva da totalidade, onde se
visualiza a crianga e o adolescente integralmente, como sujeito coletivo,
inserido na realidade social. O Estado Brasileiro, como Estado Parte,
inicia um processo de legalizacdo e regulamentacdo de iniciativas que

buscam atender criancas e adolescentes em vulnerabilidade social.

A primeira tentativa do Governo em regulamentar a
“assisténcia e protecdo aos menores abandonados e
delinquentes”, no inicio da década de 20, legitimou a
intervencdo do Estado na familia, ndo s6 da suspenséo
do Péatrio Poder, mas também pela apreensdo dos
menores ditos abandonados, mesmo contra a vontade
dos pais. Tal medida foi consequéncia da percepc¢éo que
certos setores da sociedade tinham das familias pobres.
Por isso, na lei, as situagbes definidas como de
abandono, tais como: ndo ter habitacdo certa; ndo contar
com meios de subsisténcia; estar empregado em
ocupacgdes proibidas ou contrarias a moral e aos bons
costumes; vagar pelas ruas ou mendigar, etc., s6 se

aplicavam aos pobres',

37 Artigo 2°. Definigbes Para os fins do presente Acordo: 1. Estabelecem-se as seguinte
definicbes: a) "Estado Parte" significa cada um dos Paises signatarios do presente
Acordo e aqueles que a ele aderirem posteriormente. BRASIL. Decreto No 3.045, de 5
de maio de 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br Acesso: 15 de fev. 2013.

138 PILOTTI Francisco e RIZZINI, Irene.(Orgs.) A Arte de Governar criangas: A histéria
das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de
Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio/ Santa Ursula - CESP/USU/AMAIS, 1995, p.
15.
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As acbes do Estado na é&rea da infancia ocorriam através de
intervengbes pontuais, principalmente através da retirada dessa
populacao infanto-juvenil das ruas, as quais passam a ser tuteladas pelo
Estado tornando-se o que se denominava as Filhas do Governo. Elas
eram colocadas em organizagbes que supostamente as educariam e

proporcionariam as condigdes de se desenvolverem adequadamente.

Diante de tais acbes do Estado, verifica-se que a Declaracdo de
Genebra sobre os Direitos da Crianca ndo incidiu de forma direta no
ambito da protecdo da crianca e do adolescente no Brasil, talvez até
como decorréncia do proprio panorama histérico que ja se desenhava (fim

da Liga das Nacdes e Il Guerra Mundial).

A Declaracdo nao tinha mecanismos de exigibilidade, o que nao
obrigava os Estados a cumprirem suas prerrogativas e seus direitos.
Sendo assim, o Estado Brasileiro ndo se via obrigado a garantir os

direitos proclamados em Genebra.

No Brasil em 1923, foi criado o Juizado de Menores. O primeiro
documento Legal especificamente referente aos menores de 18 anos foi
promulgado apés alguns anos, em 1927. Tratava-se do Cdédigo de

Menores, que ficou conhecido como Codigo Mello Mattos*™.

O Codigo de Menores Vvisava estabelecer diretrizes no
atendimento a infancia e a adolescéncia excluidas, regulamentando
guestdes como trabalho infantil, tutela e patrio poder, delinquéncia e
liberdade vigiada. O Cdédigo tinha como publico alvo qualquer crianca e

adolescente, porém trazia uma forte carga de conceitos pejorativos e

39 BRASIL. Decreto n° 17.943 A, de 12 de outubro de 1927, regulamentou o Cédigo de
Menores.
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classificava as criancas como menores, vadias, abandonadas dentre
outras. Trazia também a questdo financeira como determinante no
processo de tutela do Estado. Aos juizes, cabia julgar e punir os
comportamentos considerados antissociais pela sociedade da época,

aplicando medidas de correcéo aos considerados culpados.

A partir de entdo, os conceitos menor e crianga se configuram na
sociedade como conceitos que organizavam a sociedade infantil em dois
grupos distintos: 0s menores, em sua maioria negra, abandonada, em
conflito com a lei e pobres; e as criangas, em sua maioria branca, com

familia, sem problemas com a lei e de familias abastadas™*.

Como relatado anteriormente, as criancas e 0s adolescentes nédo
eram vistos como sujeitos de direitos e sim alvo de medidas por parte do

Estado, que as aglutinavam em situagéo irregular.

Segundo Rizzini (2002), essa situacdo irregular caracterizava-se
pela condicdo de empobrecimento, negligéncia e abandono das familias.

Cabia, nessa logica, ao Estado zelar pela manutencdo da propriedade

100 Artigo 26 do Cédigo de Menores de 1927: (...) Consideram-se abandonados os
menores de 18 anos: I- Que nado tenha habitacdo certa nem meios de subsisténcia, por
serem seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou
pessoa cuja guarda vivam. lI- Que vivem em companhia de pai, mae, tutor ou pessoas
que se entreguem a habitualmente a pratica de atos contrarios a moral e aos bons
costumes. llI- Que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicancia ou
libertinagem. IV- Que freqiientem lugares de jogo ou de moralidade duvidosa ou andem
na companhia de gente viciosa ou de m& vida. V- Que devido a crueldade, abuso de
autoridade, negligencia ou exploracdo dos Pais, tutor ou encarregado de sua guarda
sejam: a) vitimas de maus tratos-fisicos e habituais ou castigos imoderados: b) privados
habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a saude. c) excitados
habitualmente para gatunice, mendigagem ou libertinagem. BRASIL. Decreto n°17.943
A, de 12 de outubro de 1927. Disponivel em http://www.planalto.gov.br Acesso: 03 de
mar. 2013.

1“1 MENDEZ, Emilio Garcia. Breve histérico dos direitos da crianca e do adolescente. In:
CBIA. Da situacdo irregular as garantias processuais da crianca e do adolescente.
Séo Paulo: CBIA, 1994.
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privada e da ordem publica, evitando que tais criancas e adolescentes
perambulassem pelas ruas oferecendo perigo a sociedade'*.

~

Concomitantemente a Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente no Brasil, instituida pelo Cdédigo de Menores, ocorreram
mudancas nas conjunturas sociais, econdmicas e politicas do Pais que
influenciaram para que houvesse um aumento da criminalidade atribuida
aos adolescentes pobres’”. Enfim, existia no final da década de 20 um
contexto na sociedade brasileira marcado pela exploracdo abusiva da
forca de trabalho, e a luta defensiva do operariado aparecia para o
restante da sociedade como uma ameaca a seus mais sagrados segredos

valores, “a moral, a religido e a ordem publica”*.

As criangas e adolescentes, vitimas do empobrecimento e do
abandono em situacéo de trabalho infantil, eram retiradas das ruas numa
falsa ideia de que so a limpeza, a retirada desses e a colocacdo em lugar
criado para recebé-los trariam a sociedade a tranquilidade almejada.
Diante desse fato, o Governo passa a adotar medidas ainda mais severas
de repressao. Foram criadas organizacdes especificas'* para abrigar os

ditos menores delinquentes e exclui-los do convivio com a sociedade.

12 RIZZINI, Irene, Irene, BARKER, G. e ZAMORA, M.H. (Orgs). Criancas, adolescentes,
familias e politicas publicas: para além do faz-de-conta. O Social em Questéo, v. 7, n.7,
2002.

3 COSTA, Antonio Carlos Gomes da. De menor a cidad&o: notas para uma histéria
do novo direito da infancia e da juventude no Brasil. Brasilia: Ministério da Acao
Social/CBIA, 1991.

1% JAMAMOTO, Marilda Villela; CARVALHO, Raul de. Relacdes Sociais e Servico
Social no Brasil: esho¢co de uma interpretacdo histérico-metodologica. 20. ed. Séo
Paulo: Cortez, 2007, p. 128.

1% “Sao elas: Legido Brasileira de Assisténcia (LBA): uma agencia nacional de
assisténcia social voltada inicialmente para o apoio aos combatentes na Il Guerra
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Em meio a essas questdes, a crise de 1929 ampliou as condi¢des
que favoreceram o desencadeamento do movimento politico-militar que

p&e fim a Republica Velha'**, com a chamada Revolugéo de 30'.

1.3 DO AUTORITARISMO POPULISTA AO SERVICO DE
ASSISTENCIA AO MENOR (1930-1945)

A partir da década de 30, no Brasil, ocorreram alteracdes

significativas no modelo econdmico sustentado na agroexportagdo®. O

Mundial e suas familias e, posteriormente, & populacdo carente de modo geral;
Fundacdo Darcy Vargas: Organismos de cooperacdo financeira que apoiava a
implantag&o de hospitais e servicos de assisténcia materno-infantil em diversos pontos
do Pais; Casa do Pequeno Jornaleiro: programa de aten¢cdo a meninos de familias de
baixa renda baseado no trabalho informal (venda de jornais) e no apoio assistencial e
socioeducativo; Casa do Pequeno Lavrador: programa de assisténcia e aprendizagem
rural para criancas e adolescentes filhos de camponeses; Casa do Pequeno
Trabalhador: programa de capacitacdo e encaminhamento ao trabalho de criancas e
adolescentes urbanos de baixa renda; Casa das Meninas: programa de apoio
assistencial e socioeducativo a adolescentes do sexo feminino com problemas de
conduta”. COSTA, Antonio Carlos Gomes da. De menor a cidad&o: notas para uma
historia do novo direito da infancia e da juventude no Brasil. Brasilia: Ministério da
Acdo Social, 1991.

146 JAMAMOTO, Marilda Villela; CARVALHO, Raul de. Relacdes Sociais e Servico
Social no Brasil: esbo¢co de uma interpretacdo histérico-metodologica. 20. ed. S&o
Paulo: Cortez, 2007, p. 152.

7 A Revolugédo de 30 “[...] ndo foi a revolugdo burguesa no Brasil, com o incremento da
indastria, como interpretaram muitos intelectuais e historiadores, mas foi sem ddvida um
momento de inflexdo no longo processo de constituicdo de rela¢des sociais tipicamente
capitalistas no Brasil”. BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica social:
fundamentos e histéria. Sdo Paulo: Cortez, 2007. p. 105.

1“8 ARIAS NETO, José Miguel. Primeira Republica: economia cafeeira, urbanizacdo e
industrializacdo. In: FERREIRA, JOrge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (Orgs). O
Brasil Republicano: o tempo do liberalismo excludente — da Proclamacéo da
Republica a Revolucdo de 1930. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.
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incentivo a industrializacdo como estratégia para substituicdo das
importacdes, em uma conjuntura de crise do capitalismo internacional*”,
fortalece o modelo de sociedade urbano-industrial. O modelo
implementado tinha como base a industrializacdo e o fortalecimento do
mercado interno, através da presenca indutora do Estado, o que implicou

mudancas econdmicas e politicas.

Desse modo, entre 1930 e 1937, comeca a amadurecer na
estrutura de Estado um projeto de desenvolvimento nacional centrado na
industrializacdo, exercido com efetividade, o que resultou na centralizacao

e concentragdo do poder.

A Revolucdo de 1930 faz a passagem de ciclos na economia
brasileira, do fim da hegemonia agrario-exportadora para a predominancia
da estrutura produtiva de base urbano-industrial. Segundo Oliveira (1981)
“trata-se de introduzir um novo modo de acumulacdo, qualitativa e
guantitativamente distinto, que dependerd substantivamente de uma
realizacdo parcial interna crescente”°.

Por outro lado, nesse momento, ocorre o fortalecimento das
organizacdes politicas das mais variadas categorias: operarios, classe
média, militares, oligarquias, industriais. Proliferaram os partidos e os
movimentos politicos de massa nacionais. Para Carvalho (2002), ha

nesse momento uma polarizacdo ideoldgica inédita, onde setores

9 “O cenario externo, parte integrante das mudancas que ocorreram no Brasil,

desenhava um periodo de turbuléncias, como a Primeira Guerra e a histérica queda da
bolsa de valores de 1929, vindo culminar posteriormente na Segunda Guerra Mundial”.
CHESNAIS, Francois. Mundializacdo financeira e vulnerabilidade sistémica. In:
CHESNAIS, Francois (Org.). A Mundializac&o Financeira: génese, custos e riscos. S&o
Paulo: Xama, 1998.

1% OLIVEIRA, F. A Economia Brasileira: critica & razdo dualista. Petrépolis: Vozes.
1981, p.14.
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militares tendiam para a esquerda. A revolta popular motivada pela
politica econémica e social antipopular do grande capital cafeeiro como
também pelo regime politico excludente da republica das oligarquias
(direitos civis precarios, direitos politicos falseados pelo voto de cabresto
e pela pratica do bico de pena®!)* suscitavam elementos suficientes para
uma revolucdo. Porém, o cendrio politico e social impunha restricdes a

organizacéo politica.

O fragil movimento operariado fabril, sob hegemonia anarco-
sindicalista, encontrava-se minimamente organizado. Além disso, 0s
trabalhadores urbanos ndo organizados tendiam a expressar sua revolta
sem consisténcia. Esses processos explicam o apoio a Revolucdo de
1930 por setores da populacdo, o que teve impacto direto no ambito dos

Direitos e na protecédo da crian¢a e adolescente.

1.3.1 O Direito na Era Vargas

Observa-se também na década de 30 uma ampliacdo da
legislacdo social, mesmo que implantada em ambiente com pequena
participacdo politica e com uma insipiente legislacdo que resguardaria 0s
direitos civis e politicos dos cidad&os. E importante fazer mencgéo a Lei de
Seguranca Nacional de 1935, que reprimia a ascensdao de movimentos

®1 para forjar as eleicdes, alterava-se o resultado com caneta, na época canetas com

bico de pena. Tal prética ficou conhecida como prética do bico de pena.

152 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil — O Longo Caminho. 2. edic&o.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002.
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politicos, tanto da esquerda como da direita, assim centralizava no

Governo Federal praticamente todo o poder decisério e administrativo .

O Governo Vargas investiu em legislagbes baseadas numa
politica social mesmo dentro de Estado autoritario com intervengdes de

cunho regulatorio e assistencialista.

Para Draibe (1993), essas caracteristicas apontam para um
sistema de protecdo social conservador ou meritocratico-particularista,
com marcas corporativas e clientelistas na consagracao de privilégios e
na concessao de beneficios®. Mesmo com essas caracteristicas citadas
anteriormente, para Couto (2006), ha um avanco nas relacdes entre
trabalhadores, empresarios e Estado, pois anteriormente inexistiam

garantias a esses trabalhadores™.

A Constituicdo de 1934 foi fundamental na defesa desses direitos.
Ja no seu preambulo constava a defesa de um regime democratico e a
garantia do acesso da populacdo aos direitos fundamentais, ao fazer a
seguinte afirmacao: “Nés, os representantes do povo brasileiro, pondo a
nossa confianga em Deus, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para organizar um regime democratico, que assegure a Nacao a unidade,

a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico”.*

3 DRAIBE, Sénia, Brasil. O Sistema de Protecdo Social e Suas Transformacdes
Recentes. Série reformas de politica publica, n. 14, Santiago do Chile: CEPAL/ Naciones
Unidas, 1993.

1% COUTO, Berenice Rojas. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade
Brasileira: uma equacéo possivel? 2. Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

% No preambulo da Constituicdo de 1934, a preocupagdo com uma visdo social do
direito, ao colocar como principios basicos da Nacgao a unidade, a liberdade, a justica e o
bem-estar social e econdmico. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
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A Constituinte de 1934 referendou os direitos civis e aprovou, pela
primeira vez, um Capitulo Constitucional sobre a ordem econdmica e

¢ em particular o direito do trabalhador™’, porém mantém grande

socia
parte da populacdo afastada desses direitos™®. A Constituicdo de 1934

restabeleceu as franquias liberais'*®, suprimidas pelo periodo autoritario

do Brasil de 16 de Julho de 1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br Acesso: 06
de abril de 2014.

%% Criou normas reguladoras da ordem econdmica e social (Titulo IV), da familia,

educacdo e cultura (Titulo V) e da seguranca nacional (Titulo VI). Enquanto na
Constituicdo de 1891 h& preocupacgédo liberal com o regime democratico que sera
alcancado com o liberalismo, a Constituicdo de 1934 se preocupa com 0 regime
democrético, mas que devera ser conseguido em consonadncia com 0s principios da
unidade, liberdade, justica e bem- estar social e econdmico. BRASIL. Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de Julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br Acesso: 06 de abril de 2014.

7 Para Siqueira Neto (1996) “A primeira Constituicdo Federal a inserir normas sobre
Direito do Trabalho foi a de 1934, onde através dos arts. 120° a 123° regulou os
sindicatos e os direitos dos trabalhadores. O art. 120° reconheceu os sindicatos e
associagfes profissionais de conformidade com a lei, incorporando assim os principios e
fundamentos ja constantes no Decreto-lei n. 19.770/31 sobre a matéria (apesar da
tentativa frustrada da mencionada lei de pluralidade sindical). O art. 121° estabeleceu os
critérios gerais da lei trabalhista visando a prote¢éo social do trabalhador e os interesses
econdmicos do Pais, incorporando preceitos relativos a direitos sociais de protecao do
trabalho em carater individualizado. O art. 122° criou a justica do trabalho, sem, contudo,
integra-la a estrutura do Poder Judiciario, e art. 123° equiparou os profissionais liberais
aos trabalhadores para todos os efeitos das garantias e dos beneficios da legislagédo
social.[...]”. SIQUEIRA NETO, José Francisco. Direito do Trabalho e Democracia:
apontamentos e pareceres. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 199.

%8 pode-se destacar que héa a proibicdo do voto aos analfabetos e mendigos e os direitos
sociais estao limitados no campo do trabalho formal urbano. Art. 108° - S&o eleitores os
brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na forma da lei.
Paragrafo Unico - Ndo se podem alistar eleitores: a) os que nao saibam ler e escrever; h)
as pragas-de-pré, salvo os sargentos, do Exército e da Armada e das forgas auxiliares do
Exército, bem como os alunos das escolas militares de ensino superior e 0s aspirantes a
oficial; ¢) os mendigos; d) os que estiverem, temporaria ou definitivamente, privados dos
direitos politicos. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de Julho de 1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br Acesso: 06 de abr. 2014.

19 A Constituicdo de 1934 ainda determinou que a lei ndo prejudicaria o direito

adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; explicitou o principio da igualdade
perante a lei, estatuindo que ndo haveria privilégios, nem distingbes, por motivo de
nascimento, sexo, raca, profissdo propria ou dos pais, riqueza, classe social, crenca
religiosa ou ideias politicas; permitiu a aquisicdo de personalidade juridica, pelas
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que se seguiu & Revolucdo de 1930. Instituiu a Justica Eleitoral, Art. 8201%°

e seguintes, e 0 voto secreto, Art. 52°, 1°®* como também abriu os
horizontes do constitucionalismo brasileiro para os direitos econdémicos,

sociais e culturais'®, Art. 115°'% e seguintes, e, Art. 148°'% e seguintes. O

associacles religiosas, e introduziu a assisténcia religiosa facultativa nos estabe-
lecimentos oficiais; instituiu a obrigatoriedade de comunicacdo imediata de qualquer
prisdo ou detencdo ao juiz competente para que a relaxasse. Se ilegal, promovendo a
responsabilidade da autoridade co-autora; manteve o habeas-corpus, para protecéo da
liberdade pessoal, e instituiu 0 mandado de seguranca, para defesa do direito, certo e
incontestavel, ameacado ou violado por ato manifesta incute inconstitucional ou ilegal de
qualquer autoridade; vedou a pena de carater perpétuo; proibiu a prisdo por dividas,
multas ou custas; impediu a extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido e,
em qualquer caso, a de brasileiros; criou a assisténcia judiciaria para os necessitados;
determinou as autoridades a expedicdo de certidées requeridas, para defesa de direitos
individuais ou para esclarecimento dos cidaddos a respeito dos negécios publicos;
isentou de imposto o escritor, 0 jornalista e o professor; atribuiu a todo cidadao
legitimidade para pleitear a declaracdo de utilidade ou anulagcdo dos atos lesivos do
patrimdnio da Unido, dos Estados ou dos Municipios. BRASIL. Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil de 16 de Julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br Acesso: 06 de abr. 2014.

%0 Art. 82° - A Justica Eleitoral tera por 6rgdos: o Tribunal Superior de Justica Eleitoral,
na Capital da Republica; um Tribunal Regional na Capital de cada Estado, na do
Territério do Acre e no Distrito Federal; e Juizes singulares nas sedes e com as
atribuicbes que a lei designar, além das Juntas especiais admitidas no art. 83, § 3°.
BRASIL. ConstituicAo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de Julho de
1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br Acesso: 06 de abr. 2014.

181 Art. 52 - O periodo presidencial durard um quadriénio, ndo podendo o Presidente da
Republica ser reeleito sendo quatro anos depois de cessada a sua fungdo, qualquer que
tenha sido a duracéo desta. § 1° - A eleicéo presidencial far-se-4 em todo o territério da
Republica, por sufragio universal, direto, secreto e maioria de votos, cento e vinte dias
antes do término do quadriénio, ou sessenta dias depois de aberta a vaga, se esta
ocorrer dentro dos dois primeiros anos. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 16 de Julho de 1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
Acesso: 06 de abr. 2014.

162 Para Herkenhoff (1994) “Também cuidou a Constituicio de 1934 dos direitos culturais,
sufragando os seguintes principios, dentre outros: direito de todos & educacdo, com a
determinacdo de que esta desenvolvesse, num espirito brasileiro, a consciéncia da
solidariedade humana; obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, inclusive para
0s adultos, e tendéncia a gratuidade do ensino ulterior ao primario; ensino religioso
facultativo, respeitada a confissdo do aluno; liberdade de ensino e garantia da catedra”.
HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de Direitos Humanos — Génese dos Direitos
Humanos. Sdo Paulo: Académica, 1994.

99


http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/

DIREITOS HUMANOS DAS CRIANGCAS E DOS ADOLESCENTES NO BRASIL

Art. 121°'%° que aglutinava de forma especial os direitos sociais nessa

Constituicao.

'3 Art. 115° - A ordem econémica deve ser Organizada conforme os principios da Justica
e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna.
Dentro desses limites, é garantida a liberdade econémica. BRASIL. Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de Julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br Acesso: 06 de abr. 2014.

164 Art. 148° - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os
objetos de interesse histérico e o patrimdénio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 16 de Julho de 1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
Acesso: 06 de abr. 2014.

165 Art. 121° da Constituicdo de 1934: A lei promovera o amparo da producdo e
estabelecerd as condi¢cdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecéo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais. § 1° - A legislacédo
do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as
condic¢des do trabalhador: a) proibi¢cdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho,
por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; b) salario minimo, capaz de
satisfazer, conforme as condicbes de cada regido, as necessidades normais do
trabalhador; c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas so0
prorrogaveis nos casos previstos em lei; d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos;
de trabalho noturno a menores de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos
e a mulheres; e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos; f) férias anuais
remuneradas; g) indenizacao ao trabalhador dispensado sem justa causa; h) assisténcia
meédica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e
depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia,
mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da
velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;
i) regulamentacdo do exercicio de todas as profissGes; j) reconhecimento das
convencgdes coletivas, de trabalho. § 2° - Para o efeito deste artigo, ndo ha distingéo
entre o trabalho manual e o trabalho intelectual ou técnico, nem entre os profissionais
respectivos. § 3° - Os servigcos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao
lar e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizagdo e a orientagdo respectivas, serdo
incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas. § 4° - O trabalho agricola sera objeto
de regulamentacdo especial, em que se atenderd, quanto possivel, ao disposto neste
artigo. Procurar-se-4 fixar o homem no campo, cuidar da sua educacdo rural, e
assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizacdo e aproveitamento das
terras publicas. § 5° - A Unido promovera, em cooperacdo com os Estados, a
Organizagdo de coldnias agricolas, para onde serdo encaminhados os habitantes de
zonas empobrecidas, que o desejarem, e os sem trabalho. § 6° - A entrada de imigrantes
no territorio nacional sofrera as restricbes necessarias a garantia da integragdo étnica e
capacidade fisica e civil do imigrante, nao podendo, porém, a corrente imigratoria de
cada Pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o nimero total dos
respectivos nacionais fixados no Brasil durante os Gltimos cingiienta anos. § 7° - E
vedada a concentracdo de imigrantes em qualquer ponto do territério da Unido, devendo
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Na area da crianca e do adolescente, a Constituicdo 1934 inovou
trazendo de forma inédita o tema crianca e adolescente na Constituicdo
Federal. O Art. 138° delibera que a Unido, os Estados e os Municipios
assegurardo amparo a maternidade das pessoas que ndo puderem prover
auxilio através de servigos sociais que possibilitem as criangas e aos
adolescentes educacdo e salde, combata a exploracdo, o abandono
fisico, moral e intelectual; entre outros'®. A Constituicdo de 1934
representaria a abertura de nova fase na vida do Pais, ndo fosse a sua

breve vida e a sua substituicdo pela Carta de 1937.

Com o apoio do militares, a Constituicdo de 1934 foi destituida

pelo Governo e outorgada a Constituicdo de 1937, que, em seu

167

Preambulo™’, apresentava-se como instrumento para combater as ideias

a lei regular a selecdo, localizacdo e assimilagdo do alienigena. § 8° - Nos acidentes do
trabalho em obras publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, a indenizagéo sera
feita pela folha de pagamento, dentro de quinze dias depois da sentenca, da qual ndo se
admitira recurso ex — officio. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 16 de Julho de 1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br Acesso: 06 de
abril 2014.

166 Art. 138° - Incumbe & Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas: a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e
animando 0s servi¢cos sociais, cuja orientagdo procurardo coordenar; b) estimular a
educacgdo eugénica; c¢) amparar a maternidade e a infancia; d) socorrer as familias de
prole numerosa; e) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual; f) adotar medidas legislativas e administrativas
tendentes a restringir a moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que
impecam a propagacdo das doencas transmissiveis; g) cuidar da higiene mental e
incentivar a luta contra 0s venenos sociais. BRASIL. Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 16 de Julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br Acesso: 06 de abril 2014.

7 O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Atendendo as legitimas
aspiracdes do povo brasileiro & paz politica e social, profundamente perturbada por
conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente a gravagdo dos dissidios
partidarios, que, uma, notdria propaganda demagdgica procura desnaturar em luta de
classes, e da extremacao, de conflitos ideologicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento
natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nacéo sob a funesta iminéncia
da guerra civil;, ATENDENDO ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltracdo
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de
carater radical e permanente; ATENDENDO a que, sob as instituicbes anteriores, nao
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comunistas que, segundo o Governo e os militares, ameagavam a ordem

vigente'®®,

Destarte, o Estado Novo*®

, institucionalizado pela Constituicdo de
1937, foi produto de um golpe de Estado dado pelos proprios dirigentes
do regime inaugurado com a revolugao de 1930, com o apoio do militares.
Esse golpe de Estado foi arquitetado visando ao processo de

modernizacdo exigido pelo estagio no qual se encontrava o capitalismo

dispunha, o Estado de meios normais de preservacéo e de defesa da paz, da seguranca
e do bem-estar do povo; Sem o apoio das forcas armadas e cedendo as inspira¢cbes da
opinido nacional, umas e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que
ameacam a nossa unidade e da rapidez com que se vem processando a decomposicao
das nossas instituices civis e politicas; Resolve assegurar a Nac¢do a sua unidade, o
respeito a sua honra e a sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz
politica e social, as condicbes necessarias a sua seguranc¢a, ao seu bem-estar e a sua
prosperidade, decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprira desde hoje em todo
0 Pais. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 10 de
novembro de 1937. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br Acesso: 06 de abril 2014.

%8 O pretexto para a interrupcdo do processo eleitoral veio com o episédio do plano
Cohen, provocacéo arquitetada pelo Governo que atribuia aos comunistas, com base em
papéis forjados, um projeto de insurrei¢cdo. LEVINE, R. M. O Regime de Vargas, 1934-
1938: os anos criticos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,1980.

% para Herkenhoff (1994), “o Estado Novo institucionalizou o autoritarismo. O

Parlamento e as Assembléias foram fechados. A Carta de 1937 previu a existéncia de
um Poder Legislativo, mas as eleicdes para a escolha de seus membros ndo foram
convocadas. Deteve o Presidente da Republica, até a queda do Estado Novo, o poder de
expedir decretos-leis, previsto no art. 180 da Carta. A magistratura perdeu suas
garantias (art. | 77). Um tribunal de excecéo, o Tribunal de Seguranca Nacional, - passou
a ter competéncia para julgar os crimes contra a seguranca do Estado e a estrutura das
instituicbes (art. 172). Leis eventualmente declaradas contrérias a propria Constituicdo
autoritaria, por juizes sem garantias, ainda assim podiam ser validadas pelo Presidente
(art. 96, Unico, combinado como art. 180). A Constituicdo declarou o Pais em estado de
emergéncia (art. 186), com suspensdo da liberdade de ir e vir, censura da
correspondéncia e de todas as comunicacdes orais e escritas, suspensdo da liberdade
de reunido, permisséo de busca e apreensdo em domicilio (art. 168, letras a, b, c e d).
Em tal ambiente juridico e politico, mesmo as garantias individuais mantidas, perderam
sua efetividade foram contagiadas pelo gérmen autoritario até as garantias que néo
representavam qualquer risco para o regime vigente. Ndo estiveram de pé os Direitos
Humanos. O Estado Novo durou quase 8 anos”. HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso
de Direitos Humanos — Génese dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Académica, 1994.
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brasileiro. Assim, praticamente sem resisténcia popular, foi instituido um

periodo ditatorial que perdurou até 1945:

(...) uma modernizacdo [...] de talhe conservador, feita
pelo alto e passivamente, reforcou ao extremo a
presenca estatal na sociedade, impbs séria derrota a
democracia e jogou o Pais, sete anos depois da chegada
do Governo da Revolucdo de 1930, em uma das mais
perversas ditaduras de sua trajetoria republicana: o
Estado Novo'”

O Presidente Getulio Vargas, entdo, decreta uma nova
Constituicao, de carater fascista, sem a participacdo do legislativo, pois o
Congresso Nacional e as Assembleias dos Estados encontravam-se
fechadas por deliberacdo do executivo. O processo de centralizacdo em
curso desde a Revolucéo se realiza, pois, plenamente com a nova ordem

implantada em 1937,

A ditadura de Vargas tinha sua atenc¢éo voltada para o controle da
classe trabalhadora. Empregados e empregadores eram obrigados a filiar-
se a sindicatos controlados pelo Governo, sob a Gtica da rejeicao do
conflito social e propondo a cooperacdo interclasses mediada pelo
Estado. O Ministro do Trabalho, Lindolfo Collor (1991), afirmava que:
“harmonizar as relagbes entre os que déao e os que recebem o trabalho,

0 NOGUEIRA, Marco Aurélio. As Possibilidades da Politica: Idéias para a reforma
democrética do Estado. S&o Paulo: Paz e Terra, 1998, p. 93.

1 PINTO, Marcos José . Um breve histérico sobre as Constituicdes Brasileiras.
Conteudo Juridico. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.36050&seo=1 Acesso em: 04 jul.
2013.
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devendo, na Republica Nova, se esforcarem todos para substituir o
»nl72

conceito de luta de classe pelo de conciliacdo

Os direitos sociais eram retratados na Constituicdo de 1937
através do Art. 135 que tinha como centro uma ordem econémica'”?. Na
area da crianca e do adolescente, a Constituicdo de 1937 faz, nos seus
Artigos 125" e 127,'” referéncia a infancia e a juventude, onde apresenta
que o Estado, apdés a familia, possibilitard educacdo e também que,
através de garantias especiais, possibilitard seguranca e condicdes fisicas
e morais de vida harmoniosa para o desenvolvimento da crianca e do

adolescente.

12 CARONE, Edgar. Brasil: anos de crise (1930-1945). S&o Paulo: Atica, 1991, p.25.

3 Art 135 - Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de Organizacédo e de invencéo
do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a prosperidade
nacional. A intervencéo do Estado no dominio econémico sé se legitima para suprir as
deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da producdo, de maneira a
evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das competi¢cées individuais o
pensamento dos interesses da Nacgdo, representados pelo Estado. A intervencdo no
dominio econémico podera ser mediata e imediata, revestindo a forma do controle, do
estimulo ou da gestao direta. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 10 de novembro de 1937. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br Acesso: 06
de abril 2014.

174 Art. 125 - A educacéo integral da prole € o primeiro dever e o direito natural dos pais.

O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou
subsidiaria, para facilitar a sua execug¢éo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacao
particular. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 10 de
novembro de 1937. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br Acesso: 06 de abril 2014.

15 Art. 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais
por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes
condi¢des fisicas e morais de vida sa e de harmonioso desenvolvimento das suas
faculdades. O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara
falta grave dos responséaveis por sua guarda e educacao, e cria ao Estado o dever de
prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral. Aos
pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a
subsisténcia e educacéo da sua prole. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
Acesso: 06 de abril 2014.
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Segundo Rizzini (1995), a Constituicdo de 1937 trata de forma
simpldria, porém com um minimo de condigbes Legais, a preservacao
fisica e moral das criancas e, concomitantemente, as familias teriam o
direito de “invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e
educacdo de sua prole, a infancia e a juventude devem ser objeto de

cuidados e garantias especiais por parte do Estado™®.

1.3.1.1 As instituicdes na Era Vargas

A intensa adesdo do Governo Vargas ao projeto de
industrializacdo tem ressonancias nas politicas sociais desde os primeiros
anos de seu Governo. Principalmente nas politicas de educacgéo para o
trabalho, via implantagdo do Sistema S’ que sdo servicos sociais e de

aprendizagem da industria e do comércio.

Foram criadas Instituicbes publicas como os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes. Entre as Instituicdes, podem ser destacados 0s
IAPs - Institutos de Aposentadoria e Pensfes — que comecam a ser
criados em 1933, quando surge o IAPM - Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Maritimos. Em 1934, o IAPB (dos bancarios) e o IAPC (dos

comerciarios) tomam forma. Durante o Estado Novo, foram montados o

78 PILOTTI Francisco e RIZZINI, Irene.(Orgs.). A Arte de Governar criangas: A histéria
das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de
Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio/ Santa Ursula - CESP/USU/AMAIS, 1995, p.
136).

7 pelo Decreto-lei 4.481, de 16 de julho de 1942 a formac&o profissional fica a cargo do
Servi¢co Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI) e do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio (SENAC) que compdem o Sistema S.

105



DIREITOS HUMANOS DAS CRIANGCAS E DOS ADOLESCENTES NO BRASIL

IAPI (dos industriarios), o IAPETEC (dos empregados em transporte e
cargas, e que incluia os condutores de veiculos e os empregados em

empresas de petroleo) e o IPASE (dos servidores do Estado)*.

Em 1942, buscando legitimar-se junto a populacdo empobrecida,
Vargas, emblematico Pai dos Pobres'”, criou a Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA, com o objetivo de atender as familias com programas
assistencialistas de carater caridoso, especialmente na &rea materno-

infantil*®.

Na area infanto-juvenil, aprofundou-se a pratica higienista e
repressiva, que privilegiava o internamento de criancas e adolescentes
como principal tética de contengdo e atendimento ao publico infanto-
juvenil. A criacdo do Departamento Nacional da Crianca — DNCr —, do
Servico de Assisténcia ao Menor — SAM - e a LBA, marcaram o

181

atendimento as familias, as criancas e aos adolescentes no periodo™".

“Até a criacdo do Servico de Assisténcia a Menores (SAM), em 1941, ndo

18 BRASIL. Conselho Nacional de Secretarios de Salde. Sistema Unico de Salde /
Conselho Nacional de Secretarios de Saude. Brasilia;: CONASS, 2011.

9 para Perez (2010,) “Em virtude da atencéo dispensada ao aspecto trabalhista e social
a politica econdmico-social encetada pelo Governo, principalmente nos quatro primeiros
anos apls a revolucdo de 1930, esse periodo se caracterizou pelo denominado
autoritarismo populista, delineado pela propaganda nacionalista que, posteriormente,
rendeu o titulo de “pai dos pobres” a Getulio Vargas”. PEREZ, J. R. R. e PASSONE E. F.
Politicas Sociais de Atendimento as Criancas e aos Adolescentes no Brasil. Cadernos
de Pesquisa, v. 40, n.140, maio/ago, 2010, p. 656.

8 cOUTO, Berenice Rojas. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade
Brasileira: uma equacéo possivel? 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

181 PEREZ, Op.Cit.
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havia no Pais um 6rgéo federal responsével pelo controle da assisténcia,
1182

oficial e privada, em escala nacional

O Servico de Assisténcia ao Menor - SAM™, instituicdo
subordinada ao Ministério da Justica e Negocios do Interior e ao Juizado
de Menores, em razdo do Decreto n® 3.799'*, que atribuia ao Estado
poder para atuar junto aos ditos menores, desvalidos, delinquentes, que
atendia com medidas repressivas e autoritarias as criancas e

adolescentes™.

Em 1943 foi aprovado o Decreto n°® 6.026, que dispunha sobre as
medidas aplicaveis aos menores de dezoito anos pela pratica de fatos

186

considerados infracfes penais*®. Essa medida ndo alterava o anterior

82 PILOTTI Francisco e RIZZINI, Irene.(Orgs.). A Arte de Governar criangas: A
historia das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil.
Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio/ Santa Ursula - CESP/USU/AMAIS,
1995, p. 15.

183 Orgéo do Ministério da Justica e que funcionava como um equivalente do sistema
Penitenciario para a populagdo menor de idade. Sua orientacdo era correcional-
repressiva. O sistema previa atendimento diferente para o adolescente autor de ato
infracional e para o0 menor carente e abandonado.

184 Art. 20O S. A. M. tera por fim: a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a
menores desvalidos e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e
particulares; b) proceder a investigacdo social e ao exame médicopsicopedagdgico dos
menores desvalidos e delinquentes; c¢) abrigar os menores, a disposicdo do Juizo de
Menores do Distrito Federal; d) recolher os menores em estabelecimentos adequados,
afim de ministrar-lhes educacdo, instrugdo e tratamento somato-psiquico, até o seu
desligamento; e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientacdo dos poderes publicos; f) promover a publicagdo peridédica dos resultados de
pesquisas, estudos e estatisticas. BRASIL. Decreto-Lei. 3.799, de 5 de novembro de
1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br Acesso: abr. 2013

% PEREZ, J. R. R. e PASSONE E. F. Politicas Sociais de Atendimento as Criancas e
aos Adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, v.40, n.140, maio/ago, 2010.

18 Dispde sobre as medidas aplicaveis aos menores de 18 anos pela préatica de fatos
considerados infracdes penais e da outras providéncias. BRASIL, DECRETO- 6.026 —
DE 24 DE NOVEMBRO DE 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm Acesso em 01 maio de 2014.
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Cédigo de Menores de 1927, salvo o prolongamento da inimputabilidade

penal de 14 para 18 anos.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT de 1943 foi um
avango e possibilitou a ampliagdo de direitos trabalhistas e
previdenciarios®. Os direitos civis continuavam presentes na legislacéao
em geral, porém a efetivacdo e a materializacdo no cotidiano da maioria
das pessoas continuaram precéarias. Esses limites mais expressos

aparecem nos periodos ditatoriais.

Em 1944, por intermédio do Decreto n° 6.865"%, o SAM teve
redefinidas as suas competéncias, cabendo-lhe orientar e fiscalizar as
entidades particulares; diagnosticar os casos em que caberiam internacéo
e ajustamento social, por meio de exames médico-psicopedagdgicos;
encaminhar e abrigar os menores aos estabelecimentos, bem como
supervisionar e controlar as instituicdbes particulares que recebiam

subvencdes do Estado'®.

No contexto mundial o fim da Segunda Guerra Mundial, a Era de
Ouro do capitalismo possibilitou, ndo sé nos Paises de economia central,

187 A Consolidag&o das Leis do Trabalho instituiu a carteira de trabalho, jornada diéria de
oito horas, férias remuneradas, salario maternidade e ainda criou a area de seguranca e
medicina do trabalho. BRASIL, CLT — Consolidacdo das Leis Trabalhistas (Decreto-lei
no 5.452, de 1° de maio de 1943). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm Acesso em 01 maio de 2014.

188 Redefina a competéncia do Servico de Assisténcia a Menores, cria e transforma
funcbes gratificadas e da outras providéncias. BRASIL, DECRETO-LEI 6.865 — DE 11
DE SETEMBRO DE 1944, Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6865-11-setembro-
1944-386457-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 01 maio de 2014.

% FALEIROS, V. P. Infancia e processo politico no Brasil. In: PILOTTI, F.; RIZZINI, I.
(Org.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislagao e
da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio,
1995.
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mas também nos Paises a margem do capitalismo, mudancas
consideraveis, especialmente ligadas a industrializacdo, a urbanizacao e
ao aumento populacional, levando em consideracdo os limites e
propor¢cdes que ocorreram tanto no interior dos Paises de economia

periférica como nos Paises de economia central™.

Embora o Pais tenha suportado grandes sacrificios, a economia
brasileira encontrava, gracas as circunstancias excepcionais da guerra,
um novo equilibrio provisério. “Porém fazia-se a custa da massa

trabalhadora do Pais, que suportou todo o 6nus daqueles sacrificios™*.

No Pds-guerra, foi estabelecida uma nova disputa econémica e
social, a Guerra Fria, que dividiu o mundo em dois grandes blocos
geopoliticos: o bloco comunista, ou o do Leste Europeu, sob a lideranca
da URSS; e o bloco capitalista, na Europa Ocidental e Américas, com a
hegemonia dos EUA. Cabe ressaltar que a hegemonia norte-americana
mostrou-se acentuada propondo palavras de ordem ao sistema

capitalista. No Brasil inicia-se o periodo da democracia populista.

1.4 DEMOCRACIA POPULISTA (1945-1964)

O periodo entre 1945 e 1964 teve destaque por ser legitimado

como a primeira experiéncia democratica da histéria do Pais, o que

1% HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. 2ed. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1995.

¥ PRADO JUNIOR, Caio, Histéria Econdmica do Brasil. 48. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2008, p. 304.
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contrariava o projeto nacionalista do setor militar e também parte da elite
dominante ligada a antigos setores oligarquicos.

Essa fase histérica também foi conhecida como nacional
desenvolvimentista, o Estado ndo s6 continuava como ampliava sua
associacdo ao grande capital internacional com o objetivo de desenvolver
as bases da industrializacdo, assim como o fortalecimento de uma
burguesia  urbana industrial. Desenvolve-se  nesse  periodo,
contundentemente, um projeto nacional de infraestrutura para a
consolidacdo do modo de producdo capitalista baseado na industria.
Assim ha um aprofundamento da industrializacdo, um aumento do

consumo interno e uma internacionalizagdo da economia brasileira.

Para tanto a necessidade da revisdo do arcabouco juridico do

Pais que culminou com a Constituicdo de 1946.

1.4.1 A Constituicdo de 1946

A Constituicdo Brasileira de 1946 marcou o inicio de uma nova
fase do processo democratico. O texto constitucional, de orientacao
liberal, garantiu os tradicionais direitos civis e politicos, ampliou os direitos

sociais,'” além de restituir alguns direitos essenciais a sociedade civil.

%2 para Herkenhoff (1994), “no que se refere aos direitos sociais, também foram
ampliados com a introduc@o dos seguintes preceitos: salario minimo capaz de atender
as necessidades do trabalhador e de suas familias; participagdo obrigatéria e direta do
trabalhador nos lucros da empresa; proibigédo de trabalho noturno a menores de 18 anos;
fixacdo das percentagens de empregados brasileiros nos servicos publicos dados em
concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos do comércio e da inddstria,;
assisténcia aos desempregados; obrigatoriedade da instituicdo, pelo empregador, do
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No preambulo da Constituicho de 1946, tem destaque, pela
primeira vez, a concepc¢do de regime politico democratico, mesmo que
outras Constituicbes ja tenham adotado a democracia como regime

politico™®.

NOs, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob
a protecdo de Deus, em Assembleia Constituinte para
Organizar um regime democratico, decretamos e
promulgamos a seguinte Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil™*.

195

Os direitos culturais™> também foram um avanco na Constituicdo

de 1946. Destaque nessa Constituicdo para a abolicdo de instrumentos

seguro contra acidentes do trabalho; direito de greve; liberdade de associacdo patronal
ou sindical; Foram mantidos os direitos de salario do trabalho noturno superior ao do
diurno e de repouso nos feriados civis e religiosos, inovacbes da Carta de 377
HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de Direitos Humanos — Génese dos Direitos
Humanos. Sdo Paulo: Académica, 1994.

1% Foram adotadas anteriormente expressées como “regime representativo”, "todos os

poderes emanam do povo", "o poder politico emana do povo", mas somente a partir da
Constituicdo de 1946 pode-se verificar 0 uso da expressao "regime democratico".

19 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946).
Disponivel  em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
Acesso em 06 de abril de 2014.

1% para Herkenhoff (1994) “No que tange aos direitos culturais, ampliaram-se os de
1934, com o acréscimo das seguintes estipulacdes: gratuidade do ensino oficial superior
ao primario para os que provassem falta ou insuficiéncia de recursos; obrigatoriedade de
manterem as empresas, em que trabalhassem mais de 100 pessoas, ensino primario
para os servidores e respectivos filhos, obrigatoriedade de ministrarem as empresas em
cooperacao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores; instituicdo de assisténcia
educacional, em favor dos alunos necessitados, para lhes assegurar condicbes de
eficiéncia escolar’. HERKENHOFF, Jo&do Baptista. Curso de Direitos Humanos -
Génese dos Direitos Humanos.. Sdo Paulo: Académica, 1994.
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que cerceavam as liberdades dos cidadaos, garantindo a liberdade de

associacgao sindical e o direito a greve.

A Constituicdo de 1946 foi um “ponto intermédio entre as for¢as do
conservadorismo e as forgcas do progresso. Restaurou as liberdades e
garantias tradicionais asseguradas ao povo brasileiro, que a ditadura
anteriormente havia violado™*®.

Em relacdo aos direitos dos trabalhadores, a Constituicdo de 1946
aprovou “o salario-minimo familiar, a proibicdo do trabalho de menores de
guatorze anos, a assisténcia sanitaria e médica ao trabalhador e a
gestante, a previdéncia social”'®’, e ainda, obrigatoriedade da assisténcia

a maternidade, a infancia e a adolescéncia®®.

1.4.2 Os Governos Nacional-Desenvolvimentistas e o Projeto de
Desenvolvimento Econémico

Para Couto (2006), o Governo de Gaspar Dutra (1946-1951),

entdo Presidente, ao estabelecer como meta o Plano Salte™®, teve como

1% FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. ampl. e atual. Sdo0
Paulo: Saraiva, 2002, p. 59.

9" PEREZ, José Roberto Rus and PASSONE, Eric Ferdinando. Politicas sociais de
atendimento as criangas e aos adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisas, v.40,
n.140, 2010, p.12.

1% FALEIROS, V. P. Infancia e processo politico no Brasil. In: PILOTTI, F.; RIZZINI, .
(Org.). A Arte de Governar Criancas: a histdria das politicas sociais, da legislacéo e
da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio,
1995.

1% 0 Plano Salte tinha como objetivo de implantar mecanismos de superagdo dos
gargalos da infraestrutura brasileira. Com previsdo para durar cinco anos, O Plano teve
um investimento de 21 bilhdes de cruzeiros (moeda nacional da época). Esses recursos
foram destinados as area de transporte, energia, salde e alimentacdo. Mesmo com esse
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l6gica a manutencdo e regulamentagdo com a realidade social,
planificando sua atuacdo na area da saude, alimentacdo, transporte e
energia, essas areas identificaram o nome SALTE*. No Brasil, o
diferencial desse plano é ser o primeiro a introduzir a perspectiva de
atendimento a questdo social na agenda governamental. O Plano
incorporou politicas de cunho econémico e social. Porém, grande parte do
planejamento n&o passou de discurso, poiS 0S recursos eram

insuficientes.

Na area econbmica, a questdo marcante desse novo Governo foi
a implementacdo de uma politica de controle cambial e de importacdes,
decorrente de um problema de desequilibrio do setor externo. O
crescimento da producdo industrial experimentado, sobretudo, nos
primeiros anos do poés-guerra pode ser considerado uma decorréncia

dessa politica de valorizacdo cambial e seletividade nas importag6es™.

Em 1951, Vargas volta ao poder, desta vez eleito pelo voto direto,

gracas as aliancas feitas em parte com partidos conservadores*” e outra

investimento o Plano passou por dificuldades financeiras e burocraticas, pois suas metas
estavam além dos recursos disponiveis. O Plano Salte previa um programa quadrienal
para o petréleo e para a indistria da energia elétrica. O Plano Salte era de carater
emergencial, pois deveria recuperar as reservas energéticas do Pais. Para aprofundar
nessa tematica DRAIBE, Sénia. Rumos e Metamorfoses. Estado e Industrializacao
no Brasil: 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985; SMITH, Peter. Petrdleo e
Politica no Brasil Moderno. Rio de Janeiro: Editora Artenova, 1978; IANNI, Octavio.
Estado e Planejamento Econdmico no Brasil (1930-70). Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 1977; e, BRANCO, Catullo. Energia Elétrica e Capital Estrangeiro no
Brasil. Sdo Paulo: AlfaOmega, 1975.

20 COUTO, Berenice Rojas. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade
Brasileira: uma equacéo possivel? 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

1 GIAMBIAGI, Fabio et al . Economia brasileira contemporanea (1945-2004). Rio de
Janeiro: Elsevier, 2005.

22 partido Social Democréatico (PSD), partido representativo das oligarquias rurais
estaduais e Partido Trabalhista Brasileira (PTB), de base urbana e sindical.
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com a populacdo que tinha Getllio como Pai dos Pobres™. Getdlio
Vargas prossegue com sua politica populista e nacionalista. Entre as suas
principais realizagbes nesse segundo mandato, estdo a criagao do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico - BNDE* em 1952 e a
Petrobras em 1953.

Em 1955, ocorreram novas elei¢cdes sendo eleito como Presidente
Juscelino Kubitschek (1956-1961)*, tendo com vice-Presidente Joao
Goulart (Jango), Governo presidencialista de recorte desenvolvimentista,
fruto de um acordo entre setores econOmicos dominantes, burguesia
industrial e oligarquias do complexo agrario-exportador; com uma
“administracdo paralela™ que tinham estratégias que visavam dar

continuidade ao processo de industrializacdo integrada.

Tais estratégicas podem ser visualizadas quando o Governo

elabora um Programa de Metas*’, conhecido como Plano de Metas, que

2% | EVINE, Robert M. Pai dos pobres?: o Brasil e a era Vargas. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2001.

204 0 nome BNDES passaria a existir somente a partir de 1982, com a criacdo de uma
diretoria responsavel por financiamentos na area social.

250 perfodo em que Juscelino esteve no poder, conhecido como Governo JK foi
associado a uma espécie de “era de ouro” da histéria do Pais. Os “anos dourados” de JK
extrapola o aspecto meramente econémico. O Brasil viveu neste periodo uma
efervescéncia no campo das artes, da cultura e do esporte VILLELA, André. Dos “anos
dourados” de JK a crise ndo resolvida. In: GIAMBIAGI, Fabio et al . Economia brasileira
contemporanea (1945-2004). Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

2% para Benevides (1976), “A administracdo paralela foi a melhor resposta do Governo
Kubitschek, numa combinacdo adequada entre a percepcdo dos problemas e as
escolhas efetivamente feitas, dados os recursos e os meios disponiveis e a relagdo de
forcas politicas atuantes que exigia um estilo conciliatério”. BENEVIDES, Maria Victoria
M. O Governo Kubitschek: Desenvolvimento econémico e estabilidade politica. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1976, p. 224.

27 programa de Metas elaborado em 1956, pelo Conselho de Desenvolvimento, 6rgéo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica, sua implantagdo comecou em
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tinha como marca de campanha desenvolver o Pais 50 anos em 5. Este
Plano de Metas foi feito tendo como base uma alianca com o capital
estrangeiro, pois 0 Governo priorizou a abertura da economia do Pais
para o investimento externo, abriu efetivamente as portas ao capital
internacional e deu continuidade ao processo acelerado de
industrializacdo. O desenvolvimento industrial estruturava-se em um tripé:
empresas estatais, capital privado nacional e capital estrangeiro, sendo

este Ultimo o mais importante®®.

Neste sentido, as empresas multinacionais passaram a dominar
0s setores mais dindmicos da economia brasileira (a atividade produtiva
mais complexa era exercida por empresa estrangeira), como bens de
consumo duraveis e bens de capital. A producdo de bens néo duraveis
ficou a cargo das empresas privadas nacionais (empresas privadas

nacionais eram meras fornecedoras de insumos e componentes).

O Plano de Metas teve seu investimento maior nas areas
urbanas, aumentando ainda mais as disparidades sociais existentes entre
a area rural e a éarea urbana. O Governo protegeu a elite rural,
impossibilitou a realizacdo da reforma agraria e a implementacdo dos

direitos trabalhistas aos trabalhadores rurais, pouco investiu em politicas

1957. Cinco areas priorizadas: transporte, energia, alimentagéo, educacao e industria de
base. O plano, continha 31 metas, entre elas a constru¢do de Brasilia, que foi
inaugurada no dia 21 de abril de 1960. Sobre o Plano verificar os trabalhos de analise
detalhada do Plano de Metas de JK, efetuados cada um em sua vertente especifica,
respectivamente, no campo econdmico. LESSA, Carlos. 15 Anos de Politica
Econdmica, 3. ed, S&o Paulo: Brasiliense, 1982, e, no campo da ciéncia politica.
LAFER, Celso. JK e 0 Programa de Metas (1956-1961): processo de planejamento e
sistema politico no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2002.

2% Jjuscelino Kubitschek, com a politica do Plano de Metas, impulsionou transformacées
na sociedade a taxas de crescimento do PIB elevadas. ABREU, M. A Ordem do
Progresso. Rio de Janeiro: Campus, 1989.
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sociais, preferindo focalizar as agbes nas questdes econdmicas, no

desenvolvimento industrial e na manutencao da elite rural.

Com a crescente industrializacdo e a consequente urbanizagéo,
como produto desta, ha um processo de declinio do campesinato e do
trabalho no setor agrario da economia. Para Fiori (1995), o estimulo de
uma urbanizacéo acelerada reproduziu uma massa de desempregados ou
subempregados que ocupavam os bolsdes da pobreza urbana vindos da
miséria rural, contribuindo assim para solidificar as bases de um sistema

social excludente®®.

No contexto nacional-desenvolvimentista, nos anos 1950 até
inicio da década de 1960, o movimento sindical se fortaleceu, mesmo que
restrito a area urbana, sem organizar a maioria € nem superar a
dependéncia do Estado, como interlocutores importantes dos
trabalhadores diante dos patrdes e do Estado. A classe operaria e o
trabalhadores nas fabricas, a partir do inicio da década de 1960 séao
atores importantes e influenciam os sindicatos operarios e urbanos nas

lutas e movimentos politicos.

Janio Quadros (Governo presidencialista de recorte moralizante)
toma posse em janeiro de 1961, mas permanece no Governo somente
sete meses e, com sua renuncia, foi substituido pelo vice-Presidente Joao
Goulart (Jango). O Governo herda um conjunto de problemas
macroecondémicos do Governo de Juscelino Kubitschek, tais como:
aceleracdo inflacionaria, déficit fiscal e pressdo sobre o balanco de
pagamentos. Vale lembrar que nesse periodo o mundo vivia a Guerra

Fria.

2 FIORI, J. L. O Vb0 da Coruja: para reler o desenvolvimentismo brasileiro. Rio de
Janeiro, EQUERJ, 1995.

116



DIREITOS HUMANOS DAS CRIANGCAS E DOS ADOLESCENTES NO BRASIL

Em setembro de 1961, Jodo Goulart assume sob um sistema

parlamentarista de Governo®*°

. Em relacdo a area econdmica, o Brasil
passou por uma relativa estabilidade em 1962. Porém, as taxas de
crescimento do Governo de Juscelino nao tiveram continuidade no novo
Governo de Goulart. De imediato, consolida o discurso da necessidade de
implementacdo das reformas de base — agraria, tributaria, financeira e
bancéria —, cria o Ministério do Planejamento e anuncia o Plano Trienal de

Desenvolvimento Econdmico-Social (1963-1965)*".

Porém, antes de acabar o ano de 1963, o Plano Trienal fracassa
sem mesmo conseguir a desaceleracédo da inflagdo nem a aceleracao do

crescimento.

Nesse sentido, o Governo assume de forma mais agressiva a

bandeira das reformas de base, em especial a reforma agraria.

20 A Constituicdo Federal previa que com a renlncia, o vice-Presidente, Jodo Goulart,
deveria assumir o poder. Porém, como Goulart era considerado populista, de esquerda e
muito ligado aos sindicatos consequentemente, ndo era aceito pelos setores mais
conservadores da sociedade, pois havia uma preocupacdo de uma guinada socialista.
Assim visando diminuir a tensdo politica, o Congresso Nacional tenta uma medida
conciliatéria e aprova uma alteracdo do sistema de Governo, de presidencialista para
parlamentarista com o intuito de minimizar o poder do Presidente. Em 1963 ocorre um
plebiscito, onde a populacdo em sua maioria opta pelo presidencialismo onde Joao
Goulart (Jango) assume o poder. Para Carvalho (2002), O plebiscito para a restauracao
do presidencialismo agudizou sobremaneira a polariza¢do politica. CARVALHO, José
Murilo de. Cidadania no Brasil — O Longo Caminho. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2002.

211 “Com uma trajetdria de queda do crescimento, de 9,4% em 1960 para 8,6% e, 1961,

6,6% em 1962 até o colapso da economia em 1963, como a taxa de 0,6%**. O Governo
desenvolve o Plano Trienal com o objetivo de conciliar o combate & inflagdo com um
crescimento econémico préximo a 7%. A equipe responsavel pela elaboragdo do plano
era liderada por Celso Furtado, que entdo ocupava a funcéo de ministro extraordinario
para assuntos do desenvolvimento econdémico. A inflacdo foi diagnosticada como um
problema de excesso de demanda”. BASTIAN, Eduardo F. O PAEG e o plano trienal:
uma andlise comparativa de suas politicas de estabilizacdo de curto prazo. Estudos
Economicos, 2013, v. 43, n.1, p. 139-166.

117



DIREITOS HUMANOS DAS CRIANGCAS E DOS ADOLESCENTES NO BRASIL

Os empresérios industriais, que inicialmente saudaram a proposta
governamental, viraram-se contra 0 Governo, pois 0 mesmo cedia as
fortes pressdes dos protestos vindos dos setores sindicais e das

organizacdes nacionalistas e de esquerda.

Segundo Carvalho (2002), Jodo Goulart atuou com determinacéo
no escopo da democracia politica e social no Brasil. Tal caracteristica
governamental trouxe desconforto aos conservadores, entre eles: a Uni&ao
Democratica Nacional - UDN; setores das forcas armadas; Igreja Catodlica
conservadora; proprietarios rurais; a maior parte do empresariado
nacional; e investidores internacionais. Para Couto (2006), essas forcas
reunidas, apoiadas pelo movimento anticomunista da classe média
brasileira e a fragilidade das organiza¢des civis deram sustentacdo ao

golpe militar de 1964

Assim, no processo de formacdo de uma alianca ampla da
burguesia nacional, internacional e do Estado brasileiro, foi descartada a
via populista de desenvolvimento econdmico, que havia atingido seu auge
no Governo Jodo Goulart. H4 uma mudanca na trajetéria politica da
sociedade brasileira indo do populismo democratico ao elitismo

autoritario™:.

22 COUTO, Berenice Rojas. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade
Brasileira: uma equacéo possivel? 2. Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

23 MARTINS, L. Estado capitalista e burocracia no Brasil p6s-64. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1985.
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1.4.3 A Crianga e o Adolescente

Na area da Crianca e do Adolescente no periodo da democracia
populista, foram implantadas novas medidas para o atendimento, por
parte do Estado, as criancas e aos adolescentes trabalhadores ou que
apresentavam algum tipo de conflito com a Lei, como: a Casa do
Pequeno Jornaleiro?**; a Casa do Pequeno Trabalhador?'®; Programa de
Apoio aos Jovens de Baixa Renda com Base no Trabalho Informal e no
Apoio Assistencial e Socioeducativo; Casa do Pequeno Lavrador®®®;
Programa de Assisténcia e Aprendizagem Rural; Programa de Apoio
Assistencial e Socioeducativo a Adolescentes do Sexo Feminino com

Problemas de Conduta.

Na area da educacado, foi retomado o anteprojeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, em 1946, baseada
nos principios liberais e democraticos, porém a LDB sé foi aprovada em
1961. Foi criado o Ministério da Educacédo e Cultura, que implementou o
Servico Nacional de Merenda Escolar, com o objetivo de fazer a

suplementacao alimentar da crianca na escola.

2 programa de atencdo a meninos de familias de baixa renda baseado no trabalho
informall (venda de jornais) e no apoio assistencial e socioeducativo.

25 programa de capacitacdo e encaminhamento ao trabalho de criancas e adolescentes
urbanos de baixa renda.

2% programa de assisténcia e aprendizagem rural para criancas e adolescentes filhos de
trabalhadores rurais.
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O primeiro Servico de Colocacdo Familiar®’ foi criado em 1949 e,
em 1957, os servicos de adogado seriam regulamentados, mediante o
Instituto de Adocéo, previsto no Cédigo Civil vigente.

Em 1950, é instalado no Brasil o primeiro escritorio do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF, com iniciativas de protecao a
saude da crianca e da gestante em alguns estados do nordeste do Pais.

Na area da saude, o ponto relevante foi a criagcdo do Ministério da
Saude em 1953, que incorporou a assisténcia a infancia, nos moldes do
Departamento Nacional da Crianga.

Ha processos importantes paralelamente acontecendo no mundo.
O 9° Congresso Pan-americano da Crianga, realizado na Venezuela no
final da década de 1940, aprofundou a discussao sobre o enfoque dado
aos direitos da populacdo infanto-juvenil. A Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU aprovou a Declaracdo dos
Direitos da Crianca em 1959*®, mudando a situacdo da crianca, passando
a mesma a sujeito de direitos*. O preambulo da Declaracdo (1959)

repete o que ja estava na Declaracdo de Genebra (1924).

21" por intermédio do Decreto Lei 560, LEI 560, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1949. Criac&o
do Servigco de Colocagéo Familiar, junto aos juizos de Menores.

28 SOUZA, Sérgio Augusto G. Pereira de. A Declaracdo dos Direitos da Crianca e a
Convencéao sobre os Direitos da Crianga. Direitos humanos a proteger em um mundo em
guerra. Jus Navigandi, Teresina, v. 6, n. 53, jan. 2002. Disponivel em:
http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2568 Acesso: 05 maio 2013.

1% MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crianca Abandonada. 1.ed. S&o Paulo:
Hucitec, 1998.
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A humanidade deve a crianga o melhor do que ela tem para
dar, assim como que a crianca, devido a sua imaturidade
fisica e mental, precisa de cuidados e salvaguarda
especiais, introduzindo e sugerindo aos Estados a adocé&o
do sistema da protecéo integral®®.

Essa Declaracdo tornou-se guia para a intervencdo na area da
crianca e do adolescente, tanto na area privada como publica. A
Declaracdo é formada por dez principios basicos. Afirma, em sintese, o
direito da crianca a protecdo especial; impde, enquanto dever dos
Estados, partes as oportunidades e facilidades necessarias ao pleno
desenvolvimento saudavel e harmonioso; utiliza-se dos beneficios
relativos a seguridade social, incluindo-se a adequada nutricdo, moradia,
recreacdo e servicos medicos; determina o recebimento de educacao;
protege a crianca contra todas as formas de negligéncia, crueldade e
exploracao®.

H4a, entdo, mais um momento paradoxal na area da crianca e do
adolescente brasileiro: de um lado a proclamacgéo dos direitos universais
da crianca e do outro a realidade do atendimento existente no Brasil.

Sob a influéncia da Lei, o0 SAM e o préprio Caodigo de Menores

passam a ser criticados e desenvolve-se a proposta de reformulacdo da

220 ONU. Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca. 1959. Disponivel em:

http://www.dhnet.Org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex41. htm Acesso em: 25 de mar. de 2013.

22! Destacamos alguns principios da Declaragéo. O Principio 2 é relativo a situacdo da
crianga nos conflitos armados: A crian¢a devera gozar de protecdo especial, e lhe serdo
dadas oportunidades, pelo direito e outros meios, para habilitd-la para se desenvolver de
uma maneira saudavel e normal e em condi¢Bes de liberdade e dignidade. E o principio
8, que trata a crianca como prioridade absoluta: A crianca dever4d em todas as
circunstancias estar entre as primeiras a receber protecéo e socorro. ONU. Declaracgéo
Universal dos Direitos da Crianca. 1959. Disponivel em
http://www.dhnet.Org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex41. htm Acesso em: 25 de mar. de 2013.
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legislacdo, onde de um lado havia os que defendiam “o menor como
objeto do direito penal, e do outro os que reivindicavam a crianca e o
adolescente enquanto sujeito de direitos™?. O  Estado, entdo, &
chamado a assumir a responsabilidade pela assisténcia e protecdo a
infancia vulneravel. Comecou, a partir dai, a ser construida a fase de
assisténcia e protecdo a infancia que, no Brasil, teve inicio com timidas

iniciativas voltadas para as familias pobres®.

As criangas e os adolescentes passaram a ganhar notoriedade e
visibilidade, mesmo que as atencfes a eles tenham se dado de forma
residual pela realidade socio-historica do Pais. Nesse periodo, década de
60, eles passam a ser considerados sujeitos, com necessidades,

prioridades e algumas especificidades proprias da idade.

222 PILOTTI Francisco e RIZZINI, Irene.(Orgs.) A Arte de Governar criancgas: A histéria
das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de
Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio/ Santa Ursula - CESP/USU/AMAIS, 1995,
p.27.

22 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crianca Abandonada. 1.ed. S&o Paulo:
Hucitec, 1998.
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1.5 OS ANOS DA DITADURA MILITAR (1964 A 1979)

Em abril de 1964, o Congresso Nacional, sob a tutela do Ato
Institucional n° 1%** elegeu o chefe do Estado-maior do Exército, General

Humberto de Alencar Castelo Branco como Presidente da Republica.

A principal caracteristica que marca acentuadamente esse
periodo, que se inicia em 1964, € o cerceamento de liberdades politicas e

individuais resultado da instauracao do regime autoritario.

Neste momento a censura a imprensa eliminou a liberdade de
opinido; os partidos eram regulados e controlados pelo Governo; os
sindicatos estavam sob constante ameaca; o direito de defesa era
cerceado pelas prisdes arbitrarias; ndo existia a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia; a tortura nos carceres do Governo violava

cotidianamente a integridade fisica®*>.

E nesse contexto que se promove um leque de reformas
institucionais — administrativa, bancaria, financeira e tributaria — que
remodelam o perfil do Estado e criam as condi¢cdes para dois novos

processos de desenvolvimento da economia brasileira: os periodos do

224 Para Herkenhoff (2000), “O Ato Institucional da Revolucdo de 31 de marco de 1964
(na verdade, um golpe de Estado) deu ao Presidente da Republica poderes para
decretar o estado de sitio, sem ouvir o Congresso Nacional (art. 6.°). Suspendeu as
garantias constitucionais e legais da vitaliciedade e estabilidade e, por conseguinte,
também as garantias da magistratura, pelo prazo de 6 meses (art. 7.°). Deu aos editores
do Ato, bem como ao Presidente da Republica, que seria escolhido, poderes para, até 60
dias depois da posse, cassar mandatos eletivos populares e suspender direitos
politicos”. HERKENHOFF, Jodo Baptista. Como Funciona a Cidadania. Manaus: Valer,
2000.

22 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil — O Longo Caminho. 2. ed. Rio
de Janeiro: Civilizacéo Brasileira. 2002.
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6

milagre econdémico®® e do Il Plano Nacional de Desenvolvimento — Il

PND%,

1.5.1 O Milagre Econémico

Entre os anos de 1968 e 1973, o Pais teve um periodo conhecido
como Milagre Econémico?®, que foi materializado em taxas de
crescimento econémico superiores a maioria dos Paises industrializados.
A industria de bens de consumo durdveis deixou de exibir capacidade
ociosa, o0 setor financeiro apresentou crescimento acelerado e consolidou-

se como o agente financiador do sistema.

A aceleracdo do desenvolvimento industrial e os modelos politico
e econbmico assumem caracteristicas diferenciadas. A economia
direcionava-se para uma politca de desenvolvimento, com

intervencionismo industrializante e com controle dos trabalhadores e das

226 SINGER, Paul. A Crise do “Milagre”. Interpretagio critica da economia brasileira.
8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

22 BRASIL. Il Plano Nacional de Desenvolvimento — Il PND: Lei n.° 6.151, de 4
dezembro de 1974.

228 A expressao “Milagre Econdémico” foi usada pela primeira vez em relagéo a Alemanha
Ocidental. A rapidez da recuperacao desse Pais na década de 1950 foi tdo inesperada
que muitos analistas passaram a chamar o fenédmeno de “Milagre Alemao”. A expressao
foi posteriormente repetida para o crescimento japonés na década de 1960. Finalmente,
na década de 1970, a expressao “Milagre Brasileiro” passou a ser usado como sindnimo
do boom econbmico observado desde 1968 - e também como instrumento de
propaganda do Governo”. EARP, F. S. e PRADO, L. C. O “Milagre” Brasileiro
Crescimento Acelerado, Integracéo Internacional E Distribuicdo De Renda 1967-1973. In:
FERREIRA, JOrge;DELGADO, Lucilia Delgado (Orgs.). O Brasil Republicano. O
tempo da Ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio
de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2003, p.11.
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massas para sustentacdo do Estado. O aumento do PIB, a reducéo da
inflacdo e o aumento do comércio exterior foram uma combinagéo
virtuosa entre a politica econbmica e 0 substancial crescimento da

economia mundial®®.

A implementacdo dessas reformas obedeceu a um viés
eminentemente tecnocratico, e esteve amparada, ao longo do regime
militar, pela forma administrativa com que 0s marcos legais passaram a
ser criados, inclusive a elaboracdo de uma nova Constituicao, através dos

Atos Institucionais.

O Milagre Econbémico usou de estratégia para deixar a classe
média satisfeita, para que nao reivindicassem a perda dos direitos
politicos. Os trabalhadores rurais também foram atendidos e algumas de
suas solicitagbes sendo objeto da atencdo do Governo devido a
ampliacdo dos direitos previdenciarios que pela primeira vez passam a

230

contemplar o trabalhador rural, como a aposentadoria vitalicia®™. Assim o

Governo amplia as bases de apoio®'. Os operarios urbanos mantiveram

29 EARP, F. S.; PRADO, L. C. O “Milagre” Brasileiro Crescimento Acelerado, Integragdo
Internacional E Distribuicdo De Renda 1967-1973. In: JOrge Ferreira e Lucilia Delgado
(Orgs.). O Brasil Republicano. O tempo da Ditadura: regime militar e movimentos
sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.

20 “Refere-se aos beneficios de Renda Mensal Vitalicia (RMV) pagos aos idosos e

invalidos trabalhadores rurais. Em 1971, em pleno Governo Médici foi criado o Fundo de
Assisténcia Rural (Funrural), que efetivamente incluia os trabalhadores rurais na
previdéncia. Finalmente, “os eternos parias do sistema, os trabalhadores rurais, tinham
afinal, direito a aposentadoria e pensao, além de assisténcia médica”. CARVALHO, José
Murilo de . Cidadania no Brasil — O Longo Caminho. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizag&o
Brasileira, 2002, p. 171.

31 Para Carvalho (2002) “Parte desse apoio pode ser atribuida ao conservadorismo rural,
mas sem duvida a legislagdo social contribuiu para reforcar essa tradicdo. Como a
previdéncia rural ndo onerava os proprietarios e ndo se falava mais em reforma agréria,
também eles tinham motivos para apoiar o Governo”. Ibid. p. 172.
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os direitos sociais. Durante o crescimento econdmico os trabalhadores

tinham mais empregos, embora menores salarios®*.

Por outro lado, as criticas ao processo ao qual se desenvolvia o
Milagre Econbmico ndo cessaram totalmente e se fortaleceram ao
primeiro sinal de crise do modelo e sustentavam-se na ma distribuicdo de
renda, na desigualdade que teria crescido sistematicamente durante a
década e ainda as fragilidades estruturais que caracterizariam a economia
brasileira como subdesenvolvida®®.

Os Governos militares desenvolveram politicas econémicas que,
tanto na estratégia anti-inflacionaria como também nas reformas
estruturais, tornaram-se um modelo que ndo beneficiava os setores mais

vulneraveis, ao contrario, tendia a concentrar renda.

Quando a taxa de crescimento comecou a decrescer, por volta de
1975, o crédito do regime esgotou-se rapidamente e o Milagre Econémico

tdo aplaudido e referendado comecou a se tornar um problema nacional.

Os indices de pobreza eram alarmantes. Segundo dados da ONU
(1985), 0 numero de pessoas pobres em 1970 na América Latina era de
milhdes, sendo que as projecdes para os anos de 1980 e 2000 estimavam
130 milhdes e 170 milhdes respectivamente. Tomando como referencial o
contingente urbano, significa 42% de pobres em 1970 e 49% em 19807,

Em 1970 o nimero de pobres segundo o Censo Demografico de 1970 era

22 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil — O Longo Caminho. 2. ed. Rio
de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2002.

23 Furtado, Celso. Analise do ‘Modelo’ Brasileiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1972.

%Y ONU. La pobreza en America Latina: dimensiones y politicas. Santiago de Chile.
(Estudios e Informes de la CEPAL),1985.
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de 68% da populacdo brasileira, isso em um universo de 90 milhdes de
brasileiros, o que corresponde a mais de 60 milhdes de pobres no

Brasil®®.

O investimento na éarea social de forma altamente tutelar-
autoritaria aconteceu beneficiando alguns setores considerados pontos
relevantes para os Governos como saude, educacéo e habitacio®. Neste
contexto, as acOes do Estado voltadas para criancas e adolescentes
também sofrem influéncia do periodo militar, impactando em especial o

cotidiano daqueles pertencentes as camadas populares da sociedade.

1.5.1 Politicas Publicas na Area da Crianca e do Adolescente sob o
Comando dos Militares

As politicas publicas na area da crianca e do adolescente sob o
comando dos militares tiveram um retrocesso com a desarticulacdo que o
Golpe Militar de 1964 provocou nos movimentos sociais que propunham
um atendimento menos repressivo, uma estratégia integrativa e voltada

para a familia, uma vez que o novo ordenamento institucional reverteu

25 ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil: A Evolugdo de Longo Prazo (1970-2011). XXV
Forum Nacional (Jubileu de Prata — 1988/2013). O Brasil de Amanh&. Transformar
Crise em Oportunidade. Rio de Janeiro, 13-16 de maio de 2013.

2% ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de; VILLELA, Renato. A Situacdo Social no
Brasil: um balanco de duas décadas. In: VELLOSO, Joao Paulo do Reis. A questao
social no Brasil. Sdo Paulo, Nobel, 1991.
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todos os propositos educativos e integrativos propostos por lei ao

Estado®’.

Nesse sentido, destaca-se a relevancia dada a um processo
educativo sob a orientacdo da Ditadura Militar com cunho e instrumento
ideolégico que visava doutrinar, as criancas e o0s adolescentes
pertencentes as classes populares e, sobretudo, fortalecer a forca
produtiva do Pais. Tal afirmacéo encontra-se fundamentada no discurso
funcionalista de que as criancas séo o futuro da nacédo, sendo necessario

doutrin-las a fim de que o progresso do Pais fosse garantido.

A atencao voltada as criancas e aos adolescentes oriundas das
classes populares tinha em seu interior uma direcao clara que era a de
aperfeicoa-los para o trabalho, a fim de que eles contribuissem com seu
labor na manutencgé&o do capitalismo.

Considerado como a Escola do Crime, o SAM foi extinto em 1°
Dezembro de 1964, passando para o Governo Militar o controle das

criancas e dos adolescentes nas condi¢cdes de vulnerabilidade social.

Em 1967, h4 uma nova Constituicdo que estabelece diretrizes
autoritarias, h& retrocessos no campo dos direitos sociais. O periodo dos
Governos Militares foi pautado, para a area da infancia, por dois

documentos significativos e indicadores da visao vigente: a Lei que criou

27T FALEIROS, V. P. Infancia e processo politico no Brasil. In: PILOTTI, F.; RIZZINI, I.
(Org.). A Arte de governar criangas: a histéria das politicas sociais, da legislagao e
da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano del Nifio,
1995.
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a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM®®, e 0 novo
Cédigo de Menores de 1979*.

Criou a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) e a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBEM), as quais coube comandar todas as
acles neste terreno. Sua missdo era velar para que a
massa crescente de “menores abandonados” ndo viesse
a transformar-se em presa facil do comunismo e das
drogas, associados num  empreendimento  de
desmoralizag&o e submiss&o nacional*.

Paradoxalmente ao processo da ditadura militar, o Governo
brasileiro assinou em 1968 um acordo com o Fundo das Nag¢bes Unidas
para Infancia onde o Brasil se propde a assumir a Declaracdo Universal
dos Direitos da Crian¢a. Entretanto, a proposta de uma Declaracdo dos
Direitos da Crianca ndo encontrou repercussao politica na férrea doutrina
militar. O Estado assume o0s preceitos do novo Cadigo de Menores, mais

repressivo do que o de 1927.

#% A Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor, Lei 4.513 de 1/12/64, tinha como
objetivo formular e implantar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor, herdando do
SAM uma cultura Organizacional. A FUNABEM propunha-se a ser a grande instituicao
de assisténcia a infancia, cuja linha de acéo tinha na internacao, tanto dos abandonados
como dos infratores. LORENZ| Gisella W. Uma Breve Histéria dos Direitos da Crianca
e do adolescente no Brasil. Disponivel em:
http://www.promenino.Org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/Conteudold/70d9fa8f-1d6c¢-
4d8d-bb69-37d17278024b/Default.aspx Acesso em: 20 jun. 2013.

2% 0 Ccédigo de Menores de 1979, Lei 6.697 de 10/10/79, constituiu-se em uma revisdo

do Cdédigo de Menores de 1927, ndo rompendo, no entanto, com sua linha principal de
arbitrariedade, assistencialismo e represséo junto a populagdo infanto-juvenil. Ibid.

0 PILOTTI F.; RIZZINI I. (Orgs.) A Arte de Governar criancas. A Histéria das
politicas sociais, da legislagdo e da Assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro:
IIDN/Santa Ursula - CESP/USU/AMAIS, 1995, p. 16.
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Depois de varias décadas de debate, formulacdo de
dezenas de anteprojetos, e movimentacdo do meio
juridico com o objetivo de fazer aprovar uma revisdo no
Cédigo de Menores de 1927, este foi finalmente
substituido, em 1979. O novo Codigo de Menores veio a
consagrar a nogao do “menor em situacao irregular”, ou
seja, a visdo do problema crianca marginalizada como
uma “patologia social”. Caberia ao Juiz de Menores
intervir na suposta irregularidade, que englobava desde a
privacdo de condicdes essenciais a subsisténcia e
omiss&o dos pais, até a autoria de infragdo penal**.

O periodo do Cdédigo de Menores ficou conhecido como o periodo
da Doutrina da Situacdo Irregular*?. As politicas publicas teriam como
publico alvo os chamados menores, ou seja, criancas e adolescentes em
situacdo irregular. Por isso, a base doutrinéria definia-se como o direito
tutelar do menor, colocando o mesmo como objeto de medidas judiciais.

Assim, “alguns serao crian¢as e 0s demais serdo menores”*,

A concepcéo de politica social implicita no Cédigo de Menores era
a de um Instrumento de controle social dirigido as vitimas de omissdes e
transgressbes da familia, da sociedade e do Estado. Se forem
consideradas as mudancas ocorridas na legislacdo e na politica social

by

referentes a crianca e ao adolescente no Brasil, desde o seu

21 PILOTTI F.; RIZZINI I. Orgs.) A Arte de Governar criangas. A Histéria das politicas
sociais, da legislacdo e da Assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro:
IIDN/Santa Ursula - CESP/USU/AMAIS, 1995, p.17.

2 MENDEZ E. G.; SIMONETTI C.; BLECHER M. (Orgs.) Do Avesso ao Direito: Da
situacdo Irregular & Protecdo Integral da Infancia e da Adolescéncia na América
Latina. 1l Seminario Latino-Americano. S&o Paulo: Governo do Estado de S&o
Paulo/UNICEF/Malheiros, 1994,

3 RIZZNI, Irene. Criancas e Menores — Do Patrio poder ao Péatrio dever — Um histérico
da legislacdo para a infancia no Brasil. In: RIZZNI, I; PILOTTI, F (Orgs). A arte de
Governar Criancgas: a historias das politicas sociais, da legislagdo e da Assisténcia
a infancia no Brasil. RIO DE Janeiro: Universitaria Santa Ursula, 1995, p. 102.
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descobrimento até a data de 1979, é possivel perceber que o foco das
atencOes esteve centrado nas criancas e nos adolescentes empobrecidos
e que sofriam as consequéncias das desigualdades sociais que foram se

acentuando com o decorrer dos anos.

Para Alencar (2004)**, o final de 1970 foi uma época em que
preocupacdes na area da crianca e do adolescente se fizeram presentes,
pois houve um cenéario extremamente cadtico com processos de
negligéncia, precariedade nos servigos publicos, arbitrariedades judiciais
e, ainda, a faléncia das politicas sociais, em especial as voltadas para o
segmento infanto-juvenil. O debate sobre os direitos dos menores, assim,
retornou ao centro das discussdes, influenciados pelas Convencdes e

féruns internacionais.

Paralelamente, o arcabouco institucional e organizacional das
politicas sociais se consolidava mediante profunda transformacédo na
estrutura institucional e financeira das politicas sociais devido a
aceleracdo dos processos de industrializagcdo, urbanizacdo e da

transformacao da estrutura social brasileira.

Na segunda metade da década de 70, inicia-se um processo de
reorganizacdo e mobilizagcdo de setores da sociedade na busca de
alternativas para enfrentar as mazelas sociais oriundas do periodo do
Milagre Econbmico. A seguir compreenderemos esse momento historico,
uma vez que ele foi determinante para o processo de redemocratizacéo

do Pais e influenciou a elaboracdo da Constituicdo Cidada de 1988.

4 ALENCAR, Ménica M. T. de. TransformacBes econdmicas e sociais no Brasil dos
anos 1990 e seu impacto no ambito da familia. In: SALES, Mione A; MATOS, Maurilio C.
de ; LEAL, Maria C. (Orgs.). Politica social, familia e juventude: uma questdo de
direitos. S&o Paulo: Cortez, 2004.
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1.5.2 Reorganizagdo dos Movimentos Sociais

Com os problemas frutos do Milagre Econémico, a classe média
incomodada somou nos votos da oposicdo. “Os operarios urbanos
retomaram sua luta por salarios e maior autonomia. Os trabalhadores
rurais foram os Unicos a permanecerem governistas”®.

A populacdo se organizou em associacdes de moradores,
movimentos contra a carestia, mutirdes e outros tipos de movimentos

sociais para a melhoria das suas condi¢des de vida.

A erupcdo do movimento operario brasileiro, em 1978, marcou,
decisivamente, o ressurgimento das lutas populares ao mesmo tempo em
que se constituia e avancava no Brasil um vigoroso movimento de
massas. Diferentes formas de organizacdo e resisténcia ganhavam
visibilidade e se proliferavam em todo o Pais. O setor sindical teve, entre

suas bandeiras de luta, a garantia do salario real dos trabalhadores.

Esse processo de reorganizacao politica que se iniciou na década
de 70, posteriormente, fortaleceu-se ainda mais e, nos anos 80, esses
espacos de luta e reivindicacdo tornaram-se ainda mais consolidados.
Ampliaram-se as conquistas dos espacos politicos e sociais. A
efervescéncia dos movimentos sociais, ap6s um periodo de 20 anos de
ditadura militar, provocou fissuras importantes no legado politico de uma

sociedade autoritaria e excludente.

> CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil — O Longo Caminho. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002, p. 192.
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No bojo dessas lutas e a partir delas foram criadas, na primeira
metade da década de 80, as trés maiores instituicbes resultantes da
resisténcia e da organizacdo politica da classe trabalhadora no Brasil
naquele periodo: o Partido dos Trabalhadores — PT (02/1980); a Central
Unica dos Trabalhadores — CUT (08/1983) e o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra — MST (01/1984).

Construiram-se nesse momento histérico as mais diferentes
formas de resisténcia, que buscavam uma articulagdo para a
reorganizacao politica e fortalecimento da democracia no Brasil. Pode-se
destacar, nesse sentido, a acdo de grupos organizados de esquerda no
Unico partido de oposi¢cao, o Movimento Democrético Brasileiro — MDB e a
intervencdo decisiva da Igreja Catdlica, da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB e da Associacao Brasileira de Imprensa. Esses grupos foram
importantes para vencer a cultura do medo: o siléncio, o isolamento e a
descrenca e abriu espaco para a aproximacdo de amplos setores da luta

popular e operéria ao movimento de oposicdo*°.

8 ALVES, Maria Helena. Estado e Oposicdo no Brasil (1964-1984). Petr6polis: Vozes,
1984.
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1.6 O BRASIL NOS ANOS 80

No ambito econdémico, as consequéncias da crise do Milagre
Econdmico Brasileiro e a crise internacional, desencadeadas nos anos
setenta, deixaram como heranca para a década seguinte o aumento da

inflagéo, a crise fiscal do Estado e a recessao econdomica.

Depois de um breve periodo de reaquecimento econémico nos
anos de 1984 e 1985, o Brasil passou por fracasso dos planos de
estabilizacdo e combate a inflacdo, fruto do peso insustentavel da divida
externa e do esgotamento de um modelo de desenvolvimento. Esses
elementos desencadearam forte crise inflacionaria nacional, marcando os
anos 80 como a década perdida, em decorréncia do persistente quadro

recessivo no Pais.

Consequentemente, a area social sofreu diretamente os reflexos
negativos da economia nacional. O aumento das desigualdades sociais,
fruto da historia recente do Milagre Econémico Brasileiro somado ao
modelo de desenvolvimento econdmico adotado nas ultimas décadas,

ocasionou uma divida social para com os trabalhadores.

Em 1980, o contingente de pobres cresceu ainda mais do que na
década anterior, em nimeros absolutos, no Brasil seriam 52,6 milhdes de
pessoas pobres, que representavam 43% do total da populacdo®’. Assim,
em larga escala, teve-se aumento na desigualdade social, falta da

distribuicdo de renda e queda dos investimentos.

T ONU. La pobreza en America Latina: dimensiones y politicas. Santiago de Chile.
161p. (Estudios e Informes de la CEPAL),1985.
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Aliado a crise, houve um modelo econdmico do desenvolvimento
gue néo garantiu a reproducéo da forca de trabalho. A generalizacdo do
trabalho assalariado no campo e na cidade acentuou as dificuldades de
garantia da reproducdo via mercado. Era crescente o quantitativo de
trabalhadores fora do mercado de trabalho, com dificuldades em seu
sustento e da sua familia e, assim, sujeitos as mduiltiplas expressfes da

questao social .

O processo de decomposicdo da economia fez com que as
transformacdes politicas no sentido de uma transicdo para um Governo
civil acontecesse mais rapidamente. A credibilidade de um regime militar,
gue aspirava se sustentar justamente baseado em seu sucesso na gestao
da economia, perdeu forca com o fracasso econémico e sem legitimidade
politica. Assim, movimentos sociais ganharam forca em lutas contra o
regime, exigindo reformas democraticas e eleicdo direta para Presidente

entre outras.

Os movimentos sociais eram 0s atores mais préximos da
populacdo, negados pela ditadura, assim eram o0s mais indicados e
possiveis para organizar a populacdo e os trabalhadores frente aos
espacos politicos e as discussdes sobre 0 acesso aos direitos e 0 quadro

de desigualdade existente®*®.

Os movimentos organizados muitas vezes encontravam-se
articulados a Igreja Catélica menos conservadora, a associacfes de base,
aos grupos de assessoria, as ONGs, aos profissionais liberais, aos

sindicatos e as universidades e eram caracterizados por lutas contra o

% DAGNINO, Evelina. Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nocédo de
cidadania. In: DAGNINO, Evelina (Org.). Anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sao
Paulo: Brasiliense, 1994.
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modelo econémico, o desemprego e contra o regime politico da época.
Na agenda da lutas dos movimentos sociais, estavam os direitos civis,
politicos, sociais, econémicos e culturais. A luta por esses direitos de
cidadania se fortaleceram ainda mais por ocasido da promulgacdo da

Constituicdo de 1988, conhecida como a Constituigéo Cidada.

1.6.1 A Constituicdo de 1988

A Constituicdo de 1988, sem duvida, representa um avanco em
relacdo a histéria de um Pais regado com sangue de indios, escravos,
migrantes e trabalhadores. No entanto, ainda hoje, a realidade brasileira
estd perpassada por violenta contradicdo com os ideais proclamados na

Constituicao e a realidade cotidiana dos brasileiros.

Conhecida como a Constituicdo Cidada, foi promulgada em 1988,
apos intensa participacdo popular, e estabeleceu em seu preambulo
referéncia a adocdo do regime democratico, mais propriamente da
democracia representativa. Assim, reitera a ado¢do da democracia como
regime politico que, como se pode observar no decorrer deste estudo,
estd apresentado nas Constituicbes anteriores, mas ndo de forma téo

incisiva.

ApOs anos de ditadura e de supressdao dos direitos de
participacdo politica, houve uma mudanca no art. 1.° paragrafo Unico, da
Constituicdo de 1988, quando retrata a dimensao politica da democracia:
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“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
n249

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao

Assim, h4d um processo democratico sendo construido legalmente,
quando a titularidade do poder politico é conferida ao povo, enquanto o
seu exercicio pode ser praticado de forma direta ou por meio da

representacao.

Em seu Art. 3° (incisos de | a IV):

Art.3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem

de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de descriminag&o®®.

Como fundamentos do Estado Democratico de Direito, o texto
constitucional afirma a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico. Os direitos sociais incluem educacédo, saude, moradia, trabalho,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia

e assisténcia aos desamparados®*.

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988. Art. 1°.

20 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988. Art. 3°.

#1 Conforme a Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 6° - Sdo direitos sociais a
educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

137



DIREITOS HUMANOS DAS CRIANGCAS E DOS ADOLESCENTES NO BRASIL

A ampliacdo e a extensdo dos direitos sociais (novos
direitos, assim como sua homogeneizacdo, a novas
categorias sociais), a universalizacdo do acesso e a
expansdo da cobertura, um certo afrouxamento do
vinculo contributivo como principio estruturante do
sistema, a concepc¢ao de seguridade social como forma
mais abrangente de protecdo, a recuperacdo e
redefinicho de patamares minimos dos valores dos
beneficios sociais e, enfim, 0 maior comprometimento do
Estado e da sociedade no financiamento de todo
sistema®?,

Os direitos dos trabalhadores especificam conquistas sociais que
em nada ficam a dever as democracias populares socialistas e as

democracias progressistas do chamado Primeiro Mundo (art.7°) >3, Assim,

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Art. 6° *(Redacado dada pela Emenda Constitucional n. 26, de 2000).

52 DRAIBE, Sénia. As politicas sociais brasileiras: diagnéstico e perspectivas de politicas
publicas. In: IPEA/IPLAN. Para a década de 90: prioridades e perspectivas de
politicas publicas. Brasilia. (Politicas Sociais e Organiza¢do do Trabalho, 4),1990, p.
29.

3 Conforme o Art.7° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil: S&o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social: | - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizagdo compensatoria, dentre outros
direitos; Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; Ill - fundo de
garantia do tempo de servico; IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacéo, salde, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim; V - piso salarial proporcional & extenséo e a complexidade
do trabalho; VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convenc¢do ou acordo
coletivo; VIl - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel; VIl - décimo terceiro saldrio com base na remuneracgéo integral
ou no valor da aposentadoria; IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;
X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;XI| -
participagcdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei; XII -
salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos
da lei; * (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998 - D.O.U.
16.12.98)XIIl - duracgédo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,

138



DIREITOS HUMANOS DAS CRIANGCAS E DOS ADOLESCENTES NO BRASIL

a Carta Magna de 1988 legitima a democracia, a participagdo popular e
os direitos sociais.

Com esse novo cenario politico, a protecdo a crianca e ao
adolescente no Brasil sofre alteracdes significativas, que demarcam uma
nova concepcdo de protecdo social, baseada na logica de
universalizacdo de direitos e rompimento com a dicotomia entre criangas

e adolescentes, pobres e ricos.

mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho; XIV - jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;XVI - remuneracéo
do servigo extraordinério superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal; XVII
- gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal; XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo
de cento e vinte dias; XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei; XX - prote¢édo
do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;
XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei; XXIl - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca; XXIlI - adicional de remuneracdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; XXIV - aposentadoria; XXV -
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade
em creches e pré-escolas; XXVI - reconhecimento das convenc¢des e acordos coletivos
de trabalho; XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei; XXVIII - seguro
contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagcdo a que
este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; XXIX - a¢do, quando aos créditos
resultantes das relagcdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para 0s
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s a extin¢cdo do contrato de
trabalho; * (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000 - D.O.U
26.05.00)a) * (Revogado pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000 - D.O.U
26.05.00)b) * (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 28, de 25/05/2000 - D.O.U
26.05.00) XXX - proibicao de diferenca de salérios, de exercicio de fun¢8es e de critério
de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibicdo de qualquer
discriminagdo no tocante a salério e critérios de admissao do trabalhador portador de
deficiéncia; XXXII - proibicdo de distingédo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos; XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; * (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998 - D.0O.U. 16.12.98). XXXIV - igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.Paragrafo
Unico - S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integracao a
previdéncia social. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia: senado Federal, 1988, Art.7°
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1.6.2 A Infancia e a Doutrina da Protecéao Integral no Brasil dos Anos
80

Como relatado anteriormente a década de 80 ficou conhecida
como a década perdida, resultado da recessdo, do agravamento da
pobreza e da piora dos indicadores sociais, porém na area da crianca e
do adolescente a década de 80 avanca na visdo da sociedade frente aos
direitos do publico infanto-juvenil. Os movimentos sociais se organizam
em frentes de luta por direitos e na area da infancia ndo seria diferente,
com manifestacfes internas oriundas da mobilizacdo popular e pressdes

internacionais.

Em referéncia as pressdes internacionais, cabe ressaltar que em
1978, o Governo Polonés apresentou a Comunidade Internacional a
proposta da Convencao Internacional relativa aos Direitos da Criangca. Em
1979, a Comisséao de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, examinando
o documento, criou o Grupo de Trabalho, o qual, partindo do texto
polonés, elaborou o texto final da Convencéo aprovada, por unanimidade,
pela Assembleia das Nag¢des Unidas em 20 de novembro de 1989. Ela
passa a ser denominada de Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
exatamente quando se comemoravam o0s trinta anos da Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianca de 1959, reafirmando as disposicées
contidas em tratados e declaragcdes anteriores sobre os direitos humanos

em geral.

A Convencdo sobre os Direitos das Criancas reafirma as
disposicbes contidas em tratados e declaragbes anteriores sobre os
direitos humanos em geral. Assume, também, o compromisso de

distinguir a infancia como grupo privilegiado dentro do direito, quer pela
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vulnerabilidade propria da idade, quer pelo reconhecimento da existéncia
de grupos de criancas que ainda vivem em situacao particularmente

dificil.

Com a Convencéo, fica explicitado ao mundo que toda crianca
tem reconhecido seus direitos fundamentais, como a vida, a liberdade, a
saude, a assisténcia, a educacdo e a protecdo (como esta inscrito na
Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca; a
Declaracao dos Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral em 20
de novembro de 1959; a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em particular nos Art. 23°
e 24°; o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
em particular no Art. 10°; e os estatutos e instrumentos pertinentes das
agéncias especializadas e das organizacbes internacionais que se
interessam pelo bem-estar). A Convencao sobre os Direitos da Crianca

destaca:

A humanidade deve dar a crianga o melhor que lhe pode
dar... A crianca gozard de uma protecdo especial e
dispora de oportunidades e servigos, proporcionados pela
lei e por outros meios, para que possa desenvolver-se
fisica, mental, moral espiritual e socialmente de forma
saudavel e normal, assim como em condi¢cdes de
liberdade e dignidade. A crianca deve ser protegida
contra toda forma de abandono, crueldade e

exploragéo™.

4 Os principios basicos de protecdo & infancia, entretanto, ja haviam sido reconhecidos
pela declaracdo de Genebra aprovada em 1924 na quinta assembléia da Sociedade das
Nacoes.

%5 Convengdo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia das Nacdes
Unidas, em 1989, e transformada em lei Internacional, foi ratificada pela quase totalidade
dos Paises desde entdo, inclusive pelo Brasil. Ela obriga os Paises signatarios a
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Assim, a Convengao surge como instrumento complementar da
Declaracdo, ndo substituto, tomando os principios dessa ultima como
referéncia para o estabelecimento de compromissos e obrigacbes
especificas que adquirem carater coercitivo em relacdo aos Paises que a

ratificam.

Verifica-se, pois, a preocupacéo de dar a Convencdo um carater
de efetividade imediata. Os Estados Partes assumem as normas que até
entdo tinham um sentido mais moral do que obrigatério, comprometendo-

se a realizar mudancas administrativas e legislativas no plano interno.

A comunidade internacional demonstrou ter ciéncia de que o
respeito aos direitos humanos comeca pelo entendimento pelo qual a
sociedade visualiza as suas criancas. Uma sociedade que respeite 0s
direitos da crianca dara liberdade e dignidade, criando as condi¢cdes em
gue possam desenvolver todas as suas potencialidades e preparar-se
para uma vida adulta plena e satisfatoria.

O contetdo global da Convencao®® estabelece principios

norteadores dos direitos humanos que podem ser comuns a quaisquer

proteger os direitos da crianga. Um desses direitos, explicitado no artigo 32, é o de ter
protecdo contra o trabalho que ameace sua saude, educa¢édo ou desenvolvimento.

»* O preambulo da Convencéo lembra os direitos basicos do ser humano, tais como

liberdade, justica, paz, os quais reconhecem a dignidade da pessoa, considerando tais
direitos inalienaveis, recordando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e os
Pactos Internacionais de Direitos Humanos, reafirmando que as criancas, em razao de
sua vulnerabilidade, merecem cuidados e necessitam de protecdo especial, enfatizando
a participacdo da familia no processo de desenvolvimento da personalidade do ser
humano infantil, recordando os instrumentos de protecéo especial ja enunciados.
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nacdes, mesmo com diferencas econémicas, politicas, sociais, culturais e

religiosas®’.

Englobando uma grande gama de direitos civis, politicos, sociais e
culturais, a Convencédo deixa claro o seu objetivo de mostrar que é
impossivel que se garanta um direito especifico sem que se passe a
garantir também todos os demais direitos correlatos. Tal objetivo leva a
consolidacdo de uma nova doutrina a ser encampada pelos Estados

Partes, a Doutrina da Protegao Integral.

O sistema da protecédo integral da crianca fora sugerido pela
Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca e foi melhor explicitado na
Convencdo gque determina aos Estados Partes a adocdo de todas as
medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas
para proteger a crianca contra todas as formas de violéncia fisica e
mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos, exploracao,
inclusive abuso sexual, esteja sob a custodia dos pais, representante

legal ou qualquer outra pessoa responsavel por ela.

A Doutrina da Protecéo Integral somente veio a ser efetivamente
discutida no Brasil por volta de 1985,® quando entidades nao

governamentais e segmentos da sociedade civil, por ocasido dos novos

»7 Inclusive segundo material elabora pela Unicef sobre Direitos Humanos para a
imprensa, formulado em novembro de 1990, “o desafio maior daqueles que, durante dez
anos trabalharam na elabora¢é@o da Convencao, foi definir quais os direitos humanos que
podem ser comuns diante das diferencas religiosas, culturais e socioeconbémicas nas
diversas nagdes. Para tanto encontraram principios comuns para formula¢do de normas
internacionais para nortear os principios da Convencdo”. UNICEF. Kit para a imprensa.
Brasilia, novembro de 1990.

»8 NETO, Wanderlino Nogueira. Por um sistema de promocéo e protecdo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes. Revista Servico Social e Sociedade, n. 83, ano
XXVI, setembro 2005.
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rumos que tomava a politica nacional constituinte, passaram a articular
movimentos e campanhas a favor de um novo tratamento Juridico a

crianca e ao adolescente.

Os ideais de reformulacdo da politica de assisténcia a crianca e
ao adolescente se mesclavam com os ideais de libertacdo do sistema
ditatorial. Com a conquista da abertura politica, o Brasil passou a ser

gerido por novos paradigmas democraticos.

A abertura politica da época, as pressdes internacionais por uma
politica de atencéo especial voltada para a crianca e para o adolescente,
gue universalizasse 0 acesso aos direitos e servicos e eliminasse
qualguer dicotomia existente até entdo, fez com que o Pais se
organizasse para uma politica adequada as demandas vigentes, visando
nao mais atender os que estivessem apenas em situacao irregular, mas a
todas as criancas e adolescentes, possibilitando assim a protecéo

integral.

O Brasil, ao assinar a Convencdo em 1989, assumiu o
compromisso de distinguir a infancia como grupo privilegiado dentro do
direito, quer pela vulnerabilidade prépria da idade, quer pelo
reconhecimento da existéncia de grupos de criancas que ainda viviam em
situacdo de extrema pobreza e violéncia. Com a Convencdo fica
explicitado ao mundo que toda crianca tem reconhecido os seus direitos
fundamentais a vida, a liberdade, a saude, a assisténcia, a educacéo e a

protecao.

A Doutrina da Protecdo Integral tem legalmente inicio no Brasil
com a Constituicdo Federal de 1988. Para muitos autores, a Constituicéo
de 1988 é considerada a melhor Constituicdo brasileira j& promulgada,

relativamente aos direitos fundamentais. Em termos juridicos, desde a
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promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, a crianca e o adolescente
séo colocados como prioridade absoluta, conforme preconiza o art. 227°,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

BN

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opress&o™.

O paragrafo primeiro do Art. 227° da Constituicdo trata da
assisténcia integral a crianca e ao adolescente, admitindo a participacéo
de entidades nao governamentais, enquanto o paragrafo terceiro do
mesmo artigo elenca os direitos basicos da protecédo especial que gozara
a crianca e o0 adolescente, constituindo-se em uma espécie de

Constituicao da Crianca e do Adolescente.

Ainda no Art. 227° O quarto paragrafo recomenda que a lei
punira severamente o abuso, a violéncia e a explora¢do sexual da crianca
e do adolescente. O quinto paragrafo trata da adocdo e o paragrafo sexto
da proibicao de discriminacdo entre criancas e adolescentes no tocante a

filiagao.

Por fim, o art. 228° trata da inimputabilidade penal para os
menores de dezoito anos, submetendo-os a legislacdo especial, repetindo

0 que ja dispunha o art. 27, do Cédigo Penal*®.

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988, Art. 227°.

® Em relacdo & inimputabilidade penal, é interessante verificar a concepcédo e analise

dos autores: VERONESE J.R. P. Os Direitos da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo
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Todos esses artigos da Constituicdo de 1988 encontram
consonancia com a Convencao Internacional pelos Direitos da Crianga, e
esses dois documentos sdo os fundamentos da legislacdo especifica na
area da crianca e do adolescente no Brasil, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

LTr.,1992, CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituic&o.
3. ed. Coimbra: Almedina, 1998 e ALBERNAZ Junior; Victor Hugo; FERREIRA, Paulo
Roberto Vaz. Convencdo sobre os direitos da crianca. Direitos humanos:
construcdo da liberdade e da igualdade. S&o Paulo: Centro de Estudos da
Procuradoria Geral do Estado, 1998.
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2 A CONSTRUCAO DA DECADA DE 90

Un simulacro de satisfaccion ... ¢De qué valia esa
conciencia feliz, pero enajenada de si misma?¢, No era la
prueba de la alienacibn de los individuos en esa
sociedad, la pérdida de sentido critico que caracterizaba
a la conciencia feliz?°%.

Jacques Donzelot

Este capitulo dedica-se a fazer uma anélise do periodo histérico
crucial para implementacédo no Brasil da Doutrina da Protecéo Integral aos
Direitos da Crianca e do Adolescente no cenario nacional. Porém na
contramé@o do avanco em relacdo ao arcabouco juridico e as lutas dos
movimentos sociais pela ampliacdo dos direitos e pelo aprofundamento
da democracia, conquistados legalmente e proclamados na Constituicdo
Federal de 1988 encontra-se um modelo de desenvolvimento econémico,
com a implementacdo das medidas de ajustes que visavam a reducéo

dos direitos e a privatizacao do Estado.

%1 DONZELOT, Jacques. La invencién de lo social. Nueva Visién, 2007, p. 135.
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2.1 O CENARIO BRASILEIRO NA DECADA DE 90 E SEUS
NOVOS DESAFIOS CONTEMPORANEOS

O Brasil esta inserido em um novo processo de hegemonia
capitalista em curso: a globalizacdo ou mundializacéo e o neoliberalismo,
o que foi orquestrado minimamente desde a década de 70. Reitera-se que
longo da década de 1980, conhecida como a década perdida, o Brasil
passou por mudancas, porém a consolidacdo de um novo modelo
econdbmico e politico fez-se a partir dos primeiros anos da década de
1990, com a eleicdo de Fernando Collor de Melo para a Presidéncia da
Republica em 1989 e seu sucessor, Itamar Franco, em 1992. Contudo,
apos as eleicbes presidenciais de 1994, torna-se hegeménico o modelo
neoliberal no Brasil, com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, que
criou possibilidades para o aprofundamento desse modelo politico e

econdmico em ambito nacional.

Para compreensédo do modelo politico e econémico adotado pelo
Brasil faz-se mister tecer as décadas anteriores, ndo apenas no ambito da
economia nacional, mas também internacional, porque o periodo historico
recente, que compreende a década de 90 e os primeiros anos do século
XXI, é resultado do desfecho de um processo de adocdo de um novo
modelo politico e econdmico internacional que se inicia no mundo
capitalista nos anos 70 e que atingiu a economia brasileira de forma

singular.
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2.1.1 Desenvolvimento do Neoliberalismo

Para uma melhor compreenséo da influéncia do neoliberalismo na
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil nos anos 90,
considera-se importante a reflexdo da génese do neoliberalismo, seu
desenvolvimento no contexto mundial e sua influéncia no cenario

brasileiro de forma marcante a partir da década de 90.

No inicio da década de 1970, o modelo desenvolvimentista de
mundializagdo controlada se encarregara de contrariar os defensores dos
anos de ouro e lembrar o caréater inerentemente ciclico da acumulacao

capitalista.

A economia mundial aviltava-se de forma arrebatadora. Os anos
de 1960 trouxeram uma nova realidade econémica o que transformou a
vida cotidiana. “A producdo mundial de manufaturas quadruplicou entre o
inicio da década de 1950 e o inicio da década de 1970 e, o comércio
mundial de produtos manufaturados aumentou dez vezes”*®*.

Porém, a crise estrutural do capitalismo ressurgia ndo contendo a
explosdo salarial, o colapso do sistema financeiro internacional

263

organizado pelo acordo de Bretton Woods“®, o boom de produtos e a

%2 HOBSBAWN, Eric J. A Era dos Extremos: o Breve Século XX (1914-1991). S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1994, p. 257.

%3 “Em julho de 1944, representantes da Alianca das NacBes Unidas, que reunia os

Paises em guerra contra o eixo fascista (inclusive o Brasil), reuniram-se na pequena
localidade de Bretton Woods, para empreender uma iniciativa em engenharia social (...) .
Tratava-se de criar regras e instituicbes formais de ordenacé@o de um sistema monetario
internacional capaz de superar os sistemas entéo conhecidos, o padréo-ouro e o sistema
de desvalorizagdes cambiais competitivas, haviam imposto ndo apenas ao comércio
internacional, mas também a propria operacao das economias domésticas. Buscava-se
assim definir regras comuns de comportamento para os Paises participantes que, se
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crise do petréleo. Ou seja, a crise estrutural do capitalismo anunciava o

fim da Era de Ouro®".

O fato fundamental das décadas de crise ndo € que o capitalismo
ndo mais funcionava tdo bem quanto na Era de Ouro, mas que suas
operacdes se haviam tornado incontrolaveis “(...) As décadas da crise
foram a era em que os Estados nacionais perderam seus poderes
econdmicos”?®>,

A dimensdo econdmica assumiu mais fortemente a primazia,
globalizando de forma qualitativamente diferente os mercados de
produtos e de capital, segmenta o mercado de trabalho, acentuando e
aprofundando as desigualdades econdmicas e sociais entre os Paises,
onde as formas politicas determinam os modos internos de dominacao
social especifica. Assim, os Paises capitalistas centrais intervieram na
politica e na economia dos Paises dependentes. Um conjunto de politicas

foi instituido em escala mundial para minimizar a crise que se instalava.

Friedrich Hayek, em O Caminho da Serviddo (1944), e Milton
Friedman, em Capitalismo e Liberdade e Liberdade de Escolher (1962),
acreditavam que o Estado deveria ter funcdes menos autoritarias e

paternalistas. Os autores defendiam que para sair da crise deveria dar ao

poderiam contribuir para que eles atingissem niveis sustentados de prosperidade
econdmica como nunca havia sido possivel, exigiriam que abrissem méo de pelo menos
parte da sua soberania na tomada de decisdes sobre politicas domésticas,
subordinando-as ao objetivo comum de conquista da estabilidade macroecondémica”.
CARVALHO. Fernando Cardim De. Bretton Woods Aos 60 Anos. Revista Novos
Estudos, No. 70, 2004, CEBRAP. P. 51 a 63.

%4 BISPO, Carlos Roberto, MUSSE, Juliano Sander, e outros. Crise Financeira
Mundial: impactos sociais e no mercado de trabalho. Brasilia: ANFIP, 2009.

% HOBSBAWN, Eric J. A Era dos Extremos: o Breve Século XX (1914-1991). S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1994, p.398.
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mercado 0 poder necessario para o desenvolvimento. A partir dai, todos
0S processos que apresentassem obstaculos, limitassem ou barrassem o
livre jogo das forcas do mercado repercutiiam negativamente na
economia e, consequentemente, no bem-estar e liberdade dos cidadaos,
ja que nele, mercado, residia a satisfacdo das necessidades de todos os

individuos.

Cabe retomar que o neoliberalismo teve o embrido de suas ideias
no poés Il Guerra Mundial em regides da Europa e da América do Norte,
onde imperava o capitalismo. Em 1947, Friedrich Hayeck convocou seus
companheiros, Milton Friedman, Karl Popper, Von Misses, para uma
reunido na Suica. Perry Anderson, em seu estudo, Balanco do

Neoliberalismo,

Ai se fundou a Sociedade de Mont Pelerin, uma espécie
de franco-magonaria neoliberal, altamente dedicada e
organizada, com reunifes internacionais a cada dois
anos. Seu propoésito era combater o keynesianismo e o
solidarismo reinantes e preparar as bases de outro tipo
de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro®®.

Esses ideais combatiam a politica keynesiana do Estado

intervencionista e as instituicoes de bem-estar*’. Porém, tais ideias eram

26 ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: Pés-neoliberalismo: As Politicas

Sociais e 0 Estado Democratico. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 10.

287 «John Maynard Keynes, na Inglaterra e Dexter White nos Estados Unidos elaboraram

uma politica econdmica que buscasse dar sustentacdo aos fortes desequilibrios sociais.
Aplicada a formulagéo pratica da politica econémica, ela ensina cada classe a 'assumir o
papel da outral A economia capitalista, e esta é a licdo a ser aprendida com o
keynesianismo, é um jogo de soma positiva [...] Isto quer dizer que cada classe tem que
levar em consideracdo os interesses da outra classe: os operarios a lucratividade,
porque somente um nivel de lucro e de investimento razoavel garantird o emprego [...] e
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criticadas, pois até os anos sessenta e inicio dos anos setenta o mundo
vivia os anos dourados, as trés décadas de ouro ou ainda as décadas
gloriosas do capitalismo e ndo tinha uma preocupacdo com os ideais do

neoliberalismo. Para Perry Anderson:

As condi¢cdes para este trabalho ndo eram de todo
favoraveis, uma vez que o capitalismo avancado estava
entrando numa longa fase de auge sem precedentes, a
era do ouro, apresentando o crescimento mais rapido da
histéria, durante as décadas de 50 e 60. (...) Hayek e
seus companheiros argumentavam que O NOVO
igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste
periodo, promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a
liberdade dos cidadaos e a vitalidade da concorréncia, da

qual dependia a prosperidade de todos?® .

Para Harvey, os idearios de Hayek comecam a se tornar

hegemonico, quando:

Essas mudancas foram acompanhadas e, em parte,
promovidas, pela ascensdo de um agressivo
neoconservadorismo na América do Norte e em boa parte
da Europa Ocidental. As vitérias eleitorais de Thatcher
(1979) e Reagan (1980) costumam ser vistas como uma
clara ruptura da politica do periodo de poés-guerra. Eu as
compreendo mais como uma consolidagdo do que ja
vinha acontecendo em boa parte dos anos 70. A crise de

0s capitalistas, os salarios e as despesas do Welfare State, porque sdo eles que
garantirdo uma demanda efetiva e uma classe operaria saudavel [...]” OFFE, Claus.
Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984,
p.373.

%8 HARVEY, David. A Condicdo Pds-Moderna: Uma pesquisa sobre as origens da
mudanca cultural. Sdo Paulo: Loyola, 1992, p.156.
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1973-1975 derivou, em parte, de um confronto com a

rigidez acumulada de praticas e politicas de Governo

implantadas no periodo fordista-keynesiano®.

Os liberais, embasados nas teorias de Hayek, defendiam que a
economia, a politica e até os ideais da Declaracdo de 1948 impediam que
0s lucros aumentassem, 0 que nao proporcionaria 0 desenvolvimento

econdmico e a superacao da estagnacgéo econdmica.

Tratou-se, na verdade, de uma politica econdmica precisa e
planejada, e com objetivos claros. A politica neoliberal foi inaugurada no
Chile no periodo do ditador Pinochet, entretanto, foi com os governantes
das nacBes hegemdnica politicamente, como os Estados Unidos e a
Inglaterra, que ganhou seus contornos mais definitivos e acabados.
“O triunfo da teologia neoliberal na década de 1980 na verdade traduziu-
se em politicas de privatizacdo sistematica e capitalismo de livre mercado

impostas aos Governos demasiado falidos para resistir-lhes”*’°.

Nessa linha de acdo hegemodnica, em 1989, em um encontro
realizado na capital dos Estados Unidos, constréi-se um receituario para
os Paises da América Latina que ficou conhecido como Consenso de

Washington®'*,

*® HARVEY, David. A Condicdo P6s-Moderna: Uma pesquisa sobre as origens da

mudanca cultural. Sdo Paulo: Loyola, 1992, p.157.

2 HOBSBAWNM, Eric J. A Era dos Extremos: o Breve Século XX (1914-1991). S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1994, p.420.

21 «Um conjunto abrangente de regras de condicionalidade aplicadas de forma cada vez
mais padronizada aos diversos Paises e regides do mundo para obter o apoio politico e
econdmico dos Governos centrais e dos Organismos internacionais. Tratava-se também
de politicas macroeconémicas de estabilizacdo acompanhadas de reformas estruturais
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Assim, desenvolve-se uma rigida politica monetéria que buscaria
a estabilizacado financeira e uma austera reforma fiscal no ambito
macroecondmico, como cortes de salarios, demissdes, cortes efetivos em
investimentos sociais, além de reforma na previdéncia social. No ambito
microecondmico, o objetivo € desonerar fisicamente o capital a fim de
possibilitar o aumento de sua competitividade no mercado internacional,
desregulado e aberto. Dessa forma, desenvolveu uma estrutura onde ha

um Estado minimo para o social e maximo para o capital.

O Welfare State’”, o Estado de Bem-Estar Social que
desenvolveu-se no contexto da dinamica capitalista, com padrdes
diferenciados de protecdo social, foi o primeiro limite apontado pelos
neoliberais como a causa da grande crise do capital e, apesar de o
mesmo nao ter se constituido na América Latina assim como em Paises
de capitalismo avancado (Estados Unidos e Europa Ocidental), suas
criticas e consequéncias tiveram fortes rebatimentos na América Latina.
O Fundo Monetario Internacional - FMI e o Banco Mundial, organismos
responsaveis pela gestéo da crise de endividamento e pela reestruturacéo
dos Paises em desenvolvimento, passaram a implementar programas de

ajuste estrutural, com o objetivo de assegurar o pagamento da divida

liberalizantes”. TAVARES, M. C.; FIORI, J. L. Desajuste global e modernizacdo
conservadora. S&do Paulo: Paz e Terra, 1993. p. 18.

72 “*O Welfare State, uma das marcas da ‘era dourada’ de prosperidade do pds-guerra,
significou mais do que um simples incremento das politicas sociais no mundo industrial
desenvolvido. Em termos gerais, representou um esfor¢o de reconstrucdo econdmica,
moral e politica. Economicamente, significou um abandono da ortodoxia da pura ldgica
do mercado, em favor da exigéncia de extensdo da seguranca do emprego e dos ganhos
como direitos de cidadania; moralmente, a defesa das idéias de justica social,
solidariedade e universalismo. Politicamente, o Welfare State foi parte de um projeto de
construcdo nacional, a democracia liberal, contra o duplo perigo do fascismo e do
bolchevismo. Muitos Paises se autoproclamaram Welfare States, ndo tanto por
designarem desse modo as suas politicas sociais, quanto por promoverem uma
integracdo social nacional’. ESPING-ANDERSEN, GOSTA. O futuro do Welfare State
na nova ordem mundial. IN: Revista Lua Nova, n 35, Sdo Paulo, CEDEC, 1995, P.73.
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externa e transformar a estrutura econbmica dos Paises da regiao,
tornando-os aptos para se inserirem no circuito moderno e competitivo

internacional.

Assim, o neoliberalismo, ideario hegemobnico, passa a sinalizar
para uma redefinicdo da atuacdo do Estado na América Latina, tanto no
campo econdmico quanto no social. Nesse retrato, muitos Governos
latino-americanos foram compelidos a implantar programas de ajuste
estrutural e reformas institucionais durante a década de 1980, compostos

basicamente por dez tipos especificos de reforma:

(...) disciplina fiscal; redefinicdo das prioridades do gasto
publico; reforma tributéria; liberalizacdo do setor
financeiro; manutencdo de taxas de cambio competitivas;
liberalizacdo comercial; atragdo das aplicacdes de capital
estrangeiro;  privatizagdo de empresas estatais;
desregulamentacdo da economia; protecdo de direitos

autorais®”.

Aos poucos o neoliberalismo foi se globalizando, chegando aos
anos 90 como um modelo a ser seguido por todo o mundo. Para Octavio
lanni (1993), “o ideario neoliberal atinge predominio mundial, como
ideologia e pratica, modo de compreender e agir, forma de gestdo do

mercado e poder politico, ordenacdo da sociedade e visdo do mundo™*.

"% GENTILLI, Pablo (Org). Globalizacdo Excludente: Desigualdade, exclusdo e

democracia na nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Vozes, 1999, p. 14.

" |ANNI, Octavio. A Sociedade Global. 2.ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1993, p.59.
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Para Soares (2000)%”, a crise em esfera global, com esse modelo
social de acumulacéo, produziu transformacdes estruturais como fim do
emprego de forma ampla nos Paises que viveram o Estado de Bem-Estar
Social de fundamentos keynesianos, o poder da classe trabalhadora ficou
limitado assim como a fragilidade nas estruturas dos sindicatos, que
também sofreu com a légica da flexibilizacdo das relacfes de trabalho, o
avanco da robotica, do trabalho morto, da exploracdo e controle dos
trabalhadores e restricdo dos direitos trabalhistas e sociais resultaram no
aumento do trabalho informal, no desemprego, no subemprego, na
desprotecao ao trabalho e numa pobreza em ambito assustador. Ou seja,
0 neoliberalismo ndo é apenas um projeto de natureza econdmica, mas
sim um plano politico-institucional que interfere diretamente nas relacdes
sociais realizando, nas palavras de Tavares e Fiori (1993), um desajuste

|276

globa

2.1.1.1 Neoliberalismo a Brasileira

O modelo neoliberal desenvolvido no Brasil e em outros Paises da
America Latina diferencia-se em alguns aspectos da concepc¢éao classica
do neoliberalismo, sobretudo a proposta como o modelo neoliberal
desenvolveu-se nos Paises centrais. Nos Estados Unidos e na Europa
Ocidental, o projeto neoliberal tinha como intuito a reducédo dos encargos
estatais acumulados pelo Estado de Bem-Estar Social europeu e a
liberalizacdo do capital das rédeas da regulacdo estatal. Dessa forma,

"> SOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América

Latina, 2000.

2" TAVARES, M. C.; FIORI, J. L. Desajuste global e modernizacdo conservadora.

Séo Paulo: Paz e Terra, 1993, p.73.
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reduzir-se-ia a sobrecarga dos Estados, liberando as empresas dos altos
encargos necessarios para manter o funcionamento da maquina estatal,
aumentando assim o dinamismo dessas empresas e retomando o

crescimento da economia.

Diferenciando-se da proposta classica e do que fora aplicado nos
Paises centrais, no Brasil e na América Latina, o neoliberalismo adquiriu
um formato dispar, com caracteristicas distintas. O principal objetivo da
aplicacéo desse modelo em ambito nacional ndo fora como nos Paises
europeus, uma critica ao Estado de Bem-Estar Social, até porque esse
modelo keynesiano nao foi estruturado no Brasil e nem nos demais
Paises da América Latina, porém se manteve fortemente atrelado a

formacéao do capitalismo®”.

O desenvolvimento do neoliberalismo nos Paises da América
Latina funciona como um aporte na manutencédo e funcionamento desse
modelo nos Paises de capitalismo avancado. Nesse sentido, disseminou
uma légica nos Paises periféricos que, para sua prépria sustentacdo, nao
poderia sobreviver sem certa estabilidade econdmica, sem a abertura de
seus mercados e sem 0 pagamento das dividas adquiridas pelo modelo
de substituicdo de importacdes. Assim, o modelo neoliberal na América

Latina emerge em oposicao ao Estado desenvolvimentista.

Nesse sentido, 0 neoliberalismo na América Latina desenvolveu-
se visando a reducdo das barreiras comerciais impostas pelo Estado, a

consequente liberalizacdo do mercado nesses Paises e a garantia de

2T ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir. Pods-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995.
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pagamento da divida externa através da diminuicdo dos gastos do
Estado, resultando no aumento do superdvit primario. E importante
destacar que, no Brasil, a proposta neoliberal aponta para o ajuste das
contas externas do Pais para dar sustentabilidade ao programa neoliberal

dos Paises de capitalismo avancado®”.

Todo esse ideario chegou ao Brasil no inicio da década de
noventa pela ascensdo de Governos que defendiam um modelo de
tendéncia neoliberal. Os Governos Collor/ltamar e Fernando Henrique se
comprometeram com ajustes econdmicos, politicos e sociais que
resultaram em medidas de controle fiscal e anti-inflacionaria, assim como
ajustes econdmicos de acordo com o receituario dos organismos
internacionais. Para Perry Anderson (1995), a proposta neoliberal tinha
como objetivo “manter o Estado forte, sim, em sua capacidade de romper
o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os
gastos sociais e nas intervencfes econdmicas. A estabilidade monetéaria

deveria ser a meta suprema de qualquer Governo”".

2.1.2 O Governo Fernando Collor De Mello

Dentro de um cenario de mudancas econdmicas, politicas e
sociais, elegeu-se para Presidente da Republica Fernando Collor de

Mello. A elei¢do de Collor em 1989 foi fruto de uma organizacéo partidaria

"8 SOARES, Laura T. R. Ajuste Neoliberal e Desajuste Social na América Latina. Rio
de Janeiro: UFRJ, 1998.

2 ANDERSON, Perry.“Balango do Neoliberalismo” In: SADER, Emir. Pods-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995, p.11.
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que fez frente as urnas, apds mais de trinta anos sem elei¢cdo no Pais. A
vitéria dele representou a vitéria militar e civil, via eleicdo direta, da

mesma classe dominante que realizou o Golpe Militar de 64°%°.

2.1.2.1 A Politica Econdtmica

O Governo Collor atendeu as recomendacfes e diretrizes do
Consenso de Washington, dando inicio ao processo de privatizacfes e de
liberalizacdo econdmica, tanto no que tange aos fluxos de capitais quanto

aos fluxos de mercadorias.

Com o Governo Collor e seu plano econdmico, assistiu-
se a uma ruptura econdmico-politica que marcou
definitivamente a trajetéria do desenvolvimento do Brasil
na década de 1990. Pela primeira vez, para além de uma
politica de estabilizag&o, surgiu a proposta de um projeto
de longo prazo, que articulava o combate a inflagdo com
a implementacdo de reformas estruturais na economia,
no Estado e na relacdo do Pais com o resto do mundo,
com caracteristicas nitidamente liberais. No entanto, esse
projeto, conduzido politicamente de maneira bastante

indbil, acabou por se inviabilizar naquele momento®*.

Collor inicia seu Governo instalando o Plano Collor, que se
destaca com certas medidas como: a mudanca do signo da moeda; a

desindexacdo geral, principalmente entre precos e salarios; a

280 GENNARI, A. M., Globalizac&o, Neoliberalismo E Abertura Econémica No Brasil Nos
Anos 90. Pesquisa & Debate, v.13, n. 1, p. 30-45, 2001.

81 FILGUEIRAS, L.A.M. Histéria do Plano Real, Sao Paulo: Boitempo, 2000, p.84.
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reformulacédo dos mercados cambiais, com a criagdo do dolar livre para as
operacbes de exportacdo, importacdo e transacbes financeiras; o
programa de privatizacdo, de desregulamentacdo, supressdo de
subsidios; a reforma administrativa com o objetivo de instalar a demissao

de funcionarios publicos federais e etc?

Estudos brasileiros demonstram que no periodo 1988 a 1993,
ocorreu um extenso processo de liberalizacdo comercial onde possibilitou
maior transparéncia a estrutura de protecdo. Passou-se a eliminar as
principais barreiras nédo tarifarias e diminuir paulatinamente o nivel e o
grau de protecdo da induastria local. A nova Politica Industrial e de
Comeércio Exterior — PICE ‘“extinguiu a maior parte das barreiras néo-
tarifarias herdadas do periodo de substituicdo de importacdes e definiu
um cronograma de reducéo das tarifas de importagéo”®?,

O processo de reducdo das tarifas foi planejado para que
ocorresse gradualmente entre 1991 e 1994, possibilitando ao Governo
Collor realizar uma abertura comercial a contento dos ditames do modelo
econdmico adotado®. Com uma agenda de integracdo subordinada da
economia nacional a internacional, de acordo com o Consenso de

Washington, e do fracasso do Plano Collor I, Fernando Collor de Mello

%82 GENNARI, Adilson Marques. Globalizac&o, Neoliberalismo e Abertura Econdmica no
Brasil nos Anos 90. Pesquisa & Debate, v. 13, n. 1, p. 30-45, 2001.

8 MOREIRA, Mauricio M.;CORREA, Paulo G. Abertura comercial e industria: o que
se pode esperar e 0 que se vem obtendo, Texto para Discusséo n. 49. BNDES, p.68.

284 |bid.
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também nutriu seu Governo com corrupcéo e desvios de verbas publicas,

vindo a sofrer o processo de impeachment em 1992°%,

2.1.2.2 A Politica Social Brasileira e a influéncia neoliberal nos anos
90

A partir do momento em que assumiu a Presidéncia da Republica,
Collor de Mello iniciou um processo de desconstrucdo de principios
universalizantes e de acesso aos direitos, inscritos na Constituicdo
Federal de 1988. Para garantir o modelo econdmico adotado, h4 um
processo de desregulamentacdo do mercado de trabalho e dos direitos

trabalhistas e sociais até entdo conquistados.

Collor ndo so restringiu 0 acesso a bens e servigos durante o seu
Governo como também desmantelou o padrdo anterior sem a substituicdo
de um novo padréo de protecdo social. A compreensao da politica social
no Governo Collor perpassou por uma légica seletiva, dicotomizada,

liberal e focalizada para com as acdes e intervencdes na area social*.

O Governo tentou junto ao Senado reforma constitucional visando
fortalecer sua intervencdo ampla ao modelo econdmico e restrita ao

social, porém, sem sucesso, usou de outras estratégias como emendas e

85 GENNARI, A. M., Globalizacéo, Neoliberalismo e Abertura Econémica no Brasil nos
Anos 90. Pesquisa & Debate, v. 13, n. 1, p. 30-45, 2001.

%6 SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Rio de

Janeiro: Vozes, 2001.
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vetos presidenciais, possibilitando ao maximo a restricdo as politicas

sociais®’.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS foi vetada
integralmente pelo Presidente, pois, se aprovada, mudaria a concepcao
de acesso aos direitos e estaria contra os preceitos defendidos por Collor
de Mello na Presidéncia. A LOAS, tal qual apresentada, dava
materialidade a Constituicdo Cidadad de 1988 e concebia a assisténcia
como uma politica, com racionalidade, ética e com os direitos de
cidadania. Além de politica, € publica e, portanto, comprometeria o Estado
na execucdo e a sociedade no exercicio do controle social e

democratico®:.

Nesse sentido, Collor de Mello se nega a concretizar os preceitos
constitucionais via assisténcia social. Porém, na area da saude, o debate
ja estava mais fortalecido desde a década de 1980, dando assim a

possibilidade da edificacdo do Sistema Unico de Satde -SUS.

O SUS conseguiu encampar principios como a democratizacéo do
Estado, a universalizacdo, a constituicdo de uma esfera publica com
controle social, a descentralizacdo, a democratizacdo do acesso a
qualidade dos servigos e a premissa basica da saude como direito de

todos e dever do Estado®.

%7 SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Rio de
Janeiro: Vozes, 2001.

%8 PEREIRA, P. Necessidades humanas. Subsidios a critica dos minimos sociais.

Sao Paulo: Cortez, 2000.

% BRAVO, Maria Inés. A Politca de Salde no Brasil: trajetéria histérica. In:

Capacitacdo para Conselheiros de Saude. Rio de Janeiro: UERJ/DEPEXT/NAPE,
2001.
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Porém, mesmo com o surgimento do SUS, Collor de Mello, a
exemplo da assisténcia social, criou emendas constitucionais limitando
gue o SUS fosse implantado de maneira integral, como também reduziu

verbas para a area da saude.

Estudos na area da assisténcia a saude, entre os anos 1989 e
1993, mostram reducdo nos gastos sociais, 0 que proporcionou o
sucateamento da rede e a insuficiéncia na contratagdo da equipe

técnica™°.

Na area da crianca e do adolescente ha um debate reduzido e
despolitizado contrario ao debate e a luta dos movimentos sociais pelos
direitos da crianca e do adolescente, enquanto cidaddos e sujeitos de
direitos?®*. Meses antes de sancionar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, maio de 1990, o Presidente Collor criou o Ministério da
Crianca, assim como encaminhou ao Congresso Nacional, a proposta de
ratificacdo da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca. Seu

discurso naquela ocasiao:

Em cada crianca, em cada menor carente, ha de se criar
um brasileiro que tenha condicdes perfeitas para o
exercicio da mais auténtica liberdade. Vamos enfrentar o
problema com determinag&o, com energia. Até hoje, pouco
se fez. As iniciativas empreendidas foram sempre
pequenas e inexpressivas diante da magnitude do drama.
[...] Por isso estou convocando a Nacéo, cada brasileiro a
engajar-se de corpo e alma na luta pela crianga.
Precisamos de todos: do cidadao, das familias, das igrejas

»% BARROS, E. As idas e vindas do financiamento da politica de sadde. In: INESC. A
Era FHC e o Governo Lula: transicdo? Brasilia, INESC, 2004. Disponivel em:
www.inesc.Org.br Acesso: 13 jun. 2013 e SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste
social na América Latina. Rio de Janeiro: Vozes/CLACSO/LPP-UERJ, 2001.

#1 BOTELHO, R. U. Uma histéria da protecdo a infancia no Brasil: da questédo do

menor aos direitos da crianca e do adolescente - 1920-1990. 1993. Dissertacdo
(Mestrado)-Universidade de Brasilia, Brasilia, 1993.
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e organizacbes religiosas, dos empreséarios, dos
trabalhadores, dos partidos politicos, dos organismos
representativos da sociedade, dos veiculos de
comunicagdo. O Brasil, enfim, tem de conscientizar-se de
que ou salvam-se as criancas, ou perde-se o Pais. A luta
pelo bem-estar e pela felicidade de nossos filhos tem a
motiva-la o instinto natural mais profundo de defesa da
prole e o imperativo ético maior da defesa do homem. De
hoje em diante, a minha equipe de Governo ir4 dedicar-se
ao resgate das criancas brasileiras. [...] Que o dia de hoje
marque 0 compromisso de meu Governo com essa

causa.’®?

Collor em seu discurso mantém a dicotomia entre criancas e

menor carente. Suplica a nacao de forma sentimental convocando a todos

a serem grandes pais. Faz um discurso populista, paternalista e iguala a

questdo do direito a missao de religiosos e empresarios, colocando-se no

lugar de salvador e redentor.

Temos o0 dever de reverter essa situacdo; de garantir
alimentagcdo e saude para as nossas criangas. Temos de
tira-las das ruas e dos desvios da marginalidade; de
encaminha-las a escola motivando-as para o estudo.
Temos de leva-las de volta ao seio da familia, ao convivio
e guarda de pais capazes de dar-lhes sustento, afeto e
amor; de fazer prevalecer o sentido da paternidade
responsavel. A salvacdo da infancia comeca
necessariamente por esse cuidado.?*®

Tratando a infancia e a adolescéncia como alvos de salvacéo e

nao de direito, Collor demagogicamente convoca os brasileiros a trabalhar

pelo controle da infancia e de seus pais.

22 MELLO, F. C. de. O Ministério da Crianca. In: COSTA, A. et al. (Org.) Brasil, crianca
urgente: a Lei 8069/90. S&o Paulo: Columbus, 1990. p. 12-13.

%3 bid., p. 15-17.
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O Presidente Fernando Collor de Mello descarta em seu discurso
e em suas a¢gbes 0s movimentos sociais que lutaram pela mudanga no
panorama legal e para a instauracdo das criancas e dos adolescentes
como sujeitos de direitos. Assim de forma autoritaria Collor tenta apagar

a historicidade.

O Estatuto foi aprovado em 1990, no mandato do
Presidente Fernando Collor de Mello, sem vetos. No
entanto, o ECA representa o resultado de lutas e embates
de forcas que se imbricaram em uma rede de relacdes, de

demandas e de reivindicagbes anteriores a posse do

Presidente Fernando Collor®®.

Assim como o mandato de Collor o seu Ministério da Crianca néao
teve continuidade. Collor ndo conseguiu que a imagem de doador de
direitos aos menores carentes tivesse ressonancia, uma vez que o proprio

Estatuto, sancionado por ele, contestava esta defesa.

2.2 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL NA AREA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA DECADA DE 90

Como observou-se no decorrer deste estudo a década de 1990
revelou expressamente as mudancas politico-econémicas que ja estavam
em curso desde a década de 1980. A implementacdo do ideario
neoliberal, nessa década, que se sustenta na diminuicdo de recursos
publicos para a area social, contrasta com um amplo aparato legislativo

anunciado na Constituicdo de 1988, que indica a efetivacdo de politicas

2% LEMOS, Flavia Cristina Silveira. O Estatuto da Crianca e do Adolescente em

discursos autoritarios. Fractal, Rev. Psicol. [online]. 2009, v.21, n.1, pp. 137-150.
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sociais com forte conteldo democratico e orientadas pelos principios da
universalizagéo, responsabilidade publica e gestdo democratica.

Nesse terreno paradoxal, a Doutrina da Protecdo Integral no
Brasil rompeu legalmente com a Doutrina Situag&o Irregular que perdurou
no Brasil de 1927 a 1990. Essa ruptura foi resultado do movimento de
mobilizacdo social e organizacdo politica, fruto do processo de
redemocratizacdo e trouxe para o0 Pais novas referéncias politicas,

juridicas e sociais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei Federal
8069/90, de 13 de julho de 1990, configura a Doutrina da Protecéo
Integral e exige seu cumprimento dentro das especificidades brasileiras.
No Estatuto, por exemplo, os direitos sdo expressos com enfoque
inovador, rompendo com as formas assistencialistas, inquisitorias e

estigmatizantes tradicionais, expressas no anterior Cédigo de Menores*”.

Ao deliberar em seus primeiros artigos que a crianca e 0

adolescente tém direito a protecdo integral®®, a legislacdo suprimiu a

2% COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Das Necessidades ao Direito. Sdo Paulo:
Melhoramentos,1994.

» O Art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta: A crianca e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem
prejuizo da protecado integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e
de dignidade. BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 1990.
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categoria menor do arcabouco conceitual e juridico®, rompendo com

preceitos presentes por séculos no Pais.

O Estatuto ao definir o conceito de crianca e adolescente e
coloca-los na situacdo de sujeito em desenvolvimento, com direitos
proprios e especiais, com condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento, necessitando de protecao diferenciada, especializada e
integral expde a necessidade de tracar mecanismos, acoes, intervencoes,
politicas que garantam a efetivacdo dos direitos da crianca e do

adolescente de forma diferenciada, especializada e integral.

Diferenciada porque imp8&e uma distingdo entre o tratamento que
se deve dar a maioridade e a menoridade, entendendo a crianca e o
adolescente como pessoas em desenvolvimento. Especializada porque
h& uma particularizacdo, ou seja, tal protecdo destina-se tdo somente as
criancas e aos adolescentes, sem exce¢do alguma. Finalmente, é
integral, ja que se estende a todas as situacfes juridicas das quais

possam ser partes, sendo vedado qualquer tipo de discriminacao.

Dessa forma, a Doutrina Protecao Integral tem como premissa o
atendimento de todo o universo das criancas e dos adolescentes®®. A
Politica de Atendimento legalmente resguardada na Doutrina,
apresentada a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, abre um
leque de discussbes sobre a efetivacdo dessas Politicas Publicas para

todo o universo infanto-juvenil, justamente porque tem como objetivo e

27 PEREZ, J. R. R.; PASSONE E. F. Politicas Sociais de Atendimento as Criancas e aos
Adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, v.40, n.140, maio/ago. 2010.

% SEDA E. A Crianca e o Direito Alterativo. Um relato sobre o Cumprimento da
Doutrina da Protecdo integral a Crianca e ao Adolescente no Brasil.Sdo Paulo:
Adés, 1995.
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obrigatoriedade a garantia do atendimento universal, ou seja, a toda
crianga e a todo adolescente, independente de sua classe social, de seu

género, de sua etnia ou de outra variavel condicionante.

O Estatuto impde a condigdo de interesse superior, que devem
ser as criancas e os adolescentes. Em todas as circunstancias, criancas
e adolescentes devem ser atendidos como prioridade absoluta, cumprindo
assim o acesso aos direitos. Criangcas e adolescentes passam a ser
considerados cidadaos, com reconhecimento de direitos, exigindo que os
Governos municipais implementem politicas publicas especialmente

dirigidas a esse segmento.

Os principios, no marco de um sistema juridico baseado
no reconhecimento de direitos, pode-se dizer que sao
direitos que permitem exercer outros direitos e resolver
conflitos entre direitos igualmente reconhecidos.
Entendendo deste modo a ideia de ‘principios’, a teoria
supde que eles se impdem as autoridades, isto é, sédo
obrigatérios especialmente para as autoridades publicas

e vao dirigidos precisamente para (ou contra) eles™”.

Com o avancgo juridico da Protecdo Integral, a crianca e o
adolescente passam a ser vistos também como sujeitos em situacéo
especial e, como tal, necessitando de tutela distinta em garantias e

direitos, fazendo atentar para o principio da isonomia em que a

2% BRUNOL, Miguel Cillero. O interesse superior da crianga no marco da Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga. In: MENDEZ, Emilio Garcia, BELOFF, Mary
(Orgs.). Infancia, Lei e Democracia na América Latina: Analise Critica do Panorama
Legislativo no Marco da Convencédo Internacional sobre os Direitos da Crianca 1990 —
1998. Blumenau: Edifurb, 2001, v. 1, p. 101.
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preocupacao do Estado deve ser “tratar igualmente os iguais e
»300

desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades

Sendo assim, a crianca e o0 adolescente deverao estar inseridos
tanto dentro do principio da igualdade formal, perante a lei, como na
igualdade material, igualdade na lei*. Reconhecer os direitos das
criangas e adolescentes, na forma da lei — “sujeitos de direitos e pessoas

1302

em condicdo peculiar de desenvolvimento — Parte do principio de

garantir direitos.

303

Os direitos a vida, a saude®”, a liberdade, ao respeito, a

dignidade®”, a convivéncia familiar e comunitaria®”, a educacao, a cultura,

30 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1978,

p.225.

%1 NETO, Wanderlino Nogueira. Por um sistema de promoc&o e protecéo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes. Revista Servigo Social e Sociedade, Sdo Paulo:
Cortez, n. 83, 2005.

%02 Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Art. 15. A crianca e o adolescente
tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis. BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre
Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 1990.

303 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 1990. Artigos 7°, 8°, 9°, 10°,
11°. 1209, 13° e 14°.

%04 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 1990. Artigos 15°, 16°, 17° e
180,

%5 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 1990. Artigos 19°, 20°, 21°,
220, 23% e 24°.
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ao esporte, ao lazer*®, a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho®”

estdo expressos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para garantir tais direitos, a Doutrina de Protecao Integral indica
um amplo reordenamento institucional de todas as instituicbes que atuam
na area da crianca e do adolescente. A partir do artigo 86 até o artigo 90,
mais especificamente, constréi-se um Sistema de Garantia de Direitos da

Crianca e do Adolescente visando a uma politica de atendimento.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 86, define
“a politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente: sera
feito através de um conjunto articulado de ac¢des governamentais e nao
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios™®,

As novas linhas de acdo da Politica da Protecdo Integral®®,

contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, exigem uma

306 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispée sobre Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da& outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 1990. Artigos 53°, 54°, 55°,
56°, 57°, 58° e 59°,

%7 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 1990. Artigos 60°, 61°, 62°,
63°, 64°, 65°, 66°, 67°, 68° e 69°.

%08 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 1990. Artigo 86.

%9 530 linhas de acdo da politica de atendimento: | - politicas sociais basicas; Il -
politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles
necessitem; Il - servigos especiais de prevenc¢do e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracédo, abuso, crueldade e opressao; IV -
servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos; V - protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar 0
periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes ; VII - campanhas de estimulo ao
acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes afastados do convivio

170



A CONSTRUCAO DA DECADA DE 90

reestrutura dos servicos da Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente nas politicas sociais, cuja inclusdo seja decorrente de um
processo de reconhecimento e de garantia dos direitos que venham a

suprir suas necessidades de desenvolvimento.

A Politica de Atendimento demarca que a protecao dos direitos de
criancas e adolescentes desenvolve-se através, primeiramente, de
politicas sociais basicas, destinadas a todas as criancas e adolescentes.
A Politica Social Basica de Atendimento tem carater universal e acdes

nas areas de saude, educacdo, moradia, alimentacdo, entre outros.

A Politica de Assisténcia Social de carater supletivo esta inserida
como a segunda linha de atencdo da politica de atendimento. Tal
proposta € para todos, criancas e adolescentes que dela necessitarem,

através de acfes buscando minimamente atender o principio da isonomia.

As Politicas de Protecdo Especial, para as criancas e 0s
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, desenvolvem servigos
especiais de atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso e opressdo, como também
servicos de identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis, criancas e

adolescentes desaparecidos.

As Politicas de Garantias, que atendem as criancas e aos
adolescentes envolvidos em conflitos de natureza juridica, e as Politicas
de Convivéncia Familiar, que representam as entidades e os aparatos

juridicos e sociais de protecdo dos direitos individuais e coletivos da

familiar e a adocdo, especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos
de irmaos. BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 1990. Artigo 87.
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infancia e adolescéncia, encerram as linhas da Politica de Atendimento
que fazem parte do Sistema de Garantia de Direitos a Crianca e ao
Adolescente. Nesse sentido, promocdo e defesa de direitos e controle

institucional séo pilares do Sistema de Garantia.

No artigo 88, apresentam-se as diretrizes da Politica de
Atendimento®’, indicando como deverdo ser organizados as instituicoes
que fardo parte desse Sistema de Garantias, suas responsabilidades e
competéncias. O artigo 89 demarca sobre os Conselhos de Direitos e 0
artigo 90 fala especificamente sobre as instituicbes de atendimento as

criangas e aos adolescentes.

O Sistema de Garantia de Direitos dentro da Politica de
Atendimento a infancia e a adolescéncia no Brasil, abarca um conjunto de
instituicbes, organizacbes, entidades, programas e servicos de
atendimento. Este conjunto, por principio e ética, deve atuar de forma

articulada e integrada nos moldes previstos pelo Estatuto da Crianca e do

310 Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento: | - municipalizacdo do atendimento;
Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crian¢a e do
adolescente, érgdos deliberativos e controladores das acdes em todos 0s niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de Organizac8es representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais; Il - criacdo e manutencdo de programas
especificos, observada a descentralizacdo politico-administrativa; IV - manutencdo de
fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente; V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario,
Ministério  Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;.VI - integracdo operacional de
6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da
execucado das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizagédo
do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se
tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta,
em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei ; VIl - mobilizagdo da
opinido publica para a indispensavel participa¢@o dos diversos segmentos da sociedade .
BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: DOU, 1990. Artigo 88.

172



A CONSTRUCAO DA DECADA DE 90

Adolescente e pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988. O Sistema de
Garantia de Direitos tem o intuito de efetivamente implantar a Doutrina da
Protecdo Integral por meio da Politica de Atendimento a Crianca e ao

Adolescente.

Por entender que a efetivacdo do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente vai além da obrigatoriedade da lei,
pois esta condicionado pelo contexto econémico, social e politico que
dificulta muitas vezes o cumprimento da Protecdo Integral, em todo o
processo de construcdo deste estudo, realizou uma investigacdo
mostrando o carater historico, social e econdmico como fatores
preponderantes na determinacdo do entendimento sobre a construgao
das politicas na area da crianca e do adolescente. Sendo assim, entende-
se como relevante a apresentacdo da configuracdo dos Governos de

Fernando Henrique e de Lula.

2.3 OS MODELOS ECONOMICOS, POLITICOS E SOCIAIS
NOS GOVERNOS FERNANDO HENRIQUE E LULA E SEU
REBATIMENTO NA POLITICA DE ATENDIMENTO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO BRASIL

Com o intento de compreender os desdobramentos da Politica de
Atendimento & Crianga e ao Adolescente no Brasil dentro de uma nova
estrutura inaugurada, tendo como pilares de um lado a Politica de
Protecdo Integral e suas legislacbes, e de outro a Politica Neoliberal
proposta por organismos internacionais, propde-se analisar como as
mudancas politicas, econdmicas e sociais entre os Governos Fernando

Henrique e Lula afetaram as diretrizes da Politica de Atendimento a
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Crianca e ao Adolescente, e em que medida se pode relacionar um

periodo ao outro.

A partir do entendimento de que a Constituicdo Federal Brasileira
(1988) e o Estatuto da Crianca e Adolescente (1990) significaram avanco
legal e, consequentemente, favoreceram a construcdo de um Sistema de
Garantia dos Direitos na area infanto-juvenil, com gestdo partilhada e
participacdo social, o modelo de politica econémica adotado pelos
Governos, a partir da década de 1990, caminharam para um expressivo

retrocesso nas politicas sociais no Brasil.

Portanto, buscou-se, a seguir, fazer uma analise da organizacao
dos dois Governos em relagdo ao Estado e os modelos politicos,
econdbmicos e sociais adotados, para entdo entender como o poder
publico dos Governos Fernando Henrigue e Lula atendem aos desafios
colocados pela realidade social e em que medida eles garantem a
efetivacdo das politicas publicas na area da crianca e do adolescente.

2.3.1 A Estrutura do Governo Fernando Henrique

Os dois mandatos de Fernando Henrique no Brasil (1995-1998 e
1999-2002) faziam parte de um mesmo projeto politico e econémico,
como pode ser observado no decorrer deste trabalho. Nos primeiros
quatro anos de Governo, fazia parte dos modelos politico e econémico, o
sucesso do Plano Real’™ com a légica de valorizacdo e a politica

econdmica do capital financeiro, a estabilizacdo monetaria, a valorizacao

11 FILGUEIRAS, Luiz. A histéria do Plano Real: fundamentos, impactos e contradices.
Séo Paulo: Boitempo, 2000, 1. ed.
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cambial, as taxas de juros elevadas, a desregulamentacéo e abertura
comercial e financeira, privatizacdo e desregulagdo do mercado de

trabalho®*.

2.3.1.1 Fernando Henrigue— Um Relato de sua Trajetoria Politica

A biografia de Fernando Henrique € marcada pela contradicdo
entre sua trajetoria intelectual e a sua atuacéo politica partidaria até a
Presidéncia do Brasil. Fernando Henrique fez parte de um seleto grupo de
estudiosos brasileiros, entre os quais, Florestan Fernandes e Antbnio
Candido, no ambito da Universidade de Sdo Paulo - USP, onde o principal

objetivo era pensar os ditames do Brasil numa perspectiva critica.

Ainda tomado por suas aspiracbes criticas, foi professor
universitario de relevancia no contexto nacional e internacional, onde
acumulou uma vasta producédo académica que o colocou num patamar de
referéncia nos circuitos académicos comprometidos em atuar criticamente
nas mudancas do Pais. Embora Fernando Henrique tivesse no seu
curriculo um vinculo intelectual forte com a tradicdo critica, essa nao se

traduzia na sua trajetoria politica partidaria.

Assim, 0 que se pode verificar € que, ainda na década de 70, o
entdo intelectual com aspiracdes a vida politica vincula-se ao Movimento
Democratico Brasileiro-MDB no primeiro momento, através de seu

cargo de pesquisador e diretor do Centro Brasileiro de Analise e

S2FILGUEIRAS, Luiz. A histéria do Plano Real: fundamentos, impactos e contradicées.
Séo Paulo: Boitempo, 2000, 1. ed.
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Planejamento - CEBRAP, o que permitiu contribuir para a reelaboragéo do

programa do partido.

Com essa vinculagdo ao MDB, Fernando Henrique se desvincula
de toda sua trajetodria intelectual, abandona os bastidores académicos da

politica e emerge sua participacédo nas disputas eleitorais.

Em 1980, quando se extinguiu o bipartidarismo e autorizou-se 0
multipartidarismo, Fernando Henrique formaliza sua vinculacdo com o
movimento, filiando-se ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro -
PMDB, partido sucessor do antigo MDB. Fernando Henrigue assume uma
cadeira no Senado em 1983, quando Montoro*!® renunciou ao mandato
de Senador para assumir o Governo de Sao Paulo.

O pilar do reformismo brasileiro teve como centro das discussdes
a democracia, e se pode dizer que no Brasil era a via pela qual seria
instaurada a emancipacéo politica com cariz elitista. Diante disso, a partir
de 1983, com a posse de 10 governadores de oposicdo ao Governo do
Presidente Militar Jodo Figueiredo, Fernando Henrique participa das
articulacdes visando a transicdo do regime militar para a democracia,
tornando-se um dos grandes articuladores do movimento das Diretas-ja,
amplo movimento social e politico que reivindicava eleicdes democraticas

para Presidente ja no final do Governo do Presidente Jodo Figueiredo.

Outro elemento caracteristico desse momento politico no Brasil
eram as aliancas partidarias. Por conta das aspiracdes e disputas
eleitorais, os grupos se fortaleciam através das aliancas, mesmo com
grupos ou partidos que nao comungavam com as perspectivas

ideologicas.

3 André Franco Montoro foi um politico brasileiro ocupando diversos cargos eletivos

entre eles o de Governador de Sao Paulo.
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Roberto Schwarz (1981) observou, através de suas conceituadas
pesquisas, que o Brasil € um misto entre o arcaico e 0 moderno e que,
diante disso, as elites brasileiras, historicamente, lancaram mao de
acordos entre grupos bem heterogéneos**. Fernando Henrique nao fugiu
a regra, pois firmou aliancas politicas com atores politicos bem
diferenciados, entre eles Tancredo Neves, Ulysses Guimarées e, também,
com os militares, tendo assim contribuido no processo de transicdo

pacifica do regime militar para a democracia em 1985.

Diante de tamanho conhecimento e traquejo com a politica, nao
demorou muito para Fernando Henrique ser novamente uma referéncia
reconhecida. Acabou sendo um dos lideres do PMDB nacional, participou
das revisGes e criticas ao partido, atuando como protagonista, o que
culminou na fundacéo do Partido da Social-Democracia Brasileira - PSDB
em 1988.

Lider desse novo partido, Fernando Henrique continuou
participando ativamente do processo de transicdo do regime politico
brasileiro. Participou sistematicamente da elaboracdo do Regimento
Interno da Assembleia Nacional Constituinte, que elaborou a Constituicao
de 1988. Teve atuacdo destacada em 1992 na transicdo do Governo
Collor para o Governo Itamar Franco. Fernando Henrique foi, de 1992 a
1993, Ministro das Relacdes Exteriores de Itamar Franco, quando teve

papel de destaque no Governo Tampao.

Embora o Plano Real tenha sido implantado no Governo Itamar

Franco, Fernando Henriqgue foi considerado o Pai do referido Plano

31 SCHWARZ, Roberto. Ao vencedor as batatas: forma literaria e processo social nos
inicios do romance brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Duas Cidades, 1981.
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Monetario. Na ocasido, Fernando Henrique exercia o cargo de Ministro da

Fazenda.

O sucesso do Plano Real na estabilidade da crise financeira no
Brasil credenciou Fernando Henrigue como o principal nome para a
presidéncia. Assim, nas eleicbes de 1994, Fernando Henrique teve como
principal trunfo o resultado do Plano Real. Diante disso, foi eleito em
primeiro turno, com um numero bem expressivo de votos. Seguindo a
tatica de aliancas, tomou posse como Presidente em primeiro de janeiro
de 1995, tendo nos dois mandatos como vice-Presidente o ex-governador
de Pernambuco e senador Marco Maciel, do Partido da Frente Liberal
(PFL)**, uma das principais liderancas civis que apoiaram os Governos

militares pés 64.

Fernando Henrique conseguiu para a sua eleicdo a presidéncia o
apoio total do PSDB, do PFL, do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB**
(que o apoiou nas duas elei¢des presidenciais), do Partido Progressista

Brasileiro - PPB, atual PP*’, e de parte do PMDB, e conseguiu manter

35 partido da Frente Liberal, fundado em 1985 em meio as articulacbes que elegeram
Tancredo Neves para a Presidéncia da Republica. Em 2007, seus integrantes
deliberaram por sua extingdo formal e em seu lugar surgiu uma agremiacdo chamada
Democratas. Partido tem ideais conservadores e liberais.

316 O Partido Trabalhista Brasileiro foi fundado pelo Presidente Getulio Vargas, em 15 de
maio de 1945. Disponivel em: http://www.ptb.org.br Acesso: nov. 2013.

317 partido Progressista tem origem ligada & ditadura militar, tem sua denominacéo
modificada desde 1964 quando denominava-se como Alianga Renovadora Nacional
(Arena), partido do Governo militar, em 1933 passa a se chamar Partido Progressista
Reformador (PPR), por Findo o Governo Cardoso e completado mais um ciclo na vida
politca do Pais, a Convencdo Nacional do PPB, buscando inspiracdo nas
transformagbes politicas internacionais, decide, em 4 de abril de 2003, alterar sua
denominacdo para Partido Progressista (PP). Partido tem ideais conservadores e
liberais.
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esses apoios nos 8 anos de seu Governo, o que deu relativa estabilidade
politica ao Brasil no periodo.

2.3.1.2 O Plano Real

A politica econdmica adotada pelo Brasil desde 1994 tinha como
objetivo estabilizar a moeda associada ao cambio sobrevalorizado e a
abertura comercial acelerada’®®. O Plano Real, iniciado em 1994°* durante
o Governo do Presidente Itamar Franco, cujo Ministro da Fazenda era
Fernando Henrique, teve continuidade no Governo de Fernando Henrique

como Presidente da Republica.

O Plano Real foi elaborado ap6s uma série de planos de

320

estabilizacdo que ndo tiveram éxito*, em especial em relacdo a

contencéo da inflacdo. Como se pode observar no Grafico 2-1.

No Gréafico 2-1. esta apresentado a partir do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA*'. Desde junho de 1999, é o indice

utilizado pelo Banco Central do Brasil para o acompanhamento dos

38 MINEIRO, S. Adhemar. O desenvolvimento e Insercdo Externa: Algumas
Consideragbes sobre o periodo 2003-2009 no Brasil. In: Os Anos Lula: Contribuicfes
para um balanco critico 2003-2010, 2010.

Y9 Jniciado oficialmente em 27 de fevereiro de 1994 com a publicacdo da Medida
Proviséria n. 434 no Diario Oficial da Unido.

%0 Com o objetivo de deter a inflagdo no Brasil, desde a década de 80 foram
implementados e implantados varios planos no combate a inflagdo, como: Cruzado,
Bresser, Veréo, Collor | e Collor Il.

%21 O IPCA é produzido pelo IBGE desde 1979, tem por objetivo medir a inflacdo de um
conjunto de produtos e servicos comercializados no varejo, referentes ao consumo
pessoal das familias, cujo rendimento varia entre 1 e 40 salarios minimos, qualquer que
seja a fonte de rendimentos.
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objetivos estabelecidos no sistema de metas de inflagdo, sendo
considerado o indice oficial de inflacdo do Pais.

Gréfico 2-1. Variagdo Mensal do IPCA (Antes do Plano Real)

:;:U“*““' Variacdo Mensal do IPCA (Antes do Plano Real)

IPCA mensal chegou a 82,39%
em Margo de 1990

Média IPCA Antes Plano Real: 16,44%

1580 1381 1982 1583 1984 1985 1586 1587 15EE 1589 1930 1991 156 1993 15984

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de indices de Precos, Sistema
Nacional de Indices de Precos ao Consumidor.

Como se pode observar no grafico anterior, a inflacdo se
apresentava elevada, com destaque para 0 més de marco de 1990,
guando o IPCA registrou alta de 82,39%°”.

O ambiente inflacionario antes do Plano Real provocou distor¢des
na alocacéo de recursos da economia. Com as incertezas do valor real da

moeda nacional e da taxa de cambio, a inflacdo ocasionou efeitos

%22 verificar dados no IBGE - Estatisticas mensais sobre IPCA referente aos anos
publicados. Disponiveis em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc _ipca/defaultnotas.shtm
Acesso: 20 abr. 2014.
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negativos sobre o balanco de pagamentos, uma vez que as pessoas
acabavam por buscar na moeda estrangeira uma alternativa de reserva

de valor, provocando assim uma fuga de capitais®”.

E importante destacar também que medidas de ajuste fiscal e a
abertura econdmica anteriores a 1994 favoreceram em parte 0 sucesso
do Plano Real. A abertura comercial intensificada no Governo Collor fazia
parte de um mesmo modelo de desenvolvimento e contribuiu para o

sucesso do Plano Real.

No Plano Real, o combate a inflagdo seria a primeira meta a ser
cumprida. Ha uma distin¢éo entre o Plano Real e os planos anteriores. O
Plano Real mesmo com o objetivo da estabilizacdo como os demais
planos, apresentou uma metodologia diferente, pois ndo recorreu as
medidas tradicionais adotadas até entdo, como o congelamento de precos
e de salarios. A Medida Proviséria n° 434°* instituiu a Unidade Real de
Valor - URV*® e estabeleceu regras de conversdo e uso de valores
monetéarios, iniciou a desindexacdo da economia e determinou o

lancamento de uma nova moeda, o Real.

%3 GREMAUD, Amaury Patrick; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de;
TONETO Jr., Rudinei. Economia Brasileira Contemporénea. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002.

*** Dispde sobre o Programa de Estabilizacdo Econémica, o Sistema Monetario Nacional,

institui a Unidade Real de Valor (URV) e da outras providéncias.

** URV - Parte escritural da atual moeda corrente do Brasil, cujo curso obrigatério se

iniciou em 1° de marco de 1994. Foi um indice que procurou refletir a variacdo do poder
aquisitivo da moeda, servindo apenas como unidade de conta e referéncia de valores.
Teve curso juntamente com o Cruzeiro Real (CR$) até o dia 1° de julho de 1994, quando
foi lancada a nova base monetaria nacional, o Real (R$). Disponivel em
http://www?2.planalto.gov.br/ Acesso 29 de junho de 2013.
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O Plano Real, além da estabilizacéo, buscou inaugurar uma nova
fase politica para o Pais. “Por tras do Plano Real, estava um projeto
politico que, em verdade, visava ir muito além da mera estabilizacdo; sua
pretensao era ‘virar a pagina da era Vargas’ e inaugurar um novo padrao

de desenvolvimento™?,

Nesse sentido, quando Fernando Henrique tomou posse como
Presidente da Republica, o Plano Real ja tinha seis meses de existéncia e
havia alcancado uma relativa estabilizagdo dos precos com o controle da
inflacdo, como apresenta o Grafico 2-2. Ha de se destacar que a politica
de estabilidade e da continuidade do Plano Real, como relatado, principal
apelo da campanha eleitoral de Fernando Henrique, € um dos fatores
decisivos para sua reeleicdo no primeiro turno em 1998.

Gréfico 2-2. indice Nacional de Pregos ao Consumidor — IPCA-1994

iINDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR - IPCA - 1994
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Fonte: Elaboracao propria com dados do IBGE

** FARIA, LAAE. Aquém da estagnacdo: 10 anos do Plano Real. Indicadores

Econdmicos FEE. 2004, p. 177.
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O Gréfico 2-2 revela o corte ocasionado pelo Plano Real no
indice Nacional de Precos ao Consumidor de um més para outro,
mostrando a forca do Plano. N&o s6 os meses apds o Plano Real como
também os anos seguintes mostraram a eficiéncia do Plano em lidar com

os indices inflacionérios. Como se pode verificar no Grafico 2-3.

Grafico 2-3. Variacdo Mensal do IPCA (Depois do Plano Real)

"";:;"""'“"“' Variacdo Mensal do IPCA (Depois do Plano Real)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacado de indices de Precos, Sistema
Nacional de Indices de Precos ao Consumidor

Com a estabilizacggdo da moeda, a inflacio mensal caiu
rapidamente. O passado recente, que chegou a apresentar o IPCA com
alta de 10% em um més, mostrava nova realidade a partir de julho de

1994, com variaveis chegando a 3% em um Unico mMés como excecao.

Fernando Henrique, apoiado no sucesso do Plano Real, articulou-
se a uma coligacdo politica e eleitoral que curiosamente emergiu da

propria Era Vargas, porém em oposi¢do a ela. Assim, como o Plano Real
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foi uma estratégia para garantir a vitoria eleitoral de Fernando Henrique, a
estrutura eleitoral gerida pela nova burguesia com poder capaz de
sustentar o programa de estabilizacdo hegembnico importante para esse

novo momento do Pais*”’, ou melhor,

O Plano Real nao teria sido concebido para eleger FHC,
mas, na ordem inversa, a candidatura FHC teria sido
gestada pelas novas elites dominantes para viabilizar, no
Brasil, a coalizdo de poder capaz de dar sustentacdo de
permanéncia ao programa de estabilizacéo
hegemonico®?,

2.3.1.3 A Disputa Entre Dois Projetos

A partir da derrota de 1989, o Partido dos Trabalhadores-PT
buscou alternativas para se aproximar mais da populacao e de liderancas
internacionais, além de estabelecer novas aliancas. Assim, lancou a
proposta de coligacao partidaria para a préxima eleicdo, passou a viajar

pelo Brasil e pelo exterior.

Luis Indcio Lula da Silva candidato do PT preocupou-se mais
sobre as tematicas internacionais que compunham a nova realidade
mundial e seus projetos politicos e econdbmicos e continuou a se

posicionar criticamente em relacdo as problematicas internacionais

%1 SALLUM JR., Brasilio. O Brasil sob FHC: neoliberalismo e desenvolvimentismo.
Tempo Social; Revista Sociologia. Sdo Paulo, v. 11, n. 2, p. 23-47, out. 1999.

%28 FIORI, José Luiz. Em Busca do Dissenso Perdido. Rio de Janeiro: Insight, 1995, p.
236.
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enfrentadas pelo Brasil. Com esse processo de preparagdo que vinha
desde 1989, Lula apresentava-se em 1994 a frente de todos os demais

candidatos® para a disputa a Presidéncia da Republica.

O Partido dos Trabalhadores foi o primeiro a definir o Programa
de Governo para as eleicbes de 1994, sob o lema Uma revolugéo

democréatica no Brasil**.

Entre algumas promessas contidas no Programa de Governo do
PT estava a realizacdo ampla da reforma agraria, defesa intransigente
dos saléarios e do direito de todo trabalhador a um emprego com
remuneracao digna, ampliagdo das relacbes econdmicas com todos 0s
Paises, “buscando uma insercdo solidaria e soberana na economia
mundial, priorizando um processo de integracdo econbmica com 0S
Paises da América Latina™*. Em relagdo a inflagdo, o PT sentencia que

seu combate terda como base,

Uma politica global de desenvolvimento e distribuicdo de
renda, com uma estratégia que atacara suas varias
causas: conflito distributivo, transferéncia de recursos
para o exterior, juros altos e especulacdo financeira,

2 Fernando Henrique Cardoso (PSDB), Enéas Carneiro (PRONA), Orestes Quércia
(PDMB), Leonel Brizola (PDT), Espiridido Amin (PPR), Carlos Antonio Gomes (PRN) e
Hernani Goulart Fortuna (PSC).

3% O Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores de 1994 foi impresso em
volume de 162 paginas e dividido em sete capitulos, o programa se propds a uma
andlise da evolucao historica no Brasil e tracou as diretrizes gerais do PT para a solugao
dos problemas do Pais nas mais diversas areas.

31 programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para as eleicées de 1994.
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crescimento da divida publica, expansdo monetaria e

fragilidade financeira do setor publico®.

Tais ideais representavam um avanco para a logica
governamental presente por décadas no Pais, neste sentido, o Partido
dos Trabalhadores e Lula configuravam uma alternativa de esquerda e
‘uma espécie de retaguarda de resisténcia e esperanca de uma virada
politica que viria a acontecer a partir dos fracassos econdmicos e sociais

gue o projeto liberal acumulava™>.

O outro Projeto era representado por Fernando Henrique que
esteve presente tanto em lutas de movimentos sociais como também em

discursos conservadores da direita politica do Pais®*.

O Programa de Governo do PSDB e de Fernando Henrique de
1994 ressaltava a necessidade de parcerias com a iniciativa privada e
setores cada vez mais numerosos e organizados da propria sociedade.
No programa presidencial da campanha de 1994, por exemplo, o quinto e
ultimo capitulo era inteiramente dedicado a proposta de parcerias®®, assim
como a questdo da necessidade da reformulacdo do papel do Estado,

tendo o programa dedicado um capitulo ao assunto®®.

332 Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores para as eleicbes de 1994.

%3 PASSARINHO, Paulo. In Os anos Lula: contribuicdes para um balanco critico 2003-

2010. - Rio de Janeiro : Garamond, 2010, p. 14

%4 Como relatado anteriormente a transicdo pacifica do Governo Collor para o Governo

de Itamar Franco em 1992.

%% Programa de Governo Fernando Henrique - O referido capitulo tem por titulo: “A
parceria Estado-sociedade”.

%3¢ programa de Governo Fernando Henrique - Capitulo IV, a Reforma do Estado.
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O PSDB e Fernando Henrigue representavam a continuidade do
Plano Real, uma seguranga econdmica e politica que muito se esperava

depois do processo de redemocratizacdo do Pais.

Lula, o PT e a Frente Brasil Popular pela Cidadania, mesmo antes
da implantacdo do Plano Real, realizaram severas criticas ao modelo

econdmico ao qual o Plano estava vinculado.

Porém, o Plano teve um impacto positivo para a populagdo, assim
como na inflacdo do Pais. Para tanto, houve uma mudanca no discurso
de Lula®’, que ponderou sobre a moeda, mas fez criticas severas a

politica salarial do Governo.

Nessa disputa entre um programa que iria dar continuidade ao
Plano Real e o outro que poderia fazer mudancas, ganhou o continuador
do Real, que era o seu criador. O Plano Real retomou as rédeas da
inflacdo, e as pessoas voltaram a consumir. Para a populagcédo, era
Fernando Henriqgue, o conhecido Pai do Plano Real, que estava

autorizado a dar continuidade ao Governo.

Assim, o Pai do Real, somado aos méritos reconhecidos por parte
da populacéo e até por intelectuais, como socidlogo respeitado, senador e
ministro, teve apoio institucional que favoreceu o processo eleitoral. A

agenda do Plano Real, implementacédo, implantacdo e divulgacdo, estava

%7 “Cunhando a famosa frase “moeda forte, salario fraco”. Com isto, reconhecia de

publico que a moeda era forte e contrapunha a ela o salario que s6 era considerado
como maior problema do Pais por apenas 4% dos eleitores, enquanto o custo de
vida/inflagcdo o era para 34% (CBPA - margo de 94)". ALMEIDA, Jorge. Lugar de fala,
polissemia e parafrase nos discursos de FHC e Lula sobre o Plano Real. IV Congresso
da ALAIC (Associacion Latinoamericana de Investigadores de la Comunicacion), Recife,
setembro de 1998.
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condicionada ao processo eleitoral e a colheita de bons frutos pelo entdo

Ministro da Fazenda*®.

2.3.1.4 - O Governo de Fernando Henrique

Na agenda do Presidente a estabilizacdo monetéria e as reformas
constitucionais ganharam espaco importante, além das privatizacdes, da

reforma do sistema financeiro e do acordo da divida dos estados*®.

Nesse sentido, Fernando Henriqgue buscou obter reformas
macroecondmicas no ambito nacional e profundos ajustes fiscais visando
a estabilidade das contas nacionais e da moeda**. O Governo de
Fernando Henrique tinha como principal objetivo sanar as contas publicas
que estavam deficitarias e, acima de tudo, alcancar a estabilidade

monetaria. Havia um cenario com elevadas taxas de inflacdo e

%8 DIMENSTEIN, Gilberto e SOUZA, Josias de. A histéria do Real. Trama de uma
sucessdo. Sdo Paulo, Atica, 1994. EXPEDITO FILHO. Crdnica de uma Vitéria. Rio de
Janeiro: Editora Objetiva, 1994.

%% para uma discussdo mais extensiva acerca do primeiro Governo de Fernando
Henrigue, ver LESBAUPIN, Ivo (Org.). O desmonte da nacéo: balanco do Governo
FHC. 4. ed. Petrépolis: Vozes, 2003.

30 «A politica econdmica do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-

1998) deu absoluta énfase & consolidagdo do ambiente de estabilidade de precos.
Durante todo o periodo, foi mantido um regime cambial semifixo, baseado na
administracdo de estreitas bandas de flutuacdo. Permitiu-se uma desvalorizagdo cambial
a um ritmo relativamente estavel, porém insuficiente para a reducdo do desequilibrio do
mercado em relagcdo ao cambio real de equilibrio”. OLIVEIRA, Gesner e TUROLLA
Frederico. Politica Econbmica do Segundo Governo Cardoso: Mudanca em Condi¢cdes
Adversas. Tempo social, v.15 n. 2, S&o Paulo, Nov. 2003, p.2.
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estagnacdo da economia brasileira. Tal cenario favoreceu as medidas

adotadas pelo Governo visando estabilizar a economia.

FHC rapidamente deu efetividade ao projeto politico do
grande capital: sua base parlamentar, articulada
fisiologicamente e reunindo as velhas e novas
oligarquias, garantiu-lhe precisamente a inviabilizacdo do
projeto social contido na Constituicdo de 1988 - sob o
pretexto da 'modernizacdo do Pais', do 'ingresso no
Primeiro Mundo' e coisas que tais, e sustentado por uma
unanimidade da midia que nem a ditadura forcadamente
obteve, o primeiro Governo FHC operou eficientemente
contra a alternativa social proposta na Constituicdo em
dois planos: no plano juridico, dando forma a uma
reforma/revisdo constitucional, que acabou por retirar da
Carta elementos fundamentais (nesse sentido, a 'reforma
da previdéncia' é emblematica); e, substancialmente, no
plano prético-concreto, dando curso a um 'modelo de
desenvolvimento' que subtraiu as bases de sustentacao
econdmico-financeiras para uma eventual implementacéo
daquela alternativa.>**

No momento da posse em 1995, através do seu discurso*’

Fernando Henrique apontava as diretrizes politicas, econémicas e sociais,

as quais iriam direcionar o Pais:

341

NETTO, José Paulo. FHC e a politica social: um desastre para as massas

trabalhadoras. In: O desmonte da nacdo - balanco do Governo FHC. Petropolis:
Vozes, 1999, p. 79.

342

Congresso

Nacional.

Discurso de Posse do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso no

Brasilia, 1 de janeiro de 1995 Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/publi_04/colecao/discurs.htm>. Acesso: 13 de nov. de 2012.
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O momento é favoravel para que o Brasil busque na urna
participacao mais ativa nesse contexto [...]. Numa fase
de transformac®es radicais, marcada pela redefinicdo das
regras de convivéncia politica e econbmica entre 0s
Paises, ndo podemos, por mero saudosismo, dar as
costas aos rumos da Historia. Temos, sim, que estar
atentos a eles para influenciar o desenho da nova ordem
[...]. E tempo, portanto, de atualizar nosso discurso e
nossa agao externa, levando em conta as mudancas no
sistema internacional e 0 novo consenso interno em
relacdo aos nossos objetivos [...].Vamos aposentar os
velhos dilemas ideolégicos e as velhas formas de
confrontagdo, e enfrentar os temas que movem a
cooperacdao e o conflito entre os Paises nos dias de hoje:
as tarefas ampliadas do multilateralismo e os desafios da
regionalizacdo; a dinamizacdo do comércio internacional
e a superacdo das formas de protecionismo e
unilateralismo. Outros temas centrais sd0 0 acesso a
tecnologia [...]. Eu os convoco para mudar o Brasil. Muito

obrigado®®.

Assim, empossado, Fernando Henrigue dava continuidade a
Politica Econbmica e Social defendendo e organizando forcas para prover
as propostas de estabilidade monetaria, ndo s6 da moeda como de todas
as contas publicas com a contencdo dos gastos dos estados, além de

incentivar as privatizagées® e a reforma tributaria.

3 Discurso de Posse do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso no

Congresso Nacional. Brasilia, 1 de janeiro de 1995 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/publi_04/colecao/discurs.htm Acesso: nov. de 2012.

%4 Sobre um balanco sobre o processo de privatizacdo no Brasil, ver BIONDI, Aloysio,
1936-2000. O Brasil privatizado: um balanco do desmonte do Estado. S&o Paulo:
Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2003. — (Colec&o Brasil Urgente)
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Cabe ressaltar que as privatizagcdes foram iniciadas durante o

345

Governo Collor de Melo**, porém a pratica das privacées foi executada

346
e

mais fortemente durante o primeiro Governo de Fernando Henrique
renderam ao Brasil um déficit da conta de renda e servigos, com a
maturagéo dos grandes fluxos de investimentos diretos e a expanséao das
remessas de lucros e dividendos®”. “O auge do programa de privatizacéo
brasileiro ocorreu durante o primeiro mandato do Presidente Fernando
Henrique (1995/98), quando 80 empresas foram vendidas, gerando

resultados totais de US$ 73,3 bilhdes™*.

¥ No Governo Collor, foram vendidas 18 empresas, num total de US$ 4 bilhdes,
enquanto no Governo Itamar foram privatizadas 16 empresas, num montante de US$ 4,
6 bilhdes.FILGUEIRAS, Luiz. Histéria do Plano Real. Sdo Paulo: Boitempo, 2006, p.
115.

%6 No Governo Cardoso que, de fato, as privatizacdes deslancharam, tornando-se, na
pratica, elemento essencial do novo projeto de desenvolvimento. Apenas com relacéo ao
PND (US$28,9 bilhGes), as privatizacdes no Governo Cardoso corresponderam a 70%
do total; se incluirmos o setor de telecomunica¢des (mais de US$ 29,1 bilhdes), essa
participagdo chega a 85% do valor arrecadado pela Unido. FILGUEIRAS, Luiz. Histéria
do Plano Real. S&do Paulo: Boitempo, 2006, p. 115.

%7 FILGUEIRAS, Luiz ET al. O Modelo Liberal-periférico e Bloco de Poder: Politica e
Dindmica Macroeconémica nos Governos Lula, 2010, p.54.

38 PINHEIRO, A.C., GIAMBIAGI, F.F. e MOREIRA, M. M. O Brasil na Década de 90:

Uma Transicdo Bem Sucedida? Rio de Janeiro: BNDES. (Texto para discusséo n. 91),
2001, p. 11.
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Grafico 2-4. Receitas das Privatizacdes no Brasil
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Fonte: BNDES (2005) Elaboracdo Marco Antonio Bestetti Paccola

A politica de privatizacdo®”, assumida com mais éxito a partir da
década de 90, contribuiu para a sustentacdo do Plano Real, pois atraiu
grandes fluxos de investimentos externos para o Brasil, 0 que ajudou a
financiar o déficit em conta corrente, evitando assim pressdes
inflacionarias, e a segurar a explosao da divida publica, reduzindo, dessa

forma, as pressodes inflacionarias®®.

9 “Receitas da privatizagdo - O processo de privatizacdo sera acelerado, segundo as
diretrizes definidas nesta proposta. Mesmo com estimativas conservadoras, a venda dos
ativos publicos devera gerar recursos da ordem de R$ 15 bilhdes nos proximos quatro
anos para investimentos em projetos de infraestrutura”. Proposta de Governo de
Fernando Henrique Cardoso para Eleicéo para Presidente da Republica de 1994.

%% PINHEIRO, A.C., GIAMBIAGI, F.F. e MOREIRA, M. M. O Brasil na Década de 90:
Uma Transicdo Bem Sucedida? Rio de Janeiro: BNDES. (Texto para discusséo n. 91),
2001.
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Nesse sentido, o Plano Real sob um carater pratico foi bem
avaliado, ocasionando a queda substancial da inflagdo e um crescimento
substancial da economia em seu primeiro ano. Segundo Baer (1996), a
industria liderou o crescimento com 15,5% no primeiro trimestre de 1995,
e a utilizacdo da capacidade produtiva situou-se ao redor de 80% no
periodo, aumentando a taxa de investimento, de 16,3% do Produto
Interno Bruto - PIB em 1994 para cerca de 18% em 1995. Houve também
um crescimento dos salarios, o fim do imposto inflacionario e
consequentemente o crescimento do consumo das camadas de renda

mais baixa®*.

(...) a primeira administracdo de Fernando Henrique
avangcou mais um passo ao levar o programa de
privatizagcdo ao setor de infraestrutura e ao conter a
inflacdo, que <caiu de 5.000% ao ano para
aproximadamente 2% em 1998. Entretanto, a demora em
adotar o regime de flutuagéo da taxa de cambio e a falta
de disciplina fiscal levaram ao aumento do déficit fiscal e
em conta corrente, 0 que também comprometeu o

crescimento®*?,

Assim, entende-se que a politica econémica do primeiro Governo
de Fernando Henrique foi bem sucedida devido a estabilizacdo de precos,
produziu deflacdo em alguns indices de precos ao consumidor, e tal
sucesso junto com o Plano Real, garantiu em 1998 a vitéria de Fernando
Henrigue para Presidente do Brasil. Entretanto a administracdo de

%1 BAER, W. A Economia Brasileira. S0 Paulo: Nobel, 1996.

%2 PINHEIRO, A.C., GIAMBIAGI, F.F. e MOREIRA, M. M. O Brasil na Década de 90:
Uma Transicdo Bem Sucedida? Rio de Janeiro: BNDES. (Texto para discusséo n. 91),
2001, p. 29.
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Fernando Henrique mostrou-se precédria em relagdo a acumulacao
continua de passivos publicos e externos. Nesse sentido, a “"Heranca de
FHC para FHC" restringiu o raio de acdo da politica econémica do

segundo mandato, mesmo com a mudanca do regime cambial™*,

Mesmo que a reeleicio de Fernando Henrique tivesse
representado um sucesso politico notorio, seu segundo Governo néo
realizou a proposta original do Programa de Governo do Presidente, como
também de suas aliancas e liderancas partidarias, em que 0 ensejo seria

a estabilizacdo para a retomada do crescimento sustentado®’.

O Governo ficou comprometido pela crise cambial e o seu
desenvolvimento. Nesse sentido, nem a privatizacdo das empresas, nem
a entrada de capitais estrangeiros, por meio do investimento direto,
possibilitou que o Governo tivesse éxito. Num processo de
desvalorizacfes gradativas e controladas acima do indice de inflagdo, a
cadéncia nao sinalizava aos agentes de mercado que o Real aproximava-
se de uma cotacdo adequada em relacdo ao dolar. Assim, as repetidas
crises externas cambiais entre 1995-1998°*° e a drenagem de divisas
foram mais fortes que as possiveis escolhas das autoridades monetarias.
A dependéncia do Plano Real com o capital externo de curto prazo,

acompanhado ao momento de crise, possibilitou uma fuga consideravel

*3 OLIVEIRA, Gesner e TUROLLA Frederico. Politica Econdmica do Segundo Governo
FHC: Mudan¢ca em Condi¢ces Adversas. Tempo social, Sdo Paulo, v.15, n. 2, 2003,
p.4.

" COUTO, Claudio G e ABRUCIO, Fernando. O segundo Governo FHC: coalizdes,
agendas e instituicbes. Tempo social, S&o Paulo, v.15, n. 2, 2003.

% Crises externas cambiais: México (1994), Asia (1997) e RUssia (1998).
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de capitais estrangeiros, obrigando Fernando Henrique a inserir na

economia uma série de ajustes®®.

Passados quase cinco anos desde o lancamento do
Plano Real, o Governo FHC n&o conseguiu produzir
contas publicas estruturalmente equilibradas, que
pudessem ancorar a moeda nacional em lugar do délar.
Colheu esse resultado sem desvio significativo em
relacdo ao neoliberalismo abrasileirado que, desde o
Plano Real, dominou a administracdo da politica
monetaria e cambial, mesmo que alguns dos seus custos
se tornassem cada vez mais evidentes — crescimento
mediocre, privilegiamento dos rendimentos financeiros,

desnacionalizagéo da economia, intercambio
cronicamente deficitario com o Exterior e, por fim, alto
desemprego®™’.

Assim, os U$40 bilhdes obtidos por Fernando Henrique junto ao
Fundo Monetario Internacional — FMI ndo foram satisfatorios para reprimir
a especulacdo financeira contra o Real e, paulatinamente, mudar o
modelo da ancora cambial. Sendo assim, o Banco Central ndo conseguiu
segurar o valor da moeda,*® o que resultou na mudanca substancial de

politica econdmica, com a adocao do cambio flutuante®”.

¢ FILGUEIRAS, Luiz. Histéria do Plano Real. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.

$TSALLUM JR., Brasilio. O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo e desenvolvimentismo.
Tempo Social, Sdo Paulo, 1999, p. 26.

%8 Mesmo com as indicagbes da dupla Gustavo Franco/Pedro Malan, o mercado néo
conseguiu segurar o processo de desvalorizacdo do Real, o que levou a queda do
Presidente do Banco Central.

%9 COUTO, Claudio G. and ABRUCIO, Fernando. O segundo Governo FHC: coalizdes,
agendas e instituicbes. Tempo Social, 2003, v.15, n.2.
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Essa nova realidade resultou num crescimento econdmico
proximo de zero, logo no primeiro ano do segundo mandato. Assim, a
decepcdo com o0 ano da virada acarretou o inicio da desaprovacdo do
Presidente Fernando Henrique, até entdo visto como o Unico capaz de

conduzir o Pais a um porto seguro.

A politica econémica do periodo Fernando Henrique no segundo
mandato impunha uma reorientacdo economica. Gradativamente a
politica econdmica do primeiro mandato foi substituida para possibilitar a
virada que, como se pode observar no decorrer deste trabalho, néo
ocorreu. O Quadro a seguir, organizado por Oliveira e Turolla (2003),*°
apresenta caracteristicas da politica econémica (regimes fiscal, monetario
e cambial) e faz uma comparacéo entre o primeiro e 0 segundo mandato
do Governo Fernando Henrique, destacando o momento que elas
ocorreram; sendo que as alteracOes necessariamente ndo coincidem de

forma precisa com a cronologia dos mandatos.

%0 OLIVEIRA, Gesner e TUROLLA, Frederico. Politica econdmica do segundo Governo
FHC: mudanca em condi¢cdes adversas. Tempo social, Sdo Paulo, v.15, n. 2, 2003, p.
197.
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Quadro 2-1. Principais Mudancas no Regime de Politica Econémica no Segundo
Mandato de Fernando Henrique (1999-2002)

Sll:gkjﬂaa%%oa?oo Dataf;ztr:\égda Mudang¢as no 2°Mandato
REGIME ° Esforcos de |28 de Outubro de|e Ajuste fiscal voltado
FISCAL reforma estrutural € |1998 (anincio do|para a geracdo de
patrimonial do setor | Programa de | superavits primarios,
publico, com a|Estabilidade Fiscal) |baseado em aumento de
apresentacao de receitas e reducdo de
propostas despesas, com maior
legislativas e énfase nas primeiras.
privatizacéo.
e Introdugdo de ° Fadiga reformista,
medidas de controle embora propostas
das financas dos importantes tenham sido
Governos estaduais implementadas (Lei de
e municipais, com Responsabilidade Fiscal,
efeito estrutural, fator previdenciario)
mas resultados néo-
imediatos.
e Controle primario
insuficiente:
Aumento do déficit
primario.
e Aumento da
despesa com juros
devido a
instabilidade
financeira.
REGIME e Subordinado a|12 de Janeiro de|e Metas de Inflagao,
MONETARIO |ancora cambial. 1999 (relaxamento | possibilitando resposta
da ancora cambial) | mais suave aos choques.
e Choques externos e ma|o~ de 1999
requereram (mtrodugao do
contracio monetaria | '€9ime de metas de
recorrente. inflagéo).
REGIME ° Cambio |12 de Janeiro de | e Flutuagao suja.
CAMBIAL administrado 1999 (abandono da

' Déficits
crescentes em
conta corrente.

defesa das bandas
cambiais).

e Reversdo dos déficits
em conta corrente.

Fonte: OLIVEIRA, Gesner e TUROLLA, Frederico. Politica econdbmica do segundo
Governo FHC: mudanca em condi¢bes adversas. Tempo social, Sdo Paulo 2003, v.15,

n. 2, p. 204.
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No periodo do primeiro Governo de Fernando Henrique, o esforgo
de estabilizacdo foi paralelo aos desequilibrios fiscais e externos.
Mudancas no regime de politica econdmica como esta apresentado no
quadro anterior, promoveu mudanca de regime, envolvendo 0s regimes

cambial, monetario e fiscal:

* O regime de cambio fixo, flexibilizado pelas bandas
cambiais, foi substituido por uma flutuagcéo suja, na qual o
Banco Central manteve a intervencdo na forma de venda
pontual de reservas e oferta de titulos publicos indexados a
taxa de cambio.

* O regime monetario, anteriormente atrelado a defesa das
bandas cambiais, foi substituido pelo sistema de metas
inflacionarias.

* O regime fiscal foi alterado a partir da introdug¢do, no fim
de 1998, de um compromisso de politica econbmica
relativo & manutencdo de um superavit primario elevado o

suficiente para produzir a estabilizagdo da razéo entre a

divida publica e o Produto Interno Bruto (P1B)*".

Todos esses elementos supracitados ocasionaram 0
enfraquecimento das bases politicas do Governo. As bancadas de
deputados e senadores frente a crise nacional e o insucesso do Governo
em lidar com a area econbmica e a real possibilidade da ndo sucesséao
presidencial fizeram com que a base politica ficasse mais preocupada
com seus interesses de sobrevivéncia politica do que com a defesa do

Governo®*®.

%1 OLIVEIRA, Gesner and TUROLLA, Frederico. Politica econémica do segundo
Governo FHC: mudanca em condi¢des adversas. Tempo social, Sdo Paulo, v.15, n. 2,
2003, p. 196.

%2 COUTO, Claudio G e ABRUCIO, Fernando. O segundo Governo FHC: coalizées,
agendas e instituicbes. Tempo social, Sdo Paulo, v.15, n. 2.
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A concepgao econémica do Governo Fernando Henrique
Cardoso (..) se situa no conjunto de medidas
preconizadas pelo consenso de Washington para a
periferia  do  sistema  capitalista, determinando
estabilizacdo da moeda, privatizacdo das empresas
estatais, reducdo do papel regulador do Estado,
saneamento da divida publica, desregulacdo do mercado

de trabalho minimizag&o das politicas sociais, cujo Plano

real [foi] o instrumento mais importante®®.

Os custos (politico, econémicos e sociais) tiveram no Plano Real
e na Politica Fernando Henrigue um retorno amargo, pois houve o
aprofundamento dos desequilibrios estruturais ja existentes, como
também a criacdo de novos problemas, desencadeando uma imensuravel

instabilidade macroecondmica no Pais.

O cenéario macroecondmico projetado incorporava mudancas
estruturais, resultando em reformas constitucionais, ajustes fiscais,
privatizagdes, valorizagdo da administragdo empresarial, valorizagdo do
mercado que refletiram na alta taxa de juros, no baixo investimento no
capital produtivo, nas perdas salariais, na expansao do desemprego, na
auséncia de amadurecimento e da qualificacdo da democracia, na
restricdo dos direitos sociais, na desresponsabilizacdo do Estado®*,
limitacdo das responsabilidades publicas e diminuicdo da protecao social,
com a piora progressiva dos servicos publicos e decomposicdo explicita
da infraestrutura de energia, de transporte e de saude.

%3 SILVA, M. O. da S. et al. Comunidade solidaria: contradicdes e debilidades do
discurso. In: SILVA, M. O. da S. (Coord.). Comunidade Solidaria: o ndao enfrentamento
da pobreza no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 82.

%4 J4 prometidas no Programa de Governo de Fernando Henrique Cardoso desde 1994,
como a parceria do publico com o privado. CARDOSO, Fernando Henrique. Mdos a
obra Brasil: proposta de Governo. Brasilia: [s. ed.], 1994.
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2.3.1.5 O Papel do Estado no Governo Fernando Henrique

A reforma do Estado, que aconteceu durante o Governo Fernando
Henrigue, estava dentro de uma estrutura maior, numa légica que engloba
o Brasil assim como a maioria dos Paises capitalistas desenvolvidos e em
desenvolvimento, a partir da grande crise que atingiu suas economias nos
anos 1980°*.

Durante o Governo Fernando Henrique, e até mesmo no seu
primeiro Programa de Governo, ja se sinalizava para reformas no
Estado®®. Nesse sentido, a reforma implementada pelo Governo Fernando
Henrique ja anunciada, pois é sequencial aos demais Governos da

década de 90, da continuidade a um processo de desmonte do Estado®’.

Assim, tendo em seu Programa a justificativa de que “o Estado
perdeu a capacidade de investir e, por isso, deixou de promover o
desenvolvimento, a justica e o bem-estar®® Fernando Henrique

desenvolveu uma estrutura de reforma do Estado através dos seguintes

%5 O tema da reforma do Estado surge com forca ao final da década de 70, quando entra
em crise 0 modelo estatal montado no pés-guerra, o qual tinha sido o agente
fundamental de uma era de gigantesca prosperidade das economias capitalistas,
centrais e periféricas. ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. O Estado
Numa Era de Reformas: Os Anos FHC. Brasilia: SEGES, 2002.

%6 A crise brasileira é também uma crise do Estado. Sua solugdo envolve,
necessariamente, uma corajosa reforma administrativa e a redefinicho do papel
constitucional do Estado na sociedade, do campo de atuacédo do setor puiblico em seus
trés niveis — federal, estadual e municipal- e das formas de financiamento do Governo.
CARDOSO, Fernando Henrique. Maos a obra Brasil: proposta de Governo. Brasilia:
[s. ed.], 1994, p. 82.

*7 LESBAUPIN, Ivo (Org.). O desmonte da nacao. Petrépolis: Vozes, 2. Ed, 1999.

%8 CARDOSO, Op.Cit.
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eixos: Reforma Administrativa; Reforma Fiscal; Reforma da Previdéncia

Social; Privatizacao; Parceria entre o Publico e o Privado®®.

O segundo Governo de Fernando Henrique adquiriu um caréter
diferenciado, resultado de uma nova conjuntura econémica em que fica
explicita a fragilidade da economia nacional, sobretudo em face do
ambiente de crise internacional, com a expressiva alta do cambio e o

consequente aumento da pressao sobre a divida publica.

O mandato de Fernando Henrique passou por uma reorientacao
da acdo do Estado em seus pilares basicos. O Governo optou por
politicas mais restritivas, capitaneadas por mecanismos legais, como a Lei
de Responsabilidade Fiscal’’, e pela busca de superavit nas contas

publicas para fazer frente aos crescentes compromissos externos.

A fragilizacdo da economia nacional devido a abertura irrestrita
das importacbes resultou na fragilizacdo das areas sociais como
educacado, saude, previdéncia social, entre outras. O Estado tornou-se
ampliado ao mercado e restrito ao social. A perspectiva do modelo
econdmico, politico e social, adotada pelo Governo Fernando Henrique,
preconizou um Estado menor para o social, com uma politica social

focalizada e restrita no combate a pobreza.

%% CARDOSO, Fernando Henrique. M3os a obra Brasil: proposta de Governo.
Brasilia: [s. ed.],1994.

370 |_ej de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n° 101, A Lei imp6e controle
dos gastos de estados e municipios. Neste sentido estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal, com amparo nas normas
constitucionais sobre financas publicas (Capitulo 1l do Titulo VI da Constitui¢cao).
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2.3.1.6 — Fernando Henrique e a Politica Social

A politica social proposta pelo Governo Fernando Henrique ja
estava anunciada no Programa eleitoral para Presidéncia da Republica de
1994, intitulado M&os a Obra** e também no documento Uma Estratégia

de Desenvolvimento Social de 1996°”.

Nos documentos supracitados, h& referéncias ao desenvolvimento
de programas sociais publicos, desenvolvidos dentro das politicas de
previdéncia social’?, saude®*, educacao®”, habitacdo*® e saneamento

basico®”’, trabalho®”® e assisténcia social*”.

¥ CARDOSO, Fernando Henrique. Mdos a obra Brasil: proposta de Governo. Brasilia:
[s. ed.],1994.

372 «A politica social tratada no documento é a que se destina a garantir o direito social, a

promover a igualdade de oportunidades e a proteger os grupos vulneraveis. Nao
abrange, portanto, os outros programas publicos sociais ou de impacto social,
restringindo-se aos voltados "mais diretamente para politicas de bem-estar e promocao
social que sdo — seguindo a tradicdo internacional — as areas de educacado, saude e
nutricdo, previdéncia social e seguro-desemprego, trabalho, habitagdo e saneamento”.
"A inspiracdo, afirma-se, é social-democrata e o horizonte, mais que o Estado, é o de
uma sociedade de bem-estar, para a qual se pretende caminhar, plano onde se
articulariam os objetivos da politica social e da consolidacdo democrética". DRAIBE,
Sonia. “A politica social no periodo FHC e o sistema de protegéo social”. Tempo Social,
2003, nov., p.63.

73 A previdéncia social é o eixo do sistema brasileiro de protecdo social, pelo volume de
recursos movimentados e pelo nimero de pessoas que ampara. Mas esse sistema vem
enfrentando sucessivas crises, devido a fatores conjunturais e estruturais, agravados nas
Ultimas décadas pelas dificuldades do Pais — reducéo do nivel de atividade econémica,
aumento do desemprego e do numero de trabalhadores no mercado informal.
CARDOSO, Op. Cit., p. 87.

¥4 A satde decorre da conjugacdo de padrdes aceitaveis de emprego e seguranca, de
educacdo bésica para todos, de alimentacdo adequada, da disponibilidade de agua,
esgoto e coleta de lixo, de um meio ambiente saudavel e do acesso aos servigcos de
saude. Mudar essa realidade requer, a partir de uma economia estabilizada, novas
estratégias de desenvolvimento que contemplem acdes firmes e harmoniosas nas areas
social e econ6mica. Ibid, p. 67.
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A partir desses eixos apresentados e com as concepgdes que o
Governo tinha para cada um deles, foi desenvolvida a acdo social do
Governo Fernando Henrique no seu primeiro mandato e, em certa

medida, também no segundo Governo®*.

As diferengas entre os dois Governos de Fernando Henrique
referentes a acdo social estdo na forma como os programas sociais foram
agrupados e apresentados, nas prioridades e no campo de enfrentamento
a pobreza. Na proposta de 1998, segundo mandato do Governo Fernando

Henrigue, a centralidade continuava nos programas basicos de carater

5 A educacdo &, hoje, requisito tanto para o pleno exercicio da cidadania como para o
desempenho de atividades cotidianas, para a insercdo no mercado de trabalho e para o
desenvolvimento econdmico, e elemento essencial para tornar a sociedade mais justa,
solidaria e integrada. CARDOSO, Fernando Henrique. Maos a obra Brasil: proposta de
Governo Brasilia: [s. ed.],1994, p. 67.

7% A reativacdo do setor da construcdo de habitacdes tem dupla importancia para o
Governo Fernando Henrigue: melhorar as condi¢cdes de moradia para ampla parcela da
populacdo e, ao mesmo tempo, gerar mais empregos. CARDOSO, lbid., p. 75.

7 Falta uma politica nacional de saneamento que privilegie os setores sociais carentes
do Pais. Consequentemente, faltam diretrizes nacionais para aplicagdo dos recursos
disponiveis de forma descentralizada por estados e municipios, além de mecanismos
que possibilitem a participacdo da iniciativa privada nos empreendimentos do setor.
CARDOQOSO, Ibid., p. 78.

%78 No Governo Fernando Henrique, a prioridade serd a geracdo de empregos, com maior
estabilidade e seguranca no trabalho. CARDOSO, lbid., p. 54.

39 Criagéio de programas prioritarios, selecionados pelo seu carater estratégico diante da
pobreza, da desigualdade social e também do novo padrdo de crescimento trabalhados
no decorrer da Proposta de Governo. H4 destaque para o Programa Comunidade
Solidéria, elaborado como uma estratégia inovadora de coordenacéo das acdes federais,
em parceria com estados, municipios e sociedade, segundo o0s principios da
descentralizacdo e da solidariedade. CARDOSO, Ibid., p. 64.

%0 De fato, tal como apresentadas no programa de Governo Avanca Brasil (cf. PSDB,
1998), lancado na campanha eleitoral de 1998, as propostas para a politica social do
segundo Governo seguem as mesmas linhas mestras da Estratégia de 1996. DRAIBE,
Sonia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecao social. Tempo Social,
Séo Paulo: USP, 2003, nov., p. 65.
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universal, porém as a¢fes programaticas foram agrupadas segundo areas
de acdo (urbana, rural etc.) e publicos-alvo (criancas e adolescentes,
jovens, terceira idade, mulheres etc.). Sobre a questdo da prioridade, elas

estdo desenhadas no interior de cada grande area social**.

Porém, h& necessidade de destacar a mudanca em relacdo a

382

politica de enfrentamento da pobreza®’. O Governo priorizou programas

de transferéncia direta de renda®®

para familias pobres, integradas a
outros programas ja existentes, que deveriam, ademais, passar por um
processo de aperfeicoamento, universalizando a cobertura e melhorando

a equidade.

Uma vez desenhada as propostas de Governo e aprovadas pela
maioria da populacdo, a sua efetivagdo ndo aconteceu como estava
previsto. “O Governo Fernando Henrique partia do principio de que as
Funcdes do Estado deveriam ser de coordenar e financiar as politicas

publicas e ndo de executa-las™. As politicas e os programas sociais do

%1 DRAIBE, Sonia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecdo social.
Tempo Social, Sdo Paulo: USP, 2003, nov., p. 68.

%2 “Resgatar da indigéncia mais de cinco milhdes de familias, eliminar a fome e a
exploragdo do trabalho infantil, assegurar o acesso dos brasileiros mais pobres a
servigos publicos de boa qualidade: eis a grande tarefa que temos pela frente para tomar
realidade o sonho de uma sociedade mais justa e mais igualitaria. Para acelerar o passo
do Pais na direcdo dessa utopia, hoje finalmente possivel, o Presidente Fernando
Henrique, se reeleito, articulara multiplas acdes, dos diferentes niveis do Governo e da
sociedade civil”. CARDOSO, Fernando Henrique.Avanca Brasil: proposta de Governo.
Brasilia, [s. ed.].1998. p. 7.

%3 Sobre esta tematica verificar SILVA, M. O., YASBEK, M. C.; DI GIOVANNI, G. A
politica social brasileira no século XXI: a prevaléncia dos programas de
transferéncia de renda. 3 ed. Sao Paulo: Cortez, 2007.

%4 REZENDE, Conceicdo Aparecida Pereira. Modelos de Gestéo do SUS e as Ameacas
do Projeto Neoliberal. In: BRAVO. Maria Inés Souza; [et al.] (Org.). Politica de Saude na
Atual Conjuntura: modelos de gestao e agenda para a saude. Rio de Janeiro: UERJ,
Rede Sirius, 2007, p. 26.
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Governo Fernando Henrique foram agrupados em trés conjuntos, a partir
dos parametros legais e da énfase que o Governo dava a essa temética.
Politicas e programas de carater Universal abarcando a educacdo e a
saude; politicas e programas de seguridade social, emprego e renda, que
englobava a previdéncia social, programas de capacitacdo e insergcéo
produtiva; e as politicas e programas voltados para o enfrentamento da
pobreza que reunia a assisténcia social, 0 combate a pobreza e subsidios

monetarios as familias.

Contraditoriamente aos parametros legais e as propostas de
Governo que foram registradas e documentadas, e que exigiam a
efetivacdo de politicas sociais publicas universais que atendessem a toda
populacdo, o modelo econdmico e politico de Fernando Henrique,
apresentado anteriormente neste trabalho, fragilizou os direitos sociais e
consequentemente as politicas sociais com limites na alocacdo de

385

recursos—.

As reformas necessarias, apresentadas nas propostas
governamentais, aconteceram de forma branda e insuficiente. A area de
carater universal como educagdo® ficou limita e focalizada. “Enquanto

cresciam as demandas, o Governo Fernando Henrique sistematicamente

% GUERRA, Yolanda. A Racionalidade das Formas de Enfrentamento da Quest&o
Social: o publico e o privado no Brasil (do) real. Il Jornada Internacional de Politicas
Publicas. Maranh&o, 2005.

%6 “No plano nacional, a reforma educacional esteve ausente, de modo notério e até

certo ponto estranho, da agenda do primeiro ciclo de reformas de programas sociais
brasileiros. Mudancas significativas ocorreram tao-somente no segundo ciclo e se
concentraram no primeiro mandato do Governo Fernando Henrique. Em sentido estrito, a
reforma educacional limitou-se ao ensino fundamental, e de modo parcial”. DRAIBE,
Sonia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecao social. Tempo Social,
Séo Paulo: USP, 2003, nov., p. 70.
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cortava recursos®’

, € isto em todos os programas na area de educacao™®.
Em relacdo a saude, teve avangos com a insercdo de programas novos
como o Programa Saude da Familia - PSF (acbes bésicas e da
focalizacdo nas familias e areas mais carentes), criagdo de agéncias
reguladoras como a Agéncia Nacional de Saude - ANS, o reforco da

Vigilancia Sanitaria e o controle da mortalidade infantil.

O Governo Fernando Henrigue instituiu a criacdo da Contribuicao
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira — CPMF, imposto criado
provisoriamente para abarcar recursos para a saude, porém em algumas

areas da saude aconteceu um estrangulamento dos recursos, “nos

grandes programas do Ministério: entre 1995 e 1998, o Programa Saude
teve uma perda de 4,8 bilhdes de Reais e o Programa Saneamento

gastou em 1998 menos que em 19957,

Seguramente, as inovagbes e as mudancas realizadas
nao foram exaustivas nem suficientes para enfrentar as
dificuldades e completar o aperfeicoamento do SUS.
Tampouco a gestdo da politica, no periodo a que nos
referimos, logrou enfrentar um dos gargalos que afeta o

387

Estudos efetuados por BADIJAO e citados por NETTO, J. P. FHC e a politica social:
um desastre para as massas trabalhadoras, 1999, afirmam que no primeiro Governo
Fernando Henrique, os valores autorizados para a Educagéo e Cultura (em bilhdes de
reais) sdo em 1995 - 14.010.293.873; em 1996 — 12.252.383.350; em 1997 -
12.220.174.739 e em 1998 — 11.269.810.530. Como podemos observar uma evolucao
negativa e ainda é importante ressaltar que esses numeros séo recursos autorizados,
que nao correspondem efetivamente aplicados.

* NETTO, J. P. FHC e a politica social: um desastre para as massas trabalhadoras. In:

LESBAUPIN, Ivo. O desmonte da nacdo: balan¢o do Governo FHC. Petropolis: Vozes,
1999, p.68.

* NETTO, J. P. FHC e a politica social: um desastre para as massas trabalhadoras. In:
LESBAUPIN, Ivo. O desmonte da nacéo: balan¢o do Governo FHC. Petropolis: Vozes,

1999, p. 83.
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sistema desde 0 seu inicio, qual seja, a implantacdo
incompleta das redes intermediarias e basicas de servico,

0 que sobrecarrega sistematicamente o sistema

hospitalar’®.

Nas propostas direcionadas ao emprego, ao trabalho e renda, a
previdéncia social e aos programas de protecdo do trabalho, foram as
areas de politica social que mais foram influenciadas pelas mudancas
globais e o0s processos de reestruturagcdo produtiva. Assim Fernando
Henrique, “desde seus primeiros dias de trabalho no Planalto, presidiu um
Governo direcionado contra os interesses e as aspiracdes da massa dos

trabalhadores brasileiros™.

A politica destinada ao trabalho sofreu muitas perdas, assim como
a assisténcia e a previdéncia. O debate sobre a legislacdo sindical e
trabalhista vem sofrendo mudancas e perdas para os trabalhadores desde
os anos de 1990, favorecendo a flexibilizacdo do sistema brasileiro de
relacbes de trabalho. S&o muitos os exemplos que poderiam ilustrar essa
realidade como: a desindexacao salarial; a extensdo da abrangéncia do
contrato por tempo determinado; a instituicdo do banco de horas; a
instituicdo da modalidade da suspensdo do contrato de trabalho; a

instituicdo do regime de trabalho em tempo parcial; entre outras®”.

%0 DRAIBE, Sonia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecdo social.
Tempo Social, Sdo Paulo, 2003, nov., p. 74.

¥LNETTO, J. P. FHC e a politica social: um desastre para as massas trabalhadoras. In:
LESBAUPIN, Ivo. O desmonte da nacgéo: balanco do Governo FHC. Petropolis: Vozes,
1999, p. 82.

%2 DRAIBE, Op. Cit.
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A Politica de Assisténcia Social que foi impulsionada com a
Constituicdo de 1988 pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, de
1993, como politica publica fundada nos direitos sociais basicos,
associada a acdes permanentes, dirigidas aos setores vulneraveis,
segundo suas necessidades, também nédo foi desenvolvida durante o
Governo Fernando Henrique, tal qual constava em seu programa

presidencial.

Mudangas ocorreram como a extincdo da Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA, e com a implantacdo em todo o Pais de instituicdes e
orgaos para providenciar que a LOAS fosse efetivada, como por exemplo,
0 Conselho Nacional da Assisténcia Social - CNAS, o Fundo Nacional da
Assisténcia Social - FNAS, assim como conselhos e os fundos estaduais
e municipais. “Implantou-se outra frente de ac¢éo, voltada ao combate a
pobreza, primeiro com o Programa Comunidade Solidaria; em seguida, no
segundo mandato, com o Programa Comunidade Ativa, o Projeto

Alvorada e a Rede de Protecdo Social™®.

O conjunto de politicas e de programas governamentais, que se
estruturava em fungcdo da assisténcia social e do combate a fome e a
pobreza, sempre teve recursos escassos. Segundo Cardoso Jr e Jaccoud
(2005), o Gasto Social Federal, 1995-2002, destinou 2,4% ao custeio dos
programas institucionais da Assisténcia Social, como “Beneficio de
Prestacdo Continuada-BPC, Servico de Acao Continuada - SAC,

%% DRAIBE, Sonia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecdo social.
Tempo Social, Sdo Paulo: USP, 2003. p. 101.

208



A CONSTRUCAO DA DECADA DE 90

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil- PETI e Brasil Jovem, com
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social- FNAS™*,

E importante destacar também que muitos programas
desenvolvidos durante os Governos Fernando Henrique tiveram
centralidade nas agOes focalizadas de transferéncia de renda com
possibilidade de enfrentamento a pobreza, ou seja, sdo programas que
estdo localizados numa vertente distinta da representada pela LOAS.
Assim, foram desenvolvidos programas destinados a politica social
associada aos objetivos de garantir minimos sociais, sem foque universal
democratizante e de acesso aos direitos sociais pela via da emancipacao
humana, e sim para o pobre, uma politica social pobre.

Nesse sentido, as politicas de combate direto a pobreza muitas
vezes comprometem a Assisténcia Social como parte integrante das
politicas sociais de carater universal e da Seguridade Social. As acdes
focalizadas e restritas ndo tém como principios a integralidade, a
universalidade e o direito social. A politica focalizada trabalha
restritamente com a linha de pobreza, com o risco social®* e até mesmo
com questionaveis critérios de avaliacdo de efetividade, eficiéncia e
eficacia das politicas.

¥ CARDOSO JR, José Celso; JACCOUD, Luciana. Politicas Sociais No Brasil:
Organizagdo, Abrangéncia e Tensdes da A¢do Estatal. In JACCOUD, Luciana et al
(Org).Questao social e politicas sociais no Brasil contemporaneo. Brasilia: IPEA,
2005. p. 37.

%% Sobre o conceito de risco social ha de se ter criticidade pois muitas vezes sua
justificativa enconstra-se mais préxima da restricdo ou desconstrucdo, do que, da
possibilidade de ampliacdo dos direitos. Para verificar a categoria risco social no Brasil
verificar: MARTINS, Aline de Carvalho. Risco Social: Terminologia adequada para a
protecdo social e garantia dos direitos? In: Em Pauta — Teoria Social e Realidade
Contemporénea. Rio de Janeiro, FSS/UERJ. n. 29, 2012.
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Tantas restrigdes foram paulatinamente mudando a visao sobre o
Governo do Presidente Fernando Henrique, segundo dados da pesquisa
realizada pelo Ibope no final de 2000, os indices de impopularidade
elevaram-se ano apos ano do segundo mandato do Governo Fernando

Henrique **.

Tal fato prejudicou os objetivos de sucessdo do Presidente
Fernando Henrigue, seguido da crise energética ocorrida em 2001, que
obrigou o Executivo Federal a propor medidas de racionamento, as quais
reduziram consideravelmente o nivel de atividade econbmica. Tal
direcionamento mostrou a pouca habilidade e competéncia técnica do
periodo de Fernando Henrique em lidar com situacdes problematicas do
Pais®.

Outro fator que prejudicou o desempenho do Presidente Fernando
Henrigue foi a inaptiddo em reformar o modelo econémico com vistas a
reduzir a vulnerabilidade externa e gerar maior crescimento. Nao ha como
negar que no final da era Fernando Henrique ha uma mudanca nos
déficits externos, porém é sabido que esse fato ocorreu pela
desvalorizacdo nao planejada do Real e ndo pela intervencao efetiva do
Estado.

3% A Avaliagdo da Administracdo do Governo Fernando Henrique em Dezembro do ano
de 2000 pelo IBOPE apresentou que apenas 4% da populacdo pesquisada avaliavam a
administragdo como 6tima contra 39% regular, 12% ruim e 22% péssima. Na pesquisa
anterior, de agosto, o indice de péssimo era de 39% e em maio de 2000, chegou a 45%.
Disponivelemhttp://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=6&p
roj=PortallBOPE&pub=T&db=caldb&comp=pesquisa leitura&docid=657DBB418F06AF5

283256E9E005C6C99 Acesso: 28 mar. de 2013.

%7 para uma discussdo mais extensiva acerca da crise do setor elétrico sugerimos.
GOLDENBERG, J. e PRADO, L. T. S. Reforma e crise do setor elétrico no periodo FHC
em Tempo Social vol.15 no.2 Sdo Paulo: USP, Nov. 2003.

210


http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=6&proj=PortalIBOPE&pub=T&db=caldb&comp=pesquisa_leitura&docid=657DBB418F06AF5283256E9E005C6C99
http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=6&proj=PortalIBOPE&pub=T&db=caldb&comp=pesquisa_leitura&docid=657DBB418F06AF5283256E9E005C6C99
http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=6&proj=PortalIBOPE&pub=T&db=caldb&comp=pesquisa_leitura&docid=657DBB418F06AF5283256E9E005C6C99

A CONSTRUCAO DA DECADA DE 90

Assim, o Governo Fernando Henrique chega ao fim de seu
segundo mandato com uma rejeicdo popular significativa e abre caminhos

para a eleicdo do Presidente Lula.

2.3.2 - A Estrutura do Governo Lula

O resultado da eleicdo de 2002 expressou a insatisfacdo da
grande maioria da populacéo brasileira as politicas econdmicas e sociais
implementadas entre os anos de 1995 a 1998 e 1999 a 2002, nos dois
Governos de Fernando Henrique. Cabe ressaltar que a vitéria de Lula a
Presidéncia da Republica, depois de trés derrotas consecutivas, foi
entendida nesse momento como a vitéria da esquerda, a vitoria das
forcas politicas comandadas pelo Partido dos Trabalhadores - PT, o
respeito pela biografia de Lula e, consequentemente, o desejo de
mudanca por parte dos brasileiros, descontentes com os rumos do Pais e,
principalmente, com as duras consequéncias sociais decorrentes dos

altimos anos de redemocratizacdo do Pais.

2.3.2.1 - Lula-Um Relato de Sua Trajet6ria Politica

E interessante notar que Fernando Henrique e Lula s&o
contemporaneos. Embora estejam vivenciando o mesmo momento
historico brasileiro, suas trajetorias sdo bem distintas. Enquanto Fernando
Henrique formou-se no mais alto nivel educacional e se inseriu pelo alto

na politica, Lula teve a sua historia de vida marcada por varias
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expressdes de questdo social. Ndo fez curso superior e ingressou na

politica por baixo, através dos sindicatos.

Enquanto Fernando Henrique era professor universitério, Lula era
metalirgico. Fernando Henrique utilizou seu largo conhecimento para
organizar as elites poOs-ditadura, e Lula utilizou sua capacidade de
mobilizacdo para organizar os trabalhadores em prol dos seus direitos. No
final da década de 1960, Lula comecou a militar no movimento sindical,
vindo a assumir em meados da década de 1970 a presidéncia do
Sindicato dos Metallurgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema,

ambos no Estado de Sao Paulo.

Na década de 70, como foi relatado anteriormente, Fernando
Henrique atuava como pesquisador e era filiado ao MDB, enquanto Lula
liderava a primeira grande greve operaria do Brasil. Em 1980, durante
uma outra greve, Lula foi preso e enquadrado na Lei de Seguranca
Nacional. Cabe ressaltar ainda que a atuagéo de Lula frente ao sindicado
dos metallrgicos e as greves histéricas do ABC>*® paulista projetaram-no
como lider do movimento sindical brasileiro. Assim, na década de 1980,
esteve no comando da fundagdo do Partido dos Trabalhadores e da
Central Unica dos Trabalhadores - CUT.

Dois anos depois, Lula tentou se eleger governador do Estado de
Séo Paulo, mas ndo obteve sucesso. Entre 1983 e 1984 participou
ativamente da campanha das Diretas-jA. Deve-se destacar, ainda, a
contemporaneidade dos dois sujeitos historicos, pois Fernando Henrique

participou também da mesma campanha.

%% ABC é a Regido berco das lutas sindicais no Brasil — Santo André, Sao Bernardo e

Séao Caetano.
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Fernando Henrigue ja acumulava experiéncia no cenario politico,
enquanto Lula venceu seu primeiro pleito eleitoral em 1986, para o cargo
de deputado federal, com a maior votacdo da historia do Pais até entéo.
Lula, durante o seu mandato, encampava lutas histéricas, tais como a
defesa da reforma agréaria, da empresa nacional, da nacionalizacdo das

reservas minerais e da estatizacdo dos bancos.

Candidatou-se pela primeira vez a presidéncia da Republica em
1989, com o apoio da Frente Brasil Popular composta pelos partidos: PT,
PSB** e PC do B*, sendo derrotado, no segundo turno, por Fernando
Collor de Melo, que conquistou 53% dos votos validos. Apés a eleicao,
optou estrategicamente por ndo se candidatar a uma vaga no Congresso
Nacional e trabalhou na criacdo de um Governo Paralelo como forma de
continuar com a plataforma politica dos setores da sociedade que
apoiaram sua candidatura no segundo turno** e para fazer uma caravana
pelo Brasil, estando mais préoximo das realidades de um Pais com
extensdo continental. Desse modo, teria a oportunidade de defender o

Governo do PT para a eleicéo presidencial de 1994.

% partido Socialista Brasileiro — PSB partido politico de esquerda no Brasil, com
ideologia socialista democratica. Foi criado em 1947 a partir da Esquerda Democratica,
até ser extinto por forca do Ato Institucional n. 2, de 1965. Em 1985, com a
redemocratizag¢éo no Brasil, foi retomado suas funcdes.

% partido Comunista do Brasil — Fundado em dia 25 de marco de 1922, na cidade de
Niter6i-RJ e reOrganizado em 18 de fevereiro de 1962 em Sao Paulo.

“1 Chamado Governo Paralelo estruturado sob a lideranca de Lula apés a derrota de
1989, entre 1990 e 1992, buscou apresentar propostas alternativas de politicas publicas,
enquanto acompanhava, criticamente, o Governo Fernando Collor de Mello. Nessa
primeira fase, ofereceu suporte estrutural e juridico para o Governo Paralelo. Depois
vieram as Caravanas da Cidadania e as atividades de debate, estudos, pesquisas,
informacao e elaboragdo de politicas publicas em profundidade, sempre com o cuidado
de assegurar o pluralismo de enfoques que deve marcar uma instituicdo suprapartidaria.
Disponivel em: http://www.institutolLula.org/historia Acesso: 23 abr. 2013.
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Em 1994, Fernando Henrique e Lula se enfrentaram
politicamente. Como foi visto anteriormente, o candidato do PSDB,
Fernando Henrique, elegeu-se Presidente da Republica com 54,3% dos
votos validos no primeiro turno, e Lula ficou em segundo lugar, com 27%
dos votos vélidos. Fernando Henriqgue atendia os anseios da elite
brasileira e de setores médios da sociedade; ja Lula mantinha um plano

de Governo com cariz radical e rompimento publico com a direita do Pais.

Ancorado no sucesso do Plano Real, o Governo de Fernando
Henrique se sustenta nos quatro anos do mandato. Em 1998, em uma
eleicdo polarizada novamente entre esses dois nomes, houve a terceira
derrota de Lula a Presidéncia da Republica. Com mais essa derrota, o PT
inicia um processo de reorientacdo dos fundamentos do partido e coloca
entdo como meta a imprescindibilidade da vitéria de Lula na eleicdo de
2002.

Instaura-se, no interior do partido, uma grande polémica
polarizada entre os que defendiam a manutencdo das estratégias mais a
esquerda, colocando a eleicdo presidencial em segundo plano, e
mantendo vélidas as teses socialistas defendidas pelo Partido, contra os
que se posicionavam a favor de reformas dentro da ordem, o que
significava investir todas as forcas na eleicdo presidencial, inclusive
lancando méao de aliancas — como vimos com Fernando Henrique —
mesmo que essas aliancas fossem com partidos cujos planos de
Governos estivessem incompativeis com os ideais do PT.

A moderacdo das posicdes politicas e as aliancas com outros
partidos e setores da economia, aliadas ao descontentamento geral com
os rumos da politica implementada pelo Governo de Fernando Henrique,
ampliaram o apoio ao candidato do Partido dos Trabalhadores, garantindo

a sua vitoria.
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A vitéria de Lula em 2002, contra o também candidato do PSDB,
José Serra, no segundo turno das eleicbes de outubro, levou, pela
primeira vez na histéria do Brasil, um operario ao topo do poder, sendo

considerado um marco na politica brasileira desde 1930**.

O historico de Lula mostra o acesso de um ex-operario, com baixa
escolarizagdo, retirante nordestino, ao cenario politico do Pais, desde a
fundacéo e direcdo de um partido com notéria visibilidade na esquerda do

Brasil a vitdria na eleicdo para a Presidéncia da Republica.

Faz-se mister res