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RESUMO

A presente investigacdo analisa as politicas educativas voltadas para integracdo das
TDIC na escola de educacéo basica, no contexto do Brasil e na Espanha, considerando
0s novos cenarios mundiais e as implicacdes da globalizacdo na sua formulacao, através
dos 6rgdos internacionais, e das politicas transnacionais como 0s marcos criados pela
Unido Europeia e Mercosul em direcdo a sociedade da informagdo. Neste sentido,
refletimos sobre o significado de politica, com foco nas politicas educativas
direcionadas para integracdo das TDIC na escola, atentando para as estratégias no seu
processo de integracdo. Este trabalho tem como objetivo geral realizar um estudo
comparado das politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC no Brasil e na
Espanha, analisando possiveis convergéncias e divergéncias no periodo compreendido
entre os anos finais da década de 1990 e 2010. Portanto, o problema da investigacdo
parte do interesse em saber se apesar das diferencas educacionais entre Brasil e a
Espanha, é possivel identificar aspectos convergentes em relacdo as politicas educativas
nacionais para integracdo das TDIC na escola de educacdo basica. A metodologia foi
desenvolvida com base na abordagem qualitativa com estudo comparado de natureza
documental com o uso de fontes, tais como: leis, resolugdes, regulamentos, decretos,
normas, pareceres, informes oficiais e relatorios técnicos. Para a analise de dados
optamos pela construcdo de um mapa conceitual com indicadores, que junto aos
fundamentos teéricos nos ajudaram a evidenciar a presenca de convergéncias e
divergéncias entre as politicas educativas para integracdo das TDIC em ambos paises.
Desse modo, através dos resultados obtidos confirmamos nossa tese de que apesar das
diferencas educacionais entre o Brasil e a Espanha, as politicas educativas para
integracdo das TDIC na escola de educacao béasica apresentam pontos convergentes.
Neste sentido, em linhas gerais, verificamos que estas buscam a qualidade da educacao,
alinhadas pela l6gica do mercado, com elementos constitutivos das recomendagdes dos
organismos internacionais, direcionados para 0 desenvolvimento tecnoldgico e

crescimento econémico, legitimando assim o discurso hegeménico da globalizag&o.

Palavras Chave: Politicas Educativas. TDIC. Integracdo. Escola. Estudo Comparado.
Brasil. Espanha.



RESUMEN

Esta investigacion analiza las politicas educativas dirigidas a la integracion de las TDIC
en la escuela de la educacion basica en el contexto de Brasil y Espafa, teniendo en
cuenta los nuevos escenarios mundiales y las implicaciones de la globalizacién en su
formulacidn, a traves de los organismos internacionales y las politicas transnacionales
como los marcos creado por Union Europea y el Mercosur hacia la sociedad de la
informacion. En este sentido, se reflexiona sobre el significado de la politica, con
énfasis en las politicas educativas dirigidas a la integracion de TDIC en la escuela,
prestando atencidn a las estrategias en su proceso de integracion. Este trabajo tiene
como objetivo principal llevar a cabo un estudio comparativo de las politicas educativas
nacionales para la integracion de TDIC en Brasil y Espafia, analizando posibles
convergencias y divergencias en el periodo comprendido entre los afios finales de la
década de 1990 y 2010. Por lo tanto, el problema parte del interés en saber si a pesar de
las diferencias educativas entre Brasil y Espafia, es posible identificar aspectos
convergentes respecto a las politicas de educacion para la integracion de TDIC en la
escuela de educacién bésica. La metodologia fue desarrollada con base en el enfoque
cualitativo con el estudio comparativo de caracter documental, con el uso de fuentes
tales como: leyes, resoluciones, reglamentos, ordenanzas, normas, informes,
documentos e informes técnicos. Para el andlisis de los datos se optd por construir un
mapa conceptual con los indicadores, que junto con los fundamentos teéricos nos
ayudaron a evidenciar la presencia de convergencias y divergencias entre las politicas
de educacion para la integracion de TDIC en ambos paises. De este modo, a través de
los resultados obtenidos confirmamos nuestra tesis de que a pesar de las diferencias
educativas entre Brasil y Espafia, las politicas educativas para la integracion de TDIC en
la escuela de educacion basica tienen puntos convergentes. En este sentido, en general,
verificamos que ellas buscan una educacion de calidad, en consonancia con la logica
del mercado, con los elementos constitutivos de las recomendaciones de las
organizaciones internacionales, dirigidos por el desarrollo tecnolégico y el crecimiento

econdmico, legitimando asi el discurso hegemdnico de la globalizacion.

Palabras clave: Politica Educativa. TDIC. Integracion. Escuela. Estudio Comparativo.

Brasil. Espaiia.
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Uma coisa € certa: vivemos hoje em uma dessas épocas
limitrofes na qual toda a antiga ordem das
representacdes e dos saberes oscila para dar lugar a
imaginarios, modos de conhecimento e estilos de
regulacéo social ainda pouco estabilizados. Vivemos um
destes raros momentos em que, a partir de uma nova
configuracdo técnica, quer dizer, de uma nova relacéo
com o0 cosmos, um novo estilo de humanidade é

inventado (Lévy, 1993:17).
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INTRODUCAO

Os sonhos sé@o projetos pelos quais se luta. Sua realizacéo
ndo se verifica facilmente, sem obstaculos (Freire,
2000b:54).

Na contemporaneidade, as mudancas experimentadas pela sociedade sdo réapidas e
vertiginosas e as tecnologias, sobretudo, as digitais possuem um papel importante nesse
processo. Essas tecnologias estédo presentes em todos os setores da denominada sociedade da
informacdo, instalada no mundo contemporaneo. Em Castells (2007), temos a sua

caracterizagéo:

Se trata de una sociedad en la que las condiciones de generacion de conocimiento y
procesamiento de informacion han sido sustancialmente alteradas por una revolucién
tecnolégica centrada en el procesamiento de informacién, la generacion del

conocimiento y las tecnologias de la informacién (Castells, 2002:7).

Nessa perspectiva, observamos que a sociedade contemporanea tem se voltado para a
informacdo e o conhecimento como eixos fundamentais de sua constituicdo, seja na sua
forma de produgdo ou na forma de comunicagdo entre os humanos, intermediado pelas
tecnologias digitais da informacgédo e comunicacao (TDIC), fruto da revolucédo tecnoldgica que

influencia a todos os setores da vida politica, econémica e social.

Nesta direcdo, Santaella (2004) aponta que esse processo vem ocorrendo desde meados
dos anos 1990, quando os cenarios mediaticos pds-modernos comegaram a conviver com a
revolucdo tecnoldgica que é cada vez mais onipresente. De acordo com a autora, essa

revolucdo vem sendo chamada na contemporaneidade de revolucdo digital e traz a
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possibilidade aberta pelo computador de converter toda informagdo — texto, som, imagem,

video — em uma mesma linguagem universal.

Os avancos tecnoldgicos seguem em ritmos outrora impensaveis e afetam inclusive as
proprias tecnologias através do processo de inovacdo a que sdo submetidas, quando sdo
atualizadas indefinidamente, com mudancas no formato de armazenamento de informacdes e
também no seu processamento. Por outro lado, esse processo tecnoldgico tem avangado na

sociedade de forma ndo linear e muito menos democratico ou inclusivo.

Um exemplo pratico do avanco tecnolégico € a TV com sinal digital que tem
aposentado a TV analdgica. Assim, 0s novos formatos de armazenamento, tais como: CD,
Tecnologia Universal Serial Bus (USB), cartdes de memdria Secure Digital Card (SD),
cameras fotogréaficas digitais e entre outros, deixam para tras suas versdes analdgicas, as
quais seguem em uso apenas em algumas areas profissionais especificas (fotografia, cinema),

porém, ndo se estendem ao uso cotidiano da populagéo.

Mas, agora, a midia deve lidar com a convergéncia de muitas tecnologias novas, que
estdo chegando velozmente e com uma urgéncia que permite pouco tempo para se
avaliar a maneira como elas podem melhor se adaptar a um padrdo ja complexo de
midia (Dizard, 2000:265).

Com isso, surge um termo diferente para indicar a nomenclatura dessas tecnologias,
que tem sido referenciada pela maioria dos autores como tecnologias da informagédo e
comunicagdo (TIC) e, mais recentemente de tecnologias digitais da informacdo e
comunicagdo (TDIC), diferenciam da primeira terminologia, especialmente pela mutacdo do

analogico para o digital.
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A codificacdo digital relega a um segundo plano o tema do material. Ou melhor, os
problemas de composicdo, de organizacdo, de apresentacdo e de dispositivos de acesso
tendem a libertar-se de suas aderéncias singulares aos antigos substratos (Lévy,
1993:102).

As TDIC também se apresentam como tecnologias mais flexiveis e intuitivas, que nos
permitem uma melhor usabilidade como usuarios. Um exemplo sdo as cameras fotograficas
digitais, que diferentes das analdgicas possibilitam manipular as fotos, escolher as que nos
parece mais adequadas esteticamente, excluir e retornar a capturar uma imagem que consiga
convencer 0s nossos sentidos e sentimentos estéticos, relacionados a nossa concepgao sobre a
fotografia. Diante do exposto, considerando o processo de mudanca das tecnologias do
analogico para o digital e suas implicacfes na sociedade, optamos nessa investigacdo pelo

uso do termo TDIC frente as suas especificidades.

Assim, a partir das mudancas ocorridas na sociedade, que envolve um processo de
globalizacdo hegemoénica e o feroz desenvolvimento tecnoldgico, caberd a escola, como
instituicdo social, tentar responder as demandas geradas por esses novos cenarios, voltando-
se para a construcdo de um mundo diferente, com um novo tipo de regulacdo, diferente da
hegeménica, com vista ao desenvolvimento de um mundo em harmonia e em coeréncia com

todos 0s elementos que o constitui.

Portanto, a escola no cumprimento de seu papel de agente formador, devera de forma
contextualizada e coerente atuar com percepcdo e sensibilidade para as necessidades
contemporaneas e para a construcdo de um saber critico relacionado ao uso das TDIC no
espaco escolar, no sentido de colaborar para a formagdo de cidaddos criticos, autbnomos e

que coletivamente buscam a melhoria do contexto em que vivem.
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Neste sentido, Coll, Mauri e Onrubia (2010:75) afirmam que “a simples incorporacao
ou o uso em si das TIC ndo geram, inexoravelmente, processos de inovacdo e melhoria do
ensino e da aprendizagem; na verdade, sdo determinados usos especificos das TIC que

parecem ter a capacidade de desencadear esses processos”.

Concordando com os autores, Moran (1995:5) assinala que as TDIC “ndo mudam
necessariamente a relacdo pedagodgica”, podendo reforgar uma visdo progressista, mas
também, “refor¢ar uma visdo conservadora, individualista”, dependendo assim, da atitude do

professor e da relagdo pedagdgica estabelecida.

Portanto, para gerar processos de inovacdo e melhoria do processo de ensino-
aprendizagem a escola devera valorizar o uso pedagdgico das TDIC sobre o técnico,
promovendo mudangas nas posturas didaticas, criando novas formas de comunicagdo e
interacdo, com uma Vvisdo que va além da construcdo e desenvolvimento de uma sociedade
tecnoldgica, mas sim, a construcdo de uma sociedade mais solidaria e inclusiva, no qual suas
préprias estruturas e conjunturas conduzam a emancipac¢do individual e coletiva defendida
por lanni (1996). Nesse processo, a escola devera evitar o modismo social tecnoldgico, ou
seja, 0 uso das TDIC através de um consumismo motivado pelos interesses de mercado, que a

ver como uma cliente em potencial.

Moran (1995:25) tratando sobre a tematica, aponta para o que ele chama de
reencantamento do mundo pelas tecnologias, 0 qual ocorre através de “uma intera¢gdo muito
mais intensa entre o real e o virtual” gracas as possibilidades abertas pelas TDIC. Nesse
sentido, 0 autor salienta que esse reencantamento néo reside principalmente nas tecnologias,

as quais sdo “cada vez mais poderosas, mas em ndés mesmos, na capacidade em tornar-nos
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pessoas plenas, num mundo em grandes mudancas e que nos solicita a um consumismo

devorador e pernicioso”.

Nessa perspectiva, Hernandez diaz (2014a:10), assinala que a construcdo de um mundo
diferente somente sera possivel “a través de la educacion, pero de tipo critico y no
conformista con el modelo de consumismo imperante”. O autor aponta para 0 consumo
inadequado na sociedade, sinalizando para a necessidade de um mundo ecologicamente

sustentavel, com um consumo responsavel.

Logo, considerando o papel a ser desenvolvido pela escola, compreendemos que ela
necessitara da consolidacdo de politicas educativas que busquem a integracdo das TDIC ao
trabalho pedagdgico através de programas e praticas concretas com o uso de estratégias que
permitam uma integracdo além do suprimento de ferramentas tecnoldgicas no sentido de
consumir tecnologias, mas sim, possibilitando uma reflexdo sobre a acdo e a inovacao

pedagodgica no ambiente escolar.

Para Moran (1995:28) “é maravilhoso crescer, evoluir, comunicar-Se plenamente com
tantas tecnologias de apoio”. Por outro lado, o autor destaca que “muitos sé utilizam essas
tecnologias nas suas dimensdes mais superficiais, alienantes ou autoritarias”. Para ele 0
reencantamento, ou seja, as possibilidades de inovacdo pedagdgica através das TDIC em

grande parte depende do uso que fazemos destas.

Nesta direcédo, as politicas educativas, voltadas para esta integracdo podem favorecer a

melhoria do processo de ensino-aprendizagem, através da inovacao pedagdgica, em sintonia
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com as necessidades e interesses dos estudantes, tornando o processo mais significativo e, por

conseguinte, contribuindo para a construgcdo de um mundo mais coeso socialmente.

Na aprendizagem significativa 0 novo conhecimento nunca é internalizado de maneira
literal, porque no momento em que passa a ter significado para o aprendiz entra em
cena o componente idiossincratico da significacdo. Aprender significativamente implica
atribuir significados e estes tém sempre componentes pessoais. Aprendizagem sem
atribuicdo de significados pessoais, sem relacdo com o conhecimento preexistente, é

mecanica, ndo significativa (Moreira, 2005:6)

Belloni (2005), aponta para a importancia do papel do Estado no desenvolvimento das
politicas educativas para a integracdo das TDIC, com o propoésito de democratizar o seu
acesso, assim como, para a necessidade de se construir conhecimentos que apoiem 0 processo

de integracdo:

S&o imensos os desafios que estas constatagGes colocam para o campo da educagao,
tanto do ponto de vista da intervencdo, isto é, da definicdo e implementacdo das
politicas publicas, quanto do ponto de vista da reflexdo, ou seja, da construcédo de
conhecimento apropriado a utilizagdo adequada daquelas maquinas com fins
educativos. (Belloni, 2005:8)

Nesse contexto, os paises que buscam a melhoria continua dos seus sistemas educativos
tém investido no desenvolvimento de politicas educativas para integragdo das TDIC. Com
isso, percebemos que hd o pensamento convergente de que a educacdo € um elemento
imprescindivel para o sucesso econémico, melhoraria da produtividade, melhoria da
empregabilidade e estimulo para a competitividade em nivel internacional, a partir da l6gica

da racionalidade econdmica mundial.
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Portanto, compreendemos que investir na educacgéo, significa, sobretudo, investir na
formacdo dos professores, que sdo 0s responsaveis por executar na sala de aula todas as
propostas desenhadas desde as politicas educativas, programas e projetos pedagdgicos, dando
vida ao curriculo na escola, viabilizando o processo de integracdo das TDIC. Com isso, a
escola torna-se o0 espaco in loco, onde se deve buscar a utilidade pedagdgica das tecnologias
contemporaneas, as TDIC, para tentar assim desenvolver uma préxis pedagdgica

contextualizada, critica e voltada para a sociedade que a cerca.

A préaxis é, na verdade, atividade tedrico-préatica; ou seja, tem um lado ideal, tedrico, e
um lado material, propriamente pratico, com a particularidade de que s6 parcialmente,
por um processo de abstracdo, podemos separar, isolar um do outro” (Sanchez Vazquez,
1977:241).

E é na condicdo de professor que atua no contexto escolar da educacdo béasica e de
nossa experiéncia com as TDIC, que parte nosso interesse para a escolha da tematica,
atentando para a sua relevancia e para a necessidade do desenvolvimento de politicas

educativas estratégicas e coerentes para o pleno processo de integracdo das TDIC na escola.

Nesse sentido, em busca da melhoria de minha préxis pedagdgica através de novas
perspectivas, atravessamos o Atlantico para vivenciar um processo de formacdo e
intercambio cultural, estando também inseridos momentos de solidao, desafios e superacao.
Assim, por meio de uma bolsa de estudo, ingressamos na Universidad Pontificia de
Salamanca (UPSAL) para estudar a lingua espanhola e depois de um ano estudando o idioma,
decidimos preitear uma vaga na Universidad de Salamanca (USAL), no programa de
doutorado: Perspectiva Histérica, Comparada y Politica de la Educacion, em 2007, vindo a

conseguir a aprovagao.
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Durante o doutorado sentimos o desejo académico de estudar a respeito das tecnologias
na educacédo, foi quando descobrimos o mestrado universitario na area (TIC en educacion:
andlisis y disefio de procesos, recursos y préaticas formativas) também na USAL e decidimos
seguir com os dois cursos, fazendo uma interligacdo atraves do objeto de investigacdo do

doutorado e do mestrado, envolvendo as TDIC em ambos.

Antes de iniciar o mestrado, ponderamos a respeito desse novo percurso académico,
pois possuiamos limitacdes referentes ao uso das TDIC, devido a ndo ter durante 0 nosso
percurso académico no curso de licenciatura em Pedagogia na Universidade do Estado da

Bahia (UNEB), disciplinas voltadas especificamente para o estudo das TDIC na educacéo.

Dessa forma, mesmo com nossos entraves, avalidvamos como pedagogo a importancia
das TDIC, considerando o seu poder de encantamento e também potencial para as praticas
educativas. Com elas “é possivel criar usos multiplos e diferenciados” e “nisso esti 0 seu
encantamento, o seu poder de sedugdo” (Moran, 1995:25). Sendo assim, decidimos langar-
nos na aventura e no desafio de aprender para ensinar e de experimentar novas possibilidades

pedagdgicas com as TDIC.

Durante as aulas do mestrado e o estagio curricular de praticas externas no Centro
Internacional de Tecnologias Avancadas (CITA), na cidade de Pefiaranda de Bracamonte,
fomos aprendendo novas linguagens e tornando-nos especialistas na area de analise e design
de recursos e praticas formativas com o uso das TDIC. Nesta oportunidade, conhecemos
novas tecnologias e aprendemos a usa-las de forma técnica e pedagdgica, a saber: lousa
digital interativa, tecnologia 3D, hardware e software para praticas educativas inclusivas com

pessoas com diferentes deficiéncias, entre outras.
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Esse periodo em terras espanholas contribuiu de forma intensa para minha formacao
académica, profissional e humana, por meio dos conhecimentos académicos adquiridos e das
relacbes com 0s colegas e amigos espanhois e estrangeiros que ouviam nossos anseios e
apoiavam nossos sonhos e projetos. Assim, nessa mistura de nacionalidades e suas
riquissimas contribuicdes, viajamos e ampliamos nosso olhar para muito além das fronteiras

do Brasil e da Espanha.

Esse encontro de diferentes nacionalidades em Salamanca é possibilitado pela projecdo
internacional da cidade no dmbito académico e cultural, com o desenvolvimento de uma
politica de internacionalizacdo de suas universidades e de incentivo ao turismo cultural,
sendo nomeada em 1988 como patriménio da humanidade pela Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e, em 2002, como capital Europeia

da Cultura.

Nesse contexto, ao final dos estudos, 0s estrangeiros retornavam aos seus paises e logo
chegou nossa vez de retornar ao Brasil. Em 2009, defendemos os dois trabalhos
investigativos propostos pelo doutorado (periodo investigativo), como requisito para
obtencdo do Diploma de Estudos Avancados (DEA), o qual nos habilitou para avancar na
construcao da tese, assim como, defendemos também o trabalho investigativo como requisito
para conclusdo do mestrado. Naquele momento, decidimos escrever a tese no Brasil, sobre
um problema concreto do nosso pais, levando assim as contribuicbes e indagacOes

académicas levantadas durante a permanéncia na Espanha.

Ao retornar ao Brasil, no segundo semestre de 2009, deparamo-nos com mais um
desafio, o processo de revalidacdo do diploma de mestrado e toda a burocracia em seu

entorno. Em nosso pais a revalidacdo de diplomas estrangeiros estd regida pela Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que
regulamenta todo o processo através do artigo 48° e seus incisos. Destacamos a seguir 0S

incisos 2° e 3° que legisla sobre os pontos especificos que tratamos aqui:

§ 2° Os diplomas de graduagio expedidos por universidades estrangeiras serao
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.
§ 3°. Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras
s0 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-graduacao
reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou

superior.

Para seguir com a tese necessitavamos também de recursos financeiros e para isso a
revalidacdo do diploma tornava-se imperativo para abrir mais possibilidades de trabalho.
Nesse cenario, nos deparamos com a contradicdo representada pelo fato que o Brasil
necessitava de profissionais com nossa formacdo, inclusive para trabalhar na area de
integracdo das TDIC nas escolas, porém, a sua legislacdo educativa ndo permitia a
revalidacdo de nosso diploma e, consequentemente sua legitimacdo em territorio nacional,

pois 0 mestrado naquele momento era algo novo no pais.

Com isso, ao tentarmos a revalidacdo recebemos dois pareceres negativos de duas
universidades publicas, que indicavam que deviamos buscar um mestrado profissional na area
pretendida. Todo o processo burocratico resultou em desanimo e desgaste com a falta de

coeréncia do sistema de revalidacdo instaurado no Brasil.

Por esse prisma, percebemos que o nosso pais ainda ndo possuia uma politica de

internacionalizacdo consistente na area da educacdo, ndo existindo assim, politicas de
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revalidacdo automatica de diplomas estrangeiros com nenhum pais, nem mesmo dentro do
bloco regional do qual faz parte, 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul). Demonstrando este
fato a necessidade de avancgo e desenvolvimento de politicas transnacionais que permitam
uma maior integragdo regional, sendo a educacao considerada uma peca imprescindivel para

tal integracdo.

Entretanto, o Brasil tem buscado esse processo de internacionalizagdo, com o
desenvolvimento de politicas educativas envolvendo a graduacéo e pos-graduacdo, tendéncia
essa decorrente da Declaracdo de Bolonha (1999), que referéncia a educacdo superior no
territério Europeu, com a criacdo do Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES) e também
em terras além das fronteiras, com a criagdo e fomentacdo do Espaco Comum de Ensino

Superior - Unido Europeia, América Latina e Caraibas (ECES-EUALC).

Um exemplo dessas politicas no Brasil ¢ o Programa Ciéncia sem Fronteiras *que
atraves de intercambio e mobilidade internacional, envia estudantes para varias partes do
mundo, inclusive para a Universidad de Salamanca, para estudar desde graduacdo a pés-
graduacdo, priorizando cursos ou areas que ndo existam no Brasil. Cabe ao Programa
promover a expansdo e internacionalizacdo da ciéncia, tecnologia, inovacdo e a

competitividade brasileira.

Nesse cendrio, ha a perspectiva da internacionalizacdo, com a tramitacdo na Camera
dos Deputados do Projeto de Lei do Senado Federal n° 3992, de 2011, de autoria do Senador

Roberto Requido, que visa alterar o art. 48° da LDBEN, dispondo sobre a revalidagéo e o

YInformagBes  consultas na  pagina  web  do Programa  Ciéncias  sem Fronteiras:
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa

2 Informacdes consultadas na pagina web:
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/01/18/reconhecimento-dediplomas-do-exterior-pode-tornar-
se-mais-agil.
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reconhecimento de diplomas de graduacdo, mestrado e doutorado expedidos por instituicoes

de ensino superior estrangeiras.

Consciente do transtorno gerado pela burocracia, o Projeto de Lei do Senado Federal
busca oferecer coeréncia ao processo de revalidagéo de diplomas no Brasil, numa perspectiva
de internacionalizacdo, ajustando e retificando a legislacdo educativa atual para a devida

convergéncia com as questdes educacionais da contemporaneidade vivenciadas pelo pais.

Nessa sequéncia, enfrentamos todo o processo burocratico da revalidacdo e suas
contradicBes e esperamos que iniciasse e formasse turma na &rea do nosso mestrado em
universidades publicas brasileiras, autorizadas para revalidacBes, para assim conseguir
revalidar o diploma, o que s6 veio ao ocorrer em dezembro de 2014 com o parecer favoravel

da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).

Observando o espago de tempo existente entre nosso retorno ao Brasil em 2009 e da
revalidacdo do mestrado em dezembro de 2014, torna-se evidente que ndo poderiamos ter
esperado a revalidacdo para retornarmos ao mercado de trabalho. J& em 2009, comegcamos a
trabalhar como coordenador pedagdgico da educacdo bésica na rede privada de ensino, na
cidade de Paulo Afonso, no Estado da Bahia, onde possuiamos residéncia, com o respaldo

legal do nosso diploma de licenciatura em Pedagogia.

Em 2010, com aprovacdo em um processo seletivo para professor, mudamos para a
cidade de Aracaju, no Estado de Sergipe, onde atuamos no setor privado na area da docéncia,
como também, na area técnica-pedagadgica, tendo a oportunidade de trabalhar com formacéo

continuada dos professores na area das TDIC. Residindo em Aracaju, prestamos concurso

30



publico para professor da educacdo bésica da rede publica de ensino do Estado de Sergipe,

conseguindo a aprovacao.

Atualmente, fazemos parte do quadro dessa rede de ensino como professor da educacéo
bésica e atuamos também como técnico-pedagdgico junto ao Departamento de Apoio ao
Sistema Educacional (DASE) e realizamos junto aos Nucleos de Tecnologia Educativa
(NTE) das DRE (Dire¢des Regionais de Educacdo de Sergipe) da Secretaria de Educacgéo de
Sergipe, formacfes na éarea das TDIC, com os técnicos pedagdgicos responsaveis pela
formacdo dos professores e também com os professores em formagdo. O trabalho
desenvolvido em parceria com a Secretaria de Educacdo de Sergipe e os NTE nasceu de
nosso interesse, necessidade do publico alvo e de minha experiéncia adquirida no percurso

académico na Espanha, coincidindo com o convite feito pelo NTE.

As experiéncias na rede privada de ensino e na rede publica de ensino, como professor
e técnico pedagogico fizeram reviver nossa necessidade de reaproximagcdo com a academia,
no sentido de manter atualizada a nossa formacdo e esta integrado a comunidade académica
no Brasil. Por isso, decidimos ingressar na pés-graduacao na Universidade Federal de Sergipe

(UFS), no curso de mestrado em Ensino de ciéncias e Matematica.

Durante o periodo que cursamos o mestrado na UFS, tivemos o contato com o grupo de
pesquisa: Educacdo a Distdncia e Praticas Educativas Comunicacionais e Interculturais
(EDAPECI), através do convite da professora Maria Neide Sobral, a qual conhecemos
durante um curso de aperfeicoamento em Educacdo Ambiental, realizado também na UFS.
Através desse convite, tivemos uma aproximagdo com o grupo de pesquisa e hoje somos um

dos membros dessa equipe.
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Essa aproximagdo com 0 meio académico nos motivou a retomar a investigacdo do
programa do doutorado da USAL, no qual convidamos a professora Maria Neide Sobral para
codirecdo da tese desde o Brasil, junto ao professor José Maria Herndndez Diaz, diretor da
tese. Neste sentido, viabilizamos os tramites legais para essa parceria e formalizamos o
processo de codirecdo junto a Universidad de Salamanca, na Espanha, através de solicitacéo

direcionada ao programa de doutorado.

Assim, nossa investigacdo deu prosseguimento com algumas alteracdes causadas pelas
experiéncias e conhecimentos adquiridos durante o nosso percurso aqui delineando. A
motivacdo pela tematica nasce dessas experiéncias com as TDIC no percurso académico e
profissional e na percepcdo da importancia de conhecermos e analisarmos outras politicas
educativas que preconizam a integracdo das TDIC, com base nas experiéncias ja realizadas
em outros sistemas educativos. Portanto, nosso objeto de estudo sdo as politicas educativas
nacionais para a integracao das TDIC na escola de educacdo basica, no contexto brasileiro e

espanhol.

Com isso, a selecdo dos paises, Brasil e Espanha, encontra-se dentro de alguns critérios
motivacionais. Sendo o primeiro critério relacionado a metodoldgica, pois, a compara¢ao nos
permitiu conhecer 0 objeto de estudo desde a perspectiva internacional, possibilitando uma
visdo abrangente, que evita segundo Badie, Hermet (1993:37) a “permanéncia da viséo
etnocéntrica ou, de forma inversa, a visdo universalista, com a qual é dificil construir

politicas apropriadas para as nacdes”

O segundo critério se relaciona com o anterior, relacionado as diferencas existentes

entre os paises. A Espanha, como parte da Unido Europeia, desenvolve suas politicas
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educativas dentro do marco referencial do bloco, recebendo beneficios e apoio através das
considerac@es legais e acordos estabelecidos. Assim, as politicas educativas para integracao
das TDIC na escola no contexto espanhol estdo desenhadas dentro do Marco Europeu,
visando a introducgdo do bloco na sociedade da informagéo, possuindo assim o respaldo e

suporte da Unido Europeia para o desenvolvimento de suas politicas.

O Brasil, por sua vez, busca desenvolver suas politicas educativas para integracdo das
TDIC com base na perspectiva internacional, porém ndo ha uma regulacdo especifica do
Mercosul relacionada a integracdo das TDIC na escola. O bloco trata sobre a integracéo a

sociedade da informacéo, porém ndo versa sobre as especificidades da educacéo.

Apesar das diferencas entre Brasil e Espanha, Santos (2005) em sua classificagdo sobre
0s paises (centrais, semiperiféricos e periféricos), afirma que ambos, estariam situados no
grupo de paises semiperiféricos, encontrando-se assim numa zona de desenvolvimento
intermediaria, com fragilidades em relacdo a globalizacdo, mas também a capacidade de
conseguir alcancar as suas vantagens. Os dois paises também fazem parte como Estados-
membros de drgdos internacionais voltadas para a educacdo e tecnologia no cenario Ibero-
americano, tais como: Organizacgéo dos Estados Ibero-americanos para a Educacéo, a Ciéncia

e a Cultura (OEI) e a Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB).

O ultimo critério para sele¢do dos paises é de ordem pessoal, a partir de um sentimento
que ultrapassa a ideia de pertecermos somente a uma localidade, mas sim, o de uma
“identidade e consciéncia terrana” (Morin, 2011:66), que nos leva a sentir a
responsalibilidade e ao mesmo tempo o prazer em contribuir com o conhecimento na area

académica para ambos 0s paises: Brasil e Espanha, 0s quais convergiram para nossa
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formacdo humana e académica. Deste modo, procuramos olhar as politicas educativas para a
integracdo das TDIC desde prismas diferentes, considerando e respeitando a diversidade dos
dois paises e tentando construir um trabalho menos “determinista ¢ simplista das diferecas”

(Bittencourt 2011:27).

Nessa perspectiva, optamos pela realizacdo de um estudo comparado entre as politicas
educativas voltadas para integracdo das TDIC na escola de educagéo bésica dos paises: Brasil
e Espanha, buscando esclarecer o seguinte problema de investigacdo: Apesar das diferencas
educacionais entre Brasil e a Espanha, é possivel identificar aspectos convergentes em

relacdo as politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC na escola?

Desse modo, o objetivo geral dessa tese é realizar um estudo comparado das politicas
educativas nacionais para integracdo das TDIC na escola, no Brasil e na Espanha, analisando

possiveis convergéncias e divergéncias entre ambos, com 0s seguintes objetivos especificos:

e Contextualizar o cenario internacional (Unido Europeia e Mercosul) e nacional das
politicas educativas voltadas para a integracdo das TDIC na escola de educacdo
bésica;

e Conhecer as politicas educativas transnacionais para integracdo das TDIC em direcdo
a sociedade da informacao;

e Verificar acGes governamentais a nivel internacional (Unido Europeia e Mercosul) e
nacional que agem diretamente na formulacdo das politicas educativas nacionais para

integracdo das TDIC na escola de educagéo bésica.
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Portanto, buscamos conhecer e analisar as politicas educativas para integracdo das
TDIC desenvolvidas no contexto brasileiro e espanhol, perpassando pelas politicas educativas
transnacional desenvolvidas na Uni&o Europeia e no Mercosul em direcdo a sociedade da
informagdo, como marco referencial para construcdo das politicas educativas a nivel

nacional.

Diante do exposto, considerando as politicas educativas nacionais para integracdo das
TDIC e o marco internacional de referéncia para constituicdo dessas politicas no territorio
nacional, apresentamos como tese desta investigacdo a seguinte proposi¢cdo: Apesar das
diferencas educacionais entre Brasil e a Espanha hé fortes indicadores que apontam para a

convergéncia das politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC na escola.

Em coeréncia com o carater da investigacdo, a metodologia adotada €
predominantemente qualitativa, através do estudo comparado de natureza documental, com o
uso de fontes, tais como: leis, resolucGes, regulamentos, decretos, normas, pareceres,
informes oficiais e relatérios técnicos. No desenvolvimento da metodologia, optamos pela
utilizacdo de mapas conceituais, como estratégia metodoldgica na elaboracéo e organizacdo
dos conceitos apresentados, na organizacao de esquemas como propostas para a investigacéo,

na organizacdo dos coletados na pesquisa documental e na anélise comparativa desses dados.

A coleta de documentos foi realizada de acordo com o objeto de estudo, com o recorte
temporal compreendido entre os anos finais da década de 1990, coincidindo com a criagdo do
Programa Nacional de Informatica na Educacdo (ProInfo) no Brasil em de 1997 e com o
Plano de Ac¢édo Info XXI, na Espanha no ano de 2000, até 2010, ano de langamento das novas

politicas educativas transnacionais para integracdo das TDIC, que norteardo as politicas
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educativas nacionais durante as préximas décadas, representadas pela Estratégia Europa 2020
e 0 Projeto Metas Educativas 2021 da Organizagdo do Estados Ibero-americanos (OEI). O
recorte temporal, representa um periodo de grandes mudangas no cenario mundial e a
formulacdo de politicas educativas transnacionais e nacionais na area das TDIC, coincidindo

também com a entrada no século XXI.

Anteriormente, haviamos decidido iniciar a investigacao a partir do inicio da década de
1990, periodo de inicio do uso do computador na escola e consequentemente do surgimento
de politicas educativas para a sua integracdo. Entretanto, ao iniciarmos a investigacao sobre
as politicas educativas de integracdo das TDIC na Espanha, detectamos, através de Area,
Cano, Pérez, Pons, Labra, Chacén, Mesa, Alonso, Berrocoso e Gorospe (2014) que durante a
década de 1990 essas politicas foram descentralizadas do Estado e passaram para as
comunidades autbnomas. Portanto, ndo existia um plano ou projeto consensual para todo o
territorio espanhol, inviabilizando assim a comparagédo, ja que nos propomos a comparar as

politicas educativas para integracdo das TDIC a nivel nacional.

Nessa direcdo, com a metodologia elegida, buscamos através do prisma da educacgdo
comparada, gerar conhecimentos sobre a tematica numa perspectiva internacional, a partir
dos resultados obtidos sobre a realidade das politicas educativas nacionais para integracao das
TDIC na escola de educacdo basica no Brasil e na Espanha. Com isso, os resultados obtidos
nos permitiram evidenciar as convergéncias e também as divergéncias dessas politicas nos

dois cendrios educativos.

A inovagdo e originalidade desse trabalho consiste na especificidade da temaética

trabalhada e na sua singularidade, percebida atraves do levantamento bibliogréafico.
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Entendemos que diante da sociedade da informacdo, sociedade instalada e em pleno vapor,
necessitamos de estudos que nos oferecam parametros e indicadores que orientem e analisem
a integracdo das TDIC atraves das politicas educativas. Isto é condigdo elementar para
insercdo da escola na sociedade da informacdo e para o desenvolvimento de sua agéo sobre a

mesma.

Logo, os resultados dessa investigacdo podem despertar inquietagdes que promovam a
realizacdo de outras pesquisas dessa natureza, contribuindo assim para o avanco do
conhecimento nessa area e, por conseguinte, na melhoria do processo de integracdo das TDIC

na escola na perspectiva internacional.

Para a realizacdo dessa investigacdo optamos em organizar a tese em cinco capitulos,
além da introducgdo que nos permite emergir na esséncia do trabalho através da apresentacao
da tematica e do percurso trilhado, com o desenvolvimento das primeiras discussdes tedricas

em torno ao objeto de estudo.

No primeiro capitulo, sistematizamos os fundamentos tedricos que subsidiam a
investigacdo, apresentando os principais conceitos da tese. Inicialmente, tratamos sobre os
novos cenarios mundiais e as implicacbes da globalizacdo na formulagdo das politicas
educativas, através dos 6rgdos internacionais e o papel da tecnologia em sua expansdo. Em
seguida, refletimos sobre o significado de politicas, politicas publicas e politicas educativas,
com foco naquelas direcionadas para integracdo das TDIC na escola, atentando para as
estratégias no seu processo de integracdo. Depois, discorremos sobre a composicdo dos
blocos da Unido Europeia e Mercosul e a transnacionalizacdo dos sistemas educativos, assim

como, sobre seus marcos legais em direcdo a sociedade da informacéo. Por Gltimo versamos
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sobre 0 Processo de Bolonha, como politica transnacional para formacdo de professor em

nivel superior.

No segundo capitulo, apresentamos em primeiro momento o percurso metodoldgico da
investigagdo, definindo e refletindo sobre o referencial metodolégico com base na abordagem
qualitativa, com estudo comparado de natureza documental, assim como, discutimos sobre os
conceitos da educacdo comparada e sua evolucdo na perspectiva internacional e no contexto

do Brasil e da Espanha.

O terceiro capitulo, apresenta o contexto dos dois paises da investigacdo, visando
oferecer em um primeiro momento dados mais gerais sobre aspectos historicos, sociais,
politicos, econdmicos, cooperacdo Internacional e geograficos relacionados ao acesso a rede
mundial de internet para, em seguida, tratamos sobre a regulamentagdo organizacional dos
sistemas educativos dos respectivos paises. Para tanto, procuramos compreender melhor a sua
estrutura e funcionamento, localizando de forma mais clara o objeto de estudo, que tem a

escola de educacdo basica como lécus.

No quarto capitulo, versamos sobre as politicas educativas nacionais para integracdo
das TDIC na escola, no cenario espanhol e brasileiro com base no recorte temporal,
recorrendo as diferentes fontes que regularizam e trazem os discursos legais. Buscando,
assim, construir o percurso socio historico das politicas educativas e dos programas que

nascem dessas politicas para integracdo das TDIC no contexto escolar.
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No quinto capitulo, analisamos comparativamente as politicas educativas nacionais
para integracdo das TDIC na escola no cenério brasileiro e espanhol, através dos indicadores

definidos na metodologia e com base nos fundamentos tedricos.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais que buscam saber se os dados analisados
e sistematizados responderam ao problema proposta na investigacdo. Neste sentido, foram
resgatadas as observagOes tedricas, assim como, as sinteses dos capitulos. Em seguida,

elaboramos articulages e a discusséo final da investigacdo com base na tese defendida.
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CAPITULO 1. NOVOS CENARIOS MUNDIAIS: DELINEANDO CONCEITOS E O
PERCURSO DAS POLITICAS TRANSNACIONAIS PARA INTEGRACAO DAS

TDIC

Sao maltiplas as possibilidades abertas ao imaginario cientifico,
filoséfico e artistico, quando se descortinam os horizontes da
globalizacdo do mundo, envolvendo coisas, gentes e ideias,
interrogacles e respostas, explicacdes e intuicBes, interpretacdes e

previsdes, nostalgia e utopias (lanni, 1996:15).

Neste capitulo, apresentamos o0s principais conceitos trabalhados na tese,
aprofundando-os. Esses nos auxiliaram a entender melhor a temética e a estabelecer o tipo de
aproximacdo necessaria com o objeto de estudo. Inicialmente, tratamos sobre a origem da
globalizacdo e o papel das TDIC na expansdo da globalizagéo, perpassando pela revolucao
digital. Destacamos as implicagfes das TDIC em diferentes frentes, como o corpo, a quebra

de fronteiras e na ideia de pertencimento.

Em seguida, discutimos sobre a influéncia da globaliza¢do na cultura e na formulagéo
das politicas educativas e, por conseguinte, na educacdo através dos 6rgaos internacionais.
Refletimos também sobre o significado de politicas, politicas publicas e politicas educativas,
com foco naquelas direcionadas para integracdo das TDIC na escola, atentando para as

estratégias no seu processo de integracao.

Tratamos também sobre a composicao dos blocos da Unido Europeia e Mercosul e a
transnacionaliza¢do dos sistemas educativos, assim como, sobre 0s seus marcos legais em
direcdo a sociedade da informacéo. Ao final, versamos sobre o Processo de Bolonha, como

politica transnacional para formacdo de professor em nivel superior e sua importancia para a
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formatagdo de novas competéncias necessarias para ao desenvolvimento de uma pratica

educativa coerente com a sociedade da informagé&o.

1.1. Perspectiva da Globalizagéo e o papel das TDIC

Tratando sobre a origem da globalizagdo, Canclini (2007) aponta que varios autores a
localiza no século XVI e outros em meados do século XX. Neste sentido, considerando a
possibilidade de situar a origem da globalizagdo na segunda metade do século XX, o autor
sinaliza para a necessidade de compreendermos a diferenca entre, esta, a internacionalizacao

e a transnacionalizag&o.

De acordo com Canclini (2007), por um lado, teriamos a internacionalizacdo com inicio
no século XVI, com as grandes navegacdes transoceanicas realizadas pelos paises europeus
em direcdo ao oriente e a América Latina, no sentido da colonizag&o, onde 0s navios levavam
aos paises centrais daquela época (Espanha, Portugal, Italia e Inglaterra) objetos e noticias
desconhecidas, como narraces, relatos de imigrantes e comerciantes do século XIX e inicio
do século XX. Com isso, tudo foi sendo incorporado, formando o que atualmente é chamado

de mercado mundial

Mas a maioria das mensagens e bens consumidos em cada pais eram produzidos em seu
interior, o tumulto de informacOes e objetos exteriores que enriquecia a vida cotidiana
devia passar por alfandegas, submeter-se a leis e controles que protegiam a produgéo
local (Canclini, 2007:42)

Por outro lado, teriamos a transnacionalizacdo que configura-se como um processo
que formou-se “mediante a internacionalizagdo da economia e da cultura, mas que da alguns

passos além a partir da primeira metade do século XX, ao gerar organismos, empresas e
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movimentos cuja sede ndo se encontra exclusiva e nem predominantemente numa nagao”

(Canclini, 2007:42).

Como exemplo da transnacionalizacdo, sdo citadas as empresas Phillips, Ford e
Peugeot, que envolvem varios paises e se movimentam com bastante independéncia com
relacdo aos paises e populacdes com os quais se vinculam, os filmes norte-americanos de
Hollywood que mostraram ao mundo a visdo americana das guerras e da vida cotidiana; as
telenovelas mexicanas e brasileiras que emocionaram a italianos, chineses e muitos outros

com a forma prdprias representacdes sobre a coesao e as rupturas familiares.

Portanto, segundo o autor a globalizacdo foi sendo construida nesse dois processos de
internacionalizacdo e transnacionalizacdo, através de uma intensificacdo das dependéncias
reciprocas entre 0s paises, com o crescimento e a aceleragdo das redes econdémicas e culturais

que operam em uma escala mundial e sobre uma base mundial.

Nessa perspectiva, 0s novos cenérios mundiais sdo marcados pelo processo da
globalizacdo que gerou e continua gerando mudancgas em todos os setores da sociedade. Para
Azevedo (2007:106) a globalizacdo, como novo processo historico que estamos assistindo e
também no qual somos ou deveriamos ser atores, ndo deve ser vista como um verdadeiro
sistema global com um centro organizado, mas sim 0 contrario, sinalizando para suas

caracteristicas impetuosas e em pleno movimento.

Concordando com Azevedo (2007), Morin (2004) assinala que a globalizacdo pode ser
vista como como a emergéncia caotica e desigual de um embrido de sociedade-mundo, a qual

se estabelece através de um sistema de comunicagdes. Neste sentido o autor afirma que o
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planeta se encontra, atualmente, dotado de uma textura de comunica¢fes como nenhuma

outra sociedade, outrora, possuiu.

Assim, a ideia de que pertencemos somente a um local, ou seja, uma cidade, estado,
pais, tem sido na contemporaneidade, sobreposto pela ideia de que pertencemos ao mundo,
que estamos conectados e interligados com outros seremos humanos espalhados pelo planeta
Terra, confirmando assim, a ideia da identidade e consciéncia terrena defendida por Morin
(2011:75), que afirma que a “unido planetaria ¢ a exigéncia racional minima de um mundo

encolhido e interdependente”.

Essa ideia de aproximacdo, com a diminui¢do continua das distancias geograficas tem
sido possivel e ampliada, principalmente, com o desenvolvimento das TDIC. Sendo a internet
a principal protagonista desse novo cenario mundial, como “el tejido de nuestras vidas en este
momento. No es futuro. Es presente. Internet es un medio para todo, que interactia con el

conjunto de la sociedad” (Castells, 2001:1).

Pero Internet en ese sentido no es simplemente una tecnologia; es el medio de
comunicacién que constituye la forma organizativa de nuestras sociedades, es el
equivalente a lo que fue la factoria en la era industrial o la gran corporacion en la era
industrial. Internet es el corazén de un nuevo paradigma sociotécnico que constituye en
realidad la base material de nuestras vidas y de nuestras formas de relacién, de trabajo
y de comunicacion. Lo que hace Internet es procesar la virtualidad y transformarla en
nuestra realidad, constituyendo la sociedad red, que es la sociedad en que vivimos
(Castells, 2001:12).

Por esse angulo, percebemos que as TDIC, fruto da revolucdo digital, atuam
colaborando para o processo de mudancas na forma de organizagdo da sociedade

contemporanea e tém um papel importante na expansdo da globalizacdo, no qual “sem as
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poderosas tecnologias comunicacionais atuais, a globalizagdo ndo teria sido possivel”

(Santaella, 2004:70).

Por outro lado, Castells (2000) sinaliza que a revolucdo digital ndo determina a
mudanca histérica contemporanea, porém, reconhece que as TDIC tem uma importancia
decisiva no processo de mudanga historica contemporanea, considerando-as também como
tecnologias poderosas que amplificam e fazem possivel processos sociais, econémicos,

culturais e politicos que sem elas ndo seriam possiveis.

Un claro ejemplo de la relacién entre proceso social y nueva tecnologia es el de la
globalizacion de los mercados financieros; sin la actual tecnologia de procesamiento de
informacién seria imposible su mundializacién, esa dimension tan importante de la
globalizacion con la que hoy en dia tienen que trabar relacién todos los paises del
mundo. Se trata de una extraordinaria revolucion tecnoldgica cuyos efectos estan
socialmente abiertos, pero cuya presencia amplifica y profundiza los efectos de las

practicas sociales, de la economia a la politica (Castells, 2000:44).

Concordado com o pensamento defendido por Castells (2004), Moran (1995) assinala
que diferente do que muitas vezes lemos, as TDIC ndo vem provocando profundas mudancas

na sociedade, mas sim, colaborando nesse sentido.

A maquina a vapor, a eletricidade, o telefone, o carro, o avido, a televisdo, 0
computador, as redes eletrbnicas contribuiram para a extraordinaria expansdao do
capitalismo, para o fortalecimento do modelo urbano, para a diminui¢éo das distancias.
Mas, na esséncia, ndo sao as tecnologias que mudam a sociedade, mas a sua utilizacao
dentro do modo de producdo capitalista, que busca o lucro, a expansdo, a

internacionalizagdo de tudo o que tem valor econémico (Moran 1995:24)
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Tratando sobre o papel das TDIC na globalizagdo, Valverde, Garrido e Sosa (2009)
sinalizam que estas se converteram no suporte para o desenvolvimento econdmico
significativo, trazendo consigo uma profunda mudanca sociocultural na sociedade. Com isso,
essa sociedade, conceituada como sociedade da informagéo, tem buscado nas TDIC o
combustivel para a sua existéncia, expansdo e também para a sua livre circulagdo enquanto

ideologia.

Percebemos assim, que as mudangas na contemporaneidade séo velozes e aceleradas e
com as TDIC é possivel 0 acesso, a conexdo instantanea de milhares de pessoas através da
Rede World Wide Web, ou simplesmente WWW, seja para 0 uso pessoal e entretenimento ou
mesmo para o desenvolvimento de atividades comerciais e formais. De acordo com Castells

(2001), a internet como conhecemos hoje se constituiu em 1994.

[...] esa tecnologia es mucho mas que una tecnologia. Es un medio de comunicacion, de
interaccion y de organizacion social. Hace poco tiempo, cuando todavia Internet era una
novedad, la gente consideraba que, aunque interesante, en el fondo era minoritario, algo

para una elite de internautas /...] (Castells, 2001:1).

Portanto, na contemporaneidade podemos observar que a internet ultrapassou a ideia de
pertencer ou interessar somente a elite, estando presente em todas as camadas da sociedade,
mesmo que em proporcdes diferentes, conforme veremos no capitulo 3, operando no processo
de expansdo da globalizacdo, com a circulacdo de forma mais rapida de elementos que vao
desde uma infinidade de produtos materiais comercializados até a livre comercializacdo de
formas de morar, vestir e comporta-se, entre outras ideologias, ou seja, da globalizacdo da

cultura.
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Portanto, as TDIC tém contribuindo para o aceleramento das mudancas que configuram
0s novos cendrios mundiais. Neste sentido, Santaella (2012:30) afirma que “a unica certeza
para o futuro é que ele sera bem diferente do que é hoje e que assim sera de maneira muito

mais rapida do que nunca”.

Neste contexto, tratando sobre a revolucao digital, Santaella (2004), afirma que ela traz
um novo fenémeno, no qual estamos imersos, chamado de cultura digital e esta associado a
novas formas de socializacdo e cultura na contemporaneidade, as quais nascem da explosao
no processo de distribuicdo e difusdo da informacdo, impulsionadas pela ligacdo da
informética com as telecomunicac6es, que resultou nas redes de transmissdes, acesso e troca
de informacdes, as quais conectam todo o globo. Contribuindo com a discussdo em torno a
cultura digital, Castells (2009:3) traz seis pontos relacionados a suas caracteristicas, 0s quais

sdo importantes para a sua compreensdo, a saber:

e Habilidad para comunicar o mezclar cualquier producto basado en un lenguaje comun
digital.

e Habilidad para comunicar desde lo local hasta lo global en tiempo real y, viceversa, para
poder difuminar el proceso de interaccion;

e Existencia de multiples modalidades de comunicacién;

o [nterconexion de todas las redes digitalizadas de bases de datos [...];

o Capacidad de reconfigurar todas las configuraciones creando un nuevo sentido en las
diferentes multicapas de los procesos de comunicacion;

e Constitucion gradual de la mente colectiva por el trabajo en red mediante un conjunto de

cerebros sin limite alguno.
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Com base nos seis pontos identificados pelo autor, podemos perceber que a cultura
digital possui caracteristicas que podem potencializar as possibilidades comunicacionais entre
os humanos a nivel global, viabilizando uma maior interacdo através das diferentes
modalidades de comunicacdo sincrona e assincrona, virtual e ndo virtual, através de uma
hipertextualidade que expande o aceso a informacgdo por meio da interconex&@o de todas as

redes de dados digitais espalhados pelo globo terrestre.

Corroborando com a perspectiva da revolucéo digital apresentada por Castells (2003) e
Santaella (2004), Lévy (1998:13) assinala que ja existe em andamento novos meios de
comunicacdo que pode superar os atuais, no qual o “ser humano estd provavelmente
convergindo para a constituicdo de um novo meio de comunicacdo, de pensamento e de

trabalho”.

Concordando com a previsdo feita pelo autor, Rosnay (1997) sinaliza para a existéncia
de um impulso para novos formatos de tecnologias através de sistemas hibridos, ou seja, com
a juncdo da informatica e da televisdo e as telecomunicagdes, em co-evolugdo acelerada, no
qual estariam os produtos tecnoldgicos que ja utilizamos na atualidade, um exemplo seria 0
smartphone, porém, seguimos a espera do que o autor denomina de “estacdo de viagem do

futuro nas superauto-estradas eletronicas do ciberespago” (Rosnay, 1997:95).

Percebemos que o processo de evolucdo das TDIC é continuo e atinge velocidades
outrora inimaginaveis no desenvolvimento cientifico da sociedade, através das diferentes
engenharias tecnoldgicas, com destaque para areas como a farmacia, medicina e

biotecnologia.
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As possibilidades oferecidas pelo desenvolvimento das biotecnologias sdo igualmente
prodigiosas para o melhor e para o pior. A genética e a manipulacdo molecular do
cérebro humano permitirdo normalizacbes e padronizacbes jamais alcancadas pelas
doutrinacdes e propagandas sobre a espécie humana. Mas permitirdo a eliminacéo de
taras deformadoras, a medicina preditiva, o controle, pela mente, do préprio cérebro
(Morin, 2011:74)

Nessa logica, falar do homem bidnico ja ndo é falar de filme de ficcdo e sim de uma
realidade presente na sociedade da informacdo, onde pessoas comuns convivem com a
virtualizacdo de seu corpo através de diferentes técnicas com o uso da tecnologia disponivel
na sociedade, potencializando suas habilidades humanas, criando condigcdes de
prolongamento da vida ou simplesmente provocando modificacdes no corpo por opg¢des de

cunho estético.

A virtualizacdo do corpo incita as viagens e a todas as trocas. Os transplantes criam
uma grande circulagdo de 6rgdos entre os corpos humano. De um individuo a outro,
mas também entre 0s mortos e os vivos. Entre a humanidade, mas igualmente de uma
espécie a outra: enxerta-se nas pessoas corac¢des de babuino, figado de porco, fazem-nas
ingerir horménios produzidos por bactérias. Os implantes e as préteses confundem a
fronteira entre o que é mineral e 0 que esta vivo: 6culos, lentes de contato, dentes falsos,
silicone, marca-passo, préteses acusticas, implantes auditivos, filtros externos

funcionando como rins sadios (Lévy, 1996:30).

Nesse contexto, talvez ainda considerado como algo futurista, mas, que ja faz parte da
sociedade globalizada e tecnoldgica, devemos atentar para o papel da tecnologia, observando
como ela transforma a sociedade e como circula entre os humanos, fazendo-se cada vez mais
essencial para o seu trabalho e sua existéncia, criando lagos hibridos, ou seja, a mistura de
carne, sangue e tecnologia através dos processos de virtualizacao sofridos pelo corpo, gerados

principalmente devido ao avango cientifico e tecnolégico da medicina.
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As TDIC operam também no sentido do binbmio tempo-espaco, transpassando
barreiras geograficas e fronteiras quer sejam feitas de pontes sobre rios, muralhas de rochas,
ferro ou aco. Contribuindo com a discussdo, Lévy (1996) assinala que existe um processo de
desterritorializacdo da sociedade, como consequéncia da virtualizacdo, possivel gracas as

TDIC.

Um movimento geral de virtualizacdo afeta hoje ndo apenas a informacdo e a
comunicacdo mas também os corpos, o funcionamento econémico, 0s quadros coletivos
da sensibilidade ou o exercicio da inteligéncia. A virtualizagdo atinge mesmo as
modalidades de estar juntos, a constituicdo do nds: comunidades virtuais, empresas

virtuais, democracia virtual. (Lévy, 1996:11).

Assim essas multiplas possibilidades abertas pelas TDIC aproximam diferentes pessoas
em nivel local, nacional e global. Nesse contexto, a ideia de pertencimento global vem
aumentando, com a descoberta de que a terra se tornou mundo, de que o “globo ndo é mais
apenas uma figura astronémica, e sim, o territorio, onde todos encontram-se relacionados e
atrelados, diferenciados e antagonicos — essa descoberta surpreende, encanta e atemoriza”

(lanni, 1996:13).

Esse novo territorio constitui-se como um espaco contraditorio que ao tempo que une,
também traz segregacao, onde alguns paises terminam por ditar as regras, tirando parte do
encantamento no sentido da criacdo de um novo territorio para o desenvolvimento humano,
enquanto individuo e principalmente no fortalecimento do sentimento da coletividade, da

solidariedade e da democracia.

Segundo Nussbaum (2010a), a democracia € um projeto educativo que implica em

entender e refinar as forcas do ser humano que motivam o choque de civilizagdes, além do
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ambito internacional, mas, buscando esse entendimento desde o ambito interno de cada

sociedade, em relacdo aqueles que estdo preparados para viver com 0s outros em termos de

respeito muatuo e reciprocidade, e em relacdo aqueles que procuram impor 0s seus propositos

egoistas e objetivos de dominagé&o.

Para tratar da tematica aqui discutida de forma metaférica, com uma reflexdo a partir da

imaginacdo recorremos a lanni (1996) que oferece um conjunto de metaforas para o

entendimento da globalizagdo, no qual a presenca das TDIC confirma o seu papel nesse

processo de expansao, a saber:

Aldeia global — relacionada a ideia de comunidade mundial, com suporte nas TDIC e
fabulacdo abertas pela eletrénica. Sdo destacados também outras ideias como: mundo
sem fronteira, shopping center global e disneylandia universal;

Fabrica global — relacionada a transformacdo quantitativa e qualitativa do capitalismo
além das fronteiras, com a producdo ampliada do capital numa escala mundial,
articulando capital, energia, forca de trabalho, divisdo do trabalho. Nesse cenario a
publicidade e midia impressa e eletrnica, industria cultural estariam misturadas em
todos os meios de comunicacdo e redes de computadores possiveis, dissolvendo as
fronteiras e agilizando os mercados, provocando a desterritorializacdo e a
reterritorializacdo das coisas, gentes e ideias, com o redimensionamento de espaco-
tempo;

Nave espacial — relacionada a ideia de viagem, o conhecido e o incognito, a aventura e
a desventura, onde a magia da nave espacial vem junto com destino desconhecido,
oferecendo uma visdo pessimista e duvidosa sobre o destino que experimentariamos

no século XXI;
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e Nova Babel — relacionada ao carater de caos e desordem que poderia representar a
globalizacdo, com referéncia a “Torre de Babel”, com o disfarce da harmonia e

integracdo através dos seus defensores.

O autor enfatiza que mesmo diante das diversidades civilizatorias, culturais, religiosas,
linguisticas, historicas, filosoficas, cientificas, artisticas, foi imposto o inglés como a lingua
oficial da globalizagdo, como o idioma universal. Esse fato nos indica a face unilateral da
globalizacdo hegeménica, assim como a imposicdo daqueles paises que buscam estd no
controle das acbes e movimentos dentro de um mundo que se constréi e se faz cada vez mais

conectado e globalizado.

Através das metaforas apresentadas, podemos perceber também o pensamento
modernista, do século XX e seu olhar sobre o século XXI, ao tempo que por um lado se tinha
a utopia da constru¢do de um mundo mais conectado, mais justo e solidario, se percebia as

desvirtudes do movimento da globalizacéo.

A utopia da emancipagé&o individual e coletiva, nacional e mundial, parece estar sendo
punida com a globalizagdo tecnocratica, instrumental, mercantil e consumista. A mesma
razdo que realiza o desencantamento do mundo, de modo a emancipa-lo, aliena mais ou

menos inexoravelmente todo o mundo (lanni, 1996:22).

As metaforas apresentadas conversam entre si, dialogando e revelando os significados
mais profundos e densos da globalizacdo. Para o autor uma metafora ao tempo que desafia
também enriquece a outra, trazendo novos significados e dando fisionomia a globalizacéo.

Neste cenario, Santos (2005) afirma que as interagdes politicas, econdmicas e culturais
se intensificaram nas Gltimas décadas e nos oferece uma caracterizagdo sobre 0 que seria a

globalizacdo, localizando a importéncia das TDIC no processo.
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Trata-se de um processo complexo que atravessa as mais diversas areas da vida social,
da globalizacdo dos sistemas produtivos e financeiros a revolucdo nas tecnologias e
praticas de informacdo e de comunicacao, da erosdo do Estado Nacional e redescoberta
da sociedade civil ao aumento exponencial das desigualdades sociais, das grandes
movimentacdes transfronteiricas de pessoas como emigrantes, turistas ou refugiados, ao
protagonismo das empresas multinacionais e das instituicdes financeiras multilaterais,
das novas praticas culturais e identitarias aos estilos de consumo globalizado (Santos,
2005:11).

Castells (2000) e Santos (2005) alertam para as consequéncias da globalizacdo no
aumento das desigualdades e consequentemente na excluséo social. Nesse sentido, Santos
(2005) acrescenta que diferente da conotacdo do termo globalizagdo, estamos diante de
mudancas contraditérias, variaveis na intensidade e na direcdo, apontando assim para a

classificacdo existente entre os paises no cenario mundial.

Por um lado, estariam os paises centrais — que seriam 0s paises mais ricos que presidem
a globalizagio hegemonica, que dela tiram vantagens, maximizam as oportunidades criadas e
transferem para os paises menos desenvolvidos os custos sociais e outros que ela produz.
Para o autor a globalizacdo € vista a partir desses paises, tendo como base as suas realidades e

consequentemente a leitura da realidade a partir de seus interesses.

Dessa forma, “ser um pais central significa precisamente ter a capacidade para
maximizar vantagens e minimizar os inconvenientes da globalizacdo hegemonica” (Santos,
2005:12). Na outra ponta, estariam o0s paises periféricos que ja possuiam baixos padrdes de
vida e que com a globalizacdo vem sofrendo uma degradacdo de sua posi¢do no sistema
mundial relacionados aos baixos padrdes de vida, os quais arcam com 0s custos da

globalizacdo, sem ter a capacidade de aproveitar as oportunidades criadas por ela.
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Nessa classificacdo existem também os paises semiperiféricos ou de desenvolvimento
intermediario, situados numa zona intermediéria, 0s quais possuem capacidade para
capitalizar as vantagens da globalizacdo, porém apresentam também certa vulnerabilidade
frente aos paises centrais. Na classificacdo apresentada por Santos (2005), o Brasil e a
Espanha se encontram nessa zona intermediaria, conforme podemos observar no mapa

conceitual 1.
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Mapa Conceitual 1: Classificacdo dos paises no cenério da globalizacdo (Autor da investigacdo, 2015 -

com base em Santos, 2005).

Na perspectiva da globalizacdo, Santos (2005) identifica quatro formas relacionadas as

suas especificidades, a saber: localismo globalizado e globalismo localizado - relacionadas a
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globalizagdo hegemonica, cosmopolitismo e patrimonio comum da humanidade -

relacionadas a globalizacdo de resisténcia as formas anteriores ou globalizacdo contra-

hegemdmica, defendida pelo autor como possibilidade para reversdo dos efeitos perversos

gerados pela globalizacdo. Essas quatro formas de globalizagcdo apresentam as seguintes

caracteristicas, a saber (Santos, 2005):

Localismo globalizado - quando determinado fenémeno local é globalizado com
sucesso. Os paises centrais lideram esse tipo de globalizacéo;

Globalismo localizado — consiste no impacto especifico nas condicdes locais
produzido pelas praticas e imperativos transnacionais que derivam do localismo
globalizado. Nesse tipo de globalizacdo séo os paises periféricos os que mais sofrem;
Cosmopolitismo — relacionada a organizacdo a nivel transnacional de resisténcia dos
paises, regides, classes ou grupos sociais vitimados pelas trocas desiguais, com lutas
contra a exclusdo, inclusdo de subalterna, a dependéncia, a desintegracdo e a
despromocao.

Patriménio comum da humanidade — relacionada as lutas transnacionais pela protecao
e desmercantilizacdo de recursos, entidades, artefatos, representados por ambientes

fundamentais para a sobrevivéncia humana.

Na contemporaneidade podemos perceber algumas formas de resisténcia a globalizagao

hegemonica, entretanto, essas ainda precisam avangar e fortalecer-se, através de uma maior

sistematizacdo, abandonando o carater pontual que possuem. Nesse sentido, podemos

destacar como forma de resisténcia 0s movimentos sociais de diferentes seguimentos, tais

como: sindicatos de trabalhadores de multinacionais, organiza¢cdes ndo governamentais,

movimentos feministas, indigenas, ecologicos, enfim varias manifestagdes que evidenciam a
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globalizagdo contra-hegemonica. E Importante destacar, nesse processo, o papel das TDIC,
através da ja instalada cultura digital, possibilitando a comunicacdo e articulacdo entre
pessoas de diferentes localidades do planeta que fotografam, filmam e compartilham nas

redes sociais suas vivéncias e leitura da realidade.

Nesse cenario, temos a globalizacdo da economia, com o0 processo de
internacionalizacdo do capital, destacando-se o crescimento de atividades internacionais das
firmas e fluxos comercias, mudancas e avancos no campo tecnolégico e reordenacdo dos

mercados. Em Carcanholo (2000:16) temos a caracterizacao desse periodo:

Em suma, aparentemente intensificou-se a relacé@o entre paises tanto no que se refere ao
setor produtivo, quanto aos fluxos comerciais e financeiros. Neste sentido, a
desregulamentacdo dos mercados e a desobstru¢cdo do comércio internacional e da
entrada de capital afirmam-se como as diretrizes de politica que podem garantir a
insercdo das diferentes nagdes no novo contexto de globalizagdo. Abrem-se as portas
para que o neoliberalismo se apresente como Unica forma de obter com éxito essa

insercao.

Robinson (1995:373), por sua vez, aponta que a globalizacdo econémica é sustentada
pelo consenso econdmico neoliberal através de trés principais inovacgdes, a saber: “restri¢des
drésticas a regulacdo estatal da economia, novos direitos de propriedade internacional para
investidores estrangeiros, inventores e criadores de inovacao susceptiveis de serem objeto de

propriedade intelectual”.

Esse novo sistema mundial, denominado de globalizacdo tem causado também
transformacdes significativas ao nivel cultural, sendo as TDIC seu principal difusor. Em
Borbules e Torres (2004) séo destacadas algumas delas: mudangas nos meios de comunicagdo
globais (TV a cabo, satélite, internet), cultura comercial (Ex. McDonald’s, Nike), maior
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mobilidade com setores de viagens e turismo bastante ampliados, distribuicdo mundial de
filmes, televiséo e produtos musicais, maior presenca e visibilidade de religides globais que
mudam rituais locais transformando-os em rituais transnacionais, mundo global dos esportes,

entres outras.

Através dessas transformacdes e pelos fios condutores das TDIC a globalizacédo acende
a todo o territorio dos Estados Nacionais de forma ndo s6 macro, mas também micro,
influenciado assim o global, nacional e de forma talvez ndo pensada pelo sistema, tem

fortalecido as identidades culturais locais.

Como o consenso neoliberal ndo possui até entdo grande interesse na esfera cultural,
isso tem permitido o surgimento livre de diferentes aspectos culturais que se fortalecem e
exercem influéncia sobre a propria globalizacdo, ao fazer resisténcia e reafirmar suas

identidades locais.

No dominio cultural, o consenso neoliberal é muito selectivo. Os fendmenos culturais s6
Ihe interessam na medida em que se tornam mercadorias que como tal devem seguir o
trilho da globalizacdo econdmica. Assim, o consenso diz, sobretudo, respeito aos
suportes técnicos e juridicos da produgdo e circulagdo dos produtos das industrias
culturais como, por exemplo, as tecnologias de comunicacéo e informacéo e os direitos

de propriedade intelectual (Santos, 2005: 49).

Como observado através do avanco tecnoldgico houve o aumento na influéncia da
globalizacdo no globo terrestre, no qual as pessoas estdo conectadas, portanto, ndo necessitam
ir até outros paises para provar de sua cultura ou conhecé-la, através de um simples clic
podem iniciar uma viagem em todas direcGes desejadas, onde ha uma troca continua de

experiéncia culturais diversificadas.
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O impacto do avanco tecnolégico (entendido como um processo social) sobre processos
e instituicbes sociais (educacdo, comunicacdo, trabalho, lazer, relacbes pessoais e
familiares, cultura, imaginario, identidade etc.) tem sido forte, embora percebido de

modos diversos e estudados a partir de diferentes abordagens (Belloni, 2005:7).

Corroborando com a discussao sobre as consequéncias da globalizacdo na cultura, Hall
(2006), faz referéncia as identidades culturais e sobre as indicacdes de uma possivel crise
dessas identidades na pds-modernidade. Sendo assim, 0 aumento no ritimo da integracao
global, com a aceleracdo dos fluxos e lagcos entre as nacOes, caracteriza a Ultima fase da
globalizacdo, destacando-se trés possiveis consequéncias deste processo sobre as

indentidades culturais, (Hall, 2006:69):

e As identidades nacionais estdo se desintegrando, como resultado do crescimento
da homogeinizagéo cultural e do “pds-moderno global”;

e As identidades nacionais e outras identidades “locais” ou parituclaristas estdo
sendo reforcadas pela resisténcia a globalizacéo;

e As identidades nacionais estdo em declinio, mas novas identidades — hibridas —

estdo tomando seu lugar.

Para o autor o grande impacto sobre as identidades nacionais estaria relacionado a
compreeensdo do espaco-tempo. Sendo assim, os limites geograficas jA& ndo seriam tdo
importantes como outrora, onde nos sentimos cada vez mais conectados ao mundo, através
principalmente da internet, com a sensacdo que este € menor e que as distancias se

encurtaram.

A medida que o espaco se encolhe para se tornar uma aldeia ‘“global” de

telecomunicagoes e uma ‘“‘espago nave planetaria” de interdependéncias economicas €
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ecologicas — para usar apenas duas imagens familiares cotidianas — e a medida em que
0s horizontes temporais se encurtam até ao ponto em que o presente € tudo que existe,
temos que aprender a lidar comum sentimento avassalador de compreensdo de nossos

mundos espaciais e temporais (Harvey, 1989:40)

Hall (2006) sinaliza que as identidades nacionais estariam em desintegracdo, com o
crescimento da homogencizagdo cultural e dos “pds-moderno global”. Por outro lado, estaria
reforcando as identidades locais. Com isso, ele chama a atencdo para o desenvolvimento de
novas identidades hibridas, ou seja, mistura de varias culturas diferentes, que estariam

tomando lugar das identidades nacionais.

O autor afirma que parece impossivel que a globalizacdo destrua as identidades
nacionais, destacando que seria mais provavel a producdo de novas identidades nacionais e
novas identidades locais. Nesta direcao, sinaliza que na ultima forma de globalizacdo, ainda
sdo as imagens, artefatos e as identidades da modernidade ocidental, produzidos por suas

industrias que dominam as redes globais.

Com isso, Hall (2006:80) assinala que as sociedades da periferia sempre tém estado
abertas as influéncias ocidentais diferente da “fantasia colonial” que tende a ver seus nativos
como “puros e seus lugares exoticos apenas como intocados”. Por outro lado, assinala
também que a globalizacdo tem causado efeitos tanto no Ocidente, quanto na periferia, que

vive seu efeito pluralizador num ritmo mais lento e desigual.

Nesse sentido, compreendemos que “as culturas devem aprender umas com as outras, e
a orgulhosa cultura ocidental, que se colocou como cultura-mestra, deve se tornar também
uma cultura-aprendiz. Compreender é também aprender e reaprender incessantemente”

(Morin, 2011:102).
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Hall (2006) sinaliza também que nunca houve nenhum pais com uma Unica identidade
cultural homogenia, ao contrario, houve um processo de imposicdo de varias culturas em
detrimento de outras dentro de um proprio pais, no qual menciona o exemplo da cultura
inglesa, ratificando que para isso acontecer, varios povos que formaram aquela regido tiveram

suas culturas sufocadas.

Neste sentido, podemos afirmar baseado em Hall que ndo uma crise nas identidades
culturais nacionais no cenario da sociedade globalizada, mas sim, que caminham para uma
convergéncia de identidades que conferem um grau de hibridismo, ou seja, mistura de
culturas de diferentes povos, mesmo separados geograficamente, mas conectados pelas

TDIC.

Corroborando com as ideias apresentadas por Hall, Morin (2001:76), tratando sobre a
ideia de identidade e consciéncia terrena afirma que “precisamos doravante aprender a ser,
viver, dividir e comunicar como humanos do planeta Terra, ndo mais somente pertencer a

uma cultura, mas também ser terrenos.

Com isso, considerando os dois paises selecionados para a investigacdo, podemos
afirmar que tanto o Brasil quanto a Espanha sofrem um processo de convergéncia em suas
identidades culturais, em seus processos econdmicos e na educacdo através das politicas
educativas transnacionais. Esse processo é permitindo principalmente pela sua participacao
como paises membros respectivamente do Mercosul e da Unido Europeia e pela inser¢do no

mundo globalizado na perspectiva da sociedade da informacao.
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Nesse contexto, Santos (2005) sinaliza para a subordinacdo dos Estados as agéncias
multilaterais, sustentadas pelo consenso neoliberal presente na globalizacdo, tais como: o
Banco Mundial (BM) o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e
a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), as
quais desenham as linhas que determinam os interesses e agdes a serem encaminhadas em
nivel nacional, como principio para que esses paises continuem a se beneficiar de seus

empréstimos e investimentos.

[...]Jsé@o os paises periféricos e semiperiféricos os que mais estao sujeitos as imposi¢des
do receituario neoliberal, uma vez que este é transformado pelas agéncias financeiras
multilaterais em condigbes para a renegociacdo da divida externa através dos
programas de ajustamento estrutural. Mas, dado o crescente predominio da légica
financeira sobre a economia real, mesmo os Estados centrais, cuja divida publica tem
vindo a aumentar, estdo sujeitos as decisbes das agéncias financeiras de rating, ou seja,
das empresas internacionalmente acreditadas para avaliar a situagdo financeira dos
Estados e 0s consequentes riscos e oportunidades que eles oferecem aos investidores
internacionais (Santos, 2005:31).

Portanto, essas organizagbes carregam em seus sentidos interesses politicos e
econdmicos. Nessa direcdo, destacamos a influéncia da globalizacdo na formulacdo das
politicas educativas, através das agéncias multilaterais e das organizacdes politicas
internacionais, como a Unido Europeia, sobre a qual trataremos de forma mais detalhada nos

préximos topicos.

Corroborando a respeito da influéncia da globalizacdo na educagdo, por meio das

politica educativas, Antunes (2008:15) assinala que “as relacdes entre os processos de
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globalizagdo e os fendmenos educativos tem vindo a ser estudada segundo duas principais

perspectivas”.

Por um lado, estaria a perspectiva que defende que estamos diante de uma “difusdo
mundial de padrdes de organizacdo da educacdo escolar, como parte de um processo de
globalizacdo cultural a longa duragdo. Sendo assim, de acordo com a autora estaria
sublinhada a penetracdo das ideologias e a institucionalizacdo de modelos educativos
largamente estandardizados”, tendo 0s Orgdos internacionais supracitados como principais

atores nesse processo.

Por outro lado, “estaria a proposta tedrica que argumenta que os efeitos mais
importantes dos processos de globalizacdo no campo da educacdo ocorrem através da
mediacdo do Estado, da sua posi¢cdo no contexto global e do complexo de processos e

relacdes socio-politico-institucionais” (Antunes, 2008:16).

Com isso, o poder de decisdo dos Estados estaria diminuido no que se refere ao
desenvolvimento de politicas educativas nacionais, pois, as prioridades estariam
condicionadas também pelas dinamicas e relagbes politico-econdmicas globais, as quais

estariam assim escritas numa agenda globalmente estruturada.

Por outro lado, Antunes (2008) aponta que mesmo com seu leque de escolhas
diminuidas, os Estados continuam a ser protagonistas decisivos da regulacdo supranacional e
que constituem instancias de mediacdo cruciais no processo de definicdo das politicas

educativas a nivel nacional.
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No sentido, considerando as politicas educativas para integragdo das TDIC na escola,
objeto de estudo dessa investigacdo, recorrermos Kozma (2005) que destaca quatro possiveis

aplicacdes das TDIC na educacdo, a saber:

e As TDIC sdo utilizadas para facilitar o acesso a educacgdo. Esta abordagem melhora a
educacdo incrementando as possibilidades de formagdo, porém ndo implica
necessariamente num mudanca educativa fundamental,

e As TDIC orientam-se para a aprendizagem. Devido a aquisicdo de competéncias
tecnoldgicas, o0s estudantes estdo melhor preparados para sua inser¢do no mercado de
trabalho;

e AS TDIC podem ser utilizadas para melhorar a compreensdo dos conhecimentos por
parte dos estudantes, podendo contribuir para a qualidade da educacdo e
consequentemente podem aumentar o impacto da educacéo sobre a economia;

e A criacdo e compartilhamento de conhecimentos, assim como a inovagao tecnoldgica,
podem contribuir para a transformacdo do sistema educativo e sustentar o

desenvolvimento econdmico e social.

A partir do mapa conceitual 2, articulamos as ideias apresentados pelo autor,

evidenciado as possibilidades oferecidas pelas TDIC a educacéo.
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Mapa Conceitual 2: Aplicacdo das TDIC na Educacéo (Elaboracdo do autor, a partir das considerages
de Kozma, 2005).

Assim, através do mapa conceitual 2, podemos observar que as TDIC podem contribuir
para a transformacdo do sistema educativo, porém ndo garantem necessariamente mudancas
educativas. Para isso, é necessario o uso de metodologias adequadas para a geracdo e
compartilhamento de conhecimentos orientados também para a aquisicdo de competéncias
tecnoldgicas, permitindo assim um processo de inovacdo educativa e, por conseguinte, a
preparacdo dos estudantes para a inser¢do no mercado de trabalho, mantendo nesse processo

a qualidade da educacao.

Nesse sentido, compreendemos que as TDIC podem entdo, melhorar o impacto da
educagdo sobre a economia, visando um desenvolvimento econdmico e social, no qual

devemos atentar também para o desenvolvimento sustentavel, ou seja, 0 consumo dessas
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tecnologias deve estar atrelado as necessidades reais com base em uma consciéncia

ecologica.

Por esse prisma, Morin (2011:73), aponta para a consciéncia ecolégica, como a
“consciéncia de habitar, com todos os seres mortais, a mesma esfera viva (biosfera)”. Para o
autor devemos “reconhecer nossa unido consubstancial com a biosfera” e abandonarmos o
“sonho prometeico do dominio do universo para nutrir a aspiragdo de convivibilidade sobre a

Terra”.

Portanto, na perspectiva da globalizacdo devemos estar atentos ao estilos de consumo
globalizado apontados por Santos (2005), sendo necesséario refletir sobre o desenvolvimento

sustentavel do planeta Terra. Nesse sentido, Herndndez Dias (2014a) nos alerta que:

El consumo acelerado y masivo, a ser posible descontrolado, es el que genera beneficios
al capital, aunque pueda ocasionar perversas consecuencias en el agotamiento de
recursos, en la distribucién de los beneficios, en la explotacién de hombres, mujeres y

nifios de todo el mundo (Hernandez Diaz, 2014a: 10).

Para o autor a educacdo € o pilar fundamental na aposta pelo desenvolvimento de um
mundo habitavel, sustentavel e harmonioso, no qual os homens utilizam os recursos, a
exemplo das TDIC, porém, de forma honesta, ou seja, levando em consideracdo a existéncia
das reais necessidades. Por ultimo, apresentamos no mapa conceitual 3, uma sintese da

perspectiva da globalizacdo desenvolvida nesse tdpico.
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A sintese apresentada no mapa conceitual 3, representa uma estratégia para a melhor
compreensdo da globalizacdo, atentando para suas implicagdes atraves da internacionalizacéo
e transnacionalizacdo nos diferentes setores da sociedade, com destaque para economia,
cultura e a educagdo. Como podemos visualizar no mapa conceitual a implicagédo da
globalizacdo na educacdo acontece através das politicas educativas caracterizadas pela

transnacionalidade de suas agoes.

Nesse perspectiva, ratificamos o papel das TDIC na sua expansdo, assim como a
regulamentacdo da educacdo atraves 0Orgdos internacionais com interesses econdémicos e
politicos. Por ultimo, assinalamos que a globalizacdo apresenta-se de forma complexa e
contraditéria e estd em processo continuo de conceituagdo e entendimento frente a suas

especificidades socio histérica.

1.2. Delineando Conceitos: Politicas, Politicas Publicas e Politicas educativas

Nesse topico, refletiremos sobre os conhecimentos tedricos e conceituais relacionados a
politica, politica publica e, especificamente, politica educativa. O processo de reflexdo nos
permitiu uma maior aproximacdo com o objetivo de nosso estudo: as politicas educativas
nacionais para integracdo das TDIC na escola, através das contribui¢cbes dos autores

consultados.

Nessa perspectiva, iniciamos pelo campo da etimologia, no qual Wolff (1999) afirma
que o termo politica é derivado do grego antigo politeia, que indicava todos os procedimentos
relativos a polis, ou cidade-Estado. Com isso, apds o entendimento da etimologia da palavra,

refletimos sobre politica a partir do sentido filosofico de Aristdteles (1998), que define
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politica como a ciéncia que tem por objeto a felicidade humana, dividindo-se em ética, que se
preocupa com a felicidade individual do homem na pdlis e na politica propriamente dita, que

se preocupa com a felicidade coletiva da polis.

Vemos que toda cidade é uma espécie de comunidade, e toda comunidade se forma com
vistas a algum bem, pois todas as agdes de todos os homens séo praticadas com vistas ao
que lhes parece um bem; se todas as comunidades visam algum bem, € evidente que a
mais importante de todas elas e que inclui todas as outras, tem mais que todas, este
objetivo e visa ao mais importante de todos os bens; ela se chama cidade e é a
comunidade politica (Aristoteles, 1998:12).

Neste sentido, a filosofia de Nussbaum (1990) se aproxima do pensamento aristotélico
ao defender uma politica com uma visdo comunitaria, contribuindo para a compreensdo da
ética e da politica no mundo contemporanea. A autora desenvolve sua filosofia através de um
liberalismo politico neoaristotélico, partindo da seguinte interrogagdo: “;cémo podemos vivir

de la mejor forma y vivir juntos como seres sociales?”” (Nussbaum 1990:173).

Nessa perspectiva, Miller (1989:518), define politica como “un proceso por el que un
grupo de personas, cuyas opiniones 0 intereses son en principio divergentes, toman
decisiones colectivas que, por regla general, se consideran obligatorias para el grupo y se

ejecutan de comun acuerdo”.

Muller e Surel (2002) afirmam que uma politica é, simultaneamente, um constructo
social e um constructo de pesquisa. Portanto, se 0 objeto cientifico de investigacdo é uma
construcgdo, ele é também uma representacdo. Assim, quando o pesquisador constroi o objeto
cientifico, se ganhara muito em precisdo e clareza se a realizacdo da construcdo for

explicitada também como uma representagdo sua.
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Atentando para os conceitos relacionados a politica no cotidiano e na conceituacdo
erudita, Teixeira (2009:30) traz duas perspectivas que jugamos importantes para a sua

compreensdo:

[...] no uso trivial, cotidiano e, as vezes, carregando um aspecto depreciativo, politica
compreende as acbes, comportamentos, intuitos, manobras, entendimentos e
desentendimentos dos homens (os politicos) para conquistar o poder, ou uma parcela
dele, ou um lugar nele. EleicBes, campanhas eleitorais, comicios, lutas partidarias
seriam instrumentos dessa nog¢do de politica. Numa conceituacdo mais erudita,
considera-se politica como a arte de conquistar, manter e exercer o poder, 0 governo.
Denomina-se, também, como a orientacdo ou a atitude de um governo em relacdo a
certos assuntos e problemas de interesse publico: politica financeira, politica
educacional, politica social, politica industrial, politica empresarial, politica
ambiental[...].

De acordo com Osuna (2010:105) as politicas nascem com o objetivo de influenciar a
sociedade e com a finalidade de atuar sobre as necessidades e problemas detectados,
buscando provocar um impacto ou mesmo uma mudanca na realidade, no qual tonar-se
necessario a instalacdo de um mecanismo baseado na definicdo e articulacdo de um conjunto

de objetivos e a aplicacdo de uma série de instrumentos.

Nesta perspectiva, temos as politicas publicas, que fazem parte das politicas, porém,
possuem natureza propria. Segundo Teixeira (2009:30) a “expressao politica publica é
equivalente, na Lingua Portuguesa, a expressao inglesa policy, que significa um conjunto de

acOes ou normas de iniciativa governamental, visando determinados objetivos”.

Para a autora, as politicas publicas tém sempre um carater estatal, mesmo que durante

sua execucdo, através de programas, projetos e atividades envolva o setor privado, no qual
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muitas vezes, a politica publica resulta de um demorado e intricado processo que envolve
interesses divergentes, confrontos e negociag@es entre varias instancias instituidas ou arenas e

entre os atores que delas fazem parte. Neste sentido, as politicas publicas representam:

O conjunto de acbes coletivas, voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda, em
diversas areas. Expressa a transformacdo daquilo que é do &mbito privado em acGes

coletivas no espaco publico (Guareschi, Comunello, Nardini, Hoenisch, 2004:180).

De acordo com Teixeira (2009:32), “a politica publica tem, assim, o poder de definir e
redefinir cursos, priorizando determinadas questdes em detrimento de outras”. A autora
defende que ndo existiria uma unica e nem melhor definicdo de politica publica, mas sim,
uma variedade de defini¢des, no qual umas “enfatizam o papel da politica publica apenas
como proposicdes para a solucdo de determinados problemas”, outras “ndo ressaltam a

esséncia da politica pablica, isto é, o constante embate em torno de ideias e interesses”.

Algumas vezes as “conceituagdes concentram o foco no papel dos governos, deixando
de lado os conflitos e os limites que cercam as decisdes desses proprios governos” (Teixeira,
2009:32). Assim, o centro da formulacédo das politicas publicas caracteriza-se pela luta pelo
poder e por recursos entre grupos sociais, mediada por institui¢6es politicas e econdémicas que

levam as politicas pablicas para certa direcdo e privilegiam alguns grupos em vez de outros.

Trata-se, portanto, de um campo que busca integrar quatro elementos anteriormente
citados: a prdpria politica publica, a politica (politics), a sociedade politica (polity) e as
instituicGes e organismos onde as politicas publicas sdo decididas, desenhadas ou
implementadas. O principal foco da politica publica esta exatamente na identificacdo do
problema que visa corrigir pela via das instituicbes e nas formas encontradas pelo

sistema politico para abordar o problema (Teixeira, 2009:47).
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Corroborando para conceituacdo de politica publica, Souza (2006:25), aponta para a sua
implicacdo e repercussdo na economia e nas sociedades, justificando a importancia de que
toda teoria da politica publica “precisa também explicar as inter-relacbes entre Estado,

politica, economia e sociedade”.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, ‘“‘colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente). A formulacéo de politicas publicas constitui-se no estagio em que
0s governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em
programas e ac¢fes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real (Souza,
2006:26).

Dentro dessa perspectiva, as politicas educativas, como politicas publicas para a area da
educacéo, especificamente aquelas direcionadas para a integracdo das TDIC, localizam-se
dentro de um contexto que é denominado por Santaella (2004), de cultura digital, no qual a
chegada do computador na esfera da escola vem configurar o primeiro momento de reflexéo

sobre o desenvolvimento dessas politicas.

Nesse sentido, Sancho (1994) afirma que houve uma preocupagdo em nivel nacional e
internacional em torno a necessidade de formar usuarios qualificados no uso do computador e
também a necessidade de adequacdo do sistema escolar a novas demandas geradas pela

revolucdo das tecnologias digitais.

De ahi, que en las Gltimas décadas, tanto los gobiernos europeos, nacionales como
regionales han disefiado y aplicado diferentes politicas educativas dirigidas a la
implantacién e integracion de las TIC en los sistemas educativos. Una evidencia es el
interés por parte de los gobiernos de capacitar digitalmente al profesorado y al
alumnado, asi como a los demas miembros de la sociedad a través de estrategias que

impulsen la utilizacion de las TIC en los centros educativos (Gonzalez Pérez, 2011:28).
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Segundo Maués (2006) as politicas educacionais vigentes estariam assentadas em
principios, diretrizes e pressupostos que traduzem a op¢édo de sociedade, de educacéo e de ser
humano, adotadas pelo governo, as quais refletem as determinagGes oriundas de organismos
internacionais que apontam a necessidade de ajustar a educacao as reformas do Estado. Nesta

perspectiva a autora nos alerta que:

As Politicas Educacionais, sendo uma forma de regulacdo social, poderdo ter o papel
ndo somente de realizar um ajuste no sistema social, de manter o equilibrio, como
podem servir de controle, na medida em que elas venham de cima para baixo. Isso &, 0s
organismos governamentais decidem o significado que devem tomar as reformas, a
partir das relagbes que se estabelecem no contexto mundial, quer seja no aspecto

politico, econémico ou social (Maué, 2006:3).

Nesse sentido, Popkewitz (1997:21) assinala que “a reforma educacional ndo transmite
meramente informacBes em novas praticas. Definida como parte das relacBes sociais da
escolarizacdo, a reforma pode ser considerada como ponto estratégico no qual ocorre a
modernizagdo das institui¢des”. Com isso, a escola tem sido o foco das reformas, por
entender que esta é responsavel pela propagacdo dos valores que indicam o rumo da

sociedade no futuro.

Para o autor as reformas na campo educativos, constituem-se como um mecanismo de
ajuste dos processos pedagogicos as demandas sociais, politicas e econémicas da sociedade
em transformacdo, marcando assim, uma nova concepcao de producédo, de vida social e de
aprendizagem, sendo definida a partir de organizagdes curriculares centradas na formagéo de
habilidades intelectuais, tecnicas e morais, voltadas para profissionalizacdo e para o exercicio

da cidadania nos moldes da democracia liberal em expanséo.
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Nesse sentido, as reformas estdo direcionadas para o progresso da sociedade, mas,
segundo o autor existe um problema a ser considerado nas reformas contemporanea, pois,
estas estdo baseadas em principios do individualismo liberal, se distanciando da ideia de
politica comunitaria apresentada por Nussbaum (1990). De acordo com Popkewitz (1997),
essas reformas estariam impregnadas do que ele denomina de “individualismo possessivo”,

que:

Considera as relagbes pessoais e a subjetividade como fins em si; 0 consumo é um
objetivo em si mesmo. O entendimento pelos individuos do seu proprio papel em um
sistema de produtividade e cultura é minado e eles sdo deixados com um pequeno
sentido de pertenga ou de compromisso para com o bem geral. A fragmentagéo e a auto-
obsessdo, que alimentam o individualismo possessivo, entdo, destroem o sentido de todo

de cada pessoa e a sua relagao com esse todo (Popkewitz, 1997: 170).

Consideramos fundamental o desenvolvimento de politicas educativas que possibilitem
o fortalecimento da emancipacdo individual, mas também coletiva, conforme aponta lanni
(1996), visando a construcdo de uma sociedade mais solidario e coesa socialmente, no qual
devemos ter como principio a interligacdo que existe entre 0s humanos e a proprio planeta

Terra.

Portanto, cabe o desenvolvimento de politicas educativas que reforcem nossas
identidades e consciéncia terrena, no qual “tal unido pede a consciéncia e um sentimento de
pertencimento mutuo que nos una & nossa Terra, considerada como primeira e Gltima patria

(Morin, 2011:75-76).

O autor traz em sua reflexdo importante que deve ser considerada na formulacdo das

politicas educativas, relacionada a ideia da consciéncia civica terrena que trata sobre a
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responsabilidade e solidariedade com os filhos do planeta terra e também aponta para o que
define de consciéncia espiritual da condi¢gdo humana, “que decorrer do exercicio complexo
do pensamento e que nos permite, a0 mesmo tempo, criticar-nos mutualmente, autocriticar-

nos e compreender-nos mutualmente” (Morin, 2011:76-77).

No processo de compreensdo das politicas educativas jugamos importante considerar
também a diferenciacdo que existe entre politica, programas e praticas. Por esse angulo, as
politicas se definem como um “conjunto de directrices sobre asignacion de recursos en
determinados niveles de la educacién y los focos u orientaciones prioritarias que las
caracterizan”; 0S programas, como el despliegue particular de una politica, como se
desarrolla en contextos particulares con una poblacion determinada mediante actividades y
materiales”; e as préaticas, como “las interacciones profesionales especificas que ocurren
dentro de un programa, concretado en la ensefianza a grupos de estudiantes” (Mark, Greene e

Shaw, 2006:4).

Com isso, as politicas educativas que podem ser aplicadas no sentido de integracdo das
TDIC de acordo com Valverde et al. (2009:101), seriam de dois tipos, a saber: as politicas
estratégicas — “que tratan de proporcionar un conjunto de metas y una visién acerca del papel

de las tecnologias en los procesos educativos y sus potenciales beneficios”.

Para os autores esse tipo de politica quando sdo bem definidas, podem motivar,

fomentar a inovacédo e coordenar os esforgcos dos diferentes agentes da comunidade educativa

implicados no processo de integracao das TDIC.
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Por outro lado, estariam as politicas operativas — “que establecen los programas y
proporcionan recursos (fundamentalmente equipamiento técnico) para hacer posibles los

cambios de las politicas estratégicas” (Valverde et al. 2009:101).

Segundo Valverde et al. (2009), quando ndo existe uma estratégia fundamentada para
guiar o processo de integracdo educativa das TDIC na educacdo, entdo a politica educativa é
unicamente operativa, se convertendo em uma politica “técnico-centrica”, promovendo a

aquisicao de equipamentos.

Um exemplo prético seria uma politica para a formacéo dos professores, como usuarios
das ferramentas tecnoldgicas, porém sem explicitar o proposito educativo de tal formacéao
dentro do contexto da sociedade da informacdo, apenas fornecendo as ferramentas

tecnoldgicas.

Neste sentido, podemos observar no mapa conceitual 4, a representacdo de um processo

de integracdo das TIDC através das politicas educativas baseado na concepgdo de Mark,

Greene e Shaw (2006) e Valverde et al. (2009).
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Mapa Conceitual 4: Esquema para Integracdo das TDIC (Autor da investigacdo, 2015 — com nos
dados coletados, 2015).
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Para chegar na escolas, as politicas educativas passam por um processo de formulacéo,
perpassando por diferentes instancias e processos até a sua criacdo e implementacdo. Assim,
essas politicas surgem de um “fato politico e passa a ser uma acdo de intervengdo numa dada
realidade. Mas para que ela se materialize, percorre uma trajetoria onde pode sofrer
modificacOes até chegar a operacionalizacdo da acdo para a qual foi pensada” (Teixeira,
2009:38). Essa trajetoria € denominado de processo “burocrético”, que envolve, em primeira
instancia, a acdo de “técnicos responsaveis por transformar as politicas publicas em projetos
de intervencdo na realidade social com medidas administrativas ou com investimentos

(Boneti, 2007:68).

Tratando sobre politica publica, Silvia (2000) identifica sete possiveis fases em seu

processo de implementacgéo, a saber: reconhecimento de assuntos, formulacdo de problemas,
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identificacdo das necessidades, fixacdo de objetivos, consideracdo de opcdes, intervencdo e
avaliagdo das consequéncias. A autora afirma que existe um consenso entre a literatura da
area que para analisar uma politica, faz-se necessario examinar “as agéncias formadoras de
politicas, as regras para tomada de decisdo, as inter-relagbes entre as agéncias e 0S
formuladores, bem como os agentes externos que influenciam o seguimento das decisdes”

(Silvia, 2000:35).

Segundo, Teixeira (2009:38) o “processo de defini¢do de politicas publicas € permeado
por lutas e conflitos”, no qual o “Estado tem uma autonomia relativa que faz com que o
mesmo tenha um espaco proprio de atuacdo, embora suscetivel as influéncias externas e
internas”, assim, a autonomia relativa do Estado gera determinadas possibilidades e essas
criam as condi¢Bes para a implementacdo das politicas publicas, que a0 mesmo tempo
“depende, obviamente, de muitos fatores e dos diferentes momentos historicos vividos por

cada campo”.

A autora faz referéncia as formulacOes neoliberais, que pregam restricdes ao
envolvimento do Estado nas politicas publicas, porém, sinaliza que a diminuicdo da
capacidade do Estado formular politicas publicas e de governar ndo estd empiricamente
comprovada. Assim, conforme ja sinalizado nesse trabalho, apesar das pressfes externas,
sofrida por diferentes 6rgdos, como as agéncias multilaterais, o Estado ainda mantém sua
capacidade de governar e definir suas politicas publicas. No mapa conceitual 5, apresentamos
uma sintese para o entendimento dos diferentes conceitos trabalhados nesse topico e o
processo percorrido desde a perspectiva da politica até a politica publica e sua atuacdo na

educacdo através da politica educativa.
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Educativa (Autor da investigacéo, 2015).

Publicas e Politicas

Politicas, Politicas

Mapa Conceitual 5
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Podemos observar através do mapa conceitual 5, os desdobramentos das politicas,
assim como sua complexidade, no qual evidenciamos aspectos relacionados aos seus
conceitos, objetivo principal desde topico e também podemos ter uma visdo panoramica de

suas especificidades e as relacGes estabelecidas entre elas, assim como as suas atuacdes.

Assim, verificamos que a atuacdo das politicas publicas na educacdo acontece através
das denominadas politicas educativas, que tem seu significado definido pelos organismos
governamentais a partir das relaces que estes estabelecem no contexto mundial, envolvendo
aspectos politicos, econémicos e sociais. As politicas educativas apresentam principios,
diretrizes e pressupostos que traduzem a opg¢édo de sociedade, de educacgdo e de ser humano
adotados pelos governos, levando em conta as determinagfes oriundas dos Orgéaos

internacionais.

1.3. Unido Europeia e o Mercosul: composicédo e regulagdo transnacional dos sistemas

educativos

Nesse topico, depois de refletirmos sobre os conceitos relacionados a politica, partimos
em direcdo a construcdo de dois grandes blocos econémicos - Unido Europeia e Mercosul,
em meio ao processo de globalizacdo e ao processo de regulagéo transnacional dos sistemas
educativos. No primeiro momento, discorremos sobre o processo de evolucéo de ambos para,
em seguida, situar-nos na discussdo desde aspectos historicos. Compreendemos que é
imperativo esse recorrido para entendermos o contexto internacional relacionado aos paises

selecionados para a investigacao: Brasil e a Espanha.
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Iniciamos pela Unido Europeia, sublinhando que foi com o fim do comunismo na
Europa Central e Oriental, que se iniciou um processo de estreitamento das relagfes entre 0s
europeus. Em fevereiro de 1992 foi assinado o Tratado da Unido Europeia que substitui o
Tratado anterior, denominado de Ata Unica Europeia. Em seguida, em 1993, foi concluido o
Mercado Unico com as “quatro liberdades™: livre circulagio de mercadorias, de servicos, de

pessoas e de capitais.

A Unido contribuird para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade,
incentivando a cooperacdo entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e
completando a sua acgéo, respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-
Membros pelo contetdo do ensino e pela organizacao do sistema educativo, bem como a
sua diversidade cultural e linguistica (Tratado da Uni&o Europeia, art. 165.1).

Segundo Valle (2004), desde o Tratado de Roma de 1957 j& existia uma politica
educativa no espacgo europeu. Neste sentido, o autor reforca a importancia em entender que
falar de politicas educativas ndo pode ser restrito ao sistema nacional de ensino, mas sim,
compreender como agdes em diferentes @ambitos como homologacéo de titulos, mobilidade de
estudantes e professores. O desenho do marco para cooperacdo educativa internacional na

Uniéo Europeia (UE) afirma que:

La UE es una organizacion supranacional en torno a la cual se aglutina un grupo de
estados que, siempre mediante negociacion, desarrolla desde sus instituciones
numerosas acciones, guiadas todas ellas por un conjunto de objetivos que reflejan
algunos de los valores imperantes en la UE y entre los que podrian citar-se, por ejemplo,

la cooperacion, la integracion, la igualdad y la competitividad (Valle, 2004:18).

O autor reforca também a ideia de que houve varios intentos no sentido de unificar a
Europa, porém, a maioria através da forca, com imperados e conquistadores, como Carlos

Magno, Carlos I, Napoledo Bonaparte e Hitler. No entanto, atualmente essa unificagio
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acontece, através da denominada Unido Europeia, diante de um processo voluntario e

pacifico.

Neste sentido, as politicas educativas da Unido Europeia convidam as futuras geracdes
a somar-se como parte dessa nova Comunidade, através dos sistemas educativos que vivem
um momento de regulacdo transnacional, porém de forma processual e sem imposi¢cGes como
acontecia outrora, nas tentativas de unificacdo da Europa. A definicdo das politicas e a
tomada de decisGes dentro na Unido Europeia sdo de responsabilidades de trés 6rgdos®, a

saber:

e Parlamento Europeu - 6rgdo legislativo, eleito diretamente pelos cidadédos
europeus de cinco em cinco anos;

e Conselho Europeu - reune os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros
para definir a agenda politica da Unido Europeia. Representa o nivel mais elevado de
cooperacao politica entre os paises do bloco;

e Comissdo FEuropeia - 0rgdo executivo, sendo politicamente independente. E
responsavel pela elaboracdo de propostas de novos atos legislativos europeus e pela

execucdo das decisdes do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia.

Parlamento
Europeu

Conselho da
Unido Europeia

Comissdao
Europeia

Figura 1: Triangulo responsavel pela tomada de decisdes na Unido Europeia (Fonte:

http://www.europedirect-oeste.pt/index.php/2013-06-19-14-43-24/triangulo-institucional).

3 Informagdes consultadas na pagina web oficial da Unido Europeia:
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Para Valle (2004), devemos entender a politica da Unido Europeia como uma serie de
orientacbes que objetivam apoiar e complementar, partindo de um principio de
subsidiariedade das acGes dos Estados membros para que assim haja uma maior coeréncia

entre si.

Esa coherencia favorecerd la creacion de un espacio europeo Unico en materia de
educacion, objetivo ultimo de la politica educativa de la Union. Ademas de esas
orientaciones, la politica educativa de la Unién se compone de una serie de programas
concretos , con cargo al presupuesto comunitario, como los conocidos SOCRATES o
LEONARDO, que fomentan acciones de movilidad entre profesores y alumnos, de
intercambio de informacion y experiencias educativas de disefio de acciones educativas

conjuntas entre centros educativos de varios Estados miembros (Valle, 2004:18).

De acordo com Canéario (2006), a construcdo da Unido Europeia aconteceu num
contexto de acelerada integracdo econdmica supranacional, com a liberacdo dos movimentos
de capitais além das fronteiras nacionais. Com isso, tonou-se necessario pensar em sistemas
educativos além das fronteiras, que atendessem as necessidades dos novos cenarios mundiais.
Nesse processo, 0 Estado também sofreu mudancas em seu papel, devendo agora garantir a

melhor integracdo possivel da sua sociedade no cenario mundial.

Atualmente 28 paises fazem parte da Unido Europeia®, a saber: Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgéria, Chipre, Croécia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia. Existe também
uma lista de paises candidatos a espera da adesdo, a saber: Albania, Antiga Republica
Jugoslava da Maceddnia, Montenegro, Sérvia, Turquia, Bosnia e Herzegovina e Kosovo. Para

conseguir a aprovacgdo e entrada na Unido Europeia, 0s paises candidatos devem cumprir 0s

4 Informagdes consultas na pagina web oficial da Unido Europeia: http://europa.eu/index_pt.htm
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requisitos minimos estabelecidos, tais como: possuir um regime democratico, Estado de

direito, economia de mercado e adeséo aos objetivos econdémicos da unido.

E importante destacar que no cenario da Unifo Europeia existem também divergéncias
e resisténcias internas da populagdo que ndo concorda com todas as normas estabelecidas
dentro do bloco, principalmente as de austeridade econdmica. Nessa perspectiva, 0 cenario
atual aponta para uma forte crise mundial, que afeta também a Unido Europeia e fragiliza a

politica do euro, sendo adotadas as indesejadas medidas de austeridade.

Entretanto, mesmo diante dos atuais problemas, a Unido Europeia desenvolve uma
politica forte e consistente de internacionalizacdo da educacdo, com a regulacdo
transnacional, através de politicas educativas e das reformas de seus sistemas de ensino. Isto
permite a mobilidade dos cidaddos europeus, estimulando a competitividade em nivel
internacional em relacdo aos paises que ndo pertencem ao bloco e também a competitividade

dentro do proprio bloco.

Nessa perspectiva, cada governo tem a obrigacdo de promover a melhoria continua na
qualidade de vida de seu povo, com vistas também ao fato de que os cidaddos, diante da ndo
satisfacdo com as politicas publicas desenvolvidas pelo seu governo, podem mover-se em
direcdo a um outro pais da Unido Europeia em busca de melhor qualidade de vida, podendo
provocar fluxo de imigragdo e perca de médo de obra qualificada, assim como, a perca de

intelectuais e cientistas, além do despovoamento.

Esse movimento de imigracdo é sofrido no cotidiano dos paises da América Latina

(AL), que diante do ndo desenvolvimento de politicas publicas que garantam a qualidade de
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vida de seus cidaddos os ver partir em direcdo aos paises centrais. Nessa perspectiva, de
tentar fortalecer-se e fazer frente a competicdo internacional, entendendo que em bloco
resulta mais facil conseguir uma negociacao de sucesso, nasce o Mercosul. Segundo Balbé e
Machado (2008), ainda estamos num processo de alinhamento e organizagdo, com avances

em alguns setores e outros néo.

Fazendo um comparativo entre os dois blocos em relagéo a possibilidade de vencer as
contradicBes apresentadas no cenario da globalizacdo, Castells (2000) sinaliza que o
Mercosul pode ndo representa uma solugéo, mas representa uma possibilidade e que a Uniéo
Europeia com suas proprias limitagdes tem permitido aos Estados europeus “una cierta

capacidad de negociacion con los procesos de globalizacion”.

A constituicio do Mercosul® se da em 1991, com a assinatura do Tratado de Assunc&o
(TA), como projeto politico na internacionalizacdo da economia, visando o fortalecimento de
relacBes regionais e internacionais. Fazem parte do bloco quatros paises, a saber: Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai, no qual a proposta seria a integracdo gradual de outros paises

da América do Sul.

Em julho de 2015, foi assinando pelos paises-membros um novo protocolo para a
inclusdo da Bolivia no bloco. Com a aprovacdo ja ratificada pelos parlamentos da Argentina,
do Uruguai e da Venezuela, s falta a aprovacao dos parlamentos do Brasil e Paraguai para
finalizacdo do processo, ficando a Bolivia classificada até entdo como pais-associado, em
processo de inclusdo. O Mercosul, assim como a Unido Europeia, apresenta em sua estrutura

trés drgéos responsaveis pela definicdo das politicas e a tomada das decisdes, a saber:

5> Informagdes consultas na pagina web oficial do Mercosul: http://www.mercosur.int/
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e O Conselho do Mercado Comum (CMC) - 6rgao supremo, cuja funcéo é a conducéo
politica do processo de integracdo, formado pelo Ministros de Relacdes Exteriores e
de Economia dos Estados Parte, que se pronunciam através de decisoes;

e O Grupo Mercado Comum (GMC) - 6rgao decisorio executivo, responsavel de fixar
0s programas de trabalho, e de negociar acordos com terceiros em nome do Mercosul,
por delegacdo expressa do CMC, o GMC se pronuncia por Resolugdes, e esta
integrado por representantes dos Ministérios de Relagdes Exteriores e de Economia, e
dos Bancos Centrais dos Estados Parte;

e A Comissdo de Comércio do Mercosul - (CCM), um 06rgdo decisério técnico,
responsavel por apoiar 0 GMC no que diz respeito a politica comercial do bloco. Se

pronuncia por Diretivas.

Neste sentido, o Mercosul busca o crescimento e o desenvolvimento, inserindo-se na
economia globalizada, por outro lado, também sofre com a crise financeira mundial. De
acordo Balbé e Machado (2008) o Mercosul enfrenta problemas tais como: a assimetria dos
Estados que constituem o bloco e a falta de politicas claras que criem coeréncia, ndo criacdo
de um fundo de compensacao para as regides e setores produtivos prejudicados pelo processo

interacionista e a falta de uma identidade integracionista regional.

O que se tem visto atualmente é que o novo mercado serve para fortalecer a atuacao dos
paises membros no exterior, com a coordenacdo das exportacGes dos principais
produtos da pauta comercial, mas este ndo provoca ajustes intra-regionais que venha a
romper a protecdo nacional em certas areas sensiveis, protegidos pela Tarifa Externa
Comum (TEC) (Balbé, Machado, 2008:231).

Nessa direcdo, o processo de construcdo da cidadania a exemplo de como se da na

Unido Europeia, é fundamental para a culmindncia do processo de integragcdo regional,

84



atentando nesse processo para a necessidade da extensdo da democracia dentro do Mercosul e
sua melhoria, reconhecendo que a fonte de poder que pode causar transformacao deve emanar

do povo.

Refletindo sobre a questdo da democracia, Bobbio (1986) afirma que a Unica solugédo
vidvel para os males que afligem a democracia, seria justamente mais democracia.
Corroborando com esse pensamento, Freire (2000a:136) sinaliza que “nds estamos ainda no
processo de aprender como fazer democracia. E a luta por ela passa pela luta contra todo tipo

de autoritarismo”.

Morin (2011:108) assinala que “a democracia supde e nutre a diversidade dos
interesses, assim como a diversidade de ideias”. Para o autor o respeito que deve haver a
“diversidade significa que a democracia ndo pode ser identificada com a ditadura da maioria
sobre as minorias”. Portanto, esta deve contemplar o “direito das minorias e dos
contestadores a existéncia e a expressao, e deve permitir a expressdo das ideias heréticas e

desviantes”.

Do mesmo modo que é preciso proteger a diversidade das espécies para salvaguardar a
biosfera, é preciso proteger a diversidade de ideias e opinides, bem como a diversidade
de fontes de informacéo e de meios de informagédo (impressa, midia), para salvaguardar
a vida democratica (Morin, 2011:108).

Corroborando com a discussdo, Nussbaum (2010b) sinaliza que mesmo diante das
tensdes e dificuldades de se estabelecer a democracia, devemos buscar através do cultivo da
humanidade a fomentacdo da liberdade individual, de oportunidades materiais de realizacdo
para todos e a coesdo social, por meio de préaticas solidarias, que envolvam o respeito e

reconhecimento mutuo.
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Portanto, compreendemos que a democracia é um fator imperativo na construcdo da
cidadania integracionista dentro do Mercosul. Nesse sentido, Saldanha, Cunha e Gomes
(2004) assinalam que a cidadania representa um fator de aproximagdo entre as pessoas
envolvidas no processo de integragdo ao expressar o cardter de comunidade, em que 0s

cidaddos tém os mesmos direitos e deveres comuns, o que permite alcangar a integragéao.

E necessario esse sentido comum, a aproximacao entre 0s nacionais dos diferentes
Estados-membros, para conseguir ultrapassar a integracdo com objetivos puramente
econémicos e construir um processo histérico e cultural. Neste cenario, observando o
exemplo da Unido Europeia, seria a transnacionalizacdo um dos caminhos a ser tracado para
alcance tais objetivos, criando identidades regionais € uma maior aproximacgdo, com o
vencimento de muitos aspectos burocraticos que servem de obstaculos para o avance da

integracéo regional.

Por outro lado, Saldanha et al. (2004) ressalta que essas dificuldades enfrentadas nao
devem enfraquecer o processo de integracdo, mas devem ser consideradas como desafios a
serem vencidos. Com isso, entende-se que € necessario buscar através da educacdo um
processo de construcdo da identidade regional, a partir da heranca cultural dos Estados
pertencentes ao Mercosul e a construcdo de um sentimento de pertencimento que traga a

legitimacdo social e democréatica que se necessita.

Diante do exposto, percebemos que o sentimento de uma identidade regional esta em
construgdo no Mercosul, porém de forma lenta. Por outo lado, um avango importante segundo
Baumann (2001) foi o aprendizado dos negociadores internacionais dos paises envolvidos,
fruto da experiéncia comercial, na descoberta dos ganhos mais expressivos quando um

processo negociado com terceiras partes é feito de forma conjunta do que de forma isolada.
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Para Baldé e Machado (2008) o Mercosul representa uma unido imperfeita, pelas suas
incoeréncias, porém, concordando com Baumann (2001), ressaltam que apesar dos problemas
enfrentados pelos blocos, as suas estratégias comerciais tém dado certo com o aumento

significativo do fluxo comercial entre os paises-membros.

Nesta perspectiva, a construcdo de uma identidade regional que fortaleca a integracao
sera imprescindivel para diminuir as assimetrias existentes dentro do bloco, sobretudo, com a
construcao de politicas publicas que embase todo esse processo e ndo somente a economia de
forma isolada. Dessa forma, serd possivel alcancar o processo integracionista com raizes
profundas, atraves de politicas publicas que englobem todas as necessidades de melhoria

dentro do Mercosul.

Nessa logica e atentando para o tema da investigacdo, ratificamos a importancia de
politicas educativas transnacionais com o desenvolvimento de a¢bes proximas as da Unido
Europeia, referentes a homologacéo de titulos, mobilidade de estudantes e professores, entre
outras. Neste contexto, de acordo com Gregorio (2009:55) a formacédo dos grandes blocos de

nacdes, como a Unido Europeia e 0 Mercosul:

Estabeleceu um novo patamar de debates na area da educacao e abriria espago para a
emergéncia de um processo de regulagdo transnacional dos sistemas educativos. Nessa
regulacdo se previa o recuo politico do Estado na¢do e a afirmacdo de uma educacdo

sem fronteiras que concretizaria em um comércio mundial de servigos educativos.

Corroborando para o entendimento dessa questdo, Azevedo (2007:29) aponta para 0
que chama de sistema mundial de educacéo, no qual todo sistema educativo nacional somente
consegue compreender-se a luz do sistema mundial moderno, onde todas as sociedades que se
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modernizam adoptam subsistemas de educagdo escolar de contornos semelhantes. O autor
salienta que a escola moderna segue um modelo global, que seria um modelo

internacionalmente valido para os sistemas educativos organizados pelos Estados-nagao.

O modelo transnacional do tipo moderno de educacdo — que se opfe a qualquer tipo
pré-moderno de educacdo e de instrucdo expandiu-se em todo o mundo e conduziu a
estruturacdo de sistemas nacionais de educacdo escolar muito similares unificados e
sistematizados (Azevedo, 2007:30).

Nesse cenario, Canario (2006) destaca o papel desempenhado pelos organismos
supranacionais na regulacao transnacional da educagdo. Esses organismos cumprem um papel
no cenario mundial global através de cooperacédo técnica e operam sugerindo ou impondo, de
modo uniformizado, diagndsticos, técnicas e solucGes. Para o autor essa regulacdo
transnacional das politicas educativas opera-se por efeito de “contaminagdo” entre paises, de
conceitos, politicas e medidas ou por efeito de externalizacdo, em que as medidas tomadas a

nivel nacional sdo legitimidades pelos exemplos do exterior.

Podemos, entdo considerar que a mercantilizacdo da educacéo a nivel nacional acontece
por duas vias principais, que seria adogdo por parte do sistema publico de modelos de gestdo
préximas dos critérios empresariais, com a instituicdo de mecanismo de “quase-mercado”,
traduzidos na concorréncia entre estabelecimentos de ensino, acompanhada por modalidade
de segregacdo escolar, por via de escolhas parentais e de mecanismos de selecdo de alunos,

ou pela atribuicéo a entidades privadas da prestacdo de servigos publicos (Canério, 2006:56).

Diante dessas novas configuragdes, as politicas educativas, inclusive as direcionadas
para integracdo das TDIC na escola dentro dos blocos, sdo direcionadas para atender as

exigéncias do Mercado, que seriam: produtividade, competitividade e empregabilidade,
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ficando subordinadas a logica da racionalidade econémica mundial. Com isso, a educacéo
aparece como uma mercadoria e a responsabilizacdo do individuo pela sua aprendizagem e

empregabilidade (meritocracia).

Portanto, o papel do Estado frente ao processo de regulacdo e controle sofre
intervencdes continuas das agéncias multilaterais seja através de orientagdes, conselhos,
restricdes financeiras, assim como avaliagdes, a exemplo do Informe PISA Sque gera
indicadores a nivel internacional que sdo usados como subsidios para tomadas de decisdo no

que se refere a politicas educativas.

Barroso (2005) sinaliza para a importancia de um novo tipo de regulacdo, apontando
para a noc¢do de “governance”, explicando que ndo se deve confundir com a “mao invisivel”
do mercado, nem com o poder autoritdrio do Estado nacional. Tornando-se necessario

repensar o viver de forma coletiva no mundo.

Corroborando com a discussdo, Azevedo (2007:113) aponta para a necessidade de
equacionar a regulacdo da educacdo em todo a sua complexidade e para isso € necessario
considerar a regulacdo a nivel transnacional, nacional no sentido de conducdo das politicas
educativas, buscando o equilibro do sistema educativo através de acbes coordenacéo,
controle, avaliacdo e correcdo e, por outro lado, considerando também a regulacdo
sociocomunitaria local, levando em conta a cooperacdo dos atores locais, ou seja, a

participacdo cidada de todos.

®Programa Internacional de Avaliacdo de estudante (em inglés: Programme for International Student
Assessment - PISA), é uma rede mundial de avaliacdo de desempenho escolar realizado a cada trés anos com a
coordenacdo da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com vista a melhorar
as politicas e resultados educacionais.

89


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_para_a_Coopera%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento_Econ%C3%B3mico

A regulacdo local, como processo de articulacdo e de coordenacdo da acdo dos
diferentes autores sociais em cada comunidade local, resultante dos (re) conhecimentos,
das interacGes, dos conflitos e dos compromissos entre os diferentes interesses,
racionalidades e estratégias inscritos nos varios actores sociais em presenca, pode

também ser descrita como regulacéo sociocomunitaria (Azevedo, 2007:113).

Nesse sentido, Nussbaum (2010b) aponta para duas questdes fundamentais a serem

consideradas para que haja participacdo cidada efetiva nos novos cenarios mundiais, com

vista a coesa social, que seriam:

A necessidade de estruturar as instituices que garantam o desenvolvimento de
capacidades individuais, o que implica que a salvaguarda efetiva da liberdade
individual, por meio, de um desenho da estrutura bésica de sociedade que garanta os
pré-requisitos materiais da realizacdo pessoal;

A necessidade de formar cidaddos democréaticos, capazes de abordar situagdes que
enfrentamos como membros de um mundo interdependente, por meio do cultivo de
habilidades cognitivas, emocionais e comportamentos necessarios para O
questionamento da autoridade e o statu quo, assim como, 0 sentir compaixao pelo
outro diante de situactes dificeis, atuando com respeito e sensibilidade perante os
marginalizados e excluidos, com um pensamento adequado a respeito dos problemas

sociais, culturais, econdémicos e politicos no cenario global complexo.

A autora sinaliza também sobre a necessidade de justica e vida boa, ou seja, qualidade

de vida além do marco territorial do Estado, apontando para a necessidade do

desenvolvimento de uma educagdo cosmopolita que buque formar cidad&os preocupados com

os semelhantes, sem se importar com a localizagdo geogréfica, ou seja, lugar de nascimento e

nem o contexto sociocultural.
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Assim, percebemos a importancia do envolvimento e participacdo da sociedade no
processo de regulamentacdo da educacdo, através da sociedade civil organizada, fazendo
ouvir seus anseios, necessidades e perspectivas. Considerando que na outra ponta existem
interesses particulares que buscam sobrepor o interesse publico, ou seja, 0 bem-estar de

todos.

Portanto, cabe aos blocos econdmicos buscar a construcdo de uma proposta de
regulacao da educacdo que contemple o desenvolvimento local, nacional e internacional, sem
ter que necessariamente ocasionar percas para nenhuma das esferas envolvidas, ao contrario,

buscando coeréncia através de a¢bes que levem em conta o que sugere Azevedo (2007:114):

[...] a existéncia, em cada territorio, por um lado, da sociedade, das organizacdes
instituidas, com suas racionalidades, os seus célculos e 0s seus objectivos, interesses e
acdes proprios, e por outro, da comunidade, ou seja, da meméria comum, dos sentidos
de pertenca e da comunh&o de identidades e interesses e, por outro, das pontes que se

estabelecem entre aquelas instituicfes e as pessoas.

Por esse angulo, sera possivel o desenvolvimento de uma politica educativa
transnacional mais coerente e com o respaldo e participacdo de toda a sociedade civil, através
de um processo mais democratico. Nesta perspectiva, passamos a discutir no préximo tépico
especificamente sobre essas politicas educativas e o seu desenvolvimento dentro da Unido

Europeia e do Mercosul em direcdo a sociedade da informacéo.
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1.4. Politicas para integracdo das TDIC na Unido Europeia e Mercosul: sociedade da

informacéao

Passamos a delinear o percurso das politicas para integracdo das TDIC na Unido
Europeia e no Mercosul, buscando identificar as politicas educativas direcionadas para a
integracdo das TDIC na escola. Nesse contexto, constatamos que as politicas educativas para
a integracdo das TDIC na Unido Europeia e no Mercosul, nascem com o objetivos de integrar

o0s blocos de forma decisiva na sociedade da informacéo.

1.4.1. Marco Europeu para integracao das TDIC

Dentro da perspectiva de construcdo de politicas educativas para integracdo das TDIC
na sociedade, Lépez (2001) aponta que a Unido Europeia foi um dos primeiros promotores de
mudanca no cenario mundial com o desenho do Plano de Atuacdo da Europa em marcha para

a sociedade da informacéo.

Com isso, a Unido Europeia coordena o projeto macro em direcdo a sociedade da
informacdo, com o desenvolvimento de politicas educativas para promover a integracdo das
TDIC, que devem ser referéncia no desenvolvimento das politicas educativas nessa area a
nivel nacional e internacional. O marco Europeu no sentido de integracdo das TDIC, consta
das politicas europeias para criacdo da “sociedade da informacdo para todos” presente no

Informe Bangemann de (1994), Informe Delors (1996), Inciativa eEurope (2000).

O informe Bangemann reconhece a importancia e a urgéncia de um marco normativo e

a promogdo das novas potencialidades oferecidas pelas TDIC para a economia, Se evoca a
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responsabilidade e o papel do poder publico no processo de desenvolvimento da sociedade da

informagdo na Europa.

En el “Informe Bangemann”, como se conoce comunmente al informe elaborado por el
grupo de expertos, se pone de manifiesto la urgencia de adoptar medidas inmediatas
relativas a la creacién de un entorno normativo favorable, asi como la promocioén de las
nuevas potencialidades de estas nuevas tecnologias para la creacion de mercados de
productos y servicios tecnoldgicos. Las autoridades publicas tendrian, a partir de ese
monumento, que desempefiar un papel fundamental en el desarrollo de la sociedad de la
informacion en Europa, no solo invirtiendo en infraestructuras de telecomunicaciones,
sino también acabando urgentemente con los monopolios nacionales y liberalizando los
mercados de terminales y servicios para la entrada de nuevos competidores (Rojo
Villada, 2003:1).

Nesse contexto, a Comissdo Europeia “pone especial acento sobre la educacion, como
motor y catalizador de la expansion de las nuevas tecnologias tanto en la vida cotidiana de los
ciudadanos como en los sectores estratégicos del tejido y entramado de nuestra sociedad”

(Gonzalez Pérez, 2011:31)

O informe de Delors, publicado em 1996 pela UNESCO, traz o informe da comissao
internacional sobre a educacgdo para o século XXI, dirigido por Jacques Delors, ex-presidente
da Comissdo Europeia, com uma visdo integrada da educacdo. O informe abordava varias
questdes como: coesdo social, inclusdo e exclusdo, igualdade de género, democracia,

globalizacdo e sociedade da informacao.

De acordo como Informe de Delors (1996) o desenvolvimento das TDIC devia
possibilitar a reflex&o sobre 0 acesso ao conhecimento no mundo na perspectiva do futuro. A

UNESCO foi o 6rgédo responsavel por garantir o funcionamento do programa com a difusédo
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das novas tecnologias. Assim, o Informe de Delors (1996:38) trouxe algumas recomendagdes,

a saber:

e Ladiversificacion y el mejoramiento de la ensefianza a distancia gracias al uso de las nuevas
tecnologias;

e Una mayor utilizacion de estas tecnologias en el marco de la educacion de adultos,
especialmente para la formacién continua del personal docente;

e El fortalecimiento de las infraestructuras y las capacidades de cada pais en lo tocante al
desarrollo en esta esfera, asi como la difusion de las tecnologias en el conjunto de la
sociedad; se trata en todo caso de condiciones previas a su uso en el marco de los sistemas

educativos formales.

Nesta direcdo, o Informe Delors pretendia que as tecnologias estivessem a disposicao
da educacdo, como verdadeiros instrumentos inseridos nas praticas pedagdgicas, dando
acesso aos educandos e possibilitando que eles adquirissem a autonomia indispensavel para
interpretar a realidade, realizando o uso apropriado das tecnologias no sentido da

emancipacdo como cidaddos ativos, participantes e livres perante a sociedade da informacao.

O terceiro referencial para a integracdo das TDIC é a Iniciativa eEurope 2000
(COM(1999) 687), lancada em 1999, com o objetivo de construir uma “sociedade da

informag@o para todos”, apresentada pela Comissdo Europeia na cimeira de Lisboa em 2000.

Essa Iniciativa financiou programas na area das TDIC, com a aprovacdo do Conselho

de Ministros de Educacéo da Unido Europeia, buscando assim a difusdo das tecnologias para

0 uso de todos europeus, nos diferentes setores da sociedade, buscando captar as vantagens
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associadas a sociedade da informacdo, apresentando os seguintes objetivos (COM -1999)

687):

e Colocar todos os cidadaos, familias, escolas, empresas e 0s 6rgdos da administracédo publica
na era digital e em rede;

e Criar uma Europa digitalmente instruida, apoiada por uma cultura empresarial pronta a
financiar e a desenvolver novas ideias;

e Assegurar que todo o0 processo seja socialmente abrangente, ganhando a confianca dos

consumidores e refor¢cando a coesdo social.

A comissdo Europeia diagnosticou o0s obstaculos existentes, 0s quais deviam ser
vencidos para se conseguir uma rapida assimilacdo das tecnologias, a saber: acesso caro e
pouco seguro a internet e ao comércio eletrdnico; insuficiente populacdo conectada a rede e
dotada de formacgéo digital; falta de uma cultura dindmica, empreendedora e orientada a
prestacdo de um servico e um setor publico que no desempenhava um papel suficientemente

ativo no momento de facilitar o desenvolvimento de novas aplicagdes e servigos.

A partir desse diagnostico e com base nos objetivos a serem alcancados a Comissdo
Europeia recomentou dez acgdes prioritarias, desenvolvendo objetivos especificos para cada

uma e um cronograma de implanta¢do (COM (1999) 687):

1. Entrada da juventude europeia na era digital;

2. Acesso mais barato a Internet;

3. Acelerar o comércio eletronico;

4. Internet répida para investigadores e estudantes;

5. Cartdes inteligentes para acesso electronico seguro;
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6. Capital de risco para as PME de alta tecnologia;
7. Electronica acessivel aos deficientes;

8. Cuidados de saude em linha;

9. Transportes inteligentes;

10. Governos em rede.

Tratando especificamente da escola, as a¢Bes prioritarias foram direcionadas para
garantir 0 acesso aos jovens europeus a cultura digital, exigindo dos governos 0 compromisso
em garantir que as escolas tivessem acesso & internet e recursos tecnoldgicos, estando
previsto que antes de 2003 todos os estudantes deveriam ter recebido uma formacéo digital
antes de sair da escola. Para tal, foram criados objetivos gerais para o sistema educativo, a

saber (COM -1999) 687):

Garantir que todas as pessoas relacionadas com a educacdo tivessem acesso a recursos

informaticos e multimidia e acesso a internet;

Formar os professores com o objetivo de integrar os recursos tecnoldgicos a seu método de

ensino;

Desenvolver um contetdo europeu de alta qualidade no ambito multimidia;

Acelerar a vinculacéo com os sistemas de educacéo e formacgao em rede.

Apds a execucao desses marcos referencias foi dado continuidade ao projeto macro em
direcdo a sociedade da informacdo, construindo para isso outras politicas educativas, em
forma de programas, a saber: eEurope 2002 - COM (2001) 140, eEurope 2005 - COM (2002)

263 e 12010 — COM (2005) 229.

96


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:51999DC0687

O Programa eEurope (2002), criado em 2001, fez parte do quadro da estratégia de
Lisboa, com o objetivo de transformar a Unido Europeia na economia baseada no
conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo até o ano de 2010. Apds revisar as dez
acOes do plano anterior as agrupou em trés objetivos principais (COM - 2001) 140):

1. Uma Internet mais barata, mais rapida e segura - para investigadores e estudantes e
seguranca das redes e cartdes inteligentes;

2. Investir nas pessoas e nas qualificacGes - entrada da juventude europeia na era digital,
trabalho na economia do conhecimento e participacdo de todos na economia do
conhecimento;

3. Estimular a utilizacdo da Internet - acelerar comércio eletrénico, acesso eletrénico aos
servi¢os publicos, cuidados de salde em linha, conteldos digitais europeus para as redes

mundiais e sistemas de transporte inteligentes.

Para alcancar os objetivos propostos foram estabelecidos trés métodos de atuacdo:
acelerar a criacdo de marco legislativo adequado, apoiar novas infraestruturas e servigos em

toda Europa e aplicar o método aberto de coordenacdo e avaliacdo comparativa.

Tratando especificamente sobre o sistema educativo faz-se referéncia a entrada da
juventude na era digital, reconhecendo que a conexao a internet nas escolas havia avancado,
porém se necessitava buscar a melhoria, com esforgcos suplementares através da realizacéo de
algumas ac0es, tais como: ligar as escolas as redes de investigacdo e fornecer um acesso
facilitado das escolas, professores e estudantes a internet e aos recursos multimidia; garantir a
disponibilidade de servicos educativos e plataformas de ensino em linha para professores,
estudantes e pais; formar os professores nas tecnologias digitais e adaptar os curriculos

escolares as novas formas de ensino e a utilizagéo das TDIC.
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Dando continuidade ao objetivo central de transformar a Europa numa sociedade da
informacdo para todos, nasceu em 2002 o Programa eEurope (2005), substituindo o plano
anterior, o qual centrava-se sobretudo na extenséo da conectividade a internet na Europa. O
novo programa buscou traduzir essa conectividade por um acréscimo da produtividade
econdmica e uma melhoria da qualidade e da acessibilidade dos servigos em proveito do
conjunto dos cidaddos europeus, apoiando-se numa infraestrutura em banda larga segura e

disponivel ao maior numero de cidad&os possivel.

Com isso, o Programa eEurope (2005), apresentou o0s seguinte objetivos a serem
alcancados até 2005 (COM(2002) 263): servigos publicos modernos em linha, governo
electrénico “(e-government”), servigos de aprendizagem electronica (“e-learning”), servicos
de telemedicina “(e- health”), um ambiente dindmico para 0s negécios electronicos “(e-
business”), uma infraestrutura de informacdo segura, a disponibilidade em massa de um
acesso em banda larga a precos concorrenciais, uma avaliagdo comparativa e a divulgacao

das boas préticas.

Em 2005 foi criado um novo quadro estratégico pela Comissdo Europeia, denominado
i2010, buscando abordar de modo integrado a sociedade da informacdo e as politicas
audiovisuais na Unido Europeia, visando assim, incentivar o conhecimento e a inovacao
como suporte para 0 crescimento e a criacdo de empregos mais numerosos e de melhor
qualidade, dentro da Estratégia de Lisboa (2005-2008).

A Estratégia de Lisboa, relangada em margo de 2005, pelo Conselho Europeu,
apresentou trés ambitos de atuacdo: a) fazer da Europa um espago atrativo para

investimentos; b) impulsionar o conhecimento e a inovagdo; c) criar mais e melhores
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empregos. Para alcance dessas diretrizes foram estabelecidos objetivos concretos, a saber

(Estratégia de Lisboa (COM (2005) 24):

Adaptar a educacdo e a formacéo as novas necessidades em materia de competéncias para a

cidadania do século XXI;

e Reforcar o equipamento , conectividade e suporte tecnoldgico para as escolas e formacgéo nas
universidades;

e Oferecer servicos de formacéo e assessoramento aos professores e formadores para 0 uso

das TIC;

e Desenvolver contetdos digitais de qualidade para o ensino.

Dentro do quadro estratégico do 2010 foram propostos trés objetivos prioritarios a
serem realizados antes de 2010, a saber: criar um espago Unico europeu da informacéo,
reforcar a inovacdo e o investimento em investigacdo na area das TDIC e concretizar a

sociedade da informacéo e dos multimidias inclusiva.

A Comissdo Europeia apresentou relatério com os principais resultados da estratégia
“i2010” entre 2005 e 2009, concluindo que as acdes realizadas no dominio das TDIC nos
altimos quatro anos permitiram modernizar a Europa no aspecto econdémico e social,

contribuindo para os seguintes resultados (COM (2005) 229):

e O ndmero de europeus online aumentou fortemente, particularmente o0 nldmero de
utilizadores de grupos desfavorecidos;

e A Europa situou-se no primeiro lugar no dominio da internet de banda larga;

e As ligacBes de banda larga aumentaram;

e A Europa tornou-se lider no que diz respeito a telefonia movel;
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o Aoferta e a utilizacdo dos servicos online aumentaram fortemente;
o Realizaram-se avancos no sector das TIC ligadas a microelectronica, & nanoelectrénica, aos
cuidados de salde e a seguranca rodoviaria;

e As politicas em matéria de TIC foram integradas progressivamente nas politicas gerais.

Percebeu-se assim, os resultados alcancados como avango, porém, por outro lado,
atraves de uma comparacdo com paises como os Estados Unidos, Japdo ou Coreia do Sul,
ainda se notava a existéncia de um atraso notorio em termos de investigacdo e

desenvolvimento tecnolégicos no dominio das TDIC.

Portanto, com o objetivo de manter a competitividade foi sinalizado para importancia
de criacdo de uma nova agenda e de lancar uma consulta publica online sobre determinados

aspectos-chave para as futuras politicas da Unido Europeia.

Nessa direcdo, surgiu o marco Europa 2020: a estratégia da Unido Europeia para o
crescimento e o emprego, com base na Comunicagdo da Comissdo Europeia de 3 de marco de
2010 (COM(2010) 2020 final), tendo como objetivo melhorar a competitividade da Unido
Europeia, preservando o seu modelo de economia social de mercado e melhorando

significativamente a eficacia da utilizacdo dos seus recursos.

Considerando o contexto da crise econdmica e financeira, a qual revelou as
fragilidades estruturais da economia europeia e a levou a uma deterioracdo rapida do clima

econémico e social, a Estratégia Europa 2020, apresentou o seguinte objetivo:

[...] fazer com que a recuperacdo economica seja acompanhada por uma série de

reformas destinadas a construir alicerces solidos para o crescimento e a criacdo de
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emprego na Unido Europeia até 2020, tendo em conta os desafios a longo prazo da
globalizagdo, da pressdo sobre os recursos e do envelhecimento (Comissdo Europeia,

2010).

A Estratégia Europa 2020 visa permitir que a Unido Europeia alcance um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo. Neste sentido, foi fixado cinco grandes objetivos a

alcancar até 2020, a saber (COM(2010) 2020):

o Elevar para, pelo menos, 75 % a taxa de emprego da populagdo entre os 20 e 0s 64 anos;

e Investir 3 % do Produto Interno Bruto em investigacao e desenvolvimento;

e Reduzir em, pelo menos, 20 % as emissbes de gases com efeito de estufa, aumentar para 20
% a quota das energias renovaveis e elevar em 20 % a eficiéncia energética;

e Reduzir a taxa de abandono escolar para menos de 10 % e aumentar para, pelo menos, 40 %
a taxa de licenciados do ensino superior;

e Reduzir em 20 milhGes o nimero de pessoas sujeitas ao risco de pobreza ou de exclusédo

social.

Nessa direcdo, a Comissdo Europeia sinalizou que os objetivos da estratégia Europa
2020 sdo também apoiados por sete iniciativas emblematicas ao nivel europeu e nos paises da
Unido Europeia, que seriam: a unido da inovacdo; ajuventude em movimento; aagenda
digital para a Europa; uma Europa eficiente em termos de recursos; uma politica industrial
para a era da globalizacdo; aagenda para novas qualificacbes e novos empregos e a

plataforma europeia contra a pobreza.
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1.4.2. Marco do Mercosul para integracédo das TDIC

Dentro do marco das politicas para integracdo das TDIC no Mercosul temos o Projeto
Mercosul Digital e outras estratégias desenvolvidas na mesma direcdo. Desta forma, através
do Relatorio de Gestdo do Projeto Mercosul Digital (2013) e pesquisa direta nas paginas web
oficiais relacionadas ao Projeto, passamos a discorrer sobre o processo vivenciado pelo bloco
em direcdo a sociedade da informacéo, tendo as TDIC papel central para a economia digital e
integracdo do bloco. Nessa perspectiva, podemos observar no quadro 1, as estratégias criadas

para avancar em direcdo a sociedade da informagéo.

ANO ESTRATEGIAS

1992 Criacdo da Reunido Especializada em Ciéncia e Tecnologia do
Mercosul (RECyT).

2000 Criacdo do Subgrupo de Trabalho - Comercio Eletrénico (SGT-13).

2006 Realizagdo da primeira reunido de Ministros e Altas Autoridades em
Ciéncia e Tecnologia do Mercosul e Estados Associados com o
estabelecimento do “Plano de A¢do de Buenos Aires”.

2006 Aprovacdo do projeto integrado Unico - o Projeto de Apoio a sociedade
da informacdo no Mercosul, denominado de Mercosul Digital,
culminando em 2008 com a assinatura do Convenio de Financiamento

entre as partes

Quadro 1: Estratégias em direcdo a sociedade da informacgdo (Relatério técnico
da Unidade de Gestdo do Mercosul Digital, 2013).

A Reunio Especializada em Ciéncia e Tecnologia do Mercosul (RECyT’), foi criada
em 1992 na quinta reunido do Grupo Mercado Comum (GMC), realizada em Buenos Aires,
por meio da Resolugdo 24/1992, tendo sua primeira reunido em agosto de 1993, na qual foi
aprovada a sua estrutura organizacional composta por Secdes Nacionais e Comissoes

Tematicas, conforme podemos observar na Figura 2.

"Informagdes consultadas na pagina web:
http://www.recyt.mincyt.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=340&Itemid=34&lang=pt
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RECYT

'Comisién de Apoyo al '

g Comisién Sociedad de Comisién Plataforma
Desarrollo Cientifico y | 4 :
e a Informacion Biotecsur
Tecnolégico
Figura 2: Organograma da Estrutura organizacional da RECyT (Fonte:

http://www.recyt.mincyt.gov.ar/images/stories/recyt/org_recyt2.jpg)

O objetivo central da RECyT €é a promogdo e o fortalecimento da capacidade de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos paises-membros do Mercosul, a modernizagdo
das economias, visando ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servigos disponiveis, a fim
de melhorar as condicGes de vida de seus habitantes. Neste sentido, as a¢cdes da RECyT estdo
estruturadas no sentido de aumentar a produtividade das economias do Mercosul e aumentar

a competitividade no cenério internacional.

Segundo o relatorio da Unidade de Gestdo do Projeto Mercosul Digital (2013), as
discussGes em torno a tematica relacionada as TDIC foram explicitadas no ambito do eixo
estratégico do Programa-Quadro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o periodo 2008-
2012, que possuia no seu texto referéncias ao desenvolvimento de estratégias em longo prazo,
pesquisa de alta qualidade na area das TDIC e impulso a formacédo de uma Escola Virtual, no
qual se considerou as disparidades existentes em relacdo a convergéncia para sociedade da
informacdo dentro do bloco e em compara¢do com outras regiGes da Europa, América do

Norte e alguns paises da Asia.
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Em 2000 foi criado o Subgrupo de Trabalho - Comercio Eletrénico (SGT-138), através
da Decisdo n° 59/00 do Conselho do Mercado Comum (CMC), com o objetivo de fomentar a
adogdo de medidas comuns facilitadoras e incentivadoras do comércio eletrdnico na area do

Mercosul, buscando sua harmonizag&o.

O subgrupo de trabalho desenvolve suas atividades em duas etapas, uma preparatoria e
outra deciséria. Na primeira, 0 subgrupo pode solicitar a participacdo de representantes do
setor privado. A etapa decisoria é reservada, exclusivamente, aos representantes de cada

Estado Parte.

As delegacdes de representantes do setor privado que participam, na etapa preparatoria,
das atividades do subgrupo de trabalho s&o integradas por, no méaximo, trés membros do setor
privado correspondente a cada Estado Parte. Essas duas instancias, a RECyT e 0 SGT-13, se

dirigem ao GMC por intermédio do Comité de Cooperacdo Técnica do Mercosul (CCT).

Segundo o Relatoério de Gestdo do Projeto Mercosul Digital (2013), em maio de 2006
realizou-se a primeira reunido de Ministros e Altas Autoridades em Ciéncia e Tecnologia do
Mercosul e Estados Associados quando foi estabelecido o “Plano de Agdo de Buenos Aires”.
Entre suas atividades, foi definido a concepcdo de uma Escola Virtual para a sociedade da

informacao.

Assim, considerando o papel fundamental das TDIC no mundo globalizado e em pleno

processo de mudancas, 0 Mercosul com a cooperacdo da Unido Europeia, implementou uma

8 Informacdes consultadas na pagina web:
http://www.portaldocomercio.org.br/sgr/detalhe_representacao.asp?nroRptc=189
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politica regional de bloco para desenvolver a economia digital, viabilizando assim, uma

maior integracéo regional através das TDIC.

Neste cenario, foi aprovado em 2006 o projeto integrado Unico, denominado de Projeto
de Apoio a sociedade da informacdo no Mercosul ou Mercosul Digital, com a sua
culminancia através da assinatura entre as partes do convénio do financiamento (Mercosul e

Unido Europeia) em 2008.

O financiamento do projeto surge dos pedidos enviados pelo Grupo Mercado Comum
(GMC) a Comunidade Europeia através de propostas da Reunido Especializada em Ciéncia e

Tecnologia (RECyT), e também do Subgrupo de Trabalho (SGT-13).

Dessa forma, para a existéncia e manutencdo do Mercosul digital foi realizado o
convénio de cooperacdo entre os paises do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai),
membros plenos, e a Comunidade Europeia. No grafico 1, podemos observar o acordo de

financiamento:

B Comunidade
Europeia =
7.000.000 euros

OMercosul =
2.624.000 euros

Grafico 1: Financiamento do Mercosul Digital (Relat6rio técnico da
Unidade de Gestdo do Mercosul Digital, 2013)

105



Como podemos observar no grafico a contribui¢do global da Comunidade Europeia foi
estabelecida em € 7 milhdes, representando 73%, os quais foram estabelecidos como fundos
ndo reembolsaveis e dos paises do Mercosul estimada em € 2,6 milhGes, representado 27% do

total.

O Mercosul Digital foi inserido no documento de estratégia regional da Comissdo
Europeia que estabeleceu 0 marco estratégico da cooperacdo da Comunidade Europeia com o
Mercosul para o periodo 2007-2013, sendo os beneficiarios os quatro membros plenos

naquele momento: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O Projeto Mercosul Digital, ficou sob a coordenacdo da Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa (RNP - Brasil), escolhida como executora e responsavel pelo acompanhamento do
projeto, apresentando estratégias diferenciadas visando rever trés pontos considerados
criticos: instalar uma maior compreensdo do paradigma da sociedade da informacdo e sua
importancia no desenvolvimento regional, capacitar recursos humanos especializados, e
estabelecer simetrias estruturais entre os paises do bloco.

Com isso, 0s seus objetivos buscavam promover um salto qualitativo no caminho para a
solucdo dos problemas de integracédo e tecnoldgicos, com os resultados focados na criacdo de
capacidades e na modernizacao de duas vertentes, que seriam (Relatério de Gestdo do Projeto

Mercosul Digital, 2013:16):

e Educacgdo Continuada - buscando a implementacao de uma rede de integragéo entre 0s
paises, levando em consideracgéo as particularidades inerentes de cada um, a extensao
territorial e 0s recursos existentes em cada pais na area de capacitacao, atraves de um

modelo tecnoldgico que propiciava uma estratégia comum de formacdo profissional,
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interconectando os paises do Mercosul para desenvolver capacitagcdes na temética da
Economia Digital. Nesse ambito a trajetoria foi iniciada em outubro de 2004, por
ocasido da reunido da RECyT, realizada na cidade de Recife, no Estado de
Pernambuco, com a apresentagdo da proposta brasileira do projeto “Escola Virtual da
sociedade da informag¢do no Mercosul”, na Comissdo Tematica sociedade da
informacao;

e Comércio Eletronico — voltado para a criagdo de um marco regulatério comum para o
Mercosul, referente a certificacdo digital; assinatura digital, protecdo de dados, e
fatura eletrénica; procedimentos e itens para diminuir as assimetrias na regido em
matéria das infraestruturas de chaves publicas, carimbo de tempo (time stamping),
assinatura digital em conformidade com o estado da arte; e avaliacdo sobre a
conveniéncia de se criar uma plataforma comum favoravel para a venda de produtos e

servigos voltados as pequenas e microempresas.

No mesmo periodo que foi iniciado a trajetdria da educacdo continuada, iniciava-se
simultaneamente propostas relacionadas a transacGes comerciais virtuais e participacdo das
pequenas e medias empresas, assinatura digital, aplicac6es, sobre a responsabilidade do SGT-
13. O Projeto Mercosul Digital desde a sua aprovagdo em 2006 e assinatura em 2008, passou

por varias fases, conforme podemos observar no quadro 2:
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Periodo Eventos
Junho de 2008 ' Representantes do GMC firmaram Convenio de financiamento junto a
Comunidade Europeia (CE); aprovaram as Diretrizes Técnicas e
Administrativas (DTAs) e 0 Marco Légico do projeto, e assinaram Resolucao
e acordo no qual delegaram a gestdo do projeto a entidade a ser constituida na
Associacdo Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) do Brasil.
Julho de 2009 O primeiro Orcamento-Programa de Execucdo Plena do Projeto (OP-1,
jun/2009 a dez/2010) foi firmado pela Delegacdo da Unido Europeia no
Uruguai e Paraguai, ap6s aprovacdo por parte do GMC (LXXV Reunido
Ordinaria, Assuncdo/Paraguai 25-27/03/2009).
Setembrode O projeto foi oficialmente lancado em cerimbnia realizada em
2009 Montevidéu/Uruguai, quando foi instalado seu Comité de Direcéo.

Dezembrode = O segundo Orgamento-Programa (OP-2, dez/2010 a jun/2012) foi aprovado

2010 pelo GMC (LXXXII Reunido Ordinéria, Brasilia/Brasil, 01-02/12/2010) e pela
Delegacdo da UE.
Junho de O terceiro Orcamento-Programa (OP-3, jun/2012 a set/2013) foi
2012 aprovado pelo GMC (Reunido Extraordinaria, Mendoza/Argentina,

26/06/2012) e pela Delega¢do da UE (10/08/2012), entrando em vigor
naguele mesmo dia.

Quadro 2: Resumo histérico do Projeto Mercosul Digital (Autor da investigacdo, 2015 — com

base nos dados coletados).

De acordo com os dados da Unidade de Gestdo do Projeto Mercosul Digital (2013),
este projeto concretizou resultados significativos para a consolidacdo da estrutura necessaria
para os paises do Mercosul no referente a economia digital em direcdo a sociedade da

informacao.

Dessa forma, conseguiu-se através de todos os equipamentos, sistemas e consultorias
contratadas para promover o comercio eletrénico no bloco, a implantacdo de infraestrutura de
Conex&o Nacional de Arandu (TEISA), autoridade Certificadora Raiz do Paraguai (PS LINE
& ISA), autoridade Certificadora de Primeiro Nivel para o Uruguai (BULL Uruguay) e

infraestrutura de Carimbo do Tempo para Argentina e Uruguai (BRY).
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Houve também oferta e demanda de produtos e servigos aptos a comercializacdo de
comercio eletrdnico e negdcios por internet transfronteirigos no Mercosul e Ameérica Latina,
incluindo comparagédo com o caso europeu, a saber: plano diretor de comercio eletronico e
negécios por internet do Mercosul, comércio eletrdnico transfronteirico: formacdo e
capacitacdo para as pequenas e microempresas, instrumentos de apoio as pequenas e
microempresas para pratica eficiente de Comércio eletrénico (Manual de boas préticas, etc.) e

marco normativo (diagnosticos e informes sobre a legislacao).

No campo da Educagdo Continuada, foi informado no Relatério de Gestdo do Projeto
Mercosul Digital (2013), que encerrou-se 0 contrato para provisdo de equipamentos
informaticos, de redes e de comunicacdo para funcionamento da Rede Avangada para
Educacdo, Pesquisa e Inovacdo do Paraguai (Rede Arandu), incluindo a capacitacdo e
transferéncia tecnoldgica. Por outro lado, foram apresentados os seguintes resultados

(Relatorio de Gestdo do Projeto Mercosul Digital, 2013:22):

e A efetivacdo da implantagdo do consorcio executor do contrato da Escola Virtual do
Mercosul (EVM), o qual visava o desenho de um programa de capacitacdo em rede
sobre temas de comercio eletrénico, como prioridade, entre outros diagnosticados e
dirigidos ao publicos-alvo dos quatro paises do Mercosul;

e Desenvolvimento de atividades de capacitacdo da EVM e conformacdo de uma rede
de colaboracgéo, intercambio, projetos conjuntos e difusdo de atividades em todos 0s
paises do bloco;

e Consignacdo da EVM pelo contrato internacional como uma instituicdo ou uma rede

de instituicbes existentes reunidas em torno de um projeto comum no qual se
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aproveitam as capacidades fisicas, docentes e experiéncias com um sentido de

otimizacdo do conjunto.

Ainda tratando sobre a educagdo continuada foram realizadas as seguintes entregas:
modelo de governabilidade, modelo de negdcios, plano de negdcios com a inclusdo do
modelo econdmico-financeiro, plano de capacitacdo, portais formativo e informativo da
Escola Virtual, Cursos: 2 pilotos, 11 encerrados em 2012, e 28 realizados em 2013 e por

ualtimo, a entrega do portal de comunidades virtuais: concepcao e funcionalidades descritas.

1.5. Processo de Bolonha: Marco Transnacional para o desenho das politicas educativas
para formacdo de professores em nivel superior e as novas competéncias para

integracéo das TDIC

Na perspectiva da globalizacdo e das politicas transnacionais, podemos perceber que a
formacédo de professores é considerada uma politica educativa fundamental para a eficacia do
projeto macro em direcdo a sociedade da informacdo e, por conseguinte, ao processo de

integracdo das TDIC na escola, como parte desse projeto.

Nesse sentido, refletimos sobre a politica transnacional desenvolvida pela Unido
Europeia, como marco referencial para o desenho de politicas educativas de formacdo de
professores em nivel superior, denominada de Processo de Bolonha, o qual busca alinhar toda
a formacdo em nivel superior no espaco europeu. Refletimos também sobre as novas
competéncias necessarias ao professor para a integracdo das TDIC, impulsionadas pelo

sociedade da informacéo e confirmadas pelo Processo de Bolonha.
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1.5.1.Processo de Bolonha

Os divergentes modelos de ensino superior europeu nunca representaram um problema,
ao contrario, demonstravam um processo de auto-governo e da autonomia das universidades.
Porém com a intengdo de criar um espaco europeu de educagdo superior coerente,
compativel, ao tempo que competitivo e atrativo para estudantes europeus e de outros paises,
foi assinado a Declaracdo de Bolonha em 1999, que desencadeou o denominado Processo de
Bolonha, um documento conjunto assinado pelos Ministros da Educacdo de 29

paises europeus, reunidos na cidade italiana de Bolonha.

A Declaragéo de Bolonha permitiu a criagdo do Espaco Europeu de Educacgdo Superior
(EEES) e, por conseguinte, culminou na criagdo do Espaco Comum de Ensino Superior -
Unido Europeia, América Latina e Caraibas (ECES-UEALC), num sentido da
transnacionalizacdo da educagdo, no qual se propde a “ser de primeira relevancia em ordem a
estabelecer o Espago Europeu de Ensino Superior e promover mundialmente o sistema

Europeu de Ensino Superior” (Declaracao de Bolonha, 1999).

O Processo de Bolonha busca a convergéncia dos sistemas de ensino superior,
tornando-os mais transparentes, baseados em trés ciclos: Licenciatura, Mestrado e
Doutoramento. Neste sentido, foi introduzido um sistema de graus académicos facilmente
reconheciveis e compativeis, promovendo assim a mobilidade dos estudantes, dos professores
e dos investigadores. Busca-se também nesse processo a elevacdo da qualidade da docéncia e

incorporagédo da dimensao europeia no ensino superior.
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A Declaragdo de Bolonha, segundo os documentos de referéncia, € um compromisso
voluntério intergovernamental por parte dos Estados membros da Unido Europeia que
decidem por reformar seus sistemas de ensino. A Espanha, por sua vez, assumiu esse
compromisso, iniciando assim um processo de adaptacdo e de mudancas nas suas politicas

educativas para 0 ensino superior.

Las directrices de los ultimos afios derivadas del proyecto europeo de educacion
superior (EEES), genéricamente denominado como “Plan Bolonia”, suscitan nuevos y
profundos interrogantes sobre el devenir de nuestras universidades, funciones y
organizacion, y l6gicamente de sus concepciones y usos espaciales (Hernandez Dias,
2014b:81).

Corroborando para o entendimento das politicas educativas desde as reformas na
educacdo, Popkewitz (1997:21) afirma que essas reformas estdo postas como instrumentos
gue objetivam promover o desenvolvimento econémico e as mudancas nos padrdes culturais,

em face de um escopo de “solidariedade nacional”.

No seu processo de execucdo, o Processo de Bolonha busca a articulagdo em torno de

seis acdes (Declaracdo de Bolonha, 1996):

1- Criacdo de um sistema de graus académicos facilmente reconheciveis e
comparaveis, que inclui a criacdo de um suplemento de diploma partilhado a fim de
aumentar a transparéncia.

2- Criagéo de um sistema essencialmente baseado em dois ciclos: um primeiro ciclo
util para o mercado do trabalho, de uma duracdo minima de 3 anos, e um segundo

ciclo (mestrado) dependente da concluséo do primeiro ciclo.
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3- Criagdo de um sistema de acumulacdo e de transferéncia de créditos
curriculares do tipo ECTS (European Credit Transfer and Accumulation System),
numa traducdo para o portugués teriamos Sistema Europeu de Acumulacdo e
Transferéncia de Créditos, utilizados no &mbito dos intercambios Erasmus.

4- Promogdo da mobilidade dos estudantes, dos professores e dos
investigadores através da supressdo de todos os obstaculos a liberdade de
circulacéo.

5- Cooperacdo em matéria de garantia da qualidade.

6- Incorporacdo da dimensdo europeia no ensino superior, aumentando o nimero de
modulos, 0s cursos e as vertentes cujo conteldo, orientacdo ou organizacdo

apresente uma dimens&o europeia.

Madeira (2011:99) afirma que a criacdo do EEES surgiu diante de um mar de incertezas
e de ambiguidades, no qual existiria uma “revolucdo silenciosa da educa¢do” que se firmou
com a assinatura do Tratado da Unido Europeia em 1992 e teve a consolidacdo com a
Declaracdo de Bolonha, que estabeleceu uma nova ordem europeia nas politicas educativas e

da formacdo a escala continental.

Dessa forma, “o sistema de educacdo ¢ inspirado claramente num léxico economista
resumido em empregabilidade, competitividade, eficiéncia e certificacdo, numa forma de
comparacgdo dos sistemas de ensino a um gigantesco mercado de aprendizagens e a educacao
um produto de troca sujeito as mesmas regras de circulagdo do capital” (Madeira, 2011:99).

Corroborando com a questdo, Antunes (2008:31), afirma que “o Processo de Bolonha
inaugurou uma fase e constitui-se como uma modalidade inédita na regulacdo supranacional

da educagdo”. Sendo assim, destaca-se no dmbito geografico-politico, com a tendéncia de
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assumir contornos continentais e com uma configuracdo organizacional de uma plataforma

intergovernamental.

Com uma institucionalizagdo minima, sem estruturas fixas pré-definidas, assentando em
grupos de seguimento e de coordenacéo formados em cada conferéncia Ministerial e em
diversos grupos de trabalho tematicos; por outro lado, ainda, esta sua natureza de
associacdo voluntaria parece altamente dependente do impulso e da sustentacdo
sisteméticas proporcionados por organizagdes supranacionais, com realce para a Unido
Europeia — através da assisténcia e envolvimento continuo da Comissdo Europeia, como
membro efetivo dos Grupos de Seguimento e Preparatdrios que sdo presididos pelo
Presidente da Unido Europeia — e para o Conselho Europa, com o estatuto de membro
consultivo, e a UNESCO (Antunes, 2008:31).

Assim, observamos que existe um novo cenario, com um dinamica propria no
concernente a elaboracao das politicas educativas, que vao além do nacional e sdo tomadas
no sentido mais supranacional, no qual “as decisdes tomadas nas Conferéncias Ministeriais
sdo transportadas para os sistemas educativos nacionais, constituindo um expedito processo
de alteracdo das estruturas, peca a peca, dando corpo ao programa definido ao nivel

supranacional” (Antunes, 2008:32).

O novo regime de europeizagdo das politicas educativas e da formacdo, ancorado nas
recomendac6es do Livro Branco sobre a Educacéo e Formacao (1995) e na Declaracéo
de Sorbonne (1998) encontra na Declaragdo de Bolonha (1999) em articulacdo com as
resolucGes emanadas do Conselho Europeu (Lisboa, 20000), um momento de viragem
importante (Madeira, 2011:100).

Com isso, a Europa busca ser referéncia em educacgdo e formacdo, com foco no ensino
superior, visando o crescimento econémico, com vistas a0 emprego e coesdo social,
caminhando em dire¢do a internacionalizacdo do ensino para além das fronteiras europeias,

buscando parceria com América Latina e Caraibas.
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Este movimento de internacionalizacdo sdo se detém apenas nos seus objetivos
estratégicos centripetos; o “reconhecimento. das afinidades historicas e culturais, a par
da “diversidade” dos habitantes das regQibes ndo-europeia, constitui uma nova
semantica educacional que importa problematizar. Estes novos discursos constroem
novos espacos de relacdo, criam novas identificacGes, recuperam significacGes e
reciclam-nas de acordo com o0s novos mecanismos de regulacdo supranacional. A
“revolugdo silenciosa no campo da educag¢do” ndo se confina, por isso, ao espa¢o
interno europeu, inaugurando uma nova fase no dominio das politicas e praticas de
reorganizacdo dos sistemas educativos e, por isso mesmo, de comparacdo dos seus

desempenhos a escala mundial (Madeira, 2011:102).

Nesta direcdo, “em 1999 na sequéncia da primeira Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo da América Latina, Caraibas e Unido Europeia, realizado no Rio de Janeiro, 0
presidente da Comissdo europeia ratificou o interesse em intensificar as relagdes entre as
regibes, considerando o0 ensino superior como prioridade de atuacdo no quadro do
estabelecimento de parcerias e estratégias” (Madeira, 2011:103). Posteriormente, de acordo
com Madeira (2011) alguns eventos ratificaram as inten¢des na intensificagdo das relagdes, a

saber:

e Conferéncia dos Ministros da Educacdo da Unido Europeia, América Latina e
Caraibas sobre o Ensino Superior (Paris, 2000) — foi acordada uma estratégia com
foco na construgdo de “um Espaco Comum de Ensino Superior Unido Europeia —
América Latina Caraibas (ECES-UEALC)”, sendo apontado como elemento
fundamental para fortalecimento das relacOes bilaterais e multilaterais, cujo objetivo
seria facilitar o intercAmbio de conhecimento, a transferéncia de tecnologia e a
circulacdo de estudantes, professores, investigadores e pessoal técnico, melhorando
assim a articulacdo entre a formacdo, o emprego e o conhecimento cientifico entre 0s

paises parceiros;
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e Plano de Acdo 2002-2004 — buscava facilitar a mobilidade, criar mecanismos de
reconhecimentos de qualificacdes e certificacbes entre os paises do ECES-UEALC,
facilitando a comunicacdo entre os dois processos — Bolonha e do espaco latino-
americano. Coube ao Comité de Seguimento definir os objetivos e a realizacdo de
estudos comparativos sobre os sistemas de ensino superior dos paises do ECES-
UEALC, para com os resultados desenvolvessem mecanismos de acreditacdo mutua;

e Declaracdo de Madrid (2002) — centrada na partilha cultural, histérica e valores como
justificava para “uma rela¢do privilegiada” ao desenvolvimento de uma abordagem
comum sobre as principais questdes internacionais, com foco em desenvolver e
respeitar a diversidade cultural, como ponto de partida para o estabelecimento de
iniciativas concretas de politicas no ambito da educacdo e formacdo. As iniciativas
surgiram com programas de cooperagdo internacional no quadro do ensino Superior,
como o Programa ALFA®, o Programa @LIS!°, O Programa ALBAN e Erasmus
Mundo.?

e Cimeira de Guadalajara (2004), Viena (2006) e Espanha (2007) — reforcou a
cooperacdo institucional em relacdo as estratégias a seguir no sentido de fortalecer e

estreitar os lagos com o monitoramento do Comité de Seguimento.

° O programa ALFA (América Latina Formagdo Académica) é um programa operacional desde 1994 que visa o
estabelecimento de parcerias inter-universidades no dominio do reconhecimento dos diplomas, criacdo de
diplomas regionais e na difusdo das novas tecnologias de informacdo. Desde o seu lancamento foram criadas
846 redes de universidades na América Latina.

10 O programa @LIS (Alianca para a Sociedade de Informacéo) lancado em 2001, visa suscitar uma parceria
entre as duas regides (UE e AL), quer ao nivel dos governos e da sociedade civil, quer quanto aos aspectos
regulamentares, técnicos (normas, interconexdo de redes de investigacdo) e a realizagdo de acles de
esclarecimento nos dominios da salde, educacdo, governagdo, cidades, etc.

1 Programa ALBAN (Programa de Bolsas de Alto Nivel da Unido Europeia para a América Latina) destinadas a
licenciados latino-americanos que desejem efetuar pds-graduaces em universidades europeias

12 programa de bolsas de estudo em universidades europeias ou localizadas em paises da Associagéo europeia de
livre comércio (EFTA) para estudantes de nacionalidades pertencentes a paises terceiros.

116



Para a autora as atividades desenvolvidas pelo Comité de seguimento sdo exemplos da
complexidade de fluxos de informacdo que regulam a implementacdo das politicas a escala
transnacional, atentando para o papel dos especialistas na construcdo de redes de monitoragéo
e avaliacdo. Revelando, ainda, um deslocamento importante no dominio do poder-saber, com
transformacéo paulatina das condi¢des de producdo e recepcdo dos discursos educativos a

escala global.

Madeira (2011:113) sinaliza que entre as principais prioridades a desenvolver através
da implementacdo de programas ¢ projetos envolvendo a UEALC estaria o “conhecimento
mutuo” das regides envolvidas, como requisito essencial para o bom sucesso das reformas a

implementar tendo em vista a construcdo do espago comum de ensino superior:

[...] é importante melhorar 0 conhecimento e a compreensdo mutua entre a Unido
Europeia e a América Latina. De acordo com sondagens de opinido, as pessoas ha
América Latina ndo estdo familiarizadas com a Unido Europeia. O mesmo acontece com
a maioria dos paises europeus relativamente a América Latina. Deve ser feito um
esforco no sentido de encontrar medidas que possam reduzir este déficit de informacéo e
reforcar as parceiras estratégicas entre as duas regides. A Comissdo adoptara as
medidas que considerar necessarias neste sentido sob a forma de programas na area do
ensino superior e apoio a projectos de organizagBes que trabalhem no sentido de
promover o conhecimento matuo das duas regiGes com o objectivo de contribuir para o
desenvolvimento dos paises da América Latina. (European Union — E/2007/1417 —

priority 3).

As relagcdes no campo da educacdo entre Unido Europeia e o Brasil foram tracadas de
acordo com Sobral e Ramos (2012), a partir de parcerias que foram tomando f6lego no final
da primeira década desse século”, tendo sua culminéncia “com uma declaragdo conjunta em

2009'2, na qual se estabeleceram elementos para o dialogo politico setorial”.

13 Disponivel em: http://ec.europa.eu/education/ external-relation-programmes/doc/jointbrazil_pt.pdf
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O antecedente dessa relacdo interinstitucional foi o Quadro de Cooperagdo entre o
Brasil e a Comunidade Europeia, instituido em 1992. Nesse documento, explicitou-se a
compreensdo da educacdo como desenvolvimento das sociedades e economias baseadas
no conhecimento e no desenvolvimento pessoal, € como necessaria a coesdo social,
referendando a necessidade de didlogo entre os parceiros sobre o ensino superior
(Sobral e Ramos, 2012).

Tratando especificamente sobre as possiveis influéncias do Processo de Bolonha no

Brasil, destacamos em primeiro momento o Programa Erasmus, que “visa promover uma

oferta de qualidade em matéria de ensino superior, com um claro valor acrescentado europeu,

aliciante tanto a nivel da Unido Europeia como além-fronteiras” (Madeira, 2001:111). Este

programa tem fortalecido os lagos estratégicos do Brasil com Europa, principalmente através

de Portugal, num processo de cooperacao.

O Erasmus Mundus (EM)* é um programa de mobilidade criado e financiado pela
Unido Europeia (UE). As atividades do programa tém como objetivo promover a
exceléncia da educacao superior e pesquisa dos paises europeus e ao mesmo tempo
reforcar os lacos académicos com paises de todo o mundo. Asbolsas de
estudos integrais concedidas para os cursos de mestrado e doutorado pertencentes ao
EM sdo amplamente conhecidas, no entanto, o programa também oferece oportunidades

para professores e institui¢des de educagao superior.

A influéncia do Processo de Bolonha se estende nas iniciativas do Governo federal no

ambito da

educacdo superior, com a criacdo das universidades transnacionais, visando

promover a inclusdo social e a integracdo regional por meio do conhecimento e da

solidariedade, a saber:

Universidade Federal da Integracdo Latino-americana (UNILA):

14 Eramus Mundus. Informagdes obtidas em http://erasmusmundusnobrasil.webs.com/programa.htm
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Art. 1°Fica criada a Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana - UNILA, de natureza juridica autarquica, vinculada ao
Ministério da Educacdo, com sede e foro na cidade de Foz do Iguacu,
Estado do Parané (Brasil, 2010a).

e Universidade de Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

(UNILAB):

Art. 1° Fica criada a Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB, com natureza juridica de autarquia,
vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede e foro na cidade de
Redencdo, Estado do Cearé (Brasil, 2010b).

e Universidade federal de Integracdo Amazénica (UNIAM):

Art. 1° A Universidade Federal do Oeste do Para, com sede e foro no
Municipio de Santarém, no Estado do Para, passa a denominar-se
“Universidade Federal da Integragio Amazénica — UNIAMA.
(Brasil,2008).

As politicas educativas desenvolvidas nos governos do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e com prosseguimento nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) vao na direcdo de reestruturar as universidades brasileiras como um todo, com a
proposta de reorganizacdo da educacdo superior brasileira em ciclos denominada
“Universidade Nova”, atualmente consubstanciada no Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que seguem sobre a

influéncia dos parametros do Processo de Bolonha.
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Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condi¢bes para a ampliacéo
do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacgdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais (Brasil, 2007).

Para Lima, Azevedo e Catani (2008) a maior e principal alteracdo proposta com o
REUNI foi na estrutura curricular da universidade, com a implantacdo de um regime de trés

ciclos de educacéo superior:

e Primeiro Ciclo: Bacharelado Interdisciplinar (Bl), propiciando formacéo
universitaria geral, como pré-requisito para progressdo aos ciclos seguintes;

e Segundo Ciclo: Formacéo profissional em licenciaturas ou carreiras especificas;

e Terceiro Ciclo: Formacdo académica cientifica, artistica e profissional da pos-

graduacdo.

O REUNI sofreu no inicio da implantacdo criticas e resisténcia por parte
principalmente da comunidade académica, o que ndo foi diferente na Europa com a
implantacdo do Processo de Bolonha, no qual se criticava e apontava as reformas como
alinhadas ao sistema neoliberal, tornado a educacdo um produto a ser comercializado
nacionalmente e internacionalmente.

Diante desse processo de transnacionalizacdo da educacdo, Madeira (2011) nos alerta
que o papel motor e legitimados das reformas educativas que nascem cada vez mais dos
resultados de uma maior governamentaliza¢do das politicas educativas de educacdo nacional

vem a contrastar com a escassez de reflexdes que se se desenvolvem no plano académico.
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Produzidas a margem dos Orgdos de decisdo politica, em férum liderados por
especialistas ligados a governanca e a a decisdo politica, a eminéncia das solucGes
técnicas acaba por subsumir as questdes do conhecimento nas do desenvolvimento. A
possibilidade de intervir no plano da regulacao/desregulacdo dos sistemas educativos
nacionais e a transferéncia de competéncias ‘‘cientistas” para os “especialistas”,

organiza-se cada vez mais intensamente em torno da instancia (declaragdes, pareceres,

by

recomendacOes, relatdrios...) que se desenvolvem a margem de uma reflexdo

educacional tedrica e, portanto, criticamente informada (Madeira, 2011:107).

Ainda tratando sobre a tematica a autora sinaliza para o esvaziamento do significado da
producdo cientifica especializada na conducdo das politicas educativas, no qual se legitima a
“retorica despojada de elaboragdo conceptual” e nesse sentido os contetidos se normalizam
por via da acdo dos organismos internacionais e, por conseguinte, sdo incorporado aos

discursos cientificos.

Corroborando com a discussdo, Antunes (2008) assinala que estamos perante um
programa politico supranacional de base intergovernamental que estd em processo de

construcao e onde ainda ndo podemos atentar para os efeitos que surgiram a longo prazo.

Somos testemunhas dos primeiros passos de um processo de mudanca em cascata em
que sdo ainda obscuras as conexdes entre os diversos niveis de alteracdes e os efeitos
daquelas que agora se levam acabo? Este sinuoso percurso parece assentar de momento
numa aparentemente débil conexdo entre os temas mais polémicos que se agitam no
interior dos sistemas de ensino superior e as alteracGes bastante menos contestadas
impulsionadas no contexto da agenda solenemente acordada em plataformas

intergovernamentais (Antunes, 2008:30).

As relagdes existentes entre as politicas educativas e 0s 6rgdos internacionais sdo
investigadas por Teodoro (2002), que aponta que o esforco para estabelecer uma
racionalidade cientifica que permitisse a formulacdo de leis gerais capazes de guiar, no

interior de cada Estado, a acdo reformadora no campo da educacdo esteve no centro das
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inimeras inciativas realizadas pelos Orgdos internacionais. Dessa forma, as politicas
educativas vém sofrendo influencias dos 6rgédos internacionais desde a origem dos sistemas
nacionais de educagédo. Assim, podemos observar na contemporaneidade um movimento de

transnacionalizacdo da educagdo ou mesmo da globaliza¢do da educacéo.

Este movimento de internacionalizacdo ndo se detém apenas nos seus objetivos
estratégicos centripetos, o “reconhecimento” das afinidades historicas e culturais, a par
da “diversidade” dos habitantes das regides ndo-europeias, constitui uma nova

semantica educacional que importa problematizar (Madeira, 2011:102).

Para a autora a “revolugdo silenciosa” que vem acontecendo na educacgéo, ultrapassa o
espaco interno da Europa, inaugurando uma nova fase no dominio das politicas e préaticas de
reorganizacdo dos sistemas educativos, dai a comparacdo de seu desempenho ser a escala

mundial.

Diante desse contexto, percebemos que formacéo de professores em nivel superior se
torna uma politica educativa prioritaria na qualidade de ensino pretendida com a Declaracédo
de Bolonha, com a criacdo dos espacos EEES e ECES-UEALC, assim como para a

integracdo das TDIC na escola, objeto de nosso estudo.

1.5.2. Novas competéncias para a integracdo das TDIC

Tratando sobre os novos cenérios educativos, criados pelo impulso tecnoldgico da

sociedade da informacao e ratificados pelo Processo de Bolonha, com a criagdo dos espacos

de educacéo superior, Conde e Garcia (2002) assinalam que este novo panorama exige dos

professores o desenvolvimento de novas competéncias, para que possam desenvolver uma
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pratica educativa coerente com as necessidades da sociedade da informacdo e

consequentemente para a integragdo das TDIC na praxis pedagdgica.

Analisando esses novos cenarios educativos, Conde e Garcia (2002) sinalizam que eles
demandam um desenvolvimento profissional diferenciado e a aquisicdo de novas
competéncias por parte dos professores, destacando a necessidade de competéncias na area

das TDIC para a sua integracao na escola.

Nessa perspectiva a formacdo de professores, como percebemos torna-se o foco dos
estudos e politicas educativas transnacionais, buscando a melhoria do processo de ensino-
aprendizagem, por parte das universidades que voltam seu olhar para o século XXI, o qual
traz novos desafios, indagacdes e também oportunidades de melhoria e evolugdo continua das

praticas de formacéao.

Conde e Garcia (2002) sinalizam sobre a importancia de se adotar uma atitude aberta e
flexivel, transformando os desafios em oportunidades de melhoria com as novas tecnologias,
as quais nos ddo acesso a informacdo e comunicacdo sem fronteiras espago-temporal,
possibilitando novos conteddos formativos, novas metodologias didaticas, novas
organizacbes académicas, em um contexto que ha mais diversidade e maior exigéncia e

necessidade de profissionalizacéo.

Los profesores tenemos que aprender a vivir en un mundo que estd en permanente
cambio y evolucion, provocado por distintas circunstancias econdmicas, politicas,
sociales y de desarrollo de la propia ciencia. Ademas tenemos que transmitir unos
conocimientos, habilidades y actitudes en este mundo que cambia a un paso cada vez

mas acelerado. Solo si los docentes flexibilizamos nuestra actitud y somos permeables a
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este contexto, podremos facilitar a los estudiantes el aprendizaje necesario para poder

transferirlo a cada nueva situacién a la que se enfrenten (Conde e Garcia, 2002:35).

Concordando com Conde e Garcia (2002), Moran (1995:28) aponta que sera a atitude
do professor que trard a verdadeira mudanca pedagdgica, no qual se este for autoritario
podera utilizar as TDIC “para reforgar ainda mais o seu controle sobre os outros”, mas se for
um professor aberto e interativo poderd encontrar nas TDIC “ferramentas maravilhosas de
ampliar a interacdo”. Nesse sentido, o autor aponta que sera necessario uma ‘“atitude
reencantada de viver”, desenvolvendo um “uso libertador dessas tecnologias maravilhosas e

ndo um uso consumista, de fuga” (Moran, 1995:27)

De acordo com Conde e Garcia (2002), os professores necessitam no novo contexto de
educacdo superior uma Otica diferente para gerir a educacao desde a perspectiva daquele que
aprende e para desenhar e desenvolver o ensino atendendo a qualidade em servigo e em
formacdo de cidaddos, levando em conta o marco europeu de referéncia educativa e laboral,
tratando de favorecer a mobilidade dos estudantes na Unido Europeia, com a potencializacdo
da aproximacéo cultural e académica entre os estudantes dos diferentes paises. Portanto, a
educacdo devera proporcionar uma formacdo necessaria ao desenvolvimento laboral em

diferentes contextos, com diferentes equipes e metodologias.

En el caso del perfil del profesorado universitario, la mejor manera de asegurar una
docencia de calidad en el espacio de convergencia europea, es definir un perfil
transferible, flexible y polivalente, que facilite la adecuacion a la diversidad y a las

situaciones cambiantes. (Conde e Garcia, 2002:37).

Com isso, surge a necessidade de criar um marco de competéncias basicas para a

funcdo desempenhada pelos professores, com base na sociedade da informagéo, no Espago de
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Ensino Superior e também na integracdo das TDIC na escola. Nessa direcdo, os professores
necessitardo ir além de serem expertos em suas areas, buscando as novas competéncias
necessarias para o exercicio de sua profissdo nos cenérios educativos contemporaneos. A
seguir no quadro 3, podemos observar uma sintese das competéncias necessérias para 0s

novos desafios da profissdo docente na sociedade da informacéo.

v v

COMPETENCIAS para un COMPETECIAS
COMPETENCIAS BASICAS nuevo perfil de profesor ESPECIEICAS

Cto. del proceso de

Gerenciales aprendizaje

Sociales Planificacién didactica

Afectivas «4— 1 Utilizacién de métodos y
técnicas

Cognitivas

Gestion de la interaccion
didactica

Metacognivas

EXPERTO en disciplina
académica

Comunicativas L.
Evaluacién, control y

autorregulacién

Quadro 3: Competéncias para um novo perfil de professor (Conde e Garcia, 2002:37 —
adaptado de Garcia-Valcércel, 2003)

Através do quadro 3, através das competéncias apresentadas pelos autores, podemos
perceber de forma clara as competéncias que necessitam ser trabalhadas na formacdo dos
professores, para que eles possam enfrentar os desafios e retos da sociedade da informacao.
Dessa forma, quando a formacdo, através da politica educativa, conseguir dar conta do
universo de competéncias apresentadas, poderemos conseguir avancar e ter um professor

mais preparado para o desenvolvimento de sua a¢do pedagdgica na sociedade da informacao.

Tratando sobre a acdo pedagdgica, Conde e Garcia (2002) sinalizam que no uso das
TDIC os professores podem considerar 0s seguintes passos:
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Fase do desenho da atividade docente — buscando informacgfes para planejar as
intervencdes formativas, definir e atualizar os contetidos dos programas formativos,
selecionando materiais didaticos, assim com as fontes em paginas web e em suporte
papel, podendo elaborar uma pagina web para gestdo do processo de ensino-
aprendizagem, destacando-se também o uso de blog e redes sociais;

Fase do desenvolvimento da intervencdo formativa — sendo online as TDIC tornam-se
fundamentais para a infraestrutura basica imprescindivel, facilitando os recursos para
a aprendizagem e interacdo entre formadores e estudantes. Sendo presencial, o apoio
das TDIC cada vez ganha espaco através de materiais informativos e didaticos
digitalizados, utilizacdo de infraestruturas tecnoldgicas de apoio didatico como a
lousa digital e aulas de informética, tutorias completares online, foro de discussdo,
com exercicios com feedback automatizado e algumas avaliagdes através da internet;
Fase final - relacionada aos resultados, onde as TDIC facilitam as propostas de
atividades complementares a realizar, recepcdo e envio de trabalhos e feedback em
tempo real através da internet, tutorias virtuais, gestdo de avaliacbes e notas pela

internet, como programa de gestdo académica da instituicéo.

Corroborando com a tematica, Marqués (2000) agrupa em quatro dimensdes as

competéncias didatico-digitais para os professores, a saber:

Competéncias técnicas (instrumentais) — relacionadas aos conhecimentos basicos em
software e hardware a nivel de usuario, assim como em tratamento em imagem
digital, navegacdo na internet, uso de aplicativos em rede, tais como: e-mail, foros,

chat, desenho de paginas web;
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e Atualizacdo profissional — relacionada aos conhecimentos em TDIC para docéncia,
organizacdo e gestdo de instituicdes formativas, valorizacdo de sistemas de docéncia
virtual frente a outras metodologias;

e Metodologia docente — relacionada a selecdo, avaliacdo e integracdo dos recursos
tecnoldgicos em sua pratica docente e com a aplicacdo de novas estratégias didaticas
que aproveitem tais recursos e ao desenvolvimento de materiais didaticos de apoio aos
estudantes, desenvolvimento de potencialidades tutoriais virtuais e o desenho e
desenvolvimento de uma web docente;

e Atitude — relacionada as atitudes direcionas a utilizacdo das TDIC nas atividades
docentes no sentido de manter uma atitude aberta e critica do uso destes recursos, para

aproveitar melhor suas potencialidades no apoio ao processo de ensino-aprendizagem.

Conde e Garcia (2002) assinalam que desde a Conferéncia das Universidades
Espanholas (CRUE, 1997), ja se fazia referéncia aos tipos de condi¢Bes necessarias para que
a mudanca inovadora se produzisse de maneira geral, que seriam: acesso dos estudantes e
professores a infraestrutura apropriada, desenvolvimento de metodologias para o
aproveitamento docente das TDIC, desenvolvimento de materiais docentes baseados nas
TDIC, formacdo dos professores e dos estudantes, fomento do uso das TDIC.

Consideramos que as condicdes apresentadas sdo fundamentais para se lograr a
formacédo adequada de professores em nivel superior, possibilitando a melhoria na formacao
inicial dos futuros professores atraves de seus formadores nos bancos da universidade, com o
desenvolvimento de uma praxis pedagogica contextualizada e com o0 uso dos recursos

tecnoldgicos contemporaneos.
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Nesse contexto Marqués (2006) destaca trés grandes contribuices das TDIC, a saber:
facil acesso a uma imensa fonte de informacdo (para criagdo de conhecimento, atividades e
orientacfes, noticias entre outros.), canais de comunicacdo imediata (on/off), interacdo
pessoal e por Ultimo estaria 0 processo que é caracterizado por sua rapidez e nivel de
confianca dos dados disponiveis. Sdo destacados também aspectos como: capacidade de
armazenamento, automatizacdo de trabalhos, interatividade e digitalizacdo de toda a

informacéo. Ainda tratando sobre a tematica o autor sinaliza:

Aunqgue la mayor parte de las actividades que deben realizar los profesores y los
estudiantes siguen siendo, en esencia, las mismas que se han venido realizando en las
ltimas décadas en las mejores universidades, ahora deben llevarse a cabo utilizando
otros recursos y otras metodologias de trabajo méas colaborativas y con mayor
autonomia por parte de los alumnos. Ademas, el nuevo paradigma formativo centrado en
los estudiantes orienta hacia una reduccion de las sesiones magistrales del profesorado
y un incremento de las actividades creativas y de aplicacion del conocimiento por parte
de los estudiantes, asi como la presentacion publica y debate colectivo de los proyectos y

demaés trabajos que éstos realizan.

Portanto, para a aquisicdo das novas competéncias por parte do professor, que lhes
possibilite a integracdo das TDIC desde suas praticas pedagdgicas, torna-se necessario e
imprescindivel a presenca das politicas educativas para a sua formacdo. Com isso, podemos
afirmar que o processo de integracdo passa pela apropriacdo das TDIC pelos professores,
sendo a apropriagdo aqui considerada como o processo pelo qual usudrios “tomam posse” de
um recurso ao longo do tempo, no qual eles “remodelam as caracteristicas de uma tecnologia,

podendo usa-la para propositos para os quais nao foram previstos” (Carroll, 2005: 2).

Considerando essa perspectiva de integracdo das midias na educagdo, podemos dizer
que é um processo complexo que requer um olhar mais abrangente sobre as novas

formas de ensinar, aprender, relacionar-se com o conhecimento e com o mundo. Além
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disso, esse novo olhar incide tanto sobre as potencialidades e restri¢fes das tecnologias,
linguagens, representacbes como sobre os significados e sentidos socialmente
construidos, conforme discutem os estudiosos da area. Trata-se de ndo se limitar a
andlise critica, renegando qualquer uso das midias pelos possiveis efeitos de
manipulacdo que possam gerar, nem de se submeter docilmente ao consumo dos meios
(Queiroz, 2012: 39).

Nesta direcdo, as politicas educativas transnacionais em nivel superior tem se mostrado
relevantes para o desenvolvimento de politicas educativas nacionais coerentes com as
necessidades e metas estabelecidas pelo bloco econémico em relacdo a marcha em direcdo a
sociedade da informacéo, a integracdo das TDIC, e inclusive para 0 seu processo de expansado

no sistema mundial, a exemplo da Unido Europeia.

Nesse contexto, o Mercosul necessita avancar no sentido de desenvolver politicas
transnacionais para formacdo de professores que possam oferecer respaldo e subsidio para
conseguir esse processo em direcdo a sociedade da informacdo e também a integracdo
regional dos seus paises membros, conseguindo assim a efetivacdo de seu projeto enquanto

bloco econdmico.
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CAPITULO 2. TRILHOS E CAMINHOS DA INVESTIGACAO

A metodologia é um conjunto de métodos ou caminhos que sédo
percorridos na busca do conhecimento, que surgiu da necessidade da
pesquisa cientifica quando o homem comecou a interrogar-se a
respeito dos fatos do mundo exterior na cultura e na natureza
(Andrade, 2011:140).

Neste capitulo, em primeiro momento, apresentamos o percurso metodoldgico utilizado
no desenho da investigacédo, o qual possibilitou o desenvolver de todo o trabalho. No segundo
momento, discorremos de forma breve sobre conceitos relacionados a Educacdo Comparada,
assim como tratamos sobre a sua evolucdo até os dias atuais, na perspectiva internacional e

no contexto do Brasil e da Espanha.

2.1. Percurso Metodologico

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da investigacdo, pode ser vista como
trilnos e caminhos, com percursos tracados para alcancar 0s objetivos propostos, 0s quais
desenham todo o percurso investigativo dando contornos, rigor e transparéncia ao processo

da investigagéo.

Nessa perspectiva, optamos pela realizacdo de um estudo comparado entre as politicas
educativas nacionais voltadas para integracdo das TDIC na escola de educacdo basica no
Brasil e na Espanha, buscando esclarecer o seguinte problema de investigacdo: Apesar das
diferencas educacionais entre Brasil e a Espanha, é possivel identificar aspectos
convergentes em relacdo as politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC na

escola?
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O objetivo geral é realizar um estudo comparado das politicas educativas nacionais para
integracdo das TDIC nos dois paises, analisando possiveis convergéncias e divergéncias,

tendo os seguintes objetivos especificos:

e Contextualizar os cenérios internacional (Unido Europeia e Mercosul) e nacional das
politicas educativas voltadas para a integracdo das TDIC na escola de educacéo
Basica;

e Conhecer as politicas educativas transnacionais para integracdo das TDIC em direcéo
a sociedade da informacao;

e Verificar acbes governamentais a nivel internacional e nacional que agem diretamente
na formulacdo das politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC na escola

de educacdo basica.

A abordagem da investigacgdo € predominantemente qualitativa e quanto ao
procedimento € de natureza documental através do método do estudo comparado. Tratando
sobre a abordagem qualitativa, Minayo (2001:21) aponta que ela procura responder a
questdes muito particulares, no qual nas Ciéncias Sociais, ndo se preocupa em quantificar,
mas sim, em compreender e explicar a dindmica das relacdes sociais. Para a autora a pesquisa
qualitativa tem grande importancia na avaliacdo das politicas publicas, desde sua formulacao

e aplicacdo técnica.

Corroborando com esse pensamento, Gressler (2004) sinaliza sobre a importéncia da
pesquisa qualitativa no estudo da formulacdo das politicas, pois esta pode descrever e
identificar: problemas sociais em sua complexidade; surgimentos de politicas ndo previstas;

inconsisténcia e conflitos entre politicas; mudancas nas politicas em seus varios niveis de
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implementacdo; solu¢Bes naturais para problemas que independem de intervencdo politica;
modos de estudos de problemas em casos nos quais 0s estudos experimentais ndo seriam

éticos.

Nessa perspectiva, a investigagdo desenvolveu-se através de um estudo comparado
entre realidades educacionais do Brasil e da Espanha, na tentativa de compreender as
especificidades das politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC na escola de

educacdo basica em ambos paises.

A metodologia foi delimitada por dois momentos: revisdo da literatura e pesquisa
documental. Nessa perspectiva, salientamos que no desenvolvimento da metodologia,
optamos pela utilizacdo de mapas conceituais, como estratégia metodoldgica, na elaboragdo e
organizacgdo dos conceitos apresentados na revisao de literatura, na organizacgdo de esquemas
como propostas para a investigacdo, na organizagdo dos dados coletados na pesquisa

documental e também na andlise comparativa desses dados.

Para a construgdo dos mapas conceituais, utilizamos o software Cmap Tools?®,
software livre e gratuito, disponivel na internet, o qual apresenta um arquitetura intuitiva que
facilita a sua usabilidade: “0 mapeamento conceitual € uma técnica muito flexivel e em razdo
disso pode ser usado em diversas situacdes, para diferentes finalidades” (Moreira e

Buchweitz, 1993:2).

Assim, o primeiro momento consistiu na construcdo do referencial tedrico que foi

realizado a partir da revisdo da literatura, com aprofundamento teorico através de autores

15 Disponivel em: http://cmap.ihmc.us/

132



nacionais e internacionais, com levantamento dos trabalhos escritos na nossa linha de
investigacao, recorrendo a fontes impressas, assim como fontes em formato digital, com o
uso da internet. O segundo momento foi a pesquisa documental, no qual recorreremos a leis,
resoluc@es, regulamentos, decretos, normas, pareceres, informes oficiais e relatérios técnicos
para a analise documental com o estudo comparado das politicas educativas nacionais para

integracdo das TDIC na escola.

A coleta de documentos foi realizada de acordo com o objeto de estudo, com o recorte
temporal compreendido entre os anos finais da década de 1990 e 2010, periodo de grandes
mudancas no cenario mundial e formulacéo de politicas educativas transnacionais e nacionais
na area das TDIC, coincidindo também com a entrada no século XXI. Os critérios de escolha
das fontes levaram em conta a sua relevancia para esclarecer o problema da investigacao

dentro do marco temporal.

Para Callado e Ferreira (2004) os espacos de investigacdo sdo orientados pela propria
natureza do estudo, portanto a localizacdo dos documentos pode ser muito diversificada. Essa
distincdo exige que o pesquisador tenha conhecimento do tipo de registro e informag6es que

abrigam as institui¢fes visitadas e a selecdo de fontes adequadas.

Nesse sentido, utilizamos como técnica de coleta de dados a analise documental. As
fontes documentais foram coletadas em sua maioria em formato digital. Portanto, a internet
constituiu-se como ferramenta fundamental nesta investigacdo, pois a maioria dos
documentos pesquisados estdo disponiveis online, em sites de instituigdes e organismos, tais
como: Unido Europeia, Mercosul, OEI, Ministérios de Educacdo, Secretarias de Educacdo, e

outros 6rgdos nacionais e internacionais relacionados a investigacao. Dessa forma, a pesquisa
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configura-se como uma constante navegacdo permitida pela tecnologia entre os dois paises,
por meios dos fios invisiveis da internet, que nos deu acesso aos documentos necessarios para

a construcédo da investigacao.

Ap0s a coleta dos documentos, passamos para a fase final que foi a analise comparada
dos dados obtidos através dos documentos. Para Andrade (2001:154) o objetivo €é organizar e
classificar os dados coletados para que se extraiam as respostas aos problemas, que foram
objeto de investigacdo. Em seguida, procedemos com a organizacdo do material colhido para
obtencdo do corpus detalhado e confidvel do processo com base no referencial tedrico através

dos dados coletados.

Optamos em construir um mapa conceitual com o uso de indicadores, que serviram de
parametros para a realizacdo da comparacdo entre as politicas educativas nacionais para
integracdo das TDIC na escola de educacdo basica no Brasil e na Espanha, identificando os

aspectos convergentes e divergentes a partir de indicadores estabelecidos.

Contexto
internacional
e nacional

Analise
Comparada

das

:

paises \ e
selecionados Objetivos

Brasil =
Espanha Avaliacao

Mapa Conceitual 6: Indicadores para andlise de dados (Autor da investiga¢do, 2015).

Politicas Educativas
para Integracao das TDIC
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O estudo comparado, como opgdo metodologica permitiu descrever e analisar as
politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC, através do recorte temporal
delimitado, apesar das especificidades historicas, econémicas, sociais e educativas dos paises
estudados, possibilitando assim identificar aspectos convergentes e divergentes no processo

de integracéo das TDIC na escola.

Comparar também nos leva a considerar semelhancas e, de forma mais importante,
considerar diferencas. Evidéncias oriundas de comparacfes podem trazer beneficios,
desconstituindo certezas construidas ao longo da histdria, com vista a propor novos
esclarecimentos, aperfeicoamentos, correcdes e, assim, oferecer um atendimento

gualificado disso que esperamos que se consolide [...] (Bittencourt, 2011:26).

Buscamos nas contribuicdes do referencial tedrico aqui utilizado o respaldo para a
comparacdo entre as politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC, em contextos
particulares, com suas especificidades, no qual a metodologia adequada tornou a investigacao

possivel e vidvel.

[...] os estudos comparados comparam néo pelo procedimento em si, mas porgue, como
recurso analitico e interpretativo, a comparacdo possibilita a esse tipo de anélise uma
exploragdo adequada de seus campos de trabalho e o alcance dos objetivos a que se
propde. Em sintese, a comparac¢@o, mesmo nos estudos comparados, € um meio, ndo um
fim, um meio que possibilita a construcdo de um campo de estudos articulador de seus
pontos comuns de analise, como uma unidade diversificada que desentranhe a inter-
relacdo entre os niveis globais, nacional e local, o que permitira ndo s6 compreender as
condigdes de construgcdo das propostas locais alternativas existentes em alguns paises,
como também enriquecer as categorias de andalise necessarias para a apreensdo dos

processos de decodificacéo das agdes [...] (Krawczyk e Vieira, 2003:126)

A Educagdo Comparada tem em seu delineamento como ciéncia, contornos

direcionados para a investigacao internacional, buscando contribuir para o desenvolvimento
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internacional, no qual sua natureza investigativa se vincula principalmente ao estudo dos
sistemas educativos. Os estudos elaborados, sdo instrumentos relevantes e utilizados para o
desenho de politicas educativas a nivel nacional e internacional, através da regulacéo

transnacional.

A relacdo entre politicas publicas e estudos dos sistemas educacionais comparados pode
ser detectada j& no inicio da implantacdo dos sistemas educacionais, que coincidiria
com o fortalecimiento dos estados nacionais e com o fortalecimento da concepgéo de
cidadania (Gregorio, 2009:44).

Percebendo essa relacdo, a investigacdo aqui desenvolvida busca conhecer as
convergéncias e também identificar divergéncias entre as politicas educativas para a
integracdo das TDIC nos dois paises, num sentido de compreender a nivel internacional as
influéncias dos marcos legais e dos tratados e acordos que ultrapassam as fronteiras,
adentrando no espaco nacional dos paises e, por conseguinte, exercendo influéncia direta nos
seus sistemas de ensino e na formagéo da cidadania. Nesse processo, destaca-se a influéncia
dos Orgdos internacionais através dos acordos de cooperagdo econdmica nas politicas

educativas desenvolvidos no interior dos estados nacionais.

Para Kandel (1959:271) “la metodologia de la educacion comparada esta condicionada
por el fin que persiga el estudio”. O autor reforca a necessidade de entender &s forcas que
determinam o carater de um sistema, ou seja, as suas diferencas e igualdades existentes.
Nesse sentido, Benavent (1966:313) aponta duas etapas fundamentais na educacédo
comparada que seriam: ‘“un conocimiento propiamente informativo, learning about
(recopilacion de datos) e “un conocimiento en profundidad, learning into (interpretacion de

los datos), destacando que:
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La interpretacion del hecho educativo se debe hacer a la luz de cuatro grupos de
factores condicionantes: politicos, culturales, sociales y filosoficos. Esta sera la base
indispensable para valorar los sistemas de educacidn propios y extranjeros y para una

mejor comprensién internacional (Benavent, 1966:313).

Essa investigacdo foi desenvolvida dentro da perspectiva socio histérica da Educacao
Comparada, com uma analise que transcende a mera descri¢do, através da interpretacdo, a
indagacdo e a construcdo dos factos. Segundo Madeira (2011:84) “as perspectivas SOCiO
histdricas contribuem para que se articulem, conceptualmente, a comparacéo de larga escala,
de amplitude transnacional, com configuracGes sécio historicas especificas”. Para a autora,
essa perspectiva permite ultrapassar a replicacdo de comparacGes centradas em fatos ou

realidades educativas de forma isoladas de seus contextos de producéo ou apropriacgéo.

Compreendemos que a realidade é demasiado complexa e subjetiva, dependendo assim
dos aspectos socio historicos, portanto, a Educacdo Comparada deve interpretar e analisar
fatos, procurando entender as suas causas, tendo em conta neste processo o0 aspectos sociais e
historicos. Nesse sentido, Sobral (2013:174) tratando sobre aspectos histéricos relacionados a
Educacdo Comparada, assinala que “a comparagao se revelava, assim, como um experimento
capaz de evidenciar contrapontos entre situacdes, acOes, relacOes, processos de diferentes
realidades”. Por ultimo, podemos observar no mapa conceitual 7, a sintese da estrutura

metodoldgica da tese.
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A partir do mapa conceitual 7, organizamos a estrutura metodoldgica da investigagéo,
de forma grafica e objetiva, visando contribuir para a operacionalizacdo e transparéncia das
estratégias metodoldgicas selecionadas em torno ao objeto escolhido, com a visualiza¢do das
etapas percorridas, dos procedimentos, dos recursos utilizados e demais especificidades.
Assim, a estrutura metodolégica apresentada pode ser utilizada também para o
desenvolvimento de outras investigacdes que tenham os mesmos objetivos e que almejem

realizar uma investigagao na perspectiva da educacdo comparada.

2.2. A Educacdo Comparada: conceitos e evolugao

A partir do desenvolvimento do nosso trabalho na perspectiva da educa¢do comparada,
compreendemos que torna-se importante refletir de forma breve sobre o significado do termo
comparar, pois este permeia toda nossa investigacdo, assim como, sobre a evolucdo da
Educacdo Comparada. Nesse sentido, Saviani (2001) indica a origem deste termo no latim e
no grego, embora encontre no grego o significado mais abrangente e critico do termo:
comparar significa distinguir, discernir, escolher, decidir, julgar, explicar uma questdo,

interpretar, apreciar, avaliar.

Com efeito, o ato de comparar implica, preliminarmente, a reunido dos elementos
suscetiveis de comparacdo a qual ndo deixa de ser, também, o0 ato de contrapor esses
elementos, um ao outro, fazendo-os lutar entre si. Entende-se, entdo, por que
comparagao, em grego, se exprime através da palavra que significa co-apreciacao, co-
aprecicdo, co-avaliagdo, co-jugamento, co-distingdo, co-discernimento [...] (Saviani,
2001:6-7).

De acordo com Lourenco Filho (2004:17) “comparar € um recurso fundamental nas

atividades de conhecer. Por isso mesmo, os educadores 0 empregam sempre que desejam
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esclarecer questdes teodricas e praticas relativas do seu mister”. Para o autor, o nome
Educacdo Comparada refere-se a um ramo de estudos caracterizados pela vasta escala de
observacdo que se utilizam, devido a natureza de seu objetivo, que seria 0s sistemas nacionais

de ensino.

Com a utilizagdo de variados recursos de analise, a Educacdo Comparada néo fornece
solucdes que indistintamente se possam aplicar a qualquer povo e a qualquer tempo.
Cada sociedade nacional carecera de descobrir os seus proprios poderes de cultura, as
condigdes que os tenham feito surgir e os mantenham, os modos e formas dentro dos

quais mais racionalmente se possam desenvolver (Lourenco Filho, 2004:19)

O autor aponta que a Educacdo Comparada contribui de forma relevante no ambito
proprio de sua investigacao, definindo conceitos, combinando métodos de analise e propondo
modelos de explicacdo. Para compreender melhor as contribui¢cdes da Educacdo Comparada,
podemos nos remeter ao seu processo de evolucdo. Nesta perspectiva, Saviani (2001), aponta
que os estudos nessa area remontam ao inicio do século XIX. O marco inicial estaria
relacionado a obra do francés Marc- Antoine Julien publicada no século XIX, em 1817, que
apresentava um esboco e consideracdes preliminares sobre a educacdo comparada, através do

estudo comparado de todos os estabelecimentos educativos da Europa.

Sabe-se também que por essa época a motivacdo para os estudos comparados vinha do
interesse em se comparar sistemas educacionais quando os Estados nacionais, que entéo
se organizavam, se empenhavam, ao mesmo tempo, em organizar também os respectivos

sistemas nacionais de ensino (Saviani, 2001:7).

Para Saviani o processo de generalizar o recurso a comparacéo, visava aprender com a
experiéncia do outro, no qual destaca que isso ocorria independentemente da situacao
especifica das nagBes emergentes. Nesse contexto, iniciam-se as viagens de estudos
comparados feitas pelas autoridades educacionais ou por pessoas indicadas, as quais geraram
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varios relatorios. O autor salienta que os relatorios deveriam ter a utilidade de auxiliar na

organizacao dos sistemas educacionais dos paises que patrocinavam as visitas.

Dessa forma, a educacdo comparada foi utilizada, como recurso no periodo de
consolidacéo dos Estados Nacionais, pois foi nesse momento que se constituiram os sistemas
de ensino, entendidos como elementos responsaveis pela integracdo e construcédo da ideia da
cidadania. Sendo assim, a Educacdo Comparada oferecia através dos diversos relatorios
elaborados pelos viajantes os dados necessarios para que nagquele momento se pudesse
escolher o melhor e mais adequado modelo de sistema de acordo com desenho do projeto

politico de cada Estado.

A organizagdo dos sistemas nacionais de ensino, como agora 0s conhecemos, operou-se
por efeitos de lentas transformagdes da vida politica, social e econdémica das nagdes da
Europa, desde as descobertas de novas terras em outros continentes que ndo a Europa
até as guerras napolednicas. Até entdo, os Estados se constituiam por admitir-se o
predominio de familias imperiais, em obediéncia a principios dinasticos, sustentados
numa estrutura social que a todos parecia normal e estavel. A forma de governo era a
monarquia, de regime a principio absoluto e, depois, constitucional (Lourengo Filho,
2004:22).

De acordo com Gregdrio (2009) no inicio do século XX, surgia uma corrente Anglo-
americana que marcaria uma nova fase da Educacdo Comparada, a qual foi iniciada por
Michel Sadle num contexto de intensa internacionalizacdo. Este foi um dos primeiros a se
preocupar em encontrar explicacbes tedricas capazes de desvendar os fundamentos dos
fendmenos educacionais, que em seu conceito eram consequéncia de determinantes

histdricos, ao tempo que deu destaque ao contexto social do sistema educacional.
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Com o decorrer do século XX, ap0s a primeira e a segunda guerra mundial, surgem
obras de Educagdo Comparada que buscam ndo somente a descri¢do de sistemas, mas, com
um olhar para a sistematizacéo da area atraves de uma nova abordagem centrada em aspectos
epistemoldgicos, em objetivos, buscando delimitar o campo da acéo e explicar os métodos da

Educacdo Comparada.

Neste contexto, Saviani (2001:7-8), sinaliza que surgiram manuais ou tratados de
Educacdo Comparada como os de Kandel (1933), Rodrigues (1938), Hans (1949), Lourenco
Filho (1961), Holmes (1965), Vexliard (1967), e, a partir de 1955, as publicacbes da

UNESCO que permitiram uma visdo mais ampla dos sistemas de ensino de varios paises

Avancando na historia, em 1983 foi criada no Brasil a Sociedade Brasileira de Educacao
Comparada ®(SBEC), que nasceu depois de uma série de reunibes com professores e
pesquisadores da area, principalmente, no Rio de Janeiro e Brasilia. A partir das discussoes
promovidas através das diversas reunides houve uma expansdo a nivel nacional, com a
inclusdo de membros de todos os estados do pais e também a nivel internacional. Com isso,

se estabeleceu articulagbes com sociedades do mesmo cunho em varias regiées do mundo.

A SBEC nparticipou desde a sua fundacdo no Conselho Mundial de Sociedades de
Educacdo Comparada, sediando o VI Congresso Mundial de Sociedades de Educacdo
Comparada que aconteceu no Rio de janeiro, em julho de 1987. Desde entdo a SBEC
promove ventos académicos nacionais e regionais, distribuindo um boletim de noticias,

agregando e incentivando a participacéo brasileira nos Congressos Mundiais, programados de

16 Informagdes consultas na pagina web oficial da Sociedade Brasileira de Educacdo Comparada (SBEC):
http://www.sbec.org.br/inst_historico.php
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2 em 2 anos, sendo um férum para discussdo com grandes temas que norteiam a educagao no

mundo contemporaneo.

Ainda na sua linha de atuacdo, a SBEC, enquanto entidade juridica sem fins lucrativos,
desenvolve uma série de servigos nas areas da pesquisa e da consultoria, colaborando com
6rgdos, como: o Ministério de Educacdo e Desportes (MEC) e o Fundo das NagBes Unidas

para a Infancia (UNICEF)

Na Espanha a Sociedad Espafiola de Educacion Comparada (SEEC) 'foi fundada em
1994, como continuacdo da Sociedad Espafiola de Pedagogia Comparada. Os objetivos da
SEEC sdo: fomentar o estudo cientifico, a investigacdo comparada e internacional sobre a

educacdo, colaborar com sociedades espanholas e internacionais que trabalham na area.

A SEEC publica semestralmente a Revista Espafiola de Educacion Comparada (REEC).
Faz também a publicacdo de um Boletim de noticias e organiza diversos eventos, com
destaque para os Congresos de Educacion Comparada e as Jornadas de Docencia e
Investigacion en Educacion Comparada, que acontecem a cada dois anos. A SEEC também
faz parte do Conselho Mundial de Sociedades de Educacdo Comparada e se constitui como

membro fundador da Sociedad Iberoamericana de Educacion Comparada (SIBEC).

Na perspectiva internacional temos as contribuicbes da Organizacdo Educacional
Cientifica e Cultural das Na¢des Unidas (UNESCO), com a organizacao e producdo de livros
com o titulo: Educacdo Comparada — Panorama Internacional e Perspectivas com o

lancamento no ano de 2009. Os livros apresentam contribuicdes de autores de diferentes

17 InformagBes consultas na péagina web oficial Sociedad Espafiola de Educacién Comparada (SEEC):
http://www.seec.com.es/
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paises que abordam e tratam sobre questdes relacionadas a perspectivas internacional e
nacional no que concerne as experiéncias vivenciadas em seus paises relacionadas a
Educacdo Comparada, oferecendo dados e informagdes importantes para a compreensao dos
diferentes sistemas educativos, com discussoes relevantes sobre os desafios do campo de

estudo da Educacdo Comparada e as perspectivas para o futuro.

Tratando sobre a importancia das contribuicdes da Educacdo Comparada, Lourenco
Filho (2004), cita ao especialista inglés, Lauwery, o qual usa uma imagem ilustrativa
referente a navegacdo. Em sua metafora, Lauwery nos diz que a influéncia dos resultados da
Educacdo Comparada na acdo politica seria similar a influéncia que exercem o0s

conhecimentos da navegacao junto aos comandantes das naves.

O navegador néo diz ao capitdo do navio ou ao piloto do avido para onde deva dirigir-
se. Fala-lhe dos ventos, dos penhascos e baixios, ou de outros obstaculos que devam ser
evitados, a fim de que a nave possa atingir com maior seguranca e eficiéncia um ponto

ja prefixado. (Lauwery, 1958, apud Lourenco Filho, 2004:21).

Por fim, salientamos que o planejamento e o desenho do percurso metodoldgico, assim
como refletir sobre o conceito e a evolugdo da Educacdo Comparada, significaram elementos
essenciais para alcangar com maior seguranga e eficiéncia os objetivos propostos nessa
investigacdo, obtendo resultados que contribuiram para o campo de estudo relacionado as

politicas educativas para integracdo das TDIC na escola.
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CAPITULO 3. CONTEXTO E ESPECIFICIDADES DOS PAISES SELECIONADOS

A histdria avanca, ndo de modo frontal, mas como um rio, mas
por desvios que decorrem de inovacdes ou de criacOes, de
acontecimentos ou de acidentes externos (Morin, 2011:81).

Neste capitulo, apresentamos um resumo sobre o contexto e as especificidades dos dois
paises da investigacdo: Brasil e Espanha, visando oferecer em um primeiro momento dados
mais gerais sobre aspectos historicos, sociais, politicos, econémicos, cooperacao
Internacional e geogréficos relacionados ao acesso a rede mundial de internet para, em
seguida, tratamos especificamente sobre a regulamentacdo organizacional dos sistemas
educativos dos respectivos paises, para que possamos compreender melhor a sua estrutura e

funcionamento.

3.1. Espanha e Brasil: breve histdrico

O Brasil e a Espanha, paises localizados em continentes diferentes e separados
geograficamente pelo oceano atlantico, porém, conectados pelas relagdes diplomaticas e de
interesse bilateral, estdo cada vez mais proximos no referente a sensacéo da distancia atraves
da presenca das TDIC, que aproximam pessoas e permitem a conexdo em tempo sincrono e
assincrono, possibilitando uma interacdo permanente entre os cidaddos de ambos paises,

dentro da chamada cultura digital, na sociedade da informacéo.

No cenario do mundo globalizado delineado nessa investigacdo, ambos paises, estdo
situados de acordo com a classificacdo de Santos (2005) numa zona intermediria, entre 0s

paises centrais e 0s paises periféricos, sendo considerados como paises semiperiféricos. Os
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paises que se encontram nessa zona possuem capacidade para capitalizar as vantagens da

globalizagdo, assim como certa vulnerabilidade frente aos paises centrais.

Com isso, os dois paises podem tanto conseguir as vantagens da globalizacdo, na
hierarquia do sistema mundial, como podem também conseguir a despromocédo, num sentido
inverso ao primeiro. Segundo Santos (2005) a Espanha, como Estado membro da Unido
Europeia, tem conseguido a primeira opcdo, diferente de outros paises que também fazem

parte da Unido Europeia, como Portugal e Grécia.

De acordo com Pereira, Faraco, Luzon e Torres (2012), a Espanha passou por uma
profunda mudanca politica ao longo dos 25 anos do século XX, estando inserido o declinio da
ditadura militar na década de 1970, a qual teve inicio em 1939 e seu definitivo

desaparecimento com a morte do ditador Francisco Franco em 1975.

Nesse sentido, Morin (2011:88-89), tratando sobre o que ele denomina de ecologia da
acdo, na qual “toda agdo escapa a vontade de seu autor quando entra no jogo das inter-retro-
acOes do meio em que intervém”, faz referéncia “a instalacdo do rei Juan Carlos na Espanha,
conforme a intencdo do general Franco de consolidar sua ordem despoética, contribuiu

significativamente, ao contrario, para levar a Espanha a democracia”.

Com isso, iniciou-se um processo de transicdo politica, pacifico e com base no
consenso dos grupos socias e dos partidos politicos, tendo o mais importante fruto com a
aprovacdo da nova Constituicdo em 1978, que estabeleceu um novo regime politico

(Monarquia Parlamentarista).
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Con la desapariciéon de la dictadura franquista, y la posterior aprobacion de la
Constitucion de 1978, en Espafa se genera la apertura politica, la llegada de la
democracia, la posibilidad de participar en libertad en acciones y grupos de reflexion
[...] (Hernandez Dias, 2014a:61)

Com o fim da ditadura, a Espanha foi admitida em 1986 como um membro pleno da
Unido Europeia, dando inicio a um projeto ambicioso de descentralizacao territorial nacional,
dividindo o pais em comunidades autdbnomas (estados), com um grau significativo de

autogovernaga.

De acordo com Pereira et al. (2012:263) deve-se acrescentar ao panorama politico o
“processo de modernizacao réapida e relativamente bem-sucedida, que tinha apenas iniciado
no final da década de 1950, depois de sofrer com os anos mais autoritarios do regime”,
comecando um plano de estabilizacdo econdmica em 1959, supervisionado pelo Banco
Mundial e durante a década de 1960, pelos Planos de Desenvolvimento Econdmico e Social,

criado segundo o0 modelo francés de planejamento econémico indicativo do pos-guerra.

Com os adventos da democracia ap6s a morte do ditador general Franco, houve uma
aceleracdo nos processos de mordernizacao, com a assinatura do chamado Pacto Social de La
Moncloa, que trazia implicacdes importantes para a vida social. Assim, na década de 1990, a
“Espanha conseguiu situar-Se entre 0s paises mais desenvolvidos do mundo, obtendo
excelentes indicadores econémicos e uma transformacao significativa das estruturas sociais e

dos estilos de vida” (Pereira, Faraco, Luzén e Torres, 2012:264).

Tratando sobre o contexto brasileiro, Santos (2005) afirma que a ditadura militar, com
inicio em 1964, permitiu a moderniza¢do do Brasil, enquanto o pais se aprofundava num

regime autoritario. Neste sentido, o autor assinala que a ditadura no cendrio brasileiro
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consolidou novas estruturas socioecondmicas de poder e levou o Estado a uma forte crise na

década de 1980.

Entrando, assim, em um periodo de decadéncia, pois 0 governo ndo conseguia mais
estimular a economia, controlar ainflacdo cronica instaurada e o0s niveis crescentes de
concentracdo de renda e pobreza provenientes de seu projeto econémico, dando inicio aos

movimentos pro-democracia.

Com o fim da ditadura militar em 1985, houve um processo de transicdo para a
Republica Federativa Constitucional Presidencialista, sem mudangas nas estruturas do poder
politico e social e nem reforma do Estado, o que permitiu que as elites continuassem no
poder, reforcando a ideia de crise do Estado para entregar o pais a ortodoxia do

neoliberalismo, mantendo um desenho estrutural que Ihes beneficiava.

A nova constituicdo do Brasil foi aprovada em 1988, consagrando a descentralizacdo
como uma estratégia de aprofundamento da democracia. No entanto, no periodo anterior a
nova constituicdo e também posterior, apesar da defesa da descentralizacdo, a agenda politica

de redemocratizacédo brasileira seguiu 0 modelo centralizador do regime militar

Dessa forma, percebemos que as vias de transi¢cdes para a democracia no Brasil e na
Espanha convergem em alguns aspectos, tais como: a superacdo de um periodo devastador de

ditadura militar e o inicio da moderniza¢do durante a ditadura militar.

Por outro lado, divergem no modelo de democracia estabelecido ap6s o periodo de

ditadura, na Espanha a Monarquia Parlamentarista e no Brasil o Presidencialismo, no modelo

148


https://pt.wikipedia.org/wiki/Infla%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Concentra%C3%A7%C3%A3o_de_renda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidencialismo

descentralizador do primeiro e no modelo centralizador levado a pratica do segundo e no fato
de que o Brasil ap6s superacdo da ditadura se entregou as formas mais agressiva do
desenvolvimento neoliberal, com um capitalismo selvagem, mantendo a elite no poder e o

crescimento das desigualdades sociais.

J4 a Espanha se beneficiou com sua entrada na Unido Europeia, com o
desenvolvimento de uma politica dentro de uma perspectiva de um capitalismo avancado,
diminuindo as desigualdades sociais existentes. Nesta direcdo, no mapa conceitual 8,

podemos observar 0s elos comparativos entre Brasil e Espanha na perspectiva histérica.

_______ Elos Comparativos: ________
’ Linha histdrica .

Paises semiperiféricos _ ____------
Santos (2005)

Inicio da ditadura
(1939)

Inicio da ditadura
(1964)

Fim da Ditadura Fim da Ditadura
(1975) (1985)

Nova Constituigdo
(1978):
Monarquia
Parlamentarista 5
1 1
1 '
1 1

Nova Constituigdo
(1988):
Presidencialismo

Modelo
Centralizado

! Membro Fundador

Membro da do Mercosul (1991)
Unido

Europeia (1986)

Modelo
Descentralizado

Pés ditadura: forma agressiva do

Década de 1990:
alto grau de desenvolvimento
econdmico e social com
capitalismo avancgado:
diminuigdo das desigualdes

Ambos paises enfrentam
na atualidade uma forte
crise financeirca
a nivel mundial

desenvolvimento neoliberal com
capitalismo selvagem,
mantendo a elite
no poder e o crescimento
das desigualdades sociais

Mapa Conceitual 8: Elos comparativos entre Brasil e Espanha: linha histérica (Autor da

Investigacéo, 2015).

149




Através da sintese apresentada no mapa conceitual 8, podemos confirmar que na
perspectiva historica, os elos comparativos entre Brasil e Espanha, apresentam aspectos
convergentes e divergentes. Neste sentido, destacamos que mesmo tendo passado por fases

convergentes, podemos observar que existe um espaco de tempo consideravel entre elas.

A Espanha, por uma lado libertando-se da ditadura militar em 1975 e o Brasil passando
pelo mesmo processo somente em 1985, dez anos depois da Espanha. O mesmo espago de
tempo pode ser observado entre a criacdo da nova constituicdo em ambos paises. Assim,
podemos assinalar que existe entre Brasil e Espanha, uma década de diferenca em relagédo ao

avanco para a democracia e garantia dos direitos civis.

Conforme indicado no mapa conceitual, na contemporaneidade, o Brasil faz parte do
Mercosul, como uma membro pleno e também como um dos fundadores do bloco. Ainda
tratando sobre a contemporaneidade, ambos paises enfrentem uma crise financeira, que atinge

todo o cenario mundial, afetando a sua economia e qualidade de vida dos cidad&os.

Podemos observar no quadro 4, os aspectos gerais dos dois paises e suas diferengas, no

qual o objetivo é compreender as especificidades do Brasil e Espanha, através de dados

comparativos.
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Dados gerais e estatisticos
Capital
Lingua oficial
Moeda

Regime Politico

Divisdo Administrativa

Populagéo Total (2014)
Territorio Km?
Total do PIB (2013)
PIB per capita (2013)

Gastos publicos com educacéo
(2012)
Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH (2013)
Taxa de alfabetizagdo das
pessoas de 15 anos ou mais
idade (2012)

Quadro 4: Dados Comparativos entre Brasil e Espanha — aspectos gerais (Autor da investigagédo, 2015 -

Brasil

Brasilia
Portugués
Real
Republica Federativa
presidencialismo
26 Estados, mais o Distrito
Federal, onde se localiza a

Capital Brasilia

202.033.670 habitantes
8.515.767,049Km?
US$ 2.243.854 milhdes
US$ 11.199

5,8 % do PIB

0,744

90,4%

Espanha

Madrid
Espanhol
Euro

Monarquia parlamentarista

17 Comunidades Autdbnomas,
sendo a capital Madrid, uma das
comunidades autbnomas.

1 comunidade foral
2 cidades autbnomas
47.066.402 habitantes
505.370 km?

US$ 1.393.040 milhdes
US$ 29.685

5,0 % do PIB

0,869

97,7 %

com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE).'®

Como podemos observar o PIB brasileiro é maior que o espanhol, porém o PIB per

capita espanhol € maior, devido a populacdo brasileira ser notoriamente maior.

diferenca causa impacto na qualidade de vida, no tocando ao indice de desenvolvimento

humano (IDH), assim como no que se refere aos gastos publicos na area da educacdo, no qual

a taxa de alfabetizacdo no Brasil de 90,4% é inferior a Espanha correspondendo a 97,7%. Por

outro lado, devemos considerar que o PIB é usado como indicador de desenvolvimento,

porém, ele ndo considera o nivel de desigualdade de renda das sociedades, podendo uma

nacao aumentar o PIB e a0 mesmo tempo a pobreza entre os cidad&os.

18 Informacdes consultadas na pagina web oficial do IBGE: http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php
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Tratando sobre a crise financeira que coloca em perigo a economia e as conquistas
sociais em ambos o0s paises, podemos observar que estes buscam através dos blocos, dos
quais fazem parte, formas de superar o quadro atual, sendo a educagdo e a tecnologia

consideradas pecas essenciais para a superacao da crise.

Com isso, é relevante assinalar que Brasil e Espanha estdo conectados também pelas
politicas educativas transnacionais, como o marco referencial do Processo de Bolonha, que
influéncia as politicas educativas nacionais de um e provoca mudangas e adaptacdes nas
politicas educativas do outro, e fazem parte como Estados-membros de 6rgdos internacionais
voltadas para a educagdo no cenario Ibero-americano, tais como: Organizacdo dos Estados
Ibero-americanos para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (OEI)*® e a Secretaria Geral Ibero-

Americana (SEGIB)?.

Assim, passamos a discorrer sobre a OEI e a SEGIB, pela sua intrinseca especificidade
e colaboracgéo na construgéo do Sistema Ibero-americano, unindo Brasil e Espanha dentro do
mesmo marco regulatério com acBes voltadas para a educacdo e tecnologia. Nesse sentido,
Hernandez Diaz (2014a:5) afirma que “existe una dimension reconocida en todos nosotros
por buscar propuestas innovadoras a los temas que suscita la educacion de nuestro tiempo en

los respectivos paises iberoamericanos”.

A OIE, é um organismo internacional de carater governamental para a cooperagéo entre
0s paises ibero-americanos no campo da educacéo, da ciéncia, da tecnologia e da cultura no
contexto do desenvolvimento integral, da democracia e da integragdo regional. Fazem parte

também da OEI os seguintes paises: Argentina, Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile,

19 Informagdes consultas na pagina web oficial da OEI: http://www.oei.org.br/
20 Informagdes consultas na pagina web oficial Secretaria Geral Ibero-Americana: http://segib.org/pt
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Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiné Equatorial, Honduras,

México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela

A OIE nasceu em 1949 sob a denominacgéo de Escritorio de Educacdo Ibero-americana,
com o carater de agéncia internacional como consequéncia do | Congresso Ibero-americano
de Educacgéo celebrado em Madri. A partir da | Conferéncia Ibero-americana de Chefes de
Estado e de Governo (Guadalajara, 1991), a OEI promoveu e convocou as Conferéncias de
Ministros de Educagdo, como instancia de preparacdo dessas reunides cimeiras,
encarregando-se também daqueles programas educativos, cientificos ou culturais que lhe séo
delegados para a sua execucéo. Dentre os objetivos?! do OEI, destacamos aqueles que esto

relacionados diretamente como nossa investigagao, a saber:

e Colaborar na difusdo de uma cultura que, sem esquecer a idiossincrasia e as
peculiaridades dos diferentes paises, integre os codigos da modernidade para permitir
assimilar os avangos globais da ciéncia e da tecnologia, revalorizando a propria
identidade cultural e aproveitando as respostas que surgem da sua acumulacao.

e Facilitar as relacGes entre ciéncia, tecnologia e sociedade nos paises ibero-americanos,
analisando as implicacGes do desenvolvimento cientifico-técnico sob uma perspectiva
social e aumentando a sua avaliacdo e a compressdo dos seus efeitos por todos 0s
cidadé&os.

e Promover a vinculagdo dos planos de educacéo, ciéncia, tecnologia e cultura e os
planos e processos socioecondmicos que perseguem um desenvolvimento ao servigo
do homem, assim como uma distribuicdo equitativa dos produtos culturais,

tecnoldgicos e cientificos.

21 Informagdes consultadas na pagina web: http://www.oei.org.br/index.php?tab=fins-e-objetivos
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e Promover e realizar programas de cooperacgéo horizontal entre os Estados-membros e

destes com os Estados e instituicGes de outras regides.

Dentro dos programas de cooperagao da OEI destacamos o “Proyecto Metas Educativas
2021: la educacion que quieren para la generacion del Bicentenario”. O projeto foi aprovado

na XX Cupula Ibero-Americana no Mar de Plata na Argentina, em dezembro de 2010.

O projeto e voltado para o enfrentamento da crise mundial, com o investimento em
educacdo, tratando-a como prioridade, visando a fomentacdo e criacdo de programas de
formacdo na area das TDIC para a aquisi¢do de competéncias basicas, com a perspectiva de
formar cidad&os ativos e responsaveis, assegurando a conexao da educagdo com as aspiracoes

dos jovens.

Nesse cenario, como a intencdo de ratificar 0 processo de aproximacao e cooperacao,
na XIII Cupula, realizada em Santa Cruz da Serra na Bolivia, no ano de 2003, decidiu-se criar
a SEGIB como nova organizacdo internacional. Além do Brasil e da Espanha, compdem a
SEGIB os seguintes paises: Andorra, Argentina, Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Republica Dominicana, Equador, EI Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,

Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela.

Em relacdo as acbGes de cooperacdo da SEGIB, destacamos duas: Espaco Ibero-
americano do Conhecimento (EIC) e a Televisdo Educativa Ibero-Americana (TEIB). O
Espaco Ibero-americano do Conhecimento (EIC) é o ambito de confluéncia de politicas,
instrumentos e agentes da educacdo superior, da ciéncia, da tecnologia e da inovacao. A sua

criagdo aconteceu a partir da XV Cupula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo,
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celebrada na cidade de Salamanca (Espanha), em 2005. O EIC orienta-se para a necessaria
transformacdo da educacdo superior, articulando-se em torno da investigacdo, do
desenvolvimento e da inovagédo, visando aumentar a produtividade com o objetivo de
melhorar a qualidade e acessibilidade aos bens e servigos para as nossas populagdes assim

como a competitividade internacional da nossa regiéo.

Nessa perspectiva, temos o Programa Ibero-Americano de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento (CYTED)??, como parte das agdes da SEGIB, que surgiu em 1984, como
acordo internacional, porém foi integrado como um programa de cooperacdo das Cimeira em
1995, a partir da V Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governos em San

Carlos de Bariloche, na Argentina. O Programa apresenta os seguintes objetivos?:

e Fomentar la integracién de la Comunidad Cientifica y Tecnoldgica Iberoamericana,
promoviendo una agenda de prioridades compartidas para la Region;

e Fortalecer la capacidad de desarrollo tecnolégico de Iberoamérica mediante la
promocion de la investigacion cientifica conjunta, la transferencia de conocimientos y
técnicas, y el intercambio de cientificos y tecn6logos entre grupos de investigacion,
desarrollo e innovacién ( 1+D+1) de los paises miembros;

e Promover la participacion de sectores empresariales de los paises miembros
interesados en los procesos de innovacion, en concordancia con las investigaciones y
desarrollos tecnologicos de la Comunidad Cientifica y Tecnoldgica Iberoamericana;

e Promover la participacion de los investigadores de la Region en otros programas

multilaterales de investigacion a través de acuerdos.

22 Informagdes consultadas na pagina web: http://www.cyted.org/
23 Informagdes consultadas na pagina web: http://www.cyted.org/?q=pt-pt/node/101
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Através dos programas de cooperacdo desenvolvidos no cenério da OEl e a SEGIB,
podemos perceber que ambas convergem para o fortalecimento da regido na perspectiva
internacional. Esses programas buscam, por meio da cooperacdo aproximar as politicas
educativas desenvolvidas no contexto Ibero-americano, sendo a area da tecnologia umas das

vertentes principais.

3.2. Geografia do acesso a rede mundial de internet: dados comparativos entre Espanha

e Brasil

Passamos a refletir sobre os aspectos geograficos relacionados ao acesso a rede mundial
de internet, tratando assim, sobre a incluséo digital e consequentemente sobre a exclusdo
digital no Brasil e na Espanha. Sobre a geografia de acesso a rede mundial de internet,
Castells (2003:235) afirma que esta tem uma geografia propria, constituida de “redes y nodos

que procesan flujos de informacion generados y controlados desde determinados lugares.”

Nesse sentido, o autor analisa a dimensdo da geografia de acesso a internet desde trés

pontos que seriam (Castells, 2003: 235):

e Geografia técnica — referente a infraestrutura da telecomunicagdes da internet, as
conexdes entre os computadores, responsaveis pelo trafico na rede e a sua distribuicao
através da banda larga.

e Geografia dos usudrios — referente a desigualdade na distribui¢do territorial da
internet:

e Geografia da producdo — referente a centralizagdo da produgdo e desenho de
equipamentos de internet e suas tecnologias, que acontece de forma seletiva e

centralizada nos paises mais desenvolvidos, surgindo assim, uma geografia econémica
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mais seletiva, comparada a geografia de usuarios que apresenta a tendéncia de

expandir-se em direcao aos paises em desenvolvimento.

Nessa direcdo, analisamos mais especificamente a geografia de usuarios, ao tempo, que
entendemos como fundamental compreender 0s outros pontos apresentados por Castells
(2003) na construcdo de uma visdo mais contextualizada referente a geografia de acesso a

rede mundial de internet.

A reflex@o realizada tem como base o mapa apresentado na figura 1. Este mapa foi
divulgado pelo Instituto de Internet de Oxford, no Reino Unido, a partir de dados do Banco
Mundial, referente ao ano de 2011. De acordo com o Instituto de Internet de Oxford, o
Banco Mundial tem monitorado o nimero de usuarios e conexdes de internet por pais desde a

década de 1990, como parte de seu projeto Worldwide Governance Indicators®*.

O dados no mapa sdo visualizados como um cartograma em forma de hexagono, em
que o tamanho de cada pais é elaborado com base em sua populacdo de usuérios da internet.
Sendo assim, cada hexagono representa cerca de um terco de 1 milhdo de usuarios; a cor dos
paises, no entanto, revela a penetracdo da internet em cada um deles. Portanto, quanto mais

escuro, maior a porcentagem de pessoas que estdo online.

24 Projeto desenvolvido com base em seis indicadores (Responsabilizagdo, Estabilidade Politica e Auséncia de
Violéncia, Eficicia do Estado, Qualidade Regulatoria, Cumprimento da Leil e Controlo da Corrupgio),
aplicados a mais de 200 paises, configurando-se como importantes instrumentos de gestdo que visam
proporcionar uma visao geral demonstrada em indices, também chamados de Dimensfes da Governanca.
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Através do mapa, podemos constatar que a Espanha e o Brasil possui melhores
colocacbes relacionadas ao acesso a internet comparado a outros paises, entretanto, ainda
possuem um grande ndmeros de pessoas sem acesso. A Espanha apresentou cerca de 60 a
80% da populacdo conectada em 2011, ficando atrds de outros paises que chegam a

apresentar mais que 80% de conexéo.

Um dado relevante, apontado pelo Instituto de Internet de Oxford como padrdo
geogréfico é que a maioria dos paises com 0 acesso de mais de 80%, estdo também na
Europa, com excecdo do Canada, Nova Zelandia, Catar e Coréia do Sul, demonstrando assim
que a Espanha ndo tem conseguido acompanhar o nivel de avance que acontece dentro da

Unido Europeia em relagéo a inclusdo digital.

O Brasil, por sua vez, apresentou entre 40 a 60% de conexdo em 2011, representando
uma posi¢do inferior a Espanha e a outros paises, com um nimero maior de pessoas sem
acesso internet, indicando necessidade de melhoria e inclusdo digital. Por outro lado, o Brasil
dentro do Mercosul e da América Latina tem estado dentro da média, apresentando uma

porcentagem superior a alguns paises, tais como: Peru, Equador, Bolivia e Paraguai.

Os dados indicam também que existe padrbes interessantes em alguns dos paises mais
pobres do mundo, no qual diferente de outrora, a maioria dos paises latino-americanos
contam com mais de 40% de seus cidaddos como acesso a Internet. Dessa forma, é sinalizado
na investigagdo que toda a America Latina abriga quase tantos utilizadores de internet quanto

os Estados Unidos.
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Em seu estudo, o Instituto de Internet de Oxford salienta que é importante lembrar que,
apesar dos enormes impactos que a internet tem tido na vida cotidiana de muitas pessoas,
entretanto, a maioria das pessoas em nosso planeta permanecem totalmente desconectadas,
constando assim, que apenas um ter¢o da populacdo do mundo tem acesso a internet. Esse
indicador evidencia que ainda temos um longo caminho a percorrer em diregcéo a sociedade

da informacéo para todos.

Neste sentido, Castells (2001:5) aponta para a existéncia de uma divisdo mundial
causada pela internet, que seria uma “divisoria digital, es decir, la idea de que Internet esta

creando un mundo dividido entre los que tienen y los que no tienen Internet”.

Por un lado, es cierto que hay una gran diferencia de conectividad y observamos que
aguellas personas que no tienen acceso a Internet tienen una debilidad cada vez mas
considerable en el mercado de trabajo. Observamos también que los territorios no
conectados a Internet pierden competitividad econdmica internacional vy, por
consiguiente, son bolsas crecientes de pobreza incapaces de sumarse al huevo modelo de
desarrollo. Pero, por otro lado, lo que también observamos es un desarrollo

considerable de la conectividade (Castells, 2001:5)

Essa divisdo é também pontuada por Morin (2011) que afirma que existe um processo
de divisdo no acesso as TDIC no comparativo entre 0s paises ricos e 0s paises pobres. Neste
sentido, Canclini (2005) afirma que perante a globalizacdo tecnoldgica que tem criado novas
diferencas e desigualdades, devemos buscar ndo s6 reconhecer as diferencas existentes, mas

também, corrigir as desigualdades, buscando formas de conectar os excluidos digitalmente.

Concordando com o autor a respeito da exclusdo digital gerada na globalizagédo
tecnoldgica, Castells (2007) ratifica que o excluido digital é aquele que ndo tem o acesso as
TDIC, seja por fatores de ordem politico ou econdmicos, porém, nos alerta também que
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existe outro tipo de excluidos, que seriam aqueles que tém acesso as TDIC, mas ndo possuem

habilidades para o seu dominio.

3.3. Regulamentacé&o organizacional do Sistema Educativo Espanhol

O sistema educativo da Espanha é regulamentado na contemporaneidade pela Ley
Organica para Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) 8/2013 e através de decretos reais.
Anteriormente estava em vigor a Ley Organica de la Educacion (LOE), a qual esta
enquadrada no recorte temporal proposto nessa investigacdo. Assim como no Brasil, o
sistema educativo espanhol esta composto pela rede de ensino publico e privado, porém,
existe a modalidade de escuelas concertadas, escolas privadas que recebem verba do governo

e oferecem, assim, um ensino mais barato que as escolas privadas comuns.

Com base na Constituicdo, existe uma divisao nas responsabilidades das competéncias
entre as diversas entidades e Administracdes do Estado. Compete a Administracdo central a
regulacdo da estrutura dos diferentes niveis educativos, assim como estabelecer as condi¢bes

para obtencdo, expedicdo e homologacdo dos titulos académicos e profissionais.

O sistema educativo espanhol é composto por: Educacao infantil (0 a 6 anos), de carater
ndo obrigatorio, apresentando a seguinte estrutura: primeiro ciclo (0 - 3 anos) e segundo ciclo
(3 - 6 anos). Educacdo basica — obrigatéria e gratuita, desenvolve-se através de 10 cursos
académicos compreendidos entre 0s 6 e 16 anos, apresentando a seguinte estrutura: educacao
primaria (6 a 12 anos) e educagéo secundaria obrigatéria — ESO (13 aos 16 anos), bacharelato

e a educacgéo superior.
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Ap0s a educacdo basica seguem outras modalidades, as quais sdo independentes entre
elas e exigem o titulo da ESO, a saber: bacharelato (2 cursos) — com as seguintes
modalidades: Artes plasticas (imagem e desenho, artes cénicas, musica e danca), ciéncias e
tecnologia e humanidades e ciéncias sociais; formacdo profissional de grau médio — o acesso
se da com o titulo da ESO, equivalente ou através de processo seletivo, apresentando-se em
ciclos formativos que se organizam em maodulos profissionais. Ao final da formacéo
profissional se pode ter acesso ao bacharelato, assim como convalidar matérias ou incorporar-
se ao mercado de trabalho; ou ciclo formativo de artes plésticas e desenho de grau médio e

desportivas de grau médio.

A Ultima etapa do sistema educativo corresponde a educacdo superior, que possui
diferentes critérios para o acesso dependendo do curso escolhido. Essa modalidade esta
composta por ensino universitario, educacdo artistica superior, formacéao profissional de grau
superior, ensino profissional de artes plasticas e desenho de grau superior e educacdo

desportiva de grau superior.

A formacdo de professores em nivel superior, assim como demais areas universitarias,
tiveram sua adequacdo ao EEES, a partir do Processo de Bolonha, no qual os titulos
universitarios ficaram classificados em: graduacdo, mestrado e doutorado. As instituicdes de

ensino superior estdo ligadas diretamente ao MEC, com financiamento estatal.
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Figura 4: Organograma - Organizacao do Sistema Educativo Espanhol (MEC, 2015).
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3.4. Regulamentacédo organizacional do Sistema Educativo Brasileiro

O sistema educativo brasileiro é regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) 9.394/1996, assim como, por diversas resolucdes e decretos. O
sistema educativo estd composto pela rede de ensino publico e privado. De acordo com a
legislacdo vigente a educacdo escolar € composta por: Educacdo Baésica (formada pela
educacdo infantil (0-5), ensino fundamental (6-14) e o ensino médio (16-17)) e a educacao

superior.

A educacdo infantil (1° ao 3 ciclo) e o ensino fundamental (1° ao 5° ano) €
competéncia prioritaria dos municipios e os Estados e Distrito Federal sdo responsaveis pelo
ensino fundamental (6° ao 9° ano) e ensino medio (1° ao 3° ano). Cabe ao Governo Federal
exercer em matéria educacional a funcdo redistributiva e supletiva, prestando assisténcia

técnica e financeira aos Municipios, Estados e ao Distrito Federal.

A Educacao Basica sofreu sua ultima alteracdo com a lei n® 12.796, de 4 de abril de
2013, passando a ser obrigatoria e gratuita a partir dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de

idade. Possuindo a seguinte organizacdo: pré-escola, ensino fundamental e ensino médio.

A educacdo infantil € gratuita as criangas de zero aos cinco anos de idade, passando
aos seis anos para o ensino fundamental e concluindo com o ensino médio. E garantido o
atendimento educacional especializado e gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis,

etapas e modalidades, devendo preferencialmente acontecer na rede regular de ensino:
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O acesso a educacdo basica obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidadao, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacéo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Pablico, acionar o poder

publico para exigi-lo (Brasil,1996).

Com isso, deve ser garantido o acesso para todos, inclusive, para aqueles que nédo
tiveram acesso na idade propria, através de programas e modalidades de educacéo de jovens e
adultos. Neste sentido, a matricula das criancas na educacgédo basica a partir dos quatro anos
de idade ¢ dever dos pais ou responsaveis, cabendo ao poder publico recensear anualmente as
criancas e adolescente em idade escolar, assim como os jovens e adultos que nao concluiram

a educacdo bésica.

Ainda faz parte do ensino formal a educacdo profissional, integrada as diferentes
formas de educacdo e ao trabalho, ciéncia e a tecnologia, com o objetivo de conduzir ao
permanente desenvolvimento de aptidfes para a vida produtiva. A educacédo profissional pode

ser concomitante, integrada ou subsequente ao ensino médio.

Na ultima etapa esta a educacdo superior, destinadas as pessoas que terminaram o
ensino médio ou equivalente. O acesso a educacdo superior é através de processo seletivo,
com destaque para o crescimento e abrangéncia do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), elaborado e aplicado pelo Ministério de Educacdo (MEC). Na educacao superior
sdo oferecidos diversos cursos de graduacdo, nas diferentes areas profissionais, atraves de
instituicGes superiores, com maior representatividade do sistema federal e do sistema estadual
comparado ao municipal. Faz parte também da educagdo superior os cursos de pds-
graduacéo: especializacdo, mestrado e doutorado. As instituicdes de ensino superior estdo

ligadas diretamente ao MEC.
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CAPITULO 4. AS POLITICAS EDUCATIVAS PARA INTEGRACAO DAS TDIC NA

ESCOLA NO CENARIO ESPANHOL E BRASILEIRO

El sistema educativo, una de las instituciones sociales por excelencia,
se encuentra inmerso en un proceso de cambios, enmarcados en el
conjunto de transformaciones sociales propiciadas por la innovacion
tecnolégica y, sobre todo, por el desarrollo de las tecnologias de la

informacion y de la comunicacion /.../(Salinas, 1997).

Neste capitulo, tratamos sobre as politicas educativas nacionais para integracdo das
TDIC na escola, no cenério brasileiro e espanhol com base no recorte temporal compreendido
entre os anos finais da década de 1990 e 2010. Buscamos a constru¢do do percurso evolutivo
das politicas educativas, assim como dos programas que nascem dessas politicas para

integracdo das TDIC no contexto escolar.

A década de 1990 corresponde nos dois paises como um periodo de fomentacdo do uso
das tecnologias, com foco no uso do computador na escola. Na Espanha, durante essa década
as politicas educativas de integracdo das TDIC foram descentralizadas do Estado e passaram
para as comunidades autbnomas, ndo existindo um plano ou projeto consensual para todo o

territorio espanhol.

Nesta perspectiva, foi a partir de 2000 com a criacdo do Plano de Acdo Info XXI, que
as politicas educativas de integracdo das TDIC apresentaram novamente um plano consensual

a nivel nacional. Area et al. (2014) assinalam que:

A continuacion, con la creacion y consolidacion de los gobiernos de las Comunidades
Autonomas y la cesion de competencias en materia educativa, se elaboraron politicas y

programas de ambito regional, que se desarrollaron entre la Gltima década del siglo XX
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y la primera de XXI. Durante dicho periodo las politicas educativas autdbnomas para
integrar las TIC en las escuelas se plantearon y ejecutaron sin que existieran objetivos o
acciones compartidas entre unos gobiernos y otros. Eran politicas que seguian
directrices europeas, porque en parte venian financiadas desde la Unién Europea, pero
aungue coincidian en muchas acciones (dotacion de salas de informaticas a los centros,
formacion del profesorado, produccion de materiales educativos digitales), se
desarrollaron separadamente sin un plan o proyecto consensuado para todo o territorio

espafiol.

No Brasil na década de 1990 as politicas educativas de integracdo das TDIC ja estavam
dentro de um plano consensual a nivel nacional, no qual a investigacdo inicia-se com a

criacdo do Programa Nacional de Informatica na Educacédo (Prolnfo) em 1997.

De um modo geral, as politicas publicas brasileiras vém sendo direcionadas para a
modernizagdo de todos os setores da sociedade. Para tanto, investe-se macicamente em
tecnologia, buscando com isso atingir estagios superiores de desenvolvimento das forgas
produtivas e da organizacdo politica e social. Investe-se também na formacdo da
opinido publica com o objetivo de disseminar uma nova cultura, um ideal de
modernidade, sendo o computador e toda a tecnologia assessoria o simbolo dessa nova
era (Bonilla e Pretto, 2000:1).

Nessa direcéo, a integracdo das TDIC na escola, tem sido considerado como prioridade
pelo Brasil e pela Espanha, levando ao desenvolvimento de politicas educativas através de
programas, com a percepcdo que as TDIC podem melhorar o processo de ensino-

aprendizagem, assim como favorecer o crescimento econdmico.

4.1. As Politicas Educativas para integracdo das TDIC na Espanha

As politicas educativas para integracdo das TDIC desenvolvidas na Espanha estdo

organizadas dentro de uma politica internacional europeia e de uma politica nacional,
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constituindo-se como Plano de Acdo, que abrange diferentes setores da sociedade em direcdo
a sociedade da informacdo. Nesse contexto é desenvolvido o programa especifico para a
integracdo das TDIC na educacédo, dentro de um planejamento coletivo e articulado com o
cenario internacional, nacional e a nivel autonémico. No mapa conceitual 9, representamos o
processo de integragdo das TDIC na escola no cenério espanhol, articulando as informaces

coletadas.

Regulamentagdo das Politicas Educativas
para Integracdo das TDIC no Espanha

Nivel Internacional: _ .
< tipos de regulamentacao

Marco Europeu

l diretrizes e

‘ diretrizes orientages para

formado por , E = i
‘ gerals para————3, Nivel Nacional: \
Marco Espanhol , A .
\ _vael Autonomico

Informe Bangeman (1994)

Informe Delors (1996)
Inciativa e-Europe (2000) formado por R
Inciativa e-Europe (2002) visando
Inciativa e-Europe (2005) l
2010 (2005)
Info XXI (2000) - Internet en la Escuela Implantar efetivamente as politicas educativas
‘| Espafia.es (2004) - Educacion.es para integrado das TDIC na escla
e Avanza (2005) - Internet en el Aula
Avanza (2009) - Escuela 2.0 N\ ;
através da
Criar uma sociedade \
da informagdo para todos visa
Adequacdo das politicas educativas
para integragdodas TDIC
de acordo com a
POTOVer (o s realidade social e educativa
pedagdgico das TDIC \
nas escolas permitindo

Elevar ao maximo o impacto
positivo das TDIC na escola

informagéo no territorio nacional

Concretizar a sociedade da J {

Mapa conceitual 9: Regulamentacdo das Politicas Educativas para Integracdo das TDIC na Espanha

(Autor da investigagéo, 2015).

A Lei de Educacdo da Espanha, denominada de Ley Orgéanica de Educacion
(LOE) 2/2006, legislacdo educacional em vigor de 2006 até 2013, versa diretamente

sobre o uso das TDIC no escola. De acordo com Soto (2007:10) a LOE “representa, en
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lo que respecta a las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion, una
apuesta decidida por estos nuevos medios tecnoldgicos”. Soto (2007:13), por sua vez,
aponta na LOE os capitulos que indicam a iniciagdo desde cedo dos estudantes no uso

das TDIC, a saber:

e Em relacdo a educacdo primaria:

Iniciarse en la utilizacion, para el aprendizaje, de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion desarrollando un espiritu critico ante los

mensajes que reciben y elaboran (LOE, Cap. IV, art. 14, inciso j, 2006).

e Em relacdo a educacédo secundéria:

Desarrollar destrezas basicas en la utilizacion de las fuentes de informacion
para, con sentido critico, adquirir nuevos conocimientos. Adquirir una
preparacion basica en el campo de las tecnologias, especialmente las de la
informacién y la comunicacion (LOE, Cap. V, art 23, inciso e, 2006).

Nessa perspectiva, € importante destacar no cenario espanhol, o papel do Instituto
Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado (INTEF)?, unidade do
Ministério de Educacdo (MEC), responsavel pela integracdo das TDIC, o qual oferece uma
ampla gama de cursos de formacdo para professores de nivel ndo universitario, assim como

servigos e materiais digitais e audiovisuais para todas as areas do conhecimento.

2 Informagdes consultadas em: http://educalab.es/intef/introduccion
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No mapa conceitual 10, evidenciamos a organizagdo das politicas educativas para
integracdo das TDIC na escola, no contexto espanhol, articulando as politicas internacionais

com as correspondentes politicas nacionais e, por sua vez, com 0s respectivos programas
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eEurope
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 en la Escuela Educacion.es en el Aula (Escuela 2-Oj

Mapa Conceitual 10: Organizagdo das politicas educativas para integragdo das TDIC na

Espanha (Autor da investigacéo, 2015).

Assim, conforme o mapa conceitual 10, temos o Plano de Acdo Info XXI (2000), como
primeira politica educativa voltada para a integracdo das TDIC no ambito nacional, com
aprovacdo em dezembro de 1999, dentro do marco eEurope (2000), recebendo diretamente

sua influéncia e convergindo em direcédo a sociedade da informacéo para todos.

O Plano de Acédo Info XXI foi apresentado ao Governo da Espanha pela Comisién
Interministerial de la Sociedad de la Informacion y de las Nuevas Tecnologias (CISI), sendo
aprovado e regulamentado através do documento DOC.CISI/99/4FIN. O Info XXI trouxe as
primeiras politicas educativas para integracdo das TDIC na escola, de forma consensual em
todo o territério espanhol, depois de um periodo em que as politicas educativas para
integracdo das TDIC estiveram descentralizadas, ficando sobre a responsabilidade das

comunidades autbnomas, durante a década de 1990.
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El planteamiento del proyecto reflejaba la necesidad de integrar los esfuerzos, que hasta
entonces se habian venido realizando de manera aislada y con escaso concierto entre
los ministerios y con las Comunidades Autonomas. De igual forma, se ponia énfasis en
la coordinacidn de las actuaciones con los planes nacionales de 1+D y empleo (3) con el

fin de maximizar los beneficios de la SI (Cuervo e Menéndez, 2006:65).

O Info XXI, foi consolidado no governo de José Maria Aznar (1996-2004) do Partido
Popular (PP), considerado um partido conservador de direita. Segundo Coérdoba e Domingo
(2004) o governo de Aznar objetivava completar a liberalizacdo do setor econdmico e

promover a concorréncia dentro do cenario espanhol.

O Info XXI foi formado por um conjunto de agdes e projetos concretos, constituindo-se
como uma iniciativa estratégica para o desenvolvimento integral da sociedade da informacéo
no territorio nacional espanhol, alinhado ao objetivo do eEurope (2000). Na sua configuracao
sdo detectados trés eixos principais, a saber: la sociedad de la informacion para las empresas

y particulares; la administracion electrénica y los contenidos digitales.

O Info XXI versou sobre a formagéo de coletivos como jovens em risco de exclusdo
social, pessoas residentes em zonas rurais, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos. Nesse
sentido, foi criado a estratégia e-Accesibilidad, voltado para o desenho e desenvolvimento de
ferramentas que facilitassem o acesso de pessoas com deficiéncia, assim como idosos,
facilitando a integracdo a sociedade da informacdo, apresentando as seguintes linhas de

atuacdo para acessibilidade tecnoldgica (MINETUR, 2001:21):

e Sistemas asistenciales, que faciliten el telecontrol, la teleasistencia y la comunicacion de

estos colectivos;
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e Desarrollo de interfaces hombremaquina faciles de utilizar y sistemas de integracion de
minusvalidos audiovisuales;

o Desarrollo de un sistema de guiado de invidentes;

o Disefio y desarrollo de herramientas que faciliten el acceso de las personas discapacitadas a

los servicios de la Sociedad de la Informacién.

O Plano de Acéo foi conduzido pelo Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) e o
Ministério da Educacdo (MEC) em parceria com as comunidades autdbnomas. O periodo
inicial desenvolveu-se entre 2001 e 2003, apresentando sete estratégias: enfasis en la
educacion y en la formacidn, creacion de empleo, incremento de la innovacion, aumento de la
eficacia de ciudadanos, administracién y empresas, cohesion social, mejora de la calidad de

vida de los ciudadanos, proyeccion exterior de Espafia.

Neste sentido, nos interessa aprofundar a seguinte estratégia (MINETUR, 2001:23): Enfasis
en la educacion y en la formacién, sobre a qual passaremos a discorrer iniciando pelos
objetivos, os quais estavam direcionados para a melhoria do acesso e uso de infraestruturas e
redes de conexao, desenvolvimento e difusdo de contetudo de qualidade para todos os niveis
educativos, integracdo das TDIC nos modelos pedagdgicos da escola e a formacdo dos

professores.

Dentro da area de atuacdo da educacdo se destacou o Programa Internet en la Escuela
(IEE), com o objetivo de conectar e munir com hardware e software as 17.500 unidades
escolares na modalidade primaria, ESO, Bachillerato e formacdo profissional e voltado para

formac&o do professor. O investimento previsto foi de 272 milhdes de euros.

173



Como respuesta a las lineas estratégicas definidas por el Consejo de Europa de Lisboa,
de marzo de 2001, por medio del plan de accion e-Learning, Concebir la educacion del
futuro, el Gobierno de Espafia adoptd en 2002, en el ambito educativo, un conjunto de
actuaciones para impulsar la utilizacion de las TIC en el sistema educativo, con la
denominacion Internet en la Escuela (Segura Escobar, Lépez Pujato, Medina Bravo,
2007:24).

Segura Escobar, Lépez Pujato e Medina Bravo (2007) assinalam que foi firmado um
convénio de colaboracdo para instrumentalizacdo e dinamizacdo das atuacOes entre e
Ministério de Educacédo e o Ministério de Ciéncias e Tecnologia, com a participacdo também

das comunidades autbnomas.

Esta actuacion significo la puesta a disposicion de la comunidad educativa de
contenidos educativos digitales en red para cuarenta areas curriculares y asignaturas de
educacion infantil, primaria, secundaria obligatoria, formacion profesional vy
bachillerato: La oferta incluye los materiales creados por el MEC, con 28 webs de
contenidos de otras tantas materias y areas curriculares, por una parte, y las 14 webs de
contenidos creadas por las Comunidades Auténomas y coordinados por el MEC, por la
otra (Segura et al., 2007:25).

O Programa Internet en la Escuela teve os seguintes eixos de atuacdo, a saber: conexao
fisica a internet com equipamentos informaticos adequados para o uso da internet no
ambiente escolar; desenvolvimento e fornecimento de ferramentas educacionais de forma
gratuita aos usuarios das diversas modalidades atendidas pelo programa, formacdo dos

professores par ao uso adequado das tecnologias.

Entretanto, mesmo diante de diferentes propostas e esforcos, o Info XXI ndo alcangou
0s objetivos esperados. Segundo Cérdoba e Domingo (2004) isso ocorreu porque nao houve a

aplicagdo com a velocidade necessaria para o seu desenvolvimento.

174



El propio presidente del Gobierno confirm6 que el Plan no iba bien, y asociaciones
como SEDISI (Asociacion Espafiola de Empresas de Tecnologias de la Informacién),
proponia ampliar la capacidad de transmisién y velocidad de las infraestructuras, poner
precios asequibles y ajustados a la demanda y montar vias alternativas de acceso.
Medidas sencillas y racionales que nada tenian que ver con la espectacularidad que
habia invertido el Gobierno y el poco desarrollo real conseguido (Cérdoba e Domingo,
2004:5).

Cuervo e Menéndez (2006:67) apontam que a “Espafia continuaba en una situacion
bastante retrasada frente al resto de Europa, a pesar de algunas acciones pioneras”. Sendo
assim, ao final de 2002, foi criada uma Comissdo Especial de Estudo para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informagdo, com a “funcion principal la elaboracion de un andlisis de

situacion, identificando los obstaculos existentes y las medidas necesarias para superarlos”.

Nesse cenario, nasce o Plano de Ac¢do Espafia.es, com atuacdes para o desenvolvimento
da sociedade da informacdo, compreendido entre 2004 e 2005, substituindo o Info XXI,
considerando a importancia da sociedade da informacdo para o pais, como a promogdo da

inovacdo tecnologica, constituindo-se também como uma acao do governo de Aznar.

O Esparia.es foi aprovado pelo Conselho de Ministros 2’em 11 de julho de 2003 dentro
do marco Europeu — eEurope (2004), seguindo também as diretrizes da Comissao Especial de
Estudo para Desenvolvimento da sociedade da informacdo, conhecida como Comisséo Soto,

devido ao nome de seu presidente, Juan Soto Serrano.

Neste sentido, em um primeiro momento, tratamos sobre esta Comissdo, considerando

que foi a partir dela que desenvolveu-se o Espaiia.es, portanto, os seus elementos séo partes

2Informacdo consultada na pagina web:
http://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/paginas/2003/c1107030.aspx/
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constituintes de sua esséncia. A comissdo Soto nasceu num cenario em que se necessitava
impulsionar a sociedade da informacdo na Espanha, no qual o Info XXI, ndo havia

conseguido cumprir com éxito seus objetivos.

Puede decirse, sin embargo, que a pesar de estos esfuerzos y experiencias de éxito,
todavia existe un desigual avance en el desarrollo de la Sociedad de la Informacion en el
ambito de las Administraciones Publicas, las empresas y, en general, en todos los
aspectos de la vida de los ciudadanos. Esparfia se encuentra globalmente en una posicion
de desventaja en Europa y la OCDE en cuanto a indices de desarrollo de la Sociedad de
la Informacidn, posicién que no corresponde con nuestra situacién econémica, ni con
los indices de convergencia con las economias de nuestro entorno comunitario (MCT,
2003:7).

Neste sentido, algumas cifras comprovavam a situacdo de desigualdade em relacéo a

inclusdo do pais na sociedade da informacé&o, a saber:

Por citar algunas cifras, en la actualidad el 27,4% de la poblacién espafiola es usuaria

de Internet; Gnicamente el 31% de los hogares espafioles tienen acceso a Internet frente
al 43% de media entre los hogares europeos. En cuanto a la penetracién de ordenadores
personales, Espafia se ha situado tradicionalmente por detrds de la media europea
(41,3% de penetracién en hogares europeos frente al 33,3% de los espafioles en el 2001)
y, aunque esta ultima cifra se haya elevado hasta el 36,6%, todavia queda mucho por
hacer (MCT, 2003:7).

Visando a melhoria do quadro apresentado, o governo espanhol, através de acordo com
0 Conselho de Ministros em 8 de novembro de 2002, decide criar uma Comissdo de Expertos

com o objetivo de analisar a problematica, instituindo-se assim a Comisséo Soto.

No dia 1 de abril de 2003 a Comissdo Soto apresentou ao governo, suas conclusdes

depois de quatro meses de trabalho. Em suas recomendagdes, sinalizava a necessidade de
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mudanca de curso na gestdo do desenvolvimento da sociedade da informagéo, estabelecendo
como elementos necessarios: a elabora¢do de um novo plano de atuacéo, dotado de suficiente
liderancga politica, com uma organizacdo dedicada e com os meios necessarios para levar a
cabo uma gestdo no modelo empresarial, por meio de uma comunicagdo ampla que

informasse, inspirasse e reforgasse os programas concretos desenvolvidos.

Tratando especificamente da integracdo das TDIC nos sistemas educativos, a Comisséo
ressaltou a importancia de avancar em direcdo a sociedade da informacéo e a necessidade de

mudanc¢a de mentalidade”. Nesta direcdo, a Comisséo Soto (2003:26) propds trés pontos:

e Impulsar un plan intensivo para integrar las TIC en la educacion de forma que permita
pasar del “aula de informatica” a la “informatica en el aula’;

e Promover que el proceso de asignacion de presupuestos para las universidades
incorpore criterios variables en funcion de programas de incorporacion TIC;

e Impulsar un plan para formar a la poblacion en cuestiones bésicas relacionadas con

las nuevas tecnologias.

Destacaremos os dois primeiros pontos pela relagcdo direta com o objetivo de estudo.
Em relagdo ao primeiro, a Comissdo destacou que se fazia necessario revisar e atualizar os
programas educativos, buscando evoluir para um sistema de educacgdo construtivista, com
foco mais na aprendizagem por parte do proprio aluno do que no ensino. Neste sentido,
ratificou-se a importancia da formagdo continuada do professor para atingir os objetivos

propostos, destacando-se as seguintes acdes (Comissdo Soto, 2003:26-27):

e Impulsar dentro de cada escuela la formacion de un grupo de profesores “impulsores” que

puedan liderar la incorporacion de las TIC en la misma;
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e Establecer incentivos a la formacién para profesores y para las escuelas, de forma que éstas
fomenten la asistencia a los cursos. No obstante es necesario lograr que el compromiso parta
de los mismos profesores, que tendran que ver las TIC como una herramienta imprescindible
para desarrollar su labor;

e Formar grupos de expertos y un servicio de atencion telefénica que den soporte técnico a las
diversas escuelas;

e Poner PCs a disposicion de los profesores para su uso como herramientas de trabajo, de
forma que se habilite la via telemética para las relaciones entre el profesor y el Colegio,

Centro de Formacion Profesional o Universidad.

A Comissdo Soto (2003:27) fez também referéncia a importancia em desenvolver-se

conteudos e servicos atraves de:

e EI fomento y en su caso la reglamentacion del uso de Internet dentro de los programas
educativos; esto contribuiria a cambiar las prioridades en materia de educacién de quien
tenga la competencia en favor del desarrollo efectivo de las TIC; en particular seria
necesario avanzar en el desarrollo de materiales educativos que impulsaran la educacion
“constructivista” mencionada;

e EIl desarrollo online de los servicios de carécter administrativo como comunicaciones,
notificaciones de ausencia o enfermedad, retrasos, citas a los padres, control de asistencia,
etc;

e La mejora de la coordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas para evitar
desarrollos redundantes de contenidos que impliquen un coste extra o retrasos en su
terminacion;

e La creacién de comunidades educativas virtuales que incluyan a padres, profesores y
alumnos, basadas en servicios como la consulta de calificaciones online y complementos

educativos, ludicos y culturales a la formacidn de los alumnos.
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Foi assinalado que através das acGes desenvolvidas devia se evitar que se produzisse
um déficit de profissionais formados em tecnologia, igual ao que haveria acontecido em
outros anos, com a previsdo de que a marcha em direcdo a sociedade da informacéo poderia

gerar uma demanda adicional desses profissionais.

No segundo ponto, considerava-se o direito basico dos estudantes e professores serem
formados com as TDIC e por meio das TDIC. Cabendo as comunidades autbnomas impulsar

a plena utilizacéo das TDIC nas universidades.

Nesse sentido, as Administracfes responsaveis pelo sistema universitario ficaram
responsaveis por garantir que os recursos fossem locados em fungdo dos planos das
universidades para integracdo das TDIC em suas infraestruturas e seus sistemas educativos,

investigacao e desenvolvimento. Para isso, deveriam considerar (Comissao Soto, 2003:28):

e Desarrollo y consolidacion de infraestructuras de comunicacion y de célculo, con especial
énfasis en la ubicuidad y ancho de banda de los accesos (despliegue de infraestructuras
alambricas e inaldmbricas de acceso a Internet);

e Formacion de profesorado en las metodologias de utilizacion de las TIC en el sistema
educativo;

e Desarrollo de servicios online tanto para la gestion interna de las universidades como para
la atencidn a los estudiantes;

e Integracion de las TIC en el planteamiento de las diversas disciplinas y/o asignaturas de los
planes de estudio, tanto en lo que se refiere a su concepcion como a la configuracién y disefio
de los materiales educativos;

e Establecimiento de sistemas de bonificacion a los alumnos que opten por la via electronica

para sus comunicaciones con la Universidad.
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A partir das consideracbes da Comissdo Soto e analise estratégica foi elaborado o
Espana.es, o qual também é enquadrado dentro do Plano Nacional de Investigagdo Cientifica,
Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica (I+D+l), apresentando trés objetivos gerais, as

saber (MCT, 2003:10):

o Fomentar la oferta de contenidos y servicios de calidad en condiciones asequibles que
favorezcan la demanda;

e Mejorar la accesibilidad en la oferta, ampliando la red de puntos de acceso publico a
Internet para todos los ciudadanos y desarrollando actuaciones para “comnectar” a las
PYMEs mediante el disefio de incentivos para que accedan a los servicios de la Sociedad de
la Informacioén;

e Estimular la demanda a través de la educacién de nuestros jovenes, la formacion de
ciudadanos y trabajadores y empresarios y la comunicacion de las ventajas que ofrece la

Sociedad de la Informacion.

Com base nos objetivos foram definidos eixos considerados essenciais, trés verticais
(Administracdo eletrdnica, educacdo e pequenas e médias empresas) e trés horizontais
(Acessibilidade e formacdo, contetdos digitais e comunicacdo), conforme podemos observar

no quadro 5.
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Quadro 5: Linhas de atuacéo do Programa Espafia.es - 2000-2005 (MCT, 2003:11).

O eixo horizontal: acessibilidade e formacdo visou a integracdo social e territorial de
deficientes fisicos e sensoriais, pessoas em zonas longinquas e outras que implicassem em
risco de excluséo digital, considerando alguns pontos, a saber: cultural digital adaptada
(acesso a internet, comunicacdes moveis e TV digital), desenvolvimento de uma cultura de
“disefio para todos”, com projetos que permitissem a producdo de tecnologias assistivas,
certificacdo de cumprimento de critérios de acessibilidades para paginas web de organismos
devidamente acreditados, portal “discapacidad.es (com servicos e conteudo de qualidade e
links para paginas web para pessoas com deficiéncia ou sobre deficiéncia). Ainda tratando

sobre 0s eixos, nos interessa na investigacdo aprofundar o eixo vertical: Educacién.es.

Educacion.es contempla todo un conjunto de medidas destinadas a garantizar que todos
los nifios y jovenes espafioles estén perfectamente familiarizados con el uso de Internet;
es un objetivo prioritario que las nuevas generaciones que se van formando en nuestros

centros escolares dispongan de las cualificaciones técnicas que demanda la nueva
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Sociedad de la Informacion y del conocimiento cuando abandonen el sistema educativo

para incorporarse al mundo laboral o profesional (MCT, 2003:29).

Para alcancar os objetivos propostos no Programa Internet en la Escuela dentro do
Educacion.es, foi sinalizado como fundamental que as vantagens da sociedade da informagéo
fizessem parte da rotina escolar, destacando-se a importéncia de oferecer aos professores
formacdo, servicos, contetdos educativos, infraestrutura e equipamentos necessarios para a
integracdo nas aulas, levando, portanto, adiante as iniciativas do Programa Internet en la

Escuela.

Com isso, o Educacidn.es, buscava possibilitar a conexdo a internet de todas as
unidades escolares espanholas mediante banda larga, melhorando as infraestruturas para o
uso durante as aulas ministradas pelo professor. Para isso, foi sinalizado para a importancia
da instalacdo de uma rede de internet sem fio, assim como projetor nas 53.000 salas de aulas
de 6.000 escolas publicas da secundaria e formacdo profissional de grau médio e superior.

Nesse sentido, foi desenvolvida uma articulacdo através de trés areas basicas:

1 - Internet na escola (infraestruturas) - com duracdo prevista de quatro anos. Consistiu na
melhoraria das infraestruturas das salas de aula para que o professor utilizasse as TDIC
durante a aula. Os agentes implicados foram: Comunidades Auténomas, Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, Ministério de Educacdo (MCT), Cultura e Deporte (MEC),

apresentando os seguintes objetivos especificos (MCT, 2003:32):

e Instalar redes locales inalambricas con cobertura igual al 100% del recinto educativo en
todos los centros de Educacion Secundaria y Formacion Profesional de Grado Medio,

ampliando las de aquéllos centros que no tengan la cobertura total del centro educativo;
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Dotar de un proyector por aula a todos los centros que imparten segundo ciclo de Educacion

Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacion Profesional de Grado Medio.

Considerava-se que no ambito educativo havia um desenvolvimento importante das

infraestruturas (computadores) e de acesso a internet, porém com caréncia em relagcdo ao uso

das TDIC nos programas educativos, destacando-se os seguintes aspectos (MCT, 2003:31):

Espafia se encuentra en buena posicién dentro de la Unién Europea en cuanto a la
disponibilidad de PCs conectados a Internet en el Aula de Informéatica (las escuelas
espariolas tienen 7,3 ordenadores conectados a Internet por cada cien alumnos, frente a 6,3
en media en Europa). Ademas, dicha conectividad es de una calidad superior, al existir una
mayor proporcion de conexiones de banda ancha (45% vs. 29% en Alemania o un 14% en
Italia);

En contraste, las escuelas no han desarrollado el potencial de estas infraestructuras al
mismo nivel que el resto de paises, ya gque el nimero de escuelas que disponen, por ejemplo,
de Intranet es inferior a la media (37% vs. 53% de media en Europa). Igualmente, la
disponibilidad de conectividad no refleja el uso que los alumnos hacen de estos PCs para
conectarse a Internet. Mientras en la media de la UE se utilizan los ordenadores conectados

a Internet una media de 0,7 horas por semana, en Espafia el tiempo dedicado es de 0,4 horas.

Para efetivacdo dos objetivos propostos foram criadas as seguintes estratégias de

implantacdo, a saber (MCT, 2003:32): potencializar a criacdo de foros de didlogos e de

pontos de encontros estaveis para compartilhar experiéncias e recursos a partir da experiéncia

obtida no desenvolvimento do Programa Internet na Escola.

2 - Internet na escola (docentes) - com duragdo prevista de quatro anos. Consistiu no

fornecimento aos professores dos meios e a formacgdo que se jugava necessaria para que se
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pudesse utilizar as novas tecnologias. Para isso, os 140.000 professores de educacéo
secundaria e formacdo profissional de grau superior e médio das escolas publicas receberam
notebook e curso de formacgéo. Nesta direcdo, foram criados objetivos gerais, a saber (MCT,

2003:11):

e Fomentar la innovacion a través del paulatino cambio en los roles y métodos didacticos
utilizados tradicionalmente por el profesor y que tienen que ver con los modelos de
transmisién de la informacion y del control del aprendizaje;

e Desarrollo y autonomia profesional de los docentes;

e Adopcion de aptitudes basicas del profesorado hacia las nuevas tecnologias que estén
fundamentadas en el principio de la critica;

e Adecuacion del curriculo escolar al contexto socio-cultural;

e Potenciar y apoyar los procesos e iniciativas de innovacion e investigacion en relacion con

las TIC.

No sentido de conseguir atingir os objetivos gerais, foram definidos uma série de
objetivos especificos, a saber (MCT, 2003:35): impulsar programas especificos de formacion
a través de los Centros de Innovacion Educativa y de Formacién del Profesorado que den
respuesta a la demanda creciente del profesorado en este sentido; fomentar al coordinador
TIC como dinamizador de uso de las nuevas tecnologias, y no como mero soporte técnico,

integrar el uso y aplicacién de las TIC en el curriculo educativo.

Para efetivacdo dos objetivos propostos foram criadas as seguintes estratégias de
implantagcdo (MCT, 2003:36): disponibilizagcdo de um notebook, incluindo a sua manutencéo
e correspondente seguros aos professores do ensino publico (secundaria - 2° ciclo da ESO,

formacéo profissional e Bachillerato), para o uso no ambiente escolar e fora, na organizacéo e
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preparacdo dos materiais pedagogicos; facilitar a realizacdo de cursos de formagdo na area
das TDIC, oferecendo cursos online através de plataformas de e-learning. Os agentes
implicados foram: comunidades autonomas, Ministério de Ciéncia e Tecnologia e o

Ministério de Educacéo.

3 - Internet na escola (ferramentas e contetudos educativos) - consistiu na criacdo do Portal
Educacidn.es, com contetdo e servigos para a comunidade educativa (professores, alunos e
pais), a duracdo estimada de atuacdo para alcancgar os objetivos foram de trés anos. Neste

sentido, foram tragados os seguintes objetivos gerais (MCT, 2003:38):

e Construir una base de oferta de contenidos educativos validos adaptando los ya existentes y
creando nuevos de forma que todos ellos resulten de utilidad para los diferentes agentes
implicados en el proceso educativo;

e Generar una metodologia de educacién que haga uso de Internet como plataforma basica
para la elaboracion de contenidos;

e Contribuir a la equidad en el acceso y manejo de informacidn, suministrando un medio
dinamico e interactivo que potencie la comunicacion tanto a nivel nacional e internacional y

fomente la participacion de los distintos agentes implicados de la comunidad escolar.

Para alcancar os objetivos gerais foram criados alguns objetivos especificos visando
identificar as necessidades dos estudantes e professores (MCT, 2003:39-40); elaborar,
implementar e avaliar recursos didaticos interativos, tanto para a educacéo presencial como a
educacdo a distdncia com foco na aprendizagem significativa; desenvolver softwares para a
gestdo de portais educativos e gestdo das escolas; criacdo do Portal Educacion.es; avaliar e
comparar variaveis como o desenvolvimento da aprendizagem, estratégias de aprendizagem e

de ensino, autoestima dos estudantes, interagdo entre estudantes e professores e estes e 0s
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recursos didaticos, assim como a construcdo de atitudes direcionadas para o processo de

aprendizagem

De acordo com o MCT (2003:40) foram criadas estratégias de implantacdo para
efetivacdo dos objetivos propostos, a saber: possibilitar o desenvolvimento de relagdes entre
as instituicdes publicas, visando criar comunidades de aprendizagem com intercambio de
contetidos e experiéncias, considerando a importancia das inovacgdes técnicas para a melhoria
destas; possibilitar a participacdo de entidades privadas que orientem e facilitem a criacdo de
contetidos; oferecer o acesso para todos em igualdade de condigoes; equipar as ecolas com
uma rede de difusdo de conteldos de alta capacidade; Identificar as prioridades no
desenvolvimento de ferramentas educativas a través de um Grupo Técnico de Trabalho
coordenado pelo MEC e o MCT, com a participacdo dos conselhos de educacdo e das

comunidades autbnomas.

Os agentes implicados nesse processo foram: professores, estudantes e pais, 0s quais
podiam contribuir com a criacdo, avaliacdo e implementacdo de conteldos educativos de
qualidade. Houve a participacdo de instituicdes publicas e privadas implicadas no processo
pedagogico. Os agentes implicados na gestdo foram: Ministério de Educacdo, comunidades
autdbnomas em colaboracdo com editorais e outras empresas responsaveis pela producao de

contetdos educativos

Como o Esparia.es foi definido para um periodo de dois anos, a partir do fim do ano de
2004, iniciaram as discussfes em torno ao novo programa que deveria substitui-lo. Segundo
Cuervo e Menéndez (2006), o Senado instou ao governo a elaborar um novo plano de quatro

anos que:
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Permitiese acelerar el grado de implantacion de las TIC, de tal forma que se corrigiesen
los posibles desequilibrios digitales entre regiones, y Espafia se acercase a los niveles
europeos. En este marco, se creé una ponencia especial dentro del Consejo Asesor de
las Telecomunicaciones y la sociedad de la informacion (CATSI), presidida por Emilio
Ontiveros y con una mision similar a la que habia tenido la comision Soto, es decir,
realizar un diagndstico de la situacion espafiola y elaborar una propuesta para el nuevo

plan de accion (Cuervo e Menéndez, 2006:69).

Os autores destacam que as conclusdes do CATSI, apresentadas em junho de 2005
apontavam que Espanha mantinha um grave atraso na insercdo na sociedade da informacao
em comparacdo com a Unido Europeia, relacionado ao uso e difusdo das TDIC, no qual os
cidaddos e empresas seguiam demonstrando pouco interesse pelas TDIC, seja pela falta de

conhecimento das vantagens dessas ou pela reduzida oferta de servigos e conteddos na area.

Assim, as medidas apresentadas pela CATSI deram inicio a materializacdo do novo
Plano de Acdo que substitui Espafia.es, denominado de Avanza I, o qual foi criado dentro do
marco europeu 2010, com aprovacdo por unanimidade no Senado em 19 de outubro de 2004
(SEN COMISION 379), e pelo conselho de Ministros em 4 de novembro de 2005,
consolidado no governo de José Luis Rodriguez Zapatero (2004-2011) do Partido dos

Trabalhadores Socialistas (PSOE), considerado um partido de esquerda.

Segundo Gonzalez Pérez (2011), o Plano de Acdo Avanza | nasce com a troca de
governo, que aprovou uma série de medidas econémicas destinadas para potencializar o
desenvolvimento do Programa Internet em el aula e também facilitar a aquisicdo de

computadores com pregos populares para familias com filhos em idade escolar.

O Avanza |, caracterizou-se por definir medidas concretas, agrupando as politicas

publicas de investigacdo + desenvolvimento + inovacao (I + D + 1) no referente a sociedade
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da informac&o. Este nasceu também como uma das linhas estratégicas do Programa Ingenio

2010, criado também dentro marco europeu i2010.

El Plan Avanza busca acelerar el desarrollo de la Sociedad de la Informacion y lograr
la convergencia con Europa y entre nuestras Comunidades Auténomas, reduciendo la
denominada “brecha digital”. El conjunto de los objetivos del plan se podria resumir en
uno, aun a riesgo de los problemas de imprecisidn que una excesiva simplificacion como
ésta conlleva: conseguir que el volumen de la actividad econémica relacionada con las
TIC llegue al 7% del PIB en 2010. En concreto, el plan se orienta a conseguir la
adecuada utilizacion de las TIC para contribuir al éxito de un modelo de crecimiento
econdmico basado en el incremento de la competitividad y la productividad, la
promocion de la igualdad social y regional y la mejora del bienestar y la calidad de vida
de los ciudadanos (MITC, 2008:13).

De acordo com Segura Escobar et al. (2007:22) o Programa Ingenio 2010, responsavel
pela criacdo do Avanza, fazia parte do Programa Nacional de Reformas (PNR), o qual
propunha um amplo conjunto de medidas com um calendario concreto, com 0s seguintes
objetivos: aumentar la ratio de inversion en |_D sobre el PIB, pasando del 1,05% en 2003 al
1,6% en 2008 y al 2% en 2010; incrementar la contribucion del sector privado en la inversién
en |_D, pasando del 48% en 2003 al 52,5% en 2008 y al 55 % en 2010; alcanzar la media de
la Union Europea de los 15 en el porcentaje del PIB destinado a las TIC, pasando del 4,8% en

2004 al 6,4% en 2008 y al 7% en 2010.
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Atraveés do gréfico 2, podemos observar os incrementos dos recuros publicos propostos

pela programa Ingenio até 2010:

INGENIO 2010: INCREMENTO DE RECURSOS PUBLICOS

30 27 %

25%

15%

2001-2004 2005 2006-2010

(Media anual)

Gréfico 2: Incrementos de recurso Publicos (MITC, 2008).

Os eixos principais do Avanza |, foram: administracdo eletronica, PME (pequena e
média empresa), educacdo e cidaddos (cidadania digital, economia digital, servi¢os publicos

digitais (incluido atua¢des na educacéao) e novo contexto digital.

O financiamento de acordo com o Informe do MITC (2008), constava de um
importante orcamento incremental, somando um totoal de 1.197 milhoes de euros. No gréfico
3, podemos observar o orcamento em 2008 usado para o desenvolvimento da sociedade da

informag&o na Espanha.
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Gréfico 3: Orcamento de 2008 para o desenvolvimento da sociedade da informacao (MITC, 2008).

Através do dados comparativos relativos aos investimentos feitos no Info XXI,
Espafia.es e Avanza presentes no grafico 3, percebemos que houve ao longo dos anos um
incremento consideravel no investimento realizado na Espanha para o desenvolviemento da

sociedade da informacéo.

Em relacdo ao seu modelo de execucdo, o Avanza I, diferente de outras atuacbes
anteriores, prop6s um modelo em cooperagdo e co-financiamento, com a participacao ativa
do setor privado e colaboracdo das comunidades autbnomas. Com isso, dentro do que prop6s
0 Governo foram formalizados os convénios com cada comunidade autdnoma, de acordo com
suas prioridades e os niveis de implantacdo da sociedade da informacdo. Fizeram parte
também como agentes implicados, as cidades autdbnomas, entidades locais, associacdes e

universidades.
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Segundo dados do MITC (2008), com esse modelo de co-financiacdo foi possivel
mobilizar mais de 2.700 milhdes de euros e fundos adicionais até maio de 2007. O Informe
do MITC (2008:17) aponta trés caracteristicas basicas que diferencia o Avanza | dos planos
anteriores que seriam: a ampla participacdo da sociedade civil, o nivel de detalhes das

atuacOes previstas e a aposta orcamentaria.

Na questdo de acessibilidade, o Avanza | desenvolveu a estratégia Avanza Inclusion,
visando garantir a incluso de todos na sociedade da informacéo, com énfase em pessoas com
deficiéncia, idosos e o fomento da igualdade de género na sociedade da informacdo, através
da estratégia Avanza Igualdad. Tratando especificamente sobre a educacdo foi desenvolvido

o Programa Internet en el Aula, sucessor do Programa Internet en la Escuela:

El Ministerio de Educacién y Ciencia esta contribuyendo a la incorporacion de las TIC
al sistema educativo a través de un programa estratégico, «Internet en el Aula», que esta
asegurando a la comunidad educativa conectividad a todos los centros docentes,
formacion al profesorado, contenidos educativos, apoyo metodoldgico al profesorado y

opciones para reforzar las redes de aprendizaje (Segura Escobar et al., 2007).

De acordo com o MITC (2008), o Programa Internet en el Aula (IEA) visava ampliar o
uso das novas tecnologias para o sistema educativo, oferecendo uma infraestrutura
tecnolégica com cobertura de 100% das escolas, estando incluido a banda larga e
equipamento multimidia. Nesse sentido, o MEC sinalizou que o Programa IEA visava
incorporar as TDIC em toda educacdo pré-universitaria, ou seja, todas as modalidades da
educacdo anterior a educacdo superior. Assim, objetivando o uso pedagogico das TDIC,
foram elaborados materiais didaticos digitais e também programas de formacdo para 0s

professores.
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O IEA foi regulamentado através de um convenio firmado entre 0 MEC, MITC e a
entidade publica Red.es, com a participacdo das comunidades autonomas, dentro da
Estratégia de Lisboa (2005-2008). A sua atuacéo foi dirigida para as escolas financiadas com
fundos puablicos e ndo universitario, centros de formacao continuada de professores e escolas
universitarias de formacéo de professores. Dessa forma, o convénio se materializou com um
orcamento de 453,5 milhdGes de euros, abonados pelos envolvidos no convenio, como

podemos observar na Figura a seguir:

Convenio Marco MEC-MIT y C-Red.es (353 M€ + 100 M€¥*)

\/ \/

+ 170 + 4 8 M€
Convenio bilateral Convenio bilateral
Red.es — CCAA MEC - CCAA
Comision de seguimiento Comision de seguimiento
Red.es + CCAA MEC + CCAA

Comité Técnico TIC y Comisiones de Contenidos, Formaciéon y Aplicaciones (Oficina
Gestora de Proyectos), Formacion, Seguimiento y Evaluacion y Difusion y Comunicacion
CNICE — CCAA —Red.es—MITy C
Definicion Actuaciones Conjuntas en los ambitos citados

1 1

RED. M ME Il MITC [l CCAA

* 100 M€ en concepto de préstamo educativo

Figura 6: Investimento para o desenvolvimento do Avanza | (Segura Escobar et al., 2007).

De acordo com Segura Escobar et al. (2007:27) os orcamentos destinados pelo MITC e
Red.es para financiar o IEA no ano 2007 “se incorporan como partidas destinadas a financiar
el coste adicional de las medidas contempladas para la implantacion de la Ley Orgéanica de
Educacion (LOE), para el refuerzo de las TIC”. Destacamos as principais areas de
investimentos, a saber (MITC, 2008:118): contenidos, formacion y apoyo metodologico a

docentes (87 M€); infraestructura y soporte técnico (213 M€); actuaciones de Convergencia,
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con casi 32 M€, (compensar desigualdades de origen social o geografica); actuacion Familias
conectadas (con 109 M€, 9 en subvenciones y 100 en forma de anticipos reembolsables). No
grafico 4 podemos acompanhar o desenvolvimento do IEA e os investimentos recebidos, com

base no ano de 2008.

Mes anterior: 97,5 M€ (57% del total)
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Gréfico 4: Internet en el Aula: grau de avango (MITC, 2008).

De acordo com o MITC (2008:) o or¢camento para o IEA correspondente a 2005-2008
foi de 454 Milhdes de euros (284 milhdes referentes a Administragdo Geral do Estado e 170
milhdes referentes comunidades autbnomas), com o objetivo de oferecer uma cobertura de
banda larga e equipamento multimidia a 100% das escolas publicas. A seguir podemos

conferir com base no grafico 4, os avances alcangados (MITC, 2008:119):

e Entres afos: 69% = 92% de colegios conectados con banda larga. (media UE: 67%).
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Marzo 2008: instalados 75.890 PCs, 17.325 portatiles, 11.638 proyectores, 1.752
pizarras interactivas, 10.147 periféricos, 7.570 puntos de acceso WiFi y 6.010 puntos
de red.

Ejecucion MITC a marzo 2008: 59% del total del programa;

Actuaciones en >20.000 centros, con 5 millones de alumnos y 450.000 docentes;
Convenios bilaterales con las comunidades autonomas: firmados todos excepto Pais

Vasco.

Nesse sentido, o Programa Internet en el Aula desenvolveu alguns projetos, sobre 0s

quais discorremos, a saber:

Iniciativa de Red.es ( Congreso Nacional Internet en el aula ) — fomentou a interacdo
entre os professores de todos os pais, com modalidade presencial e virtual;

Rede social Internet en el aula - Red educativa para la escuela del siglo XXI — com as
possibilidade oferecidas pelas redes socias, permitia criar e personalizar sua prépria
rede, destinadoa ao setor educativo, com o objetivo de difundir inovacdes
tecnoldgicas e seus beneficios a pratica educativa;

Proyecto Agrega — composto por objetos educativos digitais, podendo ser
compartilhados entre os membros da comunidade educativas de todas comunidades
autdbnomas, com o objetivo de oferecer e difundir contetdos digitais educativos de
qualidade para atender as necessidades didaticas e pedagodgicas da sala de aula,
organizados de acordo com o curriculo oficial das disciplinas e cursos estabelecidos
na LOE, tais como: educacdo infantil, primaria, ESO, Bachillerato, Formacao

Profissional, ensino artistico e idiomas;

194



e Proyecto Edusport- nasce com a intengdo de integrar as TDIC aos contetdos
relacionados a area de educacéo fisica;

e Red de centros Educativos avanzados en el uso de las TIC (redTIC) — espacos de
intercambio de experiencias na areas das tecnologias. Apresentaram-se como centros

educativos pioneiros no uso das TDIC, através de red.es.

De acordo com Segura Escobar et al. (2007) através do Programa Internet en el Aula, o
MEC promoveu um estudo a nivel nacional e europeu para identificar materiais na area das
TDIC que pudessem ser aplicados para pessoas com diferentes deficiéncias, visando a
elaboracdo de um catalogo através de uma base de dados online, para servir de referéncias
para 0 desenvolvimento de politicas educativas nessa area, podendo ser utilizadas pelos

professores e profissionais que atuassem na area relacionada.

Portanto, o Avanza |, buscou e orientou o seu foco no ambito educativo para a
promogéo e desenvolvimento das TDIC através de agdes como “la conectividade de centros,
formacion del professorado, los contenidos educativos, apoyo metodoldgico al profesorado y

el refuerzo de redes de aprendizaje (Gonzélez Pérez, 2011:49).

Em sequéncia, nasce o Plano de Agdo Avanza Il, como segunda etapa do Avanza I,
consolidado também no governo de Zapatero, aprovado pela resolugdo de 16 de fevereiro de
2009 (BOE-A-2009-2786), para um periodo compreendido entre 2009 e 2012, com o objetivo
de contribuir para 0 a mudanca do modelo econémico da Espanha, diante do contexto de crise
econdbmica global, buscando atraves das TDIC impulsionar a competitividade e

produtividade, favorecendo a igualdade de oportunidades, com uma economia mais dindmica
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e busca de um crescimento sustentavel. O Avanza Il apresentou os seguintes eixos (MITC,

2000):

Eixo I: Desenvolvimento do sector das TIC - com o objetivo de apoiar as empresas
que desenvolvem novos produtos servigos, processos, aplicacdes, conteddos e TIC, a
capacitacdo dos cidadaos, visando garantir também o apoio a pessoas e coletivos em
risco de exclusao digital, atentando também para a desigualdade de género no acesso
a sociedade da informacéo.

Eixo II: Formacdo em TIC — concentrava-se em incorporar macicamente a sociedade
da informacdo, os cidad&os e as empresas, com uma prioridade reforcada das PME e
dos seus trabalhadores. A prioridade da adesdo a sociedade da informagdo de grupos
especiais, pessoas com deficiéncia e idosos, bem como estender os beneficios das TIC
em microempresas;

Eixo IlI: Servigos Publicos Digitais - com foco na melhoria da qualidade dos servigos
prestados pelas administracdes publicas, com especial énfase no apoio as autoridades
e desenvolvimento da funcionalidade de identificacdo electronica locais, bem como
apoiar a criacdo de novas plataformas e contetido no campo da educacéo e da salde;
Eixo IV: Infraestrutura - concentrou-se no desenvolvimento e implementacdo em
zonas rurais e isoladas. Melhoria da prestacdo de servigos publicos electronicos aos
cidaddos e as empresas através da utilizacdo das TIC. O eixo tinha como um dos seus
principais objectivos, a adopcdo da Televisién Digital para Todos (TDT) em
substituicdo completa da televisdo analdgica. Aplicagdo das novas regras de
infraestruturas de telecomunicagcbes comuns em edificios e condutas de

telecomunicagdes no dominio publico.
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e Eixo V: Confianca e Seguranga - prosseguiu com o duplo objetivo de reforcar a
confiangca no dominio das TIC entre os cidaddos e as politicas de seguranca de
negocios através de informacao publica, e promover a acessibilidade de servigos de

TIC.

O Avanza Il através do MEC e MITC considerando a importancia das TDIC para a
educacdo e a necessidade de trabalhar com 0 mesmo objetivo, iniciou em colaboragdo com as
comunidades autbnomas o Programa Escuela 2.0, com o objetivo de integrar as TDIC nos

espacos escolares.

O Programa Escuela 2.0 nasceu com o propoésito de acelerar a incorporagédo das TIDC
nas praticas dos professores, conforme o Decreto Real 8/2009, de 12 de junho. Segundo o

MEC (2009) o programa fundamentou-se nos seguintes eixos?®:

e Aulas digitales. Dotar de recursos TIC a los alumnos y alumnas y a los centros:
ordenadores portatiles para alumnado y profesorado y aulas digitales con dotacion
eficaz estandarizada;

e Garantizar la conectividad a Internet y la interconectividad dentro del aula para todos
los equipos. Posibilidad de acceso a Internet en los domicilios de los alumnos/as en
horarios especiales;

e Promover la formacion del profesorado tanto en los aspectos tecnoldégicos como en
los aspectos metodoldgicos y sociales de la integracion de estos recursos en su

practica docente cotidiana;

28 Informagdes consultadas na pagina web: http://www.ite.educacion.es/escuela-20
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e Generar y facilitar el acceso a materiales digitales educativos ajustados a los disefios
curriculares tanto para profesores y profesoras como para el alumnado y sus familias;
e Implicar a alumnos y alumnas y a las familias en la adquisicion, custodia y uso de

estos recursos.

Nesse sentido, segundo informagdes do Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y
de Formacion del Profesorado®,” as actuaciones se centraron, en su primera fase, en el
tercer ciclo de Educacion Primaria, comenzando el curso 2009-10 con 5° de Primaria en
todos los centros sostenidos con fondos publicos y, posteriormente, se extenderia a 6° de

Primaria y a los dos primeros cursos de la ESO”.

De acordo com Gonzélez Pérez (2011) no sentido de adaptar o processo de ensino-
aprendizagem ao século XXI, objetivo principal da Programa Escuela 2.0, ofereceu-se
conhecimentos e recursos TDIC fundamentais para o desenvolvimento pessoal e profissional
dos estudantes, diminuindo a exclusdo digital. Neste sentido, as escolas adotaram lousas
digitais, com conexao a internet sem fio, no qual cada estudante possuia seu computador

pessoal, como ferramenta para as tarefas em sala de aula e para casa.

Com isso, a autora sinaliza que o Programa Escuela 2.0 trouxe novas configuracoes
para a organizacdo do trabalho pedagdgico, com a utilizacdo de recursos tecnoldgicos do
século XXI, o que possibilitou a utilizacdo dos ambientes virtuais de aprendizagens,
desenvolvendo uma aprendizagem em tempo sincrono e assincrono, com o estimulo ao

trabalho colaborativa.

2 Informagdes consultadas na pagina web oficial: http://www.ite.educacion.es/escuela-20
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Em relacdo a avaliacdo das politicas educativas para integracdo das TDIC na Espanha,
Gonzélez Peérez (2011), aponta que essa acontece sob a responsabilidade de algumas
instituicio como o Instituto Nacional de Evaluacion y Calidad del Sector Educativo
(INECSE), com foco na avaliacdo do sistema de ensino, com fun¢des de coordenacao junto
as administracbes educativas através das instituicdes de avaliagdo que existem a nivel

autondmico.

A ANEP, voltada para a avaliacdo do sistema publico de ciéncias e tecnologia e
projeto | + D + I, assim como o INESE, responsavel pela avaliacdo do sistema educativo.
Segundo Gonzalez Pérez (2011:121) uma da prioridades de sua atuacdo € medir a qualidade

educativa atraves de um sistema complexo de indicadores centrados na educacéo geral.

Nesse contexto, ha também o INTEF, que cuida especificamente da &rea das TDIC, o
qual publica indicadores e dados sobre a integracdo das TDIC na Espanha e também a nivel
de Europa. Segundo Gonzéalez (2011) essas instituicdes buscam a elaboracdo de sistemas de
indicadores de alto nivel de generalidade e também conhecer o nivel de impacto das politicas

educativas para integracdo das TDIC na escola.

4.2. As Politicas Educativas para integracédo das TDIC no Brasil

O Brasil tem buscado a insercdo na chamada sociedade da informacgdo e visando
melhorar esse processo, diminuindo a exclusdo digital, foi criado o Programa Governo
Eletrénico - Servico de Atendimento ao Cidaddo (Gesac)®®, que oferece gratuitamente

conexdo a internet em banda larga, por via terrestre e satélite, a telecentros, escolas, unidades

30 Informagdes consultadas na pagina web: http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/inclusao-
digital/programa-gesac
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de saude, aldeias indigenas, postos de fronteira e quilombos. O programa é coordenado pelo
Ministério das Comunicagfes, tendo como prioridades as comunidades em estado de
vulnerabilidade social, em todo o pais, que ndo possuem outro meio de serem inseridas no

mundo das TDIC.

Na area da educacdo, temos as politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC
na escola que regulamentam, orientam e tracam diretrizes para a formulacdo de programas,
projetos e praticas desenvolvidas a nivel distrital, estadual e municipal. No mapa conceitual

11, apresentamos o processo de regulamentacdo dessas politicas no Brasil.

para Integracdo das TDIC no Brasil

[ Nivel Internacional: }4____tiposde regulamentagao

[Regulamentagéo das Politicas Educativas }

Marco do Mercosul

| \ l diretrizes e
formado por ) . ) _orientag0es para
v deyerla N Nivel Nacional:
Projeto Mercosul S Marco Brasileiro \A
Digital 2008
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\v'sa \
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i i da sociedade %
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e Integracao para integragdo das TDIC na escla
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Mapa conceitual 11: Regulamentacdo das Politicas Educativas para integracdo das TDIC no Brasil

(Autor da investigacgéo, 2015).
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Através do mapa conceitual 11, buscamos representar de forma comparada 0 processo
de regulamentacdo das politicas educativas para integracdo das TDIC na escola no Brasil,
baseado no modelo de regulamentacdo da Espanha, apresentado no mapa Conceitual 10.
Assim, observamos que a nivel internacional aparece o Mercosul Digital, como marco do
Mercosul, mas, se observarmos o conector que faz a ligagdo com o marco nacional, veremos
que aparece o termo (deveria orientar), indicando assim que ndo existem politicas educativas

a nivel internacional que orientem o processo de integragdo das TDIC no Brasil.

Portanto, salientamos que diferente da Espanha, ndo existe no contexto brasileiro um
marco internacional que englobe o processo de integracdo das TDIC na escola e nem uma
politica nacional, como Plano de Acdo que envolva de forma articulada os diferentes setores
da sociedade em direcdo a sociedade da informacdo, mas sim, uma politica educativa

direcionada especificamente para a educacao.

A legislacdo educativa do Brasil, LDBEN de 1996 néo faz referéncia direta ao
uso pedagdgico das TDIC no processo de ensino-aprendizagem, porém aponta para a
tecnologia de forma geral, quando sinaliza que o ensino fundamental tem como
objetivo a formagao basica do cidadao, mediante: “a compreensdo do ambiente natural
e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se

fundamenta a sociedade” (LDBEN, Art. 32, inciso 11, 1996).

Assim, percebemos que desde a perspectiva do marco do Mercosul e da LDBEN néo

existe o direcionamento e/ou orientacdo para a integracdo das TDIC na escola, abordando

mais as questdes referentes ao desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, sem considerar a
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relacdo intrinseca entre os trés elementos (educacgdo, tecnologia e economia) e a necessidade

de trabalhar as TDIC desde os préprio fins da educacao.

No Brasil as politicas educativas para integracdo das TDIC na escola estdo sob a gestdo
da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) do Ministério de Educacéo, a qual foi criada
em 1996, com a missdo de atuar como agente de inovagdo dos processos de ensino-

aprendizagem no cenario nacional.

A SEED organiza-se em departamentos que apresentam funcbes especificas, a saber:
Departamento de Politicas em Educagdo a Distancia (DPED), Departamento de Infraestrutura
Tecnoldgica (DITEC) e o Departamento de Producdo e Capacitacdo em Programas de

Educacdo a Distancia (DPCEAD).

A trajetdria das politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC na escola, no
cenario brasileiro, considerando o recorte temporal, iniciou-se a partir da implantacdo do
Programa Nacional de Informética na Educacdo (Prolnfo) em 1997 e em sequéncia o
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo Integrado) em 2007, como marcos

de regulamentac&o.

O ProInfo® criado pelo Ministério da Educago, através da Portaria n° 522 em 9 de
abril de 1997, foi consolidado no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)

do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), considerado um partido de direita.

31Informacdes consultadas na pagina  web oficial do Ministério de Educacéo:
http://www.fnde.gov.br/programas/programa-nacional-de-tecnologia-educacional-proinfo.
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O governo de FHC foi marcado pela efetivacdo da politica neoliberal no Brasil,
estabelecendo uma relagdo proximal com o Banco Mundial e dando inicio as politicas sociais
compensatdrias no cendrio brasileiro. Nessa perspectiva, Pretto, Moraes e Andrade (2006,
1996, apud Lobato, 2010:39) afirmam que o governo de FHC foi deciso e eficaz, para
politicas, como: privatizacdo de estatais, destacando-se a area de telecomunicagdes, com a
aprovacdo no Congresso Nacional da Lei 9.472, Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT) em

16 de julho de 1997.

Essa lei dispde sobre a nova forma de organizacao dos servicos de telecomunicacfes no
pais, a criacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel), érgdo regulador, a
implantagdo no Brasil de um sistema de rede, através do Ministério de Ciéncia e tecnologia,
com a criagdo da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), a qual introduziu de forma
definitiva a internet no pais. Dessa forma, inimeros decretos foram promulgados, com o

objetivo de identificar e estimular possiveis uso, na area educacional, desse sistema de rede.

O Prolnfo substituiu através de uma restruturacdo o Programa anterior, denominado de
Programa Nacional de Informéatica na Educacdo (PRONINFE), com uma atuacdo de 1989 a
1996, passando a assumir a responsabilidade a nivel nacional pela disseminacdo da

informatica no contexto escolar.

Fica criado o Programa Nacional de Informética na Educacdo (Prolnfo), com a
finalidade de disseminar o uso pedagdgico das tecnologias de informatica e
telecomunicagdes nas escolas publicas de ensino fundamental e médio pertencentes as

redes estadual e municipal (Portaria n® 522, Art. 1°. Paragrafo Unico, 1997)

Assim, com a implementacdo do Prolnfo, houve no cenario educacional um grande

impulso no uso da informatica em todo o pais. Neste sentido, Medeiros e Soares (2010:1),
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fazendo referéncia aos programas desenvolvidos anteriormente, apontam que “de fato, com
namero significativos, o computador sé chegou a escola com o Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Proinfo)”. No mapa conceitual 12 apresentamos 0s programas e

projetos desenvolvidas durante a vigéncia do Proinfo, sobre os quais tratamos mais adiante.

(Programa v Escolaj

/ Projeto RIVED

[ Projeto Rede Telematica para]

Programa Nacional de Informatica na Educagdo
(ProInfo) - 1997 ——abrange

Formacao de Educadores

Programa de Formagao
em Midias e Educagao

Mapa Conceitual 12: Prolnfo e as a¢des desenvolvidas durante sua vigéncia (Autor da investigacéo, 2015).

Salientamos que durante o Proinfo ndo houve um processo de integracdo entre 0s
programas desenvolvidos. Com isso, 0 mapa conceitual 12, representa apenas 0s programas
desenvolvidos durante o seu processo de vigéncia, sem necessariamente haver uma

articulacéo direta do Prolnfo com os programas desenvolvidos.

E importante destacar também que os programas e projetos desenvolvidos durante o
Prolnfo, assim como as reformas educacionais promovidas pelo Governo de FHC, nascem
alinhadas com as diretrizes do Banco Mundial. Segundo Vieira (2007), esse conjunto de
encaminhamentos que introduziu uma nova orientacdo governamental, para a agenda da
politica nacional brasileira, assumiu um compromisso com a agenda internacional, articulado

pelo Banco Mundial, no decorrer da década de 1990.
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No ambito educacional, as reformas propostas pelo Banco Mundial trazem a intencéo de
moldar as politicas ao movimento de esvaziamento das iniciativas de bem-estar social. A
I6gica que prevalece é a do mercado e do campo econémico: cortar custos, estabelecer
prioridades e racionalizar o sistema. O Banco Mundial considera a educagdo como um
instrumento fundamental para promover o crescimento econdmico desejado e para

produzir a reducdo da pobreza (Teixeira, 2009:43).

Corroborando com este pensamento, Haddad (2008) ratifica a influéncia do Banco
Mundial na demarcacao e definicdo das politicas educacionais brasileiras desenvolvidas nas
Gltimas décadas, sinalizando que isso se devia tanto pelos recursos injetados no setor, como
pelo alcance de sua influéncia, no grande aval, em liberar empréstimos aos programas de
ajuste conforme as proprias metas do fundo. Nesse contexto, desenvolveu-se o Prolnfo,

apresentando seguintes objetivos especificos (MEC, 1997:5):

e Melhorar a qualidade do processo de ensino-aprendizagem;

e Propiciar uma educacéo voltada para o desenvolvimento cientifico e tecnologico;

o Possibilitar a criacdo de uma nova ecologia cognitiva nos ambientes escolares mediante a
incorporacdo adequada das novas tecnologias da informacéo pelas escolas;

e Educar para uma cidadania global numa sociedade tecnologicamente desenvolvida.

Tratando sobre a questdo dos objetivos, Cardoso e Guizzardi (2008), apontam que a
relacdo existente entre planos e objetivos reside no fato de que os objetivos representam
desejos e crencas em nivel mais alto de abstracdo, enquanto que os planos sdo meios
especificos de concretizacdo de objetivos. Para efetivacdo dos seus objetivos, o Prolnfo criou

estratégias, apresentadas como diretrizes (MEC, 1997:5):

e Subordinar a introducdo da informatica nas escolas a objetivos educacionais estabelecidos

pelos setores competentes;
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e Condicionar a instalagdo de recursos informatizados & capacidade das escolas para utiliza-
los (demonstrada através da comprovagdo da existéncia de infraestrutura fisica e recursos
humanos a altura das exigéncias do conjunto hardware/software que sera fornecido);

e Promover o desenvolvimento de infraestrutura de suporte técnico de informética no sistema
de ensino publico;

e Estimular a interligacdo de computadores nas escolas publicas, para possibilitar a formacgao
de uma ampla rede de comunicag@es vinculada & educacao;

¢ Fomentar a mudanca de cultura no sistema publico de ensino de 1° e 2° graus, de forma a
tornd-lo apto a preparar cidaddos capazes de interagir numa sociedade cada vez mais
tecnologicamente desenvolvida;

e Incentivar a articulagdo entre os atores envolvidos no processo de informatizacdo da
educacdo brasileira;

e Institucionalizar um adequado sistema de acompanhamento e avaliagdo do Programa em

todos 0s seus niveis e instancias.

Para conseguir atingir os objetivos atraves das estratégias propostas, o Prolnfo foi
desenvolvido em forma de estreita colaboracdo entre 0 MEC, representado pela Secretaria de
Educacdo a Distancia (SEED), de forma descentralizada, existindo em cada unidade da
Federacdo uma Coordenacdo Estadual, através das Secretarias de Educacdo (SEDUC) e a

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNIDIME) e sociedade civil.

As agbes do Proinfo serdo desenvolvidas sob responsabilidade da Secretaria de
Educacao a Distancia deste Ministério, em articulagdo com as secretarias de educacao
do Distrito Federal, dos estados e municipios (Portaria n® 522, Art. 1°. Paragrafo Unico,
1997).

A parceria entre 0 Prolnfo e as Secretarias de Educacdo foi possivel também através

dos Ndacleos de Tecnologia Educacional Estadual (NTE) e Ndcleos de Tecnologia
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Educacional Municipal (NTM), apontados como ambientes dotados de infraestrutura de
informatica e comunicacéo, prevendo a composicdo de um quadro de funcionarios formado
por educadores e especialistas em tecnologia de hardware e software. Os Nucleos de
Tecnologia Educacional foram estruturados de forma descentralizada, como principal apoio
ao processo de informatizacdo das escolas, responsédveis pelas seguintes acbes (MEC,

1997:8):

o Sensibilizacdo e motivagdo das escolas para incorporagdo da tecnologia de informacéo e
comunicagao;

e Apoio ao processo de planejamento tecnolégico das escolas para aderirem ao projeto
estadual de informatica na educacao;

o Capacitagdo e reciclagem dos professores e das equipes administrativas das escolas;

e Realizacdo de cursos especializados para as equipes de suporte técnico;

e Apoio (help-desk) para resolucé@o de problemas técnicos decorrentes do uso do computador
nas escolas;

e Assessoria pedagdgica para uso da tecnologia no processo de ensino-aprendizagem;

e Acompanhamento e avaliacdo local do processo de informatizacao das escolas.

Tratando sobre esse modelo de parceria estabelecida no Proinfo, Moraes (2006)
assinala que ele afastou as universidades, enquanto espacos de exceléncia para a formacdo do
professor, das escolas, com a criacao de politicas locais equivocadas centralizando nos NTE,
0S quais ndo possuiam o poder decisério por esta subordinado &s Secretarias Estaduais de
Educacdo. O autor aponta que os NTE também possuiam pouca ou nenhuma experiéncia na

formacéo de professores, deixando assim o trabalho de formagédo fragilizado.
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Segundo o0 MEC (1997), a adesdo ao Prolnfo representava também a adesdo aos seus
objetivos e diretrizes, ficando os Estados responsaveis por elaborar seus projetos de acordo
com o seguinte roteiro aprovado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo

(CONSED):

1. Criacdo pela secretéria de educacdo de uma comissdo para elaboragdo do projeto;

2. Especificacdo do projeto, incluindo a visdo do estado em relacdo a tecnologia
educacional, respeitando as diretrizes nacionais do MEC, a descri¢cdo do estagio de
informatizacdo das escolas (instalagGes fisicas, plataformas tecnoldgicas, finalidades
pedagogicas, equipes envolvidas), o estabelecimento de objetivos e metas e o
desenvolvimento do plano de implantacdo (estratégias, recursos, participacdo do
Estado no financiamento do projeto, prazos, equipamentos, capacitacao e sistematica
de acompanhamento e avaliagdo);

3. Encaminhamento ao MEC para anélise e aprovacéo.

Nesse contexto, 0 MEC (1997) sinalizou também para importancia da formacgéo dos
recursos humanos envolvidos com a operacionalizagdo do Programa e especificamente na
formacédo do professor, considerando elementos imprescindiveis para o sucesso do Proinfo.
Assim, o processo de capacitacdo de recursos humanos para o Programa foi desenvolvido da

seguinte forma (MEC, 1997:7)

e Selecdo e capacitacdo de professores oriundos de instituicdes de ensino superior e técnico-
profissionalizante, destinados a ministrar a formacao dos professores multiplicadores;

e Selecdo e formacdo de professores multiplicadores, oriundos da rede publica de ensino de 1°
e 2° graus e de instituicdes de ensino superior e técnico-profissionalizante;

e Selecdo e formacao de técnicos de suporte em informatica e telecomunicacdes;
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e Selecéo e formacdo de professores da rede publica de ensino de 1° e 2° graus (que atuardo

nas escolas, com os equipamentos e software fornecidos pelo MEC).

A selecdo dos professores multiplicadores foi realizada levando em consideracdo a

qualificagdo profissional em informética e educacgéo, buscando:

e Estruturar um sistema de formacdo continuada de professores no uso das novas
tecnologias da informacdo, visando o maximo de qualidade e eficiéncia;

e Desenvolver modelos de capacitacdo que privilegiem a aprendizagem cooperativa e
autdbnoma, possibilitando aos professores de diferentes regides geogréficas do pais
oportunidades de intercomunicacdo e interacdo com especialistas, 0 que devera gerar
uma nova cultura de educacéo a distancia;

e Preparar professores para saberem usar as novas tecnologias da informacgéo de forma
autdbnoma e independente, possibilitando a incorporacdo das novas tecnologias a
experiéncia profissional de cada um, visando a transformacdo de sua prética

pedagdgica.

Com esses critérios e parametros, 0 MEC buscava criar um processo de capacitacdo de
professores e técnicos de suporte de forma descentralizada, incentivando a interacdo e
cooperacdo entre os professores (professor formando professor), sinalizando assim para a
valorizacdo da experiéncia profissional dos educadores, estimulando a participacdo de
educandos lideres como monitores e interagindo com a comunidade, agregando recursos

locais ao esforgo de capacitacao.
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As acOes desenvolvidas pelo Prolnfo foram financiadas principalmente pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, recebendo também financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e a UNESCO para algumas das atividades

desenvolvidas pelo programa.

Em relacdo a avaliacdo do Programa, o MEC assinalou como algo indispensével,
devendo ser feita atraves de um processo de acompanhamento e avaliagdo permanente, com
definicdo de indicadores de desempenho que permitissem medir, além dos resultados fisicos
do Programa, o impacto da tecnologia no processo educacional e as melhorias na qualidade,

eficiéncia e equidade do ensino na escola.

Neste sentido, ficou acordado que o estabelecimento de critérios de acompanhamento e
dos indicadores deveriam contar com a participacdo da Secretaria de Avaliagdo e Informacao
Educacional (SEDIAE) e a fim de determinar o ponto de partida da avaliagdo. Deveria
também ser realizado pelo Servigo de Estatistica da Educacdo e Cultura (SEEC) um censo
sobre a situacdo atual da informatizacdo da escola publica brasileira (marco zero da
avaliagdo). Assim, a avaliagdo do Programa deveriam incluir os seguintes indicadores em

seus processos de avaliagcdo (MEC, 1997: 10):

e indices de repeténcia e evasio;

o Habilidades de leitura e escrita;

e Compreensao de conceitos abstratos;

o Facilidade na solugéo de problemas;

e Utilizacdo intensiva de informacédo em varias fontes;

o Desenvolvimento das habilidades de trabalho em equipe;

o Implementacdo de educacio personalizada;
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e Acesso a tecnologia por alunos de classes socioecondmicas menos favorecidas;

e Desenvolvimento profissional e valorizacéo do professor.

Portanto, de acordo com o MEC (1997) os projetos estaduais de informatica na
educacdo e 0s projetos tecnologico-educacionais das escolas, pelos motivos expostos,
deveriam explicitar como seriam efetuadas as avaliacfes qualitativas e quantitativas do uso

da tecnologia, em funcédo dos objetivos e metas perseguidos.

Em 1997, a SEDIAE e o SEEC foram integrados a estrutura do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira *?(Inep), passando a existir um tnico 6rgao
encarregado das avaliacdes, pesquisas e levantamentos estatisticos educacionais no @mbito do
governo federal. No quadro a seguir, apresentamos alguns dados do Relatorio de Gestdo do

Programa Prolnfo elaborado pela SEED em dezembro de 2002

| O QUE FOI PLANEJADO & O QUE FOI REALIZADO
Meta estabelecida O que se atingiu
lunos beneficiados 7.500.000 6.000.000
Escolas atendidas 6.000 4.629
NTE implantados 200 262
Multiplicadores capacitados 1.000 2.169
Professores capacitados 25.000 137.911
écnicos capacitados 6.000 10.087
Gestores capacitados” 4.036
Computadores instalados 105.000 53.895

Quadro 6: Metas do Proinfo (MEC, 2002).

O MEC sinalizou no relatério que os pontos (nimero de escolas e estudantes
beneficiarios) ndo foram alcangados por insuficiéncia de recursos para aquisi¢do de conjuntos

de hardware e software, destacando que foi possivel alcangar outras metas ndo estabelecidas

32 Informagdes consultadas na pagina web: http://portal.inep.gov.br/institucional-historia
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inicialmente para o Programa, como capacitacdo de gestores e cursos de mestrado. A seguir

podemos conferir esses dados em forma de porcentagem no grafico 5.
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Gréfico 5: Metas do Proinfo: porcentagem (MEC, 2002).

Ainda em relacdo ao cumprimento das metas estabelecidas pelo Prolnfo, o Tribunal de
conta da Unido (TCU) em novembro de 2003, apresentou o Relatério de Avaliacdo de
Impacto da Auditoria de Natureza Operacional referente ao Programa.

A avaliacdo do TCU utilizou como metodologia 0 encaminhamento de questionarios,
por via postal as escolas de amostra estatisticamente selecionada; realizacdo de estudos de
caso, visitas a Nucleos de Tecnologia Educacional e escolas a eles vinculadas, escolhidas por

amostragem; e levantamento de dados junto ao MEC.

O Relatorio apresentou indicadores que colocaram em evidencia a necessidade de
melhoria do Prolnfo, ao tempo que contestavam os dados apresentados pelo Relatério de
Gestdo do Programa Prolnfo elaborado pela SEED em dezembro de 2002. Com isso,
destacamos as principais constatacdes da auditoria (Relatorio de Avaliacdo de Impacto,

2003):
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e Ociosidade na utilizacao do laboratério de, em média, 4 horas por dia;

e Capacitacdo insuficiente para atender todos os professores das escolas beneficiadas pelo
Prolnfo;

¢ Nao-adequacao, nos laboratdrios, do nimero de equipamentos ao nimero de alunos;

e Caréncia, em algumas escolas, de pelo menos um técnico de informatica por turno nos
laboratorios e de um professor coordenador de informatica;

e Assisténcia técnica burocratica;

e Falta de recursos, nos NTE, para viabilizar a visita de multiplicadores as escolas e para

compra de insumos (disquetes, papel, cartuchos de tinta);

e N&o-disponibilizagéo do acesso & Internet em muitas escolas.

Através do relatorio apresentado, o TCU fez vérias observagdes em forma de
recomendacgOes para melhoria do Proinfo direcionadas a SEED, que por sua vez, apresentou
os esclarecimentos necessarios e as implementacfes das recomendacfes conforme sua
responsabilidade e sinalizou para as questfes que eram de competéncia da esfera estadual e

municipal, salientando a natureza descentralizada do Programa.

Corroborando com a questdo, Lobato (2010), tratando sobre as politicas educativas,
aponta que para 0 Seu sucesso é necessario considerar o contexto do pais, as diferengas
regionais tdo marcantes do Brasil, suas especificidades e ndo criar modelos a partir da
formulagdo de politicas a serem implantados em todo o territorio nacional, sem considerar as

diferentes realidades sociais no contexto brasileiro.

Com isso, a autora sinaliza que em relacdo aos objetivos das politicas, quando néo

considerados 0s aspectos supracitados, estes podem acabar mal adaptados a realidade social e
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dai podem gerar frustagdo para os VArios seguimentos para 0s quais as politicas sdo

destinadas.

Nessa direcdo, Lobato (2010) aponta para a existéncia de uma grande fragilizagcdo em
relacdo as politicas educativas para as escolas brasileiras, tanto na formulacdo como no
processo de implantacgdo, as quais durante o processo ndo conseguem atender as necessidades

dos diferentes contextos educacionais e assim ndo produzem a melhoria esperada.

Nesse sentido, um dos grandes problemas do Estado, além da ma administracio das
politicas publicas, é a falta de politicas locais capazes de complementar os vazios
deixados pelas politicas federais, de modo que as comunidades escolares muitas vezes

nao conseguem entender ou mesmo se identificar com aquelas (Lobato, 2010:35).

Nessa perspectiva, passamos a versar sobre os programas e agdes desenvolvidas
durante a vigéncia do Prolnfo, iniciando pelo Programa TV Escola, consolidado também no
governo de FHC e regulamentado pela Resolugdo FNDE n° 15, de 6 de junho de 1995, sendo
redefinido no de 2007. O Programa TV Escola mesmo sendo criado antes do Prolnfo, esteve

em pleno funcionamento durante e apds o periodo que compreendeu a sua vigéncia.

O Programa TV Escola®¢ um canal de televisdo do Ministério da Educacio, que surgiu
como projeto piloto, sendo divulgado no ambito nacional em 1996, o qual constitui-se como
uma plataforma de comunicacdo baseada na televisdo e distribuida também na internet. Na
televisdo, a TV Escola € distribuida por satélite aberto, analégico e digital, para todo o
territorio nacional, atingindo 15 a 20 milhdes de antenas parabolicas. Além da distribuicéo

por satélite aberto, € distribuida também pelas operadoras de TV por assinatura. Alguns dos

33 Informagdes consultadas na pagina web da TV Escola: http://tvescola.mec.gov.br/tve/home
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programas exibidos pela TV Escola estdo disponiveis para download gratuito no Portal

Dominio Publico®.

O Programa foi uma das acGes prioritarias do Planejamento Estratégico do Ministério
da Educacéo, em parceria com as secretarias estaduais e municipais de educagédo, cabendo ao
FNDE o repasse de recursos para aquisi¢do descentralizada dos equipamentos. Dessa forma,

a TV Escola integra um conjunto de a¢des destinadas a democratiza¢do do ensino basico.

Os principais objetivos do Programa TV Escola sdo o aperfeicoamento e valorizagdo
dos professores da rede publica, o enriquecimento do processo de ensino-aprendizagem e a
melhoria da qualidade do ensino. A partir dessa perspectiva sdo tragados os seguintes

objetivos especificos (MEC, 2002):

e Permitir ao professor gerenciar seu proprio desenvolvimento profissional;

e Oferecer aos diretores, supervisores e coordenadores pedagdgicos um acervo educativo
capaz de dar-lhes autonomia na elaboracéo de propostas de aperfeicoamento continuado de
seu pessoal docente;

e Contribuir para a preparacdo e o desenvolvimento de aulas mais dindmicas, ricas,
contextualizadas, interdisciplinares, prazerosas;

e Desafiar os gestores a incorporarem a tecnologia nos processos de gestdo da escola e da
sala-de-aula;

e Implementar uma proposta de pedagogia da imagem, que se caracteriza pelo uso da imagem
ndo como simples ornamento, mas como uma forma de linguagem, de comunicacéo, gerando

leitura, decodificac&o, descoberta, aprendizagem;

3 Langado em 2004, o portal oferece acesso de forma gratuita a obras literarias, artisticas e cientificas (na forma
de textos, sons, imagens e videos), ja em dominio publico ou que tenham a sua divulgacdo autorizada. Possui
um acervo de mais de 123 mil obras e um registro de 18,4 milhdes de visitas, 0 Portal Dominio Publico é a
maior biblioteca virtual do Brasil (MEC, 2009): http://portal.mec.gov.br/dominio-publico.
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e Incentivar as universidades e instituicbes de formac&o de nivel médio e superior a inserirem
0s recursos da TV Escola nos processos de formacéao de professores;

o Auxiliar o professor na construcdo de atividades de aceleracdo e de recuperacéo de estudos,
gue possam ser utilizadas pelos alunos, inclusive de maneira independente;

¢ Revitalizar a biblioteca, transformando-a num centro de recursos multimidia, na perspectiva
de que a integracdo das diferentes midias enriquece a formacao do individuo;

e Inovar a maneira de avaliar os alunos, usando o video como fato gerador e um recurso
interdisciplinar que orienta a construcdo do conhecimento e instiga o aluno a explorar,
experimentar e expressar-se diretamente;

o Facilitar a integracéo entre escola e comunidade, tornando-as parceiras na implementacao

do programa e na apropriacado de seus beneficios.

Segundo Pretto (2006) um dos equivocos do Programa TV Escola esta relacionado a
producdo de conteudo, os quais ndo consideraram as especificidades das diferentes regides do
Brasil e também ao fato de ndo ter uma relacdo mais préxima com as universidades, as quais
possuem canais universitarios e assim poderiam contribuir na elaboragdo de uma

programacdo mais proxima da realidade das escolas.

A capacitacdo para a utilizacdo pedagdgica da TV Escola aconteceu em primeiro
momento com recursos do Projeto de Gestdo Compartilhada e Acordo MEC-UNESCO,
repassados pela SEED aos estados e com recursos préprios destes. O foco estava

principalmente na capacitacéo de professores multiplicadores (MEC, 2002).

De acordo com Bielschowsky (2009) as salas da TV Escola contribuiram para levar
conteudos digitais para os estudantes, porém ndo apresentava a necessaria agilidade que

possui 0s computadores ligados a internet. O autor destaca o caso das lousas digitais, as quais
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sdo utilizadas por diferentes paises e possibilitam o aproveitamento e otimizacdo da
tecnologia, ao tempo que destaca que as mesmas sdo demasiadamente custosa para a sua

aplicacdo em escala em todas as salas de aula das escolas publicas brasileiras.

Segundo Toschi (1999) a TV Escola, proposta como alternativa de recurso as préaticas
pedagogicas e a formacgdo continuada do professor mediante curso a distancia, ndo conseguiu
ultrapassar os moldes de material de apoio as atividades do professor, logo, ndo se efetivando

como programa de formagéo continuada na modalidade de educacéo a distancia.

Por outro lado, Lima (2014) destaca que apesar da TV Escola ndo ter conseguido
firmar-se como programa de formacdo, conseguiu levar a TV para as escolas e, por
conseguinte, as possibilidades pedagodgicas que poderiam ser potencializadas a partir desse

recurso tecnolégico.

Em relacdo a divulgacdo da TV Escola na internet, além da sua propria pagina, 0s
contetdos podem ser acessados desde o Portal do Professor, sobre o qual trataremos mais
adiante. Sdo enviados para as escolas DVDs com os contetudos da TV Escola, contendo
aproximadamente 150 horas de programacio, através do Projeto DVD Escola®, que visa
assegurar o compromisso com a atualizacdo tecnoldgica e democratizacdo da TV Escola.
Entretanto, “ndo houve um encaminhamento desse kit para as instituicdes formadoras dos
professores, de modo a favorecer a construcdo de préticas, com o uso das novas tecnologias

que estavam sendo distribuidas, nas escolas” (Lobato, 2010:40).

3 Informagdes consultadas na pagina web oficial do MEC: http://portal.mec.gov.br/dvd-escola
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Na perspectiva internacional foram desenvolvidos dois projetos: Projeto Rede Interativa
Virtual de Educacdo (RIVED)® e o Projeto Rede Telematica para Formagio de Educadores.
O RIVED, teve origem no Brasil no ano de 1999, voltado para o incentivo do ensino de
ciéncias no nivel médio, objetivando a producdo de conteudos pedagogicos digitais, na forma
de objetos de aprendizagem, os quais buscam estimular o raciocinio e o pensamento critico
dos estudantes, associando o potencial da informatica as novas abordagens pedagdgicas.

Além do Brasil, fazem parte do projeto o Peru e Venezuela.

O RIVED teve apoio financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento. De
acordo com Nunes, Campos e Portela, (2003) o RIVED foi assinado por 0rgéos

governamentais ligado aos Ministérios de Educagdo em cada um dos paises:

Uma das principais ideias do projeto é o trabalho colaborativo dos paises, seja na
producdo do material, seja na troca de experiéncias de uso. Como a producdo de
material incorpora a utilizacdo de novas tecnologias e estas ndo estdo bem testadas e
adaptadas para as diferentes realidades dos paises latino-americanos, é necessaria
intensa troca de experiéncias também na fase de produgdo do material. O objetivo é que
0s mesmos materiais produzidos por um pais possam ser utilizados nos outros paises
participantes do projeto. Por um lado, essa reutilizagdo barateia bastante o processo de
producdo, por outro, traz complicacBes quanto a diversidade cultural e as diferentes
concepcbes pedagdgicas vigentes nos diferentes paises (Nunes, Campos e Portela,
2003:2).

Assim, 0 Projeto apresentou como finalidade a melhoria da aprendizagem das
disciplinas da educacdo béasica e a formacdo cidada do aluno, promovendo a producgdo e
publicacdo na web dos contetdos digitais para acesso gratuito. O RIVED realizou
capacitacbes sobre a metodologia para produzir e utilizar os objetos de aprendizagem nas

instituicOes de ensino superior e na rede publica de ensino.

3 Informagdes consultadas na pagina web: http://rived.mec.gov.br/site_objeto_lis.php
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Em 2004 a SEED transferiu o processo de producdo de objetos de aprendizagem para
as universidades cuja acao recebeu o nome de Fabrica Virtual. Com essa expansao do projeto
para as universidades, iniciou-se a producdo de contetdo em diversas areas de conhecimento,
contemplando também o ensino fundamental, profissionalizante e para atendimento as
necessidades especiais. Com esta nova politica, o Projeto Rede Internacional Virtual de

Educacéo passou a denomina-se Rede Interativa Virtual de Educacéo.

Nesse contexto internacional, em 2000 foi desenvolvido o Projeto Rede Telematica
para Formacdo de Educadores, um projeto da SEED e da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), a qual foi responsavel pelo seu financiamento. Houve também o
envolvimento no projeto da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFGRS) e da

Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC/SP).

Os principios norteadores do projeto basearam-se na abordagem da formacao
contextualizada, com o desenvolvimento de curso de especializacdo em informética e
educacdo com a finalidade de formar professores multiplicadores em todos os Estados.
Participaram deste projeto Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica

Dominicana e Venezuela.

Na perspectiva de formacdo de professores, em 2005, iniciou-se 0 Programa de
Formagdo Continuada em Midias na Educagio®’, ofertado na modalidade de educaco a
distancia, destinado aos professores da educacdo basica nas redes publicas de ensino,
desenvolvido pelo Ministério de Educacéo, atraves da SEED. O Programa teve sua origem a

partir de documentos como o projeto basico e dois termos de referéncias, um que explicitava

3 Informacdes consultadas na pagina web oficial do MEC:
http://portal.mec.gov.br/index.php/?option=com_content&view=article&id=12333
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0s quesitos a serem atendidos pelas Instituicbes Publica de Ensino Superior (IPES) e outro

para as Secretarias de Estado da Educacdo interessadas.

A regulamentacdo legislativa do Programa aconteceu ap6s dois anos de seu inicio, em
2007, quando o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) expediu a Resolucdo CD/FNDE/ N°. 064, de 13 de dezembro de 2007, estabelecendo
0s critérios e 0s procedimentos para a participacdo de instituicdes publicas de ensino superior
na implementacdo do Programa de Formacdo Continuada em Midias na Educacdo, e

aprovando as normas para a concessdo de bolsas de estudo no &mbito do Programa.

O Programa estabeleceu parceria com as secretarias estaduais de educacdo e
universidades publicas — responsaveis pela producdo, oferta e certificacdo dos médulos e pela
selecédo e capacitacdo de tutores, responsaveis por acompanham todo o processo de formacéo
no ambiente virtual de aprendizagem. Tratando sobre o contexto da criacdo do Programa,

Queiroz (2012:56) afirma que:

A implantacdo deste Programa, nesta época, foi estimulada pelas discussbes que
tomaram conta do cenario educacional, especialmente na modalidade da educagdo a
distancia, em relagdo a convergéncia de midias, da TV digital interativa e da integracéo
de tecnologias na educagdo, juntando-se a isso a necessidade de investimento na

formac&o continuada dos professores.

O objetivo geral do programa é contribuir para a formacdo continuada de professores
para a utilizacdo pedagogica das diferentes tecnologias, tais como: TV, video, informatica,
radio e impressos no processo educacional, articulando com a proposta pedagdgica e a uma
concepgdo interacionista de aprendizagem. A seguir temos 0s objetivos especificos do

programa (MEC, 2005):
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Identificar aspectos tedricos e praticos referentes aos meio e comunicagdo no contexto das
diferentes midias e no uso integrado das linguagens de comunicagdo: sonora, visual,
impressa, audiovisual, informatica e telematica, destacando as mais adequadas aos
processos de ensino-aprendizagem;

Explorar o potencial dos Programas da SEED/MEC e os desenvolvidos por Instituicdes de
Ensino Superior ou Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo, no Projeto Politico
Pedagogico da escola, sua gestao no cotidiano escolar e sua disponibilidade a comunidade;
Elaborar propostas concretas para utilizagdo dos acervos tecnoldgicos disponibilizados a
escola no desenvolvimento de atividades curriculares nas diferentes areas do conhecimento;
Desenvolver estratégias de autoria e de formacao do leitor critico nas diferentes midias;

Elaborar projeto de uso integrado das midias disponiveis.

Conforme podemos observar na figura 7, o Programa possui trés niveis de certificacdo:

0 bésico, de extensdo, com 120 horas de duracdo; o intermediario, de aperfeicoamento, com

180 horas; e 0 avan¢ado, de especializa¢do, com 360 horas, que sdo oferecidos na modalidade

de educacio a distancia através do Ambiente Colaborativo de Aprendizagem e-Prolnfo®,

O e-ProlInfo é um software publico, desenvolvido pela SEED e licenciado por meio da

GPL-GNU - Licenca Publica Geral. E importante destacar que o e-Prolnfo tem representando

a proposta de acessibilidade®® na internet, voltada para pessoas com deficiéncias, idosos, com

a disponibilizacédo de leitores de tela e acesso mdvel.

%Informagdes consultadas na pagina web oficial do MEC:http://portal. mec.gov.br/secretaria-de-educacao-a-
distancia-sp 2090341739/programas-e-acoes/114-conhecaomec-1447013193/sistemas-do-mec 88168494/138-e-

proinfo.

39 Informagdes consultadas na pagina web: http://eproinfo.mec.gov.br/eproinfo/recursos/acessibilidade/index.jsp

221



Maédulos Basicos
sobre midias e sua
gestao

Modulos tematicos
dedicados as diversas
midias, sua gestao e
aplicabilidade

Mdédulos tematicos
dedicados as espe-
cialidades ao aprofun-
damento das midias

Figura 7: Organizagdo dos Mddulos do Programa de Formagdo Continuada em Midias na
Educacdo (MEC, 2005).

O Programa de Formacdo Continuada em Midias na Educacdo estd embasado na
concepcdo da pedagogia da autoria, como estratégia de aprendizagem, na integracdo de
tecnologias, na democratizacdo e flexibilizacdo do acesso a formacdo e no trabalho
colaborativo de forma articulada com a proposta pedagdgica e a concepcdo interacionista de
aprendizagem. O Programa busca ser uma referéncia para cursos online. Com isso, a proposta
do programa estd fundamentada em uma concep¢do de Educagdo como processo construtivo

e permanente, implicando:

e O reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que conduz a articulacéo
necessaria entre a teoria e a pratica (acao/reflexdo/acdo) e a exigéncia de que se leve
em conta a realidade da escola, da sala de aula e da profissdo docente, ou seja, das
condi¢des materiais e institucionais em que atua o educador;

e A metodologia de resolugdo de problemas, permitindo que a aprendizagem se

desenvolva no contexto da pratica profissional do cursista;
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e A integracéo e a interdisciplinaridade curricular, dando significado e relevancia aos
conteudos;

e Ao favorecimento da constru¢cdo do conhecimento pelo cursista, valorizando sua
vivéncia investigativa e o aperfeicoamento da pratica;

e Alinclusdo, considerando a oferta de percursos compativeis com a formacédo prévia, as

necessidades e a expectativa dos participantes.

No quadro 7, podemos observar alguns exemplos de cursos de formacdo de
professores desenvolvidos dentro do Programa de Formacgdo Continuada em Midias na

Educacao.

Curso de especializagdo Midias na Educacdo e

Capacitagao de especializagdo da PUC/RJ;

Liderancas * 360 horas em 3 modulos

Capacitacdo de professores das escolas que recebem
laboratérios, utilizando a rede de NTEs e professores ja

capacitados por agoes do MEC nos ultimos 10 anos.

Capacitacao Geral Cursos:

- Informatica Basica ( Linux) — 40h
- Tecnologias na educacao:
com as TIC's = 180 h

ensinando e aprendendo

ANO 2007 2008 2009 2010
Proinfo Integrado
(aperfeicoamento de 180h) B 118.000 218.000 200.000
Midias na Educacao
(Especializacdo de 360 horas) 15.000 43.758 52.104 53.600
Total de professores em 15.000 161.758 270.184 253.600
formacéao

Quadro 7: Capacitacdo de Professores (MEC, 2005).

Nesse sentido, 0 programa possui uma estrutura organizacional que contribui para o

desenvolvimento das atividades propostas. No mapa conceitual 13, podemos observar a

estrutura da Coordenagdo do Programa prevista no seu projeto béasico.
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Educacéo (Autor da investigagéo, 2015).
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Conforme notamos no mapa conceitual 13, a Coordenacdo do Programa esta
estruturado em trés coordenacdes especificas (Coordenagcdo Geral, Coordenacdo de
Implementacdo e Coordenacdo de Tutoria) e complementares (Coordenacéo da versdo midia
impressa/video, Coordenacdo do Desenvolvimento e Coordenacdo da versdo internet (e-

Prolnfo), entre as quais se estabelecem relagdes de articulacao.

A Coordenacdo Geral do Programa atua diretamente no que se refere a concepgéo e
desenvolvimento dos modulos. Define principios e recursos, apoia as agdes da Coordenacao
de Implementagéo, a cargo das instituicbes de ensino superior e acompanha a prestacdo de

contas da Coordenacdo Académico-Financeira.

Dentro de um outro cenario politico, representado pelo governo de Luiz Inécio Lula da
Silva (Lula) do Partido dos Trabalhadores (PT), considerando um partido de esquerda, nasceu
0 Programa Nacional de Formagdo Continuada em Tecnologia Educacional (Prolnfo

Integrado).

Nesse cenario, ocorreu uma ruptura no inicio do governo de Lula com o Banco
Mundial, havendo a orientacdo ao Ministério de Educacdo para focar como prioridade a
implantagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de

Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Este substituiu o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), passando a contemplar todos os niveis e

modalidades da educacdo basica, diferentemente do que acontecia no FUNDEF.
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Entretanto, durante a politica do novo governo se deu continuidade a politica restritiva
de gastos publicos, a qual limitava investimentos em educacdo. Nesse sentido, é importante
destacar que os governos de Lula deram continuidade as politicas neoliberais levando adiante

e ampliando as politicas sociais compensatorias desenvolvidas no governo de FHC.

A educacdo infantil era uma das modalidade que ndo entrava no financiamento do
FUNDEF, junto com o ensino médio. Nesse sentido, podemos observar que a educagdo
infantil ndo estava contemplada no Prolnfo, que iniciava a partir do ensino fundamental. Em
relacdo a esses fatores, Sabia (2009:27) afirma que eles “resultaram em ambientes

educacionais pouco favoraveis ao enriquecimento das experiéncias infantis”.

Esse tem sido 0 modelo de politica para a infancia desde o inicio de sua expanséo que
foi mais penalizado ainda, a partir da década de 1990, sob as recomendacdes do Banco
Mundial. Apés a LDB/1996, sem financiamento especifico passou a responsabilidade do
Municipio que com a implantagdo do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental) em 1997, teve que priorizar o Ensino
Fundamental em detrimento da Educagéo Infantil (Sabia, 2009:27).

O FUNDEB® inicio suas atividades em 1° de janeiro de 2007, com a vigéncia
estabelecida para o periodo 2007-2020, contemplando todas as modalidades da educacao
basica, sendo plenamente concluido em 2009, quando o total de estudantes matriculados na
rede publica foi considerado na distribuicdo dos recursos e o percentual de contribuicdo dos

estados, distrito federal e municipios para a formacéo do Fundo atingiu o patamar de 20%.

40 Informagdes consultadas na pagina web: http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao
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O governo federal destinou ao FUNDEB R$ 2 bilhGes em 2007, aumentando para R$
3,2 bilhdes em 2008, R$ 5,1 bilhdes em 2009 e, a partir de 2010, passou a ser no valor

correspondente a 10% da contribuicdo total dos estados e municipios de todo o pais.

A regulamentacéo do Prolnfo Integrado ocorreu em 12 de dezembro de 2007, quando o
Prolnfo foi submetido a uma redefinicdo mediante a criagcdo do Decreto n° 6.300, passando a
denominar-se Programa Nacional de Formagdo Continuada em Tecnologia Educacional
(ProInfo Integrado), buscando ampliar a sua atuagdo e a sua melhoria com um processo de

integracdo de todos os programas direcionados para integracdo das TDIC na escola.

O Programa continuou sobre a gestdo da SEED e passou a envolver todos os
programas, projetos e a¢des desenvolvidas no processo de integracdo das TDIC na escola. Na
Figura 8, podemos observar a estrutura sistémica de capacitacdo do Prolnfo Integrado e as

articulacOes estabelecidas pelo Programa.
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Figura 8: Estrutura Sistémica de Capacita¢éo do Prolnfo Integrado (SEED / MEC).
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Observando a estrutura sistémica de capacitagdo do Prolnfo Integrado, podemos
constatar o envolvimento de diferentes atores e instituicdes no processo de integragcéo das
TDIC no espacgo escolar, através das politicas educativas. Neste sentindo, Bielschowsky
(2009) sinaliza sobre a importancia do Prolnfo Integrado, destacando sua magnitude e a

relevancia de garantir a perenidade do programa.

Aspecto importante na implementacdo de um programa desta magnitude é refletir e
garantir sua perenidade, fazé-lo em estreita colaboragdo com os diferentes entes
federativos pautado em critérios técnicos. Na construcdo desta cultura, bem como na
execucdo dos diferentes editais, € relevante estabelecer um marco legal que sustente este
rumo (Bielschowsky, 2009:26).

Segundo Pretto (2006), o governo de Lula implementou uma nova fase relacionada as
politicas para integracdo das TDIC, voltada ndo sO para aglutinacdo de ferramentas
tecnologias, mas com grande capacidade de formacdo de professores. Neste sentido, uma
medida importante foi o retorno das universidades na contribuicdo para o processo de
concepcao na formacao de professores. Anterior ao Prolnfo Integrado, algumas universidades
contribuiam apenas no desenvolvimento de projetos ja prontos e cabia aos técnicos do MEC a

articulacdo das politicas educativas.

O Prolnfo Integrado tem como principal objetivo promover o uso pedagdgico das TDIC
nas escolas de educacdo basica das redes publicas de ensino urbanas e rurais, além de outras
perspectivas em forma de objetivos especificos (Decreto n° 6.300, Art. 1° - Paragrafo Unico,

2007) a saber:

e |l - fomentar a melhoria do processo de ensino-aprendizagem com o uso das tecnologias de

informac&o e comunicagao;
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o |ll - promover a capacitagdo dos agentes educacionais envolvidos nas a¢des do Programa;

e |V - contribuir com a incluséo digital por meio da ampliacdo do acesso a computadores, da
conexd@o a rede mundial de computadores e de outras tecnologias digitais, beneficiando a
comunidade escolar e a populacéo préxima as escolas;

e \/ - contribuir para a preparacéo dos jovens e adultos para o mercado de trabalho por meio
do uso das tecnologias de informacao e comunicacao;

e VI -fomentar a producdo nacional de contetdos digitais educacionais.

Segundo Bielschowsky (2009) estes objetivos se desdobram em indmeras agdes e parte
dessas acgdes ja eram realizadas no &mbito do Prolnfo, porém em escala reduzida. Com isso,
com o Prolnfo Integrado, a SEED buscou a implementacdo de mecanismos para intensificar e
ampliar o seu alcance, através de uma integracdo de todos 0s programas numa mesma

direcdo, considerando a interligagéo existente entre todos.

A clareza do conjunto de acdes que devem ser executadas para atingir os objetivos e 0
contexto em que devem ser implementadas é fundamental, por diversas razdes. Em
especial, porgue séo interligadas devendo, dessa forma, serem planejadas em conjunto.
Por exemplo, a capacitacdo dos professores precisa ser conectada a estratégia
pedagdgica adotada no programa, as estratégias adotadas para disponibilizar
contetdos e quais sdo os elementos de infraestrutura que precisaréo ser disponiveis em
nossas escolas. E necessario, portanto, planeja-las de forma integrada (Bielschowsky,
2009:2-3).

Ainda tratando sobre a importancia da integracdo das diferentes acdes no Prolnfo
Integrado, Bielschowsky (2009), salienta que essas a¢des ndo foram consideradas apenas na
elaboragdo, mas também faz parte do processo de execucdo, indicando que as duas diretorias
da SEED que cuidavam do Prolnfo Integrado (Diretoria de Infraestrutura em Tecnologia

Educacional (DITEC) e a Diretoria de Producdo de Conteldos e Formagdo em EAD
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(DPCAD), sofreram uma integracdo em suas estruturas para atender a perspectiva do

Programa.

Nesse contexto, para conseguir atingir os objetivos propostos, o Prolnfo Integrado é
desenvolvido atraves de um regime de colaboragdo envolvendo: Unido, os estados, o distrito
federal e os municipios, mediante adesdo (Decreto n°® 6.300, Art. 2°, 2007). Com isso, as
responsabilidades foram divididas entre os agentes implicados na funcionalidade do

programa.

Bielschowsky (2009:18), aponta no cenario do Prolnfo Integrado o interesse de um
grupo de instituigdes em apoiar o uso de TDIC nas escolas, tais como: Fundacgdes Bradesco,
Vivo, Oi Futuro, Claro, Educarede, OEI, Cezar, UNESCO, Instituto Algar, Intel, Corel,

Cisco, Adobe, Microsoft, entre outras.

De acordo com o autor as instituicdes se reinem com certa frequéncia, sendo as
colaboracbes, em consonancia com o projeto basico do Prolnfo Integrado, divididas em
quatro linhas principais: Capacitacdo, conteldo, inovacdes tecnolégicas e ferramentas de

interac&o.

Considerando o regime de colaboragdo do Prolnfo Integrado, passamos a destacar as
competéncias das partes envolvidas. Em primeiro lugar, destacamos as competéncias da

Unido, através do Ministério da Educacgéo (Decreto n° 6.300, Art. 3°, 2007):

e | - implantar ambientes tecnoldgicos equipados com computadores e recursos digitais nas

escolas beneficiadas;
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e |l - promover, em parceria com os estados, distrito federal e municipios, programa de
capacitagdo para os agentes educacionais envolvidos e de conexdo dos ambientes
tecnoldgicos a rede mundial de computadores;

o Il - disponibilizar contetidos educacionais, solugdes e sistemas de informacdes.

Por outro lado, compete aos estados, ao distrito federal e aos municipios que aderiram

ao Programa (Decreto n° 6.300, Art. 4°, 2007):

| - prover a infraestrutura necessaria para o adequado funcionamento dos ambientes

tecnoldgicos do Programa;

e Il - viabilizar e incentivar a capacitacdo de professores e outros agentes educacionais para
utilizacdo pedagogica das tecnologias da informagdo e comunicacao;

e |Il - assegurar recursos humanos e condi¢fes necessarias ao trabalho de equipes de apoio
para o desenvolvimento e acompanhamento das a¢cfes de capacitagdo nas escolas;

e |V - assegurar suporte técnico e manutengdo dos equipamentos do ambiente tecnolégico do

Programa, findo o prazo de garantia da empresa fornecedora contratada.

E destacado também que as redes de ensino deverdo contemplar o uso das TDIC nos
projetos politico-pedagdgico das escolas beneficiadas para participarem do Prolnfo Integrado

(Decreto n° 6.300, Art. 4°, Paragrafo Unico, 2007).

Em relacdo ao financiamento do Prolnfo Integrado ficou aclarado que as despesas
correriam a conta das dotacfes orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educagdo e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Cabendo ao
Poder Executivo compatibilizar a selecdo de cursos e programas com as dotacOes

orgamentarias existentes, observados os limites de movimentag&o e empenho e de pagamento
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da programacdo orcamentaria e financeira definidos pelo Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo (Decreto n° 6.300, Art. 5°, Paragrafo Unico, 2007).

Pretto (2006) aponta que um dos maiores obstaculos na implantacdo das politicas
educativas no cenério brasileiro, relaciona-se ao custo e ao tempo que € destinado ao seu
desenvolvimento, no qual a gestdo muitas vezes ndo tem o alcance esperado, pela falta de
organizacao entre os entes do governo estaduais e municipal, assim como também a esfera da

escola, no que se refere a integracdo das TDIC.

Ao Ministério da Educagdo cabe a coordenagdo, implantacdo dos ambientes
tecnoldgicos, assim como acompanhar e avaliar o Prolnfo Integrado. E importante destacar
que o programa faz parte das acdes do Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), que visa através dessas agdes, “enfrentar estruturalmente a desigualdade de

oportunidades educacionais no Brasil” (MEC, 2007).

O PDE langa uma visdo sistémica sobre o processo educacional, reconhecendo por um
lado a diversidade de fatores que influenciam o desempenho escolar e, por outro, a
interconexdo entre os diferentes niveis de ensino e a necessidade de uma forte
colaboragdo entre os governos Federal, Estadual e Municipal para vencer o enorme

desafio de melhorar a escola pablica brasileira (Bielschowsky, 2009:16).

Como ja mencionado as politicas educativas para integracdo das TDIC na escola no
Brasil a partir de 2007, passaram a ser interligadas ao Programa Prolnfo Integrado, fazendo
parte de forma direta de sua composi¢cdo, visando o planejamento coletivo das acbes
necessarias para se atingir os objetivos propostos. Por esse angulo, Bielschowsky (2009)
assinala que buscando uma organizacédo interna, o Prolnfo Integrado foi dividido em trés

areas de atuacéo, a saber:
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A primeira relacionada a infraestrutura das escolas, referente aos laboratérios de
informatica, contando com a conexdo a internet através do Projeto Banda Larga (2008),
destacando-se nesse cenérios a acdo desenvolvida através dos Projetores Prolnfo (2009), o

Projeto UCA (2007) e o Programa PROUCA (2010).

Nessa area de atuacdo, Bielschowsky (2009:19) assinala que o Prolnfo Integrado
estabeleceu como meta principal dotar todas as escolas publicas urbanas e rurais com
laboratorios de informatica conectados em rede, prevendo atender 70 mil escolas até 2010,
representando 93% dos estudantes das escolas publicas. Com isso, podemos observar no

grafico 6, a evolucdo da aquisicdo dos laboratdrios de informatica para a escola publica.
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Gréfico 6: Aquisicdo de laboratdrios para as escolas urbanas e rurais no Brasil pelo MEC (MEC/SEED,

2009).

Conforme o gréfico 6, houve uma aumento considerdvel na aquisicdo de laboratorios
pelas escolas ao longo dos anos. Destacamos ano de 2009, no qual as escolas da zona rural
superou 0 numero de aquisicdo das escolas da zona urbana, sinalizando assim, para a

operacionalizagdo de politicas educativas direcionadas para a incluséo digital.
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De acordo Bielschowsky (2009:19) “o numero de laboratorios é maior que o nimero de
instituicdes, pois ha intengdo de estimular que escolas maiores tenham mais laboratorios,
desde que comprovem sua utilizagdo”. O autor aponta que todas as escolas urbanas de ensino
médio e boa parte das maiores escolas de ensino rural ja se encontram equipadas com

laboratérios.

Substituimos ainda os laboratérios mais antigos, fazendo com que os professores e
técnicos dos Nucleos de Tecnologia Educacionais dos Estados — NTE e Nucleos de
Tecnologia Educacionais Municipais — NTM dediqguem-se menos a questdes de

infraestrutura e mais a questdes referentes a capacitagao (Bielschowsky, 2009:19).

A segunda area de atuacdo refere-se ao Programa de Capacitacdo de Professores no uso
de TDIC na Educacdo por meio de cursos de aperfeicoamento e especializacdo, através do

Programa de Formacédo Continuada em Midias na Educacdo, regulamentado em 2007.

A terceira area de atuacdo do Prolnfo Integrado refere-se a oferta de contelddos
educacionais e ferramentas de interacdo e comunicacdo aos professores e estudantes em um
ambiente de convergéncia de midias, tais como: Programa TV Escola, redefinido em 2007,
Portal do Professor e do Aluno (2008), o Banco Internacional de Objetos Educacionais

(2008) e a Rede Interativa Virtual de Educagéo (1999).

Portanto, passamos a discorrer sobre 0s programas que estdo distribuido nas trés areas
de atuacdo do ProInfo Integrado, dentro de uma ordem cronoldgica a partir de 2007.
Salientamos que 0s programas que surgiram anterior a essa data, ja foram discutidos na
estrutura do Prolnfo, porém seguem em vigor no Prolnfo Integrado. Apresentamos a seguir

no mapa conceitual 14, a estrutura do Programa Prolnfo Integrado:
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Mapa Conceitual 14: Prolnfo Integrado (Autor da investigacdo, 2015).

Em 2007, foi criado o projeto Um Computador por Aluno (UCA*), como projeto piloto
em cinco escolas em diferentes regides do Brasil, o qual faz parte da area: Infraestrutura das
Escolas. Por outro lado, considerando a natureza do projeto podemos também situa-lo na area
de capacitacdo de professores, devido ao trabalho desenvolvido na formacgéo dos professores,

COMmMo veremos a seguir.

O Projeto UCA foi uma iniciativa do MEC, financiado com recursos do
Prolnfo Integrado e coordenado pela SEED. Houve também uma parceria com o setor

privado, representado pelas operadoras de telecomunicagOes, para disponibilizar um

41 InformagOes consultadas na pagina web oficial do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE):  http://www.fnde.gov.br/programas/programa-nacional-de-tecnologia-educacional  proinfo/proinfo-
projeto-um-computador-por-aluno-uca
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computador para cada aluno, professor e gestor de escola, provendo infraestrutura de acesso a

internet nas escolas e preparando educadores para 0 uso dessas tecnologias.

No ano de 2007 foram iniciados cinco experimentos em escolas publicas de diferentes
regibes do pais, que se desenvolvem com o uso de equipamentos moveis de pequeno
porte (laptop), fornecidos por diferentes fabricantes, cujas solugdes tecnoldgicas foram
desenvolvidas especialmente para uso educacional. O projeto pedagdgico de cada
experimento é delineado no ambito da comunidade escolar e de seu entorno segundo as
caracteristicas contextuais, diretrizes e politicas do sistema municipal ou estadual a que

pertence a escola (Almeida, 2008:32).

Segundo Almeida (2008:31) a inovacao do Projeto UCA esta relacionada a “concepgio
da interface, nas caracteristicas técnicas embarcadas de conectividade, interoperabilidade,
mobilidade e imersdo”, as quais implicam diretamente nas “dimensdes educacionais”,
permitindo assim “antever a potencialidade da criacdo de uma cultura tecnologica na escola”.
Neste sentido, a autora assinala que isso sO sera possivel se houver um projeto pedagdgico,
ou seja, uma proposta pedagogica que fundamente a a utilizacdo dos computadores portateis

no ambito escolar.

Por outro lado, Almeida (2008:32), afirma que para conseguir a criacdo da cultura
tecnologica no ambito escolar proposta pelo UCA, seria também necessario a “implantagao
de uma infraestrutura adequada”, que representava “um complexo problema a ser enfrentado

por meio do compromisso e parceria entre distintas instancias do poder publico e privado”.

O Projeto UCA, teve suas acgdes previstas no Plano Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE). Dessa forma, na sua execugédo utilizou-se das iniciativas e bases existentes
de gestdo e formacdo estruturadas nos sistemas de nulcleos estaduais e municipais de

Tecnologia Educacional — NTE e NTM, descentralizados e distribuidos geograficamente.
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Fazem parte das agdes que compdem a fase piloto, visando assegurar o seu desenvolvimento

correto e pleno*2:

e A implementacdo de processo de capacitacdo dos agentes envolvidos com a
operacionalizacdo dos projetos-piloto;

e A implementacdo de processo de acompanhamento e a avaliacdo de
desempenho dessa fase, que permitam valorar o impacto do laptop educacional
conectado no processo educacional em termos pedagdgicos e organizacionais
para a melhoria na qualidade do ensino e da aprendizagem e incluséo digital da
comunidade escolar;

e A implementacdo de processo de pesquisa, que seja capaz de identificar préaticas
pedagdgicas inovadoras com o laptop educacional e desenvolver referenciais de
mudanca curricular necessaria a escola no contexto da sociedade do

conhecimento.

Ainda tratando sobre a area de infraestrutura, temos o Programa Banda Larga nas
Escolas (PBLE), lancado em 2008 pelo governo federal, por meio do Decreto 6424. Com a
assinatura do Termo Aditivo ao Termo de Autorizacdo de exploracdo da Telefonia Fixa, as
operadoras autorizadas (Telefénica, CTBC, Sercomtel e Oi/Brt) trocaram a obrigacdo de
instalarem postos de servico telefénico nos municipios pela instalacdo de infraestrutura de
rede para suporte a conexao a internet em todos 0os municipios brasileiros e conectar todas as
escolas publicas urbanas, com a previsdo de completar a conexdo a internet até o ano de

2010, sendo que o servigo previa 0 mantimento de forma gratuita até o ano de 2025.

4?InformacGes consultadas na pagina web do PROUCA de Santa Catarina: http://pro-uca-
sc.blogspot.com.br/p/apresentacao.html
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Assim, o PBLE tem como objetivo conectar todas as escolas publicas urbanas a
internet, rede mundial de computadores, por meio de tecnologias que propiciem qualidade,
velocidade e servicos para incrementar o ensino publico no pais. A gestdo do programa é de
responsabilidade do FNDE e da ANATEL, em parceria com o Ministério das Comunicagdes
(MCOM), o Ministério do Planejamento (MPOG) e com as Secretarias de Educacédo

Estaduais e Municipais.

O programa prevé o atendimento de todas as escolas publicas urbanas de nivel
fundamental e médio, assim como aquelas que participam dos programas E-Tec Brasil®,
além de institui¢bes publicas de apoio a formacéo de professores: Polos Universidade Aberta

do Brasil, NTE e NTM.

O PBLE atua com base nas informacdes do censo da educagdo basica, onde anualmente
a lista de obrigacOes € atualizada com as novas escolas elegiveis para atendimento, tendo
como objetivo conectar todas as escolas publicas urbanas a internet, por meio de tecnologias

que propiciem qualidade, velocidade e servigos para incrementar a educacao no pais.

O Programa Banda Larga nas Escolas prevé a conexdo em rede ADSL pelas operadoras
de telefonia fixa a totalidade das escolas urbanas e veio resolver um dos principais
problemas do Prolnfo Integrado. No momento a banda acordada é de 1 Mb para
download, devendo ser atualizada até o final de 2010 para a melhor banda ADSL que
existir na regido de localizagcdo da escola sendo, no minimo, de 2 Mb. Até outubro de
2009 ja haviam sido atendidas 32.823 escolas, representando 41% do total; até
dezembro de 2010, todas as escolas urbanas estardo conectadas. Além disto, o programa
GSAC (Governo Eletronico - Servigco de Atendimento ao Cidad&o), conectou 4.627

escolas, na maioria escolas rurais (Bielschowsky, 2009:20).

43 Lancado em 2007, o sistema Rede e-Tec Brasil visa a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica a distancia
e tem 0 propdsito de ampliar e democratizar o acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos, em
regime de colaboracéo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Os cursos serdo ministrados por
instituigdes publicas: http://portal.mec.gov.br/rede-e-tec-brasil

239



Nessa perspectiva, podemos observar no gréafico 7, o percentual de atendimento do
programa Banda Larga no ano de 2009. Sendo a primeira coluna em cada estado referente ao
percentual de escolas conectadas e a segunda ao percentual de alunos que estudam em escolas

urbanas nestes estados.
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Gréfico 7: Percentual Atendimento PBLE — Urbano / Set. 2009 (MEC/SEED, 2009).

Bielschowsky (2009:20) sinalizou que o “problema da conexdo das 55 mil escolas
urbanas e das 15 mil maiores escolas rurais estaria resolvido até o final de 2010, favorecendo
93% dos nossos estudantes”. Por outro lado, o autor destacou que havia a necessidade de

solucionar os problemas das outras 70 mil escolas do campo.

Dentre elas, 48 mil eram pequenas escolas multisseriadas que frequentemente tinha
menos de 15 estudantes, assim, “tendo em vista que a utilizacdo de satélite nessa escala ¢
invidvel, alcancar a conexdo dessas escolas em rede é um desafio ainda ndo equacionado, mas

de fundamental importancia” (Bielschowsky, (2009:21). Para o autor o outro aspecto
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relevante era a adequagéo da infraestrutura objetivando a utilizacdo ampla pelos professores

de materiais multimidiaticos em suas salas de aula.

No passado, 0 MEC implementou em parceria com 0s governos estaduais e municipais,
milhares de salas de aula munidas de uma televisdo de 29 polegadas e antenas
parabdlicas para utilizar os contetdos da TV Escola no cotidiano escolar. Nos ultimos
anos, essas salas vém se renovando e ja receberam um aparelho de DVD e as escolas
tém recebido caixas com cerca de 40 DVDs contendo videos selecionados do acervo da
TV Escola (Bielschowsky, 2009:21).

Ainda tratando sobre o PBLE, foi criado um projetor multimidia, denominado de
Projeto ProInfo*, um dispositivo eletrénico (Patente n° de inscricdo P10900599-4, no
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual), desenvolvido pelo MEC, com autoria de
Carlos Eduardo Bielschowsky e José Guilherme Moreira Ribeiro. O Projetor Prolnfo
configura-se como um computador com CD/DVD, com acesso a internet por meio do WI-FI,
audio, microfone, USB, dentre outros servi¢os que o sistema operacional livre proporciona

para o usuario. Na figura 9, podemos observar o Projetor Prolnfo.

Figura 9: Projetor Prolnfo (MEC/ SEED).

#Informacdes consultadas na pagina web oficial Ministério de Educacéo:
http://webeduc.mec.gov.br/projetorproinfo/index.php
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De acordo com Bielschowsky (2009), o Projetor Prolnfo foi testado em 460 escolas em
2009 e oferecido para aproximadamente 20 mil escolas em 2010, contemplando escolas de
ensino médio e as maiores escolas de ensino basico. Nesse sentido, o autor destaca um
depoimento de uma educanda (Jussara Patricia Rodigues da Silva, 10 anos, aluna da Escola
Municipal Dr. Rodolfo Aureliano, de Recife), oferecido em um seminério sobre as
experiéncias com o0 Projetor Prolnfo: “As aulas e os dias na escola ficaram mais coloridos.

Fica mais facil a gente entender o que o professor esta ensinando” (MEC, 2008).

Assim, considerando a importancia de oferecer suporte aos professores e aos estudantes
em relacdo ao acesso aos conteldos educacionais e as ferramentas de interacdo e
comunicacdo, area de atuagdo do Prolnfo Integrado, nasce o Portal do Professor®®, um
ambiente virtual, que tem como objetivo a troca de experiéncias entre professores do ensino
fundamental e médio, com disponibilizacdo de recursos educacionais que facilitam e
dinamizam o trabalho dos professores. O Portal foi criado em 2008, por meio de parceria do
Ministério de Educacdo com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Bielschowsky (2009:25)
assinala que em outubro de 2009 depois de quase um ano de lancamento, o ‘“Portal
contabilizava mais de um milh&o de visitas, como mais de 892.080 usuérios Unicos de todas

as regides do pais, além de acessos de 105 paises™.

Em relacdo aos conteldos digitais, temos o Banco Internacional de Objetos
Educacionais®®, criando em 2008, cujo objetivo é o de assessorar o professor, buscando
principalmente a consolidacdo do Portal do Professor, criado pelo Ministério da Educacao,
em parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Rede Latinoamericana de Portais

Educacionais (RELPE), OEI e outros.

4 Informagdes consultadas na pagina web oficial do MEC: http://portal.mec.gov.br/portal-do-professor-sp-
1975172523
46 Informagdes consultadas na pagina web: http://objetoseducacionais2.mec.gov.br/
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O Banco Internacional tem o propdsito de manter e compartilhar recursos educacionais
digitais de livre acesso, mais elaborados e em diferentes formatos e idiomas (&udio, video,
animacdo/simulagdo, imagem, hipertexto, softwares educacionais) que atendam desde a
educacdo basica até a educacdo superior, nas diversas areas do conhecimento. Com isso,
espera-se que este estimule e apoie experiéncias*’ individuais dos diversos paises, a0 mesmo
tempo que se promove um nivelamento de forma democrética e participativa. Deste modo,
paises que ja avancaram significativamente no campo do uso das tecnologias na educacao

podem ajudar outros paises a atingirem o seu nivel.

Bielschowsky (2009), aponta para uma iniciativa considerada importante nesse
processo que € o Edital de Conteudos Digitais, realizado através de parceria do Ministério da
Educacdo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia para a producdo de contetdos
educacionais digitais nos formatos de audios, videos, animacdes/simulacfes e experimentos
praticos, das areas de matematica, lingua portuguesa, fisica, quimica e biologia do ensino
médio, destinados a constituir também o Banco Internacional de Objetos Educacionais e
Portal do Professor, visando o enriquecimento do curriculo e aprimoramento da prética

docente.

Retomando a &rea de atuacdo do Proinfo Integrado relacionada a infraestrutura,
passamos a discorrer sobre o Programa Um Computador por Aluno (PROUCA), instituido
pela Lei n° 12.249 no ano de 2010, substituindo assim o projeto piloto UCA, dando
continuidade as agdes desenvolvidas e buscando avancar mais. O PROUCA apresentou 0

seguinte objetivo:

47 Informagdes consultadas na pagina web: http://www.oei.es/noticias/spip.php?article2886
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Promover a incluséo digital nas escolas das redes publicas de ensino federal, estadual,
distrital, municipal ou nas escolas sem fins lucrativos de atendimento a pessoas com
deficiéncia, mediante a aquisicéo e a utilizacdo de solucdes de informatica, constituidas
de equipamentos de informatica, de programas de computador (software) neles
instalados e de suporte e assisténcia técnica necessarios ao seu funcionamento (Lei n°
12.249, Art. 7°, 2010).

Os equipamentos adquiridos: computadores portateis, denominados laptops
educacionais, contém sistema operacional especifico e caracteristicas fisicas que facilitam o
uso e garantem a seguranca dos estudantes e foi desenvolvido especialmente para uso no
ambiente escolar. O FNDE facilitou a aquisicdo desses equipamentos com recursos dos
proprios estados e municipios por meio da adesdo ao pregdo eletronico. Neste sentido, O
PROUCA foi um registro de precos (RPN)* do FNDE para que os estados € municipios
pudessem comprar com recursos proprios ou com financiamento do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

48Conhecido como Registro de Precos Nacional (RPN), o modelo do FNDE define, por meio de pregdo
eletrdnico, os precos de diversos produtos ligados a educacgdo, como 6nibus escolar, mobiliario, material escolar,
uniforme, entre outros. Funciona como um leildo reverso e o vencedor do pregéo eletrdnico é aquele que oferece
0 menor preco. Com 0s prec¢os registrados, basta os entes federativos aderirem as atas do FNDE para efetuarem
as compras diretamente com os fornecedores. InformagBes consultadas na pagina web FNDE:
http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias/itemlist/tag/Registro%20de%20Pre%C3%A70s
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CAPITULO 5. ANALISE COMPARADA DAS POLITICAS EDUCATIVAS PARA
INTEGRACAO DAS TDIC NA ESCOLA NO CENARIO BRASILEIRO E

ESPANHOL

[...] expressbes distintas e similares, umas vezes convergentes, e
outras alheias ou antagénicas, por meio das quais se manifestam
dilemas e perspectivas de um novo mapa do mundo, no qual tudo
parece situado, evidente, explicado; no entanto, inquietante,

surpreendente, atravessado por outros e novos significados” (lanni,

2004:68).

Nesse capitulo, passamos ao desenvolvimento da analise comparada das politicas
educativas para integracdo das TDIC no cenario brasileiro e espanhol. Para isso, retomamos
as discussdes da tese, assim como os dados coletados através das leis, resolucdes,
regulamentos, decretos, normas, relatorios técnicos e pareceres que permitiram a construcao

da trajetoria dessas politicas no @mbito nacional, perpassando pelo contexto internacional.

A organizacdo dos dados coletados visou extrair, conforme aponta Andrade (2001), as
respostas ao problema da investigacdo: apesar das diferencas educacionais entre Brasil e a
Espanha, é possivel identificar aspectos convergentes em relacdo as politicas educativas

nacionais para integracdo das TDIC na escola?

Os dados coletados foram submetidos ao processo de andlise a partir dos indicadores
definidos na metodologia, conforme o mapa conceitual 6 (resgatado nesse capitulo) e com
base nos fundamentos tedricos. Assim, cada categoria correspondera a um sub topico a ser

analisado através do estudo comparado.
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5.1. Contexto Internacional e Nacional

No contexto internacional, verificamos que o Brasil e a Espanha, apesar de ocuparem
posicdes diferentes em relacdo ao continente e ao bloco econémico. O primeiro fazendo parte
do Mercosul, um bloco ainda em processo de consolidacdo, que segundo Baldé e Machado
(2008) representa uma unido imperfeita, pelas suas incoeréncias, e o0 segundo fazendo parte
da Unido Europeia, bloco consolidado, com forca politica e econémica no cenario

internacional.

Ambos convergem em relacdo a classificacdo apresentada por Santos (2005), como
paises semiperiféricos ou de desenvolvimento intermediario, com capacidade para capitalizar

as vantagens da globalizacdo, assim como certa vulnerabilidade frente aos paises centrais.

Tratando sobre a globalizacdo e as suas influéncias na formulacdo das politicas
educativas no Brasil e na Espanha, identificamos alguns pontos de convergéncia, conforme o

mapa conceitual 14.
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Mapa Conceitual 14: Influéncias da globalizacdo nas politicas educativas no Brasil e na Espanha (Autor

da investigacéo, 2015).

Através do mapa conceitual 14, evidenciamos que a globalizacdo tem gerado processos
de reformas nos sistemas educativos no Brasil e principalmente na Espanha. Esses processos
tem apontado para a criacdo de modelos educativos largamente estandardizados através de
politicas educativas de natureza transnacional. Um exemplo observado foi a Declaracdo de

Bolonha, 1999.

O Processo de Bolonha, como marco para a formacéo de professores em nivel superior

¢ um ponto convergente entre Espanha e Brasil, no primeiro provocou mudangas e
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adaptacdes, fazendo parte do marco legal do ensino superior e no segundo tem influenciado

as politicas educativas para ao ensino superior.

O processo de Bolonha ultrapassa as fronteiras europeias e chega até o Brasil, como
algo planejado, j& que o Processo de Bolonha busca ser referéncia internacional além das
fronteiras europeias e nesse sentido criou e fomenta o Espago Comum de Ensino Superior -

Unido Europeia, América Latina e Caraibas (ECES-EUALC).

Um exemplo dessa influéncia no Brasil foi a criagdo das universidades transnacionais
(UNILA, UNILAB, UNIAM), visando promover a inclusdo social e a integracéo regional por
meio do conhecimento e da solidariedade. A proposta de reorganizacgdo da educagao superior
brasileira em ciclos denominada “Universidade Nova”, atualmente consubstanciada no

REUNI, sofre também a influéncia dos pardmetros do Processo de Bolonha.

Constatamos também como possivel influéncia do Processo de Bolonha no Brasil, a sua
participacdo no Programa Erasmus, que segundo (Madeira, 2001:111) “visa promover uma
oferta de qualidade em matéria de ensino superior, com um claro valor acrescentado europeu,

aliciante tanto a nivel da Unido Europeia como além-fronteiras”.

Nesse sentido, Antunes (2008) nos alerta que esses modelos largamente
estandardizados, contribuem e reforcam a difusdo mundial de padrées de organizacdo da
educacéo escolar, como parte da globalizacdo cultural, com a penetracdo das ideologias e a
institucionalizagdo desses modelos. Sendo as agéncias multilaterais e as organizacGes

politicas internacionais 0s responsaveis por esse processo.
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O Brasil e Espanha estdo conectados também pelas politicas educativas transnacionais
da OEI e a SEGIB, 6rgdos internacionais, voltados para a educacdo no cenério lbero-
americano, 0s quais unem os dois paises dentro de um mesmo marco regulatério com
politicas voltadas para a educagdo e tecnologia, destacando-se o “Proyecto Metas Educativas
2021, o Espaco Ibero-americano do Conhecimento (EIC) e a Televisdo Educativa Ibero-

Americana (TEIB).

Corroborando para a compreensdo desse cenario mundial transnacional, Madeira
(2011:107) afirma que o papel motor e legitimados das reformas educativas nascem cada vez
mais dos resultados de uma maior governamentalizacdo das politicas educativas de educacdo
nacional, alertando que esse processo vem a contrastar com a escassez de reflexdes que se se
desenvolvem no plano académico, no qual as “solugdes técnicas acabam por subsumir as
questdes do conhecimento nas do desenvolvimento”, transferindo as “competéncias cientistas

para os especialistas”.

A autora critica o fato de que as decisfes politicas ocorrem cada vez mais em torno de
declaragdes, pareceres, recomendacdes, relatorios, os quais se “desenvolvem a margem de

uma reflexdo educacional tedrica e, portanto, criticamente informada” (Madeira, 2011:107).

Neste sentido, Antunes (2008) sinaliza que estamos perante um programa politico
supranacional de base intergovernamental que estd em processo de construgdo e onde ainda
ndo podemos atentar para os efeitos que surgiram a longo prazo. Vimos também em Teodoro
(2002) que as relacOes existentes entre as politicas educativas e 0s 0rgaos internacionais e sua

intencdo na formulacgéo de leis gerais direcionadas para as reformas na educagdo no interior
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de cada Estado, foi algo que sempre esteve presente no centro de interesses dos organismos

internacionais.

Constatamos que a Unido Europeia é responsavel por coordenar o projeto macro em
direcdo a sociedade da informacdo atraves de politicas educativas transnacionais para
integracdo das TDIC, possuindo alguns marcos bem delineados e abrangentes, os quais
tratam de forma especifica da questdo da integracdo das TDIC na escola, desde 0s recursos,
formacdo de professores e estudantes, operando como diretrizes gerais para o0

desenvolvimento das politicas educativas a nivel nacional.

Verificamos também que o processo de regulacdo transnacional da educacéo, atraves
das politicas educativas, tem sido imprescindivel para a integracdo da Unido Europeia,

através da regulacdo além das nacionais fronteiras.

Averiguamos também que o Mercosul apresenta um marco transnacional para
integracdo das TDIC, denominado de Projeto Mercosul Digital (2008), porém, o seu
surgimento acontece depois de um espaco de tempo de 14 anos, em comparagdo ao
surgimento do Informe Bangemann (1994), marco da Unido Europeia. Com isso, podemos
perceber a existéncia de um atraso consideravel no inicio das politicas educativas

transnacionais para integracdo das TDIC no Mercosul.

Ainda em comparacdo aos marcos da Unido Europeia, podemos verificar que o marco

do Mercosul ndo especifica acdes diretas para integracdo das TDIC na escola, ou seja, trata-se

sobre tecnologia, porém, de forma geral, sinalizando para a formagéo continuada de recursos
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humanos, sem fazer referéncia ao professor, aos estudantes, com o foco direcionado mais

para a economia digital.

Com isso, faz-se necessario uma aproximacao e tipificacdo na legislacdo do Mercosul,
inserindo as politicas educativas para integracdo das TDIC na escola, para orientacao a nivel
nacional, como acontece no caso da Unido Europeia, possibilitando assim a articulacao,
coordenacdo, planejamento e avaliacdo a nivel de bloco das politicas educativas nacionais
para integracdo das TDIC o que podera contribuir, por conseguinte, para o fortalecimento dos
lacos entre os paises do bloco e consequentemente para 0 processo de integracdo regional,

objetivo central do Mercosul.

Em Baumann (2001) verificamos que a &rea mais desenvolvida pelo Mercosul foi o
processo de negocia¢do internacional na area do comércio, atentando para as vantagens de
negociar em bloco. Ainda sobre o Mercosul Saldanha et al. (2004) ressalta que apesar das
dificuldades enfrentadas, o bloco ndo deve enfraquecer, mas sim, considera-las desafios a

Vencer.

O mapa conceitual 15, apresenta o processo de regulamentacdo sofrido pelas politicas

educativas nacionais para a integracdo das TDIC através dos organismos internacionais

apontando para a necessidade de um novo tipo de regulacao.
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Mapa Conceitual 15: Processo de regulamentagdo das politicas educativas nacionais para a integracéo

das TDIC (Autor da investigacao, 2015)

Através do mapa conceitual 15, podemos perceber a complexidade da regulacdo das
politicas educativas nacionais para a integracao das TDIC. Essa complexidade é apontada por
Azevedo (2007) que juga importante considerar nesse processo a regulacdo a nivel
transnacional e nacional, sendo necessario buscar o equilibro do sistema educativo através de
acOes, coordenacdo, controle, avaliacdo e correcdo e, por outro lado, considerando também a

regulacdo sociocomunitaria local através da participacao cidada.

Nesse contexto, verificamos que as Politicas educativas nacionais para integracdo das
TDIC sofrem acdo direta dos organismos internacionais, na sua formulacdo, conforme

apontado no mapa conceitual 15. Tratando sobre essa questdo, Canario (2006) destaca o
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papel desempenhado por esses organismos na regulacdo transnacional da educacdo,
sinalizando que através do processo de cooperacdo técnica no sistema globalizado, esses

operam sugerindo ou impondo, de modo uniformizado, diagnosticos, técnicas e soluces.

Sendo assim, o Estado sofre intervengdes continuas das agéncias multilaterais seja
através de orientacdes, conselhos, restricGes financeiras, assim como avalia¢fes, que geram
indicadores a nivel internacional que sdo usados como subsidios para tomadas de decisdo no

que se refere a politicas educativas, alinhados com a I6gica do mercado.

Nessa perspectiva, percebemos a necessidade de mudangas no processo da formulagao
das politicas educativas, devendo haver mais coeréncia e equilibrio no papel desempenhado
pelo Estado e pelos organismos internacionais, levando também em conta nesse processo 0s
interesses e participacdo da sociedade civil. Nesse sentido, Barroso (2005) assinala para a
importancia de um novo tipo de regulacdo a exemplo do modelo “governance”, explicando
que ndo se deve confundir com a “mdo invisivel” do mercado, nem com o poder autoritario
do Estado nacional, existindo assim, a necessidade de repensar o viver de forma coletiva no

mundo.

Neste sentido, verificamos também através Antunes (2008), que apesar do Estado ter
diminuido o seu poder de escolhas, continua sendo protagonista decisivo da regulacdo
supranacional e que constitui instancia de mediacdo cruciais no processo de definigdo das

politicas educativas a nivel nacional.

Tratando especificamente sobre as politicas educativas para integracdo das TDIC na

escola nos cenarios nacionais do Brasil e da Espanha, considerando o recorte temporal,
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constatamos em primeiro momento que diferente da Espanha, que durante a década de 1990
descentralizou suas politicas educativas na area das TDIC, ndo havendo um plano ou projeto

consensual para todo o territorio espanhol, conforme aponta Area et al. (2014).

No Brasil ja havia durante essa década um plano consensual para as politicas educativas
para integracdo das TDIC a nivel nacional. No mapa conceitual 16, podemos verificar o

processo de constitui¢do dessas politicas no Brasil e na Espanha.
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Mapa Conceitual 16: Elos comparativos dos cenarios nacionais das politicas educativas para integracao

das TDIC no Espanha e no Brasil (Autor da investigacao, 2015).
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Portanto, através do mapa conceitual 16, constatamos que as politicas educativas para
integracdo das TDIC no cenario nacional dos dois paises, convergem no sentido que
coincidem no seu desenvolvimento com a presenca dos governos de dois presidentes em cada
pais. Sendo dois governos de direita, representados por FHC (1995-2002) no Brasil, no qual
foi consolidado o ProInfo (1997) e Aznar (1996-2004), na Espanha, com a consolidacdo do
Info XXI (2000), criado dentro do marco europeu eEurope (2000), apresentando para a
educacédo o Programa Internet en la escuela, e Espafa.es (2004), a partir do marco eEurope
(2005), apresentado para a &rea educacional o eixo Educacion.es, levando adiante as

propostas do Programa Internet en la escuela do Plano de Acdo do Info XXI.

Constatamos que os governos de FHC foram marcados pela efetivacdo da politica
neoliberal no Brasil, com o desenvolvimento de um capitalismo selvagem, com uma

aproximagédo com o Banco Mundial, com o desenvolvimento de um capitalismo selvagem.

Neste sentido, Pretto, Moraes e Andrade (2006, 1996, apud Lobato, 2010:39) afirmam
que o governo de FHC foi deciso e eficaz, para politicas e privatizacdo de estatais. Na mesma
direcdo, segundo Coérdoba e Domingo (2004) o presidente Aznar objetivava em seu plano de
governo completar a liberalizagdo do setor econdmico e promover a concorréncia dentro do

cenario espanhol.

As politicas seguintes foram consolidadas através dos outros dois governos
considerados de esquerda: Governos de Lula (2003-2010), com a consolida¢do do Prolnfo
Integrado (2007) e os Governos de Zapatero (2004-2011), com a consolidacdo do Avanza I,

criado dentro do marco europeu 2010 (2005), apresentando para educacdo o programa
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Internet en el Aula, assim como o Avanza Il, criado também dentro do i2010, com o

Programa Escuela 2.0.

Os dois governos apresentaram uma politica hibrida, ou seja, com a presenca de
elementos neoliberais e socialistas. O Governo de Lula, trouxe um outro cenario politico,
ocorrendo uma ruptura no inicio com o Banco Mundial, focando em fundos orcamentarios

préprios e contemplando todas as modalidades da educagéo bésica atraves do FUNDEB.

Segundo Pretto (2006), o governo de Lula implementou uma nova fase relacionada as
politicas para integragdo das TDIC, voltada ndo s6 para aglutinagdo de ferramentas

tecnologias, mas com grande capacidade de formacéo de professores.

O governo de Zapatero, no seu segundo mandato, diante do contexto de crise
econdmica global que afetava a Espanha, buscou através das TDIC impulsionar a
competitividade e a produtividade, favorecendo a igualdade de oportunidades, com uma

economia mais dindmica e buscando o crescimento sustentavel.

5.2. Organizagdo

Nesse sub topico discutimos sobre o processo de organizacdo das politicas educativas
nacionais para integracdo das TDIC na Espanha e no Brasil. Assim, através do mapa
conceitual 17, apresentamos a comparagédo desse processo de organizagédo, atentando para 0s

aspectos convergentes e divergentes presentes nele.
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Mapa conceitual 17: Elos comparativos do processo de organizacdo das politicas educativas para

integragdo das TDIC na Espanha e no Brasil (Autor da investigagéo, 2015).

Conforme evidenciado no mapa conceitual 17, na Espanha as politicas educativas
nacionais para integracdo das TDIC sdo desenhadas de acordo com o marco Europeu em
direcdo a sociedade da informacdo que regulamenta a nivel transnacional as politicas
educativas, operando como diretrizes gerais para o desenvolvimento das politicas educativas

a nivel nacional.
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No nivel nacional é desenvolvido um Plano de Acgdo abrangente e neste um programa
especifico para a area da educacéo voltado para o @ambito autonémico e municipal. Portanto, o
processo de integracdo acontece dentro de um modelo de planejamento coletivo e articulado

com o cenario nacional e internacional.

J& no Brasil, diferente da Espanha, ndo existe uma politica internacional a nivel de
Mercosul e nem uma politica nacional que abarque todos os setores da sociedade em direcdo
a sociedade da informagdo, incluindo a escola, mas sim, uma regulamentacéo especifica para

a area da integracdo das TDIC na escola, voltado para o &mbito distrital, estadual e municipal.

Um fator também que deve ser considerado € que diferente da Espanha, alguns dos
programas desenvolvidos no Brasil, surgem em primeiro momento como projeto piloto e
somente depois tem a devida regulamentacdo, demonstrando uma grau de informalidade e
falta de respaldo legislativo durante o seu desenvolvimento, que ocorre de forma

experimental.

A primeira regulamentagdo de acordo com o recorte temporal, denominado de Prolnfo
(1997) ndo desenvolveu um processo de articulagcdo direta com os programas desenvolvidos

durante seu periodo de vigéncia, divergindo do processo desenvolvido na Espanha.

Somente com a sua redefinicdo dando origem ao Proinfo Integrado (2007) foi que

houve um processo de integracdo e articulacdo com 0s outros programas apontado na sua

propria estrutura formada por areas de atuacédo, buscando ampliar a sua atuacéo e melhoria.
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Outro fator divergente é que existe uma diferenca temporal na duragcdo dos marcos de
regulacdo entre os paises, no Brasil as politicas educativas nacionais tem um carater mais
continuo e com menos mudancgas, no qual identificamos duas politicas educativas de 1997 a

2010.

J& na Espanha é notério o processo de mudanga de marco, com a identificacdo de
quatro politicas educativas no mesmo recorte temporal, inclusive em um espaco menor de
tempo, considerando que a centralizacdo a nivel nacional das politicas educativas ocorreram

em 2000.

Assim, no Brasil, as politicas educativas para integracdo das TDIC, ndo acontecem
dentro de um periodo estipulado como na Espanha, mas convergem no sentido que ambos
apresentam politicas que sofrem um processo de redefinicdo, dando continuidade as

atividades da politica anterior, com a ampliacao da &rea de atuac&o.

Outro ponto importante nesse processo de comparacao € a legislacdo educativa dos dois
paises. Na Espanha, denominada de LOE, trata especificamente sobre a integracdo das TDIC
no ambiente escolar apontando para uma iniciacdo desde cedo, no qual Soto (2007:10) afirma
que a LOE “representa, en lo que respecta a las nuevas tecnologias de la informacion y de la

comunicacion, una apuesta decidida por estos nuevos medios tecnoldgicos”.

Por outro lado, no Brasil a legislacdo educativa denominada de LDBEN né&o apresenta

de forma direta referéncia a integracdo das TDIC na escola, apontando a importancia da

compreensdo da tecnologia de forma geral.
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Em relacdo ao regime de parceria estabelecido para a implementacdo das politicas
educativas para integracdo das TDIC nos dois paises, verificamos a presenca de uma

convergéncia, apesar das especificidades de cada um.

Na Espanha, o regime de parceria foi realizado entre a Administragcdo Geral do Estado e
as comunidades autonomas, cidades autdbnomas, associagdes, universidades e setor privado.

Destacando-se o papel do INTEF, responsével pela integracéo das TDIC.

No Brasil, aconteceu também em regime de parceria entre Governo Federal, estados e
municipios, com destaque para a SEED, responsavel por esse processo de integracdo, agindo
através da articulagdo com as secretarias de educagdo dos estados por meio dos NTE e com
0s municipios por meio dos NTM. Foi desenvolvido também uma parceria com as

universidades e setor privado.

5.3. Beneficiarios

A préxima categoria passivel de comparacdo diz respeitos aos beneficiarios das

politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC na escola, conforme podemos

observar no mapa conceitual 18.
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integracdo das TDIC na Espanha e no Brasil (Autor da investigacéo, 2015).

Como pode ser visualizado no mapa conceitual 18, no Brasil o Prolnfo, contemplou os
estudantes das modalidade do Ensino Fundamental e do Ensino Médio da rede publica de
ensino e professores. Também fez parte, as escolas que participaram dos programas E-Tec
Brasil, instituicGes publicas de apoio a formagdo de professores, Polos de Universidade

Aberta do Brasil.
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A modalidade da educacéo infantil ndo entra dentro do marco de atuac¢do do Prolnfo. O
financiamento era feito pelo BIRD e através do FUNDEF, que ndo previa o atendimento
dessa modalidade, repassando a responsabilidade para os municipios. Nesse sentido, Sabia
(2009) aponta para o descaso com a educagéo infantil, inclusive por recomendagdes do Banco
Mundial. Dessa forma, evidenciamos uma maior preocupagdo com o0s nhiveis subsequentes e

principalmente na preparagédo para o mercado de trabalho.

Por outro lado, o Prolnfo Integrado, abrange como beneficiarios, os estudante de todas
modalidades da educacéo basica a partir da criagdo do FUNDEB, que teve seu inicio também
em 2007. Nesse marco, através dos programas desenvolvidos sobre sua articulagdo, foram
apontados também como beneficiarios professores e gestores (UCA e PROUCA) e a prépria

comunidade, com a possibilidade de se beneficiar com a rede de internet da escola.

Nesse contexto, passa a haver um maior investimento da Unido, representada pelo
Governo de Lula para todas as modalidades da educacao, assim como a énfase na valorizagdo
do magistério, tipificando também através do Prolnfo Integrado a extensdo dos programas

aos estudantes das escolas das redes publicas de ensino da areas rurais.

E importante destacar que através do ambiente virtual de aprendizagem denominado de
e-Proinfo sdo contemplados também desde 2007, como beneficiarios, pessoas com

deficiéncias e idosos, com a disponibilizacdo de leitores de tela e acesso mével.

Na Espanha, o Info XXI, mas especificamente o Programa Internet en la Escuela, teve

como beneficiarios os estudantes da rede publica da primaria, ESO, bachillerato, formacao
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profissional, assim como os professores. Igual que o Prolnfo, este programa ndao contemplou

em sua redacdo a modalidade da educagdo infantil.

Dentro do marco do Info XXI, foi dado énfase a necessidade de contemplar como
beneficiarios, coletivos como jovens em risco de exclusdo social, pessoas das zonas rurais,
mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos, destacando a acéo e-Accesibilidad, voltado para
0 desenho e desenvolvimento de ferramentas que facilitassem o acesso de pessoas com

deficiéncia, assim como idosos, facilitando assim a integracdo a sociedade da informacéo.

O Espafia.es, através do Programa Eduacion.es, o qual levou adiante as estratégias do
Programa Internent en la Escuela, apesar de falar sobre o atendimentos a todas as criangas e
jovens espanhdis, quando trata sobre os beneficiarios faz referéncia a secundaria, formacéo
profissional de grau médio e superior, assim como os professores, com as a¢fes para a sua
formacdo. Dentro do Espafa.es foi dado também énfase a acessibilidade, sinalizando para a
importancia de contemplar os beneficiarios em risco de exclusdo digitais, tais como:

deficientes fisicos e sensoriais e pessoas que moravam em zonas longinquas.

Ja o Avanza I, com o Programa Internet en el Aula, apontou como beneficiarios os
estudantes de todas as modalidades da educacdo basica, visando uma cobertura de 100% das
escolas, financiadas com fundos publicos, assim como a formacéo dos professores prevendo
também atender as familia com o acesso a internet. O Programa contemplou também centros

de formacdao continuada de professores e escolas universitarias de formagéo de professores.

O Avanza | desenvolveu a estratégia Avanza Inclusion e Avanza Igualdad, o primeiro

voltado para garantir a inclusdo de todos na sociedade da informag&o, com énfase em pessoas
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com deficiéncia, idosos e o segundo voltado para o fomento da igualdade de género na

sociedade da informagé&o.

O Avanza Il, através do Programa Escuela 2.0, apontou como beneficiarios os
estudantes e professores da Primaria, a partir do curso 2009-10 com o 5° ano da Primaria em
todas as escolas financiadas com fundos publicos e posteriormente visava se estender para o
6° ano da Primaria e os primeiros cursos da ESO. Esse Plano de Agdo deu énfase também a
acessibilidade de pessoas deficientes, idosos, mulheres, ou seja, todos o0s coletivos

considerando em risco de exclus&o digital.

Portanto, podemos verificar que em relacdo a selecdo dos beneficiarios em ambos
paises ndo houve desde o inicio a contemplacdo de todas as modalidades da educacéo, sendo
a educacdo infantil a mais prejudicada ao longo dos programas desenvolvidos nos dois paises.
Por outro lado, houve um marco em cada pais (Prolnfo Integrado e Internet en el Aula, dentro
do Avanza I) que buscou contemplar os estudantes de todas as modalidades da educacéo
bésica, avancando em direcdo ndo sé das escolas urbanas, mas também, das escolas das areas

rurais, envolvendo no processo professores, alunos, familia e comunidade.

Os dois paises apresentam a preocupa¢do com beneficiarios em risco de exclusdo
digital, porém o Brasil apresenta apenas uma estratégia concreta e falta uma maior discussao
sobre o processo de inclusdo digital a partir das politicas educativas para integracdo das
TDIC. Por outro lado, a Espanha, avancou nessa area, apresentando diferentes estratégias
prevista nas politicas educativas voltadas para integracdo das TDIC na sociedade e na escola,
desde o plano de agéo a nivel nacional, como também nas linhas de atuagdo dos programas

para educacéo, incluindo inclusive questdes de género.
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5.4. Financiamento

Um outro fator importante nessa anélise comparada é o processo de financiamento das
politicas educativas integracdo das TDIC na escola no Brasil e Espanha. No mapa conceitual

19, destacamos como ocorre esse processo.

Financiamento das
Politicas educativas para

integragdo das TDIC
AR
atravesde At:VéSde __y| internacionais
\
l exemplo

Recur A
naculér;s;z Recu rsos Recursos UniSo
internacionais nacionais .
Governo Europeia
Federal
exemplos

exemplos
exemplos Setor
ﬂ UNESCO M
Setor BIRD
comunidades
Mnicipios Privado . 7
p ”V - - Administragdo autonomas

Geral do Estado

Mapa conceitual 19: Financiamento das politicas educativas integracédo das TDIC na escola no contexto

brasileiro e espanhol (Autor da investigacao, 2015).

O processo de financiamentos das politicas educativas para integracdo das TDIC na
escola através dos programas viabilizados no Brasil, teve no governo de FHC uma maior
participacao das instituicdes internacionais, como o Banco Mundial e logo com Lula, em um
primeiro momento buscou-se o distanciamento dos bancos internacionais e o uso de recursos

nacionais.
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Assim, de forma geral o financiamento dos programas aconteceram através de recursos
do proprio governo provenientes do FUNDEF, FUNDEB, FNDE, BNDES, assim como, de
instituicOes internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, o Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD), instituicdo financeira pertencente ao Banco Mundial, UNESCO e

através da parceria com Estados, municipios e setor privado.

Nesse sentido, podemos constatar a influéncias de instituicdes internacionais no
processo de implementagdo de politicas educativas no Brasil, confirmando o que assinalam
Vieira (2007) e Haddad (2008) sobre a influéncia do Banco Mundial na agenda da politica
nacional brasileira e na demarcacéo e definicdo das politicas educacionais desenvolvidas nas

Gltimas décadas.

As politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC na escola no contexto
Espanhol tiveram um processo de co-financiamento ou “esfuerzo compartido”, da
Administracdo Geral do Estado, com a participacdo ativa do setor privado e colaboragdo das

comunidades autdbnomas, assim como da Uni&o Europeia.

Portanto, com a leitura do mapa conceitual 19, pudemos constatar que o financiamento
nos dois paises convergem no sentido de existir um processo de cooperacdo de natureza
hibrida, ou seja, com participacdo de recursos publicos, privados e também com recursos
internacionais. Por outro lado, podemos verificar também que diferente da Espanha, o Brasil

utiliza mais recursos de fundos internacionais, ligados as agéncias multilaterais.

266



5.5. Objetivos

A comparacdo dos objetivos é uma fator determinante para entender os sentidos das
politicas educativas para integracdo das TDIC. Segundo Cardoso e Guizzardi (2008), a
relacdo existente entre planos e objetivos reside no fato de que os objetivos representam
desejos e crencas em nivel mais alto de abstracdo, enquanto que os planos sdo meios

especificos de concretizacao de objetivos.

Com isso, entendemos que o0s objetivos estdo ligados a concepcdo dos atores
responsaveis pela elaboracdo das politicas educativas para integracdo das TDIC na escola, no
qual a comparagdo nos permitiu desvelar as concep¢bes em relacdo ao objetivo de estudo,

com foco em conhecer pontos convergentes e divergentes.

Para analise dos objetivos dessas politicas, consideramos em Osuna (2010) que as
politicas nascem com o objetivo de influenciar a sociedade e com a finalidade de atuar sobre
as necessidades e problemas detectados, buscando provocar um impacto ou mesmo uma
mudanca na realidade, sendo necessario a instalacdo de um mecanismo baseado na definicao

e articulacdo de um conjunto de objetivos e a aplicacdo de uma série de instrumentos.

Assim, buscamos compreender através dos objetivos o sentido das politicas educativas
para integracdo das TDIC no Brasil e na Espanha, identificando se 0s objetivos propostos
apontam para politicas estratégica ou operativas, ou para ambas, com base na classificacao
proposta por Valverde et al. (2009), que afirma que quando ndo existe uma estratégia

fundamentada para guiar o processo de integracdo educativa das TDIC na educacao, entdo a
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politica educativa € unicamente operativa, ou seja, uma politica técnico-centrica, preocupada

apenas em promover a aquisi¢do de equipamentos.

Nessa perspectiva, iniciamos pelo Brasil, com o Prolnfo (1997), que buscou através do
seu objetivo central a disseminacdo do uso pedagdgico das tecnologias de informética e
telecomunicacdes nas escolas publicas de ensino fundamental e médio pertencentes as redes
estadual e municipal, mediante a incorporagdo adequada das novas tecnologias da informacao
pelas escolas. Os objetivos especificos vdo no sentido de melhorar a qualidade do processo de
ensino-aprendizagem, proporcionando uma educacdo voltada para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, com a criacdo de uma nova ecologia cognitiva informacional e uma

educacgéo para uma cidadania global na sociedade tecnologicamente desenvolvida.

Em 2007 surgiu o ProInfo Integrado com o objetivo principal de promover o uso
pedagogico das TDIC nas escolas de educacao bésica das redes publicas de ensino nas areas
urbanas e rurais. Os objetivos especificos desse programa vao no sentido da melhoria do
processo de ensino-aprendizagem com o uso das TDIC, capacitacdo dos agentes
educacionais, inclusdo digital com acesso a internet, preparacdo para o mercado por meios do

uso das TDIC e producdo de contetdos digitais.

O ProInfo Integrado buscou a implementagdo de mecanismos para intensificar e
ampliar o seu alcance, através da integracdo de todos 0s programas em um mesmo
planejamento coletivo, considerando a interligacdo existente entre todos. Nessa perspectiva,
com o Programa TV Escola, objetivou o aperfeicoamento e valorizagdo dos professores da
rede publica, o enriquecimento do processo de ensino-aprendizagem e a melhoria da

qualidade do ensino.
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Ainda sobre a formacdo do professor, temos o Programa de Formagdo Continuada em
Midias na Educacdo, visando contribuir para a formagdo continuada de professores para a
utilizacdo pedagodgica das diferentes tecnologias. Nesse marco, foram disponibilizados
computadores para cada aluno, professor e gestor de escola, provendo infraestrutura de
acesso a internet nas escolas com o Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), visando

preparar educadores para 0 uso dessas tecnologias através dos Programas UCA e PROUCA.

Na Espanha, conforme ja discutido, os marcos para a integracdo das TDIC na escola,
estdo dentro de um marco maior. Nesse sentido, temos o Info XXI (2000), como Plano de
Acdo para uma sociedade da informacdo para todos, com objetivos direcionados para a
melhoria do acesso e uso de infraestruturas e redes de conexao, desenvolvimento e difuséo de
contetdo de qualidade para todos os niveis educativos, integracdo das TDIC nos modelos
pedagodgicos da escola e a formacgdo dos professores. Na area educacional apresentou o
Programa Internet en la Escuela (IEE), visando impulsionar a utilizagdo das TDIC no sistema
educativo, conectando e equipando com hardware e software as escolas e formacéo adequada

dos professores.

Em seguida temos o Espafia.es (2005), que substituiu o Info XXI, também voltado para
a construgdo de uma sociedade da informacéo para todos, considerando que as TDIC sdo
fundamentais para a melhoria da qualidade da educacdo, devendo ser prioridade para o
governo. O Espafia.es apresentou para a educagdo o Programa Educacidn.es, o qual visava
garantir que todas as criangas e jovens das escolas estivessem perfeitamente familiarizados
com a internet e com uma formacéo que lhes permitisse o desenvolvimento de qualificacdes

técnicas, necessarias para a sociedade da informacéo e para o mercado de trabalho, visando
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também a formac&o dos professores e garantir infraestrutura e equipamento necessarios para

a integracdo das TDIC

Substituindo o Espafa.es, temos o Avanza I, que buscou definir medidas concretas,
agrupando as politicas publicas de investigacdo + desenvolvimento + inovagdo (I + D + 1) no
referente a sociedade da informacdo. Na &rea da educacdo desenvolveu-se o Programa
Internet en el Aula, o qual visava ampliar o uso das novas tecnologias para o sistema
educativo, oferecendo uma infraestrutura tecnoldgica com cobertura de 100% das escolas,
incluindo a banda larga e equipamento multimidia, assim como a aquisicdo de computadores
com pregos populares para familias com filhos em idade escolar, formag&o dos professores e

também visando estender a internet para as familias.

Por ultimo, temos 0 Avanca Il, com objetivo de contribuir para o a mudanga do modelo
econdmico da Espanha, diante do contexto de crise econdmica global, buscando através das
TDIC impulsionar a competitividade e produtividade, favorecendo a igualdade de
oportunidades, com uma economia mais dindmica e busca de um crescimento sustentavel. Na
area educacional apresentou o Programa Escuela 2.0, com o propdsito de acelerar a
incorporacdo das TDIC nas préaticas dos professores, proporcionado recursos TDIC para os
centros e notebooks especificamente para os estudantes e professores, possibilitando o acesso
a internet nos domicilios, promovendo formacdo dos professores, atentando para aspectos

técnicos, metodoldgicos e sociais no processo de integracdo das TDIC na pratica docente.

No mapa conceitual 20, evidenciamos 0s pontos convergentes e divergentes
relacionados aos objetivos das politicas educativas para integracdo das TDIC no contexto

brasileiro e espanhol:
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Mapa conceitual 20: Objetivos das Politicas educativas para integracao das TDIC: Pontos convergentes e

divergentes (Autor da investigacgéo, 2015).
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Como podemos visualizar no mapa conceitual 20, identificamos que os objetivos das
politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC no Brasil e na Espanha apresentam
pontos convergentes relacionados a intencionalidade de integracdo de ambos paises a
sociedade da informacdo, voltados para as escolas publicas, reconhecendo a importancia de
oferecer uma Infraestrutura, como hardware, software, banda larga com internet sem fio para
a eficacia do processo de integracdo das TDIC na escola, com ampliagdo dos programas para
a zona rural e preocupacdo com o risco da exclusdo digital, com foco em coletivos como:

deficientes e idosos.

Os objetivos convergem também no entendimento da importancia da formacdo dos
professores, na construcdo e disponibilizagdo de conteldos digitais na internet para
professores, alunos e também para a comunidade, assim como, na busca pela inovacéo
educativa com vista a melhoraria da qualidade da educacao e, no alinhamento com a Idgica
do mercado, voltados para o crescimento econémico e 0 desenvolvimento tecnoldgico, sem
uma preocupagdo com o desenvolvimento tecnoldgico sustentavel, ou seja, a necessidade de

um mundo ecologicamente sustentavel defendido por Hernandez Dias (2014a).

Verificamos também a presenca de pontos divergentes relacionados aos objetivos na
comparacdo entre o Brasil e a Espanha. Desse modo, constatamos que na Espanha os
objetivos sdo mais abrangentes, envolvendo outras areas além da educacdo, com maior
avanco na area da inclusdo dos coletivos em risco de exclusdo digital, inclusive, tratando

sobre a desigualdade de género no acesso a sociedade da informacao.

Existe também como ponto divergente a duracdo a que estdo destinados os objetivo,

sendo no Brasil com uma duracdo mais larga comparado a Espanha, que apresenta uma maior
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renovacao dos mesmos. Com isso, podemos constatar que existe no cenério espanhol uma
maior preocupacdo em adaptar esses objetivos as necessidades contemporéneas da sociedade

da informacgéo, mantendo-os ajustados as demandas que mudam constantemente.

Nesse sentido, Santaella (2012) sinaliza para esse processo de mudancas na
contemporaneidade, considerando que a Unica certeza que devemos ter do futuro é que ele

sera cada vez mais diferente e que essas mudancas serdo cada vez mais velozes.

A Espanha, diferente do Brasil, traz tipificado em seu marco a preocupagao em adotar
medidas concretas para agrupar as politicas publicas de investigacdo, desenvolvimento e
inovagdo (I+D+l), dentro de um Plano Nacional dedicado as Tecnologias da sociedade da

informacao.

Identificamos a presenca tanto de politicas operativas quanto de politicas estratégicas
na redacdo das politicas educativas e programas para integracdo das TDIC no Brasil e na
Espanha. Por outro lado, Valverde, Garrido e Sosa (2009), baseados em vérios estudos de
campos, assinalam que existe uma preponderancia de politicas operativas frente as politicas

estratégicas na préatica no contexto Espanhol.

Tratando sobre o Brasil, Bonilla e Pretto (2000) apontam que pesquisadores tem
criticado o tecnicismo federal e as pressGes internacionais e nacionais, relacionado ao que
Moraes (1995:23) define como “vender pacotes educativos computacionais”. Com isso,
haveria uma maior valorizacdo do aspecto mercantil frente ao pedagdgico e preocupagdo em
equipar as escolas com as ferramentas pedagdgicas, constituindo-se assim uma maior

presenca na pratica de politicas operativas.
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Entretanto, cabe ressaltar que ndo foi o objetivo dessa investigacdo analisar as praticas
e sim as politicas educativas em seu formato documental, por isso ndo aprofundamos nessa
questdo. Por outro lado, assinalamos a importancia de futuras investigagfes que busquem

conhecer a operacionalizacdo dessas politicas no contexto escolar.

Assim, com a andlise dos dados e com base no referencial teorico, verificamos que 0s
objetivos das politicas educativas para integracdo das TDIC em ambos paises estdo alinhados
de forma geral para a qualidade da educacdo pela l6gica do mercado, direcionados para o
crescimento econémico, seguindo assim as recomendacfes de organismos internacionais,

como as agéncias multilaterais e os 6rgaos politicos da Unido Europeia.

Portanto, verificamos que as politicas educativas para integracdo das TDIC em ambos
0s paises se distanciam da concepcdo de Aristoteles (1998) de uma politica voltada para
felicidade individual e coletiva do homem e de uma politica voltada para a emancipagéo

individual, coletiva, nacional e mundial defendida por lanni (1996).

Assim como, hd um distanciamento da ideia de uma consciéncia civica terrena
defendida por Morin, (2011), que trate sobre a responsabilidade e solidariedade com os filhos
do planeta terra, seguindo, portanto, em direcdo a interesses com mais conotagdes neoliberais
e a subordinagdo dos Estados aos interesses e a¢des pontuadas pelas agéncias multilaterais,
conforme sinalizado por Santos (2005), como requisito para que esses paises continuem a se

beneficiar de seus empréstimos e investimentos internacionais.
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5.6. Avaliagdo

A avaliacdo dentro das politicas educativas para integracdo das TDIC e das demais
politicas publicas, constitui-se como pecga fundamental, sendo necessario a sua aplicacdo de
forma permanente, para assim, ser possivel, caso necessario, uma intervengdo no proprio
desenvolvimento da politica e ndo somente ao final. A avaliagdo permanente € um
procedimento que “fornece informagdes para o aperfeigoamento ou a mudanga de rumo”
(Bittencour, 2011:267). No mapa conceitual 21, evidenciamos como acontece a avaliacdo das

politicas educativas para integracdo das TDIC na Espanha e no Brasil.

Avaliagdo das Politicas
educativas para integracao das TDIC:
Elos comparativos

no/ \na \
G
|

através do
Coordenagao junto A -
Estabelecimento as comunidades |4-através —p| Avaliacoes comparativas
de critério, attondmicas a nivel Europeu
do acompanhamento
permanente
e dos indicadores
Estabelecimento de critério,
acompanhamento permanente
e dos indicadores

Resultados | Qualidade,
fisicos | visando medir —>| €ficiéncia e equidade
l do ensino na escola.
visando medir
Impacto da tecnologia
no processo educacional

sob a responsabilidade Qualidade [ Impacto da tecnologia ]
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Mapa conceitual 21: Elos Comparativos no processo de avaliagdo das politicas educativas para

integracdo das TDIC na escola no contexto brasileiro (Autor da investigacéo, 2015).
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Como podemos visualizar no mapa conceitual 21, a avaliagcdo das politicas educativas
para integracdo das TDIC na escola no contexto brasileiro e espanhol, acontece através do
estabelecimento de critérios, baseado em indicadores, com acompanhamento permanente

através das instituicdes criadas para este fim.

No Brasil, a instituicdo responsavel pela avaliacdo, pesquisa e levantamentos
estatisticos na area educacional é o INEP, antes cabia a SEDIAE a avalia¢do informacional
educacional e ao SEEC realizar o censo sobre a situagdo atual da informatizagéo da escola

publica brasileira, ambos forma incorporados na estrutura do INEP.

As avaliacBes visam desenvolver um processo que permita medir, além dos resultados
fisicos do Programa, o impacto da tecnologia no processo educacional e as melhorias na
qualidade, eficiéncia e equidade do ensino na escola. Destacamos também que cabe a SEED a

elaboracdo de relatorios de gestdo das politicas educativas para integracdo das TDIC.

Na Espanha, as institui¢cbes responsaveis sao o INECSE, com foco na avaliacdo do
sistema de ensino, com func¢des de coordenacdo a nivel autonémico; a ANEP voltada para a
avaliacdo do sistema publico de ciéncias e tecnologia e projeto | + D + I; o INESE,
responsavel pela avaliacdo do sistema educativo e o INTEF, que cuida especificamente da
area das TDIC, o qual publica indicadores e dados sobre a integracdo das TDIC na Espanha e

também a nivel de Europa.
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Segundo Gonzélez Pérez, essas instituicbes buscam a elaboracdo de sistemas de
indicadores de alto nivel de generalidade e também buscam conhecer o nivel de impacto das

politicas educativas para integracdo das TDIC na escola.

Portanto, constatamos que ambos paises convergem no sentido de possuirem um
sistema de avaliagdo permanente das politicas educativas para integracdo das TDIC, formado
por institui¢bes criadas para este fim, com a producdo de relatorios técnicos, indicadores e
dados estatisticos que servem como instrumentos para medir e implementar as acGes

necessarias para a melhoria das politicas educativas.

Verificamos também que a Espanha possui procedimentos de avaliacdo a nivel de
Europa, sob a responsabilidade do INTEF, que possibilita coletar informacdes referentes ao
processos de integracdo das TDIC em diferentes sistemas educativos, o que lIhe permite
comparar e conhecer diversas possibilidades que podem ser usadas para a melhoria,

eficiéncia e eficacia do processo de integracdo das TDIC no contexto escolar espanhol.

No Brasil ndo identificamos um procedimento similar a nivel de Mercosul, porém
consideramos de fundamental importéncia o desenvolvimento de um processo de avaliagdo
préximo ao desenvolvido pela Espanha no sentido de melhorar o processo integracdo das

TDIC no contexto escolar brasileiro e oferecer dados relevantes a nivel de Mercosul.
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso investigativo deste estudo, nos permitiu aprofundar e sistematizar 0s
conhecimentos sobre as politicas educativas para integracdo das TDIC na escola no contexto
brasileiro e espanhol através do estudo comparado, atentando para as influéncias das politicas
transnacionais na sua formulacdo e implementagdo. A partir deste percurso investigativo foi
possivel delinear algumas consideracGes, dignas de nossa atencdo e reflexdo, as quais nos
revelam também que podem ser conduzidas outras investigacdes, mediante a complexidade

do objeto investigado.

As consideracdes apresentadas a partir do processo de investigacdo e analise de dados,
buscam contribuir com os estudos sobre as politicas educativas voltadas para integracéo das
TDIC no contexto escolar, sendo assim o objetivo geral da investigacdo foi a realizacdo de
um estudo comparado destas politicas no contexto brasileiro e espanhol, analisando possiveis
convergéncias e divergéncias, partindo do seguinte problema de investigacdo: Apesar das
diferencas educacionais entre Brasil e a Espanha, é possivel identificar aspectos convergentes

em relacdo as politicas educativas para integracdo das TDIC na escola?

Para responder o problema de investigacdo e atingir 0s objetivos propostos,
sistematizamos no primeiro capitulo os fundamentos tedricos que subsidiaram a investigacéao,
apresentando os principais conceitos da tese, partindo dos novos cenarios mundiais que
envolvem o processo da globalizacdo e suas implicacbes na formulacdo das politicas
educativas, através dos organismos internacionais e também refletimos sobre o papel das

TDIC na expansao da globalizacéo.
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Partimos do pressuposto que para entender a logica das politicas educativas para
integracdo das TDIC no ambito nacional torna-se necessario ampliar a perspectiva,
compreendendo o cenario transnacional e global em que elas sdo desenvolvidas e os fatores
implicados nesse processo. Assim, pudemos constar que esse cenario ndo representa um
sistema global organizado e linear, mas sim mudancas contraditérias e desiguais e com
consequéncias em todos os setores da sociedade, seja na prépria politica educativa, como na

economia e na cultura.

Observamos que mesmo na perspectiva de um mundo globalizado e cada vez mais
préximo através das TDIC, os paises estdo classificados em categorias que ditam o tipo de
relacdo a ser estabelecida nesse cenario. Assim, uns paises se beneficiam e ditam as regras
(centrais), outro arcam com o custo (periféricos) e na zona intermediaria, onde se localiza o
Brasil e a Espanha (semiperiféricos) se encontram aqueles que podem captar as vantagens da
globalizacdo, mas também, culminar na despromocdo de sua economia e imagem, pois,

apresentam fragilidades no comparativos com o0s paises centrais.

Portanto, para entender as politicas educativas para integracdo das TDIC no ambito
nacional € necessario deslocar-nos da perspectiva local e atentar para o global, assim como
sair do ambito da educacdo e perpassar pelo ambito da politica, seus conceitos, do social,
cultura, refletindo sobre a sociedade da informacdo e a revolucdo tecnolégica, no qual

observamos que existe uma convergéncia para a légica da racionalidade econdmica mundial.

Nesse percurso, verificamos que a globalizacdo tem gerado processos de
transnacionalizacdo da educacdo através de reformas nos sistemas educativos no Brasil e

principalmente na Espanha, os quais tém apontado para a criacdo de modelos educativos
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largamente estandardizados, que disseminam a ideologia mundial dominante da globalizacéo,
através de orientacGes, categorias organizacionais e curriculares em sobreposi¢cdo das
caracteristicas internas dos Estados, com uma agenda globalmente estruturada para a
educacdo apresentada pelas agéncias multilaterais e pelos organismos politicos internacionais
Com isso, podemos perceber que se busca a manutencgéo e reproducgéo do sistema econdémico
neoliberal e a posi¢cdo hegemonica defendida por ele, a qual representa os reais interesses dos

paises mais centrais.

Portanto, jugamos importante a andlise e o0 debate aberto e sistematico sobre esse
processo a nivel nacional na busca de articulacGes que viabilizem aos Estados captar as
vantagens abertas pela globalizacdo para o processo de melhoria continua de seus respectivos
sistemas educativos, atentando para as dindmicas e especificidades da globalizacdo e

conscientes dos interesses hegemonicos que a presidem.

Percebemos que as politicas educativas especificas para integragdo das TDIC no
contexto escolar sofrem também acdo desses organismos na sua formulagdo, tanto no Brasil
como na Espanha, sendo que esta como parte da Unido Europeia, tem um poder maior de
negociacéo frente as agéncias multilaterais comparado ao Brasil, que faz parte de um bloco
em processo de consolidagdo econdémica e democratica e assim com menor poder politico

comparado a Unido Europeia.

Nesse cendrio, observamos que as politicas transnacionais para integracdo das TDIC
construidas pela Unido Europeia, possuem um marco bem delineado e abrangente que trata
também de forma especifica a questdo da integracdo das TDIC na escola, operando como

diretrizes gerais para o desenvolvimento das politicas educativas a nivel nacional, com o
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objetivo geral de criar uma sociedade de informagdo para todos, a0 mesmo tempo que

fortalece a identidade integracionista regional do bloco.

O Mercosul apesar de apresentar também um marco para criar uma sociedade da
informacdo para todos, ndo especifica acOes diretas para integragéo das TDIC na escola, com
um foco direcionado mais para a economia digital. Assim, podemos afirmar que o Mercosul
necessita, a exemplo da Unido Europeia, considerando suas proprias especificidades e
contextos, desenvolver um marco legislativo transnacional que permita uma aproximacéo e
tipificacdo das politicas educativas para integracdo das TDIC, possibilitando assim a
articulacdo, coordenacdo, planejamento e avaliacdo a nivel de bloco dessas politicas. Essa
acdo contribuird também para o fortalecimento dos lacos entre os paises que fazem parte do
bloco, promovendo a integracdo regional e avance na consolidacdo do bloco no cenério

internacional.

O segundo capitulo nos permitiu delinear o percurso metodolégico da investigacao,
através da reflexdo e busca de um referencial metodologico que se alinhasse as
especificidades da investigacdo para assim conseguirmos alcancar os objetivos propostos.
Nesse percurso, a abordagem qualitativa, com estudo comparado de natureza documental nos
permitiu atingir os objetivos e avancar no aprofundamento das questbes relacionadas a
investigacdo, por meio da perspectiva sdcio histdrica, interpretando, indagando e construindo

os fatos relacionados ao objeto de estudo.

Assim, aproveitando do potencial das TDIC, utilizamos também como estratégia
metodoldgica mapas conceituais, 0s quais nos apoiaram e foram fundamentais para a

investigacao, desde a elaboracdo e organizagcdo dos conceitos, organizacdo das informacgoes
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coletadas na pesquisa documental e na analises dos dados. A internet foi também um
elemento imprescindivel nessa investigacdo, pois a maioria das fontes estdo disponiveis

online.

Destacamos que durante todo o percurso da investigacdo, passamos por momento de
indagacdes, inquietagbes e incertezas, mas como 0 apoio da metodologia, conseguimos
avancar e ampliar nosso conhecimento sobre o objeto de estudo, possibilitando o

desenvolvimento da tese.

No terceiro capitulo realizamos um breve recorrido sobre o contexto e especificidades
do Brasil e da Espanha. Nesse trajeto, constatamos aspectos convergentes e divergentes
envolvendo os dois paises no processo de transi¢cdes para a democracia, apos enfrentarem um
periodo devastador com a ditatura militar. Houve a constru¢do de diferentes modelos de
democracia, assim como, diferentes modelos de administragcdo, os quais foram decisivos no
avance econémico e social da Espanha, junto ao fato de ter entrado na Unido Europeia. Ja no
Brasil, 0 modelo de administracdo adotado na pratica gerou mais desigualdades sociais e

manteve a elite no poder.

Constatamos também que ambos paises estdo conectados pelas politicas educativas
transnacionais de 6rgdos internacionais voltadas para a educagdo e tecnologia no cenario
Ibero-americano, tais como: OEl e a SEGIB, os quais unem o Brasil e Espanha dentro de um

mesmo marco regulatorio, aproximando suas a¢des nas areas estabelecidas pelos 6rgéos.

Ainda nesse capitulo, refletimos sobre a geografia de acesso a rede mundial de internet,

voltando o olhar para a geografia de usuarios. Nesse sentido, detectamos que existem avances
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na inclusdo digital em ambos paises, porém, a exclusao digital ainda ¢ um fato concreto, com
um grande nimeros de pessoas sem acesso a rede mundial de internet, sendo mais agravante
no Brasil comparado a Espanha. Portanto, consideramos de fundamental importéncia, as
politicas educativas para integracdo das TDIC desde a escola, como agdo concreta para o
enfrentamento das desigualdades de acesso a internet e, por conseguinte, para a inclusao

digital.

No quarto capitulo discorremos sobre as politicas educativas para integracdo das TDIC
na escola, no cenario brasileiro e espanhol com base no recorte temporal, buscando a
construcdo do percurso sécio historico dessas politicas educativas e dos seus respectivos
programas. Assim, a partir do quinto capitulo passamos a apresentar a analise comparada dos
dados, realizada com base nos indicadores definidos na metodologia € com base nos

fundamentos tedricos.

A analise dos dados evidenciou, com base no problema proposto e na tese defendida
nesta investigacdo, que apesar das diferencas educacionais entre Brasil e a Espanha existem

pontos convergentes entre suas politicas educativas para integracdo das TDIC na escola.

Entretanto, identificamos também pontos divergentes. Um deles foi identificado no
inicio da investigacdo, relacionado ao processo de administracdo da Espanha que durante os
anos 1990 descentralizou suas politicas educativas, inclusive as direcionadas para integracao
das TDIC, ndo havendo um plano ou projeto consensual para todo o territério espanhol. Ja o
Brasil, por sua vez, apresentava durante essa década um plano consensual para as politicas

educativas para integracdo das TDIC a nivel nacional. Com isso, foi necessario uma
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aproximacgdo no recorte temporal para que pudéssemos realizar o estudo comparado das

politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC.

No referente a presenca do objeto de estudo na legislacdo educativa de ambos paises,
verificamos que diferente da Espanha que tem tipificado de forma direta na LOE, o Brasil
ndo apresenta tal tipificagdo na LDBEN. Com isso, na nossa leitura existe a necessidade de
uma atualizacdo da LDBEN, no qual assinalamos a importancia de discussdes em torno a
temaética no cenério brasileiro, considerando as novas demandas da sociedade da informacéo,
em um mundo globalizado e o fato que ja existem inumeras resoluc@es e leis que alteram a

propria LDBEN.

Essas resolucdes e leis buscam contemplar os aspectos que ndo estdo inseridos na
redacdo da LDBEN, devido as mudangas ocorridas desde a sua aprovagdo. Salientamos
também que estdo em processo de aprovagdo outras leis, a exemplo daquela que citamos na
introducdo referente a revalidacao de diplomas estrangeiros que caso seja aprovada trara mais

uma alteracdo na redacdo da LDBEN.

As politicas educativas nacionais para integracdo das TDIC investigadas, coincidiram
no seu desenvolvimento com a presenca dos governos de dois presidentes em cada pais, dois
de direita e dois de esquerda. Os primeiros com uma politica mais de cunho neoliberal e os
segundos com uma politica hibrida, ou seja, com a presenca de elementos neoliberais e
socialistas. Verificamos que todos 0s governos trouxeram avangos econdémicos para 0S
paises, porem os ultimos avancaram mais na formulacdo e implantacdo de politicas

educativas nacionais para integracdo das TDIC na escola de educagéo basica.
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Na Espanha, as regulamentagfes de acordo com o recorte temporal, foram o Info XXI,
com o Programa Internet en la Escuela; Espafia.es, com o Programa Eduacion.es; Avanza |,
com o Programa Internet en el Aula e o Avanza Il, através do Programa Escuela 2.0. Como
podemos constatar 0s programas para area das TDIC estdo dentro de uma politica nacional

que abrange todo os setores da sociedade.

No Brasil, a primeira regulamentacdo de acordo com o recorte temporal foi Prolnfo
(1997), o qual ndo apresentou uma articulagdo direta com 0s programas desenvolvidos
durante seu periodo de vigéncia. Somente com a sua redefinicdo dando origem ao Prolnfo
Integrado (2007) foi que houve um processo de integragdo e articulagdo com o0s outros
programas apontado na sua propria estrutura, formada por areas de atuacdo, buscando assim

melhorar e ampliar a suas agoes.

Nessa perspectiva, constatamos que na Espanha, diferente do Brasil, as politicas
educativas para integracdo das TDIC na escola de educacdo basica, estdo organizadas dentro
de um marco internacional (Unido Europeia) e com base numa politica nacional que abrange
outros setores da sociedade além da educacdo, em direcdo a sociedade da informacao e nesse
contexto é desenvolvido o programa especifico para a integracdo das TDIC. Esse processo
acontece dentro de um planejamento coletivo e articulado, demonstrando assim um grau

maior de avance nessa area comparado ao Brasil.

Neste sentido, afirmamos que o Brasil pode aprender do modelo de integragéo da TDIC
desenvolvido pelo Espanha no sentido de desenvolver uma politica nacional de integracéo
das TDIC que abranja os diferentes setores da sociedade, viabilizando um processo de

integracdo coerente, articulado e desde um planejamento coletivo para a plena integracdo na
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sociedade da informacdo, com as devidas adaptagdes a partir de suas proprias especificidades

e contexto.

Em relagdo ao financiamento das politicas educativas para integragdo das TDIC,
constatamos que estes convergem no sentido de existir um processo de cooperacdo de
natureza hibrida, ou seja, com participacdo de recursos publicos, privados e também com
recursos internacionais, entretanto, identificamos que o Brasil utiliza mais recursos de fundos
internacionais, ligados as agéncias multilaterais. Portanto, jugamos importante o
desenvolvimento e fortalecimento de fundos para fins de financiamento a nivel de Mercosul,

como acontece na Uni&o Europeia.

Através das analise comparada dos objetivos emergimos na esséncia dessas politicas,
passando a compreender seus sentidos e direcionamentos e identificando pontos
convergentes, de natureza macro, a saber: integracdo a sociedade da informacdo,
desenvolvimento tecnoldgico e crescimento econémico alinhado a légica do mercado. E
também pontos mais especificos, tais como: preocupacdo em oferecer uma infraestrutura
adequada, na ampliacdo para zona rural, entendimento da importancia da formagdo dos
professores, a construcdo e disponibilizacdo de contetdos digitais online, qualidade da

educacéo.

Por outro lado, detectamos também divergéncias relacionadas a estruturacdo dos
objetivos, sendo na Espanha mais abrangentes, com mais avangos na area da inclusdo dos
coletivos em risco de exclusdo digital comparado ao Brasil. Assim como, na duracdo a que
estdo destinados, sendo no Brasil com uma duragdo mais larga. Isso nos indica que na

Espanha existe uma maior renovacdo dos objetivos e, por conseguinte, pode conotar uma
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maior preocupacdo no sentido de adaptar esses objetivos as necessidades volateis da

sociedade da informacé&o.

Verificamos também que a Espanha, diferente do Brasil, traz uma preocupacdo em
adotar medidas concretas para agrupar as politicas publicas 1+D+l, dentro de um Plano
Nacional dedicado as tecnologias da sociedade da informagdo. Compreendemos que esse
agrupamento e articulacdo torna-se fundamental para o processo de integracdo das TDIC na
escola, portanto, jugamos importante no cenario brasileiro considerarmos esse agrupamento
desde a redagdo do marco na area, levando a pratica as acfes decorrentes desse processo de

articulacédo, no qual a universidade possui um papel determinante.

Ainda em relagdo aos objetivos, verificamos que considerando as redacdes e as acdes
previstas nas politicas educativas para integracdo das TDIC no Brasil e na Espanha, existe a
presencas de politicas estratégicas e operativas, ou seja, uma preocupacdo ndo somente com
equipar as escolas, mas também, com a formacdo e motivacdo para o uso pedagdgico das
tecnologias, com o incentivo a praticas que permitam a melhoria do processo de ensino-

aprendizem a partir das integracdo das TDIC no processo de ensino-aprendizagem.

Nesse processo, devemos considerar também o interesse do mercado em tornar a
escola seu principal cliente, por isso, torna-se imperativo o desenvolvimento de politicas
operativas aliadas a politicas estratégicas, para que tenhamos um processo de integracdo das
TDIC na escola coerente, critico e pedagogicamente adequado, ndo aderindo ao modismo

social através da pressdo do mercado ou mesmo caindo em um tecnicismo pedagagico.
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E importante compreender que o uso das TDIC em si, ndo trard& um processo de
inovacdo, mas sim, o uso pedagégico que se pode fazer dessas ferramentas aliado a
concepgdes pedagogicas progressistas, avaliando o seu valor pedagdgico para cada contexto

escolar, na busca da melhoria do processo de ensino-aprendizagem.

Em relacdo a avaliacdo, constamos que ambos paises convergem no sentido de
possuirem um sistema de avaliacdo permanente das politicas educativas para integracdo das
TDIC na escola, com a producdo de relatdrios técnicos, indicadores e dados estatisticos que
servem como instrumentos para medir e implementar as acdes necessarias para a melhoria

das politicas educativas.

Por outro lado, identificamos que na Espanha existe um processo de avaliacdo a nivel
de Unido Europeia, que lhe possibilita coletar dados referentes ao processo de integracdo das
TDIC em diferentes sistemas educativos da Europa e usé-los para comparar e conhecer
outras possibilidades que podem ser usadas para a melhoria do processo de integracdo das

TDIC na escola.

Neste sentido, compreendemos que o Brasil pode aprender desse modelo, buscando
desenvolver uma avaliacdo similar no contexto brasileiro a nivel de Mercosul, para poder
conhecer, comparar e identificar outras possiblidades e também disponibilizar dados
importantes para o bloco, que sirvam de subsidios para o conhecimento mutuo dos seus
sistemas educativos e para o desenvolvimento de estudos comparados, criando assim uma

maior aproximagao entre os membros do bloco na area educacional.
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Por fim, acreditamos que cumprimos nosso objetivo, evidenciando e analisando
convergéncias e divergéncias entre as politicas educativas para a integracdo das TDIC na
escola no cenério brasileiro e espanhol, em uma atividade de conhecer o outro, aprendendo
através de suas experiéncias, ratificando experiéncias positivas, esclarecendo e apontando
possiveis pontos a serem considerados para o processo de melhoria e aperfeicoamento das

politicas educativas para integracdo das TDIC na escola de educagéo bésica.

Assim, em linhas gerais, constamos que as politicas educativas para integracdo das
TDIC na escola em ambos paises, buscam a qualidade da educacéo, alinhadas pela l6gica do
mercado, com elementos constitutivos das recomendacgdes dos organismos internacionais,

direcionados para o desenvolvimento tecnoldgico e crescimento econémico.

Compreendemos, portanto, que devemos avancar para a defesa da construcdo de
politicas educativas para integracdo das TDIC na escola, que favorecam o desenvolvimentos
de fundamentos para a construcdo de uma sociedade mais solidaria, com vista a coesdo
social, ao desenvolvimento tecnolégico sustentavel, por meio de um novo de tipo de
regulacdo que busque a participacdo efetiva, o equilibrio e a harmonizacdo entre 0s interesses
do Estado, do mercado e da sociedade civil, diferentemente do modelo hegemonico
estabelecido. Isso implica em inclusdo social e digital, defendendo o direito de todos de
usufruirem das possibilidades oferecidas pelas TDIC e também das possibilidades abertas

pela globalizacéo.

Devemos caminhar em direcdo a um modelo de sociedade da informacéo de fato para
todos, regida por politicas educativas que nos conduzam além da construcdo e

desenvolvimento de uma sociedade tecnoldgica, além dos interesses neoliberais, mas sim, no
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sentido da politica aristotélica que aponta para a felicidade do homem, com a fomentacéo de
politicas educativas voltadas para a construcdao de uma sociedade mais democratica, por meio
de um processo que viabilize a emancipacdo individual e coletiva, nacional e também

mundial, repensando assim a nossa forma de viver coletivamente no planeta terra.

Sendo assim, compreendemos que esse trabalho ndo termina aqui, devendo suscitar

novas interrogacOes e consequentemente novas investigagdes e continuard também no nosso

labor como cidaddo da Terra e na nossa praxis pedagogica como professor.
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