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RESUMO
Em2010,aProcuradoria-GeraldaRepublicaimpetrouAcdoDiretadelnconstitucionalidade(ADI)n.
4439, requerendo do Supremo Tribunal Federalaanalise de artigos da Leide Diretrizes e Bases da
EducacdoNacional(Lein®9.349/96)edaConcordatafirmadaentreoBrasileaSantaSé(Decreton®
7.107/10),queversamsobreotemaensinoreligioso.Almejandocontribuirparaodebatereacendido
emtornodaADI4439,0presentetextoestadivididoemtréspartes.Naprimeira,busca-seprecisaro
conceitoeaimportanciadalaicidade.Emseguida,analisa-seohistéricodalaicidadenoBrasil,focando
na questdo da educacao. Por Gltimo, apresenta-se opinido sobre como poderia ser interpretado o
“ensino religioso” a luz da laicidade.

RESUMEN
En2010,laFiscaliaGeneraldelaRepublicadeBrasilpresentdunaacciondirectadeinconstitucionalidad (ADI)n.
4439solicitandoqueelTribunalSupremoanalizaralosarticulosdelaleydeDirectricesyBasesdelaEducacion
Nacional(LeyN©9.349/96)yelConcordatofirmadoentreBrasilylaSantaSede(DecretoN°7.107/10),quetratan
delaeducacionreligiosa.Buscandocontribuiraldebate,reavivadoentornoalaADI4439,estetextosedivideen
trespartes.Laprimerapartetratadedefinirelconceptoylaimportanciadelalaicidad.Acontinuacion,seanaliza
lahistoriadelalaicidadenBrasil,centrandoseeneltemadelaeducacion.Finalmente,sepresentanpuntosdevista
sobre la forma en que se podria interpretar “educacion religiosa” a la luz de la laicidad.

ABSTRACT
In2010,theRepublic’sGeneralAttorneyOfficefiledattheFederalSupremeCourtaDirectSuitforUnconstitutionality
(ADIn.4439),inwhichadvocatedagainstsomeofthereligiouseducation-relatedarticlesoftheNationalEducation
Law (Lawn©9.349/96)and of the international treaty (Concordat) between Braziland the Holy See (Decree n®
7.107/10).In order to contribute to this debate, the present article is divided in three parts. Firstly, we seek to
precisetheconceptandtheimportanceofsecularism.Afterwards,weanalysethehistoricaldevelopmentofBrazil's
secularism,focusingontheeducation.Finally,wepresentouropinionabouthowit’spossibletocombine"“religious
education” with secularism.
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1. Introducao PALAVRAS-CHAVE

Educacao
brasileira; ensino

religioso; laicidade

Em 2010, a Procuradoria-Geral da Republica impetrou Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n. 4439, requerendo do Supremo Tribunal Federal (STF) apreciacdo sobre o art. 33, caput, §§ 1° e
2°,da Lein©9.349/96 e sobre o art. 11, § 1°,do “O Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil’, promulgado pelo Presidente da

Republica por meio do Decreto n° 7.107/10. PALABRAS CLAVE

Educacionbrasilea;

educaciénreligiosa;
A Lei n° 9.349/96, também conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional deadt rl:aliggidad

(LDBEN), teve seu art. 33 alterado’ pela Lei n° 9.475/97, passando a ter a seguinte redacéo:

KEYWORDS
Brazilian Education;
religious education;

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacao basica
do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas

secularism
quaisquer formas de proselitismo.
§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissao dos
professores.
§ 20 Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominacdes
religiosas, para a definicdo dos contetidos do ensino religioso?.
Recibido:
De acordo com a Procuradoria, autoridades estariam interpretando o disposto acima como se fosse 11.06.2016
possivel o ensino religioso confessional e/ou interconfessional nas escolas publicas, resultando Aceptado:
em doutrinamento religioso, por vezes com professores representantes de igrejas, financiado 20.09.2016

pelo erdrio publico. Argumentando que tal praxe ndo condiz com o carater laico do Estado
brasileiro, requerem que o STF realize interpretacdo conforme a Constituicdo dos dispositivos da
legislacdo acima, assentando que “o ensino religioso em escolas publicas sé pode ser de natureza
nao confessional, com proibicdo de admissdo de professores na qualidade de representantes de
confissdes religiosas”.

Por sua vez, o mencionado Acordo firmado entre Brasil e a Santa Sé (Vaticano), doravante
Concordata?, é alvo de questionamento por parte da Procuradoria, notadamente quanto ao
disposto no seu art. 11, § 1

Artigo 11

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade religiosa, da
diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita a importancia do ensino
religioso em vista da formacao integral da pessoa.

§1°. O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa,
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a
Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminagao.

Tal qual o questionamento sobre a LDBEN, argumenta que o disposto na Concordata poderia ser
interpretado como autoriza¢do ao ensino confessional em escola publica. Para a Procuradoria, a
Unica leitura adequada aos preceitos constitucionais seria a de compreender o dispositivo como
“indicando a necessidade de que, no ensino ndo confessional de religido nas escolas publicas, haja
espaco para a exposicdo e discussdo, sem qualquer proselitismo, das doutrinas catélicas, além
daquelas pregadas por outras confissdes”. Assim sendo, requer do STF a chancela de interpretacdo
conforme a Constituicdo. De maneira subsididria, sugere a supressdo do trecho “catdlico e de
outras confissdes religiosas’, mediante declaracdo parcial de inconstitucionalidade, caso o STF
entenda ser a Unica possibilidade para sanar o vicio hermenéutico que aponta para a adogdo do
modelo confessional de ensino religioso.
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A discussdo em torno do modelo (confessional,
interconfessional e/ou ndo confessional) do
ensino religioso nas escolas publicas deriva das
possibilidades interpretativas em torno do art. 210,
§ 10, da Constituicao Federal:

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos
para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacao basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula
facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino
fundamental.

A Procuradoria defende a tese de que a adocdo do
modelo ndo confessional seria a Unica forma de
compatibilizar a previsdo de ensino religioso nas
escolas publicas com o caréter laico do Estado, tal
qual dispde o art. 19, I, da Constituicdo Federal:

Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvencioné-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia
ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracdo de interesse publico.

Como esperado, a ADI atraiu a atencdo de diversos
atores da sociedade civil, muitos se habilitaram
enquanto amici curiae* na tentativa de influenciar
a decisdo dos magistrados, participando, ainda,
da Audiéncia Publica® convocada pelo Supremo e
realizada em 15 de junho de 2015. Até o presente,
0 processo estd concluso, aguardando o voto do
relator, do Ministro Luis Roberto Barroso.

Percebe-se que questdes envolvendo ensino
religioso tencionam diferentes posicbes sobre
a relacdo entre Estado e Religido, ainda mais no
Brasil, onde instituicdes confessionais possuem
singular importancia na construcao de sua
sociabilidade. Nesse sentido, a ADI 4439 reacende
uma histérica discussdo sobre os limites dessa
relacdo no campo especifico da educacéo. E, para
delimitar os termos desse debate, o presente texto
estd dividido em trés partes. Na primeira, busca-se
precisar teoricamente o conceito de laicidade. Em
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seguida, analisa-se o desenvolvimento da laicidade
no Brasil, tomando por foco os diferentes modos de
regulacdo da educacdo, por meio de uma andlise
histérica das ordens normativas até o advento da
Constituicao Federal de 1988. Por ultimo, reflete-se
sobre a possibilidade de interpretar a atual previsao
constitucional de “ensino religioso” a partir do
principio da laicidade.

2. Laicidade

Etimologicamente, conforme elucida Carlos Cury
(2010b:5), o termo laicidade deriva do latim erudito
laicus, que, “por sua vez, se origina do grego lads,
laou, significando povo, gente do povo ou multidao
de pessoas. Dai promanam termos como laicidade
ou, em versdo menos conhecida, laicalidade,
laicizagao, laicato, laicismo, entre outros”.

A laicidade, em certo sentido, pode ser entendida
como o processo de organizagao de esferas da vida
social ndo subordinadas aos preceitos de confissdes
religiosas, mas afirmando-se a partir de uma
perspectiva antropocéntrica — da “gente do povo”
Uma faceta desse processo consiste na separacao
(e, em certo sentido, inacabada) entre Estado e
religido, deslocando esta do ambito publico para o
privado.

Os impulsos materiais desse complexo processo,
certamente, relacionam-se ao movimento de
longa duracao marcado pela desestruturagcao das
relagdes de serviddao medievais, na qual a religido
se conformava enquanto “Ponto de Arquimedes”
do conjunto da vida social, arrogando-se ao papel
de totalidade. E na luta pela consolidacido das
relagbes capitalistas, na ascensao da sociabilidade
burguesa, que se encontra a base material do
desenvolvimento e difusdo do principio da
laicidade, que ecoa até os dias atuais.

Por vezes, os conflitos ganharam a expressdo
popular de uma batalha entre “fé” e “razdo’, o
que, em esséncia, significa a oposicao entre
formas qualitativamente distintas de concepcao e
estruturacdo da vida social. Ainda que possuindo
diferentes variacdes e interpenetragdes, o campo
da “fé”, no limite, caracterizar-se-ia por pressupor
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certa sociabilidade (valores, visées, préticas) além
da vida humana, no sentido metafisico, enquanto
a “razdo” pressupde no ser humano o Unico centro
criador e irradiador de valores, visdes e prdéticas,
inclusive da propria religido.

Sem pretensdes de resolver e/ou reconstruir
as multiplas nuances da relacdo entre “fé” e
“razdo”, importa, por agora, destacar que, no
desdobramento historico destes conflitos, a nocao
de laicidade foi comumente identificada ora
enquanto “anti-religido” ora enquanto “aquilo que
ndo é da religiao” (Debray, 2012: 24). Tratam-se
de acepcgdes equivocadas, que até os dias atuais
perpassam o debate sobre a relacdo entre Estado
e religido.

O principio da laicidade nao se confunde com a
ideia de “anti-religidao”, isto é, de combate a esfera
da religiosidade. Postura chamada por alguns de
laicismo (Sarmento, 2009:218). Pelo contrario, em
sua forma mais aperfeicoada, a nocdo de laicidade
preconiza a neutralidade, a indiferenca (no sentido
de auséncia de estimulos negativos ou positivos),
frente tanto ao conjunto das confissdes religiosas
guanto aos que nao se ancoram em qualquer
concepgdo metafisica (como os ateus e agnosticos).
Por essa razdo, sentencia Régis Debray (2012: 23):

O principio da laicidade coloca a liberdade
de consciéncia (a de ter ou ndo uma religiao)
a montante e acima do que se chama, em
alguns paises, de ‘liberdade religiosa’ (a de
poder escolher uma religidao desde que se
tenha uma). Neste sentido, a laicidade ndo
é uma opcao espiritual entre outras, é o que
torna possivel a sua coexisténcia, pois o que
é comum, por direito, a todos os homens
deve sobrepor-se ao que os separa de fato.

A laicidade significa, nesse sentido, a condicédo para
a plena liberdade de consciéncia e diversidade
cultural (religiosa e nao religiosa) da sociedade®. Por
consequéncia, até em termos légicos, a laicidade
ndo implica em “aquilo que nédo é da religido”
Tal ideia conota a existéncia de uma espécie de
campo tematico privativo da esfera da religido, e,
assim sendo, dos religiosos, como por exemplo: a
busca do sentido existencial da vida, da ética, da
moral etc. Nada mais falso, autoritario e dominador.
Isso porque a neutralidade inerente a laicidade
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nem hierarquiza as multiplas respostas humanas
as questdes da existéncia, sejam estas religiosas
ou nao, tampouco concede as confissdes a
prerrogativa de verdade sobre a prépria expressao
religiosa. Portanto, ao encarar a religido como
campo exclusivo dos religiosos, a prépria laicidade
é mutilada.

Historicamente, tal mutilacdo pode ser justificada
como um impulso inicial de afirmacdo da
laicidade enquanto principio organizador do
Estado Moderno frente as instituicoes religiosas,
notadamente a Igreja Catdlica. Trata-se da fase
denominada por Régis Debray (2012: 25) de
“laicidade de incompeténcia’, isto &, da ideia de
que o religioso, por definicdo, ndo diria respeito
a laicidade. Este tipo de concepcao, contudo,
interdita a abordagem do fenémeno religioso
fora da esfera religiosa, estabelecendo, assim, o
privilégio discursivo da fé sobre a razdo nesta area
da vida social. A maturidade da laicidade, por sua
vez, implica na superacao dessa zona de interdito,
conformando aquilo que chama de “laicidade de
inteligéncia” (Debray, 2012: 25), ou seja, a acepcao
de que a religido enquanto fendmeno social ndo é
privilégio dos religiosos, sendo também objeto da
laicidade.

Ao separar, entdo, a esfera estatal da religido, a
laicidade reduz o campo de privilégios (financeiros,
simbdlicos, politicos etc) de determinada
expressdo confessional sobre as demais formas
de consciéncia na sociedade. Claro estd que a
laicidade ndo se coloca em oposicédo as religides,
mas o contrdrio ndo é necessariamente verdadeiro.
Isto porque, a medida que reduz privilégios (e, com
isso, capacidade de dominagdo cultural de certa
cosmovisao sobre as demais), instituicoes religiosas
conflitam, em diversos niveis e com diferentes
forcas, com a laicidade na vida estatal. No Brasil, este
complexo e disruptivo processo é percebido, por
exemplo, quando se investiga o desenvolvimento
histérico da regulacdo do “ensino religioso”.

3. 0 ensino religioso no Brasil

O tema da educacao emerge como um dos mais
sensiveis pontos de tensdo entre Estado e religiao.
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Com a Modernidade, a formacdo educacional da
sociedade deixa de ser vista enquanto prerrogativa
de confissoes religiosas, passando a ser enquadrada
como uma funcao publica. Este deslocamento,
por conseguinte, ndo é isento de resisténcias ao
alcance dessa prerrogativa do Estado - em termos
de grau de monopdlio da oferta e dos contetidos
escolares. Nesse sentido, cada formacao social
representa uma experiéncia histérica particular,
pois distintos sao 0s pesos e as combinag¢des entres
as forcas sociais na estruturacdo dos seus sistemas
de educacao.

O Brasil é um pais historicamente marcado pela
influéncia da Igreja Catdlica, a qual, por meio
de suas ordenagdes religiosas (notadamente, a
Jesuita), amalgamou-se desde os primérdios da
empreitada colonial as estruturas de poder (Cury,
2010b: 6). Por séculos, a Igreja Catdlica ocupou
nas terras brasileiras postos de destaque na
institucionalidade oficial, avocando o papel de
principal autoridade educacional (via catequese)
e, nessa qualidade, confundindo-se com a prépria
burocracia estatal. Somente no século XIX, os
lacos desta unidade entre Estado e Igreja Catdlica
comecaram a ser desatados.

A andlise historica da relacdo entre Estado e religiao
no Brasil aponta que, ao menos no campo da
educacao, o pais, desde a sua independéncia, oscila
entre duas experiéncias institucionais frontalmente
opostas: entre o modelo confessional obrigatério
do periodo do Império e o modelo laico dos
primdrdios da Republica.

Da leitura da Constituicdo do Império de 1824,
observa-se que o Brasil era um Estado do tipo
confessional, onde funcbes religiosas e politicas
se confundiam. Essa Carta Magna estabelecia, por
exemplo, a “Religido Catholica Apostolica Romana”
como oficial, tolerando outras manifestacbes
religiosas somente se restritas ao ambiente
doméstico (art. 5°). O Imperador D. Pedro |, investido
em tal posicdo de poder “por graca de Deos’,
conforme predmbulo da Constituicdo, possuia,
ainda, poderes para “Nomear Bispos, e prover os
Beneficios Ecclesiasticos” (art. 102, Il). Trata-se do
conjunto de atribuicbes e regras conhecido por
Padroado:

O Padroado era uma instituicdo ibérica pela
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qual a Igreja Catdlica e as monarquias luso-
hispanicas estabeleciam tratados e aliangas
entresi.Porele,apermutadefavores consistia
nos privilégios outorgados a Igreja, entre os
quais o reconhecimento da religido catélica
como religido oficial, e, em contrapartida,
a Igreja atribuia as monarquias o poder de
controlar e fiscalizar uma série de iniciativas
(que, hierarquicamente falando, caberiam a
prépria instituicao religiosa). Desse modo,
até a nomeacdo dos bispos dependia da
autoridade imperial e os clérigos seculares
eram, de fato, funcionarios publicos (Cury,
2010a:5).

Durante esse periodo, a educacdo do Estado
tinha como um dos seus objetivos declarados o
ensinamento dos “principios de moral crista e da
doutrina da religido catdlica e apostdélica romana”
(art. 6°, da Lei de 15 de outubro de 1827). Boa
parte da instrucdo escolar foi, assim, delegada a
membros da Igreja, que atuaram como verdadeiros
agentes estatais, recebendo, inclusive, proventos
publicos pelos servicos (Cury, 2010b: 6). Em sintese,
pode-se afirmar que a presenca obrigatéria do
ensino religioso confessional demarcou o modelo
educacional nos primérdios da nagao brasileira, na
fase do Império.

Com a complexificacdo (demografica, politica e
cultural) da sociedade brasileira e com as pressdes
internacionais ao longo do século XIX, o modelo
gestado no Império foi sendo progressivamente
mitigado’ até entrar em colapso com a ruptura
republicana dos anos 1889/90. Ainda que
cautelosamente e evitando amplificar os atritos
com a Igreja Catodlica, o movimento republicano
foi claramente na direcdo de afirmacao dos valores
da laicidade, ao estabelecer, por exemplo, a
neutralidade estatal frente as confissées religides,
a plena liberdade de cultos e o fim do Padroado,
conforme os arts. 1°, 2°, 3° e 4° do Decreto 119-A
de 1890:

Art. 1° E’ prohibido & autoridade federal,
assim como & dos Estados federados,
expedir leis, regulamentos, ou actos
administrativos, estabelecendo alguma
religido, ou vedando-a, e crear differencas
entre os habitantes do paiz, ou nos servicos
sustentados 4 custa do orcamento, por
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motivo de crencas, ou opinides philosophicas
ou religiosas.

Art. 2° A todas as confissdes religiosas
pertence por igual a faculdade de exercerem
o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e
nao serem contrariadas nos actos particulares
ou publicos, que interessem o exercicio deste
decreto.
Art.3°Aliberdadeaquiinstituidaabrangendo
s6 os individuos nos actos individuaes, sindo
tabem as igrejas, associagdes e institutos
em que se acharem agremiados; cabendo
a todos o pleno direito de se constituirem
e viverem collectivamente, segundo o seu
credo e a sua disciplina, sem intervencao do
poder publico.

Art. 4° Fica extincto o padroado com todas as
suas instituicoes, recursos e prerogativas.

No terreno daeducacao, a Constituicao daRepublica
(Decreto n. 510/1890) inovara ao estabelecer que
“O ensino serd leigo e livre em todos os grdos, e
gratuito no primario” (art. 62, 5°, grifos nossos).
Frisava, ainda, que “Sera leigo o ensino ministrado
nos estabelecimentos publicos” (art. 72, 6°, grifos
nossos)®. A doutrinacdo confessional ficaria, assim,
deslocada para o terreno privado, no ambito das
préprias instituicdes religiosas, enquanto que a
educacao escolar seria laica tanto na oferta quanto
no conteudo, ndo havendo sequer a previsdo de
“ensino religioso” no texto constitucional. Portanto,
trata-se de um modelo institucional antipoda
aquele conformado no Império.

O modelo educacional da Republica teve pouca
sobrevida em tal grau de laicidade, dadas as
pressdes constantes de instituicdes religiosas por
reformas e flexibilizagdes no sistema de ensino.

Ainda no final do século XIX e inicio do século
XX, a lIgreja Catdlica liderou movimentos para
repor o ensino religioso como eixo da formacéo
educacional oficial. Para tanto, diversos projetos
de reformas na legislacdo infraconstitucional e
de emendas constitucionais foram formulados
e propostos. Além disso, brechas legais foram
largamente exploradas para conseguir que
unidades da federacdo reintroduzissem o ensino
religioso nas escolas. Cada mudanca na conjuntura
politica foi habilmente aproveitada para reduzir
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a distancia entre religido e Estado, por meio de
alteragbes normativas, como sintetiza Carlos Cury
(2010a: 43):

Em primeiro lugar, pressionando os Estados
no sentido de sua inclusdo como disciplina
facultativa e fora do hordrio normal das
matérias gerais. Estratégia que se tornou
vitoriosa em seis unidades federadas. Em
segundo lugar, articulando-se com certo
sucesso, apesar de aparente fracasso, na
Revisdo Constitucional de 1925-1926, para
que a inclusdo da disciplina ganhasse
ambito nacional. Ora, isso s6 se deu apos
a Revolucdao de Trinta, quando o titular
do recém-criado Ministério da Educacado
e Saude Publica, Francisco Campos, torna
tal disciplina possivel, mas facultativa,
em ambito nacional. O instrumento
desse retorno foi um decreto federal de
um Governo Provisério. Dai por diante,
excetuado o novo retorno a condicdo de
disciplina facultativa durante o Estado Novo,
ela ganha uma nova qualidade. Ela sera
dispositivo de ordem constitucional, quer no
ambito nacional, através das Constituicoes
Federais de 1946, 1967 e 1988, quer no
ambito estadual, através das Constituicdes
Estaduais de 1935, 1946 e 1989.

Paralelamente a disputa pela reintroducdo
da formacdo religiosa na educacdo oficial,
desenvolvia-se a discussdo em torno do carater
desta: se confessional ou interconfessional ou
ndo confessional. E, com a diminuicdo relativa
da influéncia catodlica em face da ascensdo de
confissbes evangélicas, a unidade do lobby
religioso claramente se desloca para a agenda de
reformas a favor da interconfessionalidade. E, nesse
mesmo movimento, engendram-se as questoes em
torno das qualidades necessarias para o professor
de tal disciplina. As religides dominantes defendem
a prerrogativa de que os representantes das
confissdes seriam os mais habilitados ao magistério
da disciplina.

Pode-se perceber, da andlise histérica, que as
transformacdes ao longo do século XXl oscilam, no
limite, entre os mencionados modelos: do laico ao
confessional obrigatério. Nesse sentido, é possivel
decompor as linhas do movimento de pressdes por
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alteracdes institucionais no sistema educacional
gestado na Republica em, ao menos, dois sentidos
de forcas: (a) a centripeta, significando o conjunto
de ag¢des voltado a reposicionar no centro da
ordem juridica, na Constituicdo, o ensino religioso
como eixo da formacao escolar, logo, obrigatério
e confessional; e (b) a centrifuga, significando
o conjunto de ac¢des que, ao longo do tecido
federativo e da legislacdo infraconstitucional,
atenua as regras constitucionalmente positivadas
em torno da laicidade.

Com a redemocratizacao, as instituicdes religiosas
de maior influéncia na constituinte lograram
consolidar, no nivel maximo da ordem juridica, a
previsdo do ensino religioso no sistema escolar
publico, ainda que de matricula facultativa (art.
210, § 1°, da Constituicao Federal).

Ancorada na atual narrativa constitucional (mas
extrapolando os seus limites semanticos), as
linhas de forca continuam a espiral de pressoes
por reformas institucionais. Revigoram toda
uma agenda de debates e embates em torno da
centralidade da formacdo religiosa no sistema
educacional, da obrigatoriedade (da oferta e da
matricula) do ensino religioso no sistema escolar,
do alcance do ensino religioso (se restrito ao
nivel fundamental), do carater do ensino religioso
(se confessional ou interconfessional ou nao
confessional), do tipo de profissional habilitado (se
representante de determinada confissdo religiosa)
para lecionar a disciplina etc.

Decerto, e isso é importante frisar, apds mais de
um século de regimes formalmente republicanos,
as disputas raramente se apresentam, no debate
publico, como uma batalha aberta contra a
laicidade. Em verdade, os conflitos giram em torno
da determinacdo do proéprio conceito, buscando
remodelar préticas e regras sem negar a laicidade
como um valor, mas ressignificando o seu alcance.
Por isso, o lobby das instituicdes religiosas nao se
expressa atualmente como contrario a laicidade,
mas como seu pretenso aperfeicoamento.

Portanto, a luz desse simulacro entre interesses

e discursos, pode-se refletir sobre o dilema
enfrentado na ADI 4439 acerca do“ensino religioso”.
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4. A discussao da ADI 4439

Como exposto inicialmente, a ADI 4439 foi
impetrada para apreciacdo de constitucionalidade
doart. 33, caput, §§ 1°e 2°,daLDBEN edo art. 11, §
10, da Concordata. Em comum, ambos dispositivos
dariam margem a possibilidade de interpretar a
previsao constitucional de ofertadoensinoreligioso
(art. 210, § 1°) nas modalidades confessional e/ou
interconfessional, o que, conforme a Procuradoria-
Geral, afronta o carater laico do Estado. Assim
sendo, requer do STF interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal dos dispositivos mencionados,
delimitando a possibilidade do ensino somente na
forma nao confessional.

Ainda que a pressao de organizacbes religiosas
tenha logrado inculcar a previsao de “ensino
religioso” como disciplina integrante do curriculo
escolar (intencionando, com isso, repor a
confessionalidade no ensino publico), entende-se
ser possivel, sem romper com os limites semanticos
da linguagem constitucional, interpretd-la de
forma coerente com o principio da laicidade. Afinal,
ha tempos estd consolidado na teoria juridica o
entendimento que o comando normativo nem
deriva diretamente da intencdo pressuposta na
elaboragao legislativa tampouco da andlise da
regra de maneira isolada, mas resulta da construcao
de sentido a luz do conjunto de preceitos da ordem
juridica.

Dito isto, aposta-se, aqui, a possibilidade de
construcdo hermenéutica de “ensino do religioso”
como a forma laica de interpretar o termo “ensino
religioso”.

4.1. Do "ensino religioso” como “ensino do religioso”

A concepcdo “ensino do religioso” encontra raizes
tedricas nos debates franceses que emergiram em
torno do problema chamado por eles de “incultura
religiosa” Na visdo de Régis Debray (2012:18), trata-
se de um processo amplo de incompreenséo social,
cuja perda de simbolos afetaria todo um grande
leque de saberes humanos. Desdobramentos deste
processoseriam, porexemplo,ocrescimentodafalta
de interesse dos jovens pelo patrimoénio artistico
e cultural, a perda generalizada de identidade
coletiva, o crescimento dos fundamentalismos etc.
Por esse motivo, ressurgia a proposta de introduzir
o ensino religioso nas escolas.
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Aindaquendosejapossiveltranspormecanicamente
as particularidades francesas a realidade brasileira,
existem importantes aspectos do fenémeno
que parecem, cada vez mais, aflorar na dinamica
nacional: a ignorancia e intolerancia religiosa. Veja-
se, por exemplo, o recente caso da menina de 11
anos que, no Rio de Janeiro, foi apedrejada apoés sair
de um culto de candomblé®. Igualmente alarmante
que, de acordo com dados do Centro de Promocéo
da Liberdade Religiosa & Direitos Humanos (Ceplir)
do Rio de Janeiro, somente nos ultimos dois anos
e meio, foram registradas 948 queixas de violéncia
religiosa. Destas, 71% dos casos envolveram
intolerancia contra religides afro-brasileiras™.

Esse tipo de violéncia pode ser interpretado
como uma forma da manifestacdo do referido
par ignorancia (ou seja, do desconhecimento) e
intolerancia (ou seja, do preconceito) acerca das
multiplas expressdes religiosas e nao religiosas
existentes na sociedade brasileira. Parece se tratar
de um processo socialmente difuso e expresso em
diferentes graduacdes, ndao sendo prerrogativa
deste ou daquele agrupamento social (seja
religioso ou nao). Por possuir uma forte dimenséo
cultural, entende-se, entdo, que o Estado possuiria
o dever de enfrentar o problema também por meio
dos seus aparelhos pedagdgicos, contribuindo para
elevar o patamar da sociabilidade humana. Afinal,
conforme preconiza o art. 3°, | e IV, da Constituicao
Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;

(..)

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Ancorado nessa diretriz constitucional e na
emergéncia de crescentes praticas de violéncia
religiosa, pode-se enquadrar a importancia e a
atualidade da presente construcdo hermenéutica.

De plano, importa destacar que a acepcdo de
“ensino do religioso” ndo consiste em qualquer
tentativa de “repor deus na escola’; mas em
prolongar o continuo esforco humano de
compreender e lidar racionalmente com o conjunto
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dos fendmenos sociais, inclusive a religido. Para
tanto, necessario superar a ja mencionada visdo
de “laicidade de incompeténcia’, isto &, da religiao
como um assunto privativo de religiosos. Sobre as
nuances do conceito, vale resgatar algumas licdes
do debate francés sobre o tema.

Segundo Debray (2012: 20), a proposta de
introduzir ensino religioso na escola laica gerou
resisténcias tanto de defensores da laicidade
quanto de agrupamentos religiosos na sociedade
francesa. Do lado laico, suspeitava-se estar diante
de mais uma tentativa de reintroduzir deus na
escola, como uma espécie de “Ultima artimanha
do proselitismo’, de “clericalismo disfarcado”.
Do lado religioso, alarmou-se para o perigo da
vulgarizacado das expressdes religiosas, por meio
de ensinamentos falsos, incompletos e/ou banais
das teologias, desconsiderando, ainda, a dimensao
da “experiéncia’, do seu momento interno, intimo,
como parte inexordvel da compreensdao da
manifestacao religiosa.

Para Debray (2012: 21-22), tais resisténcias
se equivocariam pela incompreensdo dos
fundamentos laicos da proposta de ensino religioso
enquanto “ensino do religioso”. De inicio, destaca
ndo se tratar de uma forma de catequese, pois esta
pressupde a palavra da autoridade, um dogma do
qual o espirito racional ndo comungaria. Coerente
com a acepcao de “laicidade de inteligéncia’,
a escola laica ndo deveria, por consequéncia,
furtar-se de abordar o conhecimento religioso de
maneira racional, contribuindo para desestimular
os fundamentalismos e as irracionalidades que
emergem em torno desse campo de relacdes
sociais. Lembra, ainda, que ndo haveria necesséria
anulacao entre as dimensdes do conhecimento
racional e do confessionalismo, pois, no primeiro
plano, areligido é encarada como objeto de cultura,
enquanto que, no segundo, é objeto de culto.

Esclarecidas as premissas laicas em torno da
proposta de “ensino do religioso’, Debray (2012: 24-
29) aponta que emergiria o desafio de desenvolver
uma didatica capaz de abordar o religioso sem
se deixar levar pelas convic¢des de foro intimo,
bem como sem ignorar os diferentes niveis de
sensibilidade que o tema provoca nos alunos e
professores. Para tanto, ndo existiriam soluges-
padrées, mas apenas a experimentacdo pratica e
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a continua reflexdo tedrica seria capaz de edificar
a mais adequada pedagogia. Nesse sentido, a
proposta ndo se reduziria a “mais uma disciplina”
na grade curricular, implicando, em verdade, na
edificacdo de um verdadeiro campo de investigagcao
tedrica e de formacao docente e discente. Para a
execucao desses objetivos, defendeu a articulagao
e o envolvimento das diferentes estruturas do
sistema educacional francés, que iriam do colegial
Qo universitario.

Com essa perspectiva, Debray (2012), em seu
relatério ao Ministério da Educacdo francés,
apresentou uma série de sugestdes praticas para
estruturar o campo do ensino religioso na escola
laica no pais. Para a presente discussao, contudo,
o importante é apreender a l6gica da proposta de
“ensino do religioso”: a forma laica de interpretar o
termo “ensino religioso”.

4.1.1 Uma Possivel Hermenéutica

Firmada essa premissa, passa-se, agora, a analisar
os dispositivos da LDBEN e da Concordata
questionados na ADI 4439.

No seu sentido mais amplo, nota-se que a
concepgao de “ensino do religioso” implica na
mobilizacdo de multiplas dreas de conhecimento
para a abordagem do tema. Afinal, o fenomeno
religioso é um fato social transversal, que deixa
profundas marcas na totalidade da vida humana.
Afinal, como seria possivel compreender a
geografia, a linguistica, os movimentos culturais e
politicos, dentre outros, sem abordar a dimensao
religiosa em cada um desses processos? Somente
dentro dessa o6tica laica a passagem que diz que “o
ensino religioso (...) é parte integrante da formagéao
bésicado cidadao” (caputdoart.33 da LDBEN, grifos
nossos) faz sentido. Caso contrario, a mensagem da
lei estaria cometendo o absurdo de reduzir o grau
de cidadania de ateus e agndsticos, por exemplo,
vez que nao comungariam da “formacao basica”
proveniente da doutrina religiosa.

Dentro da concepcao de “ensino do religioso”,
a previsdao juridica de uma disciplina de
“ensino religioso” na grade horaria (ainda que
questionavel se seria a melhor opcdo do ponto
de vista pedagdgico, trata-se de um objetivo
comando juridico) deve necessariamente envolver
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professores, de formacdo multidisciplinar, aptos
a abordar o tema na perspectiva da laicidade.
Ao Estado, surge, entao, o desafio de selecionar
e capacitar professores e pesquisadores dentro
desse projeto educacional, de modo a contribuir
com o entendimento racional sobre as multiplas
expressoes religiosas da sociedade. Esse raciocinio
deve orientar a leitura sobre os §§ 1° e 29, do art.
33, da LDBEN.

Ao aplicar a mesma ldégica na interpretacédo do art.
11,8 1°,da Concordata, entende-se que a expressao
“catdlico e de outras confissées religiosas” anula a
possibilidade de leitura laica de “ensino religioso”.
Isso porque essa expressao possui na frase a funcao
de adjetivacao, denotando uma mensagem do tipo:
“0 ensino religioso catélico e o ensino religioso de
outras confissoes religiosas, de matriculafacultativa,
constituidisciplina dos hordrios normais das escolas
publicas (..). Uma construcao textual em prol
do modelo confessional e/ou interconfessional,
afrontando a laicidade. A proposta da Procuradoria
de supressao da expressdo, mediante declaracao
parcial de inconstitucionalidade, poderia sanear o
vicio. Feito isso, a Concordata, ao menos quanto
aos dispositivos sobre a educacgao, poderia ser
interpretada como a formalizacdo de cooperacao
da Igreja Catolica com a escola laica, possibilitando
o intercambio de fontes, materiais e informacgdes
para o aprimoramento da disciplina “ensino do
religioso”.

Nao parece constitucionalmente coerente, destarte,
interpretar os dispositivos supra como espécies
de permissdes nem ao ensino confessional e/ou
interconfessional tampouco a delegacéao da funcao
de magistério aos representantes de entidades
religiosas nas escolas publicas. Ainda que a
hermenéutica desenvolvida aqui extrapole o pleito
da Procuradoria, entende-se que a procedéncia
dos pedidos da ADI 4439, delimitando o “ensino
religioso” enquanto ndo confessional, seria o
minimo de coeréncia com o principio da laicidade.

5. Consideracoes finais

A construcdo hermenéutica do “ensino religioso”
enquanto “ensino do religioso” ndo busca anular a
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liberdade de culto e/ou a faculdade de doutrinacao
confessional, que devem ser plenamente livres na
esferadavida privada.Trata-se de uma possibilidade
adequar a previsao legislativa do ensino religioso
com o principio da laicidade, evitando-se a
reintroducdo de modelos confessional e/ou
interconfessional no ambito da educacao oficial.

Afinal, tornar letra morta o comando da laicidade
seria 0 mesmo que forcar o péndulo da histéria
para tras, regressando aos periodos de privilégios e
da opresséo religiosa, o que, no limite, extinguiria a
proépria liberdade de consciéncia. A laicidade é, por
isso, condicao sine qua non a plena liberdade de
pensamento (inclusive, religioso).

NOTAS

" Para uma anélise detalhada dos pormenores desta alteracéo
legislativa, marcada pelo regime de urgéncia, pela visita do
Papa Jodao Paulo Il ao Brasil, pelo lobby da CNBB, pelos confli-
tos e acordos com representantes de confissdes evangélicas
etc,, vide Cury, 2010a; Cunha, 2010.

2 Na redacdo antiga: “Art. 33. O ensino religioso, de matri-
cula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido,
sem Onus para os cofres publicos, de acordo com as prefe-
réncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis,
em carater: | - confessional, de acordo com a opcéo religiosa
do aluno ou do seu responsavel, ministrado por professores
ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas
respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou Il - intercon-
fessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas, que se responsabilizardo pela elaboracao do res-
pectivo programa.”

3“Concordata é um termo préprio do universo simbdlico da
Igreja Catolica. Ela é um tratado ou acordo firmado entre os
governos de dois Estados, o Vaticano e um outro. Se a concor-
data com a Itélia, em 1929, néo foi a primeira, ela veio a ser a
matriz das que a Igreja Catdlica veio a estabelecer com outros
governos, com esse nome ou chamada de tratado, acordo ou
pacto” (Cunha, 2009:264-265).

* Dentre eles: Forum Nacional Permanente do Ensino Reli-
gioso (FONAPER); Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB);
Associacao Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC);
Conectas Direitos Humanos; Acao Educativa Assessoria, Pes-
quisa e Informacao; Associacao Brasileira de Ateus e Agnosti-
cos; Liga Humanista Secular do Brasil (LIHS).

> As intervencdes na Audiéncia estdo disponibilizadas no
canal do STF no YouTube: www.youtube.com/stf.

¢ Sobre a “liberdade religiosa” em Estados confessionais, An-
dré Ramos Tavares (2009:57) argumenta: “nos Estados confes-
sionais pode haver, como afirmado anteriormente, liberdade
religiosa, mas sera ela mitigada em virtude justamente do
tratamento preferencial e privilegiado resguardado a reli-
gido oficial. Ter-se-3, nesta ultima hipdtese, provavelmente
mais uma tolerancia do que uma plena liberdade religiosa,
especialmente no que tange a sua divulgacéo e praticas.
Logo, embora a neutralidade do Estado néo seja essencial a
existéncia de pluralidade religiosa, esta s6 pode aflorar ple-
namente em Estados que adotam o postulado separatista e a
postura de neutralidade religiosa”.

7 No campo da educacao, por exemplo: em 1859, a forma-
¢ao escolar na doutrina crista foi deslocada para uma cadeira
especifica de “ensino religioso”; em 1879, o ensino religioso
deixou de ser obrigatério para os que se declaravam “aca-
tolicos”; em 1881, os deputados acatdlicos podiam tomar
posse no parlamento mesmo sem realizar o juramento de
fé contrario as suas conviccoes. Sobre essas mitigagoes, vide
Cury, 2010a: 6-8.

8 Sintomdtico o uso do termo “leigo” - cuja etimologia deriva
da ideia de auséncia de dominio/conhecimento sobre algo -
como sindénimo de “laico”. Como narrado no tépico anterior,
trata-se claramente de uma acepcéo de “laicidade por incom-
peténcia”.
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° Recuperado de [http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noti-
cia/2015/06/menina-vitima-de-intolerancia-religiosa-diz-
que-vai-ser-dificil-esquecer-pedrada.html]. Consultado [16
-06-2016].

1 Recuperado de [http://www.ebc.com.br/cidada-
nia/2015/08/quase-mil-casos-de-intolerancia-religiosa-fo-
ram-registrados-no-rio-em-dois-anos]. Consultado [18-08-
2016].
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