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OBJETO E HIPOTESIS DE
INVESTIGACION

Objeto y objetivo de la investigacion

El objeto de esta investigacion es el Sisterza 1enezolano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn (Svcti en adelante). El objetivo es conocer si las
actuaciones del Gobierno Bolivariano han contribuido o no al
crecimiento del Sveti y si ha aumentado o disminuido el esfuerzo de
inversién en ciencia y tecnologia durante el proyecto ideolégico y social

del Socialismo del siglo XXI.

Histéricamente las politicas cientificas y tecnoldgicas han sido
impulsadas bajo los modelos econémicos tanto del libre mercado como
de las economias estatalitas. Esto ha dado origen a diferentes modelos de
Sistemas Nacionales de Ciencia y Tecnologia. En su mayoria los paises
adoptan un modelo econémico que les permita manejar las variables que
no solamente residen en los procesos econdémicos, sino que también
abarquen los procesos sociales, culturales, educativos, tecnologicos y
productivos, entre otros. Los politicos han usado a la ciencia y la
tecnologia como herramientas de poder, tanto en la buasqueda del
bienestar de sus poblaciones, como para dotarse de prestigio por los

éxitos logrados.



En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela (Venezuela en
adelante), los planes de desarrollo econémico y social impulsados desde
1999, como lo son el Plan Econémico de transicion 1999 - 2000; el Plan
de Bolivar 2000; el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién
2001-2007, el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-
2013 y el actual Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion
2013-2019, plasman las aspiraciones del modelo Socialista Bolivariano
denominado  Socialismo del siglo XXI a través de un proyecto
fundamentado en una fusién de ideas del socialismo, la concepcion de
una democracia mas participativa y la herencia del espiritu de Republica
que ha luchado por su independencia y que se esta forjado en la creacién

de Venezuela por Simén Bolivar.

El nuevo régimen puso en el centro de su vida politica un ejercicio de
democracia participativa y protagonica, en el que el poder popular pasa a
jugar un papel clave en la discusiéon de los contenidos programaticos de
cada propuesta de Plan de Gobierno', no sélo para dar a conocer los
objetivos nacionales y estratégicos, sino para recoger las propuestas de la
sociedad venezolana. De esta manera, y no sélo por votacion cada cierto
tiempo, ha querido que los ciudadanos incidan directamente en el
modelo de desarrollo econémico del pais y mermar asi el peso que se le

otorga al mercado por parte de la politica.

1 El Plan de Gobierno es un instrumento de accién politica, econémica y social
materializado en un documento en el que establece un conjunto de objetivos a
alcanzarse por un Gobierno en un determinado plazo.
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Con esos procesos de consulta el Gobierno Bolivariano ha
pretendido reforzar la conciencia politica de los ciudadanos para la
socializaciéon de mucha de sus actividades y propiedades, asi como de

conseguir el empoderamiento de los ideales socialistas.

Para Chavez, la idea de su Sistemza de Gobierno estuvo basada en la
construccion de un modelo diferente como alternativa al sistema
destructivo y salvaje del capitalismo para asegurar la mayor suma de
seguridad social, de estabilidad politica y de felicidad en la sociedad
venezolana. No obstante, el concepto de Socialismo del siglo XXI adquirid
especial relevancia y popularidad en enero del 2005, cuando Chavez lo
presenté como proyecto en el Foro Social mundial de Porto Alegre-
Brasil, con pretensiones de ofrecerlo como modelo de desarrollo hacia
otros paises (Chavez, 2005) ...no tengo la menor duda. Es necesario, decimos y
dicen muchos intelectuales del mundo, trascender el capitalismo, pero agrego yo, el
capitalismo no se va a trascender por dentro del mismo capitalismo, no. Al
capitalismo hay que trascenderlo por la via del socialismo, por esa via es que hay que

trascender el modelo capitalista, el verdadero socialismo. [La ignaldad, la justicial.

Durante la gestion del Gobierno Bolivariano, adquirieron
importancia las politicas de desarrollo social como respuesta al deterioro
de los niveles de bienestar y disfrute de los derechos humanos y sociales,
que estructuralmente habfan sido limitados, a juicio de los nuevos
dirigentes, por los gobiernos anteriores. De hecho, en la Carta Magna de
1999 se define al Estado venezolano como democratico y social de
derecho y de justicia, que propugna la preeminencia de los derechos
humanos mediante un ordenamiento juridico para lograr una vida en

libertad, justicia, igualdad, solidaridad y democracia y responsabilidad



social (articulo 2, Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,

1999).

Rivas (2011), en una cierta simbiosis con el Gobierno Bolivariano,
seflal6 que la politica social bolivariana era un nuevo paradigma politico. Una
respuesta integral y compleja a los efectos devastadores del
neoliberalismo aplicado en el pais sobre las condiciones de vida del
pueblo venezolano en los decenios anteriores al 1998. El autor sostiene
que la estructura social estd conformada por un entramado de relaciones
sociales que determinan las situaciones desiguales en la satisfaccion de las
necesidades sociales y en la distribucion de la riqueza y del ingreso. El
autor advierte que la estructura social de Venezuela se encuentra en un
proceso de transicion hacia un modelo econémico-social mas incluyente,
en el que el Gobierno Bolivariano habria ejecutado a través de las misiones
un proceso de inclusién social masivo y acelerado, financiado por la
nueva forma de utilizar la renta petrolera, lo que ha permitido, a su juicio,
avanzar en la cobertura de las necesidades de la identidad cultural del
pueblo, pero sobre todo en la alimentacién, la salud, la educacion, la

vivienda y el empleo.

Las voces criticas contra el el Socialismo del siglo XXI como las de
Leon (2014); Malamud (2014) y Prodavinci (2015), mantienen una visién
diferente a Rivas en lo que se refiere a lo que esta sucediendo en
Venezuela. Lo que ellos sostienen es que se trata de un régimen que
rompe la independencia y el equilibrio de los tres poderes introduciendo
el lamado poder popular. Este cuarto poder en realidad es una emanacién
del poder ejecutivo que crea instituciones paralelas a las del legislativo y
el judicial para bloquearlos en caso de enfrentamiento con el ejecutivo.

Ahora bien, aunque la visién critica no deje de ser cierta, lo que ha



sucedido es que en cada ambito de politica se ha dado entrada a actores
sociales que antes no tenfan acceso a su disfrute y menos a tomar
decisiones. Ha sido ésta apertura a las clases sociales bajas y a los
indigenas, lo que ha dado el poder y la estabilidad politica al régimen
durante lo que va de siglo. Sin embargo, éstas politicas eran asumibles en
funcién de los ingresos de la exportacion petrolera, pero con el tiempo y
el cambio de ciclo del crudo se ha pasado en una situacion en que la

merma de la renta petrolera ha revelado las debilidades del sistema.

Por otra parte, el Socialismo del siglhh XXI no se puede desligar de la
personalidad de su percusor. Los primeros afios de gestion del
Presidente Chavez estuvieron signados por una serie de cambios
politicos, sociales, culturales y juridicos en la sociedad venezolana.
Impulsé por referéndum consultivo la sustitucién de la Constitucion del
1961, por una nueva que permitiese promover las transformaciones
necesarias y adecuadas para incluir a los nuevos actores sociales, las
clases desfavorecidas y los grupos étnico, rompiendo con ello las
desigualdades y el elitismo que habia caracterizado a la politica

venezolana.

No obstante, y antes de que se celebrara el referéndum aprobatorio
de la Constitucion de 1999, enmarcado en la Primera Ley Habilitante,
reformé la Ley Organica de la Administracion Central (LOAC en
adelante), como una de las primeras medidas para reforzar el Ejecutivo
Nacional a través de la redefinicion y el fortalecimiento del papel de los
Ministerios. De ésta forma, cada gran politica del ejecutivo estaria
dirigida por un ministerio con mayor poder ejecutivo del que hasta ahora

habia tenido.



Fue con ésta reforma que se credé el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (hoy Ministerio del Poder Popular para Educacion
Universitaria, Ciencia y Tecnologia — ente rector en ciencia y tecnologia
en adelante), con el propdsito de organizar la toma de decisiones sobre
las formulaciones de las politicas y las estrategias del Svcti al mas alto

nivel gubernamental, es decir, en el Consejo de Ministros.
Los objetivos eran:

Primero, aumentar las demandas de las cadenas productivas y los
procesos de innovacion y transferencia tecnolégica desde los ambitos

cientificos hacia los productivos.
Segundo, dar entrada a los nuevos actores en el Svcti.

Tercero, mejorar las condiciones de vida de la poblacién a través de

la utilizacién de la ciencia y la tecnologfa.
Cuarto, abrir el ambito del Svcti a una mayor participacion popular.

Fue asi como desde 1999 el Gobierno Bolivariano buscé potenciar
las capacidades del Svcti impulsando multiples formas de colaboracién
entre diversos actores del sistema, para obtener como resultado retornos
sociales y econémicos derivados de la inversion en ciencia y tecnologia.
En consecuencia la ciencia y la tecnologia pasaron a ser parte del eje de
accion social del Gobierno, hecho que contrasta con lo que acontece en
las economias de mercado, donde la ciencia y la tecnologia cada vez
pertenecen mas al ambito de la iniciativa privada empresarial (Jiménez-

Buedo & Ramos, 2009).
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El reconocimiento de la Carta Magna a finales de 1999 por parte de
la sociedad venezolana implic6 un profundo cambio en la conduccién
del Estado venezolano. Significaba una orientacion de las politicas
sociales, culturales, educativas, tecnolégicas y productivas para garantizar
a todos los ciudadanos los derechos humanos establecidos en la misma

constitucion. Uno de estos derechos paso a ser el de la Educacion.

Para darle todo su wvalor en el texto constitucional se habian
incorporado las disposiciones fundamentales que consagrarfan que la

educacion debia set:

a) plural, es decir, abierta a todas las corrientes del pensamiento
universal.

b) orientada al desarrollo de la personalidad, que implicaba una
debida valoracién del trabajo.

c) con conciencia de participacion ciudadana.

d) basada en el reconocimiento de la ciencia y la tecnologia
como instrumentos de desarrollo econémico, social y politico

del pafs.

Las transformaciones de la politica cientifica y tecnoldgica en
Venezuela se apoyaron en los principios sefialados en la Carta Magna de
1999 en funcién de su relevancia para la educacion de los ciudadanos. En
el texto constitucional se reconocié el interés publico por la ciencia, la
tecnologfa, la innovacién, el conocimiento y sus aplicaciones y los
servicios de informacién, por ser todos ellos instrumentos para el
desarrollo econémico, social y politico del pais (articulo 110). En ella se
establecieron dos mandatos constitucionales: el primero relacionado con
la conformacion de un Sisterna Venezolano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

y, el segundo, relacionado con el establecimiento de los aportes que el



sector empresarial debfa poner para el fomento, promocién y desarrollo
de las actividades de investigaciéon cientifica y tecnologica. Estos
contenidos cobraron importancia debido a que por primera vez en
Venezuela, se planteaban desde el Estado un enfoque de Svcti en el que

se regulaba la promocioén de las actividades de investigacion.

En consecuencia la ciencia y la tecnologia quedaban dentro del
ambito de la regulacion del Estado, un hecho que resultaba ajeno a las
economias de mercado y que inevitablemente recordaba a lo que habia
acontecido con la ciencia en la Unién Soviética, pero sin llegar a la
nacionalizacién de la actividad cientifica y tecnolégica. Desde ésta
perspectiva el reto que se planteaba en Venezuela con la ciencia, era si
podria llegar en términos relativos comparados a los logros que habia

conseguido la Unién Soviética en ciencia y tecnologia.

Para dar cumplimiento a los lineamientos con rango constitucional
fue publicada en Gaceta Oficial en septiembre del 2001, la Ley Organica
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Locti en adelante), a pesar de que
su promulgacién fue postergada hasta el 2006 (Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, 2001). Fueron a partir de estas decisiones
politicas, que el Estado venezolano enfatizé su papel rector en materia
de ciencia y tecnologia en el pais y con ello se iniciaba un intenso

proceso de regulacion de la ciencia.



Problemas con el objetivo de estudio

El Svcti es complicado de estudiar. Por una parte el Svcti se
caracteriza por tener capacidades reducidas, tanto si lo observamos por
el nivel de inversién como si lo hacemos por el numero de personas que
se dedican a las actividades cientificas y tecnoldgicas. Es un sistema que
aun evidencia poca articulacion con el sector productivo, aunque en los
ultimos afios ha avanzado por medio de un proceso de regulaciéon basado
en exenciones fiscales. Por otra parte, estd el problema de la base
estadistica que se encuentra disponible la cual es parcial, discontinua y

dispar.

Los dos problemas sefialados se deben en dltima instancia a que el
Svcti esta en formacion debido a los grandes cambios impulsados por el
Gobierno Bolivariano. La creacion del Ministerio de Ciencia vy
Tecnologia (hoy Mppeuct) trajo como consecuencia un conjunto de
acciones para dotar de capacidad ejecutiva y de direcciéon al nuevo
Ministerio frente a los organismos de investigacion y desarrollo adscritos,
asf como a las nuevas estructuras institucionales que fueron creadas a
partir de 1999. La promulgacién de la Locti y sus posteriores reformas
para solventar las debilidades de contenido y el lanzamiento del Programa
de Estimulo a la Innovacion e Investigacion (PEIL en adelante) para el
reconocimiento de nuevos actores del sistema. Son numerosas las
reformas establecidas que se han puesto en marcha con el objetivo de

acelerar el progreso cientifico tecnoldgico y dotarlo de caracter social.

El tema central de la presente investigacion esta relacionado con
explicar las transformaciones del sector de ciencia y tecnologia en

Venezuela, durante el proyecto ideologico y social del Socialismo del siglo



XXI que inici6 en 1998 con la elecciéon de Chavez como Presidente del
pais. Para ello haremos un recorrido por el proceso de reformas de la
politica de ciencia y tecnologia que nos permita ubicar desde el punto de
vista histérico — contextual, el conjunto de acciones impulsadas por el

Gobierno Bolivariano tendientes al fortalecimiento de éste sectot.

Tomamos como punto de partida para nuestro analisis el inicio el
proyecto ideolégico 'y social impulsado por Chavez, porque
consideramos que fue el momento en que el Estado venezolano enfatizo
por primera vez el papel rector del Gobierno en materia de ciencia y

tecnologfa en igualdad con otras politicas.

Tal criterio nos permite delimitar el analisis y utilizar los indiciadores
que miden las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion en el pafs.
A lo largo de la investigacion, abordaremos el proceso de reformas que
ha tenido el Svcti analizando diferentes estadios hasta llegar a la
descripcién de la estructura institucionalizada mas reciente. Para ello
marcaremos algunos puntos importantes para distinguir las etapas del
proceso de institucionalizacién que iremos analizando a lo largo de la

investigacion.
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Hipoétesis

En la presente tesis buscamos conocer si el Soczalismo del siglo XXI ha
funcionado o no en materia de ciencia y tecnologia. La clave para
responder a éste cuestionamiento no estara en saber si hubo o no un
incremento de la inversién en ciencia y tecnologfa, sino en saber si el
Sveti ha ganado o perdido personal dedicado a las actividades de
investigaciéon y desarrollo cuando impulsaron el reconocimiento de

nuevos actores.
Para responder a la hipotesis nos hacemos las siguientes preguntas:

¢Cuales son las reformas relevantes al sector de ciencia y tecnologia

impulsados por el Gobierno Bolivariano durante el perfodo 1999-2014?

¢Coémo ha sido la trayectoria en la implantacion del Programa de
Promocion al Investigador (PPI) y el Programa de Estimnlo a la Innovacion e

Investigacion (PEIL) en el pais?

¢Ha crecido o no el nimero de investigadores en el Sveti durante los

cambios establecidos en el PPI y el PEII?

¢Ha aumentado o disminuido el esfuerzo de inversiéon en ciencia y
tecnologia durante el proyecto ideolégico y social del Socialismo del siglo

XXI?

Para abordar a las preguntas planteadas anteriormente el desarrollo

de los capitulos de ésta tesis doctoral lo haremos de la siguiente manera:
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Capitulo I. Se presenta la relaciéon entre la ciencia y politica, el
concepto de Sistema Nacional de Innovacién y sobre los indicadores
utiles para medir el personal dedicado a la investigaciéon y desarrollo

(personal de I+D en adelante) e inversion en ciencia y tecnologia.

Capitulo II. Analizaremos los aspectos mas relevantes en las reformas
al sector de ciencia y tecnologfa impulsados por el Gobierno Bolivariano

durante el periodo 1999-2014.

Capitulo III. Estudiaremos la trayectoria en la implantaciéon del PPI

desde 1990 y del PEII desde el 2011.

Capitulo IV. Examinaremos si el desarrollo de las actuaciones
realizadas el Gobierno Bolivariano han contribuido o no en el

crecimiento del Svcti.

Capitulo V. Examinaremos si han aumentado o disminuido el
esfuerzo de inversion en ciencia y tecnologia durante el proyecto

ideologico y social del Socialismo del siglo XX1.

Este trabajo de investigacion supone una contribucion al analisis de
la accién publica del Gobierno Bolivariano y la transcendencia que ha
tenido la entrada de nuevas ideas e intereses plasmados en la politica

cientifica — tecnoldgica en Venezuela.
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Metodologia

La metodologia que hemos utilizado es de naturaleza cuantitativa, en
especial en los capitulos IV y V. Se trata de un anilisis cuantitativo
basado en un trabajo estadistico basico. Se han calculado los porcentajes
de representacion del personal de I+D acreditados en el PPI y en el PEII
en la serie temporal 1990-2014, con la finalidad de medir el peso total de
los investigadores dentro del Svcti, asi como también conocer su
distribucién segun las areas de conocimiento, el nivel de formacién, el
sector de empleo, el nivel de acreditacion, la paridad de género y la

distribucién geografica en el pais.

Buena parte de la representacioén y estudio de los datos se hace a
través del calculo de las tasa de crecimiento promedio anual® en la
incorporacion de personal de I+D en los afios 1990, 2000, 2010 y 2014
en relacion a la poblacién total, poblaciéon activa, las areas de
conocimiento, el nivel de formacion, el sector de empleo, el nivel de
acreditacion, la paridad de género y la distribuciéon geografica con la

finalidad de medir el crecimiento del Svcti.

Los intervalos fueron establecidos en funcién a los cambios politicos

en el sistema, los cuales fueron:
1990-2000 que implica 10 afios 2000-2010 que implica 10 afios

2010-2014 que implica 4 afios

2'Tasa de crecimiento = (presente / pasado)/» - 1.
Donde n: es el nimero de petiodos de tiempo.
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A estas divisiones unimos los datos para todo el periodo de 24 afios
(1990-2014). Las tasas de crecimiento nos resultaran utiles a la hora de

obtener la evolucion e intensidad del crecimiento del Sveti.

De igual manera en el capitulo V se han trabajado los datos
econémicos para analizar el Svcti. Estos dos capitulos cuantitativos
vienen precedidos de tres capitulos en los que la metodologia ha sido
descriptiva en su mayor parte y en ocasiones se ha hecho un analisis

institucional de los cambios acaecidos en el sistema.

Critica de fuentes

Desafortunadamente no podemos dar una visiéon completa del Svcti
debido a que no se tiene informacioén referente al gasto interno total
destinado a investigaciéon y desarrollo (I+D en adelante) y no hay
informacién disponible sobre encuestas de innovacién realizadas
sistemdticamente que nos permita identificar las inversiones en I+D

desarrolladas por el sector empresarial.

Por este motivo, sélo podemos ofrecer la vision del sistema que
pertenece al Estado y dentro de su organizacion no podemos ofrecer los
datos relacionados con la I+D con fines militares ni fines aeroespacial,

porque ambos datos se consideran estratégicos.

En Venezuela las estadisticas sobre las actividades cientificas y
tecnolégicas fueron poco desarrolladas antes de 1999. Uno de los
avances impulsados por el Gobierno Nacional para el desarrollo de

indicadores en ciencia y tecnologia del pais, fue la creacién del
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Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (Oncti en adelante),
instituciéon a que le asignaron la funcién de recopilar, sistematizar,
categorizar, analizar e interpretar la informacién del sector de ciencia y

tecnologfa.

El Programa de Promocién al Investigador impulsado desde 1990 y
el Programa de Estimulo a la Innovacién e Investigacion impulsado
desde el 2011, son instrumentos de estimulos y reconocimiento de las
actividades cientificas, tecnologicas y de innovacioén que se realizan en el

pais, siendo el organismo responsable de su ejecucion el Oncti.

En el desarrollo de la investigacion tomamos como referente la serie
de datos del Oncti, correspondientes al Programa de Promocién al
Investigador en el periodo 1990-2009 y al Programa de Estimulo a la
Innovacién e Investigacion en el perfodo del 2011-2014. Estos datos nos
permitiran cuantificar a los investigadores e innovadores acreditados en

los programas que son parte del Svcti.

Finalmente, para hacer el analisis del gasto publico en ciencia y
tecnologia como inversion social en el periodo 1999-2013, nos
basaremos principalmente en las cifras de inversién social en ciencia y
tecnologia publicadas en el informe Veneguela en cifras: Nuestra transicion al
socialismo (Ministerio del Poder Popular de Planificacion, 2014), el cual
reune las estadisticas del modelo econémico social impulsado por el
Gobierno Bolivariano. Con esta informacion, indagaremos sobre si
aumenté o disminuy6 la inversién social en ciencia y tecnologia en el
periodo 1999-2013, si se mantiene o no la tendencia de la inversion
social en ciencia y tecnologia a precios deflactados y como ha sido la
evolucion en el esfuerzo de la inversion en gasto social en ciencia y

tecnologia en términos del Producto Interno Bruto (PIB).
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CAPITULO1

1. ENFOQUES EN LAS POLITICAS
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

El siguiente marco conceptual permitira establecer los enfoques que
orientan la  presente investigacién. Hemos seleccionado las
consideraciones que mejor se adecuan en el analisis de las politicas
cientificas y tecnologicas, las que nos permita entender el caso
venezolano. Pretendemos acercar al lector a una interpretacion de la
relacién entre la ciencia y politica y esbozaremos los elementos
argumentativos sobre el tema, solapado necesariamente por distintas

visiones que tienen enfoques politicos e ideolégicos diferentes.

Para conseguir nuestro objetivo el capitulo comienza identificando
los aportes de algunos autores sobre cémo las politicas se enmarcan
dentro de la ciencia politica y cémo los procesos cientificos y
tecnolégicos se han convertido en asuntos politicos. A continuacién
presentaremos la discusion entre politica cientifica y politica de la ciencia
y el papel que juega el Estado en el financiamiento de la investigacién
cientifica. Continuaremos con una reflexion sobre si politizar la ciencia
regulariza en exceso a la ciencia. Seguidamente haremos referencia al
concepto de Sistema Nacional de Innovaciéon (SNI en adelante), nocién
que fue adquiriendo una posiciéon clave en los estudios de la politica

cientifica y tecnologica.
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Finalmente aportaremos la revision de los indicadores utiles para
medir el personal dedicado a las actividades cientificas y tecnologicas, asi

como los indicadores referidos a la inversién en ciencia y tecnologfa.

1.1 Enfoques en las politicas cientificas y tecnoldgicas

En las politicas cientificas y tecnoldgicas se definen lineamientos y
estrategias para orientar las actividades cientificas, tecnolégicas y de
innovaciéon de un pafs. También se establecen los mecanismos
institucionales, individuales y operativos para el estimulo de los procesos
de apropiacion del conocimiento y su transferencia a la sociedad, con el
fin de impulsar un modelo de desarrollo econémico y social. Para
entender la relaciéon que hay entre ciencia y politica profundizaremos en
los autores que establecen las lineas de interpretaciéon de la politica

cientifica que entendemos claves para explicar el caso venezolano.

Ortegén (2008) sostiene que las politicas publicas se enmarcan
dentro de la ciencia politica, la cual puede ser explicada desde la zoria de
la decision (rational actor political theory). Dicha teorfa permite centrarse en el
comportamiento de actores politicos y en particular en los agentes
politicos que toman las decisiones (policy marker). El autor define que el
analisis de las politicas publicas es la disciplina que tiene por estudio la
accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad, siendo la
administracién publica la organizacion que el Estado utiliza para
canalizar las demandas sociales a través de la transformacion de sus
recursos, acciones de politica y las regulaciones. El autor también sefiala
que la gestién puiblica puede entenderse como la capacidad de los actores

gubernamentales para llevar a cabo sus propuestas politicas y los
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objetivos de su agenda, por lo que la gestion publica tiene como meta
modificar o modernizar la administraciéon puablica para prestar mejores
servicios a la comunidad y satisfacer sus necesidades en cantidad, costo,
calidad en tiempos razonables. En el caso que nos ocupa hemos
intentado siempre tomar la perspectiva de la eleccion racional a la hora de
entender las decisiones de los actores politicos en Venezuela. De esta
forma, no es facil dilucidar el sentido de la elkccion racional cuando un
gobierno sufre el wal holandés’, al contar con la renta en divisas
procedentes de la exportacion de un bien natural muy valioso como es el

petroleo.

La utilizacion del concepto de eleccion racional en la politica ha estado
intimamente relacionada con el nacimiento de las politicas publicas en
ciencia y tecnologia. Elzinga & Jamison (1996) mencionan que éstas
surgieron tras la segunda guerra mundial, promovidas por los gobiernos
nacionales que habian vistos los efectos que tenfan en el crecimiento
economico la inversiéon en su capital cientifico y tecnolgico. Invertir en
ciencia se volvio la eleccion racional por excelencia para las politicas a largo
plazo de los gobiernos. La politica cientifica, fue cobrando mas
importancia tanto en las economias de mercado como en la Unién
Soviética. Refieren que habia una conexioén entre la politica publica y la
politica, en el sentido de que las propuestas politicas estaban insertadas

en los programas explicitamente politicos, de gestién tecnocrata y de

* El llamado mal o sindrome holandés hace referencia a los efectos perniciosos que tuvo
para la economia holandesa, en los afios sesenta del siglo pasado, el hecho de contar
con las divisas de la venta del gas natural encontrado cerca de sus costas. El término ha
sido utilizado para explicar los efectos paradéjicos de la crisis producida por la entrada
masiva de divisas. En realidad el ma/ holandés deberfa de llamarse el mal espariol, pues la
primera vez que el mundo, basado en una economia emergente se enfrentd a la entada
masiva de divisas fue la entrada de los tesoros de América en el siglo XVI.
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populismo democratico o de propaganda socialista. Estas fueron las
bases de las primeras politicas cientificas y su texto fundador fue por mas
de cuarenta afios el informe de Vannevar Bush: Swence: The Endleess

Frontier (Bush, 1945).

Desde entonces ha habido una cierta /inealidad entre los decisores de
las politicas cientificas de promover la ciencia esperando que la
tecnologia nazca de ella. Esa realidad es diferente en la politica cientifica
venezolana. Como veremos en el capitulo V, no sabemos si en la politica
cientifica y tecnolégica venezolana, la transferencia de rentas desde el
sector productivo fue con el objetivo de que se desarrollarse la ciencia en
su mas amplio sentido. Pero como siempre, la realidad del hecho
cientifico y tecnoldgico esta por encima de la linealidad que el politico
quiere imprimirle. La ciencia y la tecnologia son construcciones sociales
que transforman a la propia sociedad. Precisamente para Lander (1992)
el hecho de que los procesos cientificos y tecnolégicos se hayan
convertido en asuntos politicos es consecuencia de su capacidad de
afectar y transformar la sociedad. De lo contrario el politico no estarfa
interesado por la ciencia. Un ejemplo clasico fue cuando la ciencia al
servicio de la guerra gener6 un desarrollo exponencial de tecnologias de
aniquilamiento masivo que terminé en el megacomplejo industrial donde
se fabricaron las primeras bombas atémicas. Tras la demostracion de la
fuerza de la ciencia en alianza con la industria de guerra, el politico se ve
ante la sorpresa de una nueva exigencia o reivindicacion politica: el
derecho al acceso a la informacién en relacion a los principales asuntos
politicos relacionados con la ciencia y el derecho a participar en la toma
de decisiones en relaciéon a asuntos politicos y tecnologicos que pudieran

tener incidencia significativa en la vida de la gente a corto o largo plazo.
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En respuestas a estas exigencias, en especial en pafses con regimenes
politicos democraticos fueron desarrollando diversos mecanismos
mediante los cuales se intenté dar cuenta de estos asuntos en el sistema
politico. Ambas cuestiones referidas a la politica cientifica, dar cuenta y
dar participacion, han resultado ejes programaticos de los gobiernos mas
avanzados en nuestras sociedades, pero también lo han sido, como
veremos en el llamado Socialismo del siglo XXI, hasta el punto que para el
Gobierno Bolivariano la ciencia pasé a ser una parte de sus politicas
sociales, adquiriendo la misma categoria que la educacién, el desarrollo

social o la salud en su discurso politico.

Pero no es lo mismo hacer de la ciencia parte del discurso politico
que tener una politica cientifica. Salomén (1977) presenta la distincién
entre politica cientifica y politica de la ciencia. Se refiere a la politica cientifica
como las medidas colectivas que toma un gobierno para fomentar el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica a fin de utilizar los
resultados de esa investigacién para los objetivos politicos fijados en su
agenda. Mientras que la po/itica de la ciencia la detalla como la interaccién
entre la ciencia y el poder, en el que se plantea la movilizaciéon de la
ciencia como un ejercicio de control social sobre el conocimiento, o
como un mecanismo para dar mas poder a unas clases sociales frente a
otras o como un recurso en el juego de las relaciones diplomaticas
internacionales. Es desde esta perspectiva que el caso venezolano debe
entenderse, porque la ciencia ha sido utilizada para dar prestigio social a

actores sociales que antes estaban fuera del Svcti.

Lindblom (1991) menciona que en los procesos de puesta en marcha
de las politicas publicas pueden explicarse parcialmente cémo los

gobiernos persiguen unos determinados objetivos, pero no céomo los
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decidieron y menos por qué los eligieron. Muchas veces los objetivos
surgen por algin compromiso de los decisores politicos, sin que éstos
estén bien informados si responden a los problemas sociales. Un
obstaculo en la formulacién de las politicas publicas es que la sociedad
desea que la politica sea mas cientifica, pero a su vez permanezca en el
mundo de la politica. Cuando trasladamos este problema a la eleccion de
objetivos de politica cientifica, como un logro tecnoldgico del tipo de
llevar al primer hombre a la luna, la sociedad se debate entre demandar al
politico una explicacién racional y, digamos cientifica de su eleccién. El
autor asegura que el intercambio politico abierto en una sociedad
democratica, ofrece la mejor oportunidad para una formulacién de las
politicas, aunque permanezca el conflicto entre la razén, el analisis y la
ciencia de un lado y la politica, el proyecto ilusionante y la decisién
democratica por otro lado. Este conflicto es coherente en cualquier
politica cientifica y tecnologia de cualquier pafs y, como es légico
Venezuela no ha sido una excepcién. Como veremos, el hecho de fijar
objetivos tecnolégicos por parte de Gobierno, como tener una
independencia tecnoldgica en materia de telecomunicaciones, cuyo
mayor exponente fue el lanzamiento de satélites, termina guiando una

buena parte de la politica cientifica del pais.

Desde la Segunda Guerra Mundial, el Estado juega cada vez un papel
mas central en el financiamiento de la investigacion cientifica. Ni los
individuos, ni las empresas, ni las universidades pueden emprender la
mayoria de los grandes programas de investigacion por si solos en una
sociedad en la que, ademas es creciente el peso de la ciencia en la vida

cotidiana.
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Esto determina que al fijar los gobiernos las prioridades de la
investigacion cientifica y los montos que deben ser asignados a su
fomento, la ciencia se convierta en un asunto politico que no puede ser
administrado de forma exclusiva al interior de las comunidades

cientificas.

Por pequefio que sea el pais, la Big Science hace que ninguno tenga una
comunidad cientifica independiente del poder del Estado. Todos los
grandes proyectos tienen que pasar por la decision politica para
otorgarles el financiamiento a gran escala que las investigaciones
requieren (Lander, 1992). En consecuencia la comunidad cientifica se vuelve
dependiente de las decisiones de la clase politica. Un proceso que, como
veremos, en el caso venezolano podemos rastrear los objetivos fijados en

las trasformaciones institucionales (capitulo 1I).

Puede decirse que en Venezuela gse ha visto una politizacion de la
ciencia? Bunge (2014) declaré que politizar la ciencia es distorsionarla.
Algo de distorsion si que ha habido en la ciencia en Venezuela. Pero al
final los cientificos no se proponen alcanzar el poder, sino que buscan el
conocimiento. Asi que una plena identificaciéon de una clase y otra, de los

cientificos y los politicos es imposible.

Mas que una excesiva politizacion lo que el lector encontrara es que
en Venezuela las politicas cientificas y tecnolégicas, como en cualquier
otro pafs, dependen de la capacidad de los actores gubernamentales para
llevar a cabo sus propuestas de politica cientifica y éstas a su vez no
tendran resultados sino hay un efectivo financiamiento del Sistema

Nacional de Innovacién.

23



1.2 La nocidn Sistemas Nacionales de Innovacion

La primera definiciéon sobre el concepto de Sistemas Nacionales de
Innovaciéon (SNI en lo adelante) fue sugerida por Freeman (Freeman,
1987) quien lo identificaba como una red de instituciones en el sector
publico y privado cuyas actividades e interacciones inician, importan,
modifican y difunden nuevas tecnologias. Posteriormente, el concepto de
SNI se fue extendiendo desde el mundo académico hasta que los actores
politicos lo absorbieron y el concepto gané una posicion predominate en

la politica cientifica y tecnoldgica de todos los paises.

De hecho la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémico (Ocde, en adelante) llegd aseverar que el mayor avance
teérico en la formulacion de las politicas publicas para la innovacion en
el ultimo decenio fue la incorporacién del concepto de SNI, como marco
de referencia para el disefio y la implementaciéon de las politicas

cientificas y tecnologicas (Ocde, 2011).

El enfoque de los SNI concibe a la innovacién como un fenémeno
que necesita la interaccion de diferentes actores, como las empresas, las
universidades y los centros de investigacion, asi como las instituciones
publicas que establecen el sistema de gobernanza de los incentivos y de

las interacciones entre los distintos agentes que lo conforman.

En este mismo contexto, el proceso de innovaciéon también ha estado
vinculado con la interrelacion entre el gobierno, el sector empresarial y el
sector académico. Existen dos modelos explicativos relevantes en lo que
se refiere al favorecimiento de la innovacién. El primero es el modelo del
triangulo de Sabato (Sabato & Botama, 1968) en el que plantean la

interaccion de los tres actores: Gobierno; infraestructura cientifico
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tecnoldgica y el sector productivo, constantemente relacionados con un
objetivo comun es la consecuciéon de innovaciones. Aunque las
relaciones entre estos tres actores sean independientes cada vértice del
triangulo debe tener relaciones sélidas (intra-relaciones del triangulo) y
trabajar en conjunto para sus vinculos con el exterior (extra-relaciones
del triangulo). El segundo modelo es el de la triple hélice (Etzkowitz,
2008) el cual denota la relaciéon universidad-empresa-gobierno en esferas
relativamente iguales, pero independientes, que se solapan y asumen el
papel de la otra. El propésito comun de ambos modelos es estimular el
desarrollo econémico basado en el conocimiento y el proceso de
innovacion. Todas estas ideas quedaron sintetizadas en los trabajos de
Lundvall (Lundvall, 2005) desde mediados de los afios ochenta hasta su
inclusién por la Ocde, como el término que de manera sintética alude a

la politica y realidad cientifica y tecnolégica de un pais.

La Ocde partiendo de los trabajos de Lundvall, redefinié al SNI
como una la red de instituciones, de los sectores publicos y privados,
cuyas actividades establecen, importan, modifican y divulgan nuevas
tecnologfas. Esta institucion fue la pionera en la adopcion de conceptos
que permitié definir un marco comin en el funcionamiento de las
politicas publicas en los paises miembros a través de una concepcién
similar de lo que un SNI y la politica de cientifica y tecnolégica pueden
hacer para potenciarlo. En este sentido, el desarrollo de los manuales
estadisticos para que todos los paises miembros y los simpatizantes
recojan la informacién sobre sus SNI ha sido funcional. Los manuales de
la. Ocde han permitido homogeneizar los procedimientos para la
seleccion, recopilacion y analisis de datos estadisticos sobre la ciencia y
tecnologia conjuntamente con las oficinas de estadisticas responsables de

cada pais.



Ciertamente los SNI quedan definidos en sus idiosincrasias a la hora
de estudiar sus indicadores esenciales. De esta manera los indicadores
terminan siendo la herramienta clave para explicar cada SNI y su
evolucién, que es nuestro objetivo en el caso de Venezuela. Dentro de
los indicadores los fundamentales son los que tienen que ver con el
talento humano y el esfuerzo econémico a la hora de invertir en ciencia y
tecnologia tanto por el Hstado como por las demas instituciones.

Veamos en detalle la funcion de los indicadores.

1.3 Indicadores en ciencia y tecnologia

Los indicadores son parametros que se utilizan en el proceso
evaluador de cualquier actividad. Segun se seleccionen y agrupen ponen
en relieve una faceta del objeto de la evaluacion. En el caso de la ciencia
los indicadores han jugado un papel esencial, que son parte del proceso

de construccion de las politicas publicas cientificas y tecnoldgicas.

La Ocde ha establecido el conjunto de principios basicos relativos a
la medicion de las actividades cientificas y tecnoldgicas y ha desarrollado
instrumentos sobre la recopilaciéon e interpretacion de los datos
estadisticos  relativos a actividades, cientificas, tecnolégicas o
innovadoras. En la tabla 1.1 se muestran la lista de los manuales

metodologicos desarrollados por la Ocde”.

4 En el presente estudio utilizaremos la metodologia que se desprende del Mannal de
Frascati (Ocde, 2002), del Manual de Oslo (Ocde, 1992) y del Manual de Camberra (Ocde,
1995) pues reflejan los esfuerzos en el proceso de construccion de los indicadores, la
sistematizacion de la informacion sobre el tema y los conceptos claves.
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Tabla 1.1 Manuales metodologicos para la medicién de las
actividades cientificas y tecnoldgicas de I1a Ocde

Tipo de
Datos

Titulo

A. La “Familia Frascati”. Series: Mediciéon de las actividades cientificas y
tecnologicas
Inversiones y
gastos en
I+D

Balanza de
Pagos
Tecnoldgicos
Innovacién

Patentes

Recursos
Humanos en

CyT

B. Otras obras metodologicas para medir la ciencia y la tecnologia

Alta
tecnologfa
Bibliomettfa

Globalizacion

C. Otras obras estadisticas aplicables de la OCDE

Estadisticas
de ensefianza
Clasificacion
de la
ensefianza
Estadisticas
de formacién

Método tipo para realizar encuestas sobre la investigacién y desarrollo
experimental. Manual de Frascati, 1963, 1970, 1976, 1981, 1983, y 2002.
Estadisticas de I+D y medida de los resultados en enseflanza supetior.
(Suplemento del Manual de Frascati, 1989)

Método para el recuento e interpretacién de datos sobre balanza de pagos
tecnolégicos (Manual de BPT, 1990)

Directrices para el recuento e interpretacién de datos sobre innovacién
tecnolégica (Manual de Oslo, 1992)

Utilizaciéon de los datos de patentes como indicadores de ciencia y
tecnologia (Manual de Patentes, 1994)

Manual sobre la medida de recursos humanos en ciencia y tecnologfa

(Manual de Canberra, 1995)

Revision de las clasificaciones de los sectores y de los productos
de alta tecnologia (OCDE, Documentos de trabajo de la STI 1997/2)
Recomendaciones para la utilizacion de indicadores bibliométricos y
andlisis de los sistemas de investigacion:

Métodos y ejemplos”, por Yoshiko Okubo (OCDE, Documentos de
trabajo de la STT 1997/1)

Manual de indicadores de globalizacién econémica (en preparacion
Manual de estadisticas comparativas de educacion (en preparacion)

Clasificacion de los sistemas de educacion. Manual de utilizacion de la
ISCED-97 en los paises de la OCDE. (OCDE, 1999)

Manual del mejor método para la recogida de estadisticas de formacién -
Conceptos, medida y encuestas (OCDE, 1997b)

Fuente: (Ocde, 2002)
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Ademas de la Ocde, existen otras organizaciones que han elaborado
manuales complementarios. Por su influencia y relevancia en el caso
venezolano nos centramos en el trabajo desarrollado por la Red de
Indiciadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana
(Ricyt, en lo adelante). De hecho tal y como veremos en el capitulo V el

Gobierno Nacional de Venezuela remite sus datos a la Ricyt.

La Ricyt apoya a la medicion de actividades cientificas y tecnologicas
en los pafses de Iberoamérica. Tiene como objetivo promover el
desarrollo de instrumentos para la medicién y el analisis de la ciencia y la
tecnologfa en Iberoamérica en un marco de cooperaciéon internacional,
con el fin de profundizar en su conocimiento y su utilizacién, como
instrumento politico para la toma de decisiones. Surgié como una
propuesta del Primer Taller Iberoamericano sobre Indicadores de
Ciencia y Tecnologia celebrado en la Republica de Argentina a finales de
1994 y para el afio siguiente fue adoptada por el Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED)
como Red Iberoamericana y por la Organizaciéon de Estados Americanos

(OEA) como Red Interamericana.

La importancia de la Ricyt recae en que estimul6 la generacion de
indicadores en ciencia y tecnologia en América Latina. Vale la pena
destacar que la mayor parte de éstos paises, hasta mediados de los afios
noventa carecfan de indicadores de la gestion de la ciencia y la tecnologia
que pudieran ser considerados como confiables e internacionalmente

comparables para hacer un diagndstico de la region.
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La labor de Ricyt ha venido a paliar la situaciéon y ahora podemos
hacer analisis comparativos para toda la regiéon y buscar las
especificidades de cada pais en comparacion con el conjunto, tal y como

veremos para el caso venezolano en el capitulo V.

La experiencia internacional muestra que los esfuerzos destinados en
la ciencia y la tecnologia contribuyen a elevar los niveles de
productividad que inciden positivamente en el desarrollo econémico de
los paises. Su importancia dentro de la economia se debe al impacto en la
creaciéon de conocimiento, generaciéon de bienes y servicios y en el
desarrollo de tecnologias. A continuacion esbozaremos algunos puntos
sobre dos indicadores que utilizaremos en ésta investigacion. El primero
es el relacionado con la medicién de las personas vinculadas a actividades
de investigacién y desarrollo y el otro es el referente a la inversiéon en

ciencia y tecnologia que hace un pafs.
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1.3.1 Recursos humanos en ciencia y tecnologia

Los Sistemas Nacionales de Ciencia y Tecnologia requieren de la
participacion de personas con distintas especialidades y distintas
cualidades. La importancia de medir los recursos humanos que se
dedican a las actividades de investigacién y desarrollo (personal de 1+D)”
de un pais es cada vez mayor de cara a objetivos de la politica cientifica y
tecnolégica nacional. La puesta en marcha de instrumentos de estimulos
a la formacion, a la movilidad, a la insercién de profesionales e incentivos
al personal altamente cualificado, son algunas de las acciones que

promueven la consolidacién de dichos sistemas.

> Se ha preferido utilizar el término I+D frente al de I+D+i. Este dltimo en realidad
sirve para enfatizar la importancia de la transferencia de tecnologia en el sistema. Abre
la puesta a poder contabilizar como esfuerzos de investigacion en decisiones
empresariales encaminadas a sustituir el esfuerzo por la mera compra de tecnologfa sin
que ello implique una innovacién, sino simplemente una actualizaciéon del proceso
productivo. Al respecto es sintomatico como los manuales de la Ocde dedicados a
ciencia y tecnologfa sélo utilizan el término I+D, mientras que el de I+D+i aparece con
mayor frecuencia en los textos y manuales procedentes de paises que tienen debilidades
en sus SNIL Asi por ejemplo, en Espafia en la norma UNE 766002 se especifica que
obtenerla implica poder, primero, materializar los resultados de las actividades de
I+D+i susceptibles de ser transferidos, segundo, aflorar el &now how susceptible de ser
transferido vy, tercero, determinar el valor econémico para realizar la transferencia de
tecnologia. Pero la transferencia es un fenémeno de ida (venta) y vuelta (compra).
¢Realmente hace I+D la empresa que compra tecnologia? Si, si lo utiliza en innovar, es
decir si la compra supone un aporte en un ciclo de innovacién de una tecnologia. Pero
lo que sucede con la norma UNE 766002 (AENOR, 2010) es que abre la puerta para
que una empresa contabilice como esfuerzo innovador los gastos relacionados con las
actividades de mera compra de tecnologfa sin finalidad innovadora, pues se incluyen los
gastos de venta y compra, de cesién y uso de licencias, de hacer y recibir consultoria, de
pagos de regalia, de la venta o compra de los activos tangibles (maquinas, patentes,
modelos de utilidad, disefios industriales, planos, férmulas y software) e intangibles
(know-how en forma de dar o recibir asistencia técnica). Evidentemente muchas de
estas actividades no estan insertas en tareas de investigacion y desarrollo, sélo de
produccion, pero se jstifican porque aparentemente la empresa saca una innovacion al
mercado. Pero una innovacién no lo es si no ha tenido un esfuerzo de investigacién y
desarrollo (I+D) previo.
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La medicién y clasificacion del personal de I+D constituye el tema de
estudio del Manual de Cambrera (Ocde, 1995), el cual proporciona un
marco para el analisis de la cobertura a la tarea realizada por el personal
de recursos humanos en términos de cualificacion y de empleo habitual
de dicho personal. Hace referencia a que el personal de I+D son aquellas
personas dedicadas a la generacion, avance, difusiéon y aplicaciéon de
conocimientos cientificos y técnicos, que estan empleadas en una
ocupacion de ciencia y tecnologia que generalmente requiere habilidades

y conocimientos de investigacion y desarrollo.

Conocer el nimero de personas que se dedican a las actividades de
investigacion y desarrollo en un pais se considera crucial para estudiar su
SNI vy, desde la politica mejorar la competitividad del sistema a través de
la gestion del talento humano. Esta labor entronca directamente con las
politicas que quieren desarrollar la llamada sociedad del conocimiento muy
ligada al desarrollo de las nuevas tecnologias de las telecomunicaciones y
la informacién (TICs). Con este objetivo se afiade el desafio de convertir
al talento humano en la principal fuente de ventaja competitiva de un
pais, demostrando que éstos pueden marcar la diferencia en el
funcionamiento de las organizaciones que forman el SNI y que incluye a
el tejido productivo innovador (Unesco, 2005). Como veremos, en el
caso venezolano este tipo de desafio han estado presentes, y el llamado
Socialismo del siglo XXI no ha sido ni mucho menos ajeno al desarrollo de

la sociedad del conocimiento y las TICs.
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1.3.2 Inversion en ciencia y tecnologia

La inversion en ciencia y tecnologia es el indicador internacional para
medir el gasto corriente y la inversion dedicada a las actividades de
investigacién y desarrollo. Su cuantificaciéon da a conocer la inversién
destinada en un pafs en la I+D y permite realizar comparaciones
internacionales. La estadisticas de gasto en I+D hacen referencia al valor

de la inversion nacional en actividades de investigacion y desarrollo.

Las actividades de ciencia y tecnologia son realizadas por
instituciones del Estado, centros de investigacion y desarrollo,
universidades, empresas publicas y privadas, y fundaciones e
instituciones sin  animo de lucro. Las principales fuentes de

financiamiento provienen de los siguientes sectores:

e Financiacién publica a la I+D: muestra los gastos destinados a la
I+D como parte de los presupuestos nacionales y refleja las
partidas ejecutadas por los organismos publicos de I+D que
pertenecen a la Administracion publica nacional.

e Financiaciéon del sector industrial: muestra los gastos destinados a
la I+D aplicada a solucionar problemas o necesidades de las
empresas.

e TFinanciacién de la educacién universitaria: muestra los gastos
destinados a la I+D ejecutada por las instituciones de educacioén
universitatia.

e Financiacién de los organismos sin fines de lucro: muestra los
gastos destinados a la I+D ejecutados por organismos sin fines

de lucro.
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Vemos as{ que el indicador de la inversiéon en ciencia y tecnologia
comprende los gastos internos destinados a la realizaciéon de acciones de
investigacion y desarrollo efectuadas en el territorio nacional durante un
petiodo determinado. Se obtiene sumando los gastos internos de los
cuatro sectores: administracion publica, sector industrial, sector de
educacién universitaria y organismos sin fines de lucro, que ejecutan

actividades de I+D.

1.3.3 Indicadores de ciencia y tecnologia para Ameérica Latina y el Caribe

Antes de iniciar el estudio de los cambios institucionales del Svcti es
necesario adelantar en que rango de los indicadores de I+D se mueven
los pafses de América Latina para situar en su contexto el caso
venezolano. Con este fin vamos a utilizar el dltimo compendio
estadistico de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion en América
Latina y el Caribe (ALC, en lo adelante) presentado en 2010 por la
Division de Ciencia y Tecnologia del Banco Interamericano de

Desarrollo en el ano 2010 (BID, 2010). En él se sefialan lo siguiente:

e Ll gasto en I+D de la Ocde llegd a US$886,3 mil millones (en
términos de paridad del poder adquisitivo a valores corrientes, o
PPC) lo que suponia una inversion del 2,29% del PIB total de la
Ocde. Mientras, los paises de ALC registran un desempefilo muy
pobre en términos de intensidad de I+D. La inversion en I+D

en la region se ubico en el 0,67% de su PIB.
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En los paises de la Ocde el sector empresarial es la principal
fuente de financiamiento de I+D y la de mas rapido crecimiento.
Las empresas financian, en promedio, el 65% de los gastos de
1+D, sin embargo en América Latina y el Caribe, la participacion
de las empresas en el financiamiento de I+D llega a menos del
40%; entre 1997 a 2007, esa cifra se mantuvo en general

inalterada.

En los paises tecnolégicamente avanzados la proporcion de I+D
que realizan los gobiernos es limitada y se halla en declinacion
(11% en los paises de la Ocde, en promedio). El sector
empresarial lleva a cabo el 70% de los gastos de I+D; el sector de
educacion superior emprende otro 17%, y el resto es ejecutado
por organizaciones sin fines de lucro. En cambio, en los paises
de ALC los gobiernos efectian como minimo una quinta parte
de la I+D, mientras que las empresas realizan cerca del 41%, casi
tanto como el sector de educacion superior (38%).

En ALC la innovacién realizada por las empresas refleja sus
debilidades. Llevan a cabo actividades de innovacién que
dificilmente serfan calificadas como tal por la Ocde y tienen una
percepcion del concepto de innovaciéon mas amplia que los paises
con mayor experiencia. Consideran que introducir cambios
menores en productos y servicios, o adoptar tecnologias
desarrolladas por otras empresas, constituyen actividades de
innovaciéon (ver nota 5). El atraso tecnologico de las empresas de
ALC se pone de manifiesto la naturaleza de la innovacién que
realizan y la dificultad que tienen para comprender que no toda

mejora es innovacion.
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e Determinan que los principales obstaculos para la innovaciéon en
las empresas latinoamericanas son:

O Las limitaciones para obtener el financiamiento que les
permita llevarla a cabo (altos costos y riesgos de la
innovacién y baja presencia de capital semilla).

O La incapacidad de las empresas para adecuarse a los
largos periodos que deben transcurrir antes de recuperar
las inversiones en I+D o de que puedan obtener
ganancias (tasas de rentabilidad).

0 El reducido tamano del mercado.

O La escasez de personal calificado.

Concluyen sefialando que si bien es cierto que la I+D del sector
publico (realizada por organizaciones gubernamentales y universidades)
han contribuido a descubrimientos tecnolégicos importantes, ésta se
encuentra asociada a tasas sustanciales de rentabilidad social, pero no
economicas y menos empresariales sencillamente porque el desarrollo de
la economia de mercado es menos o en ocasiones queda limitado por la
intervencion del Estado. Paraddjicamente que los SNI en América Latina
tengan una alta rentabilidad social, no beneficia a la competitividad de
sus economias porque cuando la inversion en I+D se concentra
abrumadoramente en el sector publico su impacto sobre la productividad

industrial y la competitividad nacional suele ser menos significativo.



1.4 Reflexion final

Para la medicion, analisis o evaluaciéon de la actividad cientifica y
tecnologica se requiere necesariamente un trabajo estadistico previo de
toma de datos basicos y su elaboracion y presentacion. Pero a partir de
aqui hay que analizarlos con cuidado para llegar a saber la realidad que
hay detras de los indicadores. Eso sélo se alcanza si se conoce en

profundidad el SNI que se analiza.

Es cierto, como sefiala Sancho (2001), que el proceso cientifico
puede considerarse como un balance coste-beneficio, o una inversion-
resultado («nput-ontputy), segin los modelos econémicos que estan detras
de las metodologias de los manuales para medir la I+D. Los costes o
inversiones en ciencia son tangibles y se miden en términos de recursos

financieros aportados, gastos originados y recursos humanos disponibles.

Por el contrario, los resultados o beneficios de la ciencia son
intangibles, multidimensionales, y practicamente imposibles de
cuantificar en términos econémicos, teniendo en cuenta que se trata de
medir la produccién del conocimiento que sigue siendo un intangible. El

problema principal se deriva de los tiempos.

Los beneficios de la ciencia se revelan soélo indirectamente y, a
menudo, con mucho retraso, por lo que el coste-beneficio de la ciencia
no se puede estimar segin modelos convencionales econémicos si no se
plantean a muy largo plazo, por mucho que los politicos quieran ver en
los logros de hoy en las politicas del afio pasado. Lo cierto es que la
capacidad cientifica y tecnolégica para innovar hoy es una consecuencia

de las decisiones de hace afos.
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En la tesis hemos tenido presente este problema para no juzgar las
politicas en ciencia y tecnologia del Socialismo del siglo XXI en relacion a la

economia del presente.

El problema que sefiala Sancho es que no se restringe el poder
explicativo y la toma de decisiones politicas que tienen las estadisticas del
presente. Indistintamente si se trata de pafses industrializados, economias
emergentes, pafses en desarrollo, economias de libre mercado o
economias con amplia intervenciéon del Estado, las estadisticas de
investigacién y desarrollo constituyen una herramienta para la

planificacion de las politicas publicas en ciencia y tecnologfa.

Conocer el estado de la ciencia y la tecnologia de los paises y
disponer de informacién confiable, actualizada y contextualizada,
constituye un factor importante para la correcta elaboraciéon de politicas
y para el disefio de estrategias de largo plazo basadas en pruebas sélidas y
efectivas en la materia. Ahora bien, en nuestra opinion el gran problema
para recopilar los datos y poder hacer politica cientifica y tecnologica
reside en la disponibilidad de buenos datos, hecho que sigue siendo
limitado en muchos pafses, y que impide hacer comparaciones y
generalizaciones mas exactas. Como veremos esto es evidente en el caso

venezolano.

La inversion en ciencia y tecnologfa destinada en un pais es un dato
que se utiliza para realizar comparaciones internacionales. Este ha sido
uno de nuestros objetivos, pero lo hemos limitado al maximo, porque
aunque las comparaciones internacionales parezcan interesantes y utiles,
es dificil conocer como cada pafs calcul6 la cifra de la inversiéon en
ciencia y tecnologia y si toman como referencia los mismos rubros para

calcular los montos.
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Han sido muchas las dudas que han surgido sobre si la recopilacién
de los datos estadisticos en Venezuela estaba realizada con la misma
metodologia que en sus paises vecinos. Sobre esto no hay claridad y no
se sabe qué inversion se mide exactamente, poniendo sobre el tapete la
necesidad de realizar los ajustes, pues todos los paises no tienen la misma
estructura econémica, ni la misma estructura de Sistemas Nacionales de
Ciencia y Tecnologfa y menos ain la misma politica cambiaria para su
moneda. Con todas las precauciones posibles se han utilizado las
estadisticas e indicadores disponibles y se ha intentado siempre validar

las fuentes por varias vias.
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CAPITULO II

2. REFORMAS EN EL SECTOR DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA EN VENEZUELA

El objetivo principal de este capitulo es analizar los aspectos mas
relevantes en las reformas al sector de ciencia y tecnologia impulsados
por el Gobierno Bolivariano durante el periodo 1999-2013. Es de resaltar
que en el modelo del Socalismo del siglo XXI la ciencia y la tecnologia son
las  herramientas fundamentales para construccion del plan
revolucionario que Venezuela demandaba, atribuyéndole al Svcti la pieza
principal para impulsar el desarrollo nacional. Las reformas se basaron en
la necesidad de estimular la apropiacion colectiva del conocimiento tanto
cientifico como tecnolégico y generar una dinamica de cambio constante
que facilite generar las soluciones a los problemas que aquejan a la

sociedad venezolana.

Vale la pena destacar que la gestion del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (hoy Mppeuct, ente rector en ciencia y tecnologia en
adelante) fue inspirada en el pensamiento de Oscar Varsavsky, quien
habia destacado la importancia de establecer la investigacion cientifica y
tecnolégica en la construcciéon de una sociedad revolucionaria. A
continuacién  esbozaremos algunos referentes conceptuales del
pensamiento de Varsavsky antes de desglosar los cambios en la politica

cientifica y tecnoloégica en el periodo de estudio.
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2.1 La tesis desarrollada por Varsavsky

Varsavsky fue un destacado especialista en la elaboraciéon de modelos
matematicos aplicados a las ciencias sociales. Analizé los sistemas
sociales valiéndose de los procedimientos metodolégicos de las ciencias
fisicas naturales. En referencia a la investigacion cientifica y las
actividades humanas en general, estableci6 que debian pensarse en
funcién de los aportes a la sociedad y no por sus realizaciones en general.
Por su parte, comprendié que un paifs con una visiéon inadecuada de la
politica cientifica terminaria por reproducir un modelo de dependencia

de los dominantes del capitalismo (MCT, 2008)

La tesis desarrollada por Varsavsky sobre dentificismo, es clave. El
cientificismo implicaba, a su juicio, un proceso de desnacionalizacién de las
actividades de investigacion. Denominaba cientificista a aquel
investigador que se ha adaptado a un mwercado cientifico y que ha renunciado
a preocuparse por el significado social de su actividad, desvinculandose
de los sistemas politicos, y que se entregaba de lleno a su carrera,
aceptando para lograrlo las normas y valores de los grandes centros
internacionales de produccién cientifica. Sin entender la influencia de
este concepto en la politica de los gobiernos del Socialismo del siglh XXI
jamas podremos entender la racionalidad en las tomas de decisiones que

se han dado en el Svcti.

Existen muchas concepciones sobre las politicas cientificas y
tecnologicas y muchas visiones epistemoldgicas sobre el quehacer
cientifico y tecnolégico. En la gestion del Gobierno Bolivariano, se ha
entendido que el conocimiento, la ciencia y la tecnologia podian ser las

herramientas que necesitaban para un cambio de paradigma en su
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desarrollo social y econémico. Con ese cambio cultural se entendia por
parte del Gobierno que emergeria el proceso revolucionario que
impulsaria el desarrollo del Socalismo del siglh XXI. Por ello, la
formulaciéon de la politica cientifica y tecnologica pasé a ser un
alineamiento estratégico con los modelos de desarrollo econémico y

social de la nacién impulsados desde los resortes del Estado.

Para generar un modelo de desarrollo endégeno y alcanzar los
objetivos nacionales se establecieron los Planes de Desarrollo Econdmico y
Social 2001-2007 y 2007-2013. En ellos se defendian que se necesitaba
articular el conocimiento cientifico con los saberes populares, estimular
el desarrollo de tecnologias apropiadas por medio del apoyo a la
inventiva popular para la resoluciéon de problemas de las comunidades e
impulsar investigaciones en consonancia con las necesidades de la

sociedad venezolana.

En la gestion del ente rector en ciencia y tecnologia se trazaron
acciones puntuales para la construccion del Socialismo del siglo XXI. Una
de ellas fue consolidar el Sveti en el que participasen todos los
ciudadanos, otra fue minimizar la brecha tecnolégica y asegurar el acceso
a todos los ciudadanos a la informacién; incorporar nuevos actores al
sistema de estimulo de actividades cientificas y tecnoldgicas ampliando la
cantidad de beneficiarios acreditados y modificando los parametros de
seleccion que garantizasen la inclusion, la equidad y la justicia social;
impulsar el desarrollo de proyectos de investigaciones en red de manera
multidisciplinaria e interinstitucional con la finalidad de hacer uso
racional de los recursos; promover un proceso permanente de

transferencia de informacién e inculcar una cultura cientifica y
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tecnolégica con una visiéon de pertenencia a un proyecto comun para

atender a los problemas del pafs.

Todas estas ideas estaban presentes en los escritos de Varsavsky y
hoy su figura y su legado siguen siendo estudiados como fundamento
para la toma de decisiones en materia de politica cientifica, siendo la
nocion de  independencia  tecnoldgica la que sintetiza los objetivos 'y

conceptos.

2.2 Ciencia y tecnologia en los Planes de Desarrollo
Econémico y Social de 1a Nacion

En este apartado examinaremos las formulaciones que en materia de
ciencia y tecnologia que se establecieron en los Planes de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacin 2001-2007 y 2007-2013 impulsados por el
Gobierno Bolivariano. Estos planes son las herramientas en las que el
principio de independencia tecnoldgica esta presente. Para su estudio partimos
de las bases del Proyecto de Transicion Bolivariana extraidas de la propuesta
del Gobierno, para desglosar seguidamente, las acciones planteadas en
los Planes de Desarrollo Economico y Social de la Nacion 2001-2007 y 2007-
20173 en relacién a ciencia y tecnologfa. Sin embargo, esta conducta no

era ni mucho menos nueva.

Encontramos una larga tradicion en Venezuela que se remonta a
1971. El IV Plan de la Nacion de 1971 incorporé un capitulo sobre
ciencia, tecnologia y cultura, siendo la primera vez que la ciencia y
tecnologia fue incluida en un plan de desarrollo econémico y social en

Venezuela. El Plan estaba basado en un diagndstico del sector levantado
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en 1970. Posteriormente, en 1975, el Gobierno Nacional le solicitd al
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (Conicit
en adelante), la elaboracién del capitulo de ciencia y tecnologia para el 1
Plan de la Nacion y la formulacion del Primer Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia para el periodo 1976-1980, el cual fue obtenido mediante un
proceso de consultas que contd con la participaciéon del gobierno, el
sector publico y los investigadores (Conicit, 1973). Bajo esa misma
dinamica de trabajo en 1979 fueron elaborados el capitulo de ciencia y
tecnologia del 11 Plan de la Nacion (Conicit, 1976) y el Segundo Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia para el perfodo 1985-1989 (Conicit, 1980).
Ahora bien, para comprender como se entiende el papel de la ciencia en
el Socialismo del Siglo XXI hay que ir al texto programatico de 1996:

Agenda Alternativa Bolivariana

2.1.1 Agenda Alternativa Bolivariana

La Agenda Alternativa Bolivariana (AAB, en lo adelante) fue el
documento que presentd en 1996, Chavez como Candidato Presidencial.
Estaba redactada como una propuesta electoral (Minci, 2014). En ella
expuso las bases del Proyecto de Transicion Bolivariana en el que planteaba,
no sdélo la reestructuracién del Estado, sino la transformacién de todo el
sistema politico partiendo desde sus fundamentos filoséficos hasta sus
componentes mas minimos y las relaciones que los regulaban,
comenzando con la refundacion del Poder Nacional en todas sus facetas
para ir a la instauracion de la Quinta Repriblica. En la nueva Republica la
lucha contra los desequilibrios macrosociales estarfan en el primer rango
de importancia y prioridad, para dejar en segundo plano a los

desequilibrios macroeconémicos.
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Chavez presentaba en la AAB una propuesta de Modelo Alternativo
para Veneznela, en el que plasmo dos problemas de urgente resolucion: el
primero, relacionado con la pobreza que abarcaba la crisis social
(seguridad y servicios sociales, umbral de vida infrahumano) y la
distribucién regresiva del ingreso y, el segundo relacionado con la
desnacionalizacién que abarcaba el rechazo a la deuda externa, a la
apertura petrolera y a las privatizaciones. En ese modelo trazaba un
objetivo estratégico relacionado con la educacion, la cultura, la ciencia y
la tecnologfa en cuyos ambitos se iba a desarrollar un proyecto
autéonomo e independiente en el que indicaban que la ciencia y la técnica
debian convertirse, junto con la educacién y la cultura, en factores
directos de la produccion econémica, del poder politico y de la toma de
decisiones en la administracion publica y privada. Establecia un
reconocimiento explicito de que la ciencia, la técnica, la educaciéon y la
cultura debfan ser los componentes estratégicos de cualquier proyecto

politico.

En el Modelo Alternativo para Venezuela se anunciaba que la educacion,
la cultura, la ciencia y la tecnologia serfan imprescindibles para alcanzar
las metas de satisfacer las necesidades basicas de la poblaciéon y que
correspondia al Estado la responsabilidad de garantizar los recursos
necesarios para su adecuado funcionamiento. Para ello, se proponia la
democratizacion de la educacién, la cultura, la ciencia y la tecnologfa,
colocandolas bajo la responsabilidad del pueblo, asi como la posibilidad
de orientar la educacion, la cultura, la ciencia y la tecnologfa dentro de las

estrategias de reintegracion de la nacion latinoamericana.
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Vale destacar que la AAB fue el documento orientador y constituyo
un antecedente para elaborar desde 1999 los Planes de Desarrollo Econdnico
y Social de la Nacion 2001-2007, 2007-2013 y 2013-2019. Para el Gobierno
Bolivariano esos planes plasmaron las grandes aspiraciones del Modelo
Socialista Bolivariano, como un proyecto fundamentado en una fusién de
ideas de las corrientes humanistas del socialismo y del libertador Simén
Bolivar. Desde su promulgaciéon exhortaba al poder popular a unirse a las
discusiones sobre los contenidos programaticos de cada propuesta, con
el fin de dar a conocer los objetivos nacionales y estratégicos a través de
la ejecucion de los Planes y a su vez, escuchar las propuestas que podian
incidir directamente en el modelo de desarrollo del pafs planteado. Ese
proceso de consulta fue visto como un acontecimiento sin precedentes
en la historia de Venezuela. A juicio de los dirigentes les permitio
reforzar la conciencia politica de los ciudadanos a través de un proceso
de socializacién y empoderamiento del ideal socialista y convertir a los
ciudadanos en agentes clave para las acciones posteriores del Gobierno

Bolivariano.

Los Planes de desarrollo econdmico y social han cumplido con el propdsito
de ser un documento referencial en el que se dimensionan el contenido,
las estrategias y las politicas gubernamentales desarrolladas a mediano y
largo alcance. En Venezuela durante el periodo 1960-1999 fueron
elaborados nueve planes de desarrollo econémico y social de diversa
naturaleza y jerarquia. Escasamente guardan relacion entre si y se
caracterizaron por no estar vinculados a directrices de largo plazo ni se

contrastaban con las necesidades reales de la sociedad venezolana.



En la gestiéon del Gobierno Bolivariano la formulacion de las politicas
y acciones para el sector de ciencia y tecnologia en Venezuela fue una
constante preocupacion. Este podria considerarse un gran paso dado por
la gestion del Gobierno, pues transcurrieron 39 afios para que el Estado
venezolano enfatizara el papel rector en materia de ciencia y tecnologia

en igualdad con otras politicas en el Gobierno de Venezuela.

2.1.2 Plan de Desarrollo Economico y Social de la Nacion 2001-
2007

Los cambios politicos generados a partir del reconocimiento de la
Carta Magna de 1999, pusieron de manifiesto las acciones que el
Gobierno Nacional iba a acometer para avanzar en la resoluciéon de los
problemas sociales de la sociedad venezolana. En el Primer Plan Socialista
2001-2007 describieron las bases politicas para la interaccion dinamica
del crecimiento econdémico, a partir de cinco ejes que denominaron
equilibrios en relaciéon a lo Econémico, Social, Politico, Territorial e

Internacional (PDES, 2001).

El eje definido como equilibrio econdmico fue precisado con las acciones
en politica cientifica y tecnolégica. Su objetivo era estimular el desarrollo
de los procesos de produccion desde las actividades basicas hacia la
produccion de bienes de consumo vy las relaciones intersectoriales que
integrarfan la economia interna y generarfan el valor agrado del mas alto
nivel tecnolégico, capaz de dar a Venezuela la competitividad
internacional. En el planteamiento por alcanzar un crecimiento
econémico sostenido se proponfan en materia de ciencia y tecnologia

una zasificacion de los programas de formacion cientifica y tecnoldgica
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con el fin inducir los cambios técnicos requeridos en los procesos de

produccion.

Asi mismo, se apostaba por la vinculaciéon de los centros de
investigaciéon con centros de alto nivel en el pais con el fin de facilitar la
transferencia y adaptacién tecnologica. A juicio de los responsables esto
permitirfa alcanzar la ventaja tecnoldgica en la produccién nacional. La
creacion de instrumentos financieros para estimular la investigacion
cientifica y tecnoldgica, tanto por parte del Estado, como por parte del
sector empresarial era la clave del nuevo programa. En consecuencia no
se exclufa a la iniciativa privada, pero quedaba supeditada. A ello se unia
una democratizacion de la ciencia a través de la instalacion de Infocentros
donde se promoverfa una cultura cotidiana para el uso de la tecnologia
avanzada como fuente de informacién para la solucién de problemas

concretos que pudieran surgir dentro de los procesos de produccion.

El objetivo de mejorar la produccion toméd el centro de las
estrategias. Para conseguirlo se fomenté el hecho de que el
financiamiento productivo estuviera vinculado al uso de la tecnologia

creada por la sociedad venezolana.

También se promociondé: primero, el intercambio continio de los
avances clentificos entre los diferentes centros de investigacion del pafs,
segundo, la prestacion de soporte cientifico y la asistencia técnica a los
productores a través del ente rector en ciencia y tecnologfa, las
universidades y los institutos especializados de investigaciéon y por ultimo
el reforzamiento del sistema nacional de capacitaciéon y actualizacién
tecnolégica de la mano de obra, para que se pudiera lograr su

incorporacion inmediata a la actividad productiva nacional.
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Los lineamientos planteados en el Primer Plan Socialista 2007-2007
evidenciaron que la ciencia y la tecnologia acompanarfan a los cambios
requeridos en el ambito econémico que se precisaran para impulsar el

crecimiento de la produccién y la productividad en el pais.

2.1.3 Plan de Desarrollo Economico y Social de Ia Nacion 2007-
2013

El Gobierno Bolivariano en el periodo 2007-2013 plante6 la

construccion del Socialismo de siglo XXI basado en siete directrices:

1. La nueva ética socialista.
1I. La suprema felicidad social
I11. Democracia participativa revolucionaria

IV. El Modelo productivo socialista
V. LLa Nueva geopolitica nacional.
VI. Venezuela: potencia energética mundial

VII.  La Nueva geopolitica internacional (PDES, 2007)

En el modelo productivo socialista hizo énfasis el impulso de un
desarrollo tecnoldgico interno que posibilitase la autonomia relativa de
las actividades productivas y de servicios necesarias para alcanzar y
sostener el desarrollo mediante el fortalecimiento de la capacidad de
innovar, importar, modificar y divulgar tecnologias. Para ello, planteaban
la consolidacion de un SNI mediante el afianzamiento de una estructura
de redes de conocimientos, el acoplamiento de las investigaciones a las
demandas del sector productivo con el fin de abaratar costos, el aumento
de la calidad de los productos y servicios y la busqueda de una

produccién nacional eficiente.
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También se indicaba que serfan necesarias investigaciones cientificas
y tecnologicas en el sector privado que generasen innovaciones y

eficiencia en el sector.

Para el desarrollo de la capacidad interna del sector de ciencia y
tecnologia en el pais se propuso el redisefio y restructuraciéon del Sveti,
asi como el cambio en el sistema de evaluacion, certificacion, promocion
y divulgacion de los hallazgos de las innovaciones, con el fin de lograr el
maximo aprovechamiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas

nacionales.

La AAB y los Planes de Desarrollo Economico y Social 2001-2007 y 2001-
20713 sentaron las bases en todas las decisiones aprobadas por el
Gobierno Bolivariano para lograr los cambios politicos, sociales,
culturales y juridicos en la sociedad venezolana. La ciencia y la tecnologia

no quedaron fuera de esa macroregulacion.

A continuacién haremos un repaso de algunas decisiones tomadas en
materia de politica cientifica y tecnoldgica en el perfodo de estudio 1999-

2013.
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2.3 Decisiones aprobadas por el Ejecutivo Nacional en
materia de ciencia y tecnologia

Chavez fue electo en 1998 y asumi6 la presidencia de Venezuela el 2
de febrero de 1999. Los primeros afios de su administraciéon estuvieron
signados a una serie de cambios politicos, sociales, culturales y juridicos
en la sociedad venezolana. En el Gobierno del Presidente Chavez las
transformaciones administrativas en el sector publico venezolano fueron
producto de impulsar el papel rector del Estado e incrementar la
capacidad de conduccién estratégica gubernamental. A continuacién

presentamos algunas de ellas.

231 Reforma a la Constitucion de Ia Republica Bolivariana de
Venezuela

Desde que comenzé su proyecto ideoldgico y socialista, éste abogd
por derogar la Carta Magna de Venezuela, impulsando por referéndum
consultivo, la sustituciéon de la Constitucion del 1961 por una nueva que
le permitiese “zmpulsar las transformaciones democriticas necesarias para que la
Repriblica nueva tenga wuna Carta Magna adecnada a los nuevos  tiempos”
(02/02/1999 — palabras en la toma de posesion como Presidente

Constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela).

En este punto nos preguntamos: scuales son los cambios sustanciales
que refieren a la educacidn, ciencia y tecnologia establecidas en la

Constitucion de 1999 con respecto a la Constitucion del 19617
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Los avances de la Constitucion de 1999 con respecto a la de 1961 en
materia de educacion, ciencia y tecnologia pusieron de manifiesto un

nuevo ordenamiento juridico constitucional.

En el caso especifico a la ciencia en la Constitucin de 1961 no se
encuentra una menciéon explicita. Pricticamente ninguna constitucion en
el mundo recogfa la preocupaciéon por ese tema. Lo mas cercano a la
ciencia era lo que se enunciaba sobre la educacién. La politica educativa
correspondia a los llamados Derechos sociales expresados a lo largo de los
articulados 78 al 81. Quedaba consagrada como un derecho y tenia el
caracter de gratuita en todos sus ciclos con el objetivo de lograr el pleno
desarrollo de la personalidad de los ciudadanos, siendo obligacion del
Estado dar a todos los venezolanos el acceso a la educacion y a la cultura
y desarrollar la orientaciéon del sistema educativo para lograr el

cumplimiento de los fines sefialados.

Con respecto a la Constitucion del 1999 ésta estableci6 el derecho a la
educacion dentro los lamados Derechos culturales y educativos a lo largo de
los articulados 102 al 109, consagrandola un derecho humano y un deber
social. Se la caracterizaba de democratica, gratuita y obligatoria, siendo de
obligacién del Estado no solo facilitar el acceso a la educacion a todos
los niveles, abarcando desde los niveles iniciales hasta la formacién
universitaria, sino también la permanencia y culminacién en el sistema
educativo de los estudiantes. As{ mismo, se establecié que toda persona
tiene derecho a una educacién integral de calidad, permanente, en
igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las

derivadas de sus aptitudes, vocacién y aspiraciones:
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... la educacién es un servicio publico y esta fundamentada en
el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad
de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno
ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada
en la valoracion ética del trabajo y en la participacion activa,
consciente y solidaria en los procesos de transformacién social,
consustanciados con los valores de la identidad nacional y con
una visién latinoamericana y universal. Constitucion de 1999,

articulo 102

Dejando a un lado la educacion, las transformaciones de la politica
cientifica y tecnoldgica se apoyaron en la Constitucion de 1999 al reconocer
el interés publico de la ciencia, la tecnologia y la innovacion reflejado en

el articulo 110 de la siguiente manera:

El Estado reconocera el interés publico de la ciencia, la
tecnologia, el conocimiento, la innovacién y sus aplicaciones y los
servicios de informacién necesarios por ser instrumentos
fundamentales para el desarrollo econémico, social y politico del
pais, asi como para la seguridad y soberania nacional. Para el
fomento y desarrollo de estas actividades, el Estado destinara
recursos suficientes y creard el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia de acuerdo con la Ley. El sector privado debera
aportar recursos para los mismos. El Estado garantizara el
cumplimiento de los principios éticos y legales que deben regir las
actividades de investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica.
La ley determinara los modos y medios para dar cumplimiento a

esa garantia.
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Sin lugar a duda quedaban explicitos en la nueva Carta Magna dos
mandatos constitucionales: la creacion del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion basado en una fuerte intervencion del Estado y
el establecimiento de los aportes del sector privado para el fomento,
promocién y desarrollo de actividades de investigaciéon cientifica,
humanistica y tecnolégica determinadas por el Estado. La ciencia y la

tecnologia quedaban bajo la regulacion del Estado.

Al mismo tiempo que se impulsé el cambio de la Carta Magna de
Venezuela se promovi6 la reforma de la Ley Orginica de la Administracion
Central (L.oac en adelante). Dentro de sus articulados se proponia a la
creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa. En el siguiente apartado

esbozaremos algunos puntos en relacién a ello.

2.32 Reforma de Ia Ley Orginica de Ia Administracion Central

Antes de que se celebrara el referéndum aprobatorio de la Constitucion
de 1999 el Gobierno Bolivariano habia comenzado a hacer una serie de
cambios en las estructuras de gestiéon del Estado enmarcados en la
Primera 1.ey Habilitante. Uno de ellos fue la reforma de la Loac, con el
objetivo de reforzar el poder ejecutivo de los ministerios (Reforma de la
Ley Organica de la Administracion Central, 1999). Se tratba de disefar
una administracion central de menor tamafio y focalizada en la
conduccion estratégica del pafs a través de catorce ministerios. En la
propia Ley se especificaba que con la reforma se querfa incrementar la
capacidad de coordinacion en materia de cultura, deportes, ciencia,

tecnologia, desarrollo social, planificacion y desarrollo.
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Fue a partir de esta reforma que fue creado el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (hoy Ministerio del Poder Popular para Educacion
Universitaria, Ciencia y Tecnologfa), con el proposito de consolidar y
jerarquizar la toma de decisiones en el ambito estatal, asegurando al
mismo tiempo la vinculacién necesaria y equilibrada tanto con el sector
académico, o de la creacion de conocimiento, como con el sector

productivo.

Tal decisiéon obedecia a que el Gobierno Bolivariano buscaba
jerarquizar la formulacién de politicas, estrategias y planes que
condujeran a la concreciéon de un sistema cientifico y tecnoldgico en
concordancia con la demandas de las cadenas productivas, ademas de

promover los procesos de innovacion y transferencia de tecnologfa.

El ascenso del nuevo régimen politico permitia al Ejecutivo Nacional
contar con la maxima autoridad a la hora de planificar, coordinar y

supervisar la politica cientifica y tecnoldgica en el pafs.

2.3.3 Reforma al Ministetio de Ciencia y Tecnologia

Desde la creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia hasta el
2014 el Gobierno Bolivariano han dictado seis decretos de organizacion

ministerial que mostraremos cronolégicamente (véase figura I1.1).

El primer cambio fue en enero del 2007, cuando la organizacion
ministerial en Venezuela comenzé a denominarse con prefijo de
Ministerio del Poder Popular para... en el que establecieron un total de 27
ministerios. Conforme a ello, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia pasé

a denominarse Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnologia.
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A pesar del cambio de denominacién las competencias y atribuciones
permanecieron sin cambio significativo (Decreto sobre Organizacion y

Funcionamiento de la Administracion Nacional, 2007).

Figura II.1 Linea del tiempo de los cambios de denominacion
ejecutados en el ente rector de ciencia y tecnologia. Periodo
1999-2014

Ministerio

del Poder

Popular Para
Ministerio del e,

Ter

Mini.

Segundo Perioda:
20012007

Elaboracion propia

Posteriormente, en marzo del 2009, el Gobierno Bolivariano eliminé
el Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio,
transfiriéndose algunas de sus competencias al Ministerio del Poder
Popular para Ciencia y Tecnologfa y como consecuencia pasoé a
denominarse Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e
Industrias Intermedias. Entre las competencias asignadas al ministerio en
cuestion estaba la formulacion, regulacion y ejecucion de politicas, planes
y proyectos orientados a rescatar, ampliar, modernizar, reconvertir y
desarrollar la industria nacional de bienes de capital y de bienes
intermedios, asi mismo la de orientar y promover el desarrollo de redes

de conocimiento que permitan potenciar las capacidades cientificas y
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tecnologicas del Sveti en apoyo del fortalecimiento del sistema
productivo nacional y la apropiacion social del conocimiento por parte
de las comunidades (Decreto sobre Organizacion y Funcionamiento de

la Administracion Nacional, 2009).

A tan solo dos meses de diferencia (mayo 2009) a la anterior
modificaciéon, el Gobierno Bolivariano ordend la eliminacién del
Ministerio del Poder Popular para las Telecomunicaciones y la
Informatica, transfiriéndoles las competencias y atribuciones al entonces
Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Industrias
Intermedias, atribuyéndole la promocién del desarrollo de los servicios
de telecomunicaciones y las tecnologias de la informacién como
herramientas habilitadoras de la socializacién del conocimiento, para que
contribuyan al desarrollo politico, social, econémico, territorial y cultural
del pais, en coordinacién con los demas érganos y entes competentes de
la Administracién Publica Nacional (Supresion del Ministerio del Poder

Popular para las Telecomunicaciones y la Informatica , 2009).

Poco tiempo después, en noviembre del 2011, fue creado el
Ministerio del Poder Popular de Industrias transfiriéndoles desde el
Ministerio de la Ciencia las competencias relacionadas con el sector
industrial que antes le pertenecfan al ente rector en ciencia y tecnologia.
Esto trajo como consecuencia el cambio de denominacién del ministerio,
volviendo a denominarse Ministerio del Poder Popular para Ciencia y
Tecnologia como en 2007. En cuanto a las competencias relacionadas
con el sector de telecomunicaciones quedaron entre las competencias de

ciencia y tecnologia (Ministerio del Poder Popular de Industrias, 2011).
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Cinco meses después de su anterior modificaciéon (abril 2012) fue
modificada nuevamente su denominacién para pasar a denominarse
Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
la que incluyeron la palabra zunovacion en virtud a que el Gobierno
Bolivariano la consideraba como una herramienta para incrementar la
productividad, la eficiencia y la efectividad de una comunidad u
organizacion (Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, 2012).

Finalmente, en septiembre del 2014, se ordend la supresion del
Ministerio del Poder Popular para Educaciéon Universitaria y el
Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
para crear el Ministerio del Poder Popular para la Educacién
Universitaria, Ciencia y Tecnologia (Mppeuct en adelante) con
competencia en el ambito de las politicas publicas del Ejecutivo Nacional
en materia de educacién universitaria, ciencia y tecnologfa (Ministerio de

Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia, 2014).

Vale destacar que cada aprobaciéon de los lineamientos emanados
sobre la estructura interna del ente rector en ciencia y tecnologia trajo
consigo alteraciones en la estructura de gestion y la modificacién
inmediata de adscripcién de institutos auténomos y fundaciones del
Estado de conformidad al ambito sectorial que correspondieran, esto se
hacfa con la finalidad de lograr una mayor eficiencia y control de las
funciones de control sobre los sectores. En virtud a lo antes expuesto el
ente rector de ciencia y tecnologia cuenta en la actualidad con
instituciones y fundaciones ejecutoras de actividades de ciencia y
tecnologfa, las instituciones de educacién universitaria e instituciones y

fundaciones del ramo de telecomunicaciones.
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El Mppeuct demostré una notable capacidad de integracién de sus
funciones y a su vez el mantenimiento de su esencia. Esto se debi6 en
cierta medida a que era un ministerio contaba con su propia ley desde

2001: Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2.4 Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Para dar cumplimiento a los lineamientos con rango constitucional,
en septiembre del 2001 fue decretada la Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (Locti, en lo adelante), la cual establecié un
marco institucional para fortalecer la capacidad social, la creacién y
absorcién del conocimiento, adecuar la oferta de ciencia y tecnologia
desarrollada en el pafs a la demanda social y estimular la trasferencia de
conocimiento generado en los institutos de investigacion al resto de la
sociedad orientada a la solucién de problemas de interés nacional (Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2001). Vale destacar que
en el 2005, 2010 y 2014 fueron impulsadas reformas de contenido de la

Locti que mas adelante desglosaremos.

Los principios que inspiraron la promulgacion de la Locti respondian
a la necesidad de superar determinado problemas estructurales en el Sveti

que mostraremos a continuacion en la figura 11.2
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Figura 1II.2 Factores a superar en ciencia y tecnologia
exhibidas en la exposicion de motivos en la promulgacion de
la Locti

Inversién de CyT menor al 0,3%

Poca vinculacién de los ’ \
objetivos de investigacion
con la politica de desarroll ‘

nacional
LOCTI
G.0 37291
23 de sept. 2001

Inversion del sector
productivo es nula

Escasa vinculacién de
los centros de investigacion
con el sector productivo

Ausencia de
instrumentos

de fomento y apoyo a las
actividades de CyT

Menos de 5.000

investigadores en una
poblacién de 23 millones de
habitantes

Elaboracién propia. Fuente Gaceta Oficial N° 37.291 del 23/09/ 2001

Desde nuestro punto de vista, pareciera que el desarrollo de ciencia y
la tecnologia en Venezuela segufan siendo limitados. Pese a los
importantes aportes impulsados por el Conicit por mas de 30 afios,
persistia los problemas sefialados en el informe de anteproyecto de ley
para la creacién de un Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
presentado en 1965 por Marcel Roche (Roche, 1965). Para ese entonces,
los resultados advirtieron una serie de aspectos para los cuales se
requerfan de mejoras si se querfa desarrollar la ciencia y la tecnologfa en

Venezuela, tales como:

e Jainversion de ciencia y tecnologia oscilaba alrededor del 0,13 %

del producto territorial bruto para 1963.

e 840 personas se dedicaban a la investigaciéon dispersas en

numerosas disciplinas.
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El 46% de los investigadores tenfan menos de 10 afos de

experiencia y encontraban en un rango de edad de 30 — 40 afos.

Permanecfan virgenes o casi inexplorados campos de
investigaciéon como la genética, la metalirgica, la fisica en general

y la antropologfa.

La cuarta parte del personal cientifico se dedicaba a la

investigacion aplicada.

Existfa un reducido personal de investigacion vinculada a las

necesidades del sector industrial.

80% de los gastos de investigacion eran aportados por el
Gobierno Nacional y el otro 20% por aportes de fundaciones o

algunas empresas privadas.

La Locti permiti6 al Gobierno Nacional desarrollar nuevas acciones

y estrategias para reformar el sector de ciencia y tecnologfa. Veamoslas.

2.4.1 Configuracion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La primera estrategia estuvo relacionada con la configuraciéon del

Svceti. El propésito era reforzar y constituir los vinculos entre la

comunidad cientifica, los agentes sociales y los responsables de

programar la actividad cientifica y tecnologfa. Se establecié que

formarfan parte del sistema las instituciones publicas o privadas que

generasen y desarrollaran conocimientos cientificos y tecnoldgicos y

procesos de innovacion.
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A ellas se unirfan las personas que se dedicasen a la planificacion,

administracion, ejecucion y aplicacion de actividades que posibilitaran la

vinculacion efectiva entre la ciencia, tecnologia y la sociedad. El Svcti

quedo conformado con las siguientes instituciones:

El ente rector en ciencia y tecnologia (Mppeuct) y sus
organismos adscritos con sus las fundaciones tuteladas.

Las instituciones de educaciéon superior y de formaciéon técnica,
academias nacionales, colegios profesionales, sociedades
cientificas, laboratorios y centros de I+D, tanto publicos como
privados.

Los demas organismos publicos y privados que se dedicasen al
desarrollo,  organizacién,  procesamiento,  tecnologia e
informacion.

Los organismos del sector privado, empresas, proveedores de
servicios, insumos y bienes de capital, redes de informacién y
asistencia.

Las personas que a titulo individual o colectivo realizasen

actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

El Mppeuct fue designado para coordinar y articular el Svcti

conjuntamente con los demas organismos de la administracién publica.
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2.4.2 Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La segunda estrategia obedecié a la necesidad de redefinir las
atribuciones del Conicit, con el fin de evitar la duplicidad de actividades
que antes de la creacién del Mppeuct, le habfan sido atribuidas a ese
organismo. Fue por esta razén que se transformoé al Conicit en el Fondo
Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (Fonacit en adelante), el
cual actuarfa como el 6rgano financiero de las politicas y directrices que
se iban a fijar desde el ente rector. Con esta decision, la Ley del Conicit
aprobada en 1967 y su posterior reforma en 1984, quedaban derogadas

las normas anteriores.

En la primera reforma de la Locti (2005) al Fonacit le atribuyeron
funciones de evaluaciéon y selecciéon de proyectos susceptibles de
financiamiento, financiamiento de programas y proyectos, seguimiento y
control de los financiamientos otorgados, todo ello contemplado en las
lineas de accién establecidas por el ente rector en ciencia y tecnologia
(hoy Mppeuct) que posteriormente fueron modificadas. En la tercera
reforma de la Locti (2014), le atribuyeron la ejecucion de las politicas y
procedimientos generales para la asignacion de recursos a los programas
y proyectos nacionales, regionales y locales, la recaudacion,
administracion y financiamiento de los programas y proyectos dentro las
lineas de accién en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, la
ejecucion de los procedimientos de verificacion y la fiscalizacion y
determinacion para constatar el cumplimiento de las obligaciones de la
Locti. El Fonacit se convirtié en un brazo ejecutor muy potente del
Ministerio y del propio Gobierno que lo podia utilizar como una

institucién cuasifiscal, captadora de recursos y ente de inversion.
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2.4.3 Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La tercera estrategia surgié con la finalidad de apoyar la gestion del
conocimiento y el funcionamiento del Svcti. El Observatorio Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (Oncti en adelante) propiciaria el
registro de los integrantes del sistema, la elaboracién de indicadores y el
analisis del entorno y de la informacion relacionada con dicho sistema,
asi como el disefio de estrategias para convertir la informacién en
oportunidades de fortalecimiento del Svcti e incentivar la interrelacion y
participacion en programas de investigacion del sector publico y privado,

tanto a nivel nacional como internacional.

En el 2006 el Oncti se instaurd. Ese afio fue aprobada la conversion
de la Fundacién Venezolana de Promociéon del Investigador para que
pasase al Oncti. Aquello no sélo significaba cambiar su denominacion,
sino que también era una modificacién de los estatutos de la Fundacion,
de los objetivos y del ambito de actuacién para adecuarlos a los nuevos
requerimientos del Oncti (Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon, 2006). La Fundacién Venezolana de Promocién del
Investigador (Fundacién Fondo del Sistema de Promocién al
Investigador, 1990) desde 1990 a través del Programa de Promocién del
Investigador (PPI), habia cumplido con la labor de la promocién de la
actividad que realizaban los cientificos y tecnélogos en Venezuela.
Actuaba hasta cierto punto como un organismo ejecutor de un sistema

de evaluacién de las actividades cientificas.
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2.4.4 Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La cuarta estrategia establecerfa los objetivos nacionales y regionales
de investigacion cientifica y tecnologia y ordenaria las actividades
dirigidas a su consecucién en programas nacionales y sectoriales
realizados por los distintos centros e instituciones publicas de
investigacion y desarrollo. El Pncti abarcarfa todos los proyectos, tanto
los financiados en su totalidad con fondos estatales como los que la

inversion precediese en su mayoria del sector privado.

El Pncti serfa el instrumento de planificacién y orientaciéon de la
gestion del Ejecutivo Nacional para establecer los lineamientos de la
politica nacional en materia de ciencia, tecnologfa e innovacion, asi como
para la estimacion de los recursos necesarios para su ejecucion.
Contendria los objetivos que debian ser alcanzados en el corto, mediano
y largo plazo, incluyendo las areas prioritarias de desarrollo. Su tarea se

oriento hacia las siguientes lineas de accion:
1. Investigacién y desarrollo para mejorar la calidad de vida.
2. Generacién de conocimientos y fomento de talento humano.
3. Fomento de la calidad e innovacién productiva.

4. Fortalecimiento y articulacion de redes de cooperacion cientifica y

de innovacién tecnolégica.

Para dar respuesta a tal requerimiento en febrero del 2001 el
Mppeuct presenté el documento Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion bajo el lema “Ciencia y Tecnologia para la Gente” (MCT,

2001), el cual contenia en 52 paginas, un diagndstico sobre el sector de la
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ciencia y la tecnologia para aquel entonces, los lineamientos generales
que orientarfan la accién del ente rector y el establecimiento de 33

programas enmarcados en las cuatro lineas de accién mencionadas.

Posteriormente, en el 2005, se presenté un documento mas
elaborado de Pncti 2005-2030 bajo el lema Construyendo un futuro sustentable
(MCT, 2005). El umbral de tiempo que se daba el ejecutivo para
conseguirlo era de quince afios. Para su elaboraciéon se desplegd un
proceso participativo que abarcé desde la consulta, el debate y la
validacién con los diversos actores del Svcti. Se realizé a través de
distintos mecanismos (método Delphi, consulta de expertos, tormenta de
ideas, grupos nominales, matrices de analisis estructural e impacto
cruzado), todos orientados a captar la opinion de la diversidad de actores

con respecto a las ventajas y desventajas del Svcti.

El marco rector para el debate estuvo centrado en las visiones
estratégicas para lograr el desarrollo endégeno, sustentable y humano del
pais. Ahora bien, el documento también contenfa un analisis situacional
con sus conclusiones, un marco politico estratégico en el que se proponia
un esquema para la transformaciéon del modelo predominate hasta
entonces de la cultura cientifica y tecnolégica en Venezuela. Para ello se
plantearon tres objetivos estratégicos para el alcanzar dimensiones
transversales e institucionales que soportaban las cuatro lineas de accién

ya mencionadas.

Con estas cuatro estrategias que hemos ido desglosando el Gobierno
Bolivariano habia creado los instrumentos e instituciones capaces de
hacerse con el control de la actividad en ciencia y tecnologfa. Ahora bien
habia que fijara las 4areas prioritarias (quinta estrategia), asegurar la

financiacion del nuevo Svcti (sexta estrategia).
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2.4.5 Areas prioritarias de investigacion y desarrollo

La quita estrategia surgié bajo el ideal de poner en marcha un modelo
de investigaciéon de caracter incluyente y participativo, mediante la
definicién de areas prioritarias de investigaciéon y desarrollo. La
experiencia se basé en la identificaciéon colectiva sobre la pertinencia de
centrar el esfuerzo en diversas areas del conocimiento cientifico para
abordar los problemas que aquejaban a las comunidades. Con ello se
logr6 que las areas prioritarias fueran resultado del consenso de la
opinién de los diferentes actores que integraban el sistema. En el Anexo

1 presentamos las areas estratégicas de investigacion y sus definiciones.

2.4.6 Aportes e inversion provenientes del sector empresarial

La sexta estrategia fue desarrollar los mecanismos para que el sector
productivo invirtiera recursos financieros en actividades de investigacion
y desarrollo y en procesos de transferencia tecnoldgica relacionados con
el objetivo de su actividad en el pafs. Para lograrlo establecié que las
empresas que tuvieran ingresos anuales superiores a cien mil unidades
tributarias (100.000 UT) en el ejercicio fiscal anterior, debfan invertir un
porcentaje de sus ingresos brutos obtenidos en el territorio nacional con
el fin incidir en la modernizacién y reactivaciéon del sector en el que
trabajaban, incentivando procesos de innovaciéon que permitieran la
inserciéon competitiva de la producciéon venezolana en los mercados

nacionales y mundiales.

66



En el periodo 2001-2014 la Asamblea Nacional planteé tres reformas
orientadas a corregir algunas debilidades sobre los aportes que las
empresas debfan hacer en ciencia y tecnologfa. La primera reforma
realizada en el 2005 estuvo orientada en definir los porcentajes de los
aportes e inversion segun el sector al que pertenecieran la empresa: 2%
para las empresas regidas por la Leyes Organicas de Hidrocarburos e
Hidrocarburos Gaseosos; 1% para las empresas que se dedicasen a la
explotacién minera, a su procesamiento y distribucién o a la generacion,
distribucion y transmision de electricidad y 0,5% para las empresas que
trabajasen en otros sectores de produccion de bienes, y de prestacion de
servicios diferentes a los dos anteriores (Reforma Parcial de la Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2005). Seguidamente, en
el 20006, fue aprobado el reglamento parcial de la Locti. En el quedd
definido las modalidades y formas consideradas como aportes e
inversion en ciencia, tecnologia e innovaciéon (Reglamento parcial de la

Ley Organica de Ciencia Tecnologia e Innovacion, 2000).

La segunda reforma se llevé a cabo en el 2010. Estuvo orientada a la
modificaciéon de los porcentajes de los aportes segun el sector de
pertenencia de cada empresa. Ahora las empresas que debia aportar el
2% eran las regidas por la Ley para el Control de los Casinos, Salas de
Bingo y Maquinas Traganiqueles y aquellas dedicadas al comercio de
alcohol etilico, especies alcoholicas y tabaco; 1% eran las empresas de
capital privado regidas por la Ley Organica de Hidrocarburos e Ley
Organica de Hidrocarburos Gaseosos; 0,5 % lo aportaban el resto de las
empresas, pero se ponia especial énfasis en los aportes provenientes de
las empresas de capital publico regidas por la Ley Organica de
Hidrocarburos, también las regidas por la Ley Organica de

Hidrocarburos Gaseosos, mas aquellas dedicadas a la explotacién
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minera. Esta reforma trajo consigo un cambio relevante al designar al
Fonacit como el organismo responsable de administrar, recaudar,
controlar, verificar, asi como determinar, de forma tanto cuantitativa
como cualitativa, los aportes relativos a la financiacién de la Locti,
trayendo como consecuencia que todos los aportes debian ser pagados
directamente a este organismo. La unica oportunidad de que las
empresas accedieran a los recursos provenientes de los aportes Locti
quedo establecida en la presentacion, al inicio de cada afio, de un plan de
inversiéon que contuviera los proyectos que ejecutarfan en el afio y que
estos estuvieran en concordancia con las areas prioritarias y parametros
establecidos por el ente rector en ciencia y tecnologia (Reforma parcial
de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2010). En 2011
fue publicado el nuevo reglamento de la Locti que regiria los aportes a
las actividades de ciencia, tecnologia e innovaciéon. (Reforma al
reglamento parcial de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e

Innovacioén, 2011)

La tercera reforma realizada en el 2014 estuvo orientada en la
liquidaciéon y pagos del aporte estableciendo que debian declarar ante el
Fonacit durante el segundo trimestre posterior al cierre del ejercicio fiscal
correspondiente, otorgandole la facultad al Fonacit de designar como
responsables del pago de los aportes, en calidad de agentes de retencion,
a quienes por sus funciones publicas o por razén de sus actividades
privada intervengan, segin el Fonacit, en operaciones relacionadas con
las actividades con las actividades en la Locti se entendiese que debian
pagar (Reforma parcial de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, 2014).
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A continuacion presentaremos una linea del tiempo con las reformas
a la ley referentes a las modificaciones relacionadas a los aportes-
inversion en la actividad cientifica, tecnolégica y de innovacion. En todas
estas reformas predominaron las modificaciones en las modalidades
sobre el pago y declaraciéon de los aportes e inversion en actividades de
ciencia, tecnologia e innovaciéon del sector empresarial para dar

cumplimiento a la Locti (véase figura 11.3).

69



0L

FLOZ/ 1181 0mpuipionixXi] [€1°9 oN 0D “010Z/Z1/91 S#E6E oN 0D 002 /80/€0 THT'8E oN OD “LOOZ 127 2491 das op € 0L0Z /60/€T 16Z°LE oN OD 2]

¥10C

B0 Y[
UD SOPEPIATIOE SP[ UOD SEPLUOdL[]
souopesado ud UB3UoAIANIUT
epeansd  sopeprapoe  sns  9p

uozes Jod o sedrqnd sowopuNy sns
30d souomb e ‘woPUIAT op souaTe
op pepied wo ‘s;zode sof op oSed
[Pp so[qesuodsor owod  FeudIsop
Sp 11OTUO,] [ PeInoej [OPUL3IOI0
‘auorpuodsorzod  [edsy  oppRIdf
Pp 23R [e jomasod omsown
OpuN3as [2 AULIND IPTUO,] [ AUL
uerereop A uereded ‘uerepmbry
onb opuopsquase a330de [op oded
£ uvomepmbr] ¥[ Ud UOPEIYIPON

010C

1107 o0 O1udwWeE[Sy ud 9rode
SP PEPHPPOW ¥ 9p UOLEIFIPOIN
198UO,]

[e sOpESomUD 595 udaqap sarzode soT
*SOS09SEL) SOINGTLIOTPTL]

op eotuedi() Lo B[ £ s0INqILI0IPI
op eoruedi() Lo e[ 30d

seprdas oonqnd reides op sesordwo
e[ £ LOTWIOUODS PEPIANIE BHIO 0,640
*SOSOISEL) SOINAILIOIPIH

op ©2TUESI() Ao Pl £ SOINQIED0IPI
op eoruesI() Ao e 30d sepidax
opeatid Teardes op sesoxdwo v o1 1
"02eqel £ SEDI[OYO0I[E $10adsd ‘0or[po
[OYO2TE 9p 01IWOD Te se[nbe 4
soponbruedesy, seumbey £ o3urg op
SE[ES ‘SOUISE)) SO[ 9p [0FTO)) [ ered
£or1 ey 30d sepr3ox sesordwo © o4z 1H
resordwo ¢ edzoudzad

anb 101005 [0 un3os sozode

op sale1ud30d SO[ 9P UOEIYIPOTA!

00T
900T BIO] OIUIWLSIY [2 UD 11D
UD UOISIDAUT — 2130dE SEPLIIPISTOD

SOPEPIANDL SE[ 9P UORIUGI(]
SOTOLI2IUE SO[ UD SOPIIDJOT SO

¥ SOJUDIJIP SOIDIATIS 9P UOIEISaId
op £ ‘souaiq op uopdnposd

3P $9701238 SOFIO ¢ UanbIpap

s onb sesoxrdwa € 0/,6¢0 [
PEPIDINDI[0 9P UOISIUSTER

£ woNGIMISIP ‘UOPEIIUIT

©[ & 0 UoPNqIISIP A ojudrwresadord
NS ® “eJoulu uoPeIo[dxo B[

e uonbrpop os onb sesoxdwo v o[ 1
*SOS0ISBL) SOINATLIOIPT] 2
SOINQILIOIPIH 9P SLITULSI() SIL T
e[ 30d seprdox sesoxdwe ¢ o7 19
"10 000°001 OpruaIqo uedey anb
esordwo ¢ Bazouo1sod onb [ 301008
[° un3as sazode op afvauasrod 2
U0D O[FeUOIDE[dF A [BUOIDLU OLIOILIFI)
[ U2 SOPIUqO SOINIQ SOSIFSUT

SO[ F909[(EISS & EPEIUIIO BUWIFOJIY

100C

"PePIALIOE IS 9P 0AND[QO

[ UOD SOPEUOIEI EILBO[0UIN
BIUDIDJSUET 9P S052003d

£ ofjozresap £ uoE3nsoAur
‘01U2[¥) 9P UOLWIO] UD 0/,()T

@ £ 0/, G0 [° 91IUD INIDAUT ULIIQIP
sesordwo se] [EUODEU OLFOIIIN
[ UD SOPIUAIQO SOINI] SOSIITUT

SO[ 9P 10 000°00T OPIUAqO Tedey

onb sesordwo sep onb ooqeIsy

uorovAouur ap A var80j0u291

‘@O IIUIID PEPIAIIOE ©B] U UQISI2AUI — Sazrode SOf © SEPBRUOIIE[2F I1D07T B[ ¥ SEWIOFAY ¢°'I] einsSrg



2.4.7 Regionalizacion de la ciencia, tecnologia e innovacion

La séptima estrategia surgi6 de la necesidad de coordinar la actuacion
de la ciencia y la tecnologia en los Estados del pafs con los lineamientos
generales y las politicas rectoras del area en ciencia y tecnologia. Para ello
se establecieron instituciones de representacion regional en el pafs con el
fin de orientar las politicas y coordinar los planes y proyectos que se

desarrollaran en el ambito estatal y municipal.

Vale desatacar que el Conicit durante el periodo 1979-1991 habia
hecho un esfuerzo por regionalizar la ciencia y la tecnologia en el pais.
En ese lapso de tiempo constituy6 diez Fundaciones para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia distribuidas a nivel nacional. Es de recordar
que el proceso de regionalizacion en Venezuela se inici6 en 1960
intentando marcar una diferenciacién en las distintas regiones del pais.
En un principio se concibié como una politica orientada a impulsar el
desarrollo de las regiones sobre el aprovechamiento de sus
potencialidades. Para ello se institucionalizaron las Corporaciones
Regionales de Desarrollo con el fin promover y desarrollar de manera
integrada con la administracion nacional, las estrategias de planificacion y
desarrollo regional. Durante estos esfuerzos impulsados por el Conicit,
éstas Corporaciones Regionales de Desarrollo cobraron importancia en

el proceso de regionalizacion de la ciencia en el pais.

En virtud a que el proceso de regionalizaciéon de la ciencia y la
tecnologia liderado por el Conicit abarcod diez estados de los veintitrés
estados que integran a Venezuela, fueron creados trece Fundaciones para
el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia en los siguientes estados:

Amazonas, Apure, Barinas, Cojedes, Delta Amacuro, Guarico, Miranda,
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Monagas, Nueva Esparta, Portuguesa, Trujillo, Vargas y Yaracuy,
creandose en el 2006 la representacion en el Distrito Capital. De esta

manera abarcaron todo el territorio nacional (véase figura 11.4)

Figura II.4 Fundaciones para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia establecidas en el territotio nacional

01. 1979. Fundacite Zulia
02. 1981. Fundacite Centro Occidental
03. 1989, Fundacite Mérida

04. 1989. Fundacite Guayana
05. 1989. Fundacite Aragua

06. 1989. Fundacite Tachira

07. 1991. Fundacite Carabobo
08, 1991. Fundacite Falcén

09. 1991. Fundacite Sucre

10. 1991. Fundacite Anzoategui
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11. 2005. Fundacite Amazonas .
12. 2005. Fundacite Apure o
13. 2005. Fundacite Barinas J 8 S_/
14. 2005. Fundacite Cojedes ,. ’|
15. 2005. Fundacite Delta Amacuro 5
16. 2005. Fundacite Guarico ( @

17. 2005. Fundacite Miranda

18. 2005. Fundacite Monagas AMAZONAS

19. 2005. Fundacite Nueva Esparta

20. 2005. Fundacite Portuguesa

21. 2005. Fundacite Trujillo -
22. 2005. Fundacite Vargas /_/
23. 2005. Fundacite Yaracay S

24. 2006. Fundacite Distrito Capital

Fuente: Elaboracién propia
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Tras haber mostrado las siete estrategias con sus instituciones
respectivas y sus objetivos, podemos considerar que gran parte de las
reformas fueron ejecutadas para dotar de capacidad ejecutiva y de

direccion al nuevo Ministerio frente a todos los actores del Svcti.

El Socialismo del siglo XXI hizo que por primera vez que en Venezuela
se enfatizase el papel rector en materia de ciencia y tecnologia del
Estado. Esto llevo a que la politica cientifica se situara en igualdad con
otras politicas sociales del Gobierno. Pero, ¢En realidad que andaba
persiguiendo el Gobierno en la politica cientifica? El Gobierno buscaba
desde el principio generar un modelo de desarrollo endégeno. Para
conseguirlo se pens6 que la ciencia debia crecer y crecer en volumen de
actividad y ser el origen del conocimiento a aplicar. Se trazé una suerte
de crecimiento endégeno de la ciencia. Para suministrar conocimientos
cientificos a ese modelo el Gobierno no dudé en estimular la apropiacion
colectiva del conocimiento, tanto cientifico como tecnoldgico, para dar
cabida a mads actores creadores de conocimiento. Pero al final lo que se
fue creando fue un Svcti sometido a una dinamica de cambio constante
provocada por las reformas del Gobierno. Este iba controlando reforma

a reforma y en sus estrategias, la actividad cientifica y tecnolégica.
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CAPITULO III

3. EL SISTEMA DE ESTIMULO Y
RECONOCIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

El desarrollo cientifico-tecnolégico de un pais esta relacionado con la
capacidad de éste para producir conocimiento y reflejarlo en productos
que se obtienen no sélo de las actividades de investigacion, sino también
de actividades de desarrollo tecnoldgico e innovacion. Los sistemas de
incentivos de actividades cientificas y tecnolégicas son instrumentos para
impulsar acciones que posibiliten un cambio cualitativo y cuantitativo al
interior de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa. El talento
humano es conocido como la fuente de conocimiento capaz de generar
riqueza intelectual en un pafs y cuando éste se orienta a una integraciéon
efectiva, puede conducir el logro de objetivos institucionales,

profesionales, personales, entre otras.

En Venezuela, el Programa de Promocion al Investigador (PPI en
adelante) impulsado desde 1990 y el Programa de Estimulo a la
Innovacién e Investigacion (PEIL en adelante) impulsado desde el 2011,
han sido los instrumentos de estimulos y reconocimiento de las
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacioén que se realizan en el
pais. En el presente apartado mostraremos como ha sido la trayectoria en

la implantacion de estos sistemas en Venezuela.
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3.1. Programa de Promocion al Investigador

Desde 1990, el PPI fue un referente nacional que permiti6 identificar
y categorizar a las personas dedicadas a la I+D en el pais y ha sido la
fuente para muchas investigaciones referente a la mediciéon de la
actividad cientifica. En ¢l se encuentra los datos suficientes que han
permitido ir construyendo la medicién del personal de I+D que

pertenecen al Svcti.

Autores como Di Prisco (1994); Vessuri (1996), Gonzalez, Arévalo,
& Velazco, (1996); Pericchi (1996); Marcano & Phelan (2009); entre
otros, han estudiado la evolucién del PPI en los dltimos afios y han
analizado algunos de los indicadores que fueron construidos partiendo
de la base de datos del PPI. El relato sistematico que ofrecen estos
autores permite comprender los esfuerzos por caracterizar al sector
cientifico, conocer su tamano y el impacto que ha tenido el programa en

la comunidad cientifica del pafs.

Los autores Marcano & Phelan (2009), mencionan que la creacion del
PPI constituyé un paso importante en el desarrollo de la investigacion
académica, porque activo un procedimiento para canalizar las politicas de
estimulo, apoyo y reconocimiento institucional de los investigadores de
todas las instituciones cientificas y académicas en el programa. Refirieron
que el PPI surgi6 de la necesidad de establecer un sistema de
reconocimiento para los investigadores que trabajaban en la Universidad
Central de Venezuela, asi como de la necesidad de crear la carrera
cientifica de un investigador. Para formular los lineamientos del PPI en

1990, ellos indicaban que se tomaron algunas pautas del Sistema
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Nacional de Investigadores de México instrumentado en ese pais desde

1984.

El PPI fue administrado desde su concepcion y puesta en marcha por
la Fundacién Fondo del Sistema de Promocion del Investigador creada
en 1990 bajo la tutela del extinto Conicit con el objetivo de prestar la
asistencia econémica necesaria para cubrir las obligaciones que sean
requeridas en el desarrollo del Programa del Sistema de Promocién del
Investigador (Fundacién Fondo del Sistema de Promociéon al

Investigador, 1990)

El PPI fue concebido como un instrumento para la promocion de la
actividad cientifica y tecnoldgica en el pafs, orientado a la consecucion de

los siguientes objetivos:

1. Contribuir al fortalecimiento y desarrollo cientifico y tecnolégico
del pafs, con el proposito de incrementar la produccién de

conocimientos cientificos y tecnologicos.

2. Fortalecer la investigacion cientifica y tecnologica de alta calidad y
pertinencia social en todas las instituciones dedicadas a las actividades de

1+D.

3. Estimular el crecimiento del nimero de investigadores en todas las

areas del conocimiento.

4. Estimular la permanencia en sus labores de investigacion de

aquellos investigadores jubilados que asi lo deseen.
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5. Incrementar la productividad y la calidad de la investigacion que se
realiza en el pafs y su participacion en la soluciéon de los problemas

nacionales.

Para optar a las categorias de acreditacion del PPI, los aspirantes
debfan reunir los siguientes criterios establecidos en el reglamento del

prograrna:

Candidato: poseer titulo de especialista, maestria o ser estudiante de
doctorado cursado en instituciones académicas; o haber demostrado
capacidad para llevar a cabo un proyecto de investigacién cuyos
resultados se reflejen en un producto reconocido. La acreditacion en este

nivel tendria una duracion maxima de tres anos.

Investigador Nivel I: poseer titulo de doctor y haber demostrado la
capacidad de efectuar investigaciéon de acuerdo con los criterios

establecidos. LLa acreditacion tendria una duracion de dos afios.

Investigador Nivel II, ademas de llenar los requisitos del Nivel I,
debfa de demostrar productividad continua y tener una reconocida
trayectoria y haber formado personal especializado. La acreditacién

tendria una duracién de dos afos.

Investigador Nivel III, ademas de los requisitos exigidos para el Nivel
II, el investigador debia demostrar autonomia como investigador,
capacidad de liderazgo en la investigaciéon, haber obtenido
reconocimiento nacional e internacional que lo acredite como experto en
su campo y haber formado personal especializado. La acreditacion

tendria una duracién de cuatro anos.
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Investigador Nivel IV, ademas de los requisitos exigidos para el Nivel
I11, el investigador debia tener una destacada labor en la consolidacién de
grupos de investigaciéon y haber contribuido a la formacion de personal
especializado y haber graduado por lo menos un doctor. La acreditacién
tendrfa una duracién de cinco afios. Vale la pena destacar que esta
categoria fue incorporada al programa en el 2002 que posteriormente

explicaremos.

La distinciéon de Investigador Emérito era otorgada por el Consejo
Directivo a aquellos investigadores destacados por su trayectoria
académica, cuyas contribuciones al desarrollo de la investigaciéon en la
sociedad sean de reconocido valor, tanto en la docencia e investigacion

como en la generacién y aplicacién de conocimientos en el pafs.

Desde su implementacién en 1990 hasta la actualidad podemos
distinguir 3 épocas importantes que estan caracterizadas por las reformas

implementadas en el PPL

3 1.1 Etapa Inicial 1990-1999

La etapa inicial comprende los primeros de 10 afios de gestion de la
Fundaciéon Fondo del Sistema de Promocion del Investigador. A lo largo
de ésta primera década el nimero de investigadores que participaban de
manera voluntaria en el programa fue creciendo gradualmente. Las
convocatorias la hacian anualmente y los investigadores acreditados
debian de demostrar su trayectoria cientifica por medio de trabajos
publicados en revistas arbitradas, proyectos cientificos aprobados y
culminados, formacién de talento humano, patentes registradas,

presentacion de trabajos en eventos cientificos nacionales e
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internacionales, sin menos cabo de cualquier otra actividad que fuese

reconocida para la medicién de la produccion cientifica.

Existifan cuatro comisiones en las dreas: ciencias fisicas, quimicas y
matematicas; ciencias médicas biolégicas ambientales; ciencias sociales;
ingenierfa, tecnologia y ciencias de la tierra. Estas comisiones estaban
integradas por investigadores activos quienes se encargaban de las
evaluaciones de credenciales de las personas que se postulaban en el

programa.

Asi{ mismo, las acreditaciones de los investigadores eran distribuidas

en seis areas de conocimientos:

1. Ciencias del Agro y del Mar 4. Humanidades
2. Ciencias Econémicas y Sociales 5. Ingenierfa
3. Ciencias Exactas 6. Salud

En el PPI de acuerdo a la categoria de clasificacion de los
investigadores se les otorgaba una remuneracién monetaria a quienes
demostraban de una manera sostenida su producciéon cientifica y

tecnologica.

La primera convocatoria fue realizada a finales de 1990 y atrajo a
1.218 postulantes de los cuales 741 investigadores fueron acreditados en
el programa y partir de ese afo existen dos tipos de registros de datos, el
grupo de registrados que contiene a todas las personas que participaban
en las convocatorias y el grupo de acreditados que cumplian con los
lineamientos exigidos en el programa y que han sido aceptados. Los 741
investigadores acreditados en el PPI fueron distribuidos en las categorias
Candidato, Investigador I, Investigador II e Investigador III. Vale

resaltar durante el perfodo 1990-1993 no habian investigadores
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acreditados en la categorfa Emérito. Fue a partir de 1994 que dicha

categoria revel6 5 investigadores acreditados.

Al poco tiempo de la puesta en marcha del PPI fue considerado por
muchos investigadores de la comunidad cientifica como elitesco y poco
adaptado a las necesidades del pais. Esto fue debido a que valoraban con
mucho peso a las publicaciones en revistas internacionales, y en menor
grado a las revistas nacionales, ademas de que no apreciaban el impacto y
el aprovechamiento social de los trabajos realizados, ni incentivaban la
formacion de redes y de nuevos investigadores. El PPI estaba sesgado
hacia la investigacién basica y no valoraba adecuadamente las actividades
de investigacion aplicada y de desarrollo tecnologico (Genatios & La

fuente, 2004).

Un estudio revelo que en los primero 5 afios de gestion del PPI las
tasas de crecimiento de los investigadores acreditados en la categoria
Investigador Nivel III y la categorfa Candidato eran menores a lo
esperado y que las normas de ascenso a la categoria de Investigador
Nivel III pudieron estar sobredimensionadas y que por estas razones
recomendaban una modificacién de los criterios establecidos en el

reglamento del programa (Gonzalez, Arévalo, & Velasco, 1990).

3.1.2 Etapa de Reformas 2000-2009

Esta etapa se inicia con las reformas organizacionales y medidas
aprobadas por el ente rector en ciencia y tecnologia (hoy Mppeuct). A
inicios del 2000, fue modificada la denominacién de la Fundacién Fondo
del Sistema de Promocién del Investigador por Fundacién Venezolana

de Promocién al Investigador a través de la reforma estatutaria en
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correspondencia a la creacion del ente rector en ciencia y tecnologfa en
agosto de 1999 (Fundaciéon Venezolana de Promocion al Investigador,
2000). En esta ocasion, a la Fundacion Venezolana de Promocion al
Investigador le atribuyeron el apoyo a los cientificos, el estimulo de la
productividad de la investigacion y la sistematizaciéon de la informacién
sobre el recurso humano dedicado a la investigaciéon disponible en el

pafs.

En ese momento también se realizé un analisis de la institucion y de
los miembros del PPI con la finalidad de proponer reformas concretas al
programa. lLos resultados arrojaron que el sistema tenia ciertos
obstaculos y que debfan resolverlos. Un dato interesante fue que durante
los primeros diez afios de ejecucion del programa, el porcentaje de
investigadores  registrados e investigadores acreditados fue de
aproximadamente del 47% del total. Es decir, del total de las personas
que se postulaban en las convocatorias s6lo el 47% eran acreditados en el
programa. En consecuencia entre los afios 2001 y 2002 se promovieron
politicas de inclusion con miras a ampliar el universo de los

investigadores activos en el programa.

Lo que fuera un proyecto de medidas o acciones de mejoras, termind
dando lugar con la aprobaciéon del nuevo reglamento del programa
(Oncti, 2002) en el que se ampliaron los criterios de evaluacion de los
investigadores. Uno de los criterios eliminados fue el limite de edad para
el ingreso en la categorfa Candidato, la cual habia estado restringida a
menores de 35 afios, otra fue la inclusion de otros indices internacionales
adicionales al Scence Citation Index (SCI) dando la oportunidad de
incorporar un mayor numero de revistas nacionales para el

reconocimiento de la productividad cientifica, asi como también
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trasladaron la contribucién en la formacién de talento humano a las
categorias mas elevadas del programa. Se incluyé un nivel adicional —
Nivel IV en la categoria Investigador y se conformaron dos comisiones
adicionales en las areas de ciencias bioldgicas y de la salud y de ciencias

del agro y ambientales para la evaluacion de credenciales.

Marcano (20006), explicé que los cambios realizados en el reglamento
del PPI fueron el resultado de un proceso de consultas y discusiones con
la comunidad cientifica venezolana. Manifesté que a pesar de que la
formacion de talento humano estaba dentro de los requisitos exigidos
para el ingreso en la categorfa Candidato, muchas veces éstos no eran
considerados para la acreditacion. En el nuevo reglamento la formacién
de talento humano seria tomada en cuenta en aquellos investigadores
acreditados en los niveles mas altos del PPI. En otras palabras, para que
un investigador fuese considerado Investigador Nivel IV, éste debia
haber sido tutor de por lo menos cinco trabajos especiales de grado o
tesis de postgrado, de los cuales al menos uno debia corresponder a la

formacion de un grado de doctorado.

Marcano también hizo referencia a que la inclusién de otros indices
internacionales, distintos y adicionales al SCI, unico utilizado hasta ese
momento, obedeci6 a la incorporacién de un gran numero de revistas
cientificas y humanisticas nacionales que pudiesen ser consideradas
como publicaciones. Considera la autora que con esos cambios
solventarfan las criticas por parte de la comunidad cientifica referente a la
poca importancia que en los criterios del PPI, le atribufan a los trabajos
publicados en revistas nacionales y que contradecia el esfuerzo del

Gobierno Nacional por destinar financiamiento a las revistas nacionales.
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Paralelamente a las reformas mencionadas anteriormente, fue
aprobada la Locti en el 2001, en el que establecieron la creaciéon del
Oncti con el fin de apoyar el funcionamiento del Sveti y elaborar
indicadores en ciencia y tecnologia que permitieran establecer las
estrategias de desarrollo del Svcti, tanto a nivel nacional como
internacional. También vale la pena recordar que a pesar de que la Locti
fue publicada en Gaceta Oficial en el 2001, su promulgacién fue
postergada hasta enero del 2006. En octubre del 2006 se determiné que
la trayectoria realizada por la Fundacién Venezolana de Promocion al
Investigador estaba en concordancia con los objetivos que querian
perseguir con la creacion de un Oncti (Observatorio Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2000).

3.13 Etapa de Reformulacion 2010-Actualidad

La tercera etapa corresponde a la reformulacion e inicié en enero del
2010, cuando la Asamblea Nacional aprobé en primera discusion la
segunda modificacion de la Locti en el que propusieron eliminar el Oncti
creado en el 2006. En consecuencia a estos lineamientos, la comunidad
cientifica le gener6 una incertidumbre en cuanto si se mantendria el PPIL.
Tanto fue asi, que los investigadores acreditados de la Universidad del
Zulia encabezaron el movimiento nacional de alerta de/ PPl ante la inminente
reestructuracién y sostuvieron que algunos de los investigadores
acreditados en el programa habian recibido una carta oficial del Oncti en
el que se les notificaba la desaparicion del PPI y que el Estado trabajaria
en los nuevos mecanismos para el fomento de las actividades cientificas y

tecnoldgicas a nivel nacional.
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Requena (2010) mencioné que lo trascendental dentro de la
propuesta de la reforma de la Locti, fue lo concerniente al planteamiento
de desapariciéon del Oncti que podria traer como consecuencia la
eliminacion del PPIL. Supone que, ante la falta de informacién, si
establecen un nuevo programa, todos los investigadores acreditados
tendrfan la misma categoria jerarquica como corresponde a la
observancia de los postulados de la revolucion bonita. En todo caso,
Requena defendié que el PPI habia logrado constituirse como referencia

institucional a nivel nacional e internacional.

La reforma de la Locti se hizo efectiva a finales en diciembre 2010,
cuando fue publicada en Gaceta Oficial (Reforma parcial de la Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2010). A pesar de las
elucubraciones por parte de la comunidad cientifica, el articulo 22 de la
Locti, hacia todavia referencia al Oncti y por tanto no fue eliminado,

siguiendo con los objetivo establecidos desde el 2000.

Poco tiempo después, a inicios del 2011 el Gobierno Nacional
anuncié el lanzamiento del Programa de Estimulo a la Innovacién e
Investigacion (PEII) como un instrumento para incentivar a nivel
nacional las actividades y proyectos de I+D que contribuyeran
directamente a las comunidades. Este cambio de politica cientifica,
pareci6 chocar con la comunidad cientifica, pues en este caso los
elementos de fundamentales del PEII serfan la promocién de proyectos
que brinden soluciones a problemas concretos de las comunidades, asi
como el reconocimiento e incorporacion de nuevos actores al Sveti. A

continuacién describimos el PEIL.



3.2 Programa de Estimulo a la Innovaciéon e
Investigacion

El Programa de Estimulo a la Innovacién e Investigacion, entré en
vigencia a mediados del 2011. Esta destinado a orientar el desarrollo de
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion llevadas a cabo en los
centros de investigacion, instituciones de educacion, espacios comunales
y otras instituciones nacionales hacia las areas prioritarias establecidas
por el ente rector en ciencia y tecnologia (hoy Mppeuct) asi como la
promocién de proyectos que brinden soluciones a problemas concretos
de las comunidades. El PEII esta encaminado a la consecucion de los

siguientes objetivos:

1. Propiciar la formulacién y ejecucion de proyectos sustentable de
innovacién y de investigacién, que generen conocimientos,
saberes y tecnologia que contribuyan a la transformacién hacia la

plena independencia, soberania y el bienestar social de la nacion.

2. Promover la democratizacién y la participaciéon protagénica en
las actividades cientificas, tecnologicas e innovadoras de actores
sociales tales como: investigadores, innovadores y comunidades

organizadas, mediante el apoyo institucional.

3. Fomentar la innovacién y la investigacion basica y aplicada
vinculada a la solucién de problemas y a la atencién de las
necesidades socio-productivas a fin de contribuir con la

obtencion de productos.
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4. Fortalecer la innovacién y la investigacion con enfoque territorial
geoestratégico que apoye a los planes de desarrollo nacionales,

regionales, locales y comunales.

5. Promover la divulgacion, difusion e intercambio de los resultados
de las investigaciones, desarrollos tecnoldgicos e innovaciones

nacionales.

6. Propiciar la transferencia tecnolégica de saberes y conocimientos

en espacios comunales.

7. Difundir las capacidades de investigaciones cientificas,

tecnoldgicas e innovacion existentes en el pais.

8. Fomentar y fortalecer la cooperaciéon e integracion entre los
actores ¢ innovadores con instituciones de investigacion, redes de

innovacién y otros colectivos.

En el PEII, establecieron dos categorias: Investigador e Innovador.
Los investigadores son aquellas personas cuyas actividades generan
conocimientos, saberes, tecnologfas o metodologias originales y
sustentables a fin de contribuir a alcanzar la plena soberania nacional y el
bienestar social. Y los innovadores son aquellas personas que crean
productos o procedimientos novedosos, que efectien transformaciones
o cambios en bienes, servicios, procesos de produccion, métodos de
organizacion, métodos de distribucion y comercializacion en las areas

prioritarias de la nacion para el bienestar de la poblaciéon venezolana.
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La categoria de Investigador fue divida en cuatro niveles Al, A2, By

C, mientras que la categoria Innovador fue divida en dos niveles A y B.

Para optar a las categorias de acreditacion del PEII, los aspirantes
deberan de reunir los siguientes criterios establecidos en el reglamento

(Oncti, 2011) del programa:

Investigador Al: poseer titulo de universitario o demostrar que ha
realizado actividades de innovacién e investigacibn en espacios
comunales; haber participado en los ultimos cinco afios en proyectos de
investigacion enmarcados en las areas prioritarias de ciencia, tecnologia e
innovacién y demostrar haber generado un producto de investigacion en
los dltimos tres afios o en su defecto haber realizado actividades de

ciencia, tecnologfa e innovacion en espacios comunales.

Investigador A2: ademas de los requisitos exigidos para el Nivel Al,
haber dirigido en los dltimos cinco afios un proyecto o estar participando
en un proyecto colectivo, los cuales no sean conducentes a titulos
académicos y haber generado al menos un producto colectivo de

investigacion en los ultimos tres afos.

Investigador B: poseer titulo de doctorado, magister o especialista;
demostrar haber realizado actividades de investigacion y haber generado
productos equivalentes a trabajos de grados o tesis doctoral; haber
coordinado en los ultimos cinco afios proyectos de investigaciéon de
grupo multidisciplinarios enmarcados en las areas prioritarias de ciencia,
tecnologia e innovacion; evidenciar continuidad en la generacién de
productos de investigaciéon que contribuyan al desarrollo cientifico y
tecnologico del pais y demostrar su contribucién en la difusiéon del

conocimiento a través de la formacién de talento humano o haber
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realizado actividades de ciencia, tecnologia e innovacién con impacto en

espacios comunales.

Investigador C: ademas de los requisitos exigidos para el Nivel B,
poseer titulo de doctorado; demostrar que haber coordinado en los
ultimo cinco aflos  proyectos de investigacion de  grupo,
multidisciplinarios en areas prioritarias de ciencia, tecnologfa e
innovacion; ser reconocido por la transcendencia de sus investigaciones,
por el liderazgo de grupos de investigacion, participacion en redes
nacionales e internacionales y haber demostrado su contribucién en el
fortalecimiento de las capacidades de la unidad de investigacion donde

ejerce sus funciones.

Innovador A: presentar un proyecto de innovacion original, viable,
comprable y susceptible de ser incorporado en la resoluciéon de
problemas de la poblacién o actividades socio productivas; demostrar
tener la capacidad para desarrollar, coordinar o gestionar proyectos de

desatrollo tecnoldgico y/o de innovacion.

Innovador B: demostrar que ha dirigido proyectos de innovacion,
tendientes a satisfacer necesidades de la poblacion venezolana; poseer
experiencia en la ejecucion de actividades tecnolégicas; haber generado
productos de innovacion originales incorporados al proceso productivo
de bienes y servicio y demostrar haber realizado actividades de

innovacién en espacios comunales.

En el PEII, las acreditaciones para todas las categorias y niveles del

programa tendran una duracién de dos afios.
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Para la evaluacion de las credenciales de los investigadores

conformaron nueve comisiones en las siguientes areas de conocimientos:

1. Biologfa y Salud 0. Energfa y Petréleo

2. Agro, tecnologia de los 7. Ingenierfa, Arquitectura y
Alimentos y Ambiente Urbanismo

3. Fisica, Quimica y Matematica 8. Ciencias Economicas y Sociales
4. Humanidades, Artes y 9. Tecnologfa e Innovacion
Educacion

5. Ciencias de la Tierra

Las solicitudes de aspirantes al PEII son recibidas a través del portal
del Registro Nacional de Innovacién e Investigacion (RNII en lo
adelante) el cual es un sistema automatizado para registrar los datos
fundamentales de todas aquellas personas que realizan actividades de
investigacion, innovacién y actividades de promociéon de la ciencia. La
plataforma tecnoldgica consta de 10 moédulos desglosados de la siguiente
manera: informacién general, informacién académica, experiencia
laboral, productos de investigacién, proyectos de investigacion
culminados y en curso, formaciéon de talento, actividades de ciencia
tecnologfa e innovacion en espacios sociales y comunales, participacion
en eventos cientificos y de innovacion, actividades adicionales y la
voluntad de aplicar al PEIl. Una vez cargada la informacién en los
diferentes campos del sistema, éste cuenta con un modulo para la
evaluacion en linea de los expedientes, permitiendo identificar a aquellos
aspirantes sensibles a ser acreditados en el programa y sugiriendo un

nivel de acreditacion a las comisiones de evaluaciones.
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Camona (2014), quien fuera Gerente Nacional del PEII, sefial6 que
por primera vez en la historia de Venezuela los innovadores habian sido
reconocidos e incluidos al sistema de producciéon de conocimiento.
Hicieron un reconocimiento a la producciéon de saberes populares, a los
innovadores y tecnoélogos, quienes fueron tomados en cuenta en las
bases constitutivas del PEII, en el reglamento y en los criterios de
evaluacion. Resalta que lo anterior marcé un antecedente en la historia
cientifica de Venezuela, pues fue reconocido tanto a los innovadores
como a los productores de saberes populares, quienes también son

productores de conocimiento.

La autora manifest6 que se basé en el planteamiento de
reconocimiento de nuevos actores sociales al proceso de investigaciéon
(investigadores ndveles, inventores, tecnélogos populares e innovadores)
y en la valoracién de nuevos productos de investigacion, diferentes a los
tradicionalmente reconocidos en el PPI, como los prototipos, las
innovaciones, trabajos de ascensos, trabajos especiales de maestrias, tesis
doctorales y otras obras registradas con derechos de autor, asi como
también la articulacién con los programas de financiamiento de
proyectos del Fonacit. Coment6 que los investigadores e innovadores
acreditados en el Programa, tendran la oportunidad de acceso a
financiamiento a los proyectos en el marco del programa con la finalidad
de garantizar la continuidad en el desarrollo de las lineas de investigacion
estratégicas realizadas en el pafs, a fin de fortalecer y consolidar la
investigaciéon e innovacién en Venezuela, consolidando la soberania

nacional e impulsando la independencia cientifica y tecnolégica.
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3.3 Actores sociales en el PEII

En este apartado, nos planteamos explicar las razones por las cuales
el ente rector en ciencia y tecnologia (hoy Mppeuct) buscaba la
incorporaciéon de nuevos actores sociales como investigadores noveles,
inventores, tecnologos populares e innovadores en el PEII y que estos

fueran parte del Svcti.

Desde el 2001, el ente rector en materia de ciencia y tecnologia habia
hecho un esfuerzo en promover la articulaciéon con las comunidades y la
inventiva, que les permitiera solucionar problemas regionales con
estrecha vinculaciéon con los organismos de I+D nacionales. Para ello,
habfan decidido tomar los principios de Oscar Varsavsky y el didlogo
directo con las comunidades a partir de un relacionamiento entre la
politica cientifico-tecnolégica y la organizaciéon popular para asegurar la
democratizaciéon de los saberes. En tiempos mas recientes, estos

principios también coinciden en parte con los de la Unesco.

O’Brien (2010), profesora del Departamento de Sociologia y
Geografia Humana en la Universidad de Oslo sefala en el informe para
la Unesco, que la gente y la investigacion comunitaria pueden contribuir
a un mayor entendimiento de una amplia gama de opciones de los
modelos de desarrollos econémicos actuales, de gobernanza, asi como de
respuestas sociales y ambientales al cambio mundial. Desde ésta
perspectiva, las desigualdades son frutos de las economias globales
modernas que son conducidas por el mercado y la tecnologia, y que el
capitalismo conlleva a crisis econémicas, politicas y sociales. En
consecuencia, consideran que los cambios de politica, fuera de los

marcos institucionales y convencionales, estarfan llenos de oscilaciones
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en el bienestar politico y que hay un mayor nimero de ciudadanos que se

siente socialmente en desigualdad.

En nuestra opinién, el Gobierno Bolivariano buscé la ampliacion de
las bases de crecimiento, la descentralizacion y el empoderamiento del
conocimiento a través del reconocimiento de los nuevos actores sociales,
el impulso de la inversiéon en educacién y del talento humano. La
incorporacion de los nuevos actores sociales, obedecio a la necesidad de
impulsar un cambio de conducta tecnolégica en las actividades
econémicas, productivas, sociales, educativas y ambientales que se
realizaban en el pais y el cambio ideolégico obedecié tanto al
reconocimiento historico en las desigualdades en ciertos grupos sociales,
como una critica al capitalismo, generador de la desigualdad global y

pobreza extrema.

Para el 2011, el Gobierno Bolivariano reforzé lo que habian logrado
desde la articulacion con las comunidades a través del Programa Redes
Socialistas de Innovacién Productiva y el Programa de Apoyo a la

Inventiva Nacional.

Desde 2001 el Programa de Redes Socialistas de Innovacion
Productiva (RSIP en lo adelante), impulsado por el ente rector en ciencia
y tecnologia (hoy Mppeuct), apoya a pequefias unidades productoras de
bienes y servicios a nivel nacional, mediante el otorgamiento de recursos
financieros a proyectos socioprodutivos que buscan fortalecer los
procesos de organizacion, formacion, asistencia técnica, desarrollos
tecnoldgicos con el apoyo del Svceti. El objetivo principal es intervenir en
el proceso productivo de pequefios productores, mediante un

intercambio de saberes entre la comunidad y los actores del Svcti,
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desarrollando las capacidades endégenas y profundizando la apropiacién

social del conocimiento.

El ente rector en ciencia y tecnologfa tomé al Estado Mérida como
Estado Piloto y a lo largo de su proceso de evolucion, fue perfeccionando
su estructura y dinamica de trabajo. Fundacite Mérida reporta al menos
unas 12 RSIP conformadas en los siguientes rubros: cacao, café, frutas,
lacteos, papa, truchicola, horticola, tejido, sabila, alfarerfa, turismo,
plantas medicinales y aromaticas. En agosto del 2014, el ente rector en
ciencia y tecnologfa informé que un total de 498 RSIP habfan sido
conformadas y que se habfan beneficiado a mas de 15.767 productores a

nivel nacional (MCT, 2014).

En abril 2013, el Gobierno Bolivariano planted una nueva etapa del
Programa RSIP con la finalidad de promover nuevos espacios para la
produccion de bienes y servicios. En este caso, las Fundaciones para el
Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia coordinarian en su respectivo
ambito territorial los proyectos de produccion de bienes y servicios de las
diferentes redes y garantizaran la ejecucién, seguimiento y control de
esos proyectos a través de la conformacion de la Unidad de Gestion de

Redes (Programa Redes Socialistas de Innovaciéon Productiva, 2013).

En cuanto al Programa de Apoyo a la Inventiva Tecnologica
Nacional (PAITN en adelante), impulsado también por el ente rector de
ciencia y tecnologia desde el 2007, tiene como propésito la articulacion
entre los sectores socioproductivos, académicos, investigaciéon 'y
tecnologos con la sociedad organizada para hacer posible el disefio,
desarrollo y validacién de prototipos (maquinas, equipos, productos) en
el marco de un proceso de endogenizacion tecnoldgica que permitiera la

resolucion de problemas de las comunidades a nivel nacional, regional o
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local. En el PAITN el financiamiento estaba orientado a los inventores,
tecnologos populares e innovadores con la finalidad que éstos recibieran
asistencia técnica en los procesos de diseflo, desarrollo, mejora y
validacién de sus prototipos, asi como un acompafiamiento institucional
de todos los centros de investigacion y desarrollo y de las universidades

ubicadas a nivel nacional.

Goncalves, Mendoza, & Azuaje (2013) muestran un balance de los
resultados del PAITN en el periodo 2007-2013 que dio cuenta sobre la
inversién destinada por el Gobierno Bolivariano al financiamiento de
415 proyectos, el cual alcanz6 un total de 47.741.469,48 bolivares o su
equivalente en délares de 12.847.802,31 § (véase figura II1.1).

Figura IIl.1 Proyectos Financiados a través del Programa de
Apoyo a Ia Inventiva Tecnologica y estatus de los proyectos
segin estado su estado de avance. 2007-2013

Afios |N° de Proyectos

2007 73
No culminados

2008 112 42%

2010

2011

2012

2013
Total

Otros
20%

Culminados
38%

Fuente: Gonealves, Mendoza, & Azuaje (2013)

Los autores manifestaron que el PAITN ha tenido resultados que
varfan en el tiempo, debido a las modificaciones en la dinamica de su
ejecucion como Programa Nacional. En el 2009, fue modificado la
normativa interna del programa, impidiendo para ese afio se efectuara la

convocatoria de financiamiento.
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Un total de 157 de prototipos fueron culminados y en su mayoria
fueron entregados a las comunidades. Aun quedan 175 prototipos que
por diversas razones no han sido culminados, algunos innovadores
destacaron que hubo una devaluacién del monto financiado debido a la
inflacién del pafs, otros por la imposibilidad de adquirir equipos y
materiales necesarios para culminar la invencién, asi como el
reconocimiento de algunos innovadores de dedicarle poco tiempo al
proyecto. Todavia existen 66 proyectos en fase de desarrollo y otros 17
proyectos a la esperada de la asignacion del financiamiento para iniciar la

ejecucion.

Los nucleos de productores y los tecnélogos populares se
caracterizaban por vincular sus actividades productivas y tecnoldgicas
con las diferentes instituciones de I+D del ambito nacional, y con ello
reforzaban el proceso de endogenizaciéon tecnologica para la resolucion
de problemas de las comunidades a nivel nacional, regional o local. Una
vez conformados estos nucleos, el ente rector en ciencia y tecnologia
busco el reconocimiento de estos nuevos actores en el Sveti permitiendo
que el sistema se abriese a personas con menor cualificacién, pero con
reconocimiento en la resolucién de problemas de las comunidades

mediante el desarrollo de tecnologias locales.
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3.4 Visiones del PPI vs PEII

En este apartado, nos planteamos explicar la pluralidad de visiones
existentes en torno al PEIL. Por una parte, el Gobierno Bolivariano
afirmé que el PEII no fue sustituto ni remodelaciéon del PPI, sino que
surgié de la necesidad de impulsar una investigacion cientifica pertinente
con las areas estratégicas del Proyecto de Desarrollo Econémico y Social

Nacional 2007-2013.

Basados en la vision de Varsavsky, el Gobierno Bolivariano
establecié que la investigacion cientifica y las actividades humanas en
general, debian pensarse en funcién de su aporte a la construccion
efectiva de una sociedad. Tomaron de Varsavsky las ideas defendidas por
¢l sobre el estimulo a la creatividad, el espiritu nacional y la
desvirtualizaciéon a los trabajos individuales de investigaciéon que
planteaban como unico fin, la satisfacciéon de los intereses de una élite
mundial. Desde éste punto de vista, el conocimiento fue visto como una
herramienta para la liberacién y el cambio y por ello era necesario
garantizar que éste fluyera en todos los actores de la sociedad mediante la
investigacion y desarrollo para que incidiera en la construccion de una

nueva sociedad.

Desde el punto de vista de Marquez (2011), el PPI fue un programa
ambicioso que crecié exponencialmente, sin validar suficientemente la
legitimidad que le daba sentido al programa: la formacién generacional
de investigadores de excelencia y la sostenibilidad de los investigadores
consolidados. Ese proyecto fenecié en el tiempo por el exceso de
intereses institucionales, desalientos al investigador y porque exigia una

produccién  cientifica internacional muy por encima de la media
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venezolana. Con respecto al PEII, sefialé que es una oportunidad para
propiciar y consolidar estructuras, instituciones, procesos y experiencias,
que garanticen el desarrollo del bienestar de la sociedad venezolana. Sin
embargo, para Requena (2010) el PEII no resultd ser muy diferente al
PPI, pues seguia siendo un programa oficial destinado al quehacer
cientifico administrado ambos por el Oncti, en donde los acreditados
segufan siendo evaluados por comisiones de areas de competencias y
jerarquizado en categorfas la reputacién (endégena o exdgena) de la

publicacion.

La premisa del Gobierno Nacional en relacién al cambio del PEII,
también fue fundamentada en la actividad de investigaciéon e innovacion
y en los resultados concretos de esas actividades y no en el investigador
como sujeto tal como estaba previsto en el extinto PPL. Lo que le
interesaba al Gobierno Bolivariano era incrementar el numero de
investigaciones que tuvieran aplicaciéon, desarrollo, productividad vy

bienestar en la sociedad.

Para Albornoz (2011) en el PPI existi6 la pluralidad politica e
ideolégica, tanto en el ingreso como en la permanencia de los
investigados, ya que las comisiones evaluadoras fueron parte de la
comunidad cientifica. En contraste con lo antetior, en el PEII los
evaluadores escogidos no calificaban como las personas mas
competentes y reconocidas por sus pares en la comunidad cientifica.
Albornoz aseverd que el PEII lo hicieron para satisfacer las necesidades
de la revolucioén, el cual excluira a todos los investigadores sospechosos
de tener pensamientos e ideas opuestas al Régimen Bolivariano Socialista y
Chavista y que desde ese modo la comunidad académica estaba bajo el

control directo del Gobierno Bolivariano.
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Por otra parte, Salager (2011) sefialé6 que si bien es cierto que no
funcionaba perfectamente el PPI, éste permitié por afos clasificar a los
investigadores de acuerdo a su calidad de trabajo, aunque no
necesariamente su contribucién haya sido util al desarrollo del pafis.
Resalté que hubo un deterioro en el 2002 cuando incrementaron los
niveles de acreditacion. Pudo observar que los niveles de acreditacion en
el PEII fueron reducidos y considera que el baremo de actividades de
investigaciéon y desarrollo tiene criterios con poca logica cientifica-
tecnoldgica. Otro punto en la que opiné Salager fue en relacion al aporte
econémico previsto en el PEII, pues éste no resulta significativo para
incentivar al personal cientifico debido a la inflacién del pais en los
ultimos afos. Explica que el pago recibido como incentivo durante todo
el ano en el PEII, no cubre siquiera un dfa de curso o asesoria de un
investigador experto a nivel internacional y le parece preocupante porque
de ésta manera no se revertira la fuga de cerebros que se ha venido

observando en los Gltimos afios en Venezuela.

99



3.5 Reflexidon final

Pudimos observar cémo fue la dinamica de implantacion del
Programa de Promocién del Investigador y el Programa de Estimulo a la
Innovacion e Investigacion como instrumentos puestos en marcha para
el reconocimiento de las actividades cientifico, tecnoldgicas y de
innovacién en el pafs. Reconocimos tres etapas de ejecucion durante el
periodo 1990-2011 que a nuestro juicio coinciden con los cambios
politicos y reformas al sector de ciencia y tecnologia que impulsaba el
Gobierno Bolivariano. También pudimos observar la reaccion de la
comunidad cientifica en respuesta al cambio en la incorporaciéon de

nuevos criterios y el reconocimiento de nuevos actores en el PEIL

En el capitulo IV de esta investigaciéon indagaremos si realmente
hubo cambios en el sistema de promocién de actividades cientificas,
cuantos innovadores fueron acreditados en el programa y si de alguna
manera ¢éstos incidieron en los cambios. Veremos si se siguen
manteniendo las tendencias en cuanto a las areas de conocimientos y los
niveles de formacién de los investigadores, si se mantuvo la igualdad de
género, como fue la distribucién de los investigadores e innovadores en
los nivel de acreditaciones tanto del PPI como del PEII y como fue la

distribucion de los investigadores en todo el territorio nacional.

Por otra parte, en el capitulo V de ésta investigaciéon indagaremos
cual ha sido el impacto que ha tenido la inflacién sobre la inversién
social en ciencia y tecnologia destinada por el Gobierno Bolivariano

durante el perfodo 1999-2013.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS DEL PERSONAL DEDICADO A
LA INVESTIGACION Y DESARROLLO EN
EL SECTOR PUBLICO DE VENEZUELA

El incremento en la inversién de ciencia y tecnologfa puesto a la
disposiciéon del Svcti, aun habiendo constantes mermas por la inflacion,
tal y como lo veremos en el capitulo V, permiti6 el crecimiento en su
conjunto, tanto de talento humano como de la infraestructura de
investigaciéon y desarrollo. Sabemos que desde el 2011 el Svcti ha
experimentado un desarrollo notable en la incorporacién de personal de
I+D en el PEII en virtud al reconocimiento de nuevos actores y a la
valoracion de nuevos productos de investigacion. Los nuevos productos que se
tomaron en cuenta en los criterios de evaluacion de los investigadores
fueron prototipos, innovaciones, articulos en memorias arbitradas,
trabajos de ascensos, trabajos especiales de maestrias, tesis doctorales y
obras registradas con derechos de autor. Estos productos no eran
considerados en el extinto PPI, en el que valoraban con mucho peso a
las publicaciones en internacionales, y en menor grado a las revistas

nacionales.
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En este capitulo nos preguntamos si el desarrollo de las actuaciones
realizadas en los ultimos afios por el Gobierno Bolivariano han
contribuido, no sélo a hacer crecer el Svcti, sino a conformarlo
dotandole de una nueva idiosincrasia. Para responder al planteamiento
anterior, el andlisis de éste capitulo lo centraremos en los registros de los
investigadores acreditados en el PPI y PEII durante el periodo 1990-
2014, asi como en los registros de los innovadores como nuevos actores
sumados al PEII durante el periodo 2011-2014. Sefialamos los periodos

por los cambios habidos en las categorias de acreditacion.

Antes de entrar en el andlisis de los datos debemos definir
exactamente el concepto objeto de nuestro estudio en este capitulo.
Asumimos la definicién de investigadores e innovadores acreditados
como aquellas personas que han cumplido con todos los requisitos
establecidos en los reglamentos y criterios de evaluacion para calificar en
las categorias y niveles de acreditacion del PPI y PEIL Las categorias y
niveles fueron descritos en el capitulo anterior. Esta definicion es
concomitante en parte con la de personal de I+D, pues incluye de
manera explicita a todas aquellas personas involucradas en las actividades
de I+D, incluyendo a lo que el sistema denominé como nuevos actores
sociales del proceso de investigaciéon, como son los investigadores
néveles, inventores, tecnologos populares e innovadores reconocidos en

el PEII a partir del 2011.
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Basicamente lo que se encontrara el lector en éste capitulo es el
calculo de las tasa de crecimiento® promedio anuales en la incorporacion
de personal de I+D en el sistema en los afios 1990, 2000, 2010 y 2014.
Las tasas se han utilizado para detallar la evolucién de cada segmento
cuando se desglosa en relaciéon a la poblacion total, la poblacién activa,
las areas de conocimiento, el nivel de formacion, el sector de empleo, la
paridad de género y la distribucion geografica. Las tasas de crecimiento
nos resultan utiles a la hora de obtener la evolucién e intensidad del

crecimiento del PPI y PEII.

Una vez que en el capitulo anterior se demostré el desarrollo
institucional de los programas PPl y PEII, asi como los periodos de
reformas en funciéon de los cambios politicos, hemos establecido los

siguientes los intervalos a la hora de mostrar la evolucion del sistema:

0 1990-2000 que implica 10 afios
0 2000-2010 que implica 10 afos
0 2010-2014 que implica 4 afios

A estas divisiones unimos los datos para todo el periodo de 24 afios
(1990-2014), tomado en cuenta el periodo procedente del modelo del

Socialismo del siglo XXI que en nuestro estudio va desde 1999 al 2014.

Nuestro analisis va iniciarse haciendo una revisién de los datos de los
investigadores e innovadores acreditados en el PEII en el periodo 2011-

2014. Empezaremos por el final para tener una vision de las

¢ Ta férmula de célculo de la tasa de crecimiento promedio anual para un
intervalo de tiempo utilizada fue:

Tasa de crecimiento = (presente/pasado)l/» —1

Donde n: es el nimero de perfodos de tiempo.
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transformaciones que se han dado durante el Socalismo del siglo XXI.
Luego analizaremos la evolucién en la incorporaciéon de investigadores
acreditados aspirantes en relacién a los acreditados en el PPI y PEII
desde 1990. De esta manera obtendremos una visiéon desde el inicio
hasta el 2014. Seguidamente calcularemos el peso de los investigadores
acreditados en relacién con la poblacién total y en relaciéon con la
poblaciéon econdémicamente activa y presentaremos la distribucién de
investigadores acreditados segin dreas de conocimiento, nivel de
formacion, sector de empleo, niveles de acreditacién, asi como la
relacion de paridad de género y la distribucion territorial en el perfodo

1990-2014.

4.1 Investigadores e Innovadores acreditados en cada
convocatoria del PEII. Periodo 2011-2014

Antes de estudiar la evoluciéon de los investigadores acreditados en
ambos programas en la serie temporal 1990-2014 debemos hacer una
revision de los datos de los investigadores e innovadores acreditados en
el PEII en el periodo 2011-2014, ya que en ese lapso de tiempo fue
incluida la categoria de innovadores que previamente no existia en el otro
programa y que caracteriza a la politica de introduccién de nuevos

actores propia del Socialismo del siglo XX1.

Tras ésta especificacion pasaremos a agregarlos a la serie temporal
completa. Se trata de especificar como han hecho la contabilidad de los
innovadores, puesto a que no entraremos en detalle si hubo o no una
desvirtualizaciéon del sistema dada por la incorporaciéon de los

innovadores. Simplemente la incorporacion sucedio y lo que se muestra
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en este apartado es como contabilizan el nimero total de investigadores

e innovadores acreditados.

Antes de iniciar el proceso de reconstruccion de los datos para ese
periodo es necesario que especifiquemos los requerimientos minimos
establecidos en el PEIl para la acreditaciéon como investigador o

innovador.

Para ingresar en la categoria investigador el aspirante debe poseer de
titulo universitario o demostrar que ha realizado actividades de
innovacién e investigaciéon en los denominados espacios comunales; haber
participado en los ultimos cinco afos en proyectos de investigacion
enmarcado en las areas prioritarias de ciencia, tecnologfa e innovacion y
demostrar que ha generado al menos un producto de investigacion en los
ultimos tres afios relacionados en las dareas prioritarias de ciencia,
tecnologia e innovacién o en su defecto haber realizado actividades de

ciencia, tecnologfa e innovacién en espacios comunales.

Para ingresar en la categorfa innovador el aspirante debe presentar un
proyecto de innovacién original comprobable y susceptible de ser
incorporado en la resoluciéon de problemas de la sociedad venezolana y
demostrar su capacidad de gestionar proyectos de desarrollo tecnologico

y de innovacion.

El PEII establecié que los investigadores e innovadores debian
demostrar los resultados de sus actividades de I+D obtenidos en dos
afios continuos para mantener la permanencia en el programa. Por
consiguiente, las renovaciones de las acreditaciones fueron establecidas
bianuales y por tanto la determinacién del numero total de investigadores

e innovadores acreditados en cada convocatoria la obtienen sumando los



acreditados de la convocatoria anterior. En este apartado explicaremos el
calculo para determinar el nimero total de investigadores e innovadores

acreditados en cada convocatoria, para ello partimos de los datos de la

tabla IV.1.

Tabla IV.1 Total de investigadores e innovadores acreditados
en cada coavocatoria del PEII. Periodo 2011-2014

Rt Investigadores | Innovadores Sumatoria Total
acreditados acreditados Inv+Innv Acreditados
2011 7.541 267 7.808 7.808
2012 2.051 397 2.448 10.256
2013 9.730 614 10.344 12.792
2014 2.143 347 2.490 12.834

Fuente: Registros del Programa de Estimnlo a la Innovaciin e Investigacion periodo 2011-2014

El calculo del numero total de investigadores e innovadores

acreditados en el PEII se obtiene de la siguiente manera:

En la primera convocatoria fueron acreditados 7.808 personas de las
cuales 7.541 lo ingresaron en la categoria de investigadores y 267 en la de
innovadores. Recordemos que los acreditados en esta convocatoria

debian de renovar su acreditacion en el 2013.

En la segunda convocatoria fueron acreditados 10.256 personas

obteniéndose ese valor de la siguiente manera:

e 2051 investigadores que sumados a los 7.541 investigadores
acreditados en el 2011 dan un total de 9.592 investigadores

acreditados para el 2012.

e 397 innovadores que sumados a los 267 innovadores acreditados

en el 2011 dan un total de 664 innovadores acreditados para el

2012.
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e La sumatoria de 9.592 investigadores y 664 innovadores dan un

total de 10.256 acreditados para el 2012.

Recordemos que los acreditados en esta convocatoria debfan renovar

su acreditacion en el 2014.

En la tercera convocatoria los acreditados en el ano 2011 debian de
renovar su acreditacion en el programa de manera voluntaria resultando
un total de 12.792 acreditados. Este valor se obtiene de la siguiente

manera:

e 9.730 investigadores que en su mayoria tenfan su acreditacion
desde la convocatoria del 2011, les sumaron los 2.051
investigadores acreditados en el 2012, dando un total de 11.781

investigadores acreditados para el 2013.

e (14 innovadores que en su mayoria tenfan su acreditacion desde
la convocatoria del 2011, les sumaron los 397 innovadores
acreditados en el 2012, dando un total de 1.011 innovadores

acreditados para el 2013.

e Ja suma de 11.781 investigadores y 1.011 innovadores da un

total de 12.792 acreditados para el 2013.

En la cuarta convocatoria los acteditados del afio 2012 debian
renovar su acreditacion en el programa de manera voluntaria resultando
un total de 12.834 acreditados, obteniéndose ese valor de la siguiente

manera:
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e 2.143 investigadores que sumados a los 9.730 investigadores
acreditados en el 2013 dan un total de 11.873 investigadores

acreditados para el 2014.

e 347 innovadores que sumados a los 614 innovadores acreditados
en el 2013 dan un total de 961 innovadores acreditados para el

2014.

e Tasuma de 11.873 investigadores y 961 innovadores dan un total

de 12.834 acreditados.

A continuacién mostramos el peso porcentual de los investigadores e

innovadores, as{ como la tasa de crecimiento promedio anual en el

periodo de 2011-2014 (véase tabla IV.2).

Tabla IV.2 Porcentaje de representacion de Investigadores e
innovadores acreditados y la tasa de crecimiento promedio
anual. Periodo 2011-2014

Aer Investigadores 0 Innovadores . Total
acreditados acreditados Acreditados
2011 7.541 96,58 267 3,42 7.808
2012 9.592 93,53 664 6,47 10.256
2013 11.781 92,10 1.011 7,90 12.792
2014 11.873 92,51 961 7,49 12.834

T.C (%)
2011-2014

12,02

Fuente: Registros del Programa de Estiniulo a la Innovacion e Investigacion periodo 2011-2014
(=) (=) S

En el periodo 2011-2014 el nimero de acreditados en el programa
fue creciendo a un ritmo del 13,23% anual. Ahora bien, mientras que los
innovadores crecieron a un ritmo del 37,74% anual, los investigadores lo
hicieron a uno del 12,02% anual. En ese lapso de tiempo el peso de los
innovadores sobre el total de acreditados fue creciendo, pero nunca ha

sido determinante como para decir que el grupo de acreditados se vio
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alterado en esencia. Se pas6 de un 3,42% en el 2011 a un 7,49% en el

2014. Su importancia no llegd a ser alta en el conjunto de los acreditados.

Una vez aclarado el punto sobre el cilculo del nimero total de
investigadores e innovadores acreditados en cada convocatoria del PEII
analizaremos como ha sido el proceso de incorporaciéon de personal de

I+D en su conjunto para todo el periodo (1990-2014).

4.2 Investigadores e Innovadores registrados Vs.
acreditados en el PPI y PEII. Periodo 1990-2014

En este apartado analizaremos la evoluciéon del numero de
investigadores e innovadores aspirantes frente al numero de
investigadores e innovadores acreditados en ambos programas en un
periodo de 24 afios (véase grafico IV.1). De su analisis se desprenden las

siguientes apreciaciones:

En 1990 un total de 741 investigadores fueron acreditados

bl

representando el 60,84% de los 1.218 aspirantes al programa de ese afio.

En el 2000 un total de 1.800 investigadores fueron acreditados,
representando el 41,45% de los 4.343 aspirantes al programa de ese afio.
En la primera década del programa habfan incorporado 1.059
investigadores con respecto a 1990 a una razén de 106 investigadores

por afio.

b

En el 2010 un total de 6.831 investigadores fueron acreditados
representando el 60,24% de los 11.338 aspirantes al programa de ese

afio. En el segundo decenio del programa habian incorporado 5.031
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investigadores con respecto a 2000 a una razén de 503 investigadores
por afo. En ese lapso de tiempo se observa un crecimiento relevante en
el numero de investigadores acreditados, en especial a partir del afio
2003. Esto fue debido a las reformas en los criterios de evaluacién

implementadas en el programa PPI a partir del 2002.

Grifico IV.1 Investigadores e innovadores registrados Vs.
Investigadores e innovadores acreditados en el PPI y PEIL
Periodo 1990-2014
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).

En el 2011 pusieron en marcha el PEII y con ello la incorporacion de
los nuevos actores en el Svcti y la valoracion de las actividades de

investigaciéon que hasta entonces no habfan contemplado en el PPIL

En la primera convocatoria un total de 7.808 investigadores e
innovadores fueron acreditados, representando el 61,05% de los 12.790

aspirantes al programa de ese afio. En la segunda convocatoria un total
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de 10.256 investigadores e innovadores fueron acreditados,
representando el 61,33% de los 16.722 aspirantes al programa de ese
afio. En la tercera convocatoria un total de 12.792 investigadores e
innovadores fueron acreditados, representando el 54,52% de los 23.465
aspirantes al programa de ese afo. Y en la cuarta convocatoria un total
de 12.834 investigadores e innovadores fueron acreditados,
representando el 54,69% de los 23.465 aspirantes al programa de ese
afio. Como puede observarse en el grafico IV.1 la brecha entre

acreditados y no acreditados se ha ido abriendo con el tiempo.

En un perfodo de cuatro afios fueron incorporados 6.003
investigadores e innovadores adicionales con respecto al 2010 a una
raz6n de 1.500 investigadores e innovadores por afio, un valor mucho
mayor que la existente en los decenios anteriores. Este resultado nos
confirma el notable esfuerzo del Gobierno Nacional por incorporar

personal de I+D al Svcti.

En el siguiente apartado calcularemos el peso total de los
investigadores dentro del Svcti en relacién con la poblacion total y la

poblacién econémicamente activa.
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4.3 Investigadores e innovadores acreditados en el PPI y
PEII por cada mil personas de la Poblacion Total y de la
Poblacion Econémicamente Activa

La inversion en personal de I+D se convierte en un factor
determinante para que a mediano y largo plazo un pafs cuente con un
potencial cientifico y tecnolégico. Por esta razén es preciso convertir el
numero de personal de I+D en un indicador que nos permita medir el
progreso técnico en un pafs. Los indicadores que expresan
cuantitativamente lo antes expuesto son la relacion del nimero de
investigadores con respecto a la poblacién total y con respecto a la
poblacién econémicamente activa. Es necesario puntualizar que de ésta
manera solo apreciaremos el peso total de los investigadores que en su
mayoria esta ligado al sistema publico de ciencia y tecnologia dentro del
sistema. Desafortunadamente dejamos de captar a todos los
investigadores del sector empresarial y los del ejército, aunque en los
ultimos afios ha crecido en el sistema el nimero de investigadores

vinculados al sector empresarial.

Para el caso de Venezuela, tomamos los datos de la Poblaciéon Total
(PT en lo adelante) y la Poblacién Econémicamente Activa (PEA en lo

adelante) disponibles en el Banco Mundial.

Los graficos IV.2 y IV.3 muestran que la relacién del numero de
investigadores por cada mil habitantes pasé de 0,04 en 1990 a 0,42 en
2014; mientras que la relacion del nimero de investigadores por cada mil

personas econémicamente activa pasé de 0,10 en 1990 a 0,90 en el 2014.
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Grifico IIV.2 Investigadores e innovadores acreditados en el
PPI y PEI por cada mil personas de la PT en Venezuela.
Periodo 1990-2014
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti). Anexo 2

Grifico IV.3 Investigadores e innovadores acreditados en el
PPI y PEI por cada mil personas de la PEA en Venezuela.
Periodo 1990-2014

1,00

0,91
0,90

0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20 0,14 0,15

0,12 0,12

0,10 030 0,12 0,12 0,14 0,15

0,00 -+ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . |
N n “ N o @ > O
FHFFFFFF TIPS

0,17 0,18

——Inv. Acred, x 1000 Hab, PEA

Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Onctr). Anexo 2
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Podemos observar que la evoluciéon de ambos indicadores fue
creciendo sostenidamente a lo largo de todo el periodo de 24 afos,
percatandonos del esfuerzo por incrementar el nimero de investigadores

en relacién a la poblacion total y la poblacién activa.

A continuacién mostraremos la tasa de crecimiento promedio anual
con la finalidad de entender el impacto que han tenido las reformas al
PPI y PEII impulsado por el Estado en la ultima década (véase tabla
1V.3)

Tabla IV.3 Tasa de crecimiento promedio anual de Ios
investigadores acreditados en el PPI y PEII en relacién con Ia
poblacion (PT) y con Ia poblacion econdomicamente activa
(PEA). Periodo 1990-2014

T.C (%) T.C (%) T.C (%)
1990 2000 19902000 2010 20002010 2014  2010-2014
Inv. Acred. 741 1.800 9,28 6.831 14,27 12.834 17,08

T.C (%)
1990-2014

12,62

Poblacién Total'[19.861.959 24.481.477 2,11 28.995.745 1,71 30.693.827 143 1,83
PEA?| 7.287.604 10.577.730 3,80  13.234.300 227  14.304546 1,96 2,85

% PEA/PT| 36,69 43,21 - 45,64 - 46,60 - -
Inv x 1000 hab PT| 0,04 0,07 5,76 0,24 13,11 0,42 15,02 10,29
Inv x 1000 hab PEA| 0,10 0,17 5,28 0,52 11,74 0,90 14,82 9,50

Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).
1y 2. Fuente Banco Mundial | TC: Tasa de crecimiento.

En 1990 la poblacién total era de 19.861.959 habitantes y la
representacion de los investigadores acreditados en el PPI por cada mil
habitantes fue de 0,04. La poblacién activa representaba el 36,69% de la
poblacién total y el nimero de investigadores acreditados por cada mil

personas econdmicamente activa fue 0,10.

En el 2000 la poblacion activa representaba el 43,21% de la
poblacion total de ese afio, el nimero de investigadores acreditados por

cada mil habitantes fue de 0,07; mientras que el ndmero de
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investigadores acreditados por cada mil personas econémicamente activa

fue de 0,17.

En el periodo 1990-2000 las tasas de crecimiento de la poblacion
total y la poblacion activa fueron de 2,11% y 3,80% respectivamente. En
ese lapso de tiempo los investigadores acreditados crecieron a una tasa
de 9,28% anual y la representacién de los investigadores acreditados por
cada mil habitantes y personas econémicamente activas fueron creciendo

anualmente a una tasa del 5,76% y 5,28% respectivamente por diez afios.

En el 2010 la poblaciéon activa representaba el 45,64% de la
poblacion total de ese afio, el numero de investigadores acreditados por
cada mil habitantes pasé a 0,24; asi como también el nimero de
investigadores acreditados por cada mil personas econémicamente activa

paso a 0,52.

En el perfodo 2000-2010 las tasas de crecimiento de la poblacion
total y la poblacion activa fueron de 1,71% y 2,27% respectivamente. En
ese lapso de tiempo, los investigadores acreditados crecieron a una tasa
del 14,27% anual y su representaciéon por cada mil habitantes y personas
econémicamente activa fueron creciendo a una tasa anual del 13,11% y
11,74% respectivamente. En términos de tasas de crecimiento se sigue
observando que la captacioén de investigadores en el programa fue mayor

que en el decenio anterior.

En el 2014 la poblaciéon activa representaba el 46,60% de la
poblacién total de ese afio, el numero de investigadores e innovadores
acreditados en el PEII por cada mil habitantes fue de 0,42; mientras que
el nimero de investigadores e innovadores acreditados por cada mil

personas econdmicamente activa fue de 0,90.
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En un perfodo de cuatro afios las tasas de crecimiento de la
poblacién total fue de 1,43%; la poblacién activa fue de 1,96%. Por su
parte, el porcentaje de los investigadores e innovadores acreditados por
cada mil habitantes y personas econémicamente activa fueron creciendo
a una tasa anual del 15,02% y 14,82% respectivamente en los cuatro

aflos.

A pesar de que Venezuela no cuenta siquiera con un investigador por
cada mil personas econdémicamente activas, podemos observar que el
numero de investigadores e innovadores acreditados en ambos
programas pas6 de 741 investigadores en 1990 a 12.834 investigadores
en 2014 creciendo a una tasa promedio anual del 12,62% en un periodo
de 24 afos. Este crecimiento permitié incrementar el ndmero de
investigadores e innovadores en proporciéon a la poblacién total y en
proporcién a la poblacién econémicamente activa a un ritmo superior
que el crecimiento de la poblacién total y poblaciéon econdémicamente

activa. El esfuerzo puede considerarse notable.

El crecimiento en el periodo del PEII es especialmente significativo,
por lo que consideramos que desde ese momento es cuando se ha
forjado el Svcti dado por los niveles de crecimiento a los cual crecié. En
el siguiente apartado indagaremos cuales son las principales areas de
conocimiento que predominan dentro del sistema. De esta manera
vamos a ir viendo como el singular crecimiento dentro del PEII fue
tomando sus caracteristicas y matizaremos, en especial, la calidad del

mismo.
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4.4 Investigadores e innovadores acreditados en el PPI y
PEII segun areas de conocimiento

En este apartado nos interesa distinguir cuales son las areas de
conocimiento mas representativas segin la distribucion de los
investigadores e innovadores acreditados en los programas PPI y PEII
durante el periodo 1990-2014. Usaremos la siguiente clasificacion de
disciplinas cientificas: ciencias naturales y exactas; ingenieria y tecnologia;
ciencias médicas; ciencias agricolas; ciencias econémicas y sociales; y
humanidades. Esta clasificacion es la utilizada por la OCDE segin su
Manual de Frascati (OCDE 2002) y es la adoptada por el Oncti (véase
grafico IV.4)

Grifico IV.4 Investigadores e innovadores acreditados en el
PPI y PEII segun 4drea de conocimiento de la OCDE. Periodo
1990-2014
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Podemos observar que la distribuciéon de los investigadores
acreditados segun areas de conocimiento es heterogénea con subitas
alteraciones desde el 2011. Calcularemos las tasas de crecimiento
promedio anual con el fin de estudiar mas de cerca su evolucién

tomando los periodos de referencia. (véase tabla IV.4).

Tabla IV.4 Tasa de crecimiento anual de los investigadores e
innovadores acreditados en el PPI y PEII segiun 4reas de
conocimiento. Ados 1990, 2000, 2010 y 2014

% 2000 % TC. (%) | 2010 % TC. (%) | 2014 % TC. (%)
1.800 100,00  10270s | 6,831 100,00 | 102fos | 12,834 99,84 & d4ados

1.456 11,34 | -8,54 5,41

Cs. Nat. y Exac.

Ing.y Tec. 1.945 15,16 | 23,80 15,00

Cs. Médicas 2.026 15,79 | 24,69 12,70
Cs. Agricolas 2.313 18,02 | 34,02 18,54
Cs. Econ. y Soc. 2.135 16,64 | 33,61 17,45
Humanidades 2.642 20,59 | 1,70 16,84

Otras areas

297 231

Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).
TC: Tasa de crecimiento promedio anual.

En 1990 las ciencias naturales y exactas concentraron el 55,47% de
los investigadores acreditados, enfatizandose el papel de las ciencias
naturales y exactas. El segundo lugar le correspondié a las ciencias
médicas con un 15,52% de los investigadores acreditados y el tercer lugar
a las ingenierfas y tecnologias con un 9,18% de los investigadores
acreditados. En menor proporcién tenemos las humanidades con un
8,50%, las ciencias econdémicas y sociales con un 6,07% y las ciencias

agricolas con un 5,26% de los investigadores acreditados.

En el 2000 la distribucién de los investigadores acreditados quedaba
de la siguiente manera: las ciencias naturales y exactas con un 49,33%; las
humanidades con un 15,56%; las ciencias médicas con un 10,94%; las

ingenierfas y las tecnologfas con un 10,39%; las ciencias agricolas con un
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8,78% vy las ciencias econémicas y sociales con un 5,00% del total de

acreditados.

En un periodo de diez anos las humanidades obtuvieron una mayor
tasa de crecimiento anual que las ciencias agricolas con un 16,09% vy
15,02% respectivamente. Las ingenierias y la tecnologia obtuvieron una
mayor tasa de crecimiento que las ciencias naturales y exactas con un
10,65% y 8,01% respectivamente. Y a su vez, las ciencias econémicas y
sociales obtuvieron una mayor tasa de crecimiento que las ciencias

médicas con un 7,18% y 5,53% respectivamente.

En el 2010 las ciencias naturales y exactas concentraban el 30,46% de
los investigadores acreditados, las humanidades concentraban un 24,84%
y entre ambas areas de conocimiento aglutinaban mas del 55% de los
investigadores acreditados. Las areas de ciencias médicas y las ingenierias
y la tecnologia concentraban casi en iguales proporciones los
investigadores acreditados con un 12,27% y 12,12% respectivamente.
Sélo el 10,50% de los investigadores acreditados estaban en las ciencias

agricolas y un 9,81% en las ciencias econémicas y sociales.

A su vez en ese periodo de diez afios las ciencias econémicas y
sociales tuvieron una tasa de crecimiento del 22.23% anual, las
humanidades crecieron a una tasa del 19,74% anual; las ciencias médicas
crecieron a una tasa del 16,33%; las ingenierfas y la tecnologfa crecieron a
una tasa del 16,04%; las ciencias médicas crecieron a una tasa del 15,58%
y en menor proporcion las ciencias naturales y exactas que crecieron a

una tasa del 8,89% anual.
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En el 2014 los investigadores acreditados estaban distribuidos de la
siguiente manera: las humanidades concentraban el 20,59% de los
investigadores e innovadores acreditados; las ciencias agricolas el
18,02%; las ciencias econdomicas y sociales el 16,64%; las ciencias
médicas el 15,79%; las ingenierfas y tecnologia un 15,16% vy las ciencias

naturales y exactas un 11,34% del total de los acreditados.

En un periodo de cuatro afios las ciencias agricolas crecieron a una
tasa anual del 34,02%; las ciencias econémicas y sociales crecieron a una
tasa del 33,61% anual; las ciencias médicas crecieron a una tasa del
24,69% anual; las ingenierfas y la tecnologia crecieron a una tasa del
23,80% anual y las humanidades crecieron a una tasa del 11,70%,
mientras que las ciencias naturales y exactas decrecieron a un ritmo anual

del -8,54% en ese mismo periodo.

Los resultados presentados dan cuenta del ritmo en el que se
incrementaron las acreditaciones en las diferentes areas de conocimiento.
En términos de tasa de crecimiento en un periodo de 24 afios, las areas
de ciencias agricolas crecieron a una tasa anual del 18,54% anual; las
ciencias econémicas y sociales crecieron a una tasa del 17,45%; las
humanidades crecieron a una tasa del 16,84%; las ingenierfas y tecnologia
crecieron a una tasa del 15,00%; las ciencias médicas crecieron a una tasa
del 12,70% y en menor proporciéon las ciencias naturales y exactas que

crecieron a una tasa del 5,41% en el perfodo 1990-2014.

Si se examina la evolucion de las distintas areas de conocimientos
puede verse que las mayores fluctuaciones se produjeron a partir del
2011, momento en el que las tendencias que venfan dandose desde 1990
cambiaron  drasticamente. Los investigadores e innovadores

pertenecientes a las ciencias agricolas y las humanidades pasaron a tener
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la mayor representacion en el total de los investigadores e innovadores
acreditados. Como consecuencia inmediata hubo una disminucién
relativa (en términos comparados) de los investigadores e innovadores de

las areas de las ciencias naturales y exactas.

Las evoluciones en las areas de conocimiento de ingenierfa y
tecnologia, ciencias médicas y ciencias econdémicas y sociales mostraron
una tendencia de crecimiento semejante a las de ciencias agricolas y
humanidades. Estos resultados nos permiten concluir que el Svcti dio un
vuelco a sus objetivos de cara a las necesidades de investigacion definidas
en el 2010 como areas estratégicas en materia de ciencia y tecnologfa por

el Gobierno Bolivariano.

Podriamos inferir que las fluctuaciones en las areas de conocimientos
fueron dadas por la entrada de los innovadores en el programa, pero los
resultados reflejan lo contrario, tal y como lo veremos en el siguiente

punto.

4.4.1 Innovadores segin drea de conociniento

En este punto queremos saber el papel que jugaron los innovadores
sobre las fluctuaciones en las areas de conocimientos reflejadas
anteriormente. La primera cuestion a destacar es que su peso en el
conjunto de acreditados no supera el 8% respecto al total de los
investigadores acreditados en el PEIl en el 2014. Ahora bien, los
innovadores se concentraron en determinadas ireas de conocimiento
desde su entrada en el sistema en el afio 2011 hasta 2014. (véase grafico

IV.5).
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Grifico IV.5 Innovadores acreditados en el PEII segiun drea de
conocimiento. Periodo 2011-2014
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti). Anexo 4

Para comprender por qué se concentraron en la ingenierfas y
tecnologias debemos recordar que para ser acreditado en la categoria de
innovador en el PEII el candidato tiene que demostrar que ha realizado
un producto o llevado a cabo un procedimiento novedoso en el que haya
efectuado transformaciones o finalmente que haya conseguido cambios
significativos en bienes, servicios, procesos, métodos de produccion,
entre otras. En consecuencia, es légico que las ingenierfas y las

tecnologias concentrasen a los innovadores.

En virtud a lo antes expuesto podemos observar que las ingenierfas y
tecnologias concentraron mas de la mitad de las acreditaciones como
promedio a lo largo del periodo de 2011-2014. En segundo lugar
destacaron las ciencias econémicas y sociales, con un 16% de peso y las
ciencias agricolas con un 10% de representacion en el total de las

acreditaciones de los innovadores. Asi mismo vemos como las ciencias
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médicas y las humanidades representaron sélo un 2% del total de las

acreditaciones de los innovadores.

Dado el caracter practico y las investigaciones aplicadas a bienes o
servicios propios de los innovadores, el hecho de que las acreditaciones
se concentrasen en las areas de ingenierfas y las tecnologfas result6
razonable. Como también es evidente que las acreditaciones en las

humanidades fuesen residuales.

Estos resultados nos permiten concluir que los innovadores no
incidieron en las fluctuaciones que se dieron en las areas de
conocimiento a partir del 2011 y que modificaron las tendencias que

habian prevalecido en las ciencias naturales y exactas y las humanidades

en el PPI desde 1990.

En el siguiente apartado indagaremos sobre nivel de formacion del
personal de I+D. La cuestién clave es saber si las transformaciones
hicieron que el sistema creciese en el nimero de personas, asi como
también conocer si se mantiene la calidad (grado académico) del

conjunto.
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4.5 Investigadores e innovadores acreditados segtin nivel
de formacion

Uno de los pilares de los Sistemas Nacionales de Ciencia y
Tecnologia de los pafses es contar con personas altamente cualificadas.
La formacion académica de los investigadores es clave para el desarrollo
social, cultural y econémico de las naciones. En este punto mostraremos
la distribucién de los investigadores e innovadores acreditados en el PPI

y PEII segin su nivel de formacion (véase grafica IV.6)

De los resultados se desprende que el nivel académico de los
investigadores acreditados en el PPI y PEIl es muy variado

prevaleciendo los grados de doctorado y maestria.

Grifico 1IV.6 Investigadores e innovadores acreditados en el
PPI y PEII segun nivel educativo. Periodo 1990-2014
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti). Anexo 5
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Calcularemos las tasas de crecimiento promedio anual en los
periodos de referencia para observar mas de cerca la evolucion del nivel
de formacion en los investigadores acreditados en el sistema (véase tabla

IV.5).

Tabla IV.5 Tasa de crecimiento anual de los investigadores e
innovadores acreditados en el PPI y PEII segiun nivel de
formacién. Ados 1990, 2000, 2010 y 2014

2000 % TC. (%) | 2010 % TC. (%) | 2014 % TC. (%)

100,00 | 102fies | 6.831 100,00 1027os | 12.834 100,36 *2fos
3.740 54,75
2.526 36,98
246 3,60
319 4,67

0 0,00
Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciin (Oneti).

Espec.

Lic. o equiv.
Otras

TC: Tasa de crecimiento.

En 1990 el PPI contaba con 507 investigadores acreditados con
grado de doctor que representaban el 68,42 % y 166 investigadores
acreditados con grado de maestrfa que representaban el 22,40%.
Podemos resaltar que conjuntamente sumaban mas del 90% del total de
investigadores acreditados, quedando en minoria 68 investigadores
acreditados con grado de especializacion y en licenciatura o su

equivalente.

En el 2000 el PPI contaba con 1.158 investigadores acreditados con
grado de doctor que representaban el 64,33% y 518 investigadores
acreditados con grado de maestria que representaban el 28,78% vy
conjuntamente sumaban el 93,11% del total de investigadores
acreditados. El otro 6,89% queda repartido entre 93 investigadores
acreditados con grado de licenciatura que representaban el 5,17% y 31
investigadores  acreditados con grado de especializacién que

representaban el 1,72% del total de investigadores acreditados.
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En un perfodo de diez afios se incorporaron 651 investigadores
adicionales acreditados con grado de doctor a los contabilizados en 1990,
352 investigadores acreditados con grado de maestria, 38 investigadores
acreditados con grado de licenciatura o su equivalente y sélo 18
investigadores acreditados con grado de especializaciéon adicionales a los

contabilizados en 1990.

Este esfuerzo se tradujo que la incorporaciéon de investigadores con
grado de maestria creci6 a una tasa del 12,05% anual; la incorporaciéon de
investigadores con grado de especializacion a una tasa del 9,08% anual, la
incorporaciéon de investigadores con grado de doctorado a una tasa del
8,61% anual y la incorporaciéon de investigadores con grado de
licenciatura o su equivalente a una tasa del 5,17% anual en un periodo de
diez afios. Esto supone que de haberse mantenido la tendencia en el
largo plazo, los investigadores con grado de doctorado habrian seguido
creciendo, pero en términos relativos comparados con los investigadores
con grado de maestria y especializacion, no lo habrian hecho con igual o
superior fuerza a la mostrada por aquellos con el grado de maestria y
especializacion. En los afios siguientes esta tendencia fue mayor y tomo

mas fuerza.

En el 2010 el PPI contaba con 3.740 investigadores acreditados con
grado de doctor que representaban el 54,75% (los investigadores con
grado de doctor habfan perdido casi 10 puntos porcentuales de peso en
el conjunto de los acreditados en el 2000) y 2.526 investigadores con
grado de maestria que representaban el 36,98% (los investigadores con
grado de maestrfa habfan ganado un poco mas de 8 puntos
porcentuales). Conjuntamente con los investigadores con grado de

doctor sumaban el 91,73% del total de investigadores acreditados.
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Asi mismo, contaba con 319 investigadores con grado de licenciatura
o su equivalente que representaban el 4,67% y 246 investigadores con
grado de especializacién que representaban el 3,60% del total de
investigadores acreditados. Con estos resultados se puede constatar el
impacto que tuvo la ampliacién de las condiciones de ingresos y la
reforma de los criterios de evaluaciéon implementada a partir de la
aprobacién del nuevo reglamento en el 2002. El PPI crecia, pero al
mismo tiempo se devaluaba. El proceso se habia acelerado con respecto
al perfodo anterior. Ahora cabe preguntarse ;Qué pas6 en el siguiente

periodor.

En el 2014 el PEII contaba con 3.705 investigadores e innovadores
acreditados con grado de doctor que representaban el 28,87% y 3.865
investigadores e innovadores con grado de maestria que representaban el
30,12%. Podemos resaltar que conjuntamente representan el 58,99% del
total de investigadores acreditados. También contaba con 2.594
investigadores e innovadores con grado de licenciatura o su equivalente
que representaban el 20,21% y 2.294 investigadores e innovadores con
grado de especializacion que representaban el 17,87% del total de

investigadores acreditados para ese afo.

Este esfuerzo se puede explicar porque la mayor tasa de crecimiento
estuvo en la incorporacion de investigadores e innovadores acreditados
con grado de especializaciéon (nada menos que una tasa del 74,75%
anual). El segundo crecimiento mas potente estuvo en la incorporacion
de investigadores e innovadores acreditados con grado de licenciatura o
equivalente a una tasa del 68,87% anual y la tercera fue dada por la
incorporacion de investigadores e innovadores acreditados con grado de

maestria a una tasa del 11,11% anual, mientras que la incorporacion de
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investigadores e innovadores acreditados con grado de doctor se

contrajo a un -0,23% anual en un periodo de cuatro afios.

Como se aprecia en el grafivo IV.6 la calidad de los acreditados
medidas por el peso de investigadores con grado de doctor y su
crecimiento se mantuvo e incluso crecié entre 2007 y 2010, pero en 2011
la situacién cambio abruptamente hasta llegar paralizarse completamente
el crecimiento de los investigadores con grado de doctor entre los
acreditados. Como se ve en la tabla IV.5 el nimero de doctores en 2010

y 2014 era practicamente el mismo.

El cambio de tendencia no fue sélo fruto de la incorporacién de
profesionales vinculados a actividades de I+D que habian conseguido la
acreditacion por sus méritos a la hora de obtener productos de
investigaciéon tales como prototipos, innovaciones, publicaciones en
memorias arbitradas, trabajos de ascensos, trabajos especiales de
maestrias y obras registradas con derechos de autor. Si, su incorporacioén
devalu6 en parte el conjunto, pero la devaluacion mas importante fue la
nula incorporacién de investigadores con grado de doctor. Lo que
acontecié supone una diferencia con respecto a los criterios que
prevalecieron en el sistema de acreditacion de PPI. Obviamente éste
cambio permitié la incorporaciéon de investigadores e innovadores de
cualificaciones inferiores al grado de doctor, cuya acreditaciéon se basaba
en la constatacién de trabajos cientificos de variada calidad, pero no
necesariamente publicaciones en revistas arbitradas con estandares
internacionales mas propias de los trabajos cientificos publicados por los

investigadores con grado de doctor.

De acuerdo a los resultados se puede apreciar un incremento del

numero total de investigadores con formacién doctoral en un periodo de
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1990-2014, a pesar que su representacion sobre el total de investigadores
acreditados en el sistema fuera disminuyendo. En otras palabras, los
investigadores con grado de doctor acreditados pasé de 507
investigadores en 1990 a 3.705 investigadores e innovadores acreditados
en el 2014, pero su peso relativo pas6 de 68,42% en 1990 al 28,87% en el
2014.

Ante estos datos cabe la siguiente pregunta ;realmente se estaba
devaluando la calidad del sistema? En una primera apreciacion se puede
decir que si, pero no es una pregunta que se pueda responder de manera
inmediata, para ello hay que seguir profundizando sobre las
caracteristicas del Svcti en el sentido de identificar hasta qué punto la
entrada de los innovadores se puede considerar como una devaluacion.
Para ello en el siguiente punto indagaremos sobre el nivel de formacién

de los innovadores acreditados en el PEIIL.

4.5.1 Innovadores segrin nivel de formacion

En este punto queremos saber el nivel de formacion de los
innovadores acreditados en el periodo 2011-2014 (véase grafico IV.7).
Podemos observar que la cualificacion de los innovadores acreditados en
el PEII era diversa, que sus méritos estaban asentados en trabajos que
partian del conocimiento cientifico, pero también se admitieron
conocimientos que se calificaban como autodidacta, empirico o ancestral,
siempre que éstos permitieran al candidato acreditar haber realizado
transformaciones, creaciéon de productos o cambios novedosos en

bienes, servicios o procesos.
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Grifico IV.7 Innovadores acreditados en el PEII segin nivel
de formacion. Periodo 2011-2014
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti). Anexo 6

De los resultados se desprende el siguiente analisis:

En el 2011 un total de 207 innovadores contaban con estudios
universitarios representando un 77,53% del total de acreditados y de ese
total 126 innovadores tenfan estudios de postgrado y doctorado. Asi
mismo se contabilizaron 60 innovadores que tenfan un nivel basico de

formacién.

En el 2012 un total de 407 innovadores contaban con estudios
universitarios representando un 70,78% del total de acreditados y de ese
total 214 innovadores tenfan estudios de postgrado y doctorado. Asi
mismo se contabilizaron 177 innovadores que tenfan un nivel basico de

formacion.
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En el 2013 un total de 732 innovadores contaban estudios
universitarios representando un 72,40% del total de acreditados y de ese
total, 254 innovadores tenfan estudios de postgrado y doctorado. Asi
mismo se contabilizaron 248 innovadores que tenfan un nivel basico de

formacion.

En el 2014 un total de 708 innovadores contaban estudios
universitarios representando el 73,67% del total de acreditados y de ese
total, 231 innovadores tenfan estudios de postgrado y doctorado. Asi
mismo se contabilizaron 224 innovadores que tenfan un nivel basico de

formacion.

En un periodo de cuatro anos podemos resaltar que la incorporacion
de innovadores con estudios universitarios ha sido mayor a la
incorporacion de innovadores con nivel basico de formacién. Es cierto,
tal y como se aprecia en el grafico IV.7 que el nimero de doctores que
sumaron los innovadores fue minimo, pero aunque fue positivo. Su
incorporaciéon coadyuvé a la devaluacién, pero no tuvo efectos
negativos. Fue en el grupo de los investigadores acreditados donde se
perdieron investigadores con grado de doctor. La pérdida en parte fue
debido a la salida de investigadores con larga trayectoria, pero aun asi
esto no explica por qué el sistema no siguidé creciendo en la
incorporacion de investigadores con grado de doctor al ritmo que venia
sucediendo hasta 2009, afio en el que la cifra alcanz6 su maximo y el
sistema fue incapaz de aumentarlo, incluso lo disminuyé levemente. La
pregunta ahora ya no es tan solo si hubo devaluacién, sino ¢a dénde
fueron a parar los investigadores que tendrian que haberse incorporado

al sistema?
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Sencillamente emigraron hacia sistemas donde la inflacién no
debilitase su relacién calidad de formacién/salario. Los estudios basados
en la American Community Survey 2005-2007 realizada por el Sistema
Econémico Latinoamericano y el Caribe (Sela, 2009) indican que el
porcentaje de los inmigrantes venezolanos de 25 afos y mas en EUU
con titulos de doctorado fue del 14%, es superior a la media en
Venezuela (9%). En consecuencia, y teniendo en cuenta que en EEUU
hay en la actualidad mas de 170 mil venezolanos, la fuga de cerebros de
doctores es grande y cualitativamente la mds fuerte. Pero esa fuga
también es constatable hacia otros paises con mejores relaciones de
calidad de la formacién/salatio. Ecuador es otro ejemplo que se volvio
atractivo para los cientificos venezolanos. Varios han sido captados por
el programa Prometeo Viejos Sabios, que impulsa el Gobierno
ecuatoriano para captar cientificos extranjeros con titulo de PhD. Los
cientificos que participan en este programa tienen la oportunidad de vivir
temporal o permanentemente en FEcuador y desarrollar proyectos

(Montilla, 2013).

En 2008 incluso se desarrollaron programas para intentar el retorno
de los doctores que residian en Paris, Berlin y Madrid (Freites, 2011). El
propio VVicepresidente Ejecutivo de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Jorge Arreaza, en la XXIV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
Gobierno 2014 celebrada en Veracruz-México, hizo alusién a este tema
afirmando que queria prender las alarmas para que cualquier de movilidad
de estudiantes, profesores e investigadores se bien regulada en cuanto a
que los profesionales vayan a las comunidades que de verdad los

necesiten y no se queden amparados en otros paises.
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Evidentemente la fuga de cerebros con PhD ha afectado las
posibilidades de captacién de investigadores con grado de doctor en el
Svcti.  Calcular ahora este fenémeno queda fuera de nuestras
posibilidades, pero la puerta queda abierta para posteriores
investigaciones. Lo que si se puede realizar con los datos actuales, es
saber si el sistema ha privilegiado a los grupos de investigadores e
innovadores con grado de doctor frente a los que tiene un nivel de
formacion menor. A continuacién analizaremos la distribucion de los
investigadores e innovadores acreditados por sector de ejecucion de la

1+D.

4.6 Investigadores e innovadores acreditados por sector
de ejecucion de la I+D

En este punto estudiaremos sobre la distribucién de los
investigadores e innovadores por sector de ejecucion de las actividades
de I+D. (véase grafico IV.8). Las cifras disponibles indican que el
crecimiento de los investigadores en el sector publico evolucioné con
marcada diferencia que los investigadores vinculados al sector privado.
Los investigadores en sector publico alcanzaron una representacion del

96% del total de los investigadores acreditados en el periodo 1990-2013.
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Grifico IV.8 Investigadores e Innovadores acreditados por
sector de ejecucion de I+D. Periodo 2011-2013
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti). Anexo 7

La distribuciéon de los investigadores por sector de ejecucion sefiala
un dominio del sector publico en donde los investigadores en el sector
privado tienen poca participacion. Esto se debe en gran medida a que
gran parte de las actividades de I+D se realizan en instituciones de
educacion superior como en las universidades e institutos tecnologicos,
asf como en centros de I+D de caracter publico, razén por la cual la
representaciéon  de los investigadores e innovadores acreditados
prevalezcan en ese sector, resultando como consecuencia que los
investigadores en el sector privado sea muy poca. A continuacion
mostraremos la distribucién de los investigadores e innovadores por

sector empleo para corroborar los anteriormente expuesto.
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4.7 Investigadores e innovadores acreditados por sector
de empleo

En este punto mostraremos la distribucién de los investigadores e
innovadores en el sector gobierno, sector empresarial, sector de
educacién universitaria y en organizaciones sin fines de lucro (véase

grafico IV.9).

Si hacemos la sumatoria de los investigadores e innovadores
pertenecientes al sector de educacion universitaria y los empleados en el
Gobierno da un total de 95%, resultado que concuerdan con la
distribucion de los investigadores pertenecientes al sector publico (96%)

que explicamos en el apartado anterior.

Puede observarse en la distribucion que los investigadores e
innovadores pertenecientes al sector de la educacién universitaria
predominan en el Svcti agrupando mas del 80% del total de acreditados.
La distribucién de los investigadores e innovadores en el sector
Gobierno llega al 15% del total de acreditados, quedando un 4% de los
distribuido tanto en el sector empresarial y como en organizaciones sin

fines de lucro.



Grifico IV.9 Investigadores e Innovadores acreditados por
sector de empleo. Periodo 2011-2013
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, ‘Tecnologia e Innovacion (Oneti). Anexo 8

Solo el dltimo de los grupos (organizaciones sin fines de lucro)
presenta una merma en el nivel de acreditados a partir del 2011. Pero son
muy pocos efectivos para relacionar este grupo con el estancamiento en
el grupo de investigadores con grado de doctor. Ese estancamiento se
produjo en los acreditados provenientes de las universidades. Esta
evolucién se puede apreciar parcialmente si se calculan las tasas de
crecimiento promedio anual en los periodos de referencia, ello permite
estudiar el ritmo de crecimiento de los investigadores e innovadores en

los sectores de empleo (véase tabla IV.6)
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Tabla IV.6 Tasa de crecimiento anual de los investigadores e
innovadores acreditados en el PPI y PEII por sector de
empleo. Ados 1990, 2000, 2010 y 2014

1990 % 2000 % TC. (%) | 2010 % TC. (%) | 2013 % TC. (%)
100,00 | 1.800 100,00  102fos | 6.831 100,00 | 10afos | 12,792 100,00 | 32fios

18,25 | 53,23

Gobierno| 158 21,32 | 248 13,78

Educacién|

560 75,57 | 1.529 84,94 6.035 88,35 |14,72 71,15 | 14,68 12,89

Universitaria

Empresas| 18 243 | 16 089 56 0,82 13,35 8,79 (171,85 19,70

Organizacionessinl ¢ 7 | 7 39 91 133 |29,24 1,80 | 36,22 18,11

Fines de Lucro

Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).

En términos de tasas de crecimiento en la primera década del
programa los investigadores empleados en instituciones de educacién
universitaria crecieron a un 10,57% anual y los investigadores en
empleados en el sector del Gobierno crecieron a un 4,64% anual. La
participacion de los investigadores en organismos sin fines de lucro
creci6 a un 3,42%, mientras que los investigadores empleados en las

empresas disminuyeron en un -1,17% anual.

En el segundo decenio del programa la mayor tasa de crecimiento fue
dada por la incorporaciéon de investigadores vinculados en
organizaciones sin fines de lucro a una tasa del 29,34% anual, mientras
que la incorporacion de investigadores empleados en instituciones de
educacion superior crecié a una tasa del 14,72% anual. Asi mismo la
incorporacion de investigadores vinculados al sector empresarial crecié a
un ritmo superior a la de los investigadores vinculados en el sector

Gobierno, respectivamente al 13,35% y al 10,10% anual.

En un periodo de tres afios la incorporaciéon de investigadores
vinculados al sector empresarial tuvo el mayor repunte en todo el sistema
creciendo a una tasa del 171,85% anual. Los investigadores empleados en

el sector Gobierno crecieron a un ritmo del 53,23% anual, los

137



investigadores vinculados a organizaciones sin fines de lucro crecieron a
un ritmo del 36,22% anual y los investigadores empleados en
instituciones de educacion universitaria repitieron casi la tasa del periodo

anterior (14,68%).

Si analizamos lo sucedido en la perspectiva de los 23 afios, nos
encontramos que los ritmos de incorporaciéon de investigadores
vinculados a empresas y organizaciones sin fines lucro fueron del 19,70%
y 18,11% anual respectivamente, mientras que la incorporaciéon de
investigadores empleados en instituciones de educacién superior y el
sector Gobierno crecieron a un ritmo inferior y muy semejante entre si
(12,89% y 12,42% respectivamente). Pareciera asi, que hacia donde se
encamina el sistema por sus tendencias es a dar prioridad a las empresas
y organizaciones sin fines de lucro. Pero su peso es pequefo. El sistema
es ante todo un reflejo de lo que acontece en las universidades. Por tanto
el estancamiento en la incorporaciéon de investigadores con grado de
doctor ha sido un problema circunscrito a las acreditaciones de los

investigadores vinculados a las universidades.

El analisis de la edad puede esclarecer el proceso de estancamiento

que se dio en la acreditacion de investigadores con grado de doctor.
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4.8 Investigadores e innovadores acreditados por rango
de edades

En este punto mostraremos la distribuciéon de los investigadores e
innovadores por edad en el que se consideran los siguientes rangos:
Menor a 25 afios; entre 25 y 34 afos; 35 y 44 afios; 45 y 54 afios; entre 65
y 64 afios; mayor de 65 afios (véase grafico IV.10). En su conjunto la
edad promedio de los investigadores para todo el periodo no ha
cambiado sustancialmente: 44 afios, pero el hecho de que se haya
mantenido, no quiere decir que no haya un cambio en la composicién

por edades de los acreditados.

Grifico IV.10 Investigadores e Innovadores acreditados
desagregados por rango de edades. Periodo 2011-2013
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oneti). Anexo 9
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Los resultados indicaron que los investigadores entre 35 afios y 54
afios de edad representaban cerca del 60% de los investigadores
acreditados y a partir del 2011 se observé un incremento significativo en
la incorporacion de investigadores entre 25 afos y 34 afios, indicandonos
que hubo una tendencia a incorporar investigadores e innovadores
jovenes con trayectorias cientificas que carecian del nivel de doctorado
en muchos casos. Pero si la acreditacion de los investigadores doctores
se estanco fue por los investigadores mayores a 55 afios de edad. En el
grafico IV.10 se puede observar que entre 2008 y 2011 hay un

estancamiento tanto del grupo de 45-55 afios como la de 56-64 afios.

Desde el 2008 el sistema fue dando menos acreditaciones a los
investigadores mayores a 55 afios de edad y desde el 2011 el sistema
premio a los investigadores jovenes. Si combinamos el grafico IV.10 que
muestra la distribucion de los investigadores por rango de edad con el
grafico IV.6 que muestra los investigadores seguin nivel de formacion,
podemos observar que el sistema ha aportado mas doctores y que desde
el 2011 el sistema de acreditacién en el PEII incorporé a investigadores
jovenes, aunque probablemente no tuvieran el grado de doctor, mientras
que incorporé menos investigadores con larga trayectoria (seniors) que

se concentran en el grupo con mas avanzada edad.

En el siguiente apartado pasaremos a analizar la evolucién que ha

tenido los diferentes niveles de acreditacion.
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4.9 Investigadores e innovadores acreditados por nivel de
acreditacion

La distribuciéon de los investigadores en los niveles de acreditacion
nos permitira distinguir cuales son los niveles que prevalecieron en las
acreditaciones en ambos programas. En primer lugar haremos una
revisién de los investigadores acreditados en el PPI en el periodo 1990-
2010. Posteriormente haremos una revision de los investigadores e
innovadores acreditados en el PEII y, por dltimo, agruparemos a los
investigadores de distintas categorias en tres escalafones con la finalidad
de estudiar su evolucién en conjunto a lo largo de todo el periodo.
Recordemos que en el PPI las acreditaciones de los investigadores se
dividian en las siguientes categorias: Candidato, Investigador Nivel I,
Investigador Nivel II, Investigador Nivel 11T y Emérito y que a partir del
2000 fue incluida la categoria de Investigador Nivel IV. En el grafico
IV.11 podemos visualizar como fue la distribucién de los investigadores

durante el perfodo 1990-2010.
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Grifico IV.11 Investigadores acreditados en el PPI segin nivel
de acreditacidon. Periodo 1990-2010
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oneti)

Lo primero que se observa es que el mayor peso se encuentra en las
categorias Investigador Nivel I y Candidato representando en su
conjunto entre el 60% y 80% de total de los acreditados. En la categoria
Emérito empez6 a visualizarse investigadores a partir de 1994 y la

categoria Investigador Nivel IV empez6 a partir del 2003.

La representacion de los investigadores en la categoria Investigador
Nivel II varfo en el tiempo entre 12% y un 23% del total de los
acreditados, mientras que la representaciéon de los investigadores la
categoria Investigador Nivel III vario en el tiempo entre 6% y un 12%

del total de los investigadores acreditados.

Con respecto al PEII, los investigadores e innovadores acreditados
son calificados en las categorias: Investigadores Nivel A, Investigador

Nivel B e Investigador Nivel C, Innovador Nivel A e Innovador Nivel B
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y en el afo 2013 fue subdividida la categoria Investigador Nivel A en Al
y A2. En el grafico IV.12 se muestran la distribuciéon de los

investigadores e innovadores acreditados en el periodo 2011-2014.

Grifico IV.12 Investigadores e innovadores acreditados en el
PEII segin nivel de acreditacion. Periodo 2011-2014
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, ‘Tecnologia e Innovacion (Onctz).

En la primera convocatoria fueron acreditados 5.638 investigadores
en el Nivel A que representan el 72,21% del total de los acreditados;
1.659 investigadores en el Nivel B que representan el 21,25% y 244
investigadores en el Nivel C que representan el 3,13% del total de los
acreditados. Asi mismo fueron acreditados 261 innovadores en el Nivel
Ay so6lo 6 innovadores en el Nivel B representando conjuntamente el

3,42% del total de los acreditados.

En la segunda convocatoria fueron acreditados 7.575 investigadores
en el Nivel A que representaron el 73,86% del total de los acreditados;
1.762 investigadores en el Nivel B que representaron el 17,18% y 255

investigadores en el Nivel C que representaron el 2,49% del total de los
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acreditados. Asi mismo, fueron acreditados 646 innovadores en el Nivel
Ay 18 innovadores en el Nivel B representando conjuntamente el 6,47%

del total de los acreditados.

En la tercera convocatoria la categoria Investigador Nivel A fue
subdividida en Nivel Al y Nivel A2 resultando que 7.718 investigadores
fueran acreditados en el Nivel Al (60,33%) y 2.150 investigadores en el
Nivel A2 (16,81%); representando en su conjunto el 77,14% del total de
los acreditados. En cuanto al nivel B, fueron acreditados 1.566
investigadores que representaron el 12,24% del total de los acreditados y
347 investigadores en el Nivel C que representaron el 2,71% del total de
los acreditados. Asi mismo fueron acreditados 965 innovadores en el
Nivel A y 46 innovadores en el Nivel B representando conjuntamente el

7,90% del total de los acreditados.

En la cuarta convocatoria, un total de 7.571 investigadores fueron
acreditados en el Nivel Al (58,99%) y 2.043 investigadores en el Nivel
A2 (18,72%); representando en su conjunto el 77,72% del total de los
acreditados. En cuanto al nivel B fueron acreditados 1.550 investigadores
que representaron el 12,08% del total de los acreditados y 349
investigadores en el Nivel C que representaron el 2,72% del total de los
acreditados. Asi mismo, fueron acreditados 875 innovadores en el Nivel
A'y 86 innovadores en el Nivel B representando conjuntamente el 7,49%

del total de los acreditados.

La segregacion de los investigadores en mas de cuatro niveles de
acreditacion y las diferentes categorizaciones entre un sistema y otro,
dificultan la percepcién de la evolucién de los indicadores de resultados
en las series temporales, pues no se disponen de informaciéon constante.

En el caso del PPIL, apenas en 1994 la categorfa Emérito revelé 5
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investigadores acreditados y en el afio 2000 incluyeron la categoria de
Investigador Nivel IV quedando vacios de informacién para medir su
evoluciéon. Lo mismo sucedié en el PEIIL, en la primera y segunda
convocatoria los investigadores e innovadores eran distribuidos en tres
niveles A, By C y a partir del 2013 la categoria de Investigador Nivel A
se subdividié en Al y A2, no pasando lo mismo con la categoria de
Innovadores. Por todos estos motivos hemos agrupados en una escala de
tres escalafones a los investigadores e innovadores buscando una
aproximacion adecuada en la categorizaciéon de los investigadores en el
sistema con la finalidad de evitar los vacios de informaciéon y poder

observar su evoluciéon en conjunto.

En el programa PPI las categorias Candidato y Nivel 1 I siempre
prevalecieron en la serie del tiempo 1990-2010, mientras que en las
convocatorias del PEII prevaleci6 en gran medida las categorias
investigador Nivel A e innovadores Nivel A. En virtud a las tendencias
de los resultados en ambos programas proponemos la siguiente

homogenizacion:

Escalafén I: obtenido de la sumatoria de los investigadores
acreditados en las categorfas Candidato, Investigador Nivel I,
Investigadores Nivel Al, Investigadores Nivel A2 e Innovador Nivel A
en el periodo 1990-2014.

Escalaféon II: obtenido de la sumatoria de los investigadores
acreditados en las categorias Investigador Nivel I, Investigadores Nivel B

e Innovadores Nivel B en el periodo 1990-2014



Escalaféon III: obtenido de la sumatoria de los investigadores
acreditados en las categorias Investigador Nivel II, Investigadores Nivel

11T y Eméritos en el periodo 1990-2014.

La homogenizaciéon de los niveles en los tres escalafones que
proponemos muestra la vitalidad y fuerza del sistema y a la vez su

debilidad (véase grafico IV.13 y tabla IV.7)

Grifico IV.13 Disttibucion de los investigadores e innovadores
en los escalafones propuestos. Periodo 1990-2014
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oneti). Anexo 10
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Tabla IV.7 Distribucidon de los investigadores e innovadores en
los escalafones. Ados 1990, 2000, 2010 y 2014.

2010 2014

Inv. Acred. 6.831 % 12.834 %
Escalafon 1
Escalafon IT
Escalafon IT

Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).

En 1990 un total de 504 investigadores pertenecian en el escalafén 1
y representaban el 68,02% del total de los acreditados, 150 investigadores
pertenecian al escalafén 11 y representaban el 20,24% y 87 investigadores
pertenecian al escalafén III y representaban el 11,74% del total de los

investigadores acreditados en ese afio.

En 2000 el sistema mostraba una vitalidad notable. Un total de 1.409
investigadores pertenecian al escalafén I y representaban el 78,28% del
total de los acreditados, 263 investigadores pertenecian al escalafon II y
representaban el 14,61% y 128 investigadores pertenecian al escalafon 111
y representaban el 7,11% del total de los investigadores acreditados en

ese ano.

En 2010 la vitalidad del sistema seguia notable. Un total de 4.631
investigadores pertenecian al escalaféon 1. Es decir el sistema incorporaba
a muchos investigadores jovenes en periodo de formacién. Ese afio hubo
un bajon en la representaciéon obteniéndose asi que los pertenecientes al
escalafén I pasaran a representar el 67,79% del total de los acreditados

(su peso habia descendido un poco mas de 10 puntos porcentuales).
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Ese mismo afio, un total de 1.517 investigadores pertenecian al
escalafén II y representaban el 22,21%; mientras que un total de 683
investigadores pertenecian al escalafén III y representaban el 10,0% del

total de los investigadores acreditados en ese afio.

En 2014 el momentaneo bajon en el crecimiento del escalafon 1 ya
habfa sido superado. Un total de 10.849 investigadores pertenecian al
escalafon I (téngase presente que se habia pasado de 500 a 10.000 en 24
afios) y representaban el 84,53% del total de los acreditados, 1.636
investigadores pertenecian al escalafén II y representaban el 12,75% y
349 investigadores pertenecian al escalafon 111 y representan el 2,72% del

total de los investigadores acreditados en ese afio.

En términos generales, a pesar de algunas variaciones leves, en un
periodo de 24 afos la norma fue que las acreditaciones se mantuvieron
en rangos relativamente estables. En otras palabras, el escalafén I vario
entre el 68% y el 85%; el escalafon 11 varié entre el 12% y el 22% y en el
escalafén 111 varié entre el 2% al 12%. Ahora bien, la concentracién del
peso en el escalafon I evidencia que el sistema ha ido adsorbiendo a una
nutrida cantidad de investigadores jovenes. De hecho la edad promedio
no ha variado mientras que el stock fue creciendo. Esto implica que cada
afio la incorporaciéon de investigadores jovenes debfa cubrir el
incremento de edad de los investigadores que permanecian en el sistema.

He aqui la vitalidad del sistema.

Pero un sistema tan pujante, que pasa de 741 investigadores
acreditados a 12.834 investigadores acreditados tiene que sufrir altibajos.
Ademas, se trata de un sistema sometido a un potente cambio
institucional por parte de la politica en materia de ciencia y tecnologfa

impulsada en el Socialismo del siglo XXI. Estos altibajos y cambios son los
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que debilitan por un lado al sistema, pero también lo debilita su propia
vitalidad, su pujanza en el crecimiento. No se puede crecer tanto sin
perder calidad, no se puede incluir a mas y mas actores sin perder
calidad. Por eso el peso de los investigadores con grado de doctor fue
decreciendo. En otras palabras es un sistema que crece rapido pero que

se devalua.

Pero antes de profundizar en ésta discusiéon hay dos aspectos que
debemos tener en cuenta para valorar el sistema que se ha ido
conformando. Uno es saber si hubo un cambio en la participacion de las
mujeres y otro el cambio en la participacion de otras regiones fuera de las

tradicionales agrupaban a los investigadores e innovadores.

4.10 Investigadores e innovadores acreditados por género

En materia de ciencia y tecnologia constituye un tema de discusion la
perspectiva de género, examinando las relaciones que existen entre las
mujeres y hombres, asi como el reconocimiento explicito de los aportes
realizados y la visibilidad en el papel desempefiado por las mujeres en

este campo, podemos observar los siguientes cambios en la grafica IV.14

Por una parte, la proporcion de las mujeres cientificas aumentd mas
rapidamente que la de los hombres en el sistema y claramente se hizo

mayoritaria a partir del 2006.
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Grifico IV.14 Investigadores e innovadores acreditados por
género. Periodo 1990-2014

8.000
7.000 7.451
6.000

000 5.383

2.000 -

857 92
1000 g,y 622 609 592 658 i

766
610 682
0 ‘23931319 305 360429, 492, 540

".“?;h '\&S x‘fp’ x"f?, »*P é’;’ »&b '»ds\ '3@ *9@ ﬁ.& 'EPS 1@,\? 169 @b '\vdfg ‘\v&b ‘\,@‘\ ‘\-@ q-@% .gb"@ 1@“’ 1“0 ’\9¢ ’\9'&
—+—Mujeres —s—Hombre

Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).

Si calculamos las tasas de crecimiento promedio anual en los
periodos de referencia podremos observar con mayor precision la
evolucion de la relacion entre las mujeres y hombres a la hora de

conseguir la acreditacién en el sistema (véase tabla IV.8).

Tabla IV.8 Tasa de crecimiento anual de los investigadores e
innovadores acreditados en el PPI y PEII por género. Ados
1990, 2000, 2010 y 2014

% TC. (%) | 2010 % TC. (%) | 2014 % TC. (%)
100,00 | 1.800 100,00 | 1°3fios | 6.831 100,00 10afos | 12.834 100,00 4afos
Mujeres| 239 3225 | 766 42,56 3.724 54,52 7.451 58,06 | 18,93
Hombres| 502 67,75 | 1034 57,44 3.107 45,48 5.383 41,94 | 14,73
Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).
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En 1990 el PPI contaba con 239 mujeres representado el 32,25% del

total de investigadores acreditados.

En el 2000 el PPI contaba con 503 mujeres representando el 42,56%

del total de investigadores acreditados.

Durante la primera década fueron incorporadas 527 mujeres
cientificas a una tasa de crecimiento del 12,35% anual frente a 7,49% de

crecimiento anual que tuvieron los hombres en el sistema.

En el 2010 el PPI ya contaba con 3.724 mujeres, representando el
54,52% del total de investigadores acreditados. La paridad ya habia sido

alcanzada y superada.

Durante el segundo decenio fueron incorporadas 2.958 mujeres
cientificas a una tasa de crecimiento del 17,13% anual frente a 11,36% de
crecimiento anual que tuvieron los hombres en el sistema. Se puede
observar que en el 2005 hubo un aumento significativo en el nimero de
las investigadoras acreditadas en el PPI, permitiendo superar la brecha
que existfa con los hombres desde 1990. En los siguientes afios su
proporcién aumentd rapidamente en el sistema haciéndose mayoritaria

en el periodo 2006-2014.

En el 2014 el PEII contaba con 7.343 mujeres representando el
57,40% en el total de acreditados. En un periodo de cuatro afios fueron
incorporadas 3.727 mujeres cientificas a una tasa de crecimiento del
18,93% anual frente a 14,73% de crecimiento anual que tuvieron los

hombres en el sistema.

En términos de tasa de crecimiento la incorporaciéon de mujeres

cientificas en el sistema fue superior en cuatro puntos porcentuales que
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la tasa de crecimiento obtenida por la incorporaciéon de hombres en el

sistema.

No podemos dejar pasar por alto indagar sobre la relacion entre
mujeres y hombres que hay en los innovadores acreditados en el PEIIL,
pues en este punto donde confluyeron dos de las direcciones que
caracterizaron el proceso de cambio: igualdad de oportunidades respecto

al género e incorporaciéon de nuevos actores.

4.10.1 Innovadores por género

En este punto examinamos la relacién entre las mujeres y hombres
que hubo en los innovadores acreditados en el PEII en el perfodo 2011-
2014 (véase grafica IV.15). Inmediatamente podemos observar una

divisién acentuada en dicha relacidén a favor de los hombres innovadores.

Grifico IV.15 Innovadores acreditados por género. Periodo
2011-2014
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, ‘Tecnologia e Innovacion (Oncti).
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La segregacion de género se debio a los diferentes roles laborables y
situaciones de riesgos que asumen los hombres con respecto a las
mujeres, quedando las mujeres en una situaciéon de desventaja en este
grupo de acreditados. El sistema evidencié que muy pocas mujeres

estaban relacionadas con los procesos de innovacion.

En el siguiente punto valoraremos la brecha de género calculando el
Indice de Paridad de Género (IPG) en el sistema con la finalidad de

conocer si existe desigualdad entre hombres y mujeres.

4.10.2 Indice de Paridad de Género en los investigadores e innovadores acreditados

La brecha de género se mide utilizando el Indice de Paridad de
Género (IPG). Este se obtiene dividiendo la cantidad de investigadoras
acreditadas entre la cantidad de investigadores acreditados en un mismo
nivel. Un indice mayor a 1 significa que hay mayor nimero de
investigadoras acreditadas que investigadores acreditados en el nivel
calculado y mayor numero de investigadores acreditados que
investigadoras acreditadas cuando el indice es menor que 1. No obstante,
se considera que un pais ha alcanzado la paridad en la género, cuando el
indice se encuentra entre 0.97 y 1.03, considerandose lo ideal 1.0. En el
grafico IV.16 se puede observar la evolucién del IPG en el PPI y PEII
durante el perfodo 1990-2014.
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Grifico IV.16 Indice de Paridad de Género en los
investigadores e innovadores acreditados. Periodo 1990-2014
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).

Podemos observar que el IPG creci6 sostenidamente hasta alcanzar a
1,38 en el 2014. Su evolucién hasta el 2005 mostro una tendencia a hacia
la igualdad de manera continua, a pesar que en los ultimos nueve afios se

aprecié un mayor porcentaje de mujeres en el sistema.

A continuacién calcularemos las tasas de crecimiento promedio anual
en los periodos de referencia para observar mas de cerca le evolucion del

IPG (véase tabla IV.9).
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Tabla IV.9 Tasa de crecimiento anual del IPG. Afos 1990,
2000, 2010 y 2014

2000 | TC. (%) | 2010 | TC. (%) | 2014 | TC. (%) { TC. (%)
Inv. Acred. 1.800 | 10afios | G 831 | 10afios | 1) 834 | 4afios Zhaius
3,56 4,50

Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).

Durante la primera década del PPI, el IPG pas6 de 0,48 en 1990 a
0,74 en el 2000 creciendo a una tasa promedio de 4,42% anual en un

lapso de diez afos.

Durante la segunda década del PPI, el IPG supera la unidad logrando
pasar de 0,74 en el 2000 a 1,20 en el 2010 creciendo a una tasa de 4,95%

anual en un lapso de diez afios.

En los cuatro afios de implementaciéon del PEII, el IPG pasa de 1,35
en el 2011 a 1,38 en el 2014, indicandonos que la participaciéon de las

mujeres en las actividades de I+D ha sido superior a la de los hombres.

Ahora bien, sabemos que las mujeres estaban en desventaja en el
grupo de innovadores acreditados, sin embargo decidimos calcular el
IPG para saber cuanto es la brecha de género en ese grupo de

innovadores acreditados.
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4.10.3 Indice de Paridad de Género en los innovadores

En el grafico IV.17 mostraremos el IPG calculado en los

innovadores acreditados en el PEI en el periodo 2011-2014.

Gréfico IV.17 Indice de Paridad de Género en los innovadores
acreditados. Periodo 2011-2014
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).

Podemos observar que el valor calculado fue de 0,27 al 2014 y que
éste no llegd siquiera al medio porcentual, por lo que la brecha de género
a la que se enfrenta este grupo de acreditados resultd grande poniendo

en ventaja a los hombres con respecto a las mujeres.
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4.11 Investigadortes e innovadores acreditados por
distribucion geografica

Venezuela se divide territorialmente en 23 Estados, el Distrito Capital
y las Dependencias Federales compuestas por 311 islas, cayos e islotes.
El anilisis de los investigadores acreditados por distribucion geografica
nos permitira conocer los Estados en los que se destacan las actividades
de I+D en el pais (véase figura IV.1). En el 2014, el Estado Zulia
concentré 2.607 investigadores e innovadores que representaban el
20,31% El segundo lugar se situ6 en el Estado Miranda con 1.582
investigadores e innovadores que representaban el 12,33%, el Estado
Mérida con 1.511 investigadores e innovadores que representaban el
11,77% vy el Distrito Capital con 1.123 investigadores e innovadores que
representaban el 8,75%. En conjunto estos Estados representaban el
53,16% del total de los investigadores e innovadores acreditados en ese

afo.

Figura IV.1 Investigadores e¢ Innovadores acreditados en el
PEII segin distribucion geogrifica Afio 2014
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La distribucién segun las densidades queda de la siguiente manera:

T. Inv.

2000-3000  Zulia 2.607

1000-1999  Distrito Capital, Mérida, Miranda 4.216

500-999  Aragua, Carabobo, Falcon y Lara 3.099

Amazonas, Anzoategui, Apure, Barinas, Bolivar, Cojedes, Delta
0-499  Amacuro, Guarico, Monagas, Nueva Esparta, Portuguesa, Sucre, 2.912
Tachira, Trujillo, Vargas, Yaracuy

Hasta el momento se analizé sélo la distribucién geogréifica de los
investigadores e innovadores acreditados al 2014, sin embargo en la tabla
IV.10 se muestra la distribucién geografica de los investigadores
acreditados en los afios 1990, 2000, 2010 y 2014 con la finalidad de tener

una vision mas completa y enriquecedora como ha sido la evolucion.
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Tabla IV.10 Investigadores e Innovadores acreditados en el
PPI y PEII segun distribucion geogrifica. 1990, 2000, 2010 y
2014

Estado | 1990 % 2000 % 2010 % 2014 %
Zulia 38 | 5,13 321 (17,83 | 1.572 | 23,01 | 2.607 |20,31
Miranda 263 | 35,49 420 |23,33 839 (12,28 | 1.582 | 12,33
Mérida 127 | 17,14 293 [16,28 988 [ 14,46 | 1.511 | 11,77
Dis. Capital 246 | 33,20 524 (29,11 | 1.225 | 17,93 | 1.123 | 8,75
Aragua 12 1,62 37 | 2,06 364 | 5,33 924 | 7,20

Lara 9 | 1,21 51 | 2,83 | 437 | 6,40 | 818 | 6,37
Carabobo 10 | 1,35 36 | 2,00 | 374 | 548 | 747 | 5,82
Falcén 11 | 1,48 8 | 0,44 83 | 1,22 | 610 | 475
Trujillo 0| 0,00 12| 0,67 | 138 | 2,02 | 425 | 3,31
Sucte 10 | 1,35 37 | 2,06 | 188 | 2,75 | 387 | 3,02
Tichira 2| 027 10 | 0,56 | 152 | 2,23 | 376 | 2,93
Bolivar 2| 027 14 | 0,78 | 125 | 1,83 | 354 | 2,76
Barinas 1] 0,13 6| 033 21 | 031 | 212 | 1,65
Portuguesa 1] 013 0| 0,00 35 | 051 | 181 | 1,41
Anzodtegui 1] 013 7] 039 54 | 0,79 | 150 | 1,17
Nueva Esparta 5 0,67 10 | 0,56 54 | 0,79 | 139 | 1,08
Yaracuy 1] 0,3 2| 0,11 17 | 0,25 | 132 | 1,03
Monagas 0| 0,00 4| 022 51| 075 | 152 | 1,18
Guitico 0| 0,00 1] 0,06 30 | 044 | 108 | 0,84
Cojedes 0| 0,00 0| 0,00 17 | 0,25 94 | 0,73
Vargas 0| 0,00 6| 033 10 | 0,15 73 | 0,57
Apute 1] 0,3 0| 0,00 3| 0,04 49 | 0,38
Amazonas 1] 013 1] 0,06 10 | 0,15 42 | 033
Delta Amacuro 0| 0,00 0| 0,00 4| 0,06 35 | 0,27
Sin Inf. - : . : 40 | 0,59 3] 0,02
TOTAL | 741 1.800 6.831 12.834

Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).

En 1990 un total de 8 Estados del pais contaban con una
representaciéon mayor o igual a 10 investigadores acreditados: Zulia,
Miranda, Mérida, Distrito Capital, Aragua, Carabobo, Falcén y Sucre.
Sélo 10 Estados contaban con al menos una representacion de un
investigador acreditado: Lara Tachira, Bolivar, Barinas, Portuguesa,
Anzoategui, Nueva Hsparta, Yaracuy, Apure y Amazonas. Quedando 6
Estados sin ninguna representaciéon de investigadores acreditados:

Trujillo, Monagas, Guarico, Cojedes, Vargas y Delta Amacuro.
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En 2000 un total de 13 Estados del pais obtuvieron una
representacion mayor o igual a 10 investigadores acreditados: Zulia,
Miranda, Mérida, Distrito Capital, Aragua, Lara, Carabobo, Trujillo,
Sucre, Bolivar, Tachira, Bolivar y Nueva Esparta. Sélo 8 Estados
contaban con al menos una representaciéon menor a 10 investigadores
acreditados: Falcon, Barinas, Anzoategui, Yaracuy, Monagas, Guarico,
Vargas y Amazonas. Quedando 4 Estados sin representacion de
investigadores acreditados: Portuguesa, Cojedes, Apure y Delta

Amacuro.

En 2010 un total de 22 Estados del pafs contaban con una
representacion de mas de 10 investigadores acreditados, quedando los
Estados Apure y Delta Amacuro sin representaciéon de investigadores
acreditado. Vale destacar que los estados Zulia, Miranda, Mérida, Distrito
Capital, Aragua, Lara y Carabobo concentraban el 84,89% del total de los

investigadores acreditados.

En 2014 los investigadores acreditados estaban distribuidos en todos
los estados del pais. La cobertura del PEII fue notable, pues todos los
Estados superaron una representacion de mayor o igual a 35
investigadores acreditados. También se puedo observar que a lo largo del
tiempo la representacion de los Estados Zulia, Mérida, Miranda y
Distrito Capital se mantuvieron y para el 2014 superaron su

representaciéon con mas de mil investigadores por cada Estado.

En el siguiente punto veremos la distribucién de los innovadores en
el 2014, con la finalidad de distinguir si la tendencia de los Estados en los

que se destacan sus actividades.
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4.11.1 Innovadores segiin distribucion geografica

A continuacién mostraremos la distribucion de los innovadores
acreditados en el 2014 (véase figura IV.2). Podemos observar que el
67,43% del total de los innovadores acreditados en ese afio estaban
distribuidos en los siguientes Estados: Mérida con 14,88%; Bolivar con
9,37%; Falcén con 9,37% Zulia con 8,32%; Aragua con 7,18%; Lara con
7,08%; Carabobo con 6,35% y Miranda con 5,62%.

Vemos que el Estado Mérida destacaba en la representacion de los
innovadores, coincidiendo con las actividades llevadas a cabo por
pequenos productores de la zona y organismos adscritos al ente rector en
ciencia y tecnologia para el impulso de las Redes Socialistas de

Innovacién Productivas en sectores de gran interés nacional.

Figura 1IV.2 Innovadores acreditados en el PEII segin
distribucion geogrifica Afio 2014
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En conclusion, de nuevo el sistema ha demostrado un notable
crecimiento en la incorporaciéon de Estados que no tenfan o tenfan muy
pocos investigadores acreditados en el sistema, pero la concentracioén en
los cuatro Estados (Zulia, Miranda, Mérida y Distrito Capital) ha
permanecido, de modo que la descentralizacion de no ha sido
completada, aunque el crecimiento del sistema haya paliado esta carencia.
Sin embargo, en lo que respecta a los innovadores, puede decirse que la
descentralizacion es mucho mayor desde el momento de su

incorporacion al sistema de acreditados.

4.12 Reflexion final

A pesar de que el numero e investigadores e innovadores fue
incrementandose notoriamente en los dltimos afios, los investigadores e
innovadores acreditados en el PEII, no dan cuentan de todo el personal
de I+D que pertenecen al Svcti. Representan en gran parte al sector
publico del Svcti. De todas maneras esta afirmacion tiene que matizarse
por dos razones. La primera es que entre los acreditados hay
investigadores e innovadores procedentes de empresas. Es cierto que su
peso es pequeflo, pero creciente y con pujanza aunque el desarrollo de la
I+D por parte de las empresas es incipiente. La segunda es que las
actividades de I+D se realizan principalmente en las universidades y
centros de investigacion y desarrollo que tienen caracter publico. En
Venezuela, son limitadas las instituciones que ofrecen servicios
tecnologicos al sector empresarial, por lo que la vinculacién con las
universidades, particularmente las publicas, juega un papel fundamental

en el desarrollo de actividades cientifico-tecnolégicas.
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Hemos visto que la ampliacién de las capacidades de I+D en el pais
ha constituido una pieza fundamental del Svcti. En este apartado
haremos un balance de los datos mas relevantes con el fin de ofrecer una
vision completa de los resultados obtenidos sobre el personal de I+D y

su evolucién desde 1990 hasta el 2014 en el Sistema de Estimulo.

Pudimos observar que el numero de investigadores e innovadores
acreditados en el Programa de Promocion al Investigador y Programa de
Estimulo a la Innovacién e Investigacion pasé de 741 investigadores en
1990 a 12.834 investigadores en 2014, creciendo a una tasa promedio
anual del 12,62% en un periodo de 24 afios. Esto permiti6 incrementar el
numero de investigadores con respecto a la poblaciéon total y con
respecto a la poblacién econémicamente activa a un ritmo superior que
el crecimiento de las mismas (PT y PEA). Los resultados arrojaron que el
numero de investigadores por cada mil habitantes pas6 de 0,04 en 1990 a
0,42 en 2014; asi como también el nimero de investigadores por cada
mil personas econémicamente activa pasé de 0,10 en 1990 a 0,90 en el

2014.

En la primera década del programa se incorporaron 1.059
investigadores con respecto a 1990, mientras que en el segundo decenio
lo hicieron 5.031 investigadores con respecto al 2000. En un periodo de
cuatro afios la incorporaciéon de investigadores e innovadores al sistema
fue mucho mayor que en las décadas anteriores, obteniéndose un total

6.003 investigadores-innovadores con respecto al 2010.

En el periodo 1990-2014 la evolucion de los investigadores
acreditados en el sistema vari6é entre un 40% y un 60% del total de los
aspirantes a ingresar al sistema. Tenfamos que en 1990 un total de 741

investigadores fueron acreditados representando el 60,84% de los 1.218
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aspirantes al programa de ese afio, mientras que en el 2014 un total de
12.834 investigadores e innovadores fueron acreditados, representando el

54,69% de los 23.465 aspirantes al programa de ese afio.

En los resultados presentados también se pudo observar el ritmo al
que se incrementaron las areas de conocimiento en el periodo 1990-
2014. En términos de tasas de crecimiento las areas de ciencias agricolas
crecieron a un ritmo del 18,54% anual; las ciencias econdémicas y sociales
crecieron a una tasa del 17,45% anual; las humanidades crecieron a una
tasa del 16,84% anual; las ingenierias y tecnologia crecieron a una tasa del
15,00% anual; las ciencias médicas crecieron a una tasa del 12,70% anual
y en menor proporcion las ciencias naturales y exactas crecieron a una

tasa del 5,41% anual en un periodo de 24 afios.

Esto nos permiti6é concluir que el PEII dio un vuelco a sus objetivos
de cara a las necesidades de investigacion definidas en el 2010 como
areas estratégicas en materia de ciencia y tecnologia por el Gobierno
Bolivariano. Observamos que las mayores fluctuaciones en el sistema se
produjeron a partir del 2011 y las tendencias sobre las areas de
conocimiento que prevalecieron desde 1990 cambiaron drasticamente.
En el 2014 los investigadores e innovadores pertenecientes a las ciencias
agricolas y las humanidades lograron una mayor representaciéon en el
total de los acreditados y como consecuencia inmediata hubo un
desplazamiento de los investigadores e innovadores de las ciencias
naturales y exactas, haciendo que éstos perdieran representacion dentro

sistema.

En cuanto a los innovadores vimos que las ingenierias y tecnologias

concentraron mas de la mitad de los innovadores acreditados, luego le
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siguieron las ciencias econémicas y sociales, seguidas de las ciencias

agricolas y en menor proporcion las ciencias médicas y las humanidades.

Le atribuimos que dado el caracter practico y las investigaciones
aplicadas a bienes o servicios, el hecho de que los innovadores se
concentraran en las ingenierfas y las tecnologias, pero no tanto la escasa

presencia de las ciencias médicas.

En cuanto al nivel de formacién de los investigadores pudimos
constatar que los investigadores con grado de doctor acreditados pasaron
de 507 investigadores en 1990 a 3.705 investigadores e innovadores
acreditados en el 2014, pero el peso dentro del sistema pasé de 68,42%
en 1990 a 28,87% en el 2014. Entonces, si bien hubo un incremento en
el numero total de investigadores con formacién doctoral, su
representacion sobre el total de investigadores acreditados en el sistema
fue disminuyendo. Esta realidad es la que ha caracterizado las acciones
de cambio en el Sistema de Estimulo. Es decir, el sistema ha crecido
rapidamente hasta decirse que es completamente nuevo el Svcti, pero
éste crecimiento se hecho a costa de ir mermando en términos relativos
su calidad, medida por el peso de investigadores con grado de doctor.
Como es logico ahora hay muchos investigadores con grado de doctor
en el sistema que en 1990, pero el sistema no ha crecido manteniendo el
peso de los investigadores con grado de doctor. En cuanto a los
innovadores en los diferentes procesos de acreditacion, los miembros

con nivel universitario fueron predominantes.

Las cifras disponibles indicaron que la distribucién de los
investigadores en el sector publico siempre ha sido alta y ha ido

incrementandose en relacién a los investigadores vinculados al sector
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privado con una representacion del 96% frente a un 2,68% del total de

los investigadores acreditados en el perfodo 1990-2013.

Esto era loégico, ya que estamos manifestando que el sistema
representa en gran medida a la parte publica. Ademas concuerda con la
distribuciéon de los investigadores e innovadores en el sector de
educaciéon universitaria, pues los investigadores del sector publico
predominan en el sistema, teniendo un peso mas del 80% del total de
acreditados, que sumados a los investigadores e innovadores empleados

en el Gobierno llegan al 95% del total de los acreditados.

Ahora una mirada detenida a las tasas de crecimiento hace que ésta
vision cambie en parte. En un periodo de 23 afios la incorporacion de
investigadores vinculados a empresas y organizaciones sin fines lucro
crecieron respectivamente a un ritmo del 19,70% y 18,11% anual,
mientras que la incorporaciéon de investigadores empleados en
instituciones de educacién superior y el sector Gobierno crecieron a un
ritmo paralelo con un 12,89% y un 12,42% anual respectivamente. En
consecuencia el PEIl ha ido incorporando a investigadores e
innovadores que preceden de la actividad privada o independiente. Ello
coincide con las estrategias del Gobierno Bolivariano que ha sido

proclive a la insercion de la sociedad civil en las actividades de I+D.

As{ mismo, los resultados indicaron que los investigadores entre 35
afios y 54 afios de edad representaban cerca del 60% de los
investigadores acreditados y a partir del 2011 se observé un incremento
significativo en la incorporaciéon de investigadores entre 25 afios y 34
afios, indicandonos que hubo wuna tendencia por incorporar
investigadores e innovadores jovenes con trayectoria cientifica muy

reciente y en muchos de los casos sin haber concluido sus doctorados.
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Con todo el esfuerzo realizado ha sido notable, pues se ha mantenido
todo el tiempo la misma edad promedio (44 afios) mientras el sistema,

afio tras afio incorporaba mas y mas investigadores e innovadores.

Como hemos visto el propio sistema de acreditaciéon tiene una
clasificacién por niveles que indica, al igual que el nivel de formacion, la
calidad de los acreditados. Como las clasificaciones han cambiado en el
periodo 1990-2014, hemos decidido crear una nueva agregando el
conjunto de niveles en solo tres escalafones a los investigadores e
innovadores buscando una aproximacion adecuada en la categorizacion
de los investigadores en el sistema con la finalidad de evitar los vacios de
informacién y poder observar su evolucién en conjunto. Esto permitié

tener los siguientes resultados:

En 1990 los investigadores en el escalaféon I representaban el 68,02%
del total de acreditados, los investigadores en el escalafén II
representaban el 20,24% y los investigadores en el escalafén 111
representaban el 11,74% del total de los investigadores acreditados en

ese ano.

En 2000 los investigadores del escalafén I representaban el 78,28%
del total de acreditados, los investigadores del escalafén II representaban
el 14,61% vy los investigadores del escalafén III representaban el 7,11%

del total de los investigadores acreditados en ese afio.

En 2010 un total de 4.631 investigadores pertenecian al escalafon Iy
representaban el 67,79% del total de los investigadores acreditados, 1.517
investigadores pertenecian al escalafén II y representaban el 22,21% y
683 investigadores pertenecian al escalafén III y representaban el 10,0%

del total de los investigadores acreditados en ese afio.
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En 2014 un total de 10.849 investigadores pertenecian al escalafén Iy
representaban el 84,53% del total de los investigadores acreditados, 1.636
investigadores pertenecian al escalafon I y representaban el 12,75% y
349 investigadores pertenecian al escalafon 111 y representaban el 2,72%

del total de los investigadores acreditados en ese afio.

Lo importante de esta medicién es que constata de nuevo dos
caracteristicas claves del sistema. Por un lado, esta la pérdida relativa de
calidad del sistema porque el escalafén I gand peso pasando del 68,02%
en 1990 al 84,53% en 2014. Y por otro lado esta la fuerza y juventud del
sistema, ya que el escalafén III perdié peso relativo, pasando de un

11,74% en 1990 a un 2,72% en 2014.

Por su parte, el sistema si que respondi6 al reto de la paridad. Desde
1990 la presencia de las mujeres cientificas fue creciendo sostenidamente.
Inicialmente el PPI contaba con 239 mujeres representado el 32,25% del
total de los acreditados; mientras que para el 2014, el PEIIl contabilizo
7.343 mujeres que representaban el 57,40% del total de investigadores
acreditados. Entre 1990-2014, fueron incorporadas 7.212 mujeres
cientificas a una tasa de crecimiento del 15,41% anual frente a un 10,39%
de crecimiento anual que tuvieron los hombres. En otras palabras,
durante ese periodo la proporcién de las mujeres cientificas aumento
mas rapidamente que la de los hombres en el sistema y claramente se

hizo mayoritaria a partir del 2006.
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Ahora bien, en el caso de los innovadores la paridad quedé lejos de
conseguirse, pues el valor calculado en el 2014 del IPG fue de 0,27. No
llegaba siquiera al medio porcentual, por lo que la brecha de género a que
se enfrentaba este grupo de acreditados es bastante grande poniendo en

ventaja a los hombres con respecto a las mujeres.

Lo que no se consigui6 en la politica de género con los innovadores
si se logrd con respecto a la descentralizacion territorial. El fenémeno de
la incorporaciéon de los innovadores fue un fenémeno de entrada de
acreditados procedentes de zonas donde se han conformado Redes

Socialistas de Innovacion Productivas.

Como siempre el esfuerzo ha sido notable. La distribuciéon por
Estados de los investigadores e innovadores nos mostrd que la cobertura
territorial alcanzada por PEII fue notable, pues todos los Estados
superaron una representacion de mayor o igual a 35 investigadores
acreditados. Se pudo observar que a lo largo del tiempo la representacion
de los Estados Zulia, Mérida, Miranda y Distrito Capital se mantuvo y en
el 2014 superaron los mil investigadores por cada estado. En ese mismo
afio, el Estado Zulia concentr6é 2.607 investigadores e innovadores que
representaban el 20,31% Posteriormente tenemos el Estado Miranda con
1.582 investigadores e innovadores que representaban el 12,33%, el
Estado Meérida con 1.511 investigadores e innovadores que
representaban el 11,77% y el Distrito Capital con 1.123 investigadores e
innovadores que representaban el 8,75%. En conjunto estos Estados
representaban el 53,16% del total de los investigadores e innovadores

acreditados en el 2014.
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Hemos visto un balance en la evoluciéon del personal de I+D en el
Svcti y el esfuerzo realizado desde el 2011 por incrementar el nimero de
investigadores en el PEIL Sin embargo nos preguntamos si ¢con la
evolucién que ha tenido la calidad del sistema ha podido responder al
reto de la llamada zndependencia tecnoligica que queria el Gobierno

Bolivariano?

El Gobierno Bolivariano ha pretendido lograr la independencia
tecnologica y dar acceso a oportunidades a los llamados grupos
excluidos. Desde esta perspectiva se deseaba lograr la soberanfa e
independencia tecnologia, entregandole al pueblo venezolano el manejo
autobnomo de sus conocimientos, medios de produccién, materias
primas, recursos financieros, entre otros para que transforme su realidad
en bienestar social. Es en este conjunto de intenciones en el que se
inscribe el objeto de sumar a los acreditados los llamados innovadores y
la incorporacion de jovenes investigadores al sistema. Pero lograr la
independencia tecnolégica, el sistema no podia devaluarse en términos
relativos en sus investigadores con grado de doctor por mucho que
creciese el Svcti. Se daba la paradoja de tener mas personal de I+D a
costa de bajar la calidad, en el que peso de los investigadores con grado

de doctor en el sistema descendié bruscamente.

A este aspecto hay que sumar el peso que ido ganando y perdiendo
las diferentes ramas de conocimiento y que también ha condicionado el
éxito de las politicas de independencia tecnologica. Han sido las areas de
ciencias agricolas las que mas crecieron (18,54% de tasa de crecimiento
anual), seguidas de las ciencias econémicas y sociales (17,45% anual) y las

humanidades (16,84% anual).
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Las areas de conocimiento que prevalecian al inicio del cambio
(ciencias naturales y exactas, ingenierfas y tecnologia y ciencias médicas)

habian quedado relegadas.

En cualquier caso, hay que resaltar que los esfuerzos que ha realizado
el Gobierno Bolivariano en los ultimos afios en el PEII se evidencié en
importantes tasas de crecimiento sostenidas en el tiempo. El nimero de
investigadores en Venezuela para el 2014 fue de 0,90 por cada mil
personas de la poblacién activa, siendo éste un indice inferior al
recomendado por organismos internacionales para garantizar un
adecuado desarrollo, pero no podemos olvidar que se ha duplicado en

pocos afos.

La carrera del investigador en Venezuela es poco atractiva
salarialmente en funcién de los niveles de formacién por lo que se ve
sometida a la fuga de talento. Los incentivos establecidos en el PEII se
fueron devaluando ante la inflaciéon creciente, los bajos salarios y la
situacién en general del pais, hicieron que fuese atractivo hacer
investigacién en otro pafs o dedicarse a otras actividades. Esto explica la
merma parte del estancamiento en el numero de investigadores con
grado de doctor del conjunto de los acreditados (paso de 68,42% en
1990 a 28,87% en el 2014). Los mejores o con mas habilidades para
emigrar se han ido a otros Sistemas Nacionales de Ciencia y Tecnologia.
Ahora bien, el trabajo de conocer en detalle la influencia de la fuga de

cerebros queda para una posterior investigacion.
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CAPITULO V

5. LA INVERSION PUBLICA EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y SU PARTICIPACION EN EL
GASTO SOCIAL EN VENEZUELA

En este capitulo se hace un analisis de la inversién publica en ciencia
y tecnologia en Venezuela dentro del contexto de znversion social durante el

periodo 1999-2013, denominado asi por el propio Gobierno Bolivariano.

Ténganse presente que solo se puede hacer una aproximacion de la
inversién en ciencia y tecnologia financiada por el Estado. Venezuela es
un pais que carece de datos estadisticos en relacion a la inversion total en
ciencia y tecnologfa, que nos permita hacer un analisis de la inversion
ejecutada por los demas sectores (empresarial, universidades vy
organizaciones sin fines de lucro). En consecuencia, estudiar con la
debida profundidad la inversion que se realiza en todo el sector de
ciencia y tecnologfa en Venezuela es una tarea compleja de abordar
debido a que su Svcti es incipiente y ha sido sometido a intensas

restructuraciones desde 1999.

Incluso tampoco se puede decir que el estudio que vamos a presentar
sea completo con respecto a la inversion en ciencia y tecnologia que es
financiada por el Estado. Aun nos faltan los datos sobre las inversiones
destinadas a investigaciones con fines militares y aeroespaciales. En

Venezuela, pese a lo poco que se sabe de las investigaciones que se llevan
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a cabo con fines militares podemos sefialar que en junio del 2011, fue
creado el Centro de Investigacion Estratégico Nacional en Ciencias y
Artes Militares’, con el fin de promover el desarrollo cientifico y
tecnologico de las ciencias y artes militares mediante el fomento y
generacion de conocimientos, bienes y servicios en forma directa o a
través de proyectos conjuntos con otras universidades, centros de
investigacién, empresas publicas y privadas que contribuyan
directamente con la seguridad y defensa de la Nacién. (Centro de

Investigacion Estratégico Nacional en Ciencias y Artes Militares, 2013).

Una vez hechas estas salvedades vamos a contextualizar en cifras el
caso venezolano en América Latina. Tan sélo en cinco paises Argentina,
Brasil, Chile, México y Uruguay se pueden considerar que tienen
consolidados sus Sistemas Nacionales de Ciencia y Tecnologia. En el
caso de Colombia y Venezuela, que son las otras grandes economias de
la zona, sus sistemas son considerados por Emiliozzi (2009) vy
Lemarchand (2009) incipientes, aunque ambos lo estan estructurando
rapidamente. Para el resto de paises de la zona, los dos autores
consideran que sus Sistemas Nacionales de Ciencia y Tecnologia son

muy pequefios o inexistentes.

Por sorprendente que parezca el caso de Venezuela, no se cuenta con
una estadistica de la inversiéon en I+D, el cual es un dato esencial para
conocer su Svcti y poder establecer comparaciones. La situacién es
particularmente desalentadora, porque siendo la sexta economia de

América Latina, segun el Fondo Monetario Internacional (FMI en

7 Vale destacar que la creaciéon de CIENCIA fue mediante punto de cuenta N° 06-2011
del ente rector en ciencia y tecnologia de fecha 08/12/2011, a pesar que fue
matetializado mediante Gaceta Oficial N°40.166 de fecha 14/05/2013
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adelante) (Manzano, 2015), no ofrece datos estadisticos en relacion a ello.
El apartado de Venezuela, en lo referido a la inversion de I+D aparece
sin datos (vacio) tanto en las bases de datos del World Bank, la base de
datos de la Ricyt, como en los estudios de la Ocde y en los recopilatorios
de la Unesco. Es una situaciéon anormal se mire por donde se mire. En la
zona de América Latina y el Caribe es la tinica economia de gran tamafio
que no ofrece esos datos. Los otros paises de la zona que no lo ofrecen
son muy pequefios (Republica Dominicana y Haitl) o con economias
muy especializadas que posiblemente no realizan I+D (Belice, Guyana,

Surinam, Antigua-Barbuda, Barbados, Dominica y Saint Kitts Nevis).

En vez de ofrecer el dato de la inversion de I+D en Venezuela, el
Estado se ha limitado en proporcionar informacién a la Ricyt sobre el
gasto en ACT. El gasto en ACT siempre es superior al gasto en I+D.
Hemos calculado la diferencia media entre el gasto en ACT y el gasto en
I+D para cinco pafses de las grandes economias de América Latina:
Argentina, Brasil, Colombia, México, y Uruguay,” en los que hay ambos
datos (gasto en ACT + gasto en I+D) en la base Ricyt en el periodo
1990-2013. El gasto en I+D en esos cinco pafses supone una media del
67,1% del gasto en ACT. Tomando este porcentaje como referencia

podemos inferir el gasto en I+D para Venezuela (véase tabla V.1).

8 Chile no ha sido incluida en este calculo porque sélo oftrece datos de I+D en la base
Ricyt.
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Tabla V.1 Gasto en ciencia y tecnologia en relacion al PIB en
Venezuela. Periodo 1990-2005

- Gasto en ACT | Gasto en I+D
Afios

% del PIB % del PIB
1990 0,37 0,25
1991 0,39 0,26
1992 0,49 0,33
1993 0,47 0,32
1994 0,58 0,39
1995 0,61 0,41
1996 0,45 0,30
1997 0,43 0,29
1998 0,39 0,26
1999 0,39 0,26
2000 0,38 0,25
2001 0,50 0,33
2002 0,43 0,29
2003 0,31 0,21
2004 0,25 0,17
2005 0,35 0,23
Promedio 0,42 0,28

Fuente: indicadores | Venezuela Ricyt. hitp:/ [ db.ricyt.org/ query/ VE/]1990,2013/ calentados. Nota 1.
Los datos de 1+D estin calcnlados tomando como referencia el valor medio porcentual de la 1+D para el
periodo 1990-2013 de Argentina, Brasil, Colombia, México y Urnguay. Nota 2. No se incluyeron los
datos del 2006 al 2009 de 1 enezuela porgue al introducirse los aportes e inversion de las empresas en el
marco de la Locti, las cifras en ACT pasan al 1,77% (2006); 2,69% (2007); 2,54% (2008) y 2,36%
(2009) el gasto en ACT en relacion al PIB alcanzaron porcentajes propios de los paises desarrollados y se
rompe con la comparacion con cinco paises de Amiérica Latina con los que se ha construido la media que
supone la I+D con respecto al gasto en ACT. Nota 3. No bay datos del 2010 al 2013 en la base de datos
de la Rigyt.

La conclusién es que durante el periodo 1990-2005 Venezuela debid
estar invirtiendo en I+D aproximadamente un 0,28% del PIB, el cual la
situarfa dentro del mismo periodo por encima de Colombia (0,18%) y
Uruguay (0,22%), pero por debajo de México (0,35%), Argentina
(0,41%) y Brasil (1%). El dato parece bastante l6gico y coherente si las

comparaciones se hacen en términos de investigadores por cada 1000
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habitantes, pero se trata sélo de una aproximacioén, tal y como se detalla

en la tabla V.1.

Al no contar con el dato del gasto en I+D y sélo disponer del gasto
en ACT visualizamos dos problemas de fuente. El primero es que el
gasto en ACT es un indicador mas laxo que el gasto en I+D, pues
incluye en su conjunto la inversién en todas las actividades de una
determinada politica a favor de la I+D, pero no necesariamente todo el
gasto va destinado a la inversiéon en I+D. Tal y como sucede con los
programas y convenios, en algunos casos pueden incluir flujos
financieros relacionados con actividades internacionales en I+D, como el
pago de royalties e importaciéon de maquinaria. Estos flujos implicarian
una mejora en el pafs receptor, pero no suponen que dicho pais esté
ejecutando I+D. Pareciera que en las estadisticas reportadas como gasto
en ACT en Venezuela, no estén incluyendo estos flujos, dado que la
recopilacién de fuentes a la cual hemos tenido acceso para aproximarnos
a la cifra del gasto en ACT, no hemos incluido en la sumatoria las cuotas
destinadas a royalties. Sencillamente pareciera que no estan
contabilizando esa partida. El segundo problema es que la informacion
para reconstruir las cifras en inversion en ciencia y tecnologia que ofrece

el Gobierno es muy dispersa y en diferentes formatos.

Ademas de los datos de la Ricyt hemos tomado como estadistica de
referencia las cifras de inversion social en ciencia y tecnologfa publicadas
en el informe Venezuela en cifras: Nuestra transicion al Socialismo (Ministerio
del Poder Popular de Planificacion, 2014), el cual reune las estadisticas
del modelo econémico social para todo el periodo del Gobierno
Bolivariano. El informe muestra datos calculados para el periodo 1999-

2013 y que son elaborados por el Sistema de Informaciéon para la
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Planificacién y Desarrollo de la Vicepresidencia del Conocimiento y el
actual Ministerio del Poder Popular de Planificaciéon para el Gobierno
Nacional. Dicha publicacion sintetiza los datos fundamentales que
muestran el esfuerzo en la inversion social que ha realizado el Gobierno
en el desarrollo del modelo del Socialismo del siglo XXI impulsado desde
1999.

La forma en que se presentan los valores de inversiéon social en
ciencia y tecnologia es un monto en términos corrientes. Hste es el
primer problema dado que la economia venezolana ha tenido fuertes
procesos de inflacion. La informacién es sucinta y no ofrece los datos de
la inversién ejecutada por los demas sectores, por tanto no da
informacién de la inversién total en ciencia y tecnologia que hace el pais.
Se trata de una informacion basicamente del gasto social publico. A pesar
de lo antes expuesto, realizaremos un analisis del gasto en ACT con la
informacién reportada por el Oncti y la Ricyt con el fin de mostrar el
panorama general en la inversion en ciencia y tecnologia en el sector

publico.

Indagaremos sobre si aument6é o disminuy6 la inversion social en
ciencia y tecnologia en el periodo 1999-2013, si se mantuvo o no la
tendencia de la inversién social en ciencia y tecnologia a precios
deflactados y como ha sido la evolucién en el esfuerzo del gasto social en

ciencia y tecnologia en términos del Producto Interno Bruto (PIB).

Antes de iniciar el analisis mostraremos una vision completa sobre el
marco institucional de la actuaciéon del Gobierno Bolivariano en materia

social a fin de encuadrar el gasto en ciencia y tecnologia.

178



5.1 Actuacion del Gobierno Bolivariano en materia social

Desde 1999 el Gobierno Bolivariano ha mantenido politicas
tendientes a favorecer a sectores sociales menos favorecidos aumentando
el gasto social y ampliando la cobertura de los programas y servicios
sociales. Ha privilegiado la inversién social, instrumentado estrategias de
inclusiéon social masiva y acelerada, con el objetivo de contribuir
directamente en las necesidades que en materia de educacion,
alimentacion, salud, empleo y pobreza, entre otras aquejan a la sociedad

venezolana.

Desde el 2003 hasta finales del 2014 Venezuela se vio favorecida con
la alza del petrdleo, permitiendo al Gobierno Bolivariano dedicar
cuantiosas sumas de dinero a los programas sociales o wisiones con el fin
de atender las necesidades de sectores que tradicionalmente habfan sido
excluidos de las ayudas sociales mas alla de caridad y, sobre todo, de los

estimulos al desarrollo.

Segun los datos oficiales reportados en el informe Venezuela en cifras:
(Ministerio del Poder Popular de Planificaciéon, 2014) los resultados
obtenidos de la inversiéon social realizada a partitr del modelo del

Socialismo del siglhh XXI tueron los siguientes:

e En el periodo 1999-2013 hubo un incremento del 57% del PIB
general y un incremento del 29,9% del PIB manufacturero.

e En el 2013 el Indice de Desarrollo Humano pasé al 0,764;
resultado que ubicé a Venezuela dentro de la categoria de alto indice de

desarrollo humano llegando a ocupat el lugar N° 67 del total de los paises

(187 paises).

179



e En el 2014 el Coeficiente de Gini llegd a 0,384 indicando un
esfuerzo en la reduccion de las desigualdades en el pais.

e En el periodo 1999-2014 hubo un aumento en las matriculas en
todos los niveles educativos, como resultado de la cobertura politica que
el Gobierno Bolivariano hizo en materia de educacion. Mostraremos
algunas cifras:

0 Incremento de la Matricula de Educacién Inicial de
737.967 personas en 1999 a 1.605.391 en 2014.

0 Incremento de la Matricula de Educacion Primaria de
3.261.343 personas en 1999 a 3.473.886 en 2014

0 Incremento de la Matricula de Educacién Media de
400.794 personas en 1999 a 1.620.583 en 2014.

0 Incremento en la cobertura de la Educacion Universitaria
pasando de 862.862 estudiantes en el 2000 a 2.629.312 en
el 2013.

e En el periodo 1999-2013 la inversion publica destinada a ciencia
y tecnologia como gasto social aumenté 38 veces su valor en términos

corrientes.

Tomando en cuenta los valores del gasto publico social en los
sectores de educacion; salud; vivienda; seguridad social; desarrollo social
y participacioén; cultura y comunicaciéon social y ciencia y tecnologia
publicados en el informe Vemeguela en cifras, calcularemos las
distribuciones porcentuales en relacién con la totalidad del gasto publico
social en el fin de mostrar su evolucion durante el perfodo 1999-2013. El
grafico V.1 muestra la evolucién de la distribucién porcentual de cada
uno de los sectores que integran el gasto social en relacion al total del

gasto publico total.
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Grifico V.1 Distribucion porcentual del gasto social por
sectores. Periodo 1999-2013
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos de (Ministerio del Poder Popular de Planificacion, 2014).

El sector que representé una mayor proporcion del gasto publico
social fue la Educacion, el cual oscild entre un 25% y un 38% del total
del gasto publico. Este sector mantuvo la ventaja con respecto al gasto
en la Seguridad social hasta 2009 y desde entonces la inversiéon en
Seguridad social empez6 a tomar ventaja, oscilando entre 17% y 30% del
total del gasto social. Seguidamente tenemos el gasto en Salud publica la
cual oscilé entre un 14% y un 20% del total del gasto social. Un
comportamiento similar fue la inversiéon publica en Vivienda la cual

oscilé entre un 9% y 12% del total del gasto publico.
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En cuanto al gasto puablico en Desarrollo social se pudo observar un
crecimiento sostenido a lo largo del perfodo, oscilando entre un 8% y un
17% del gasto social. En cambio, la inversiéon publica en Vivienda perdi6
ventaja con respecto a la inversién en Desarrollo social a partir del afio
2009, oscilando ésta entre un 9% y 18% de gasto social. En relacion a la
inversion social en los sectores de Cultura y comunicacion y Ciencia y
tecnologia mantuvieron a lo largo del periodo cierta estabilidad, pero con
una representacion del total del gasto publico social del 1,80% y el 1,5%

respectivamente.

En términos de tasas de crecimiento las inversiones en Seguridad
social; Cultura y comunicacion social y Desarrollo social mantuvieron un
crecimiento del 38,88%; 36,56% y 35,42% anual respectivamente. En
menor proporcion la inversion en Salud publica y Vivienda crecieron a
un ritmo anual del 33,84% y del 30,79% respectivamente. Mientras que
la inversion en Educacién y Ciencia y tecnologia crecieron a un ritmo del

29,81% y un 29,60% respectivamente.

Si bien es cierto que las inversiones sociales durante la gestién del
Gobierno Bolivariano aumentaron significativamente, también hay que
reconocer que fue en ésta gestion de Gobierno en la que se dio una
mayor cantidad de expropiaciones bajo el concepto de #nterés social u
utilidad piiblica. E1 Gobierno Nacional se caracterizé por nacionalizar un
gran numero de empresas de diversos sectores que tenfan un peso en la
economia venezolana, perteneciente a los sectores de hidrocarburos,
minerfa, metalurgia, cementera, agroalimentacion, banca vy
telecomunicaciones. En una primera fase nacionaliz6 la Compafifa
Anoénima Nacional Teléfonos de Venezuela (CANTYV), las refinerias

operadas por extranjeros en la Faja Petrolifera del Orinoco, la
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Electricidad de Caracas, la Compafiia Eléctrica Séneca, la Siderurgica del
Orinoco, Petréleos de Venezuela (PDVSA), Lacteos Los Andes, Banco
de Venezuela, las empresas cementeras Lafarge, Olcim y Cemex, las
empresas metalargicas y del sector cafetelero como Café Madrid y Fama
de América, entre otras. La medida también incluyé declarar otras
empresas de utilidad publica en el sector de alimentos y numerosas fincas

agrarias en todo el pais, bajo la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.

Al mismo tiempo, el Gobierno Bolivariano se caracterizd por
implantar desde el 2003 medidas de control de cambio, asi como
regulaciones de la participacién del sector privado en la produccién y
distribucién de algunos bienes basicos (Yapur, 2013). Las medidas de
intervencién en el valor de las divisas se dieron por el establecimiento de
sistemas duales de cambio desde el 2010. Esto implico la devaluacion de
la moneda nacional, mientras que se mantenfa un tipo de cambio para
sectores considerados prioritarios frente a un tipo de cambio para
atender el resto de los sectores econdémicos y peticiones de personas
naturales. La consecuencia fue un incremento en los precios de todos los
bienes relacionados con importaciones, debido a la escasez generada al
restringirse la capacidad de compra en el exterior. Esta situacion fue
empeorando paulatinamente hasta el 2013, afio en el que se acelerd el

proceso.

Desde finales del 2014, las condiciones econémicas de Venezuela se
deterioraron. La caida de los precios internacionales del petréleo afectd
tanto a las exportaciones como las importaciones (Pardo, 2014). Las
divisas disponibles fueron destinadas para financiar importaciones de
bienes considerados como prioritarios por el Gobierno (VIV, 2016). La

regulacion atrajo a los mercados paralelos para conseguir divisas o bienes
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relacionados con las importaciones. La consecuencia condujo al
desplome de la capacidad productiva del sector empresarial que dependia
de materia prima importada. La respuesta del Gobierno fue Ia
imposicién de control de precios y otras regulaciones que incrementaron
la inflacién y generaron mas mercados paralelos. Como consecuencia se
deterioraron las condiciones econémicas para las empresas, generando
nuevos problemas de suministro de materias primas importadas y una
situacién de escasez de productos (La Patilla, 2016). La espiral de la
inflacién aument6 a la vez que el desabastecimiento en los mercados se

iba haciendo crénico, mientras los mercados paralelos crecian.

Segun el Banco Mundial (Banco Mundial, 2016), buena parte de los
problemas indicados en los parrafos anteriores, se han debido a la alta
dependencia del petréleo, el cual representa un 96% de las
exportaciones. Durante la bonanza del alza en los precios del petréleo no
se acumularon ahorros en el sector publico para afrontar los ajustes
macroeconémicos necesarios. A la vez, los ahorros privados y los
beneficiarios de las multinacionales se trasladaron fuera del pais. Por el
lado de la demanda la actividad econdémica pasé a ser cada vez mas
dependiente de la actividad del sector publico. La bonanza se mantuvo
gracias al gasto publico mientras que el consumo y la inversiéon privada
se desplomé, comprometiendo el crecimiento a largo plazo y generando
una contraccion en el PIB. El Banco Mundial no dudé en indicar que los
desbalances macroeconémicos, podian revertir los logros sociales
alcanzados hasta el 2013 y mantenidos con dificultad en los afios

siguientes.
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La respuesta del Gobierno fue indicar que la financiacién de los
logros sociales no estaba en riesgo porque una parte dependian del
Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria el
cual contribuye con el 68% al presupuesto nacional (Seniat, 2015).A
continuacién explicaremos la distribucién del total de la recaudacion
tributaria no petrolera a los distintos sectores sociales del pafs y las
politicas del Estado, en especial a aquellas ligadas a la educacién y a la

ciencia y la tecnologfa.

5.2 El Seniat: Los aportes a los sectores de la ciencia y la
tecnologia y la educaciéon

En Venezuela, la recaudacién de los tributos de la actividad
economica interna esta bajo la responsabilidad del Seniat. Se trata del
organo responsable de la legislacion aduanera y tributaria nacional, asi
como encargado de la ejecucion, gestién y administracion de los tributos
bajo de la competencia del Poder Publico Nacional y del sistema
aduanero, en concordancia con las politicas definidas por el Ejecutivo
Nacional (Ley del Servicio Nacional Integrado de Administracién

Aduanera y Tributaria, 2001)

La recaudacion tributaria no petrolera ha ocupado posiciones
importantes en cuanto a su contribucién en el PIB venezolano durante
todo el periodo estudiado. Los ingresos no petroleros estan
conformados por la recaudacién en impuestos, tasas u otros ingresos de
la propiedad y de origen interno, los cuales conforman el 68% del

prepuesto nacional.



El Seniat tiene bajo su jurisdicciéon el impuesto sobre la renta, el
impuesto al valor agregado, los impuestos sobre sucesiones, el impuesto
sobre donaciones, el impuesto sobre licores y especies alcohdlicas y el

impuesto sobre actividades de juegos de envite y azar.

Los impuestos nacionales sirven para financiar bienes y servicios de
caracter nacional. Hace cinco afios, el Gobierno Nacional lanzé un plan
de divulgaciéon de cémo el Seniat hace la distribucion del total de los
tributos (impuestos, tasas y otros ingresos de la propiedad y de origen
interno) que son recaudados cada afio, para cubrir los gastos de las

diferentes partidas presupuestarias y sectores del pafs.

La vigente distribucion establece que por cada 100 bolivares
recaudados los tributos son distribuidos de tal forma que la inversion en
Salud y Seguridad social, Educacién y Desarrollo social superen el 40%
del total. A continuaciéon se aprecia en detalle en la infografia la

distribucion por cada 100 bolivares recaudados (véase figura V.1).
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Figura V.1 Infografia sobre la distribucion de los aportes en Ia
recaudacidon del Seniat por concepto de tributos no petroleros

Distribucion de los impuestos recaudados

Cada 100 bolivares que se reciben, se invierte de la siguiente manera:
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Fuente: Seniat, 2015.

Podemos resaltar algunas cifras significativas sobre la distribucion del

gasto que se hace a través de las aportaciones del Seniat:

El principal sector que contempla la distribuciéon son las
Gobernaciones y Alcaldias a la que se destinan 27 bolivares de cada cien.
El segundo sector es la Salud y Seguridad Social al que se destinan 21
bolivares de cada cien y el tercer sector es la Gestion Administrativa al
que se destinan 18 bolivares que de cada cien. En total, estas tres
secciones suman un total de 66 bolivares quedando 34 bolivares por

distribuir en otros sectores.
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De esos 34 bolivares que quedan por distribuir, 13 bolivares se
destinan a Educacién, 7 bolivares a Desarrollo Social, Cultura y
Comunicacion Social y otros 7 bolivares destinan a Seguridad y Defensa.
En total todos suman un total de 93 bolivares quedando por distribuir 7

bolivares en 4 secciones adicionales.

De esos 7 bolivares quedan por distribuir , se destinan 3 bolivares a
Agricultura, Industria, Comercio y Turismo, 2 bolivares se destinan a
Vivienda, Desarrollo Urbano, Transporte y Comunicaciones, 1 bolivar se
destinan a Energfa, Minas y Petréleo y finalmente 1 bolivar destinan que

destinan a Ciencia y Tecnologfa.

Como veremos mas adelante la inversion en ciencia y tecnologia por
parte del sector publico viene a suponer algo del mas del 0,1% del PIB.
Ahora bien en los dltimos 5 afios los niveles de recaudacién tributaria no

petrolera han aumentado.

Para el 2014 la recaudacion fue de 307.729.569.834,32 millones de
bolivares a precios constantes y su participacion sobre el PIB supera el
11%. En el grafico V.2 se muestra la recaudacion total del Seniat por
concepto del tributo no petrolero a precios constantes y su distribucion

en los distintos sectores del pais en el periodo 2010-2014.
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Grifico V.2 Aportes del Seniat a los distintos sectores del pais
por concepto de tributo no petrolero. Periodo 2010-2014
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En cuanto al sector de ciencia y tecnologia la cantidad asignada fue
del 1%, siguiendo la estructura de distribucién del total de los tributos
que son recaudados cada afio y que se ha demostrado. Los recursos
asignados desde el 2010 al 2014, sumaron 6.321.932.194,08 bolivares
representando algo mas del 0,1% del PIB anual, una cifra propia de una

economia en desarrollo.

189



5.3 La Inversion social en ciencia y tecnologia

Como se ha indicado la inversién social en ciencia y tecnologia
represento algo mas del 0,1% del PIB y cerca del 1,5% del gasto publico
social en el perfodo 1999-2013.

Ahora bien, conociendo los procesos inflacionarios que ha sufrido y
sufre la economia venezolana podemos preguntamos ¢Si la inversion
social en ciencia y tecnologia se ha mantenido o ha caido de manera
significativa? Con respecto a esta interrogante, haremos un analisis de la
inversion social en ciencia y tecnologia en términos constantes tomando
como referencia el poder adquisitivo de 1997 y también deflactando las

cantidades en funcién de la inflacién anual.

En el ya citado y utilizado informe enezuela en cifra los valores de la
inversion social destinada a ciencia y tecnologia desde 1999 al 2013 se
encuentran expresados en bolivares corrientes, por lo que deflactaremos
los montos totales con el fin de captar el efecto de los cambio en los
precios. Ello nos permitira estudiar la evolucion de la inversién social en
ciencia y tecnologia y poder comparar sus valores en los diferentes

petriodos de tiempo de manera mas fiable.

En nuestro caso deflactaremos la inversion social en ciencia y

tecnologia de tres maneras:

Primero, calcularemos el % de la inversiéon social en ciencia y
tecnologfa con respecto al PIB tomando en cuenta el Indice Anual de
Inflacién del Banco Central de Venezuela. Con ésta transformacion
obtendremos es una primera imagen de como la inflacién de un afio con

respecto al siguiente se come la capacidad de compra. Ahora bien, éste
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calculo no va sumando los efectos de cada inflacién anual a los
siguientes. Su validez estda en que muestra como la situacion va y los

momento de ctisis.

Segundo, convertiremos la inversion social en ciencia y tecnologia a
precios cortientes tomando en cuenta el Indice de Deflacién del PIB del
Banco Central de Venezuela que toma como referencia el afio 1997. De
ésta manea deflactaremos la serie’. Al realizar éste cilculo lo que se
obtiene es el valor real de compra que los bolivares invertidos afios tras

afios van teniendo con respecto al afio base 1997.

Tercero, transformaremos la inversiéon social en ciencia y tecnologia
en dolares y la compararemos con los valores reportados en la Ricyt. De
ésta forma obtendremos los precios a paridad de poder adquisitivo en
doélares EEUU, aunque no estaran referenciados a un afio base. El hecho
de que el dato no esté referenciados a un afio base no es un problema
para percibir el deterioro de la capacidad de compra del bolivar, dada la
relativa baja inflaciéon en Estados Unidos (2,3% de media anual para el

periodo estudiado) frente a la elevada inflacién en Venezuela.

Observar la evolucion de la inversiéon social en ciencia y tecnologia
sera importante para percibir la relevancia de las inversiones puntuales y

analizar si el pafs aument6 o disminuy6 su esfuerzo presupuestario.

% El proceso pata deflactar una serie temporal es sencillo. Consiste en dividir las
variables monetatias por un indice adecuado de precios. Para realizar la operacién de
deflacién se recurre a los indices de precios que reciben el nombre de deflactores de la
econémica. Los deflactores conocidos son el Indice de Precio al Consumidor IPC y el
Deflactor del PIB o Indice Implicito de Precios. El primer deflactor comprende sélo lo
que se consume por los consumidores, mientras que el segundo deflactor sélo
comprende los bienes producidos en el interior del pafs. Una vez eliminada la influencia
de la inflacién se obtendran una nueve serie de valores que se conocen como valores
reales o a precios constantes.
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5.3.1 Inversion social en ciencia y tecnologia como porcentaje del PIB tomando en
cuenta el Indice Anual de 1 nflacion.

En este apartado analizaremos los efectos que la inflacién tiene sobre
la inversion social en ciencia y tecnologia afio a afio. Esto nos permitira
ajustar los valores ante los cambios en el poder adquisitivo de la moneda
en el corto plazo. En otras palabras, al valor de la inversién social en
ciencia y tecnologia le eliminaremos el efecto de la inflacién anual en los

valores nominales con el fin de transformar en valores o deflactados.

Las personas perciben la inflacién a corto plazo, pues hacen el
calculo de cuanto compraban el afio pasado con el mismo dinero. Esto
es facil, si la variacioén en la productividad no ha sido notoria, pero si la
productividad ha ido incrementandose en términos generales para toda la
sociedad, entonces se tendra la percepcion de que la inflacién no ha
limitado la capacidad de compra. En el caso venezolano los aumentos de
la productividad sélo se dieron del 2003 al 2007, pero a largo plazo en
realidad entre 1974 y 2007 la productividad cayé un 32% (Puente,
Goméz, & Vera, 2010). Por supuesto, que también puede mantenerse la
sensacion de que no se pierde la capacidad de compra sin aumento de
productividad para una parte de la sociedad cuando se transfieren rentas
desde unos sectores a otros. Evidentemente eso genera malestar en la

parte que sufre la merma y una situacién de mayor inflacion.

Tomaremos como referencia la inflacion anual calculada por Huerta
(Huerta, 2016) que a su vez toma como referencia los datos del Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC) publicados por el Banco
Central de Venezuela. En el grafico V.3 podemos visualizar la inversion
social en ciencia y tecnologia a precios corrientes y a precios deflactados

tomando en cuenta el Indice de Inflacién.
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Se puede observar las oscilaciones en la inversién en ciencia y

tecnologia a precios corrientes entre 1999 y el 2013.

Grifico V.3 Inversidn social en ciencia y tecnologia a precios
corrientes y a precios deflactados tomando en cuenta el Indice
Anual de Inflacion. Periodo 1999-2013
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Fuente: (Ministerio del Poder Popular de Planificacion, 2014). Anexo 13

Un hecho notorio, es que se distingue poca variacion entre los
precios corrientes y los precios deflactados entre 1999 y el 2006, mientras
que a partir del 2007 se observa una pérdida del poder adquisitivo por el
efecto de la inflacién. La inflacién provocd que la inversion social en
ciencia y tecnologia fuera perdiendo poder de compra en términos reales.
La tendencia fue creciendo, pero hasta el 2008 el Gobierno consiguié
paliar relativamente el desfase previendo bastante bien los efectos de la

inflacién afio a ano.
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Tras el 2008 el Gobierno volvid a controlar el efecto de la inflacion
prevista con un aumento de la inversioén en términos corrientes e incluso
con algun ajuste econémico en 2009. Sin embargo ya no tenia la misma

capacidad de respuesta ante la inflaciéon que en el periodo 1999-20006.

Cuando la inflacién crece mas alld de las expectativas de los
gobiernos, estos pueden tomar medidas de ajuste o seguir imprimiendo
dinero a la espera de que la economia mejore. Esto fue lo que gui6 al
Gobierno y se consiguié relativamente hasta el 2012. Pero en 2013 la
inversiéon social en ciencia y tecnologia no fue capaz de subsanar la
inflacién y la inversion en términos corrientes cayo sin medida alguna de
ajuste, que parase la inflacioén. La inflacion se dispard y fue ella, al llegar
al 52,70% la que ajustd la inversion en términos reales retrocediendo a la

inversion real que se habia invertido en 2011.

Una vez vista la evolucién de la inversion en ciencia y tecnologia por
parte del sector publico cabe preguntarse si el Estado privilegio esa
actividad haciendo crecer su presupuesto por encima del crecimiento de
la economia promedio anual (crecimiento del PIB). Calcularemos las
tasas de crecimiento promedio anual tanto de la inversién social en
ciencia y tecnologia del Estado como del PIB en el periodo 1999-2013
(véase tabla V.2)
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Tabla V.2 Tasas de crecimiento de la inversion social en
ciencia y tecnologia y del PIB a precios corrientes y a precios
deflactados. Periodo 1999-2013

Inversion social en CyT Producto Interno Bruto

Afos Bs Precios corrientes (1) | Bs Precios deflactados | Bs Precios corrientes (1) Bs Precios deflactados

88.718.200 70.974.560 59.344.600.000 47.475.680.000
3.344.970.000 1.582.170.810 | 2.245.843.966.000 | 1.062.284.195.918
TC 14afios 29,60 24,82 29,63

Fuente: Elaboracion a partir de los datos del Ministerio del Poder Popular de Planificacion (2014) y Banco
Central de 1V eneguela

Las tasas de crecimiento obtenidas para la inversiéon social y el PIB
son practicamente las mismas a precios corrientes que ha precios
deflactados y denotan que la inversion en ciencia y tecnologia por parte

del Estado ha seguido el mismo ritmo del crecimiento del PIB.

Durante el periodo de 1999-2013 la inversiéon social en ciencia y
tecnologia crecié progresivamente pero no mas que el PIB. Sin embargo,
el discurso del oficial del Gobierno, sefialé6 como algo extraordinario que
en ese perfodo incremento la inversion social en ciencia y tecnologia en
38 veces. Dicho valor se obtiene dividiendo el valor de la inversion en
2013 entre el valor de la inversion en 1999. Si hacemos la misma
operaciéon con los montos deflactados tenemos que la inversiéon en ese
mismo periodo crecié en 22 veces. Son fuertes crecimientos pero no

diferentes a los del PIB y que quedan reducidos cuando se deflactan.

No parece, por tanto que el Gobierno haya hecho un esfuerzo
especial por la ciencia y la tecnologia en comparacion al crecimiento de la
sociedad. Dicho esto ahora podemos nos preguntaremos si hubo
variaciones significativas a lo largo del tiempo. Para ello calcularemos el
esfuerzo global sobre la inversién social en ciencia y tecnologia en

términos relativos al PIB (véase grafico V.4).
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Grifico V.4 Inversion social en ciencia y tecnologia en relacion
al PIB. Periodo 1999-2013
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Fuente: (Ministetio del Poder Popular de Planificacién, 2014).

En el grafico V.4 se muestra la evoluciéon del gasto social en ciencia y
tecnologia en relaciéon con el PIB. Aunque la tendencia parezca
decreciente en realidad es estable en todo el periodo. Podemos visualizar
dos periodos. El primero es de crecimiento y va del 1999 a 2008 y el
segundo es de decrecimiento y va del 2009 al 2013. De ese modo
comprobamos que el compromiso con el gasto social en ciencia y
tecnologia por parte del Estado fue mayor hasta el 2008 y luego decrecio.
La otra cuestion que se advierte es la irregularidad con subidas y bajadas

en el peso de esa inversion vista en relacion al PIB.

La conclusiéon al observar ésta aproximacion del gasto social en
ciencia y tecnologia deflactando la serie en funcién de la inflacién es que
el esfuerzo por parte del Estado no ha sido extraordinario y ha
acompafiado al comportamiento general de la economia venezolana.

Veamos ahora este gasto al pasatlo a precios constantes.
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5.3.2 Inversion social en ciencia y tecnologia en precios constantes

En este apartado analizaremos como fue la evolucién de la inversion
social en ciencia y tecnologia calculada a precios constantes tomando

como afio base 1997,

El grafico V.5 muestra la serie en precios constantes y corrientes de
la inversién social en ciencia y tecnologia. Puede observarse que el
problema de la inflacién se desencant6 realmente a partir del 2003. Fue a
partir de ese aflo en que se registraron una separacion creciente de la
inversion social a precios corrientes de la calculada a precios constantes.

Desde ese ano Venezuela, entr6 en una espiral inflacionaria.

Cuando esto sucede los coeficientes y ponderacion del afio base
pierden representatividad, especialmente si se asiste en ese periodo a una
transformacion estructural de la economia debida a cambios en los

habitos de consumo y al cambio tecnolégico.

10 El deflactor del PIB es el indicador mas general de la inflacion y se usa en el analisis
del comportamiento de la economia y del equilibrio en las partidas de las cuentas
nacionales. El indice de deflacién del PIB es el cociente entre el PIB a precios
corrientes y a precios constantes y mide la variacién de los precios de todos los bienes y
servicios generados en la encomia a partir del afio base, independientemente del destino
econémico. La principal caracteristica que presenta este deflactor es que unicamente
puede medirse de forma implicita como cociente.

En el caso de Venezuela, el Banco Central de Venezuela publica datos del PIB a precios
constantes tomando como afio base 1997. Vale la pena destacar que en las cuentas
nacionales, el afio base es el que establece una estructura de precios que sitve para
valorar la futura produccién del pafs. En Venezuela el primer afio base de las cuentas
nacionales correspondio el afio 1957 como referencia para las estimaciones a precios
constantes de las principales variables econémicas. Desde ese momento ha surgido la
necesidad de cambiar 3 veces el afio base de las cuentas nacionales como consecuencia
de los cambios estructurales producidos en la economia venezolana. El primer cambio
ocurrié en 1968, posteriormente en 1984 y luego al afio 1997, afio base en el cual se
encuentra vigente las cuentas nacionales. En el caso del deflactor del PIB de Venezuela,
éste mantiene una tendencia creciente a lo largo del periodo 1999-2013, reflejando un
aumento constante de los precios (véase anexo X).

197



Grifico V.5 Inversion social en ciencia y tecnologia a precios
cortientes y a precios constante tomando en cuenta el Indice
de Deflacion del PIB. 1999-2013
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Fuente: (Ministerio del Poder Popular de Planificacion, 2014). Anexo 14

Aun admitiendo estas situaciones, lo cierto es la linea de la inversién
a precios constantes es inapelable a la hora de mostrar la diferencia que

ha existido entre los precios corrientes y los precios constantes.

El grafico V.6 permite ver con calidad la evolucion real. Ciertamente
al final del periodo estudiado el presupuesto se ha multiplicado en
términos reales 1,56 veces tras quince afos. Un dato lejos de los 22 veces
en términos deflactados y aun mas lejano de las 38 veces que se exponen
en el documento del Gobierno. El mejor afio fue 2008. Fue entonces
cuando el presupuesto de 1999 se habia triplicado. A partir de ese afio,
tal y como muestra la tendencia polinémica en el grafico V.6, el ritmo se

trunco y empezo a decaer.
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Grifico V.6 Inversion social en ciencia y tecnologia a precios
constantes. Periodo 1999-2013
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Fuente: (Ministerio del Poder Popular de Planificacion, 2014).

5.3.3 Inversion social en ciencia y tecnologia en relacion al PIB expresada en dolares
estadonnidenses.

En este apartado analizaremos la evolucién de la inversion social en
ciencia y tecnologia expresada en dolares estadounidenses. Para ello
utilizaremos el PIB expresado en dolares y Tasa de Cambio Oficial

publicados por el Banco Mundial.

Vale la pena destacar que desde el 2003 en Venezuela rige un control
cambiario en el que un gran porcentaje de las divisas de la economia son
negociadas a una tasa preferencial de bolivar/dolar. El tipo de cambio
oficial de bolivares/dolar es el utilizado como referencia para la
liquidaciéon de operaciones de venta de divisas destinadas a sectores

prioritarios, como alimentos, salud, educacién e investigacion.
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Desde ese afio dicha paridad rigi6 las transacciones relacionadas con
la adquisicién externa de maquinaria y equipos, remesas, actividades
deportivas, culturales, pagos a pensionados vy jubilados y a
representaciones diplomaticas y consulares, entre las que se incluyen
todas las relaciones externas que tengan que ver con las investigaciones
cientificas. En consecuencia se trata de actividades subvencionadas con

un tipo de cambio preferencia debajo del mercado.

Para hacer las comparaciones transformaremos los datos de la
inversién social en ciencia y tecnologia en precios corrientes a dolares
estadounidenses en funcion de la tasa de cambio oficial reportada por el

Banco Mundial (ver grafico V.7).

Grifico V.7 Inversion social en ciencia y tecnologia en ddlares
estadounidense. Periodo 1999-2013
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Fuente: (Ministerio del Poder Popular de Planificacion, 2014). Anexo 15

Se puede observar en el grafico V.7 en el 2003 una fuerte oscilacién
de la inversion social en ciencia y tecnologia expresada en dolares

derivados de la implantacion del control de cambiario en el pais.
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Desde el 2004 se aprecia un crecimiento con fluctuaciones de la
inversion social hasta el 2008 para iniciar el decrecimiento. La tendencia

es coincidente con los graficos V.3 y V.5 al describir las fluctuaciones.

La inversion social en ciencia y tecnologia expresada en dolares se
multiplicé en 3,80 veces en el perfodo 1999-2013 y 6,53 veces en el
periodo 1999-2008, en comparaciéon con la inversion social en ciencia y
tecnologia en precios corrientes en el que fue multiplicada por 1,56
veces. La diferencia se debe a que en la serie de precios constantes se
refleja el deterioro de los precios acumulados a lo largo del tiempo,
mientras que en la expresada en dolares muestra la pérdida de
competitividad del bolivar frente al ddlar estadounidense afno a afio por
la inflaciéon. Ademas su caida quedd paliada por el tipo referencial de
cambio que se da a la moneda desde el 2003 y las ulteriores cotizaciones
preferenciales que el Gobierno Bolivariano dio al bolivar en

transacciones privilegiadas.

La conclusion de este apartado es que la inversiéon en ciencia y
tecnologia por parte del Estado ha sido considerable pero su crecimiento
no ha sido fuerte ni constante debido a que la inflacién ha ido
mermando dicho esfuerzo. Como hemos indicado anteriormente esta
situacién no ha sido equilibrada con un aumento de la productividad
general (Puente, Goméz, & Vera, 2010), ni tampoco en la actividad
cientifica y tecnologica llevada a cabo por el Estado, tal y como
constatamos en el capitulo IV. En consecuencia, la Gnica manera que
tenia del Gobierno de afrontar la merma que la inflacién ocasionaba a
esta actividad por encima de lo que sufrfan otras actividades era transferir
rentas de otras actividades a la ciencia y la tecnologfa hecha por el Estado

¢Se ha dado éste fendémenor.
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5.4 Gasto en actividades de ciencia y tecnologia en
relacion al PIB: La funcién de la Locti

Segun datos oficiales reportados por el Observatorio Nacional
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Oncti en adelante) (Oncti, 2010),
durante el periodo 1990-1998 los recursos financieros destinados ACT
promediaron un 0,5% del PIB y evidenciaron un estancamiento de la
inversiéon en ciencia y tecnologfa asi como una ausencia de politicas

publicas de estimulos.

En los afios siguientes y hasta el 2005 el Gobierno Bolivariano
intent6 dotar a la ciencia y tecnologia ejecutada por el Estado de mayores
recursos e incrementar su peso en relacion al PIB. El intento, tal y como
se ha visto en el apartado anterior, tuvo algin éxito pero el ritmo fue
decreciendo con altibajos y finalmente no se incremento6 el peso de la

ACT en relacion al PIB en el periodo 1999-2005.

Recordemos que en el 2005 fue aprobada la reforma de la Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (Locti en lo adelante) y
promulgada en enero 2006. Dicha reforma estuvo orientada en
establecer de los ingresos brutos obtenidos en el territorio nacional,
porcentajes de aportes segin el sector'' que pertenezca la empresa que

hayan obtenido 100.000 unidades tributarias.

11 2% empresas regidas por la Leyes Organicas de Hidrocarburos e Hidrocarburos
Gaseosos, 1% empresas que se dediquen a la explotacién minera, a su procesamiento y
distribuciéon o a la generacion, distribucién y transmisién de electricidad y 0,5%
empresas que se dediquen a otros sectores de produccion de bienes, y de prestacion de
servicios diferentes a los referidos en los anteriores.
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El objetivo fue introducir un cambio significativo en los recursos
financieros destinados a la ACT. Lo cierto es que el valor de la inversion
en ACT pas6 de 0,35% del PIB en el 2005 a 1,78% del PIB en el afio
20006 y para el 2009 alcanzo el 2,36% del PIB (véase grafico V.8)

Grifico V.8 Gasto en ciencia y tecnologia en relacién al PIB
(%). Perfodo 1990-2009
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Fuente: (Oncti, 2010). Para datos ver anexo 9

Se trataba de valores superiores a los estandares internacionales para
paises en desarrollo. En este sentido, recordemos que s6lo Brasil llegaba
al 1% del PIB y era el pais de América Latina mas avanzado en ciencia y
tecnologia. Sin embargo, nada de esto ha sido captado en el apartado 5.3
al hablar de la ciencia y tecnologia como inversiéon publica, por tanto
estos incrementos solo podian deberse a la inversion privada. ¢Creci6 la
inversion privada en ciencia y tecnologia exponencialmente luego de la
promulgacién de la Locti? Puede decirse que si pero es una historia llena

de matices.
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Para conocer el comportamiento de las estadisticas exhibidas en el
periodo 2006-2009 debemos de partir de los datos agregados que
tenemos. El Oncti (2010) ofrecié solo los porcentajes de la inversion
(publica y privada) en ACT en relacion al PIB para el periodo 1990-2009.
Para conocer los montos, recurrimos a los datos reportados por la Ricyt
para Venezuela. Encontramos que los porcentajes de la inversion total
(publica y privada) en ACT en relacin al PIB reportados por la Ricyt son
iguales a los reportados por el Oncti (vease tabla V.3). Establecida la
similitud pasaremos a averiguar lo que ha sucedido con la inversion

privada.

Tabla V.3 Inversion en ACT (piblica y ptivada) en Venezuela.
Periodo 1990-2009

ACT ACT ACT ACT ACT
US$S corriente % del PIB|% del PIB| Publica | Privada
Ricyt Ricyt | Oncti |% del PIB|% del PIB

1990 177.546.081,60 0,37 0,37
1991 210.845.165,37 0,39 0,39
1992 297.547.542,06 0,49 0,49
1993 283.361.592,50 0,47 0,47
1994 315.658.942,92 0,58 0,58
1995 474.871.354,09 0,61
1996 315.180.479,81 0,45
1997 371.632.281,76 0,43 0,43
1998 355.011.359,57 0,39 0,39
1999 377.714.147,04 0,39 0,39 0,15 0,24
2000 440.403.553,15 0,38 0,38 0,23 0,15
2001 609.816.489,93 0,50 0,50 0,38 0,12
2002 396.125.535,12 0,43 0,43 0,29 0,14
2003 259.274.066,92 0,31 0,31 0,14 0,17
2004 277.898.010,22 0,25 0,25 0,34 -0,09
2005 499.765.842,80 0,35 0,35 0,28 0,07
2006 3.277.776.127,38 1,78 1,78 0,22 1,56
2007 6.129.997.505,13 2,69 2,69 0,28 2,41
2008 7.985.973.102,00 2,54 2,54 0,30 224
2009 7.711.390.591,52 2,36 2,36 0,18 2,18

Fuente: (Oncti, 2010) (Ministerio del Poder Popular de Planificacion, 2014) ¢ indicadores /
Venezuela Ricyt. bttp:/ | db.ricyt.org/ query/ VE/1990,2013/ caleulados. 1.os datos reportados por la
Rieyt (columma 1y 2) y el Oncti (columna 3) corresponden a la gasto en ACT tanto priblica como privada.
Sdlo podemos hacer una diferenciacion a partir de 1999 que es cuando el Ministerio del Poder Popular de
Planificacion (2014) ofrece datos de la inversin piiblica. A partir del 2005, estarian contabilizando los
aportes provenientes del sector privado en el marco de la Locti, tanto por los datos reportados por el Oncti
como para la Rieyt.
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Para explicar lo que sucedi6 en el periodo 2006-2009 con la inversion
privada, analizaremos la informacién sobre las declaraciones de los
aporte e inversion formuladas por las empresas en el marco de la Locti

hasta el 30 de mayo del 2007 (Cortazar, 2007).

En primer lugar, la Locti obligaba a todas aquellas empresas u
organizaciones con ingresos brutos superiores a cien mil unidades
tributarias al afio (100.000 U.T) en el pais a aportar o invertir un
potrcentaje, que variaba entre el 2% al 0,5% dependiendo del sector que
pertenezca la empresa, en actividades de investigacion y desarrollo, en
procesos de transferencia de tecnologia y/o en formacién de talento

humano.

A los efectos de la aplicacion de la Locti se entendia como aporte
cuando las empresas destinaban recursos a programas, proyectos o
actividades que iban a ser desarrollados por terceros (publicos o
privados) y que hubieran sido certificados como beneficiarios de dichos
aportes por el ente rector en ciencia y tecnologia (hoy Mppeuct). Se
entendia como inversién cuando la empresa destinaba en si misma o en
sus empresas asociadas recursos propios en proporcion al monto de su
aporte para el desarrollo de las actividades contenidas en la Locti (Titulo

I11, articulo 42, ver anexo 17)

Para realizar la declaraciéon definitiva de las inversiones o aportes
efectuados durante un ejercicio econémico, las empresas debfan de
registrarse en el Sistema para la Declaracion y Control de Aporte en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sidcai en adelante) a los fines de
declarar los aportes e inversiones que éstas realizaban como actividades

de ciencia, tecnologia e innovacion.



Las empresas, a su vez debian de llevar un registro contable que
permitiera generar un reporte auditable de los ingresos y egresos sobre la
administraciéon directa de los recursos, en actividades, programas o
proyectos ejecutados por ellas mismas o en coordinacién con otros

actores para su posterior fiscalizacion y verificacion por parte del Estado.

Durante el 2006 y mediados del 2007 el ente rector en ciencia y
tecnologia (hoy Mppeuct) inici6 el proceso de fiscalizacién cualitativa y
cuantitativa de los aportes e inversiones contenidos en el Titulo III de la
Locti. El proceso abarcé dos acciones. La primera fue verificar, con los
datos suministrados por el Seniat para el 2005 si todas empresas con
ingresos brutos mayores a 100.000 U.T habian dado cumplimiento a lo
establecido en la Locti. La segunda fue comprobar el tipo de inversién

que habian realizado las empresas.

En el 2007, el Oncti (Cortazar, 2007) presentdé las cifras
correspondientes al 2006 que fueron sujetas a fiscalizacién utilizando las

declaraciones formuladas por las empresas ante el Sidcai hasta el 30 de

mayo de 2007" (ver tabla V.4).

En mayo del 2007 el monto de los fondos declarados por un total de
4.745 empresas ante el Sidcai como aportes e inversiones contenidos en
el Titulo III de la Locti, fue de mas de cinco billones cuatrocientos
bolivares o en su equivalente a dos millones quinientos dolares
procedentes de los porcentaje del 2% al 0,5% segin el sector que

pertenecia la empresa.

12 Los montos suministrados como aportes e inversiones seran expresados en la
moneda local en bolfvares y su equivalente en délares convirtiendo el valor en moneda
local en dolates a la tasa oficial tnica de 2.150 Bs/$ para el 2007.
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A continuacién mostramos la distribucién de los aportes e

inversiones segun el sector productivo en el 2006.

Tabla V.4 Monto de los aportes e inversiones segin el sector
productivo. Afo 2006

N° de

Empresas

% de Aporte -

., Monto Bs Monto $ %
Inversion

Petroleo y Gas 46 2% 2.944.998.747.732 1.369.766.859 54,23
Electricidad, Mi 7
ectricidad, Mineras y 54 1% 694.564.220.642 323.053.126 12,79
Telecomunicaciones
Otros sectores 4.645 0,5% 1.790.850.395.230 832.953.672 32,98

Productivos
Total
Fuente: (Cortazar, 2007)

5.430.413.363.604 2.525.773.657

Un total de 46 empresas pertenecientes al sector del petréleo y el gas
aportaron el 54,23% del monto total de los aportes e inversiones. Este
sector comprendia a las empresas que se dedicaban a las actividades
establecidas en las Leyes Organicas de Hidrocarburos e Hidrocarburos
Gaseosos. Estas empresas habfan contribuido con el dos por ciento de

sus ingresos brutos obtenidos en el territorio nacional.

Un total de 54 empresas pertenecientes a los sectores de la
electricidad, la mineria y las telecomunicaciones aportaron el 12,79% del
monto total de los aportes e inversiones. Este sector comprendia a las
empresas que se dedicaban a la explotacion minera, aquellas que se
dedicaban a la generacion, distribucion y transmision de electricidad y las
empresas del sector de telecomunicaciones. Contribuyeron con el uno

por ciento de sus ingresos brutos obtenidos en el territorio nacional.
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Un total de 4.645 empresas pertenecientes a otros sectores
productivos aportaron el 32,98% del monto total de los aportes e
inversiones. Este sector comprendia a las empresas que se dedicaban a la
produccion de bienes y prestacion de servicios diferentes a los sectores
productivos anteriores. Contribuyeron con medio punto porcentual de

sus ingresos brutos obtenidos en el territorio nacional.

El 66% de la contribucién a la ciencia y la tecnologia provenia del
sector de la energfa y en particular del petréleo. Este dltimo, que es la
principal actividad econémica del paifs, se veia forzado a aportar o
invertir un 2% de sus ingresos brutos en actividades de ciencia y
tecnologia. Para una economia centrada en el petréleo suponia llevar al
pais a cotas de inversion en I+D sin procedentes. Pero ¢Cémo se invirtié

el dinero?

Tomamos como referencia la informacion suministrada por la Ricyt
para hacer un analisis para el perfodo 1999-2009. La Ricyt muestra la
inversioén en actividades ACT segun el sector de financiacion y su peso

en relacion al PIB (véase tabla V.5)
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Tabla V.5 Inversion en actividades de ciencia y tecnologia por
sectores expresada en dolares y su peso en relacion al producto
interno bruto. Periodo 1999-2009

% Empresas

. . %Educacion Total ACT
% Gobieno (Publicas y . Total ACT
) X Superior ) UssS
US$ corrientes Privadas) . US$S corriente .
i US$ corrientes corriente
US$ corrientes
1999 166.458.624,60 153.805.200,67 57.412.550,35 377.714.147,04 0,39
2000 231.872.470,73 143.527.517,97 65.003.564,44 440.403.553,15 0,38
2001 338.996.986,75 166.662.846,70 104.766.472,97 609.816.489,93 0,50
2002 234.030.966,15 90.712.747,54 71.381.821,43 396.125.535,12 0,43
2003 169.876.368,65 24.423.617,10 64.948.153,76 259.274.066,92 0,31
2004 172.796.982,76 39.822.784,86 65.278.242,60 277.898.010,22 0,25
2005 274.721.283 .79 69.367.498.98 155.727.036,62 499.765.842 80 0,34
I 2006 449.383.107,06 | 2.732.354.179,79 71.783.297,19 | 3.277.776.127,38 1,79 |

2007 166.122.932,39 5.808.172.636,11 77.237.968,56 6.129.997.505,13 2,66
2008 138.955.931,97 | 7.709.658.432,67 80.658.328,33 | 7.985.973.102,00 2,53
2009 574.498.599,07 | 7.136.891.992,45 7.711.390.591,52 2,34

Fuente: indicadores | V'enezuela Ricyt. http:/ | db.rieyt.org/ query/ V'E/ 1990,2013 / calcutados

En primer lugar queremos volver a comprobar hasta qué punto los
datos con los que contamos son concomitantes. En este caso podemos
corroborar que el monto de la financiaciéon del sector empresarial en
actividades de ACT reportados por la Ricty es similar al monto de los
fondos declarados por el sector empresarial como aportes expresados en
dolares para el 2006 por Cortazar (2007) (2.526 millones de ddlares
frente a 2.732 millones de ddlares). Partiendo entonces de que los datos
de la Ricyt son admisibles vamos a ver la evolucién tanto del gasto en
ACT en relaciéon al PIB como del gasto social de ciencia y tecnologia en
relacion al PIB, asi como también la diferencia que se obtiene restando

ambas (ver grafico V.9).

209



Grifico V.9 Evolucion del gasto en actividades de ciencia y
tecnologia y gasto social de ciencia y tecnologia en relacion al
PIB. Periodo 1999-2013
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Diferencia

Fuente:  Ministerio del  Poder Popular de  Planificacion (2014) ¢ indicadores | Venezuela  Rieyt.
http:/ | db.rieyt.org/ query/ VE/ 1990,2013 / calenlados

Se puede observar que a lo largo del periodo 2006-2009, el gasto en
ACT en relacién al PIB estuvo determinado por la irrupcion del aporte e
inversion del sector empresarial en el marco de la Locti (ver linea verde
del grafico) y puede observarse un aumento en el porcentaje de inversion

correspondiente al sector privado en relacion al PIB.

Explicaremos con mas detalle la dinimica en la primera reforma de la
Locti del 2005, en la que establecia que los aportes o inversiéon podian
realizarse en una o varias de las actividades descritas en el articulo 42 de

la Locti, segun conviniera a las empresas.
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Las modalidades que se establecian eran:

Primero, la transferencia a fondos, programa, proyectos u
organismos adscritos al ente rector de ciencia y tecnologia o entes
publicos o privados que hayan sido certificados como beneficiarios de

dichos aportes.

Segundo, la administracion directa de los recursos en actividades,
programas o proyectos ejecutados por las mismas empresas o en

coordinacion con otros actores.
Tercera: la combinando cualesquiera de las modalidades anteriores.

Vale destacar que las posibilidades se reducen a dos nociones: aportes
a entes publicos e inversiones empresariales. A continuaciéon se muestran
los montos declarados por las empresas segun las modalidades de aporte

o inversién (véase tabla V.0)

Tabla V.6 Fondos Locti segin las modalidades de aporte o
inversion declarada por las empresas. Afio 2006

Monto Bs Monto $
880.838.955.546 409.692.537  16,22%
Inversion 4.549.574.408.057 2.116.081.120  83,78%
Total 5.430.413.363.604 2.525.773.657
Fuente: (Cortazar, 2007)

Aportes

Los resultados arrojaron que el 83,78% de los fondos Locti
declarados fueron destinados en actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion ejecutadas por las empresas y un 16,22% del total de los
fondos fueron transferidos a fondos u organismos beneficiarios de
dichos aportes. Los aportes que realizaban las empresas a cualquier

instituciéon publica o privaba que deseaba ser beneficiaria debia ser
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validados ante el ente rector en ciencia y tecnologia (hoy Mppeuct) a los
fines de llevar un registro y control de los aportes que éstos reciban y
otrientar los proyectos especificos. Ahora mostraremos el tipo de
institucion beneficiada de los aportes Locti en funcién de ese 16,22%

que percibieron como aporte (véase tabla V.7).

Tabla V.7 Distribucion de los fondos Locti segin el tipo de

institucion beneficiaria. Afio 2006

Aportes

Monto Bs
880.838.955.546

Monto $
409.692.537

Organismos Adscritos al MPPCT 704.892.378.962 327.856.920|  12,98%
Universidades Auténomas 43.978.412.795 20.455.076|  0,81%
Universidades Experimentales 64.067.349.661 29.798.767 1,18%
Institutos Tecnoldgicos Universitatios 491.959.245 228.818 0,01%
Asociaciones Civiles, Cooperativas 6.617.954.906 3.078.119 0,12%
Empresas Privada 24.292.003.631 11.298.606 0,45%

Fundaciones 22.193.562.466 10.322.587|  0,41%

Otros Organismos del Estado 5.555.815.785 2.584.100 0,10%

Otras instituciones 8.749.518.095 4.069.543|  0,16%

Inversién 4.549.574.408.057 2.116.081.120

2.525.773.657

Total 5.430.413.363.604

Fuente: (Cortazar, 2007)

Se puede observar que gran parte de los aportes fueron transferidos a

organismos adscritos al ente rector en ciencia y tecnologfa,
correspondiéndole tres cuartas partes del total de los aportes, mientras
que al sector de educaciéon universitaria obtuvo un 2% del total de los
fondos Locti con un equivalente a mas de 108 millones de bolivares o en
su defecto mas de 50 mil délares. De ese 2%, las principales beneficiarias
fueron la Universidad Central de Venezuela, la Universidad Simén

Bolivar y el de la Universidad Catélica Andrés Bello (véase tabla V.8)
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Tabla V.8 Distribucion de los aportes recibidos por
instituciones de educacién universitaria. Ado 2016

Monto Bs Monto $ %

Universidades Auténomas 43.978.412.795 20.455.076 0,81%
Universidad Central de Venezuela 35.074.672.149
Universidad de Carabobo 7.242.150.988
Universidad de los Andes 1.019.817.541
Universidad del Zulia 339.112.256
Universidad de Oriente 302.659.861

Universidades Experimentales 64.067.349.661 29.798.767 1,18%
Universidad Simén Bolivar 23.309.303.634
Universidad Catdlica Andrés Bello 22.653.254.377
Universidad Tecnologica del Centro 4.710.908.439
Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado 2.700.891.565
Universidad Catolica del Téachira 1.963.591.059
Instituto de Estudios Superiores de Administracion 1.871.997.063
Universidad Nacional Expetimental del Tachira 1.461.750.686
Universidad Metropolitana 1.126.213.987
Universidad de Falcon 998.179.137
Universidad Nororiental Gran Mariscal de Ayacucho 904.035.931
Universidad José Antonio Paez 823.745.018
Universidad Nacional Experimental Politécnica Antonio José de Sucte 555.161.712
Universidad Nacional Experimental Rafael Marfa Baralt 309.030.787
Universidad Valle de Momboy 189.679.903
Universidad Monte Avila 188.336.996
Universidad Bolivariana de Venezuela 135.357.412
Instituto Universitario de Estudios Musicales 92.802.499
Universidad Nacional Expetimental Francisco de Miranda 42.499.644
Universidad Nacional Abierta 18.221.059
Universidad Rafael Belloso Chacin 12.388.754

Institutos Tecnoldgicos Universitarios 491.959.245 228.818 0,01%
Instituto Universitatio de Tecnologia Polycom 152.617.020
Instituto Universitario de Tecnologia para la Informatica 90.107.543
Instituto Universitario de Gerencia y Tecnologia, IUGT Caracas 65.743.951
Instituto Universitario Jesis Obrero Extension Barquisimeto 44.281.700
Colegio Universitario Dr. Rafael Belloso Chacin 120.000.000
Promotora de la Universidad Privada "Manuel Piar" 19.209.031

108.537.721.701 50.482.661

Fuente: (Cortazar, 2007)

Pudimos observar que en el 2006 las empresas optaron por reinvertir
en si mismas, el dinero que a través de la Locti debfan destinarse en
actividades de ciencia y tecnologia. Vale destacar que no existen informes
oficiales al del afio 2006 que nos permita visualizar el comportamiento de

los fondos Locti en los afos siguientes y hasta el afio 2010.
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Ahora bien, en diciembre del 2010 fue aprobada la segunda reforma
de la Locti, que sustitufa la Locti del 2005. En esa reforma de Locti
(2010) se ratificé la obligacion de las empresas a aportar una porcion de
sus ingresos brutos para destinarla a las actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion exclusivamente en el pafs. Esta reforma trajo consigo un
cambio relevante al designar al Fondo Nacional para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovaciéon (Fonacit en adelante) como el organismo
responsable de administrar, recaudar, controlar, verificar, asi como
determinar de forma tanto cuantitativa como cualitativa los aportes
relativos al objeto de la Locti. La consecuencia fue que todos los aportes
debian ser pagados directamente a este organismo. La Gnica oportunidad
de que las empresas accedieran a los recursos provenientes de los aportes
Locti qued6 establecida en la presentacion, al inicio de cada afio, de un
plan de inversién que contuviera los proyectos que ejecutarian en el afio
y que estos debian tener concordancia con las areas prioritarias y

parametros establecidos por el ente rector en ciencia y tecnologia.

A juicio de la Academia (Asovac, 2011), la Locti en el 2010 fue
reformada sin que se dieran a conocer las razones de peso que
justificaran el cambio tan drastico. Como argumento dieron por valida la
supuesta desviacion de los fondos que las empresas debian destinar en su
totalidad para mejorar su capacidad productiva a través de la formacion y
capacitacion del capital humano y la modernizacién de infraestructura
productiva. Sefalan que en todo caso el Estado estaba en la obligacion
de aplicar una adecuada politica de fiscalizacion y control que permitiera
corregir y sancionar dichas practicas y que no convocaron a un dialogo
abierto para evaluar los logros y alcances en la dinamica de ejecucion de

la Locti en el 2005 al 2010.
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Una vez aclarado el punto anterior, en la tabla V.9 mostraremos la
cantidad de proyectos y los montos de financiamiento en el perfodo
2010-2014 con fondos Locti. Se trata de una muestra que es poco
representativa en los primeros tres afios para el 2010 al 2012 y muy

representativa para los afios 2013 y 2014.

Ahora bien, nuestro propdsito no es tanto conocer las cantidades
exactas que fueron aprobadas por el Fonacit, sino la estructura de la
inversién del dinero procedente de las exacciones a las empresas, de aqui

un analisis ulterior del dato agregado para el periodo 2010-2014.

Tabla V.9 Muestra de proyectos financiados con recursos
Locti. Periodo 2010-2014

o Tasa de
N Montos ) Montos
N cambio
Proyectos Bs corrientes N UsS
’ oficial*

36.708.250 14.228.004

2011 217.949.991 50.804.194
2012 859.268.115 200.295.598
2013 2.627.244.353 434.255.265
3.278.192.139 513.823.219

Total 7.019.362.849 1.213.406.280

Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).

En total la muestra contabiliza un total de 2.393 proyectos
financiados con recursos Locti. La relevancia de estos fondos fue alta
por que en los afos 2013 y 2014 esas cantidades supondria que
Venezuela estaba invirtiendo en ACT un 0,13% del PIB.

Para conocer la distribucion de los fondos mostraremos en la tabla
V.10 la distribucion del monto total del financiamiento destinados a

proyectos por tipo de institucion beneficiaria.
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Tabla V.10 Distribucién del monto total de financiamiento a
proyectos por tipo de institucion beneficiaria. Periodo 2010-
2014
Montos %
Tipo de Institucion Bs $
Organismos Adsctitos al MPPEUCT | 4.321.893.353 750.031.129 61,57
Inst. de Educacion Universitaria 490.256.944 88.495.572 6,98
Asociaciones Civiles, Cooperativas 79.661.687 13.344.535 1,13
Empresas Privadas 132.370.534 21.875.662 1,89
Fundaciones Oficiales 444.917.689 73.562.247 6,34
Otros Organismos del Estado | 1.167.902.169 184.523.168 16,64
Personas 191.978.893 38.043.303 2,73
Otras instituciones 190.381.579 42.937.041 2,71
Total Bs| 7.019.362.849 1.212.812.658 100

Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).

Distinguimos que gran parte de los fondos fueron transferidos a
financiar proyectos ejecutados por organismos adscritos al ente rector en
ciencia y tecnologia correspondiéndole el 61,57% del total de los fondos,
un 16,64% de los fondos fueron transferidos a financiar proyectos
ejecutados por otros organismos publicos, un 6,98% de los fondos
fueron transferidos para financiar proyectos ejecutados por instituciones
de educacion universitaria; un 6,34% de los fondos fueron transferidos
para financiar proyectos ejecutados por fundaciones; quedando un
8,47% de los fondos que fueron transferidos a financiar a proyectos
vinculados a otro tipo de instituciones, asociaciones civiles, cooperativas
y de manera individual. A continuacién desglosaremos la distribucién del
monto total de financiamiento a proyectos por afio y tipo de institucion

para observar su evolucion (véase grafico V.10)
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Grdfico V.10 Distribucién del monto total de financiamiento a

proyectos por afdo y tipo de institucion beneficiaria. Periodo
2010-2014

2.000.000.000
Meneda Bolivares

1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000
0 = L = - ol : :

2010 2011 2012 2013 2014
 Organismos Adscritos al MPPEUCT | 28.612.259 | 105.414.461 | 544.941,189 1912592561 1.730.332.883
w Inst. de Educacidn Universitaria 1.742.971 21.243.514 | 100.713.492  226.649.309  139.907.659
= Asoclaciones Civiles, Cooperativas [ [ 1.974.594 [ 774.863 75.844.455 . 1.067.775
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Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).

El vuelco con respecto a la situaciéon que se habfa vivido en el
periodo 2006-2010 con la promulgacién de la Locti en el 2005 fue total.
En la segunda reforma de la Locti (2010) sélo estaba permitido realizar
aportes al Fonacit, organismo que actualmente se encarga de la
administracion y control de los fondos Locti, quedando de esta manera
los recursos centralizados y en poder del ente rector en ciencia y

tecnologia (hoy Mppeuct).

En el grafico V.9 podemos observar que el financiamiento destinado
a proyectos ejecutados por organismos adscritos al ente rector en ciencia
y tecnologia e instituciones de educacién universitaria ha ido

incrementandose constantemente durante el perfodo 2010-2014.
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Si comparamos la distribuciéon de los aportes e inversion Locti
reportada por Cortazar (2007) para el 2007 (tabla V.9) la inversién del
84,55 % del monto total de los fondos Locti en actividades de ciencia,
tecnologia e innovaciéon alcanzada en el sector empresarial se habia
perdido en su mayor parte. A continuacion mostraremos los principales
beneficiarios de los proyectos financiados con recursos Locti en el

periodo 2011-2014 (véase tabla V.11).

Tabla V.11 Principales beneficiarios de los proyectos
financiados con tecursos Locti. Periodo 2011-2014

Instituciones Mon.tos %
Bs corrientes

Compafifa Anénima Nacional Teléfonos De Venezuela 935.600.000 13,33
Red De Transmisiones De Venezuela Red Tv C.A. 810.149.889 11,54
Agencia Bolivariana Para Actividades Espaciales 628.882.761 8,96
Instituciones de Educacion Universitaria 495.662.283 7,06
Fundacién Infocentro 461.066.648 6,57
Corporacién Para El Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico 460.071.159 6,55
Observatorio Nacional De Ciencia Tecnologia e Innovacién 334.206.879 4,76
Instituto Venezolano De Investigaciones Cientifica 307.080.359 4,37

Fundacién Centro Nacional Para El Mejoramiento De La Ensefianza De La 179.066.272 255

>

Ciencia

Fundacién Conciencia Television 126.708.842 1,81
Fundacién Venezolana De Investigaciones Sismolégicas 84.752.721 1,21
Fundacién Para El Desarrollo De La Ciencia y Tecnologia 54.824.830 0,78
Instituto Nacional De Investigaciones Agricolas 51.928.753 0,74

Fundacién Centro Nacional De Investigaciéon Y Certificacién En Vivienda,
Habitat Y Desarrollo Urbano

Consejo Nacional De Universidades 46.396.663 0,66

Fundacién Instituto De Ingenierfa Para Investigacion y Desarrollo

51.610.522 0,74

>

37.960.283 0,54

Tecnoldgico
Fundacién Instituto De Estudios Avanzados 23.628.006 0,34

Centro De Investigaciones Del Estado Para La Produccién Experimental 13.722.968 0.20

>

Agroindusttial
Fundacién Instituto Zuliano De Investigaciones Tecnoldgicas 12.230.168 0,17
Otras Instituciones 1.903.812.842 27,12

Total 7.019.362.849 100

Fuente: Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Oncti).
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La informacién sobre los principales beneficiarios de los proyectos

financiados con recursos Locti nos permite distinguir a organismos

responsables de algunos de los proyectos sociales en materia de ciencia y

tecnologia que son impulsados por el Gobierno Nacional. Entre los que

se encuentran la Compafifa Anénima Nacional Teléfonos De Venezuela,

la. Red de Transmisiones de Venezuela Red Tv C.A, la Agencia

Bolivariana para Actividades Espaciales, la Fundacién Infocentro y

Fundacién Conciencia Televisién. A continuacidén sefialaremos los

proyectos sociales que son ejecutados por estos organismos:

1.

Compafila Andénima Nacional Teléfonos De Venezuela:
responsable del Proyecto Canaima en sus fases de ejecucion I,
IT y III al que le fueron destinados un total de 935.600.000
bolivares en el periodo 2010-2014. El proyecto Canaima
consiste en la dotacién de una computadora portatil con fines
educativos a estudiantes y docentes de escuelas publicas y
privadas subsidiadas por el Estado con el fin de promover el
desarrollo integral de los nifios.

Red de Transmisiones de Venezuela Red Tv C.A responsable
del Despliegue de la Television Digital Abierta (TDA) a nivel
nacional al que le fueron destinados un total de 810.149.889
bolivares en el periodo 2010-2014. El Proyecto Television
Digital Abierta (TDA) consiste en hacer el cambio de
tecnologia analdgica a digital con el fin de bridar a la sociedad
venezolana una sefial de mayor calidad.

Agencia Bolivariana para Actividades Espaciales responsable
de la puesta en marcha de la Fabrica de Pequefios Satélites al
que les fueron destinados un total de 628.882.761 bolivares. La

Fabrica de Pequefios Satélites esta concebida para el disefio,
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embalaje, integracion y verificaciéon de pequefos satélites de
Orbita baja para ser utilizados en misiones de observacion
fisico territorial y de investigacion cientifica.

Fundacién Infocentro responsable de la infraestructura fisica
de la Red Nacional de Infocentro al que les fueron destinados
un total de 461.066.648 bolivares. La Red Nacional de
Infocentro esta concebida para consolidar espacios
comunitarios cimentados en las tecnologias de informacion y
comunicacién para afianzar la articulacion con las
comunidades.

Fundacion Conciencia  Television —responsable de las
operaciones del Canal Conciencia en materia de programacion,
imagen y promociones al que les fueron destinados un total de
126.708.842,04 bolivares. El Canal Conciencia TV esta
dedicado a la difusiéon de contenidos de ciencia, tecnologia e

innovacién y a la promocién de los saberes ancestrales.

Dicha informacién concuerda por la enunciada por el ente rector en

ciencia y tecnologia (hoy Mppeuct) en agosto del 2014 en el que fueron

divulgados los resultados obtenidos a lo largo de los catorce afios de

gestion del ministerio (MCT, 2014).

El proyecto Canaima ha beneficiado hasta junio de 2014, a mas
de 3.462.000 niflos(as) y han ensamblado 1.054.885

Computado ras en Venezuela.

Puesta en marcha 22 estaciones con 4 transmisores, beneficiando
a 13.569.999 habitantes, con un total de 439.878 decodificadores

de Television Digital Abierta (TDA) distribuidos a nivel nacional.
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El Satélite Simén Bolivar de telecomunicaciones, que conecto
8.969 antenas que facilitaron el intercambio de informacién y
datos.

El Satélite Miranda - de observacion terrena -, que captd 92.407
imagenes del territorio nacional, distribuidas a 18.674 a
instituciones publicas, privadas y organizaciones del poder
popular. El proyecto se sirvié de una Base Aeroespacial para el
control de operaciones de satélites ubicada en el Estado Guarico.
La Red de Infocentro conformada por 888 espacios
sociotecnolégicos distribuidos a nivel nacional, de los cuales 175
fueron transferidos a las comunidades organizadas.

Lanzamiento del Canal Conciencia en el 2013, como un canal
tematico dedicado a la difusiéon de la CTI, convirtiéndose en el
primer medio de comunicaciéon disefiado, para la Television
Digital Abierta. Desarrollo en 2014, 8.760 horas de
programacion.

La instalacion de 4.688 radiobases y ampliacién de la cobertura
de Movilnet a 16.286.431 lineas moviles, la prestacion de
servicios a 6.886.943 lineas de telefonia fija de Cantv, 2.000.200
suscriptores de Internet que se conectaron a través de este
servicio.

Conexion de 3.281 zonas "Wifi para Tod@s”

Al analizar los proyectos financiados con fondos Locti pudimos

identificar que éste contempla los proyectos sociales impulsados por el

Gobierno Nacional. Por el vuelco dado al destino de los fondos Locti

puede considerarse coherente con los principios del Socialismo del siglo
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5.5 Reflexion final

Hemos hecho un esfuerzo en explicar en detalle a que se refiere cada
cifra que citamos, como la hemos deducido y la finalidad de la fuente,
aunque en ocasiones fue imposible precisar mas, pero siempre hemos
intentado confirmar por varias vias cada dato tomado en cuenta. Tras
esta labor podemos concluir que entre 1999-2013, el gasto publico social
en ciencia y tecnologia representé cerca del 1,5% del gasto publico
consolidado a groso modo y paso de 88 millones de bolivares a 3.314
millones de bolivares. Sin embargo, este aumento no represento la

variacion real en el gasto que se destina en términos del PIB.

Vimos como la medicién del crecimiento de los recursos en términos
reales en la inversioén social en ciencia y tecnologia fue determinada por
la inflacién. Para el 2013 la inversion representd 0,15% del PIB e igual en
magnitud que en 1999. En el 2001 se observé un ascenso del 0,38% del
PIB y fue la mayor proporcion registradas y a partir de alli fue

disminuyendo hasta volver a la inversion inicial (1999).

A pesar que de que observé un crecimiento de la inversion social en
ciencia y tecnologia, la estructura de gasto, segun sectores de ejecucion y
financiacion, pone de manifiesto que es un sistema de transformacion
casi de orden revolucionario y que ésta lejos de haberse consolidado. La
participacion del sector empresarial en el gasto de investigacion y
desarrollo no se ha desarrollado como en los paises de libre mercado. En
Venezuela, desde la promulgaciéon de la Locti en enero del 20006, la
rendicion de los aportes Locti por partes de las empresas la hacen
mediante una contribucion fiscal de naturaleza tributaria. A partir de la

segunda reforma de la Locti (2010) la contribucion fiscal la transfieren
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directamente al Fonacit y es el propio Estado el que otorga el
financiamiento a los proyectos enmarcados en las areas estratégicas en

materia de ciencia, tecnologfa e innovacion.

En este momento nos preguntamos ¢La tGnica manera que tenfa el
Gobierno de paliar la merma que la inflacion ocasionaba a los agentes
implicados en la inversion total en ciencia y tecnologia fue transferir
rentas desde otros sectores? El apartado 5.4 deja pocas de dudas. Desde
la concepcion de la Locti (2001) y sus posteriores reformas (2005, 2010 y
2014), el Gobierno Bolivariano disefié una estrategia para transferir
rentas de todos los sectores productivos (petrolero, electricidad, minerfa,
telecomunicaciones, bienes y servicios, entre otros) hacia el
financiamiento de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién. Quizas
en la primera reforma de la Locti (2005) no logro los resultados
esperados, pero desde la posterior reforma de la Locti (2010) hay una

intervencion del Estado.

Esto tiene su logica, en un sistema con fuerte intervenciéon del
Estado, pero desanima a la actividad privada a desarrollar actividad
propia de I+D y menos atn a colaborar con la universidad o los centros
de investigacion del Estado. Tal y como sucedié en Espafia entre 1939 y
1953 las empresas de energfa, las cementeras y las siderometalargicas,
tanto publicas como privadas, sufrieron exenciones fiscales del 0,5% de
sus beneficios para financiar la investigaciéon del Patronato Juan de la

Cierva de Investigacion Técnica.

223



Con dichas exenciones el Gobierno de Franco financié proyectos de
empresas publicas y proyectos de sus centros de investigacion. Cuando
se volvio a liberalizar la economia las empresas espafolas, tanto publicas
como privadas, abandonaron todos aquellos proyectos y pasaron a
comprar masivamente tecnologia en el exterior por medio de contratos
de transferencia de tecnologia. Espafia pasé a ser uno de los principales
realizadores de dichos contratos en el mundo. Habia que paliar el desfase
en el que se habia incurrido. La consecuencia nefasta para el resto del
siglo, fue que las empresas privadas no volvieron a confiar en la
investigacién que se pudiera realizar en la universidades y centros

publicos de investigacion (Lopez, 1994).
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CONCLUSIONES

Basandonos en los resultados obtenidos de nuestra investigacion
hemos podido dar respuesta a nuestro planteamiento inicial: conocer si
las actuaciones del Gobierno Bolivariano han contribuido o no al
crecimiento Svcti y si ha aumentado o disminuido el esfuerzo de
inversion en ciencia y tecnologia durante el proyecto ideolégico y social
del Socialismo del siglo XXI. A continuaciéon desglosaremos algunos

resultados de nuestra investigacion.

Vimos cémo en la gestion del Gobierno Bolivariano se trazaron
acciones puntuales para la consolidacion del Svcti a través de la
articulacion del conocimiento cientifico con los saberes populares y el
estimulo a la inventiva popular para la resolucién de problemas de las
comunidades. Durante esta investigacion distinguimos que desde el 2011
el Svcti experimenté un crecimiento notable en la incorporacion de
personal de I+D a través del PEII, en virtud al reconocimiento de
nuevos actores y a la valoraciéon de los denominados nuevos productos de
investigacion. Es innegable que el Svcti se ha modificado intensamente a lo

largo de los veinticuatro anos que abarca el estudio.

El primer cambio drastico lo advertimos en las tendencias de las
areas de conocimientos que venfan dandose desde 1990. En otras
palabras, las ciencias agricolas y las humanidades pasaron a tener mayor
representacion en el total de los investigadores e innovadores acreditados
y por tanto hubo una disminucién relativa (en términos comparados) de

los investigadores e innovadores de las areas de las ciencias naturales.



También vimos que los innovadores se concentraron en las areas de

ingenierfas y las tecnologfas.

El segundo fue una disminuciéon en términos relativos de la calidad
del capital humano, medida por el peso de investigadores con grado de
doctor. En otras palabras, a pesar que se observé un incremento del
numero total de investigadores con formacién doctoral en el periodo
1990-2014, su representacion sobre el total de los acreditados en el

sistema disminuyo.

Con el resultado anterior distinguimos tres posibles factores
explicativos. El primero viene dado por la salida de investigadores con
larga trayectoria. El segundo viene dado por la incorporaciéon de
investigadores e innovadores de cualificaciones inferiores al grado de
doctor, cuya acreditacion se basé en la constatacion de trabajos
cientificos de variada calidad, pero no necesariamente publicaciones en
revistas arbitradas con estandares internacionales mas propias por los
investigadores con grado de doctor y el tercero viene dado por la fuga de
cerebros con grado de doctor, afectando a las posibilidades de captacion

de esos investigadores por parte del Sveti.

En nuestra opinién la formaciéon doctoral es la estrategia clave
encaminada a formar investigadores. Se trata de un proceso que tiene un
efecto multiplicador. Es decir, cada recién graduado con formacién de
doctor potencialmente podria en promedio formar al menos a otros tres
doctores en los primeros diez anos de su actividad ya siendo doctort, sin
embargo, para conseguir algo de esta potencialidad se requeriria que
hubiera politicas que lo hicieran funcional realmente y que estan

relacionadas con:
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1. Asegurar la permanencia de investigadores formados al

mas alto nivel académico en el PEII.

2. Destinar incentivos para que los 3.739 investigadores
acreditados con titulo de maestria obtengan el nivel de formacion

doctoral.

3. Activar el Programa de Apoyo al Investigador Novel
(PIN), planteado en el Plan Nacional de CTI del 2001, en el que
se proponian la incorporacién de investigadores con mas alto
nivel académico en las actividades cientificas y tecnolégicas

desarrolladas en las instituciones de I+D en el pafs. (MCT, 2001)

Asi mismo, distinguimos que el peso de los innovadores en el sistema
no superaba el 8% del total de los investigadores acreditados en el PEII
para el 2014, permitiéndonos concluir que los innovadores no incidieron
en las fluctuaciones que se dieron tanto en las areas de conocimiento y
en el nivel de formaciéon del total de acreditados. A pesar de que

coadyuvé a la devaluacién no tuvo efectos negativos.

Por otra parte, conocimos que la inversiéon social en ciencia y
tecnologia represent6 algo mas del 0,1% del PIB y cerca del 1,5% del
gasto publico social en el periodo 1999-2013. Vimos que la inflacién
provocd que la inversion social en ciencia y tecnologia fuera perdiendo
poder de compra en términos reales, a pesar de que el Gobierno
Bolivariano consiguié controlar el efecto de la inflacién con un aumento
de la inversioén en términos corrientes hasta el 2009, pero en los afios
siguientes no tuvo la misma capacidad de respuesta ante la inflacion.
Tanto fue asi que, para el 2013, la inversién social en ciencia y tecnologia

no fue capaz de subsanar la inflacion y la inversion en términos
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corrientes se gjustd a la inversion real que se habfa hecho en el 2011. Esto
nos permitié concluir que la inversién en ciencia y tecnologia por parte
del Estado fue considerable y creciente hasta el 2008 pero luego
decrecié. Consideramos que su crecimiento no fue fuerte ni constante

debido a que la inflacién mermé el esfuerzo.

Distinguimos que desde la concepciéon de la Locti (2001) y sus
posteriores reformas (2005, 2010 y 2014) el Gobierno Bolivariano disefié
una estrategia para transferir rentas de todos los sectores productivos
(petrolero, electricidad, minerfa, telecomunicaciones, bienes y servicios,
entre otros) hacia el financiamiento de actividades de ciencia, tecnologia
e innovacién. En la primera reforma de la Locti en el 2005, los resultados
arrojaron que mas del 80% de los fondos Locti fueron declarados por las
empresas como inversion en si mismas, quedando una pequefa
proporciéon de los fondos para ser transferidos a organismos publicos
beneficiarios de dichos aportes. En la posterior reforma de la Locti
(2010) el Gobierno Bolivariano decidié que la contribucién fiscal por
parte de las empresas, la transfiriesen directamente al Fonacit, con el
objetivo de que fuera el propio Estado, el que otorgase el financiamiento
a los proyectos enmarcados en las areas estratégicas en materia de

ciencia, tecnologfa e innovacion.

Basandonos en la experiencia de Espafia entre los anos 1939 y 1953
nos atrevemos a concluir que la intervencion del Estado desanima a la
actividad privada a desarrollar actividades propias en I+D y menos ain a
colaborar con la universidad o los centros de investigaciéon del Estado.
Lopez (1994) explicé que exenciones realizadas durante el Gobierno de
Franco financiaron proyectos de sus empresas publicas y proyectos de

sus centros de investigacion pero cuando liberaron la economia, las
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empresas espafiolas publicas y privadas abandonaron aquellos proyectos
y pasaron a comprar masivamente tecnologfa en el exterior por medio de
contratos de transferencia de tecnologia, trayendo como consecuencia
que las empresas privadas no volvieran a confiar en la investigacién que
se pudiera realizar en la universidades y centros puablicos de

investigacion.

Los casos no son los mismos, pero los riesgos estan ahi. En
Venezuela hemos visto que desde el 2010 el financiamiento de proyectos
con fondos Locti fue incrementandose constantemente durante el
periodo 2010-2014. En su gran parte, los proyectos financiados con
estos fondos han sido ejecutados por organismos adscritos al ente rector
en ciencia y tecnologia (hoy Mppeuct) e instituciones de educacién
universitaria. Al analizar los proyectos financiados con fondos Locti
pudimos identificar que éste contempla los proyectos sociales en materia
de ciencia y tecnologifa que son impulsados por el Gobierno Nacional.
Los proyectos financiados tienen una clara vocacion social y estain muy
ligados a objetivos paradigmaticos relacionados con las TICs en los que
el Gobierno se juega su prestigio y compromiso social. Para lograrlos el
Gobierno se sirve de empresas e instituciones claves: la Compafia
Anodnima Nacional Teléfonos De Venezuela, 1a Red de Transmisiones de
Venezuela Red Tv C.A, la Agencia Bolivariana para Actividades
Espaciales, la Fundaciéon Infocentro y la Fundacién Conciencia
Television. Consideramos que el vuelco dado al destino de los fondos
Locti puede considerarse coherente con los principios del Socialismo del
siglo XXI, donde las rentas del petréleo sirven para difundir las TICs

entre la ciudadania.
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Suponemos que por esta permuta y el esfuerzo por integrar actores
que antes estaban excluidos, el Gobierno quiere el maximo
aprovechamiento de las potencialidades de su economia, asi como de las
de las capacidades de sus ciudadanos, implicando en ello la generacién de
los conocimientos de los diversos actores y de las nuevas formas de
organizacion que le permitan la construccion de un nuevo modelo
cientifico y tecnologico para el pais. Esta ultima reflexion es la que me
permito, no como investigadora, sino como miembro del Svcti, una
reflexién que no es dada desde el punto de vista académico, sino desde el
punto de vista politico. Ahora que como investigadora conozco mejor
los problemas de mi Svcti creo que wal holandés que citabamos al inicio de
la tesis, es ain hoy y tras mas de cuarenta afios nuestro principal

problema: el petréleo es nuestra riqueza y es nuestro problema.
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ANEXOS

Anexo 1 Areas estratégicas definidas como necesidades de
investigacion por el ente rector en materia de ciencia y
tecnologia

Areas Estratégicas

Ambiente Impulsar un modelo de desarrollo fundamentado en la sustentabilidad
ecolobgica, cultural, social y politica a través de la conservacién y uso
sustentable de la naturaleza y un ordenamiento ambiental basado en el
respeto a la soberania y la diversidad bioldgica y cultural.

Energia Y Identificar fuente de energfa alternativa y desarrollar mecanismos eficientes

Petroleo  de generacion, distribuciéon y uso sustentable de la energfa, favoreciendo el
equilibtio entre la conservacion del ambiente, el desatrollo integral de las
comunidades y las prioridades nacionales como potencia energética.

Telecomunicacion  Mejorar los sistemas de telecomunicaciones y garantizar el acceso de toda la
es poblacién a los mismos, fortaleciendo la participacién popular, democratica y
protagénica

PoliticaY  Comprender los procesos sociales y politicos en Venezuela y nuestra américa,

Sociedad  con miras a empoderar a las comunidades en los procesos de transformacién
de la sociedad venezolana y mejorar el disefio y la gestién de las politicas
publicas.

Educacion  Impulsar un desarrollo sostenible, donde las viviendas se inserten de manera
organica en un habitat seguro, saludable, justo y equitativo.

Vivienda, habitaty Impulsar un desarrollo sostenible, donde las viviendas se inserten de manera
Desarrollo urbano  organica en un habitat seguro, saludable, justo y equitativo.

Salud Colectiva  Garantizar la salud integral de la poblacién venezolana a través del
mejoramiento de las condiciones de vida, los sistemas de prevenciéon de
enfermedades y la asistencia médica universal, fortaleciendo el Sistema
Publico Nacional de Salud.

Seguridad Y  Garantizar el acceso estable y oportuno a los alimentos en la calidad y

Soberania  cantidad necesaria para satisfacer los requerimientos de toda la poblacién.

Alimentaria
Mineria, Desarrollar un modelo sustentable que garantice la transformacién de las
Metalurgia Y  materias primas en productos semielaborados y elaborados a través de

Materiales  procesos industriales, para satisfacer los requerimientos de la industtia
transformadora a fin de lograr con el uso razonable y planificado de los
recursos naturales la diversificacién industrial del pafs y la transformacién de
la sociedad.

Desarrollo  Garantizar el desarrollo de una plataforma industrial ambiental, social,

Industrial cultural y politicamente sustentable, que se constituya en una fuerza
formadora y transformadora de la sociedad venezolana hacia la
independencia, la equidad y la justicia, proveyendo a los venezolanos con
herramientas necesarias patra alcanzar la Suprema Felicidad Social perdurable.

Fuente: Documento Oficial de Necesidades de Investigacion 2011
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Anexo 2 Total de investigadores e innovadores en relacion a la
poblacion total y poblacién econdmicamente activa. Periodo
1990-2014

Inv.Acred. x

Inv.Acred. x

Inv. Acred. 1001()) ;:b. e ————
1990 741 7.287.604 0,10 19.861.959 0,04
1991 923 7.636.377 0,12 20.332.247 0,05
1992 928 7.758.791 0,12 20.799.471 0,04
1993 898 7.764.882 0,12 21.263.994 0,04
1994 1.018 8.147.524 0,12 21.726.808 0,05
1995 1.187 8.709.419 0,14 22.188.671 0,05
1996 1.274 9.182.532 0,14 22.649.212 0,06
1997 1.397 9.621.197 0,15 23.108.003 0,06
1998 1.537 10.025.720 0,15 23.565.734 0,07
1999 1.687 10.382.946 0,16 24.023.355 0,07
2000 1.800 10.577.730 0,17 24.481.477 0,07
2001 2.074 11.183.997 0,19 24.940.223 0,08
2002a 2.074 11.730.311 0,18 25.399.143 0,08
2003 2.824 11.877.354 0,24 25.857.553 0,11
2004 3.148 12.035.260 0,26 26.314.483 0,12
2005 3.706 12.165.848 0,30 26.769.115 0,14
2006 4.626 12.279.688 0,38 27.221.228 0,17
2007 5.222 12.442.811 0,42 27.670.659 0,19
2008 6.038 12.775.033 0,47 28.116.716 0,21
2009 6.831 13.027.018 0,52 28.558.607 0,24
2010a 6.831 13.234.300 0,52 28.995.745 0,24
2011 7.808 13.495.618 0,58 29.427.631 0,27
2012 10.256 13.773.956 0,74 29.854.238 0,34
2013 12.792 14.050.186 0,91 30.726.045 0,42
2014 12.834 14.304.546 0,90 30.693.827 0,42

Registros del Programa de Promocién al Investigador (PPI) periodo 1990-2009 y Registros del Programa de
Estimulo a la Innovacion e Investigacion periodo 2011-2014. a: durante ese periodo no hubo convocatoria, por lo
cual se consideraron los investigadores registrados en el ano inmediatamente anterior.
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Anexo 3 Total de investigadores e innovadores 4rea de
conocimiento. Periodo 1990-2014

CSEIII:: Y Ing.Y Tec. | Cs.Médicas | Cs. Agricolas Gs. ]siocco.n. Y | Humanidades 0‘::12:“ ACTIZ‘(;]il(::os
1990 411 68 115 39 45 63 741
1991 476 88 146 45 75 93 923
1992 473 88 143 48 87 89 928
1993 467 83 140 46 83 79 898
1994 521 97 157 64 88 91 1.018
1995 587 126 184 72 91 127 1.187
1996 635 163 176 77 79 144 1.274
1997 699 183 166 87 89 173 1.397
1998 768 184 171 109 91 214 1.537
1999 840 195 192 131 89 240 1.687
2000 888 187 197 158 90 280 1.800
2001 992 215 239 188 109 331 2.074
2002a 992 215 239 188 109 331 2.074
2003 1.220 301 271 304 184 544 2.824
2004 1.261 348 273 403 222 641 3.148
2005 1.428 447 347 487 258 739 3.706
2006 1.696 538 488 560 350 994 4.626
2007 1.798 635 575 579 451 1.184 5.222
2008 1.964 744 663 660 549 1.458 6.038
2009 2.081 828 838 77 670 1.697 6.831
2010a 2.081 828 838 717 670 1.697 6.831
2011 947 1.346 1.522 1.753 920 1.305 15 7.808
2012 1.127 1.789 1.805 2.303 1.326 1.874 32 10.256
2013 1.429 2.051 1.957 2.378 2.128 2.580 269 12.792
2014 1.456 1.945 2.046 2.313 2.135 2.642 297 12.834

Registros del Programa de Promocion al Investigador (PPI) periodo 1990-2009 y Registros del Programa de
Estimulo a la Innovacion e Investigacion periodo 2011-2014. a: durante ese periodo no hubo convocatoria, por lo
cual se consideraron los investigadores registrados en el aio inmediatamente anterior.

Anexo 4 Total de innovadores segiun drea de conocimiento.
Periodo 1990-2014

Adios C‘l:: ¥ | Ing.YTec. | Cs.Médicas | Cs. Agricolas | ::"" Y | Humanidades 0‘{:\:“’ A:{'_Z‘i"::m
2011 24 156 6 34 28 4 15 267
2012 69 370 19 64 100 12 30 664
2013 96 543 32 102 173 37 28 1.011
2014 82 476 35 109 209 37 13 961

Registros del Programa de Estinlo a la Innovacion e Investigacion periodo 2011-2014
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Anexo 5 Total de investigadores e innovadores segun nivel de
formacion. Periodo 1990-2014

1990 507 166 13 55 0 741
1991 602 226 19 76 0 923
1992 594 239 25 70 0 928
1993 609 198 26 65 0 898
1994 679 228 27 84 0 1.018
1995 761 308 24 94 0 1.187
1996 786 371 21 96 0 1.274
1997 887 393 24 93 0 1.397
1998 978 434 31 94 0 1.537
1999 1.093 463 37 94 0 1.687
2000 1.158 518 31 93 0 1.800
2001 1.290 615 39 130 0 2.074
2002a 1.290 615 39 130 0 2.074
2003 1.624 988 52 159 1 2.824
2004 1.758 1.172 54 164 0 3.148
2005 2.018 1.417 84 187 0 3.706
2006 2448 1.777 135 265 1 4.626
2007 2.775 1.983 167 297 0 5.222
2008 3.232 2.331 179 296 0 6.038
2009 3.740 2.526 246 319 0 6.831
2010a 3.740 2.526 246 319 0 6.831
2011 2.855 2.358 1.927 571 97 7.808
2012 3414 2.841 2.834 879 288 10.256
2013 3.749 3.673 2.761 2173 436 12.792
2014 3.705 3.865 2.294 2.548 422 12.834

Registros del Programa de Promocién al Investigador (PPI) periodo 1990-2009 y Registros del Programa de
Estinulo a la Innovacién e Investigacion periodo 2011-2014. a: durante ese periodo no hubo convocatoria, por lo
cual se consideraron los investigadores registrados en el ano inmediatamente anterior.

Anexo 6 Total de Iinnovadores segin nivel de formacion.
Periodo 1990-2014

Esp. |Licolng SU Primaria | S/n Total de
° Acreditados
2011 6 35 85 52 29 47 13 0 267
2012 15 61 138 174 82 144 33 17 664
2013 15 115 124 334 144 200 48 31 1.011
2014 1 126 94 326 151 179 45 29 961

Registros del Programa de Estimnlo a la Innovacion e Investigacion periodo 2011-2014
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Anexo 7 Total de investigadores e innovadores por sector de
ejecucion. Periodo 1990-2013

Afios Publicas Privadas A;:t(;‘i]l:(jos
1990 726 | 97,98 15 2,02 0 741
1991 903 97,83 20 2,17 0 923
1992 902 | 97,20 25 2,69 1 928
1993 873 97,22 23 2,56 2 898
1994 990 | 97,25 26 2,55 2 1.018
1995 1.154 | 97,14 29 2,44 4 1.187
1996 1.247 97,80 23 1,80 4 1.274
1997 1.369 97,93 24 1,72 4 1.397
1998 1.515 98,57 19 1,24 3 1.537
1999 1.660 | 98,34 25 1,48 2 1.687
2000 1.772 | 98,34 28 1,55 0 1.800
2001 2.039 98,17 34 1,64 1 2.074
2002a 2.039 98,17 34 1,64 1 2.074
2003 2.750 | 97,28 67 2,37 7 2.824
2004 3.052 | 96,95 88 2,80 8 3.148
2005 3.593 96,85 102 2,75 11 3.706
2006 4.477 | 96,78 140 3,03 9 4.626
2007 5.034 | 96,40 172 3,29 16 5.222
2008 5.818 | 96,36 205 3,40 15 6.038
2009 6.527 95,55 255 3,73 49 6.831
2010a 6.527 95,55 255 3,73 49 6.831
2011 7.072 | 90,57 399 5,11 337 7.808
2012 8.930 | 87,07 540 5,27 786 10.256
2013 11.116 85,69 442 3,41 |1.414 12.972

Registros del Programa de Promocion al Investigador (PPl) periodo 1990-2009 y Registros del Programa de
Estinmnlo a la Innovaciin e Investigacion periodo 2011-2014. a: durante ese periodo no hubo convocatoria, por lo
cual se consideraron los investigadores registrados en el aino inmediatamente anterior.
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Anexo 8 Total de investigadores e innovadores por sector de
empleo. Perfodo 1990-2013

Sector

Sector , Edu 6 . Sector o cione y Total de
Gobierno i . Empresas . Fines de . Acreditados
Lucro

1990 158 | 21,32 560 | 75,57 18 | 2,43 51 0,67 741
1991 195 | 21,13 695 | 75,30 23 | 2,49 10 | 1,08 923
1992 210 | 22,63 684 | 73,71 24 | 2,59 10 1,08 928
1993 199 | 22,16 661 | 73,61 27 3,01 11 1,22 898
1994 217 | 21,32 770 | 75,64 21 2,06 10 0,98 1.018
1995 237 | 19,97 921 | 77,59 20 1,08 9 0,76 1.187
1996 239 | 1891 1.005 | 79,51 15 1,19 5 0,40 1.204
1997 236 | 16,87 1.134 | 81,06 16 1,14 13 0,93 1.399
1998 238 | 1548 1.276 | 83,02 14 | 091 9 0,59 1.537
1999 242 | 14,34 1.423 | 84,35 14 | 0,83 8 | 0,47 1.687
2000 248 | 13,78 1.529 | 84,94 16 | 0,89 71 039 1.800
2001 280 | 13,50 1.766 | 85,15 17 | 0,82 11 | 0,53 2.074
2002a 280 | 13,50 1.766 | 85,15 17 0,82 11 0,53 2.074
2003 342 | 12,11 2.440 | 86,40 17 0,60 25 0,89 2.824
2004 412 | 13,09 2.685 | 85,29 23 0,73 28 0,89 3.148
2005 478 | 12,90 3.167 | 85,46 30 0,81 31 0,84 3.706
2006 538 | 11,63 4.009 | 86,66 35 0,76 44 | 0,95 4.626
2007 545 | 10,44 4.582 | 87,74 34 | 0,65 61 1,17 5.222
2008 604 | 10,00 5332 | 88,31 44 | 0,73 58 0,96 6.038
2009 649 9,50 6.035 | 88,35 56 0,82 91 1,33 6.831
2010a 649 | 9,50 6.035 | 88,35 56 | 0,82 91 1,33 6.831
2011 1.178 | 15,09 6.023 | 77,14 166 | 2,13 441 5,65 7.808
2012 1.367 | 13,33 8.005 | 78,05 776 | 7,57 108 | 1,05 10.256
2013 2.335 | 18,25 9.102 | 71,15 1.125 8,79 230 1,80 12.792

Registros del Programa de Promocion al Investigador (PPI) periodo 1990-2009 y Registros del Programa de
Estimulo a la Innovacion e Investigacion periodo 2011-2014. a: durante ese periodo no hubo convocatoria, por lo
cual se consideraron los investigadores registrados en el ano inmediatamente anterior.
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Anexo 9

Investigadores

e

innovadores acreditados

desagregados por rango de edades. Periodo 2011-2013

25-34

55-64

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002a
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010a
2011
2012
2013

124
144
150
135
168
207
2064
250
269
312
345
404
404
474
438
483
598
657
777
839
839
1.456
2.008
2.843

329
404
403
361
371
424
425
466
507
525
546
641
641
970
1.084
1.259
1.536
1.715
1.984
2.190
2.190
2.460
3.110
3.896

228
228
279
298
347
387
413
481
514
566
612
689
689
932
1.064
1.253
1.568
1.738
1.980
2.249
2.249
2.319
2.889
3.354

48

70

76

84
108
140
146
167
202
231
243
274
274
357
454
581
751
900
1.052
1.240
1.240
1.179
1.418
1.535

<25/ >65 Aszzlilt:(:os
12 741
77 923
20 928
20 898
24 1.018
29 1.187
26 1.274
33 1.397
45 1.537
53 1.687
54 1.800
66 2.074
66 2.074
91 2.824
108 3.148
130 3.706
173 4.626
212 5.222
245 6.038
313 6.831
313 6.831
394 7.808
831 10.256
1.164 12.792

Registros del Programa de Promocion al Investigador (PPl) periodo
Estimulo a la Innovacion e Investigacion periodo 2011-2014. a: durante ese periodo no hubo convocatoria, por lo

1990-2009 y Registros del Programa de

cual se consideraron los investigadores registrados en el aio inmediatamente anterior.
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Anexo 10 Total de investigadores e innovadores distribuidos en
los escalafones I, II y III. Periodo 1990-2014

Afios Escalaféon Y Escalafon e Escalafon Y Total de
1 11 111 Acreditados
1990 504 | 68,02 150 | 20,24 87 | 11,74 741
1991 658 | 71,29 171 | 18,53 94 | 10,18 923
1992 617 | 66,49 212 | 22,84 99 | 10,67 928
1993 609 | 67,82 182 | 20,27 107 | 11,92 898
1994 682 | 66,99 240 | 23,58 96 9,43 1.018
1995 833 | 70,18 257 | 21,65 97 8,17 1.187

1996 925 | 72,61 236 | 18,52 113 8,87 1.274
1997 | 1.047 | 74,95 237 | 16,96 113 8,09 1.397
1998 | 1.176 | 76,51 253 | 16,46 108 7,03 1.537
1999 | 1.318 | 78,13 255 | 15,12 114 6,76 1.687
2000 | 1.409 | 78,28 263 | 14,61 128 7,11 1.800
2001 | 1.675 | 80,76 257 | 12,39 142 6,85 2.074
2002a| 1.675 | 80,76 257 | 12,39 142 6,85 2.074
2003 | 2.047 | 72,49 457 | 16,18 320 | 11,33 2.824
2004 | 2.145 | 068,14 602 | 19,12 401 | 12,74 3.148
2005 | 2.605 | 70,29 680 | 18,35 421 | 11,36 3.706
2006 | 3.385 | 73,17 728 | 15,74 513 | 11,09 4.626
2007 | 3.836 | 73,46 863 | 16,53 523 | 10,02 5.222
2008 | 4.299 | 71,20 | 1.208 | 20,01 531 8,79 6.038
2009 | 4.631 | 67,79 | 1.517 | 22,21 683 | 10,00 6.831
2010a| 4.631 | 67,79 | 1.517 | 22,21 683 | 10,00 6.831
2011 | 5.899 | 75,55 | 1.665 | 21,32 244 3,13 7.808
2012 | 8.221 | 80,16 | 1.780 | 17,36 255 2,49 10.256
2013 [10.833 | 84,69 | 1.612 | 12,60 347 2,71 12.792
2014 [10.849 | 84,53 | 1.636 | 12,75 349 2,72 12.834
Registros del Programa de Promocién al Investigador (PPI) periodo 1990-2009 y Registros del Programa de
Estinulo a la Innovacién e Investigacion periodo 2011-2014. a: durante ese periodo no hubo convocatoria, por lo

cual se consideraron los investigadores registrados en el anio inmediatamente anterior.
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Anexo 11 Total de investigadores e innovadores por género.
Periodo 1990-2014

Indice de

Mujeres | Hombre | Paridad de | % Mujeres | % Hombres | -°r2 9

Género Acreditados

1990 239 502 0,48 32,25 67,75 741
1991 301 622 0,48 32,01 67,39 923
1992 319 609 0,52 34,38 65,63 928
1993 306 592 0,52 34,08 65,92 898
1994 360 658 0,55 35,36 64,64 1.018
1995 429 758 0,57 36,14 63,86 1.187
1996 492 782 0,03 38,62 61,38 1.274
1997 540 857 0,063 38,65 61,35 1.397
1998 610 927 0,66 39,69 60,31 1.537
1999 682 1.005 0,08 40,43 59,57 1.687
2000 766 1.034 0,74 42,56 57,44 1.800
2000 | 925 | 1149 | 081 | 4460 | 5540 2.074
20022 925 | 1149 | 081 | 4460 | 5540 2.074
2003 | 1353 | 1471 | 092 | 4791 | 5200 2.824
2004 | 1545 | 1603 | 096 | 4908 | 5092 3.148
2005 | 1.861 | 1.845 101 | 5022 | 4978 3.706
2006 | 2359 | 2267 | 104 | 5099 | 4901 4626
2007 | 2720 | 2502 109 | 5200 | 4791 5200
2008 | 3208 | 2830 113 | 5313 | 4687 6.038
2009 3.724 3.107 1,20 54,52 45,48 6.831
2010a| 3.724 3.107 1,20 54,52 45,48 6.831
2011 4.481 3.327 1,35 57,39 42,61 7.808
2012 5.774 4.482 1,29 56,30 43,70 10.256
2013 7.343 5.449 1,35 57,40 42,60 12.792
2014 7.451 5.383 1,38 58,06 41,94 12.834

Registros del Programa de Promocion al Investigador (PPl) periodo 1990-2009 y Registros del Programa de
Estimnlo a la Innovacion e Investigacion periodo 2011-2014. a: durante ese periodo no hubo convocatoria, por lo
cual se consideraron los investigadores registrados en el aio inmediatamente anterior.

Anexo 12 Total de innovadores por género. Periodo 2011-2014

Indice de

Mujeres | Hombre | Paridad de | % Mujeres | % Hombres | L0t 9€

Género Acreditados
2011 47 220 0,21 17,60 82,40 267
2012 116 548 0,21 17,47 82,53 664
2013 190 821 0,23 18,79 81,21 1.011
2014 203 758 0,27 21,12 78,88 961

Registros del Programa de Estinmulo a la Innovacién e Investigacion periodo 2011-2014
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Anexo 13 Inversion social en ciencia y tecnologia tomando en
cuenta el Indice Anual de Inflacién. Periodo 1999-2013

Afios
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

88.718.200
186.714.900
339.359.000
317.841.430
187.258.740
724.137.000
847.885.000
883.169.710

1.399.661.380
2.043.028.170
1.289.564.000
1.571.999.000
2.461.960.000
3.556.259.000
3.344.970.000

Inversion social en

Bs Precios corrientes (1) | Bs Precios deflactados

70.974.560
161.695.103
297.685.715
218.643.120
136.549.073
585.175.110
726.128.714
733.295.810
1.085.297.434
1.391.302.184

942.542.328
1.141.271.274
1.747.991.600
2.862.788.495
1.582.170.810

Bs Precios corrientes (1)

59.344.600.000
79.655.692.000
88.945.596.000
107.840.166.000
134.227.833.000
212.683.082.000
304.086.815.000
393.926.240.000
494.591.535.000
677.593.637.000
707.262.549.000
1.016.834.748.000
1.357.487.061.000
1.635.451.060.000
2.245.843.966.000

Producto Interno Bruto

Bs Precios deflactados

47.475.680.000
68.981.829.272
78.023.076.811
74.183.250.191
97.878.935.824
171.869.198.564
260.419.948.366
327.076.957.072
383.506.276.239
461.441.266.797
516.938.197.064
738.222.027.048
963.815.813.310
1.316.538.103.300
1.062.284.195.918

Inflacién (2)
20,00
13,40
12,28
31,21
27,08
19,19
14,36
16,97
22,46
31,90
26,91
27,40
29,00
19,50

52,70

% del PIB

0,15
0,23
0,38
0,29
0,14
0,34
028
0,22
0,28
0,30
0,18
0,15
0,18
0,22
0,15

Fuente (Ministerio del Poder Popular de Planificacion, 2014)

1. Fuente: Banco Central de 1 enezuela
2. Fuente: Huerta 2016

Anexo 14 Inversion social en
cuenta el Indice de Deflacién del PIB. Periodo 1999-2013

Afios

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Bs Precios corrientes

)
59.344.600.000
79.655.692.000
88.945.596.000

107.840.166.000
134.227.833.000
212.683.082.000
304.086.815.000
393.926.240.000
494.591.535.000
677.593.637.000
707.262.549.000
1.016.834.748.000
1.357.487.061.000
1.635.451.060.000
2.245.843.966.000

Producto Interno Bruto

Bs Precios constantes
Base: 1997 (2)

ID del PIB
1997=100

39.554.925.000 150,03
41.013.293.000 194,22
42.405.381.000 209,75
38.650.110.000 279,02
35.652.678.000 376,49
42.172.343.000 504,32
46.523.649.000 653,62
51.116.533.000 770,64
55.591.059.000 889,70
58.525.074.000 1.157,78
56.650.924.000 1.248,46
55.807.510.000 1.822,04
58.138.269.000 2.334,93
61.409.103.000 2.663,21
62.233.885.000 3.608,72

Bs Precios
corrientes (1)
88.718.200
186.714.900
339.359.000
317.841.430
187.258.740
724.137.000
847.885.000
883.169.710
1.399.661.380
2.043.028.170
1.289.564.000
1.571.999.000
2.461.960.000
3.556.259.000
3.344.970.000

Inversion social en CyT

Bs Precios
constantes

59.133.295
96.136.167
161.791.571
113.914.942
49.738.384
143.587.133
129.721.850
114.601.590
157.319.026
176.460.298
103.292.606
86.276.900
105.440.484
133.532.993
92.691.425

ciencia y tecnologia tomando en

% del PIB

0,15
0,23
0,38
0,29
0,14
0,34
0,28
0,22
0,28
0,30
0,18
0,15
0,18
0,22
0,15

Fuente (Ministerio del Poder Popular de Planificacion, 2014)

1. Fuente: Banco Central de Veneguela
2. Fuente: Huerta 2016
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Anexo 15 Inversion social en ciencia y tecnologia en moneda
extranjera. Periodo 1999-2013

Inversion social en CyT

ez (..le Bs precios corrientes ;
PIB en USS$ (2) f'a.rnblo o uss % del PIB
oficial* (2)
1999 97.974.136.437 0,01 88.718.200 145.439.672 0,15
2000 | 117.147.614.566 0,68 186.714.900 274.580.735 0,23
2001 | 122.909.734.601 0,72 339.359.000 471.331.944 0,38
2002 92.889.586.976 1,16 317.841.430 274.001.233 0,29
2003 83.622.191.419 1,61 187.258.740 116.309.776 0,14
2004 | 112.451.400.423 1,89 724.137.000 383.141.270 0,34
2005 | 145.513.489.652 2,09 847.885.000 405.686.603 0,28
2006 | 183.477.522.124 2,15 883.169.710 410.776.609 0,22
2007 | 230.364.229.157 2,15 1.399.661.380 651.005.293 0,28
2008 | 315.600.203.540 2,15 2.043.028.170 950.245.660 0,30
2009 | 329.418.979.506 2,15 1.289.564.000 599.797.209 0,18
2010 | 393.801.459.277 2,58 1.571.999.000 609.301.938 0,15
2011 | 316.482.190.800 4,29 2.461.960.000 573.883.450 0,18
2012 | 381.286.237.848 429 3.556.259.000 828.964.802 0,22
2013 | 371.336.634.590 6,05 3.344.970.000 552.887.603 0,15

Fuente (Ministerio del Poder Popular de Planificacion, 2014)

Anexo 16 Recaudacion total del Seniat por concepto de tributo
no petrolero a precios constantes y distribucion del aporte a
los distintos sectores del pais. Periodo 2010-2014

Recuadacion Tribuaria NeNol  101.433.485.574 | 147.442.098.634 |  192.339.478.289 |  277.250.755.871 |  475.625.301.135 | 1194.091.119.504
[ nflacien|

on| 2740 | 2900 | 1950 [ s [ e0 | -]

73.640.710.527 104.683.890.030 154.833.280.023 131.139.607.527 167.895.731.301 632.193.219.408

Cienciay Tenologia| Bs 736.407.105 1.046.838.900 1,548.332.800 1311396075 1678957313 6.321.932.194
Energia, Minasy Petréleo| Bs.1 736.407.105 1.046.838.900 1,548.332.800 1311396075 1678957313 6321.932.194
‘;:;‘;':2£°;2’::‘“"£:‘Z’::~ Bs2 1472814211 2.093.677.801 3.096.665.600 2622792151 3.357.914.626 12.643.864.388
Af;f,‘l“lli.ﬂf;?i‘f;i? Bs3 2209221316 3.140,516.701 4.644.998.401 3.934.188.226 5.036.871.939 18.965.796.582
Seguridad y Defensa| Bs.7 5.154.849.737 7.327.872.302 10.838.329.602 9.179.772.527 11.752701.191 44.253.525.359
D“’“““"S"gi:fn‘i'i:'c‘izry‘ Bs7 5.154.849.737 7.327.872.302 10.838.329.602 9.179.772.527 11752701191 44253525359
Educacion| Bs13 9.573.292.369 13.608.905.704 20.128.326.403 17.048.148.979 21.826.445.069 82.185.118.523

Gestrion Administrativa| Bs.18 13255327895 18.843.100.205 27.869.990.404 23.605.129.355 30221231634 | 113.794779.493
Salud y Seguridad y Defensa| Bs:21 15464549211 21.983.616.906 32.514.988.805 27.539.317.581 35258103573 | 132760.576.076
Gobernacionesy alcaldias| Bs.27 19.882.991.842 28.264.650.308 41.804.985.606 35.407.694.032 45331847451 | 170.692.169.240

Fuente: Seniat

251



Anexo 17 Locti. Titulo III. Articulo 42. Actividades
Consideradas Aporte e Inversion en Ciencia, Tecnologia, e
Innovacidn y sus Aplicaciones

A objeto del aporte que deben realizar los integrantes del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién y las empresas, de acuerdo con lo establecido en los articulos 34, 35, 36,

37 y 38 de la presente Ley, las siguientes actividades seran consideradas por el 6rgano rector

como inversioén en ciencia, tecnologia, innovacién y sus aplicaciones:

1. Aportes financieros en programas y proyectos contemplados en el Plan Nacional de Ciencia
Tecnologfa e Innovacién, ejecutados a través de acuerdos con el Ministerio de Ciencia y

Tecnologia o con los entes adsctitos.
2. Aporttes a fondos dependientes del Ministetio de Ciencia y Tecnologfa.
3. Aportes a organismos adscritos al Ministerio de Ciencia y Tecnologfa.

4. Inversién en proyectos de innovacioén relacionados con las actividades de la empresa, que
involucren la obtencién de nuevos conocimientos o tecnologias en el pafs, con participacién

nacional en los derechos de propiedad intelectual, entre otras:

a) Sustitucién de materias primas o componentes para disminuir importaciones o

dependencia tecnolégica.
b) Creacién de redes de cooperacién productivas con empresas nacionales.
c) Utilizacién de nuevas tecnologias para incrementar calidad productiva de las empresas.

d) Participaciéon Investigacién y Desarrollo de las universidades y centros pais en la
introduccién de nuevos procesos tecnoldgicos, esquemas gerenciales y organizativos,
obtencién de nuevos productos o de del procedimientos, exploracion de nuevos mercados y
en general procesos de innovacion en el ambito de las actividades y fines de las empresas, con

miras a mejorar su competitividad y calidad productiva.

e) Formacion del talento humano en normativa, técnicas, procesos y procedimientos de

calidad, relativos a las empresas nacionales.
5. Financiamiento de patentes nacionales.

6. La creacién o patticipacién en incubadoras o viveros de empresas nacionales de base

tecnoldgica.

7. Participacion en fondos de garantias o de capital de riesgo para proyectos de innovacién o

investigacién y desarrollo.
8. Inversion en actividades de investigacién y desarrollo que incluyan:

a) Financiamiento a proyectos de investigacién y desarrollo de caracter individual o realizados
con participaciéon de Universidades o Centros de Investigacién y Desarrollo a través de
convenios o contratos.

b) Creacién de unidades o Centros de Investigacién y Desarrollo en el pais que se incorporen
al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién.

¢) Creacién de bases y sistemas de informaciéon de libre acceso, que contribuyan con el

fortalecimiento de las actividades de la ciencia, la tecnologfa, la innovacién y sus aplicaciones.
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d) Promocién y divulgacién de las actividades de ciencia, tecnologfa, innovacién y sus

aplicaciones, realizadas en el pais.
e) Creacién de premios o estimulos de programas de fomento a la investigacion, el desarrollo
o la innovacién.
f) Financiamiento para la organizaciéon de reuniones o eventos cientificos.
g) Consolidacién de redes de cooperacién cientifica, tecnoldgicas y de innovacion a nivel
nacional e internacional.
h) Formacién de unidades de vinculacion entre Centros de Investigacién y Desarrollo y las
empresas, para procesos de transferencia tecnolégica.

9. Inversién en actividades de fortalecimiento de talento humano nacional que incluyan:
a) Otganizaciéon y financiamiento de cursos y eventos de formacién, actualizaciéon y
capacitacion tecnolégica en el pais.

b) Fortalecimiento de Centros de Investigacién y Desarrollo, asi como a post grados,
maestrias, doctorados o equivalentes, relativos a actividades reguladas por esta Ley, en

universidades o instituciones de educacién supetior en el pafs.

¢) Financiamiento de becas para estudios a nivel técnico, de mejoramiento, capacitacion,
actualizacién y de post grado para el personal que labora o sea incorporado en la empresa o
en una red de empresas nacionales.

d) Programas permanentes de actualizacién del personal de la empresa con participacién de

Universidades u otras instituciones de educaciéon superior del pafs.

e) Financiamiento de programas o convenios empresariales de insercién laboral de personal
venezolano desempleado altamente capacitado.

f) Financiamiento a programas de movilizacién de investigadores, creacién de post grados
integrados a nivel nacional, de redes de investigaciéon nacionales e internacionales.

@) Programas para fortalecer la capacidad de la gestién nacional publica y privada en ciencia

tecnologfa e innovacién.

h) Financiamiento de tesis de post grado y pasantia de investigacién de estudiantes de
educacién superior en Universidades, o en el seno de la empresa o en centros de

investigacién y desarrollo.

i) Promocién y divulgacién de las actividades de los centros de formacién, actualizacién y
capacitacion tecnoldgica del pais, a nivel nacional e internacional.
j) Creacién de centros nacionales de capacitacion técnica en nuevas tecnologias o apoyo a las

existentes.

10. Cualquier otra actividad que en criterio del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa pueda ser

considerada inversion en ciencia, tecnologfa, innovacion y sus aplicaciones.
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