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Resumen: El proposito de este trabajo es elaborar un estudio sobre la aplicacion que se realiza
de la Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizacion de Recursos de Informacion en lo
relativo a la descripcion de los datos abiertos y su correspondiente asignacion de metadatos de
las Comunidades Auténomas en Espafia. La muestra del estudio la constituyen los doce
catalogos de informacion publica puestos en marcha por dichas administraciones. Basandonos
en la observacion de las paginas de entrada a catalogo y de las fichas de datos durante, iniciada
en octubre de 2014 y finalizada en abril de 2015, se efectla un andlisis de tipo descriptivo-
comparativo de la asignacién de los metadatos que describen los recursos. Los resultados
alcanzados permiten concluir que los catdlogos autondmicos cumplen de un modo dispar 1os
requisitos exigidos por la citada norma especialmente en lo que se refiere a lainclusion de los
metadatos obligatorios y que existe también heterogeneidad en la designacién de los metadatos
—obligatorios y adicionales- lo que dificulta en cierta medida la recuperacion de la informacién
requerida por €l usuario.

Palabras clave: Catdogo; Comunidad Auténoma; Datos abiertos; Espafia; Informacion
publica; Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizacién de Recursos de Informacion.

Application of Standard Technique of Interoperability of Reuse of
Information Resources in the catalogues of public information of the
autonomous communities

Abstract: The purpose of this paper is to draw up a study on the application that performs the
standard technique of interoperability of reusability of information resources with respect to the
description of open data of the autonomous communities in Spain. Congtituted the sample of
the study the twelve catalogues of public information implemented by these administrations.
Based on the observation of the entry of catalog pages and data sheets, initiated in October
2014 and finished in April 2015, was a descriptive-comparative analysis of the allocation of the
metadata describing resources. The results suggest that autonomic catalogs meet partially the
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requirements demanded by the cited standard as regards the inclusion of the required metadata
and heterogeneity in the designation of the metadata - additional and mandatory - there is also
making it difficult to some extent to the recovery of the information required by the user.

Keyworks. Autonomous Community; Catalog; Open data; Public information; Reuse of
information resources I nteroperability Standard NIF Spain; Spain.

1INTRODUCCION

El sector publico, en € cumplimiento de sus funciones, genera, gestiona y
conserva una gran cantidad de informacién de calidad. Dichainformacion presenta
un importante potencial socia y econdmico y su difusién contribuye a la
transparencia en la gestion publicay a la generacion de confianza por parte de la
ciudadania. Tal es asi que los ciudadanos se convierten en demandantes de
informacién y la Administracion en una de las mejores proveedoras de este activo
abundante y barato (Mendo y otros, 2013: 1).

Por otra parte, las politicas de datos abiertos surgen ligadas al concepto de
administracion electronica —propiciada por e uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion- que impulsa la generacion de contenidos y
documentos en formato digital que han de ser difundidos y estar accesibles para
los ciudadanos. Lafinalidad de las iniciativas open data consiste en hacer publicos
los datos en poder de las administraciones para que puedan ser posteriormente
reutilizados con la finalidad de generar nuevos conocimientos, aplicaciones o
servicios que en muchos casos, afiadirdn un valor a dato primario y contribuiran a
potenciar lainnovacion.

Sin embargo, no toda la informacion generada por el sector publico posee las
mismas caracteristicas y despierta e mismo interés de cara a su reutilizacion. La
Organizacion para la Cooperacion y € desarrollo Econémico (OCDE), en su
informe Participative Web: User-Created content (DSTI/ICCP/IE 2) elaborado en
2005, redliza una distincién entre dos grupos de informacién publica (cit. por
Ramos, 2012: 3). Por un lado, la informacion del sector de las administraciones
producida y recopilada por los organismos del sector publico como parte de su
actividad se considerainformacion dinamica, continuay facilmente accesible. Esta
informacién, directamente generada por € sector publico y asociada a
funcionamiento de su actividad (p.e. informacién meteoroldgica, datos
econdmicos...) se halla vinculada al concepto de conocimiento como recurso
competitivo en la sociedad de la informacion. Por otra parte, existen otros
contenidos publicos més estaticos, conservados, registrados y guardados -més que
producidos- en los organismos publicos que no estédn asociados directamente a la
funcion de gobierno, tampoco tienen un especifico valor comercial, aunque se
orientan a otros propésitos publicos, por gemplo, culturales o educativos, es €
caso de museos, archivosy bibliotecas.
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Por tanto, el movimiento open data o de datos abiertos se puede entender como
una practica que persigue que determinados datos estén disponibles de formal libre
atodo el mundo, en formatos que permitan que puedan ser utilizados, reutilizados
y redistribuidos y sin ninguin tipo de restriccién legal, financiera o tecnolégicay al
mismo tiempo, como una forma de comunicacién abierta, permanente y
bidireccional entre la administracion y los ciudadanos (Ferrer-Sapena; Peset;
Aleixandre-Benavent, 2011: 261). Para conseguirlo, y tal como sefidlan Ramos
Simén et alii (2012: 34), “desde 2009 hay una clara corriente internacional afavor
de la apertura de datos publicos en Internet o que ha inducido a la promocién, por
parte de muchos gobiernos de todo el mundo, de portales para hacer accesibles los
datos publicos’.

No obstante, no todos los datos se pueden liberar y los que se liberan no pueden
hacerlo de cualquier forma. Los requisitos que debe reunir un grupo de datos para
que pueda ser liberado son las siguientes (Open Linked Data: guia para la
liberacion de datos, 2014: 3):

+ Deben ser procesabl es automaéticamente por méquinas (machine readable)

+ Deben estar publicados en formatos abiertos que, a poder ser, no dependan de
empresas concretas para favorecer asi su reutilizacion (p.e. es preferible
publicar en formato CV S en lugar de formato Excel de Microsoft)

+ Hadefacilitarse € acceso masivo alos mismos (normal mente “en bruto”)

+ Deben tener una“granularidad” suficiente para que resulten Utiles al usuario.
+ Deben ser faciles de encontrar en un Unico punto de acceso en linea, y ser
puntualmente publicados (compromiso con los usuarios potenciales) y en
estandares abiertos.

+ Deben poder ser descargables desde diferentes tipos de terminales y
navegadores.

En 2008, se puso en marcha en Espafia el Proyecto Aporta que ha supuesto un
importante dinamizador de las politicas de datos abiertos y de reutilizacion en
nuestro pais ademas de servir de modelo a otros paises parala puesta en marchade
iniciativas similares (Marcos-Martin y Soriano-Maldonado, 2011: 294). El acceso
a la informacion que custodia la Administracion General del Estado espaiiol se
realiza, desde marzo de 2010, a través del catdlogo de informacion publica puesto
adisposicion por € gobierno a partir del citado proyecto. El RD 1494/2011, por €l
gue se desarrolla la Ley 37/2007 de Reutilizacion de la Informacion del Sector
publico, otorga -en su articulo 4.1- apoyo normativo a dicho catdlogo y establece
obligaciones de actualizacién del mismo por Administracionesy organismos.

Las Comunidades Auténomas, por su parte, promueven la publicacién de la
informacién de sus administraciones y organismos mediante catdl ogos a través de
los cuales permiten el acceso y lareutilizacion de sus datos a la ciudadania y/o las
empresas. Dichos catalogos permiten la consulta a los distintos documentos y

Revista General de Informacion y Documentacion 289
Vol. 25-2 (2015) 287-311



Y olanda Martin-Gonzal ez, Paula Sainz-Iglesias Aplicacion delanormatécnicade...

recursos de informacién en posesion de las instancias publicas autonémicas. La
natural eza de tales recursos puede ser diferente al permitirse el acceso a sitios web
y/lo a grupos de datos en formatos abiertos que se halan estructurados y
organizados siguiendo criterios basados en la tematica del recurso, la ingtitucion
gue lo generd, su fecha o los formatos en los que se presenta, entre otros.

Con d fin de normalizar el tratamiento y la gestién de los recursos de
informacion en e ambito publico, € 19 de febrero de 2013 se publico la
Resolucién de la Secretaria de Estado de Administraciones Plblicas, por la que se
aprobd la Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizacion de Recursos de
Informacién (en adelante NTIRRI). El objeto de dicha norma es “establecer
objetivos comunes sobre seleccion, identificacion, descripcion, formato,
condiciones de uso y puesta a disposicion de los documentos y recursos de
informacién elaborados o custodiados por el sector publico, relativos a numerosos
ambitos de interés como lainformacion social, econdmica, juridica, turistica, sobre
empresas, educacion, etc. cumpliendo con lo establecido en la Ley 37/2007, de 16
de noviembre, sobre reutilizacion de lainformacion del sector publico”.

En principio, los destinatarios del contenido de la norma serian los siguientes
(Guiade aplicacién delaNTIRRI, 2013: 12):

- Directivos y maximos responsables en la aprobacion de politicas y planes de
Reutilizacién de la Informacion del Sector Publico en los organismos.

- Responsables de organismos que produzcan, gestionen 0 conserven recursos
de informacion susceptibles de ser reutilizados y, por tanto, de garantizar los
requisitos de interoperabilidad con €l resto de organismos.

- Responsables de creacién, produccion, gestion, conservacion y uso de
documentos €l ectrdnicos que contenga informacion susceptible de ser reutilizada.
- Desarrolladores de aplicaciones de creacion y gestion de los catdlogos de
informacion 'y recursos reutilizables, de forma que se asegure la
interoperabilidad entre los catal ogos.

En la citada guia se hace constar que dicha norma contiene Unicamente “una serie
de directrices generdes y e contenido minimo para € desarrollo de metodologias
especificas por parte de los diferentes organos de la Administracion” por tanto, no
congtituye una metodol ogia en si misma para la publicacion de datos reutilizables.

Seglin la NTIRRI, los catdlogos de informacion publica reutilizable deberan
equipar a éstos con:

-Unainterfaz de publicacion, que permita a los diferentes 6rganos y entidades
publicos poner a disposiciéon los metadatos de sus documentos y recursos de
informacion reutilizables.

-Unainterfaz de consulta, que permita que las aplicaciones de terceros puedan
acceder afuncionalidades de busqueda.
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El contenido de los catdlogos es informacion que corresponde a todos los
ambitos de actuacion y temas en los que desarrolla su actividad cualquier
administracién y/o institucion puablica entre las que se encuentran los gobiernos

nacional,

autonémicosy locales.

La descripcion del catdlogo y de cada categoria de documentos o recursos de
informacion se ha de realizar en fichas donde se recojan, a menos, los metadatos
obligatorios, establecidos en el Anexo |1l delaNTIRRI. En dicho anexo, de cada
uno de los metadatos exigidos, se ofrece la siguiente informacién: término
recomendado para la representacion del metadato, una breve descripcion del
mismo, las entidades o propiedades basicas del metadato, si es obligatorio o s
admite més de un metadato y € tipo y esquema de valores propuesto.

Figura 1. Descripcion de los metadatos en laNTIRRI
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Descripcion propiedad R M Tipoy Esquema de valores
Nombre Breve titulo o nombre dado al dct:title /’/Literal. Cadena  alfanumérica (se
catalogo de datos. recomienda en varios idiomas).
Descripcion Resumen descriptivo del catalogo dct:description v v Literal. Cadena  alfanumérica (se
de datos. recomienda en varios idiomas).
Organo Entidad que publica el catalogo. dct:publisher v - foaf:Agent. Se especificara el URI
publicador correspondiente a un drgano piblico
diferenciados por un cadigo
alfanumérico unico para cada
organo/unidadioficina, que sera extraido
del Directorio Comun gestionado por el
MINHAP segun el esquema siguiente:
http://datos.gob.es/recursol/sector-
publicolorg/Organismo/{ID- MINHAP}
Tamafo del Nimero total de documentos y dct:extent = = dct:SizeOrDuration. @ Se recomienda
catalogo recursos de informacién incluir el valor de un niimero entero y su
inventariados en el catalogo. representacion textual equivalente.
Identificador Referencia para identificar el dctiidentifier = = xsd:anyURL. URI que identifica la
catalogo. descripcion actual del catalogo.
Fecha de Fecha de publicacién inicial del dct:issued = Literal. Fecha/Hora con formato ISO-
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La norma contempla ademés la posibilidad de asignar metadatos adicionales
gue contribuyan amejorar la calidad de lainformacion ofrecida en el catalogo.

Se confirma, por tanto, la necesidad de impulsar politicas e iniciativas que
promuevan la reutilizacion de la informacién publica para lo cua se requieren
mecanismos de apertura de los datos y los recursos informativos en poder de las
administraciones central y autondmica. Asimismo se impone la necesidad de
potenciar y definir medidas concretas para la creacion y el desarrollo de este
mercado como fuente de financiacién y sostenimiento del sector publico y como
uno de los motores de la economia espafiola (Arquero Avilésy otras, 2011: 440).

2 OBJETIVOSY METODOLOGIA
2.1 OBJETIVOS

El principal propdsito de este trabajo es elaborar un estudio sobre la
descripcion de los datos abiertos de las Comunidades Auténomas en Espafiay, en
concreto, sobre la aplicacion que, a este respecto, se realiza de la Norma Técnica
de Interoperabilidad de Reutilizacién de Recursos de | nformacion.

A partir de este objetivo general se derivan |os siguientes objetivos especificos:

+ Dibujar e mapa de catdogos de informacion publica existentes en Espafia a

nivel autonémico.

* Redlizar un estudio comparativo de los catdlogos de informacion publica

existentes en Espafia y, en concreto, sobre la forma de descripcién de sus

datasets o grupos de datos.

+ |dentificar las diferencias existentes en la asignacién de los metadatos

obligatorios y los metadatos adicionales.

2.2 METODOLOGIA

2.2.1 REVISION BIBLIOGRAFICA

El proceso de elaboracion de nuestro estudio comenzé con una primera fase de
blsqueda de informacion especializada sobre €l tema.

Para ello se recurrié a fuentes especializadas en € ambito de la informacion
publica y de los datos publicos abiertos con e fin de encontrar trabajos
relacionados con € tema. Asimismo, se consultaron numerosas revistas, bases de
datos y repositorios donde localizar trabajos cientificos relacionados con las tres
areas que confluyen en este trabgo: la ciencia documental la gestion y la
administracion publica y la ciencia juridica. Ello nos permitié localizar articulos
como €l publicado, en 2012, por Ramos Simén y otros autores, De la reutilizacion
de la informacién a los portales de datos abiertos en Europa, donde se analizan,
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por primera vez de forma pormenorizada, diferentes portales de datos abiertos en
tanto que herramientas difusoras de informacion.

Se extrgo informacion especidizada en las pégines web de ingdtituciones y
fundaciones interesadas en la apertura y la reutilizacion de datos publicos como es la
Open Knolewdge Foundation y la espafiola Fundacién Centro Tecnolégico de la
Informacion y la Comunicacion (CTIC). Ambas organizaciones desarrollan importantes
actividades en e mercado de los contenidos digitales y participan en destacados
proyectos sobre implementacion de politicas open data en € sector publico.

Para conseguir una vision mas completa del tema, se consultaron los portales
publicos oficiales dispuestos tanto en Espafia como en otros paises en materia de
datos abiertos y de reutilizacién de informacion.

En e ambito europeo se estudiaron los portales open government data del
Reino Unido —uno de los paises pioneros en la puesta en marcha de este tipo de
politicas y que cuenta, por tanto, con una dilatada trayectoria en el dambito que nos
ocupa-, Francia, Italia, Portugal, Bélgicay Paises Bajos, entre otros. Se considerd
relevante la consulta a catdlogos del entorno de la Union Europea porgue los
paises que los avalan han asumido, a igual que Espafia, en su ordenamiento
juridico nacional la Directiva europea 2003/98 relativa a la reutilizacion de la
informacion del sector pablico.

El catdlogo de informacién publica puesto en marcha por € gobierno estatal,
datos.gob, constituy6 una importante fuente de informacién para nuestro estudio
pues ademas de ayudarnos a localizar las iniciativas autonémicas existentes sobre
la materia también nos aporto informacion sobre el open datay lareutilizacion en
general. Por Ultimo, se accedi6 a todos |os portal es autondémicos que desarrollan la
iniciativa Open Government Data en Espafia.

La Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizacion de Recursos de
Informacion, publicada en e BOE € 4 de marzo de 2013, constituye € documento de
referencia en larealizacion de nuestro estudio. Su locdizacion se llevd acabo através
delabase de datos de legidacion de la Agencia Edtatal Boletin Oficia del Estado.

Todo este materia recopilado nos sirvio para elaborar un repertorio
bibliografico adecuado al tematratado en este estudio.

2.2 SELECCION DE LA MUESTRA

El método elegido pararealizar esta investigacion ha sido el muestreo. El total
de los catédlogos puestos a disposicion por las distintas Comunidades Autobnomas
conforma la muestra del trabgjo. La elaboracién de dicho trabajo transcurrié entre
el mes de octubre de 2014 y €l mes de abril de 2015.

Para la localizacién de los catdogos se utilizd como fuente principal de
informacion e portal oficial del gobierno espafiol sobre reutilizacién de la
informacion publica datos.gob (http://datos.gob.es/datos/) donde se da cuenta de las
distintas iniciativas surgidas a nivel espafiol, europeo e internacional (no europeo).
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Segln la citada fuente, de las diecisiete comunidades auténomas existentes en
Espafia doce cuentan con un portal de datos abiertos. Aquellas que no han creado aln
este tipo de herramienta son: Cantabria, Extremadura, Madrid, Murciay Vaencia

Sin embargo, cuando se procedi6 a acceder a los distintos portales mediante los
hiperenlaces facilitados en €l portal estatal se constaté laimposibilidad de acceder
a portal del Principado de Asturias. En el caso del Gobierno de Canarias la
direccion ofrecida en el portal datos.gob nos redirigio al porta del Instituto
Canario de Estadistica que ofrece sus datos en abierto. Sin embargo, decidimos no
incluirlo en nuestro estudio puesto que, a contrario de los otros catdlogos que
constituyen la muestra, este presenta sélo un tipo de informacién (estadistica) y
esta generada por una solainstitucion (el Instituto Estadistico).

Con € fin de confirmar la veracidad de los datos recogidos en el portal
datos.gob se procedié arealizar busguedas especificas en los portales oficiales de
todas las comunidades autonomas de Espafia. Asi se comprob6 que en €l Portal de
Transparencia y Colaboracion Ciudadana del Gobierno de Extremadura se
contempla el catdlogo de datos publicos abiertos de la administracion autondémica.
Asimismo se locaizd e portal Open Data Canarias que permite la consulta 'y €l
acceso a sus datos.

Pese a que algunas comunidades auténomas no poseen un portal de datos
abiertos en stricto sensu, si han puesto en marcha plataformas en las que explican
cuales son sus avances en lainiciativa Open Government Data tal como ocurre en
la Comunidad Valenciana en el que se ha creado un blog para mostrar 1o que est4
haciendo la Autonomia en este ambito’. En el caso de Cantabria, no cuenta con
ningun portal de datos aunque en la pagina oficia de la Comunidad Auténoma
aparece un apartado dedicado a las descargas de datos abiertos”.

L as comunidades autonomas de Madrid y Murcia alin no han puesto en marcha
portales de datos abiertos a nivel autonémico aunque si existen iniciativas a nivel
local como es el caso del Ayuntamiento de Madrid®.

Teniendo en cuenta todos estos datos, finalmente la muestra para nuestro
estudio la conformaron los doce portales de datos abiertos dispuestos por las
administraciones autonémicas para permitir €l acceso a sus datos y a sus recursos
de informacion (Tabla 1).

1 http://governobertc.wordpress.com/about-2/
2 http://www.territoriodecantabria.es/Conteni do/descargas-datos-abi ertos-open-data/ 136/
3 http://datos.madrid.es/portal/site/egob/
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Tabla 1. Portales de datos abiertos de las Comunidades Auténomas en Espafia

Comunidad Nombre del Direccion url
Auténoma Portal

Andalucia Datos http://www.juntadeandal ucia.es/datosabi ertos/portal .html
Abiertos

Aragén Aragén Open | http://opendata.aragon.es/
Data

Canarias Open Data http://opendata.gobiernodecanarias.org
Canarias

Cadtilla-La Portal de http://opendata.jccm.es/

Mancha Datos
Abiertos
JCCM

Cadtillay Portal de http://www.datosabiertos.jcyl.es/

Ledn Datos
Abiertos

Catalufia Datos http://dadesobertes.gencat.cat/
Abiertos
GenCat

Extremadura | Portal de http://gobiernoabi erto.gobex.es/datos/
Transparencia

Galicia Portal Open http://abertos.xunta.es/portada
Data
“Abert@s’

Islas Dades Obertes | http://www.caib.es/caibdatafront/index?ang=es

Baleares CAIB

LaRioja Dato Abierto http://www.l arioja.org/npRioj a/defaul t/index.j sp? dtab=758984
Rioja

Navarra Iniciativa http://www.gobiernoabierto.navarra.es
Open Data
Navarra

Pais Vasco Open Data http://opendata.euskadi.net
Euskadi

Todos estos portales poseen una estructura similar conformada por una serie de
elementos basicosy comunes como son:

- El catdlogo de datos donde se encuentran localizados todos los datasets y
recursos de informacion con sus correspondientes metadatos y accesibles en
distintos formatos.
- El catdlogo o repertorio de aplicaciones desarrolladas a partir de la
reutilizacion de lainformacion y los datos publicos.

- El espacio de participacién ciudadana que permite a los usuarios participar
dando su opinién o realizando comentarios sobre cudles son los datos que
deberian abrirse.
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- Informacién sobre la politica o iniciativa de datos abiertos de la
administracién autonémica correspondiente acomparada de la base juridica o
normativa sobre la que se fundamenta.

- Recursos relacionados con la filosofia Open Data y la reutilizaciéon de la
informacién tales como noticias, estudios, eventos, etc.

2.3 RECOGIDA Y ANALISISDE LOSDATOS

Para la recogida de los datos se considerd en un primer momento la utilizacién
de aguna metodologia que permitiera la recuperacion automatizada de los
metadatos. Sin embargo, dada la especia naturaleza de la informacién del sector
publico y la todavia escasa normalizacion existente en lo referente a su apertura se
opt6 finalmente por el método cientifico de la observacion directa.

Dicho método se basd en la consulta sistemética de cada uno de los portales
autonoémicos que han desarrollado lainiciativa Open Government Data en Espaia
y, Mas concretamente, a sus catédlogos de datos.

De cada uno de los catdlogos se realizé un estudio general de la informacion
contenida en ellos (p.e. relacionada con el disefio del catdlogo, formas de
organizacion de los recursos, etc.) y otro més especifico de las etiquetas o
metadatos asignados a los distintos recursos con €l fin de describirlos.

La informacion sobre los metadatos que han de constar en la descripcion de los
datos en los catdlogos espafioles se extragjo de la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Reutilizacién de Recursos de | nformacion.

Para el andisis de los metadatos se establecio una doble clasificacion. En
primer lugar, se distinguié entre los correspondientes a la pagina de entrada al
catdlogo y los relativos a registro del recurso. En segundo lugar, respetamos la
distincion establecida por la propia norma entre metadatos obligatorios y
metadatos adicionales.

Estos metadatos se han incluido en una tabla junto con cada uno de los
catdlogos, con € fin de poder comparar y obtener conclusiones acerca de qué
catélogos cumplen o no con los requisitos establecidos en la norma. Se ha seguido
el mismo procedimiento en el caso de los metadatos adicionales que contenian
algunos de estos catal ogos.

No obstante, debemos indicar que han exigtido ciertos problemas ala horade la
recogida de los datos, especialmente en lo que se refiere a la descripcion de los
datasets pues la asignacion de las etiquetas, en un mismo cataogo, varia. Por esta
razon, para el andlisis de los metadatos presentes en la ficha del dataset decidimos
realizar hasta diez busquedas diferentes con el fin de extraer una conclusién final.
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3RESULTADOS

Como ya hemos explicado anteriormente, la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Reutilizacion de Recursos de Informacion® establece una serie
de condiciones béasicas para la reutilizacion de los documentos y recursos de
informacion elaborados y custodiados por las instancias y organismos publicos.
Aunque dichas pautas afectan a los distintos procesos de gestion de lainformacién
de caracter publico (seleccion, identificacion, descripcion, formato, condiciones de
uso y difusion), para nuestro estudio tomamos como referencia lo establecido para
la descripcién de los grupos de datos y que aparece estipulado en el apartado V de
la norma, Descripcién de la informacion reutilizable. Asimismo, y puesto que
constituyen el objeto principal de nuestro trabajo se ha tenido en cuenta €l
apartado 1X, Catalogo de informacién publica reutilizable.

En las siguientes lineas se exponen los resultados al canzados de la realizacion
del estudio, organizados en dos bloques: resultados relativos a la pagina de
entrada del catalogo y resultados extraidos del andlisis de la ficha del dataset o
recurso de informacion.

En cada uno de los bloques se ofrece, ademéas de la correspondiente tabla
comparativa con los resultados extraidos del estudio concreto de cada apartado,
una breve descripcion del/os término/s utilizado/s para representar cada metadato
—obligatorio y adicional- y un comentario sobre su presencia en cada uno de los
catélogos analizados.

3.1 PAGINA DE ENTRADA AL CATALOGO
3.1.1 METADATOS OBLIGATORIOS

Con €l fin de obtener una idea genera de lo que va a describirse a
continuacion, se muestra, en la siguiente tabla, la relacion de metadatos

considerados obligatorios en lanormay su presencia en la pagina de entrada de los
catélogos analizados.

* http://datos.gob.es/saber-mas?0=node/2672
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Tabla 2. Metadatos obligatorios parala pagina de entrada del catdlogo exigidos por laNTIRRI

[} g a _ o ) 'g © %
= c o =
£ s |8 |&z |= |3 |3 |8 |8 5l s | &8 |2
3 g | |5 |= % |3 |8g|- |3 |¢©
= < < O O (@] L O —m z
Nombre X X X X X X X X X X X X
Descripcion X
Organo X X x | x | x X X | x | x| x| x | x
publicador
L X X X X X
catalogo
I dentificador X X X X X X X X X X X X
Fecha de
creacion
Fecha de
actualizacién
Idioma(s) X X X X X
Cobertura
geogréfica
Tematica(s) X X X X X X X X X
Pagina web X X X X X X X X X X X X
Términos de X X X X
uso
Docy
recursos de X X X X X X X
informacion

El primer metadato asignado a catdlogo es el metadato Nombre que aporta
informacion sobre € titulo dado al catdlogo de datos y lo identifica por 1o que
todos los catdl ogos consultados incluyen este dato.

La norma recomienda que, para facilitar €l acceso alos recursos, este metadato
Se proporcione en varios idiomas tal como hace € catdlogo del gobierno navarro
gue ofrece esta informacion en castellano, euskera, francés e inglés; los catalogos
del Pais Vasco y de Catalufia lo hacen, ademas de en las lenguas oficiales de su
Comunidad, en inglés; € catdlogo de Galicia, en gallego y en espafiol; € catalogo
balear s6lo permite la consulta en espafiol y en balear.

El metadato Descripcion incluye un resumen explicativo del contenido del
catdlogo de datos lo que nos permite tener una idea aproximada sobre la
informacion que ofrece. Al igual que en e caso anterior, la norma también
recomienda que este metadato se proporcione en varios idiomas. Sin embargo, esta
etiqueta Unicamente se contempla en el catdlogo de Castilla-La Mancha que ofrece
una breve descripcion sobre como consultar lainformacion y qué recursos o datos
pueden encontrarse en é.

El metadato Organo publicador ofrece informacion sobre la entidad que
publica el catdlogo de modo que el usuario pueda saber quién es el responsable de
lainformacion. Para ello la norma exige que se especifique el URI correspondiente
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a un drgano/unidad/oficina publico identificado éste mediante un cédigo
alfanumérico unico.

El érgano publicador es uno de los pocos metadatos que aparecen en todos los
catélogos que conforman la muestra de nuestro estudio y responde a los distintos
Organos e ingtituciones de la administracién autonémica aunque se incluyen
también en algunos casos recursos procedentes de la administracion publica
estatal. La diferencia entre unos catdlogos y otros radica en la terminologia
utilizada para designar este metadato. Asi, el catdlogo de Cataluiay €l de Galicia
lo denominan Fuente de los datosy el de Castillala Mancha, Organo editor.

El nimero total de documentos y de recursos de informacion inventariados en
€l catalogo se muestra bajo la denominacién Tamafio del catalogo.

Este es un metadato que gporta informacion cuantitativa sobre € contenido del
catdogo pero que se encuentra poco Uutilizada en los catélogos autondmicos ya que sblo
Andducia, Aragdn, Canarias, Extremaduray Galicia proporcionan estainformacion.

En & caso concreto del catdlogo de la Comunidad Autdnoma de Catalufia esta
informacion va asociada al metadato Organo Publicador donde se ofrece un listado
con €l nimero de recursos accesibles en funcién del 6rgano del que provienen.

El metadato identificador ofrece la referencia para identificar € catdlogo, es
decir, el URI asociado a é. Por egemplo, e identificador del catdlogo de
Extremadura es http://gobiernoabierto.gobex.es/datos. Todos los catdlogos
cuentan como es |6gico con este metadato.

Lafechade publicaciéninicial del catdlogo constituye un elemento informativo
gue, segun la Norma de Interoperabilidad ha de constar en € metadato Fecha de
creacion y que ha de redactarse utilizando el siguiente formato: Fecha/Hora con
formato ISO-8601: YYYY-MM-DDThh:mm:ssTZD.

Curiosamente ninguno de los catalogos analizados contemple este metadato 1o
gue impide al usuario conocer lafecha de su puesta en marcha

Fecha de actualizacion es el término que se utiliza para mostrar lafechaen la
gue se modificd por Ultima vez e catdlogo. Para su redaccién debe utilizarse un
formato similar al del metadato fecha de creacion: Fecha/lHora con formato 1 SO-
8601: YYYY-MM-DDThh:mm:ssTZD.

Como ocurria en el caso anterior, la fecha de actualizacion no se facilita en
ninguno de los catdlogos analizados 10 que a nuestro entender constituye un error
puesto que, en el contexto de la reutilizacion de la informacion el grado de
actualizacion de ésta y, por tanto, de las herramientas que la facilitan es muy
importante. No podemos olvidar en este sentido que e sector infomediario esta4
reclamando cada vez con mayor insistencia informacion en tiempo real para crear
productos y servicios mas competitivos.

El metadato Idioma muestra lals lenguals en lals que se proporciona la
informacion del catdlogo. Este dato debe aparecer consignado mediante valores
normalizados de etiquetas para identificar idiomas definidos en el RFC 4646 que
es el cédigo de referencia de |a etiqueta de idioma que explica cudl es la estructura
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y la construccién semantica que tienen que seguir: “es’: espafiol; “ga’: gallego;
“ca’: cataldn; “eu’: euskera; “en”: inglés; “fr: francés.

Muestran este metadato los catdogos de las Comunidades Auténomas que
cuentan con varias lenguas oficiales como son Catalufia, 1slas Baleares, Galicia,
Navarray Pais Vasco. Solo en este Ultimo caso se utiliza € cédigo de referencia
propuesto por la Norma para ofrecer esta informacion.

El &mbito geografico cubierto por el catdlogo se especifica en € metadato
Cobertura geogréfica sin embargo ninguno de los catdlogos examinados lo
incluye. Aungue se dé por sobreentendido que, en el caso de los catdlogos de las
Comunidades Auténomas, esta herramienta cubre este ambito territorial seria
aconsejable que se indicara puesto que el catdlogo puede contener documentos
producto de las relaciones institucionales que mantenga una Comunidad con otra,
con €l gobierno central o con otras administraciones.

Cada uno de los catalogos debe mostrar, bgjo la etiqueta temdticals, las distintas
materias que cubre. En algunos casos, la clasificaciéon tematica es elaborada por los
propios responsables del catdlogo ta como ocurre con los catdogos de Aragon,
Canarias, Extremadura, Pais Vasco, Gdlicia, Idas Baleares, Navarra y Catalufia
apareciendo en este Ultimo caso € metadato bgjo la denominacién Categoria. En
otros casos, se toma como referenciala clasificacion propuestaen el Anexo IV dela
NTIRRI para la categorizacion de los recursos de informacion. Esta clasificacion
solo es respetada en su totalidad en € catdlogo de datos de Aragén. El catalogo de
Cadtilla-La Mancha contempla la mayor parte de |as categorias teméticas propuestas
por la norma excepto “Seguridad” y “Vivienda’. Los demas catélogos contemplan
solo algunas tematicas. En ocasiones ocurre que se incluyen dos categorias bgjo un
mismo nombre o dividen una temédtica en varias como por g emplo, ocurre en € Pais
Vasco donde la categoria “Medio ambiente” se sub-divide en “Medio ambiente” y,
en “Meteorologia’.

El metadato Pagina web ha de especificarse mediante la direccion web o la url
gue permita el acceso al catdogo de datos. Se proporciona esta informacion en
todos los catélogos examinados para el estudio.

Los Términos de uso aparecen, bajo € metadato del mismo nombre, en los
catdlogos de Catalufa, Cadtilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Navarra y Pais
Vasco. Los catdlogos de Castillay Ledn, Canarias y Navarra redirigen ademas la
informacion de este metadato a otra pantalla en el que se explican cuédles son esos
requisitos que han de cumplirse.

Bajo e término Documento(s) y recurso(s) de informacion se facilita acceso a
un listado de cada uno de los documentos y recursos de informacion del catalogo.
Todos los catdlogos consultados ofrecen este metadato a excepcion de los
catélogos de Pais Vasco, Castilla La Mancha, Catalufiay La Rioja. El catdlogo de
Cadtillay Leodn redirige a otra pagina donde se encuentra esta informacion.
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3.1.2 METADATOS ADICIONALES

Ademas de los metadatos considerados obligatorios, la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Reutilizacién de Recursos de Informacion contempla la
posibilidad de asignar metadatos adicionales con €l fin de mejorar la calidad de la
informacion ofrecida.

Por lo que se refiere ala pagina de entrada a catalogo la norma recomienda la
asignacién de dos metadatos: nimero de accesos al catalogo y formato.

En la tabla incluida a continuacion se muestra la asignacion de metadatos
adicionales en la paginade entrada al catalogo.

Tabla 3. Metadatos adicionales para la pagina de entrada al catdlogo

I
. =
] ‘G < S | & © © o
g S s |2l= |3 |55 = |8 |2 |t |8
< T |28 | 3|8 |2 |8 |z |8 |8
9 c b 8 =l © b3 T < © T
S < < O (@] O L (O] om | 4 o
N. acceso X
Formato X X X X X X X X X

El metadato NUmero de accesos muestra el nimero de veces que los usuarios
han accedido a un recurso de informacion especifico. Este metadato se encuentra
presente en el catdlogo de Aragén donde los recursos a los que se ha accedido mas
de diez veces en los Ultimos catorce dias aparecen sefialados con un asterisco. De
modo que, cuando se realiza una busqueda, € catdogo devuelve en primer lugar
los registros o los datos sefialados con este simbolo tipogréfico. Este metadato
también se encuentra en el catdlogo de Extremadura aunque, en este caso, aparece
bajo & término “visitas’.

Exceptuando los casos de Andalucia, Aragon y Castilla La Mancha, € resto de
catélogos de informacion publica autondmicos ofrecen € metadato Formatos que
proporciona informacion sobre los tipos de formatos en que se encuentran
disponibles los datasets y los recursos y, ademas, permite su blsqueda en funcion
de este criterio.

3.2 REGISTRO DEL DOCUMENTO Y DEL RECURSO DE
INFORMACION

3.2.1 METADATOS OBLIGATORIOS

En la Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizacion de Recursos de
Informacién, también en su anexo 11, se contemplan los metadatos minimos asociados
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alos documentos y recursos de informacion y que pasamos a describir a continuacion
indicando si se contemplan o no en los catd ogos de datos publicos autondmicos.

Se muestran en la siguiente tabla dichos metadatos y su presencia en los
registros de los datos y de los recursos de informacion —también denominadas
Fichas Técnicas- de los catal ogos analizados.

Tabla 4. Metadatos obligatorios paralaficha del dataset exigidos por laNTIRRI

CyL
P. Vasco

Islas
Baleares
LaRiogja

|| Andalucia

|| Extrem.
x|x| Galicia

x| X<

Descripcién

x|x[x| CLM
x| | Catalufa

Teméatica

Etiquetas

<

| x| x| >|>| Aragén
<

<[>

|| <[>

| dentificador

x
x
x
x

< |x|x|x|x|x| Canarias
x [x|x|x|x|x| Navarra

XXX XXX

Fecha de
creacion

x
x
x
x
x

Fecha de (lt.
actualizacion

X
X
X
X
X
X
X
X
X

Frecuencia
de actualiz

Idioma(s)

Organismo X

Condiciones
de uso

X [X[X] X
X [X[X] X
X
X
X [ X[X] X
X
X
X
X
X

Cobertura
geografica

Cobertura
temporal

Vigencia del
recurso

Recursos

relacionados X X X X X

Normativa

Distribucion X X X X X X X X X X X X

El metadato Nombre indica € titulo o designacion del dataset o recurso de
informacion correspondiente y se encuentra presente en todos los catdogos que
conforman la muestra aunque en algunos casos aparece bajo la denominacion Titulo.

La descripcién del dataset y de su contenido ha de realizarse, segun la norma,
de una manera detallada bajo la etiqueta Descripcion.

En el caso de ambos metadatos, imprescindibles para una Gptima recuperacion
del dataset, la NTIRRI recomienda ademés que la consiguiente informacion se
proporcione en varios idiomas lo que Unicamente ocurre en € caso de las
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comunidades auténomas con lenguas cooficiales y siempre y cuando € usuario
modifique el idiomade consultaa catélogo.

El tema principal del documento o recurso de informacion se consigna bajo e
término tematica/s. Es recomendable, segiin la Norma, que se haga referenciaa un
tema asociado ddl sector publico segin la taxonomia definida en e anexo IV del
texto juridico. En dicho anexo se establecen las siguientes categorias teméti cas:

Tabla 5. Taxonomias propuestas por laNTIRRI

Cienciay tecnologia Energia
Incluye: Innovacion, Investigacion, I1+D+i, | Incluye: Fuentes renovables
Telecomunicaciones, Internet y Sociedad de
la Informacion
Comercio Hacienda
Incluye: Consumo Incluye: Impuestos
Culturay ocio Industria
Incluye: Tiempo libre Incluye: Mineria
Demografia
Incluye: Inmigraciény Emigracion, Legislacion y justicia
Familia, Mujeres, Infancia, Mayores, Incluye: Registros
Padrén
Deporte Medio ambiente
Incluye: Instalaciones deportivas, Incluye: Meteorologia, Geografia,
Federaciones, Competiciones Conservacion fauna y flora
. Medio Rural
Economia Incluye: Agricultura, Ganaderia, Pescay
Incluye: Deuda, Moneda y Banca y finanzas | ..~ I ’ '
Slvicultura
Educacion Salud
Incluye: Formacion Incluye: Sanidad
Empleo
Incluye: Trabajo, Mercado laboral

Las clasificaciones temaéticas utilizadas en los catdlogos suelen ser de caracter
general y contemplan categorias tales como economia, salud, estadisticas,
administraciones publicas y urbanismo, entre otras. Ademas, en la mayoria de las
0Casiones, se asocian como Maximo tres categorias a un solo recurso o dataset.

No todos los catdlogos consultados incluyen este metadato lo que puede
dificultar e proceso de recuperacion del dataset dado que uno de los criterios de
busqueda documental més habituales es precisamente la materia. Aquellos
catdlogos que si contemplan este metadato lo hacen utilizando distintas
denominaciones, por g emplo, el catdlogo de Aragon utiliza €l término Categoriay
el de Navarra, la denominacion Tema.

Se utiliza € metadato Etiqueta(s) para ahadir las etiquetas textuales que
permiten clasificar libremente e documento o recurso de informaciéon. Se
contempla este metadato en siete de los doce catdlogos autonémicos. Puede
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aparecer también bajo otras denominaciones como Palabras clave tal como ocurre
en el caso del catalogo de Aragdn, o utilizando el término inglés Tag como hace €l
catdlogo de LaRioja.

En e metadato identificador se aflade € URI del documento o recurso de
informacién. Esta informacion aparece en todos los registros de los catalogos
analizados puesto que es € elemento que permite identificar y localizar de forma
univocaen laweb el dataset o € recurso de que se trate.

Se utiliza la etiqueta Fecha de creacion para indicar lafecha de elaboracion del
documento o del recurso de informacion. La Norma Técnica insta a que se siga €
formato siguiente: Fecha/lHora con formato 1SO-8601: YYYY-MM-
DDThh:mm:ssTZD.

A excepcion de los catdlogos de Aragon y de La Rioja, todos los demas
catdlogos examinados ofrecen esta informacién aunque sélo siguen e formato
establecido por la Norma el catdlogo de las Islas Baeares y e de Cadtilla-La
Mancha. El resto de catdlogos sefidlan la fecha pero no la hora.

En e caso del catdlogo de Castilla-La Mancha establece ademés dos tipos de
fecha de creacion, una paraladefinicion y otra paralos datos.

El metadato Fecha de Ultima actualizacion indica la Ultima fecha conocida en
la que se modificé o se actualizd € recurso. Para redactar tal informacion la
Norma Técnica establece la siguiente forma: Fecha/Hora con formato 1SO-8601.:
YYYY-MM-DDThh:mm:ssTZD.

Tal como ocurria en el caso de la pagina de entrada a catalogo, este metadato
resulta relevante especialmente para el sector infomediario que se sirve de los
datos alojados en estos catél0gos para crear nuevos servicios y aplicacionesy que
solicita sean |0 més actuales posibles. Conscientes de €llo, todas las comunidades
auténomas proporcionan esta informacion a excepcion de los catdlogos de
Catalufia, Aragon y Castillay Ledn que no lo hacen. Por otra parte, y tal como
ocurria con el metadato anterior, solo el catdlogo de las Islas Baleares cumple
totalmente con el esquema que establece laNTIRRI. Ademas, este catalogo utiliza
el término Ultima ejecucion para referirse a este aspecto.

Bajo la denominacién Frecuencia de actualizacion se muestra, de un modo
aproximado, € periodo de tiempo transcurrido entre las distintas actualizaciones
del recurso. La NTIRRI recomienda especificar periodos normalizados con
formato 1SO-8601 (P<date>T<time>).

Este metadato aparece en todos los catdlogos analizados excepto en los
catédlogos de Andaluciay de Castilla La Mancha. En los catdlogos balear y gallego
se contempla en €l registro del dataset este metadato aunque vacio de contenido,
“sin especificar”.

La frecuencia de actualizacion, aspecto fundamental en el contexto de los datos
abiertos, varia notablemente de unos catdlogos a otros tal como se observa en la
siguiente tabla:
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Tabla 6. Frecuencia de actualizacion de los catélogos que incluyen el metadato
Frecuencia de actualizacion

Comunidad Auténoma Catalogo Periodicidad
Canarias Open Data Canarias Diaria
CadtillaLa-Mancha Transparencia-Buen Gobierno | Anual
Catalufia Datos abiertos gencat Anual
Extremadura Gobex Sin especificar
Castillay Ledn Portal de datos abiertos Variable
Galicia Abert@s Sin periodicidad
Islas Baleares Dades obertes caib Sin especificar
LaRioja Dato Abierto Rioja Mensual
Navarra Iniciativa Open DataNavarra | Diaria
Pais Vasco Open Data Esukadi Semanal

El idioma o idiomas en el que se encuentra € documento o recurso debe
especificarse con su etiqueta correspondiente y seguin lo dispuesto en € RFC 4646
(“es’, “ga’, “ca’, “eu”, “en”, “fr"). Unicamente los catédlogos de Aragon, Canarias
y Catalufia facilitan estainformacion.

La etiqueta Organismo que expone y publica los datos proporciona informacion
sobre laentidad que difunde € recurso |o que congtituye, sin duda, un dato necesario
para que € usuario conozca la procedencia de cada recurso. Se especifica e URI
correspondiente a organismo publico diferenciado por un codigo afanumérico
Unico para cada Organo/unidad/oficina que se extrae dd Directorio Comun
gestionado por & Ministerio de Hacienday Administraciones Publicas.

El catdlogo de La Rioja es el Unico de los catél ogos examinados que no ofrece
este metadato. Los demés catdlogos emplean numerosos términos para definirlo
asi, por giemplo, el catdlogo de Aragdn utiliza € término Publicador y €l catd ogo
de Navarra utilizala denominacion Editor.

Las condiciones de uso o licencia especifica que se aplica a documento o
recurso de informacién se indican también bajo € metadato correspondiente en
este apartado mediante el URI del recurso.

Todos los catdlogos asocian este metadato a sus recursos utilizando
simultaneamente |as denominaciones Condiciones de uso o Licencia. En este caso,
el conjunto de catadlogos utiliza la licencia Creative Commons (CC) que es €
modelo més habitual y cominmente aceptado en el ambito de los datos abiertos
con la excepcion de los catdlogos de Catalufia y las Islas Baleares que no cuentan
con ninguna licencia definida.

Excepto el catdlogo de Andalucia que utiliza la version Creative Commons 4.0,
el resto utilizan la misma versiéon de licencia, Creative Commons 3.0.

El metadato Cobertura geogréfica, que hace referencia a territorio cubierto
por e recurso, no se contempla en los catdogos de Extremadura, Galicia, Islas
Balearesy Pais Vasco. El catdlogo de Castilla-La Mancha denomina este metadato
Ambito geogréficoy e catdlogo de La Rioja, Ambito territorial.
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La etiqueta Cobertura temporal describe la fecha de inicio y de fin asi como la
duracion del periodo cubierto por € documento o recurso de informacion.

Solo los catdlogos de Andalucia, Aragon, Canarias y Pais Vasco utilizan este
metadato. En € caso del catalogo del Pais Vasco distingue ademés entre la “fecha
deinicio de datos’ y la“fechade fin de datos”.

La fecha de validez del documento o recurso de informacion se consigna bajo
el metadato Vigencia del recurso. La Norma de Interoperabilidad establece la
siguiente forma: FechalHora con formato 1S0O-8601: YYYY-MM-
DDThh:mm:ssTZD.

Curiosamente esta etiqueta no aparece en ninguno de los catdlogos de
informacioén piblica autondmicos 1o que impide al usuario conocer la validez real
del dataset o del recurso de cara a una posible reutilizacion.

El metadato Recurso(s) relacionado(s) est4 previsto para afiadir l1os enlaces a
recursos relacionados con el dataset y completar asi la informacion proporcionada
por el documento inicial.

El catdogo de Catadufia, € de Cadtillay Ledn, € de Gdlicia, € de Navarray €
del Pais Vasco proporcionan este metadato aunque lo hacen utilizando distintos
términos. En € caso del Pais Vasco aparece bgo € nombre Documentacion
asociada; Navarra utilizala denominacion Fichas relacionadas; Galicialo hace bagjo
el titulo También te puede interesar y Catalufialo denomina Enlaces relacionados.

La Norma contemplala posibilidad de vincular el dataset o €l recurso auno o a
varios texto/s legal/es para lo que se sirve de la etiqueta Normativa. Unicamente
en € catdlogo Abert@s (Galicia) -en el apartado Enlaces- se consignan las
referencias a los textos normativos relacionados con € tema del que trata ese
recurso. Por gemplo, los grupos de datos relativos a las elecciones a Parlamento
de Galicia cuentan con enlaces vinculados a los textos juridicos que fundamentan
tal proceso democrético.

Bajo la etiqueta Distribucién(es) se identifica la referencia al recurso que
describa una distribucién del documento o recurso de informacion. Dado que la
utilizacién de este término propuesto por la NTIRRI puede conducir a confusion,
la mayor parte de los catdlogos utilizan la etiqueta Formato para referirse a la
forma en la que se muestra el dato o € recurso y que habitualmente puede ser en
xml, csv, ods, html, pdf, json o rdf, entre otras.

Esta informacion resulta a todas luces relevante puesto que del formato en el
gue se presente €l dataset dependera el grado de dificultad ala hora de recuperarlo.
Por esta razén todos los catdogos autondémicos consultados incluyen este
metadato en el registro del dataset o del recurso.
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3.2.2 METADATOS ADICIONALES

Ademés de los metadatos exigidos por la Norma, algunas comunidades autébnomas
incluyen en sus catalogos metadatos adicionales en el registro del documento o del
recurso de informacion.

Tabla 7. Metadatos adicionales para la ficha del documento y/o recurso de informacion

- 3 © i
T E c g - ’g g < 8| B ® %
3 2 |8 |8 |=|3 S gl |8 | >
ot = 2 O © = =) a < = >
= < < O (@) O | o 2 m zZ
Diccionario X X
Nivel de detalle X
Fecha de X
creac. defin.
Sstema de
o X
actualizacion
s X X
informacion
RDF X X X X X
Docgmentauon X X X X
asociados
Otros datasets X X X X
Valoracion del X X X
acceso
Tipo de dato X X X
Dctc. técnica X

Diccionario de datos es un metadato observado en los catalogos de Aragén y
de Castilla-La Mancha. En el primer caso, este metadato ofrece una explicacion de
los elementos informativos que se ofrecen en el recurso o dataset. En el segundo
caso, se ofrece este metadato adicional dentro de un apartado denominado
“Descripcion de los datos’. Después de realizar varias busguedas comprobamos
que este metadato se haya vacio de contenido ya que nos redirige nuevamente ala
ficha técnica o registro del dataset elegido en cada ocasion.

El catdlogo de Aragdn ofrece también la etiqueta Nivel de detalle que muestra
una serie de términos contemplados en el texto del recurso a modo de descriptores.

El catdlogo de Castilla-La Manchaincluye el metadato Fecha de creacion de la
definicién. Como ya se ha mencionado al hablar del metadato obligatorio “fecha
de creacion”, este catdlogo distingue entre la fecha de creacion de los datos y la
fecha de creacion de la definicion sin embargo, después de realizar varias
blsquedas confirmamos que ambas fechas son siempre coincidentes. La Unica
diferencia es que en lafecha de creacion de la definicion se especificala hora.
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El metadato Sstema de actualizacion de datos esta incluido en el catdlogo de
Castilla-La Mancha. Este explica la forma en que se actualizan los datos que
puede ser de dos tipos: por anexién (afiadiendo nuevos datos) o por sustitucién
(reemplazando los datos). Esta informacién resulta relevante si queremos saber
como se renuevan |os dataset.

La Junta de Castillay Ledn y la de Andalucia incluyen ademas la etiqueta Mas
informacion donde ofrecen informacion adiciona a la proporcionada en la ficha
del dataset como por eemplo, la publicacién en e boletin oficial autdbnomico
correspondiente de la informacion contenida en el recurso lo que para algunos
usuarios puede constituir unainformacion bastante Util.

Los catdlogos de Cataluiia, Aragén, Pais Vasco, Galiciay La Rioja ofrecen la
posibilidad de acceder el dataset en formato RDF, esto es, en un modelo flexible
gue describe los recursos web utilizando expresiones con la forma sujeto-
predicado-objeto.

Los catdlogos de Aragon, Canarias, Galiciay Pais Vasco ofrecen informacién
complementaria al dataset a través de la etiqueta Documentacion asociada o
complementaria al dataset que viene a ampliar la informacién ofrecida por éste.
Los documentos complementarios que afiade cada uno de estos catdlogos suele
contener informacion sobre el disefio o la metodologia seguida en la elaboracion
de los datos o, s se trata de un dataset con informacion estadistica, suministra el
cuestionario realizado.

Algunos catalogos ofrecen sugerencias sobre otros datasets relacionados con €
recurso en cuestion como son e catdogo de Galicia que lo hace bago la
denominacion También te podiainteresar y e catdlogo de Navarra bgjo la expresion
Fichas relacionadas. Ambos catdogos ofrecen un apartado en e que muestran
resultados con caracteristicas relacionadas. También proporcionan esta informacion
los catdlogos de Castillay Ledn, Catalufia y Extremadura. En este Ultimo caso se
informa sobre € nimero de visitas 0 consultas que harecibido € recurso.

Los catalogos baleares, canario y extremefio ofrecen una valoracion del nivel
de acceso mediante el esquema de cinco estrellas de Tim Berners-Lee.

Los catdlogos de Aragén, Euskadi y La Rigja incluyen e metadato Tipo de
dato en & que se muestra la clase de informacién (estadistica, econdmica,
estudios, informes, etc.) que contiene cada ficha del dataset.

El catdlogo de Castilla La Mancha ofrece ademas € metadato Documentacion
técnica que permite acceder a documentos normativos y/o técnicos relacionados
con el recurso o dataset.

4 CONCLUSIONES
Una vez findizado nuestro estudio sobre la descripcion de los datos abiertos en

los catdl ogos de las Comunidades Autdnomas en Espafia, se pretende dar respuestaa
los objetivos planteados inicialmente a tiempo que of recer propuestas de mejora.
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En términos generales, €l estudio nos permite concluir que existe disparidad en
cuanto al cumplimiento de los requisitos exigidos por la Norma, en especial, en lo
referente a la asuncion de los denominados metadatos obligatorios y a la
terminologia utilizada para designarlos.

Por 1o que respecta a la pagina de entrada a catdlogo, y a la asignacion de
metadatos obligatorios se observalo siguiente:

- El metadato Nombre Gnicamente se ofrece traducido a otro idioma en los
casos de las comunidades auténomas con varias lenguas oficiales cuando la
norma considera este requisito como una recomendacion de aplicacion a todos
los catédl ogos con independencia de su origen geogréfico.

- El metadato Descripcion se obvia en practicamente todos los casos 1o que
impide a priori conocer a usuario cud es e contenido del catdlogo y € tipo de
informacion que ofrece.

- La denominacion de algunos metadatos difiere en casos tales como la
teméticay el drgano responsable del documento, entre otros.

- En ninguno de los casos se ofrece informacion sobre la fecha de creacion y
de actualizacién del catalogo 1o que, en nuestra opinién resulta erroneo ya que
es un dato esencia para los reutilizadores responsables de crear nuevos
productos a partir de los datos abiertos.

- La cobertura geografica creemos que los responsables la dan por
sobreentendida ya que curiosamente no se contempla en ninguno de los
catélogos estudiados.

Los catdlogos correspondientes a Navarra y Galicia son los que cumplen en
mayor medida las exigencias de la norma a la hora de asignar metadatos
obligatorios en su pagina de entrada (13/17 metadatos |o que supone el 61,5%). En
€l lado contrario se sittian los catdlogos de La Riojay Castillay Ledn (30,7% vy
38,4% respectivamente).

Por lo que se refiere a los metadatos adicionales, € nimero incluido en las
paginas de entrada de los catdlogos autondmicos es muy reducido (nimero de
acceso y formato). A excepcion del catdlogo de Extremadura que contempla
ambos, € resto solo ofrece informacién sobre los formatos en los que se puede
acceder alos recursos ya que se trata de informacion que los usuarios de los datos
abiertosy, en especial, los reutilizadores necesitan conocer.

En cuanto a la asignacion de metadatos en la ficha o registro de los recursos se
observan ciertas discrepancias entre |os catd ogos de informaci én publica autondmicos.

Catdlogos como €l de Canarias incluyen en sus registros hasta catorce de los
diecisiete metadatos obligatorios requeridos por la Norma. En esta categoria, le
siguen con trece los catdlogos de Navarray €l Pais Vasco. Curiosamente, estos tres
catalogos excluyen del registro de sus datasets el metadato vigencia del recurso o
gue nos llama la atencion puesto que para la reutilizacion de los datos esta
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infformacién se considera relevante. De hecho, cada vez més las empresas
infomediarias solicitan que se faciliten los datos en tiempo real con el fin de
mejorar 10s productos 0 servicios que crean a partir de la apertura de los datos.
Otro metadato que no se encuentra contemplado en ninguno de los catdlogos
sefidlados es el que hace referencia alanormativa ala que responde o que afecta al
recurso de informacion.

El catdogo balear es el que presenta mayores deficiencias en la aplicacion de
metadatos abligatorios en la ficha del recurso o documento al asignar Unicamente
nueve de los diecisiete metadatos recomendados y obviando informacién esencial
como por gemplo, la categoriatemética en la que se ubica €l recurso.

En lo referente alos metadatos adicionales, a diferencia de lo que ocurriaen el
caso de la pagina de entrada a catalogo, estos son mas numerosos y hacen
referencia a aspectos complementarios del dataset. No obstante, en algunos casos,
resulta complicado saber qué informacion se debe consignar bajo algunas etiquetas
como por gjemplo en el metadato diccionario o en €l relativo a nivel de detalle
pues la norma nos es muy clara a este respecto.

El catélogo que ofrece una informacién adicional més completa es € de Aragon
pese a que considera Unicamente la mitad de los metadatos de este tipo propuestos
por la Norma. Andalucia, Extremadura, Baleares y Navarra se encuentran en peor
situacion ya que solo proporcionan un metadato adicional en su ficha del recurso por
lo que queda un tanto incompletala informacion que ofrecen.

Teniendo en cuenta estos datos y con € fin de mejorar las prestaciones que
ofrecen los catdlogos de informacion publica autonémicos, creemos que seria
recomendable que los responsables de los mismos cumplieran de un modo més
estricto lo estipulado en la Norma Técnica de I nteroperabilidad de Reutilizacion de
los Recursos de Informaciéon. Es imprescindible que, en pos de una Optima
recuperacion de la informacion, se contemplen todos y cada uno de los metadatos
obligatorios establecidos por la norma. Seria también aconsejable que se llegara a
un acuerdo sobre la denominacion utilizada para designar los metadatos puesto
gue la utilizacion de diferentes términos puede conducir, en algunos casos, a
confusion tal como ocurre en el caso de “tema” y “categoria’. Asimismo, deberian
normalizarse los términos utilizados para clasificar teméticamente los recursos.
Puesto que la Norma propone ya su propia taxonomia para la ordenacion
sistematica de | os sectores primarios, |os catal ogos autondmicos deberian gjustarse
alo estipulado a este respecto en € texto normativo.

También seria recomendable que se considerara la inclusion, en el grupo de
metadatos obligatorios, del metadato adicional “tipo de dato” puesto que dada la
amplia gama de datos existentes (econdémicos, estadisticos, juridicos, etc.) podria
facilitar la recuperacion de los mismos. Por otra parte, seria necesario reagrupar
algunos metadatos adicionales correspondiente a la ficha del registro ya que no
son demasiado explicitos y aportan informacién similar. Tal es e caso de los
metadatos siguientes: “Documentacién asociada o complementaria’, “Otros
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datasets’ y “Mas informacion” en los que puede consignarse la misma
informacion relativa al recurso o documento.

Por dltimo, seria aconsgjable evitar la inclusion de metadatos en las fichas de
los recursos que, sin embargo, se encuentran vacios de contenido lo que provoca
ciertafrustracion en € usuario del catdlogo.

Taodo ello contribuiria, sin duda, a una verdadera normalizacion de los recursos
alojados en los catd ogos de informacién publicay por ende a una recuperacién mas
efectivade los datos propiedad de las administraciones autondmicas espafiol as.

5 REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

ARQUERO AVILES, Rosario et a. (2011) “Reutilizacion de la informacion
generada en el sector publico espafiol”. Revista Espafiola de Documentacién
Cientifica, n° 3, vol. 34, pp. 427-446.

ESPANA. “Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizacion de Recursos de
Informacion”. Boletin Oficia del Estado, 4 de marzo de 2013, nim. 54.

FERRER SAPENA, Antonia; PESET, Fernanda; ALEIXANDRE-BENAVET,
Rafadl (2011). “Acceso alos datos publicosy su reutilizacion: Open datay Open
Government”. El profesional de la informacion, n°. 3, vol. 20, pp. 260-2609.

MARCOS MARTIN, Carlos; SORIANO MALDONADO, Savador Luis (2011).
“Reutilizacion de la informacién del sector publico y open data en € contexto
espanol y europeo. Proyecto Aporta’. El profesional de la informacion, n° 3,
vol. 20, pp. 291-297.

MENDO, C. et a. (2013). “Del acceso ala reutilizacién, del dato a documento:
una vision conceptual de la informacion publica’. Revista Espafiola de
Documentacion Cientifica, n® 3, vol. 36, pp. 1-12.

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES (2013). “Guia de
aplicacion del Real Decreto 1495/2011 por €l que se desarrollala Ley 37/2007
sobre Reutilizacion de la Informacién del Sector Plblico”. <
http://administracionelectronica. gob.es/> [Consulta: 16/12/2014].

RAMOS SIMON, Fernando; ARQUERO AVILES, Rosario (2012). “Las
bibliotecas, archivos y museos ante la nueva directiva de reutilizacion de
informacion del sector publico”. VI Congreso Nacional de Bibliotecas
Publicas/ Europeana Conference. <http://www.mcu.es/bibliotecas’M C/2012/
CongresoBP/comunicaciones.html> [Consulta: 20/01/2015]

RAMOS SIMON, Luis Fernando et aii (2012). “De la reutilizacion de
informacion del sector publico a los portales de datos abiertos en Europa’.
BiD: textos universitaris de biblioteconomia i documentacid, n° 29.
<http://bid.ub.edu/29/ramos2.htm> [Consulta: 09/03/2015].

XIMDEX. “Linked Open Data. Guia para la publicacion de datos abiertos y
enlazados’ (2014). < http://www.ximdex.com/GuidesyOXE_OpenData Guide
ES.pdf> [Consulta: 6/12/2014]

Revista General de Informacion y Documentacion 311
Vol. 25-2 (2015) 287-311





