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RESUMEN (15 lineas)

A lo largo de la historia, el ser humano se ha beneficiado de los recursos que ofrece la
naturaleza para satisfacer sus necesidades sin preocuparse por la limitacion de estos.
No obstante, el crecimiento demografico global ha propiciado un notable aumento de
su consumo Yy produccion, dando lugar a un exceso de demanda y a la consiguiente
sobreexplotacion de los recursos. Este hecho ha desencadenado en una situacion que
plantea retos futuros, puesto que no solo se ve comprometida la satisfaccion de nuestras
necesidades, sino también las de las generaciones futuras. Asimismo, el constante
desarrollo de la sociedad impulsado por la industrializacion ha dado lugar a la
generacion de ingentes cantidades de residuos y a una desorbitante presencia de gases
de efecto invernadero y agravando los efectos del cambio climatico y de la degradacion
del Medio ambiente.

Por ello, la preocupacion ha crecido en la comunidad internacional, especialmente en
la Union Europea. Ello se ha manifestado en la busqueda de soluciones conjuntas para
hacer frente a esta adversa situacion, dando lugar a la elaboracién de la Agenda 2030,
en la que se contienen los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que guiaran las
politicas de la Union Europea.

PALABRAS CLAVE (entre 3 y 6): desarrollo sostenible, Medio ambiente, economia
circular, cambio climéatico, Unién Europea.

ABSTRACT

Throughout history, human beings have benefited from the resources offered by nature
to meet their needs by limiting them. However, global population growth has led to a
notable increase in consumption and production, leading to an excess of demand and
the consequent overexploitation of resources. This has triggered a situation that
challenges future challenges, which is not only committed to satisfying our needs, but
also to future generations. Likewise, the constant development of society driven by
industrialization has led to the generation of greenhouse gases and to an exorbitant
presence of greenhouse gases and aggravating the effects of climate change and
environmental degradation.

Therefore, the concern has grown in the international community, especially in the
European Union. This has been manifested in the search for joint solutions to deal with
this adverse situation, leading to the preparation of the 2030 Agenda, which contains
the 17 Sustainable Development Goals that will guide the policies of the European
Union.

KEYWORDS: sustainable development, environment, circular economy, climate
change, European Union.
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- ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

- ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

- ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

- PAC: Politica agraria comun.

- PACMA: Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio
Ambiente.

- PAG: pagina.

- PAGS: péaginas.

- PECC: Programa Europeo del Cambio Climatico.
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- REDIA: Red de Inspeccién Ambiental.

- TCE: Tratado de la Comunidad Europea.

- TEDH: Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

- TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

- TJUE: Tribunal de Justicia de la Union Europea.
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“Esta tierra no la hemos heredado de nuestros antepasados;

la hemos tomado prestada de nuestros hijos.”

Principio lakota recogido en la Guia para la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible

“Un futuro sostenible a nuestro alcance”



1. INTRODUCCION AL DESARROLLO SOSTENIBLE.

1.1. CONCEPTO.

Para adentrarnos en la regulacion del desarrollo sostenible en el marco juridico europeo,
previamente debemos abordar su significado a través de las diversas acepciones que
hallamos a lo largo de la redaccion de distintos textos juridicos de notoria trascendencia.

Para ello, debemos poner especial atencion en la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1987, de la cual cobra gran relevancia el Informe
Brundtland intitulado ‘“Nuestro futuro comtn”, realizado por la doctora Gro Harlem
Brundtland. De la lectura de su contenido se desprende la definicion del Desarrollo
Sostenible, entendiendo este como aquel desarrollo que es capaz de satisfacer las
necesidades actuales de la poblacion sin que ello comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras. Asi pues, se define el desarrollo sostenible es
aquel que procura satisfacer las necesidades de la generacion presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.! A través
de su contenido se nos muestra la continua devastacion a la que es sometido el medio
ambiente, asi como la repercusién de dicha destruccidn sobre las personas las personas,
ocasionando el aumento de la pobreza y la vulneracion de ciertos grupos sociales. Se
plantea por vez primera la necesidad de trabajar de manera conjunta en el Desarrollo

Sostenible, con el objeto de evitar que degenere en otros problemas como la pobreza.

El objetivo de este informe es intentar eliminar la confrontacion existente entre el
desarrollo y la sostenibilidad, asi como la persecucidn de herramientas practicas y medios
eficaces para tratar de corregir aquellos problemas ambientales fruto de dicho desarrollo.
Con este texto, la necesidad de proteger el medio ambiente se convierte en un problema
global que atafie a todos, cobrando gran relevancia. De esta forma, deja de tomarse en
cuenta por separado al medio ambiente y al desarrollo sostenible, comenzando a verse en
conjunto, puesto que se trata de dos cuestiones que guardan estrecha relacion, y por tanto
no pueden ser separadas. Asi mismo, acudiendo al contenido de la Declaracion de Rio,
adoptada en la Conferencia de la ONU sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada

1 Informacion obtenida del Informe Brundtland, titulado “Nuestro futuro comtn” de 1987, Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.



en 1992, encontramos una aclaracion del término desarrollo sostenible, en la que se nos
presenta el desarrollo sostenible como un objetivo mundial, que debe tratar de alcanzarse
entre todos, dandole una notoria relevancia politica que debe influir en la redaccion y

elaboracion tanto de estrategias como de medidas politicas.

Desde una perspectiva urbanistica y territorial, el desarrollo sostenible englobaria todas
aquellas politicas publicas encaminadas a alcanzar la satisfaccion de las necesidades de
la sociedad en cuanto a edificacion y construcciones urbanas, ello sin poner en una
situacion de riesgo a las generaciones futuras. De esta forma, la edificacion es un factor
que cobra gran relevancia, puesto que “el suelo constituye un recurso ambiental, y por
tanto ha de ser protegido por los medios que pone a disposicion el Derecho

medioambiental al igual que se protege el resto de los recursos naturales”.?

Asi pues, podemos concluir que el desarrollo sostenible constituye por si mismo un
principio consistente en satisfacer las propias necesidades actuales con la obligacion de
poner en riesgo las de las préximas generaciones, conformado por ‘“dimensiones
econdmica, social y medioambiental ”.* Nos encontramos por tanto ante un problema que
afecta en sus tres vertientes: econdmica, social y medioambiental. Es por ello por lo que
es un problema de gran relevancia que nos atafie a todos. Con ello, el concepto de
“desarrollo sostenible” ha visto una evolucién de su concepto, puesto que ya no atafie
solo al &mbito econdmico, sino que abarca ademas otros ambitos como la inclusion social,

la igualdad entre personas y el respeto por el medioambiente.*

1.2.RELEVANCIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA NECESIDAD DE
SU REGULACION.

El progreso de una sociedad se refleja en su crecimiento econémico y social, hecho que

guarda estrecha relacion con el desarrollo. Asi pues, una sociedad méas desarrollada

consumira mas recursos, y, por ende, generard mas impacto en el medioambiente. Por

ello, desarrollo y medioambiente guardan un estrecho vinculo. La preocupacion por el

2 GONZALEZ BUSTOS, M.2 A, “Marco regulador para la regeneraciéon urbana”, R.V.A.P. nim. 109.
Septiembre - Diciembre 2017. Pags. 339 y 340.

3 YABAR STERLING, A., “El desarrollo sostenible, principio y objetivo comin de la sociedad y del
mercado en la UE de nuestros dias”, Revista de ciencias juridicas y sociales, N°0, 2004, pags. 79 - 81.
4VICENTIIS DE, G., “La evolucién del concepto de desarrollo sostenible”, Medio Ambiente & Derecho:
Revista electrdnica de derecho ambiental, n° 23, 2012.



desarrollo, junto a la preocupacion por la salvaguarda de otros derechos de gran
relevancia como son el derecho a la salud, o el derecho a la vida, hacen necesario alcanzar
un grado de desarrollo sostenible para llegar a un equilibrio. Asi pues, el derecho de medio
ambiente esta ligado a derechos fundamentales como el derecho a la vida y el derecho a
la salud, y es la preocupacion suscitada por la salud, el desarrollo y otros factores

relevantes lo que propician la aparicion del desarrollo sostenible.

La degradacion del Medio ambiente se debe principalmente a los diferentes modelos de
desarrollo acontecidos a lo largo del tiempo, porque se pensaba que los recursos naturales
eran ilimitados. Los recursos naturales contribuyen como sustento para la subsistencia de
la poblacién, asi como su desarrollo econémico y social. Es por ello por lo que el aumento
continuo de la demografia mundial plantea nuevos retos a nivel global, puesto que, al
aumentar el nivel de demanda de dichos recursos, se llega en muchos casos a niveles
insostenibles, produciéndose una sobreexplotacion de la tierra, asi como de recursos
hidricos y pesqueros entre otros. Esta adversidad se ve agravada con el gran impacto que
causa el cambio climatico en el medio ambiente, provocando una intensa degradacién del
ecosistema. Esta degradacion, ademés, debe ponerse en relacion con otros factores
sociales, politicos y econémicos, puesto que en ello repercute la sobreexplotacion y
agotamiento de los recursos naturales renovables, puesto que supone un obstéaculo al
acceso de estos para ciertos grupos de la poblacion, desembocando en conflictos que
menoscaban la paz, niveles de pobreza alarmantes y migraciones masivas de poblacion,
que se ve obligada a irse en busca de un entorno propicio en el que poder subsistir. Estos
factores afectan de manera negativa al desarrollo. °

Este hecho cobra especial relevancia cuando comprobamos que la problematica ambiental
repercute en las relaciones internacionales, ya que como recoge expresamente la ONU en
algunos de sus escritos, “los recursos naturales y otros factores ambientales estan
vinculados de diversas maneras con los conflictos violentos, que a menudo se ven
eclipsados por factores mas visibles, como las tensiones étnicas. Especificamente, la

competencia por controlar u acceder a los recursos naturales puede contribuir al

5 Informacion obtenida de la pagina web de la ONU. http://www.un.org/es/land-natural-resources-
conflict/pdfs/EU-UN%20Partnership%20Brochure.pdf. Esta versa sobre una alianza UE-ONU en materia
de accidn sobre los recursos naturales, prevencidn de conflictos de desarrollo sostenible. En ella se trata de
buscar una solucion a través de la cual poder garantizar que los recursos naturales contribuyan al desarrollo
y propicien la subsistencia de la poblacion sin que ésta se vea obligada a desplazarse.



http://www.un.org/es/land-natural-resources-conflict/pdfs/EU-UN%20Partnership%20Brochure.pdf
http://www.un.org/es/land-natural-resources-conflict/pdfs/EU-UN%20Partnership%20Brochure.pdf

estallido de conflictos violentos.”® Por lo tanto, debemos centrarnos en los recursos
naturales y entenderlos como piezas clave para propiciar un desarrollo sostenible
adecuado a las necesidades de la poblacion mundial actual, sin olvidar a las generaciones
que estan por venir. Asi pues, es una cuestion que afecta a todos, haciendo necesaria la
elaboracion de una regulacion al respecto, eligiendo modelos de gobernanza encaminados
a la basqueda de un desarrollo sostenible, mejorando las legislaciones e involucrando a

diversos actores sociales.

Pero la sobreexplotacion no es el Unico factor que pone en peligro el medio ambiente, ya
que la contaminacion generada es un factor que genera especial impacto, poniendo en
riesgo de extincion incluso a nuestra propia especie. En la actualidad se hace presente un
consenso cientifico respecto al impacto ocasionado por nuestras formas de produccion,
asi como de los niveles de consumo energético, que dan paso a una alteracién climatica a
nivel global. La accion del hombre es asi una causa relevante a tener en cuenta, puesto
que debido al incremento de la industria se genera una concentracion de gases nocivos
como el dioxido de carbono y el metano, generando su incremento en un 30%, siendo la
propia naturaleza incapaz de equilibrar tales niveles de emision de gases, originandose
asi el llamado efecto invernadero, que es la “retencion del calor del Sol en la atmésfera

de la Tierra por parte de una capa de gases den la atmésfera”.’

Asi pues, con el derecho medioambiental se pretende complacer la exigencia de amparar
a las generaciones futuras, tratando de evitar la adopcion de leyes regresivas que podrian
motivar la degradacion del medio ambiente. Y para alcanzar el desarrollo sostenible de
una manera efectiva, es necesaria la constitucionalizacion del medio ambiente. Hoy dia
se trata de un fendmeno universal, dado que el medio ambiente se encuentra incluido en
el contenido de mas de 170 constituciones nacionales. Ejemplo de ello son las
constituciones de Grecia (1975), Portugal (1976) y Espaiia (1978).

Concretamente, encontramos en el contenido del articulo 45 CE, relativo a los principios

rectores de la politica social y econdmica, una referencia al medio ambiente, puesto que

¢ Informacion obtenida de la pagina web oficial de la ONU. http://www.un.org/es/land-natural-resources-
conflict/pdfs/EU-UN%20Introduction%20and%20overview.pdf

" Informacidn extraida de la pagina oficial del Ministerio de agricultura, pesca y alimentacion espafiola.
Para més informacion puede consultar en http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/que-es-
el-cambio-climatico-y-como-nos-afecta/
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http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/que-es-el-cambio-climatico-y-como-nos-afecta/
http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/que-es-el-cambio-climatico-y-como-nos-afecta/

establece que “rodos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.” Asi mismo, “los poderes
publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. Para quienes violen lo dispuesto
(...) se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la

obligacion de reparar el dafio causado. ” 8

Pese a que al inicio se interpretaba como un mero principio rector, no puede negarse su
caracter de derecho fundamental dada su importancia en cuanto a los mecanismos de
garantia que se establecen para dicho derecho. Por lo tanto, se recoge como un derecho
subjetivo que legitima el interés y el disfrute de un medio ambiente 6ptimo que contribuye
al desarrollo del ser humano como persona, un deber ciudadano y también como principio
rector que debe guiar la practica del Estado. Estamos por tanto ante un derecho de caracter
mixto.® En el caso de Francia, debemos destacar la introduccion en su constitucion de una
parte especial llamada “Carta del Medio Ambiente”, en la que se recoge el derecho a vivir
en un medio ambiente adecuado y equilibrado, que sea respetuoso con la salud. Es tal su
importancia e impacto sobre la salud que se reconoce formalmente como un derecho
individual a un ambiente sano y 6ptimo para la salud en un centenar de constituciones. °
Junto a esta constitucionalizacion del medio ambiente, deben implantarse politicas
destinadas a un uso mas racional de los recursos naturales atendiendo a necesidades
notables como la salud, la cohesion social y la seguridad entre otras, por lo que la variable
ambiental comienza a considerarse como un factor clave en cuanto a la toma de decisiones

gue causen un impacto en el entorno natural y medio ambiente.

2. LEGISLACION EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

Dada la relevancia a nivel global que ha cobrado el desarrollo sostenible, asi como la
proteccién y el respeto por el Medio ambiente, es necesario realizar un paso previo antes
de enfocarnos en el ambito europeo y echar un vistazo al ambito internacional para ver

como ha influido este en la politica europea medioambiental.

8 Art. 45 CE.

9 FIGUERUELO BURRIEZA, ANGELA. Revista Criterio Juridico: “Proteccion constitucional del medio
ambiente en Esparia y Europa.” Sello Editorial Javeriano, Santiago de Cali, 2005. P4gs. 9 — 13.

10 JUSTE RUIZ, JOSE. FRANCH BOU, VALENTIN. “El desarrollo sostenible tras la cumbre de rio +20:
desafios globales y regionales.” Tirant Lo Blanch, Valencia, 2017. pags. 18 y 19.



2.1. ANTECEDENTES: PRIMEROS TEXTOS LEGISLATIVOS EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL A NIVEL INTERNACIONAL.

La preocupacion medioambiental tiene su germen en 1960 de la mano de Estados Unidos,

preocupacion a la cual se suman los Estados miembros de la UE a partir de 1970. Es en

1970 cuando se origina en Estados Unidos un movimiento medioambiental cargado de

reivindicacion y con el objeto de concienciar tanto a ciudadanos como a organismos

politicos.

Es a partir de estos afios cuando el Desarrollo Sostenible obtiene reconocimiento
internacional, ganando positividad tras la celebracion de una Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (CNUMAH), mas conocida como
Conferencia de Estocolmo de 1972, Se tratd de la primera gran conferencia internacional
sobre temas medioambientales, en la que se toma conciencia de los problemas
ocasionados sobre el Medio Ambiente. Su trascendencia es tal, que supone un precedente
en materia de elaboracion legislativa internacional. Este texto juridico consta de 26
principios que constituyen su ndcleo principal, junto a mas de un centenar de
recomendaciones relativas a la proteccion de especies en peligro de extincion, la creacion
de un Programa Mundial sobre el Medio Ambiente o la planificacion del territorio
empleando principios urbanisticos. Es especial, se trazan metas concretas como la
moratoria a la caza comercial de las ballenas durante un periodo de 10 afios. Abarca tres
aspectos: las necesidades sociales y culturales para la proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y mecanismos para hacer frente a la contaminacion, asi como tratar de
evitarla. Como menciona dicha Declaracion, “el crecimiento natural de la poblacién
plantea continuamente problemas relativos a la preservacion del medio ambiente, y se
deben adoptar las normas y medidas apropiadas, segin proceda, para hacer frente a
esos problemas.”*! Asi pues, pese a que significd un gran avance en materia ambiental,
el paso de los afios demostrd la necesidad de seguir trabajando al respecto, adoptando
nuevas medidas y requiriendo una mayor implicacion por parte de todos los agentes dada
la magnitud de la degradacion a nivel global. Por lo tanto, llega a la conclusion de que

“hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nuestros actos en

11 Informacion extraida de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, pags.3 y ss.



todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan tener para

’

el medio ambiente.’

La Asamblea General de las Naciones Unidas crearia ademas en 1972 el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), cuyo cometido era la elaboracién
de una agenda ambiental de caracter internacional que evaluara el Medio ambiente.
Paralelamente encontramos el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), creado con anterioridad y encargado de organizar los recursos destinados al
crecimiento y mejora de la infraestructura para fomentar el desarrollo en aquellas zonas

subdesarrolladas.

En 1987 tiene lugar la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
encabezada por la primera ministra noruega, Gro Brundtland, y en cuyo seno se redacta
el Informe intitulado ‘“Nuestro futuro coman”, mas conocido como Informe Brundtland.
Este documento marca un punto de inflexion a partir del cual la proteccion del medio
ambiente pasa de ser un problema nacional y empieza a ser considerado como un
problema de caracter global. De esta forma, todos los estados deben implicarse en la
persecucion del desarrollo sostenible, para hallar métodos que permitan frenar e incluso
revertir los altos niveles de degradacion del medio ambiente actuales, asi como evitar
problemas futuros, puesto que el desarrollo sostenible pasa a ser un principio rector
encaminado a propiciar un desarrollo econémico y social global a largo plazo. Por lo
tanto, en él se expresa la necesidad de implicacion de todos los paises en su conjunto, ya
que no solo los paises menos desarrollados deben trabajar para fomentar el desarrollo,
sino que los paises mas ricos también deben implicarse y buscar un equilibrio en su
progreso, puesto que la degradacion del medio ambiente también es fruto de la
industrializacion. Asi pues, pobreza y avance industrial son dos factores que deben ser
tenidos en cuenta a la hora de implementar medidas para alcanzar niveles de desarrollo
sustentable, dada la estrecha relacion que guardan. Es tal la relevancia del Informe
Brundtland en cuanto a la concrecidn de una definicién mas que acertada para el concepto
de desarrollo sostenible que este fue incorporado a numerosos textos legales, como
podemos ver en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), mas conocida como Cumbre Rio o Cumbre de la Tierra.



Es en esta Cumbre de Rio de 1992 sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en la que
se concreta el concepto de desarrollo sostenible y se establece una serie de principios. En
ella, la comunidad internacional se retne con el objeto de deliberar acerca de qué medios
deben emplearse para poner en marcha el desarrollo sostenible. Asi pues, las autoridades
alli reunidas adoptaron el Programa 212, plan de accion enfocado especialmente en la
integracion del medio ambiente y el desarrollo en cuanto a la adopcidn de decisiones, asi
como la conservacion y gestion de los recursos necesarios para el desarrollo. Dicha
cumbre fue seguida por la Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible de 2002, en la cual se aprobd el Plan de Aplicacion de Johannesburgo
encaminado a la busqueda de la practica efectiva del desarrollo sostenible, y para ello
debia trazarse un camino comun que la totalidad de la comunidad internacional,
fomentando la alianza para conseguirlo. Basado en los notables progresos conseguidos
desde la Cumbre Rio 1992, plantea medidas mas especificas como la incorporacion de

plazos previstos para alcanzar las metas fijadas.

Diez afios después, los lideres mundiales volvieron a reunirse en Rio de Janeiro en la
pasaria a llamarse Cumbre de la Tierra de Rio 20. El objeto de esta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible de 2012 era evaluar el progreso conseguido
con las medidas adoptadas en las cumbres anteriores, asi como reafirmar el compromiso
politico con respecto al desarrollo sostenible, en la que se plantea como nuevo desafio la
aplicacion de la economia verde en materia de desarrollo sostenible. Fruto de esta
asamblea es la RES/66/288, de 27 de julio, intitulada “El futuro que queremos”, en la que
se plasma la preocupacion global por la problematica del cambio climético. Se consiguen
importantes avances, fruto de la concienciacion y el consenso de los paises implicados,
dando lugar a la redaccion de los informes del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climaético, que “son los que han concretado progresivamente los datos que podian definir
los objetivos de una accién internacional eficaz en la lucha contra el cambio climético,
al tiempo que se convirtieron en la referencia principal a la hora de valorar el éxito de

las medidas adoptadas en el régimen internacional. ”*® Es en una de estas sesiones donde

12 |_a redaccion del presente texto se ha enfocado en la perspectiva medioambiental y en el desarrollo, por
lo que no se mencionan el resto de las materias recogidas en el Programa 21. Para mas informacion consultar
la pagina web de la ONU: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21toc.htm

13 JUSTE RUIZ, JOSE. FRANCH BOU, VALENTIN. “El desarrollo sostenible tras la cumbre de rio +20:
desafios globales y regionales.” Tirant Lo Blanch, Valencia, 2017. pag. 32.
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se aprueba el Informe de Sintesis, en el que se recogen las posibles situaciones que
podrian darse respecto a la evolucion del cambio climéatico debido al nivel de
contaminacion emitida, enfocado a evitar alcanzar la subida de 2°C de temperatura global,
ya que por encima de esa cifra, se producirian alarmantes olas de calor, extremas sequias

y la extension de numerosas especies.

El impacto causado por el cambio climético es tal, que se han desarrollado numerosas
convenciones y redactado diversos cuerpos juridicos al respecto. En este caso, debemos
mencionar la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), celebrada en 1992 en Nueva York, y el famoso Protocolo de Kioto,
elaborado en 1997 en Kioto, que han servido de precedente para disefiar una estrategia a
seguir con la que hacer frente al cambio climéatico. A estos, le siguen numerosas
conferencias internacionales, como la Conferencia de Bali (2007) y la Conferencia de
Copenhague (2009), en la que se trata de elaborar la hoja de ruta al término del Protocolo
de Kioto, en el afio 2012.

Hay mas elementos que debemos tener presentes si queremos alcanzar un desarrollo
sostenible. Por ello, en el afio 2000 se firma la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas, cuyo texto contenia un total de 8 objetivos en los cuales afirmaban su
compromiso en la consecucion de las metas y objetivos en él fijadas en un plazo
establecido, conocidos como Objetivos de Desarrollo del Milenio, el cual también
incluia una serie de metas e indicadores con los que medir los progresos conseguidos
entre los afios 1990 y 2015. Debemos poner atencion sobre su 7° objetivo, que buscaba
garantizar la sostenibilidad del Medio ambiente, abordando temas como la degradacion
ambiental y el saneamiento del agua. No obstante, se constata el mediocre cumplimiento

de los objetivos ya que sigue siendo un reto de gran envergadura.’*

2.2.LEGISLACION E INSTRUMENTOS LEGALES ACTUALES.
En 2015 se redacta en el seno de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético un acuerdo para crear ciertas disposiciones encaminadas a la reduccion

de emisiones de gases nocivos, mas conocidos como gases de efecto invernadero.'® Este

4 Para mas informacion: http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/wwap/facts-
and-figures/millennium-development-goals/

15 para mas informacidn respecto a los Gases Efecto Invernadero, debemos acudir a la pagina oficial de
MAPAMA en la que se ofrece un inventario de estos: http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/Inventario-GEl.aspx
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acuerdo firmado por la UE es el llamado Acuerdo sobre Cambio Climatico de Paris (COP
21), el cual entr6 en vigor en el 2016. Dicho plan fue elaborado para frenar los desastres
producidos por el incremento del calentamiento global, asi como fijar un limite de no mas
de 2°C en el aumento de la temperatura media global, empleando para ello medidas como
la reduccion de la cantidad de gases nocivos emitidos a la atmdsfera para mitigar su
impacto sobre el Medio ambiente. Es notoria la necesidad de adopcion de estas medidas,
puesto que el impacto a nivel global producido por el cambio climatico cada vez es mayor:
las temperaturas aumentan a niveles alarmantes, no solo en el aire, sino también la propia
temperatura de los océanos, contribuyendo de esta forma al deshielo de polos y glaciares
y aumentando el nivel del mar, poniendo en peligro tanto a ecosistemas marinos como a
ciudades y estados de escaso nivel de altitud, como numerosas islas del pacifico, que
daran lugar a movimientos migratorios masivos, planteando una gran adversidad a la

poblacion.

De gran relevancia es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en el
seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, el cual
reconoce la necesidad de la erradicacion de la pobreza para alcanzar el desarrollo
sostenible a nivel global, por lo que en él se recogen 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que reemplazan a los anteriores ODM, junto a 169 metas integradas
de caracter econdmico, ambiental y social. De esta manera, los estados que adopten dicha
Agenda deberan comprometerse a hacer todo lo posible para tratar de cumplir con su
contenido durante los proximos 15 afios, tornandose como un compromiso con el que
cada estado debera cumplir conforme a sus recursos y posibilidades. Pero ¢qué son los
ODS? Los 17 ODS recogidos en ella son las herramientas de planificacion que estados e
instituciones deben emplear como guia de referencia en la elaboracion de politicas
puablicas, los cuales sustituyen a los anteriores ODM, concluidos en el 2015, y se aplicaran
hasta el afio 2030. Estos objetivos marcan unas metas concretas que guardan estrecha

relacion entre ellas:

“Objetivo 1: poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
Objetivo 2: poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible.
Objetivo 3: garantizar una vida sana y promover el bienestar de todas a todas las

edades.
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Objetivo 4: garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Obijetivo 5: lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Objetivo 6: garantizar la disponibilidad de aguay su gestion sostenible y el saneamiento
para todos.

Objetivo 7: garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos.

Objetivo 8: promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9: construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Obijetivo 10: reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11: lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Obijetivo 12: garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Objetivo 13: adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Objetivo 14: conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15: promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la
diversidad bioldgica.

Objetivo 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Objetivo 17: fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial

para el Desarrollo Sostenible. 8

De esta forma, se establece como objetivo prioritario la cooperacion internacional para

alcanzar un desarrollo econémico, social y ambiental apostando por la sostenibilidad,

preservando asi la naturaleza, fomentando la inclusion social y la igualdad, y acabando

con las precarias condiciones de vida fruto de la pobreza.

16 Resolucion de la Naciones Unidas A/RES/70/1. Se recogen los 17 ODS contenidos en la Agenda 2030 dada
la estrecha relacion que guardan todos ellos.
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3. REGULACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL MARCO
JURIDICO DE LA UE.

3.1. ANTECEDENTES Y LEGISLACION ACTUAL.

La legislacion comunitaria en materia de Medio ambiente encuentra su germen en los
afios 70. La Comunidad Economica Europea celebra la Cumbre de Paris en octubre de
1972, en la que se retnen Jefes de Estado y de Gobierno de los estados que la integraban.
En ella se fijan nuevos campos de actuacion, recogiendo por primera vez la notable
necesidad de elaborar politicas medioambientales en el seno de la CEE, por lo que instan
a las instituciones a concretar un programa de accion para llevar a cabo dichas politicas.’
Surge de esta forma para dar proteccién a un extenso abanico de materias como la
proteccion de la naturaleza, la gestion de residuos o la lucha contra la contaminacion. En
1973 y como fruto de esta cumbre se aprueba el primer Programa de Accion de la
Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente, mas conocido como | PACMA, en
el que se establecia el camino a seguir mediante la elaboracion de politicas de proteccion
del medio ambiente. En 1987 entra en vigor el Acta Unica Europea, la cual fue una
reforma trascendental que afecto tanto a tratados anteriores como posteriores. EI AUE dio
lugar a la innovacion de la regulacion del medio ambiente en el &mbito comunitario,
puesto que se marcaron una serie de objetivos, como “la conservacion, la proteccion y la
mejora de la calidad del medio ambiente, la proteccion de la salud de las personas y el
aseguramiento del uso prudente y racional de los recursos”, asi como la introduccion en
el ordenamiento de principios fundamentales como “el de accion preventiva, el de
correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente de éstos, y
el de quien contamina paga”. *® Afos mas tarde se introduciria una novedad de la mano
del Tratado de Maastricht de 1992, mas conocido como el Tratado de la Unién Europea,
como es el objetivo de alcanzar un crecimiento sostenible, el cual regiria la elaboracion
de politicas comunitarias encaminadas a conseguir un crecimiento sostenible respetuoso
con el medio ambiente, pasando a considerar las medidas de caracter medioambiental

como politicas.

17 Esta idea se recoge en el punto 8° del comunicado final de la Cumbre de Paris celebrada en los dias 19 y
20 de octubre de 1972, dedicado al Medio ambiente.

18 BUREAU VERITAS FORMACION. “Manual para la formacién en Medio Ambiente”. Editorial LEX
NOVA, S.A. Valladolid, 2008. pag. 61.
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Posteriormente a la redaccion del | PACMA se han ido desarrollando varios programas
marco, entre los que destaca el V PACMA intitulado “Hacia un desarrollo sostenible”,
elaborado en 1992. El cual estuvo vigente hasta el afio 2000 y promovia la integracion de
politicas publicas para la proteccion del Medio ambiente y la ampliacion de recursos
financieros para la aplicacion de dichas politicas y el cumplimiento de los objetivos
marcados por la Cumbre Rio 1992. El paso de los afios requirio de la formulacién de un
nuevo texto para responder a las necesidades de las circunstancias de ese momento, por
lo que se lleva a cabo la adopcion del Tratado de Amsterdam de 1997. La relevancia
del presente tratado en materia medioambiental radica en la integracion del principio de
desarrollo sostenible como objetivo a seguir por la UE. Se produce asi una modificacion
sustantiva del TUE al sustituir su considerando 7° por el siguiente texto: “DECIDIDQOS
a promover el progreso social y econémico de sus pueblos, teniendo en cuenta el
principio de desarrollo sostenible, dentro de la realizacion del mercado interior y del
fortalecimiento de la cohesién y de la proteccion del medio ambiente, y a desarrollar
politicas que garanticen que los avances en la integracién econémica vayan

acompaiiados de progresos paralelos en otros ambitos,”. *°

La UE ademéas muestra su compromiso para hacer frente al cambio climético, y para ello
elabora en el seno de la Comision el Programa Europeo del Cambio Climético (PECC),
en marzo de 2000, por el que se presentan informes a la Comision, quien actuara
consecuentemente elaborando instrumentos eficaces, propiciando una mayor cooperacion
entre las instituciones europeas y los Estados miembros. Sobre la base de los informes
presentados respecto al régimen de emisiones de gases de efecto invernadero se ha
elaborado el Libro Verde sobre el comercio de los derechos de emisidn de gases de
efecto invernadero en la UE?, que busca la equivalencia entre politicas europeas y el

comercio de derechos de emision de gases, instaurando un sistema de comercio de estos.

La preocupacion de la UE por el medio ambiente sigue presente en la elaboracion de sus
politicas, por lo que en el afio 2001 se lleva a cabo un nuevo programa de accion
medioambiental. Asi pues, el VI PACMA estaria vigente hasta el 2010 y tendria por
objeto la lucha contra el cambio climatico, lograr una gestion eficaz de recursos y de
residuos, y la proteccion de la biodiversidad. Se aboga por un uso mas responsable de los

19 http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-es.pdf
20 COM (2000) 0087 final.
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recursos, tratando de reducir la produccién de residuos, asi como la estabilizacion de los
gases de efecto invernadero presentes en la atmdsfera para no agravar mas la problemética
del cambio climatico. Para alcanzar estos objetivos se requirid la redaccién del programa
“Medio Ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos”, estableciendo como
prioritarios los objetivos recogidos en él y la necesidad de una cooperacion efectiva de
todos los Estados miembros. Se hace evidente la necesidad de implicacion no solo de
Estados, sino también de los propios ciudadanos. 2!

También en 2001 tiene lugar un acontecimiento de gran relevancia medioambiental
puesto que se celebra el Consejo Europeo de Gotemburgo, en el que se decide la
ratificacion del Protocolo de Kioto. Asi pues, en el apartado Il de las Conclusiones de la
Presidencia, intitulado “una estrategia para el desarrollo sostenible”, se manifiesta la
necesidad de promover soluciones de caracter global para fomentar el desarrollo
sostenible, estableciendo la lucha contra el cambio climatico como objetivo primordial a
alcanzar, por lo que el Consejo decide intensificar los esfuerzos de la UE reiterando “su
compromiso de cumplir los objetivos de Kioto (...). Reconociendo que el Protocolo Kioto
constituye Unicamente un primer paso, refrenda los objetivos establecidos en el 6°.
Programa de Accion en materia de Medio Ambiente.’** Aborda ademas la necesidad de
una regulacion sostenible favorable a alcanzar una sostenibilidad a largo plazo,
encaminada a hacer frente al elevado nivel de trafico existente en los paises de la Unidn,

por lo que garantizar el transporte sostenible pasa a ser un objetivo de especial interés.

Anteriormente la legislacion comunitaria en materia medioambiental se encontraba
regulada en los articulos 174, 175y 176 del TCE, que a su vez se acompafian de unos 150
textos legislativos que contenian objetivos a seguir y principios generales que debian regir
las politicas comunitarias. Hoy dia aparece regulada en los articulos 11, 191 - 194 TFUE.
De esta forma, la necesidad de proteccién medioambiental cobra gran relevancia para las
instituciones europeas, ya que conforme al contenido que arroja el art. 11 TFUE, “las

exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan integrarse en la definicién y en

21 Informacion obtenida de la pagina Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio
Ambiente: http://ec.europa.eu/environment/archives/action-programme/pdf/6eapbooklet es.pdf
22 http://www.consilium.europa.eu/media/20977/00200-r1esl.pdf
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la realizacion de las politicas y acciones de la Union, en particular con objeto de

fomentar un desarrollo sostenible. %

Tras la adopcion del VII PACMA, que estara vigente entre 2013 y 2020, se sigue una
serie de estrategias que, como bien dice el profesor Fernandez de Gatta, “tratan de
preparar, sin catastrofismos, la economia y la sociedad para un panorama muy
halagliefio, apostando claramente (...) por una economia baja den emisiones de
carbono. "?* Se apuesta asi por un modelo energético hipocarbénico que abogue por el

uso de energias renovables y la innovacion respetuosa con el Medio ambiente.

El objetivo de la politica comunitaria es la proteccion del medio ambiente y de la salud
de las personas, asi como el uso racional de los recursos naturales, por lo que contribuye
al impulso de medidas con las que plantar cara a las adversidades medioambientales,
atendiendo a las particularidades de cada zona basandose para ello en datos técnicos y
cientificos, las condiciones y el desarrollo econémico y social de cada regién. Asi, la UE
“se basara en los principios de cautela y de accion preventiva, en el principio de
correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en
el principio de quien contamina paga. "2 Para alcanzar los objetivos previstos resulta
necesario llevar a cabo una cooperacion eficaz entre la UE y los Estados miembros, asi

como con terceros paises y organizaciones internacionales competentes en la materia.

Pero ¢qué instituciones europeas deciden qué acciones deben llevarse a cabo? La
respuesta la encontramos en el contenido del TFUE, en cuyo articulo 191 se establece que
“el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, decidiran
las acciones que deba emprender la Unidn para la realizacion de los objetivos fijados. "2
No obstante, “el Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo
especial, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, adoptara las medidas que afecten (...)

a la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o indirectamente

23 Art. 11 TFUE.

24 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. “Sistema juridico-administrativo de proteccion del Medio
Ambiente.” Ratio Legis, Salamanca, 2014. Pag. 100.

25 Art. 191 TFUE. Estos principios se desarrollaran de manera mas completa en el siguiente epigrafe.

% Art. 192.1 TFUE.
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a la disponibilidad de dichos recursos y a la utilizacion del suelo, con excepcion de la
gestion de los residuos. ” 2" Asi mismo, los propios Estados miembros deberan encargarse
de la financiacién y de la ejecucion de las politicas medioambientales adoptadas por la
UE, salvo en aquellos casos en los que la medida a adoptar suponga costes desmedidos
para un Estado miembro, en cuyo caso contara con el apoyo econémico de la UE a través
del Fondo de Cohesion, conforme a lo dispuesto en el art. 192.5 TFUE. Empero, cada
Estado miembro puede adoptar medidas que ofrezcan una mayor proteccion
medioambiental, siempre que sean compatibles con el contenido recogido en los Tratados

y se notifique de ello a la Comision, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 193 TFUE.

Ademas, la proteccion medioambiental comunitaria también se encuentra presente en la
regulacién del sector energético puesto que, “atendiendo a la necesidad de preservar y
mejorar el medio ambiente, la politica energética de la Unién tendra por objetivo, (...)
garantizar el funcionamiento del mercado de la energia, la seguridad del abastecimiento
energético en la Unidn, fomentar la eficiencia energéticay el ahorro energético, asi como
el desarrollo de energias nuevas y renovables y fomentar la interconexion de las redes
energéticas. % De esta forma, el sector de la energia también pasa a regirse de acuerdo a
las politicas medioambientales, garantizando asi la implicacién de las autoridades
publicas en el cumplimiento de las politicas protectoras del Medio Ambiente. La UE y
los Estados miembros son titulares de competencias compartidas en materia de
agricultura y pesca, medio ambiente, energia, aspectos comunes de seguridad de la
politica de salud publica y cooperacion al desarrollo, por lo que concurren en su
regulacion. Ello conlleva el ejercicio de las competencias por parte de los Estados
unicamente si la propia UE no ha ejercido su competencia o si ha decidido no ejercerla.
Incluso “/os Estados miembros ejerceran de nuevo su competencia en la medida en que
la Union haya decidido dejar de ejercer la suya.”*® Por lo tanto, deberan regirse dichas
competencias por el principio de subsidiariedad. Teniendo en cuenta este desplazamiento
de la norma nacional por parte de la norma comunitaria, tanto la UE como los propios
Estados miembros poseen potestad legislativa y ambos pueden adoptar actos

juridicamente vinculantes. No obstante, como bien expone la profesora Araceli Mangas®,

27 Art. 192.2.b TFUE.

28 Art. 194.1 TFUE.

29 Art. 2.2 TFUE.

3% MANGAS MARTIN, A., LINAN NOGUERAS, D. J. “Instituciones y derecho de la Unién Europea.”
Editorial Tecnos (Grupo Anaya, S.A.), Madrid, 2012. pags. 73y 74.
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la UE deberd justificar la necesidad, eficacia y ambito supranacional del problema al que
se debe hacer frente. Al tratarse de competencias compartidas, deberan instrumentarse
estas materias mediante directivas y transposiciones mediante las cuales poder aplicar en
los propios Estados miembros, ya que ello supone una accion normativa por parte de estos

para poder aplicar el derecho comunitario.

Por lo tanto, una caracteristica del desarrollo legislativo comunitario es el peso
significativo que tienen las directivas respecto al resto de instrumentos juridicos, puesto
que constituyen la mayor parte de los actos legislativos que adopta la UE. Ello se debe al
principio de subsidiariedad, ya que la UE engloba paises con caracteristicas
medioambientales que presentan diferencias que deben tenerse presentes a la hora de
legislar. Como ejemplo de ellas podemos citar la Directiva 2004/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental
en relacion con la prevencion y reparacion de dafios. En cuanto a los reglamentos, no se
puede negar su relevancia, pero son escasos. Como ejemplo, encontramos el Reglamento
(CE) n.° 166/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de enero de 2006,
relativo al establecimiento de un registro europeo de emisiones y transferencias de

contaminantes.

También es relevante el volumen de comunicaciones emitidas por la Comision Europea
en materia medioambiental, como la Comunicacion de la Comision de 9 de febrero de
2005 “Ganar la batalla contra el cambio climatico mundial”®!. La Comision, ademas,
ha llevado a cabo la publicacion de numerosos Libros Verdes cuyo contenido versa sobre
aspectos medioambientales. Estos documentos tratan de concienciar a los Estados
miembros y a su poblacidn sobre la necesidad de efectuar una proteccion efectiva del
Medio ambiente plasmandola en medidas y politicas eficaces que busquen la aplicacion
de soluciones factibles, y para ello tanto organismos como particulares son llamados
participar en un proceso de consulta en el que se realizan propuestas que deben ser
debatidas. Un excelente ejemplo seria el Libro Verde sobre el comercio de los derechos
de emision de gases de efecto invernadero en la Unién Europea.® Como resultado de
esta consulta y posterior debate, la propia Comision Europea puede elaborar nuevos
documentos que desarrollen el contenido de los Libros Verdes, llamados Libros Blancos,

31 COM (2005) 35 final — Diario Oficial C 125 de 21 de mayo de 2005.
32 COM (2000) 87 final.

17



que abarcan propuestas concretas que deben guiar la accion de la UE para la consecucion
de los objetivos fijados. Por lo tanto, es manifiesto el relevante papel que desempefia la
UE en materia de sostenibilidad y proteccion medioambiental, siendo vanguardia en la
elaboracion de politicas e implementacion de medidas eficaces, destacando su patente
implicacion y esfuerzos a nivel global. Ello se refleja en las medidas adoptadas en 2015
destinadas a reducir las emisiones de gases nocivos en al menos un 40% para el 2030,
desarrollando asi los ODS fijados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

3.2. PRINCIPIOS RECTORES COMUNITARIOS.
La politica de la UE en materia medioambiental tiene como base una serie de principios
generales recogidos en 1992 en el articulo 130.R del TUE. Asi pues, encontramos seis

principios rectores de las politicas medioambientales europeas:

Principio de cautela o de precaucion.

- Principio de prevencion.

- Principio de correccion de la contaminacion en su fuente.
- Principio de “quien contamina paga”.

- Principio de integracion.

- Principio de subsidiariedad.

- Principio de no regresion ambiental.

3.2.1. Principio de cautela o de precaucion.

El principio de cautela, también llamado principio de precauciéon es un instrumento
empleado por las instituciones europeas como filtro al que recurrir ante la incertidumbre
0 sospecha sobre los posibles efectos nocivos de un producto, un proceso 0 una
determinada accion. No obstante, para ampararse en dicho principio, deben reunirse una
serie de requisitos, ya que suponen la restriccion de derechos y libertades econdémicas,
por lo que deberan tenerse en cuenta los posibles costes y beneficios de su consecucion o
inaccion. Por lo tanto, debe emplearse una valoracion cientifica de caracter objetivo, y las
consiguientes medidas que se adopten bajo el amparo de este principio deben ser
proporcionadas al caso concreto y no ser discriminatorias. Asi mismo, en cuanto a la
valoracion del riesgo este no precisa que sea concreto, ya que también se incluyen

aquellos riesgos potenciales, los cuales se daran en aquellos casos en los que la valoracién
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cientifica indique la presencia de motivos justificados por los que preocuparse dada su

potencial peligrosidad para el medio ambiente y la salud de los seres vivos.

Los inicios de dicho principio en materia medioambiental se remontan a la adopcién de
la Comunicacion de la Comisién sobre el recurso al principio de precaucion®, en la
que se busca un equilibrio adecuado entre la libertad y derechos de individuos y empresas,
y la protecciéon del medio ambiente, adoptando medidas preventivas que sean
transparentes, no discriminatorias y proporcionadas al caso concreto. Por lo tanto, ante
situaciones similares deben adoptarse medidas parejas, siempre y cuando no haya motivos
por los que se requiera un trato diferente. Ademas, estas medidas deberan guardar
coherencia con aquellas otras ya adoptadas previamente en &mbitos con los que dicha
situacion guarde similitud.3* También aparece expresamente mencionado en el articulo
191.2 TFUE, en el que se establece que “la politica de la Union en el ambito del medio
ambiente (...) se basard en los principios de cautelay accion preventiva (...). "> Asi pues,
este principio tiene una faceta defensiva, puesto que justifica asi la aplicacion de leyes y
medidas restrictivas de derechos y libertades de caracter economico enfocandose en la
proteccién medioambiental y de la salud. Podemos concluir que, en caso de duda, se debe
favorecer al Medio ambiente, por lo que estariamos ante un principio que aboga por el

“in dubio pro natura”.

3.2.2. Principio de prevencion.

El principio de prevencion conlleva la adopcion de politicas y medidas destinadas a la
prevencion de dafios medioambientales y la vulneracién de la salud de las personas. Asi
pues, este principio trata de anticiparse a la produccion del dafio mediante el control de
ciertas acciones y determinados productos, pudiendo incluso prohibirlos. Para ello se
recurre al empleo de un amplio abanico de instrumentos evaluadores y mecanismos
preventivos, como son las licencias ambientales, los estudios sobre el impacto ambiental
que se pueden generar, las auditorias medioambientales y la consulta publica. Se
diferencia del principio de precaucion en su modus operandi. Asi pues, mientras el

principio de precaucion se aplica en caso de incertidumbre, el principio de prevencion se

33 COM (2000) 0001 final.

34 El momento y el procedimiento que debe seguirse para el adecuado empleo del principio de precaucion
aparece recogido en la Comunicacion de la Comisién. Para més informacion consultar la siguiente pagina:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52000DC0001

% Art. 191.2 TFUE.
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aplica cuando se tiene la certeza de que la realizacion de una determinada accion va a

producir consecuencias dafiinas.

3.2.3. Principio de correccion de la contaminacion en su fuente.

Con este principio se tratan de corregir aquellos dafios ya producidos sobre el Medio
ambiente, poniendo especial énfasis en la fuente del dafio. Para ello, deben aplicarse
medidas adecuadas destinadas a la inmediata correccion del menoscabo ocasionado,
intentando adoptarlas en el lugar mas cercano a la fuente que ha originado el dafio por
contaminacion. 3 Dicho principio, recogido en el apartado 2° del articulo 130.R del TUE,
ha propiciado la creacion de normas ambientales encaminadas a llevar a cabo un control
y prevencion de la contaminacion, a la gestion de residuos y ciertas restricciones para que
el transporte de estos no cause un importante impacto medioambiental. De esta forma, se
fomenta el empleo de las tecnoldgicas méas adecuadas que tengan a su alcance. De la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas se desprende la idea
de que los residuos deben ser gestionados “/o0 mas cerca posible del lugar de produccion,

a fin de limitar su traslado. %’

3.2.4. Principio de “quien contamina paga”.

Dicho principio aboga por la proteccion del Medio ambiente mediante la prevencion de
dafios que puedan perjudicarle, asi como subsanar aquellos ya producidos que produzcan
efectos adversos a especies protegidas y a sus hébitats naturales, a las aguas y al suelo.
Debemos entender dafio como aquel “cambio adverso mensurable de un recurso natural
o el perjuicio mensurable a un servicio de recursos naturales, tanto si se producen directa
como indirectamente.”’®® Por lo tanto, este principio tiene como fin generar un impacto
en aquellos operadores® cuyas acciones puedan afectar al entorno natural, quienes

buscardn medidas preventivas para evitar el pago de los costes originados por llevar a

3 BETANCOR RODRIGUEZ, A., “Instituciones de Derecho Ambiental”. Madrid, La Ley, 2001. Pags.
360y ss.

37 Asi se establece en el 34° parrafo de la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europas
de 9 de julio de 1992, asunto C-2/90, Comisién/Bélgica.

38 Art. 2.2 de la Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental.

39 Debemos entender el concepto de operador como “cualquier persona fisica o juridica, privada o publica,
que desempefie o controle una actividad profesional o, cuando asi lo disponga la legislacién nacional, que
ostente, por delegacidn, un poder econémico determinante sobre el funcionamiento técnico de esa actividad,
incluido el titular de un permiso o autorizacién para la misma, o la persona que registre o notifique tal
actividad.”, como asi dispone el articulo 2.6 de la Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad
medioambiental.
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cabo determinados actos en detrimento del Medio ambiente. Con caracter preventivo, la
autoridad competente designada por los Estados miembros tiene la potestad para exigir a
cualquier operador que aporte informacién sobre las posibles amenazas cuando esta crea
que son inminentes, asi como la adopcion de medidas preventivas adecuadas al caso,
como asi se desprende del contenido del articulo 5 de la Directiva sobre responsabilidad
medioambiental de 2004. No obstante, en el caso de que dicho dafio ya haya tenido lugar,
los responsables tendran la obligacién de subsanar el dafio causado, asi como realizar el

pago de los costes que se hayan podido ocasionar.

Este principio se aplica mediante la citada Directiva 2004/35/CE, sobre responsabilidad
medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales.*°
En su articulo 2 se recoge una amplia serie de definiciones relativas a conceptos clave en
materia medioambiental, asi como una serie de excepciones en las que dicha Directiva no
se debe aplicar. Asi pues, no cabria aplicar el principio de “quien contamina paga” en
aquellos actos que se produzcan como resultado del estallido de un conflicto armado u
otras hostilidades, asi como tampoco en aquellos casos en los que tenga lugar un
fendmeno natural acontezca de manera excepcional. Debemos destacar la ampliacion que
ha visto la presente Directiva respecto a su ambito de aplicacion en varias ocasiones,
afectando asi a otras actividades recogidas en su Anexo Ill, como las actividades de

gestién de residuos o la liberacidn en el Medio ambiente de sustancias peligrosas.

3.2.5. Principio de integracion.

Este principio aparece inicialmente en el 11l Programa comunitario de accién en materia
medioambiental adoptado en la Resolucion del Consejo de las Comunidades Europeas y
de los Estados miembros de 1983. De esta forma, se recoge expresamente la necesidad
de integrar los aspectos medioambientales en las politicas de la UE, afectando a otras

materias socioecondémicas.*!

Asi mismo, la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam en mayo de 1997 ampli el

alcance y relevancia de este principio al establecer que “las exigencias de la proteccion

40 Se trata de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales.
Para mas informacion: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32004L0035.

4 GUTIERREZ DUARTE, M.2 V., RODRIGUEZ LOPEZ, A., GALVAN VALLINA, J. “Objetivos y
principios fundamentales de la politica ambiental europea.” Revista Internacional del Mundo Econémico
y del derecho. Volumen V1. Universidad Europea de Madrid. 2013. Pag. 53 y ss.
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del medio ambiente deberan integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas
y acciones de la Comunidad (...), en particular con objeto de fomentar un desarrollo
sostenible.”*? De esta forma, se hace patente la notable importancia de la aplicacion y
ejecucion de las politicas medioambientales europeas por parte de los propios Estados
miembros, garantizando asi la proteccion del Medio ambiente en la elaboracion y
posterior aplicacion de la normativa comunitaria. No obstante, a la hora de aplicar dicho
principio podemos encontrarnos ante adversidades debido a la contraposicion de
intereses, ya que no siempre podra compatibilizarse la proteccion medioambiental con el
desarrollo de la normativa europea, por lo que deben limitarse los posibles efectos nocivos
que puedan causar impacto en el Medio Ambiente, como asi ha reconocido el propio
Consejo Europeo.®

3.2.6. Principio de subsidiariedad.

Este principio tiene su origen en el Acta Unica Europa de 1987, que pese a introducirse
en materia medioambiental no aparece mencionado de manera explicita. Es con la entrada
en vigor del TUE cuando el principio de subsidiariedad se constituye como un principio
general del derecho europeo. En su articulado se establece asi que “en los dmbitos que
no sean de su competencia exclusiva, la Union intervendra sélo en caso de que, y en la
medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
gue puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.” Continla diciendo en su parrafo segundo que las
instituciones europeas “aplicardn el principio de subsidiaridad de conformidad con el

Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.”**

El contenido que arroja el articulo 5 del TUE en su apartado tercero establece que el
ejercicio de las competencias de la UE en materia medioambiental se rige principalmente
por el principio de subsidiariedad, ya que este &mbito puede ser objeto de competencias

compartidas, por lo que dicho principio establece hasta dénde puede abarcar el ejercicio

2 Art. 6 del Tratado de Amsterdam.

43 Esta idea se desprende de la una Resolucidn dictada por el propio Consejo Europea en la que, pese al
gran volumen de emisiones emitidas por el transporte, asi como su fuerte impacto sobre la contaminacion
acustica, se reconoce la trascendencia de este servicio. Se trata de la Resolucion del Consejo sobre medio
ambiente y transporte, Boletin de la Unién Europea, 1995, nim. 10.

4 Art. 5.3 TUE.
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de competencias de la UE a la hora de aprobar normas y medidas de caracter
medioambiental. Ademas, el principio de subsidiariedad exige tener presentes las
distintas condiciones ambientales de las diferentes regiones europeas.*® Este principio es
desarrollado en el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, que establece como deben aplicarse. Asi pues, “cada institucion
debera velar de manera permanente por el respeto de los principios de subsidiariedad y
de proporcionalidad (...)."*® Establece un sistema de control respecto a la aplicacion de
estos principios, siendo la Comision la que deba presentar “al Consejo Europeo, al
Parlamento Europeo, al Consejo y a los Parlamentos nacionales un informe anual sobre
la aplicacion del articulo 5 del Tratado de la Union Europea.” El cual “deberd remitirse

asimismo al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones.”*

De acuerdo con este principio, la UE intervendrd de manera justificada siempre que se
cumpla una serie de requisitos cumulativos.*® Asi pues, para que la UE no se exceda en

el ejercicio de sus competencias, su intervencién debera justificarse:

- enlamedida en la que la accion de los Estados miembros haya sido insuficiente.
- ante la relevancia de los efectos de la accion de los Estados miembros a nivel
comunitario, es decir, que tenga repercusiones supranacionales.

- enel caso de que el resultado de llevar a cabo una accion comun resulte mas eficaz.

No obstante, debera comprobarse previamente el cumplimiento de estos requisitos
atendiendo al caso concreto ante el que nos encontremos. En caso de que estos no sean
respetados por las instituciones europeas, cabe la posibilidad de acudir ante el TJUE para
pedir su anulacion. Asi mismo, los particulares que se vean afectados de manera directa
podran también acudir a dicho tribunal. De esta forma, los parlamentos nacionales ejercen
el control del respeto de este principio por parte de las instituciones de la UE mediante

un control preventivo (emitiendo un informe negativo alegando la falta de cumplimiento

4 Debido a esta diversidad de regiones que integran la UE, son las directivas los instrumentos que mas se
emplean para regular esta materia medioambiental dada su mayor flexibilidad respecto a los reglamentos.
Consejo general del poder judicial. Escuela judicial. “Derecho europeo medioambiental: La proteccion del
medio ambiente en la Unidén Europea”. Aspectos criticos. Madrid, 2008. Pag. 14.

4 Art. 1 del Protocolo (n°2) sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

47 Art. 9 del Protocolo (n°2) sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

8 MANGAS MARTIN, A., LINAN NOGUERAS, D. J. “Instituciones y derecho de la Unién Europea.”
Editorial Tecnos (Grupo Anaya, S.A.), Madrid, 2012. pags. 78-80.
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por la UE) y un control judicial (mediante el cual se interpone un recurso de nulidad ante

aquellos actos de la UE que suponga una vulneracion del principio de subsidiariedad).*°

3.3.7. Principio de no regresion ambiental.

La aplicacion de este principio impide que el desarrollo de nuevas politicas dé lugar a un
retroceso en materia medioambiental. Encontramos su manifestacion en la Carta Social
Europea del Consejo de Europa de Estrasburgo,>® donde se establece que ciertos derechos
como el medio ambiente, “no podrdn ser objeto de restricciones o limitaciones que no
estén especificadas (...), salvo las establecidas por la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica para garantizar el respeto de los derechos y libertades de terceros
0 para proteger el orden publico, la seguridad nacional, la salud pablica o las buenas
costumbres.” °* Asi mismo, la jurisprudencia europea ha proclamado la exigencia de la
proteccion del Medio ambiente. Este hecho se desprende del contenido de la STICE de
20 de septiembre de 1988°2, en la cual se establece que la proteccion del Medio ambiente
“constituye una exigencia imperativa ”, ya que se trata de “uno de los objetivos esenciales
de la Comunidad. > Por lo tanto, es esencial no retroceder en los logros conseguidos en
materia medioambiental, ya que ain queda mucho por avanzar al respecto, y dar marcha
atras traeria consigo consecuencias perjudiciales, como restarle la consideracién que se
merece. Esta idea se ha visto respaldada en la Conferencia de Rio+20, en la que se este

principio de no regresion paso a tener un reconocimiento politico.

3.3. ESTRATEGIAS Y ACCION DE LA UE.

La UE es vanguardia en materia de legislacién medioambiental, contando con una amplia
normativa dada su relevancia practica. De esta forma, la UE destaca por su liderazgo en
materia de regulacion y proteccion del Medio ambiente debido a su notable preocupacion
por este y a su implicacién, siendo un ejemplo de compromiso con el desarrollo sostenible
para la comunidad internacional. Asi pues, la Comision ha llevado a cabo una importante

labor formulando programas de accidén que fijan objetivos a alcanzar mediante la

49 El propio articulo 8 del citado Protocolo (n°2) prevé esta posibilidad siempre y cuando dicho recurso se
interponga de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 263 TFUE en el caso de los Estados
miembros, y al establecido en el derecho interno “en nombre de sus Camaras parlamentarias”.

50 Version revisada de 1996.

5L Art. G.1 de la Carta Social Europea del Consejo de Europa de Estrasburgo, 1996.

52 STJUE de 20 de septiembre de 1988, Asunto 302/86, Comision de las Comunidades Europeas c. Reino
de Dinamarca.

53 Con esto, el propio TICE hace alusién a una sentencia anterior, la STJUE de 7 de febrero de 1985,
Association de défense des brlleurs d"huiles usagées, 240/83, Rec. 1985, p. 531, en la que la proteccion
medioambiental pasa a ser un objetivo clave para la Comunidad.
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propuesta de politicas medioambientales encaminadas a lograr un desarrollo sostenible.
Asi, el Consejo y el Parlamento Europeo decidieron adoptar en 2013 el VII PACMA,
intitulado “Vivir bien, respetando los limites de nuestro plantea”, que marca nueve
objetivos a conseguir, abogando por la integracion de aspectos ambientales a la hora de
elaborar politicas. En €l se da especial relevancia a la necesidad de proteccion del entorno
natural, incidiendo en la necesidad de alcanzar un equilibrio entre el crecimiento y el uso
eficiente de los recursos, siendo necesario para ello optimizar la aplicacion de la
normativa medioambiental europea. Es por ello por lo que el modelo europeo de
desarrollo sostenible se centra en el impulso de una serie de estrategias horizontales para
lograr una eficaz aplicacion de normativa comunitaria en los Estados miembros. La Union
ha llevado a cabo un importante desarrollo legislativo, mediante la adopcién de
numerosas estrategias a partir de la aprobacion de comunicaciones y la redaccion de
instrumentos juridicos, como directivas y reglamentos. También fomenta la reflexion a
través de la publicacion de Libros Verdes, destacando el amplio volumen elaborado
respecto al Medio ambiente. En esta linea, encontramos la comunicacion aprobada por la
Comision "Hacia una estrategia tematica sobre el Medio Ambiente Urbano", encaminada
al desarrollo de ciudades sostenibles mediante la adopcién de una serie de planes de

accion y de gestion urbana destinados a la mejora del espacio urbano.

Actualmente se sigue la Estrategia Europa 2020 como instrumento orientador de las
politicas territoriales que deben regir las acciones de la Unién. Nace a través de la
Comunicacion de la Comision sobre la “incorporacion del desarrollo sostenible en las
politicas de la UE: informe de 2009 sobre la estrategia de la Union Europea para el
desarrollo sostenible”.>* En su contenido se contempla el desarrollo sostenible como
objetivo primordial a alcanzar a largo plazo, integrandolo para ello en el amplio abanico
de politicas europeas, tanto interiores como exteriores. De esta forma, la UE apuesta por
el desarrollo de una economia circular mediante el crecimiento e innovacion econdmicos
y la utilizacion eficaz de los recursos. Apuesta asi por la interseccion de aspectos
medioambientales y econdmicos, poniendo especial énfasis en la reduccion de residuos y
de emisiones de carbono a la atmosfera, las cuales son culpables de agravar los efectos
dafinos del cambio climatico. En este aspecto, la UE es toda una referente en la materia,

y por ello es vanguardia en la lucha contra el cambio climatico.

5 COM (2009) 0400 final.
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La Estrategia Europa 2020 trata de alcanzar una proteccion efectiva del medio ambiente
en armonia con la cohesion social, mejorando asi la calidad de vida, y para ello aboga por
un “crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.>® Asi pues, con la implantacion de
una economia circular como pilar fundamental que abogue por la sostenibilidad y
reutilizacion de productos, no solo se reducira la utilizacién de recursos y la produccion
de residuos, sino que ademas generara empleo y riqueza, favoreciendo asi la cohesion
social y mejorando la calidad de vida. De esta forma, la UE aprovecha la situacion de
crisis que azota el periodo en el que se redacta dicha Estrategia para “abordar la
sostenibilidad financiera y ecoldgica y desarrollar una sociedad con bajas emisiones de
carbono y con un uso eficaz de los recursos, basada en el conocimiento que sea
integradora en términos sociales, y promover ese planteamiento de manera global”. *°
En este contexto, la UE lleva a cabo una politica favorable al fomento del crecimiento
sostenible y creacion de empleo mediante inversiones financieras, mejorando las
condiciones sociales, econdmicas y laborales de los ciudadanos de los Estados miembros.
También es destacable el impulso del desarrollo sostenible llevado a cabo por la UE en
paises del continente africano y de la propia vecindad europea a través del Fondo Europeo
de Desarrollo Sostenible. " Respecto a los avances conseguidos, debemos destacar el
gran peso de la UE en la redaccion de la Agenda 2030, encaminada a alcanzar el
desarrollo sostenible mediante la fijacién de 17 ODS y 169 metas. Para su consecucion,
se han elaborado una serie de medidas y politicas europeas de dimension ambiental, entre
las que se encuentran numerosas directivas, reglamentos, decisiones, comunicaciones y

libros verdes.

Podemos dividir la accion de la Union en siete ambitos de actuacion dada su especial

relevancia, siendo estos:

- Uso de los recursos para el consumo y produccion.

55 http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_2.5.1.pdf

5% COM (2009) 0400 final.

Asi se establece en la introduccién de la Estrategia 2020. Para méas informacién: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52009DC0400.

57 Vd. MARTIN PASCUAL, E. “Los primeros pasos hacia la implementacion del plan europeo de
inversiones exteriores: el Reglamento (UE) 2017/1601, de 26 de septiembre de 2017, por el que se establece
el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS), la garantia del FEDS y del Fondo de Garantia del
FEDS”, Revista General de Derecho Europeo 44, 2018, pags. 264 y 265.
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- Cambio climatico.

- Contaminacion y emisiones industriales.
- Gestion y tratamiento de residuos.

- Transporte limpio.

- Ecosistemas: medio marino y bosques.

- Biodiversidad y bienestar animal.

3.3.1. Mejor uso de los recursos para el consumo y produccion.

Como ya hemos mencionado anteriormente, la UE aboga por la transicion hacia una
economia circular encaminada al aprovechamiento de los residuos generados, la
reduccién de estos y de la energia empleada, asi como el fomento del empleo para la
mejora de la calidad de vida. En este aspecto, las politicas europeas encaminadas a
alcanzar el cumplimiento del ODS 12 apuestan por “garantizar modalidades de consumo
y produccién sostenible 8, con las que tratan de crear conciencia entre la poblacion, ya
que todos estamos implicados de manera directa, debiendo poner de nuestra parte para
facilitar el alcance de los ODS, puesto que dejarlo en exclusiva en las manos de la propia
UE y de los Estados miembros, seria insuficiente. Para romper con la dinamica de
proporcionalidad directa del uso de los recursos respecto a la degradacion
medioambiental (puesto que, a mayor consumo de dichos recursos, se producen mayores
niveles de degradacién del medio ambiente), la economia circular debe implantarse de
manera efectiva, apostando por el uso responsable y la eficiencia de los recursos.

Los patrones de consumo Yy produccion ejercen una fuerte presion sobre el medio
ambiente, lo que provoca una sobreexplotacién y deterioro del ecosistema. De acuerdo
con los datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente, “estamos utilizando cada vez
mas recursos del exterior para su consumo en Europa, lo que genera una presion sobre
el medio ambiente en otras regiones del mundo.”® Para fomentar un consumo y
produccidn sostenibles, la UE opt6 por la adopcion de la Estrategia Tematica sobe el uso
sostenible de los recursos naturales en 2005, cuyo objetivo era alcanzar un nivel de
produccion y consumo que permitiera la regeneracion del Medio ambiente. Pese a que se
preveia que su vigencia llegara hasta el afio 2030, no se ha cumplido dicho objetivo,

puesto que las cifras hablan por si solas, pues segun datos recogidos por la Global

58 Como asf se recoge en el Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 12 de la Agenda 2030.
%9 Informacion extraida de la “Guia para la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible: un futuro sostenible
a nuestro alcance.”, pag. 30.
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Footprint Network (GFN)®, necesitariamos 1,6 planetas Tierra para cubrir la demanda de
recursos naturales por parte de la poblacion mundial. La UE trata de alentar a la poblacion
y al sector privado a utilizar productos elaborados de forma responsable y servicios
respetuosos con el Medio ambiente de acuerdo con la Politica Integrada de Productos y
el sistema de ecoetiquetas. También ha elaborado un Plan de Accion sobre Consumo y
Produccion Sostenible encaminado a un “consumo mas inteligente” mejorando la
“eficiencia del uso de los recursos”y apoyando la “innovacion ecolégica”. ®* Para ello
crea nuevas herramientas que supervisaran la eficiencia de los recursos, asi como su
respeto por el Medio ambiente. En materia de agricultura sostenible, la UE se ha
decantado por llevar a cabo una politica favorable a la gestion sostenible de los recursos,
adoptando medidas respetuosas con el medio natural, apostando por la innovacion y
reformando la PAC para garantizar una gestion sostenible de los recursos sin dejar de

lado la problematica del cambio climatico, abogando por una economia hipocarbonica.

3.3.2. Cambio climético.

Actualmente estamos comprobando los terribles efectos del cambio climatico, siendo
testigos de sequias, inundaciones, sofocantes olas de calor y un gran aumento del namero
e intensidad de incendios forestales en el territorio europeo. La degradacién del entorno
natural ha dejado de ser una amenaza lejana que no solo se ve agravada por la
sobreexplotacion a la que es sometido, sino también por el elevado nivel de emisiones de
gases nocivos que incrementan el efecto invernadero, haciendo necesario adoptar
medidas urgentes para tratar de frenar sus perjudiciales efectos sobre la naturaleza y sobre
la vida. Asi pues, en palabras de José Manuel Barroso, “el cambio climadtico es un
problema global que requiere soluciones globales, no dentro de diez o veinte afios, sino
ahora mismo. ’®? En este plano de lucha contra el cambio climatico es mas que notoria la
implicacion y compromiso politicos demostrados por la propia Unidn puesto que pretende

“dedicar al menos el 20% del presupuesto de la UE para las medidas en defensa del

60 Estos datos han sido difundidos por WWF para concienciar a la poblacién y a los organismos acerca del
“déficit ecologico” que afecta al planeta. Se afiade en el Anexo 1. Para mas informacién:
https://www.wwf.es/?40460/La-humanidad-entra-hoy-en-dficit-ecolgico

61 COM (2008) 0397 final.

62 Declaraciones del ex presidente de la Comision Europea José Manuel Barroso, durante su visita a
Groenlandia para ver por si mismo el estrago ocasionado por los devastadores efectos del calentamiento
global. Informacion extraida de la “Guia para la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible: un futuro
sostenible a nuestro alcance.”
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clima”.®® Cumple asi con el ODS 13 encaminado a la adopcion de medidas que hagan
frente a la problematica del cambio climético, fijando como meta la reduccion de
emisiones de gases a la atmdsfera para el 2030. Se deben tomar medidas inmediatas, ya
que, aunque actualmente se estima un incremento global de 0,76°C respecto a la
temperatura media de la época preindustrial, los climatologos del IPCC han estimado un

aumento “aun mayor de hasta 4°C entre 1990y 2100.”

El cambio climatico nos presenta una situacion insostenible, en la que la escasez de agua,
las duras condiciones que dificultan la produccion de recursos y los altos niveles de
polucion repercuten en la salud de la poblacion y en su calidad de vida. Por lo tanto, esta
probleméatica no solo se manifiesta en el dmbito medioambiental; también tiene
repercusiones en los ambitos econdmico y social, siendo en los paises menos
desarrollados donde experimentan mayor repercusion. Para mitigar los efectos
producidos, se establece en 2005 un régimen encargado de regular el comercio del
derecho de emision de aquellos gases nocivos que provocan el efecto invernadero, ya que
era necesario desarrollar medios adecuados para alcanzar el cumplimiento de las medidas
adoptadas. Ello también se relaciona estrechamente con el ODS 7, el cual defiende el
acceso a una energia segura y asequible para todos, utilizada de manera sostenible, ya que
mejorar la eficiencia energética traeria consigo una reduccién importante de emisiones.
Debido a las ventajas que supondria la disminucion de gases de efecto invernadero, la
Comision implanta medidas encaminadas a convertirse en una economia hipocarbénica
teniendo en cuenta las emisiones procedentes de otros sectores, como las producidas por
el uso de la tierra.%* Con una reduccion paulatina del nivel de emisiones conseguiriamos

frenar el aumento de la temperatura media global y situarlo por debajo del limite de 2° C.

Puesto que gran parte de las emisiones de gases nocivos provienen de la quema de
combustibles fosiles, como el petroleo, es necesario incidir en la implementacion de
medidas en el sector energético y en el transporte, asi como su posterior seguimiento para
velar por el cumplimiento de las metas fijadas en los ODS. Para desalentar el consumo

excesivo de los estos, la UE elabor6 la Directiva sobre impuestos energéticos®®,

3 COM (2016) 0739 final.

64 COM (2016) 500 final.

% Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=celex%3A32003L0096.
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incentivando el uso de combustibles alternativos que no causen tan impacto devastador
en el Medio ambiente, ya que como establece en su considerando 26, “conviene limitar
las distorsiones de la competencia y mantener un efecto de incentivo para los productores
y distribuidores de biocarburantes mediante una reduccion de los costes de produccion,
en particular a través de las adaptaciones de los precios de las materias primas.”®® La
accion de la UE frente al cambio climético se ve reflejada en el amplio y continuo trabajo
desarrollado por las instituciones europeas en esta materia. Asi encontramos numerosas
comunicaciones de la comision encaminadas a la adopcion de medidas que disminuyan
los devastadores efectos del cambio climatico, como la comunicacion intitulada “Ganar

la batalla contra el cambio climatico mundia/”’, de 2005.%7

Destaca la linea seguida por el Libro Verde sobre la adaptacion al Cambio Climatico
en Europa de 2007, gracias al cual se llevaron a cabo fructiferos debates acerca de la
implicacion de la UE en las medidas para adaptar los principios rectores comunitarios en
esta materia. Esto dio lugar al Libro Blanco sobre la adaptacion al Cambio Climatico, por
el cual se refuerzan las acciones de la UE para la adopcion de medidas comunes debido
al caracter transfronterizo de los efectos provocados por el cambio climatico, y la
necesidad de aplicar mecanismos que favorezcan la cooperacion y la solidaridad entre
estados para ayudar a aquellos territorios mas desfavorecidos.®® De esta forma, la
estrategia que adopta consiste en incrementar las negociaciones para colaborar con
aquellas zonas mas afectadas por el impacto del cambio climéatico y predicar con el
ejemplo elaborando una politica encaminada a convertir a la UE en una economia
hipocarbonica. Como ejemplo de los dafios provocados por el cambio climatico
encontramos la reduccion del valor nutricional de algunos cereales como el arroz. Asi
pues, como se ha establecido en un reciente estudio cientifico®, la exposicion del arroz a
cantidades elevadas de gases como el didxido de carbono provenientes en su mayor parte
de la quema de combustibles fosiles, provoca una notable reduccion de ciertos nutrientes
en cultivos como el arroz. Debido a la relevancia de este cultivo en paises en desarrollo,
la ONU vy el Instituto Internacional de Investigacion del Arroz han llevado a cabo un

acuerdo en octubre de 2017 por el que se asocian para investigar y promover la innovacién

6 Considerando 26 de la Directiva 2003/96/CE.

7 COM (2005) 35 final.

68 \/id. PEREZ DE LAS HUERTAS, B. La adaptacion al cambio climatico en la Union Europea: limites y
potencialidades de una politica multinivel. Revista Electrdnica de Estudios Internacionales, 2015. p. 6y 7.
89 http://advances.sciencemag.org/content/4/5/eaaq1012.
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en materia de cultivo y explotacion del arroz en estos paises.”® En el territorio europeo
comprobamos los estragos provocados por el cambio climético en las extremas sequias

que propician fuegos devastadores en zonas de Espafia y Portugal.

3.3.3. Contaminacién y emisiones industriales.

Los preocupantes niveles de polucion en la atmosfera hicieron necesaria la adopcion de
la Directiva 2010/75/UE sobre la prevencién y control integrados de la contaminacion
procedente de las emisiones industriales. A través de ella la UE realiza una actividad de
control sobre aquellas instalaciones industriales que representan un potencial peligro para
el Medio ambiente dada su gran emision de gases contaminantes. No obstante, de
conformidad con el contenido de la Directiva 2003/87/CE se implanta un régimen de
comercio en la Unién de los derechos de emisién de aquellos gases nocivos para la
atmosfera, que ya habia visto la luz a través del Libro Verde sobre el comercio de dichos
derechos en el afio 2000. Gracias a este instrumento se ejerce un control sobre la
contaminacion al fomentar la reduccion colectiva de emisiones gracias a los permisos de

contaminacion negociable.

Asi se establece la posibilidad de intercambiar estas autorizaciones por los titulares que
las han adquirido, atendiendo a lo legalmente permitido. Con la Gltima modificacién
afectada por la Directiva 2018/410 aumentan las reducciones de emisiones de gases
nocivos y se contribuye al fomento e inversion en tecnologias mas limpias. Asi mismo,
la imposicion de impuestos ambientales como las ecotasas sobre las emisiones de gases
o ciertos productos contaminantes generadores de residuos, principalmente en actividades
del sector turistico, han propiciado una mayor cobertura de proteccion ambiental. EI ODS
9 establecia como objeto “construir infraestructuras resilientes, promover una
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion”, por lo que la UE debe
favorecer a innovacién e investigacion para modernizar las infraestructuras y la energia,
convirtiéndolas en mas “limpias”. De esta forma, se reducirian las emisiones de gases

procedentes del sector de la industria.

0 https://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/reportajes/un-clima-mas-calido-podria-reducir-el-
valor-nutricional-del-arroz

31


https://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/reportajes/un-clima-mas-calido-podria-reducir-el-valor-nutricional-del-arroz
https://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/reportajes/un-clima-mas-calido-podria-reducir-el-valor-nutricional-del-arroz

Muertes por cada 100.000
atribuibles a la polucion

http://www.bbc.com/mundo/noticias-41694836

Como podemos observar en el mapa, el nimero de muertes atribuibles a los altos niveles de polucion se
concentran sobre todo en el contienen africano (paises subdesarrollados faltos de recursos para plantarle
cara a la problemética de la contaminacién atmosférica) y en el continente asiatico (debido en gran medida
al creciente desarrollo experimentado por paises como China e India), seguidos de cerca por algunos paises
europeos como Ucrania, la cual sigue sufriendo las consecuencias del accidente de Cherndbil.

Debido a la importante repercusion que la calidad del aire tiene sobre la salud de los seres
vivos y el Medio ambiente, la UE adopta una estrategia de reduccion de las emisiones
para aumentar la calidad de vida de la poblacién. También ejerce una politica para hacer
frente a la contaminacion acustica, cada vez mas presente dado gran crecimiento que han
experimentado las urbes. En materia de contaminacién tiene especial relevancia el
principio de “quien contamina paga”, como se plasmoé en el contenido del Libro Blanco
sobre la responsabilidad ambiental del 2000. Este principio es desarrollado a través de la
Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental, relativa a la reparacion de
dafios ocasionado sobre el Medio ambiente. En su Considerando 4 se establece que “por
dafio medioambiental debe entenderse también los dafios provocados por elementos
transportados por el aire siempre que causen dafos a las aguas, al suelo o a especies y
hébitats naturales protegidos”. Asi pues, este mecanismo de responsabilidad por
prevencion y reparacion de dafios ambientales establece que aquellos dafios ocasionados
a través de la contaminacion atmosférica deben repararse por el operador que los haya
ocasionado, poniendo en practica dos principios rectores de la politica ambiental: el

principio de prevencion y el principio de “quien contamina paga”.

3.3.4. Gestion y tratamiento de los residuos.
El actual nivel de consumo y empleo de recursos genera cantidades alarmantes de
residuos dafiinos para el Medio ambiente, por lo que adoptar medidas adecuadas para

frenar los niveles alarmantes de produccion y lograr una gestion eficaz de aquellos que
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ya han sido originados ha sido el objetivo primordial de la Unién. Por ello, la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos derivada de la Estrategia sobre su prevencion y reciclado
aboga por la prevencion de estos mediante la adopcion de conductas como la reduccion,
la reutilizacion y el reciclado. Una correcta gestion de los residuos contribuiria a alcanzar
una economia circular 6ptima. Una de las estrategias mas recientes ha sido introducida
por la Directiva 2015/720/UE, la cual promueve el reciclado y la reduccion de bolsas de
plastico ligeras. En paises como Irlanda se venia aplicando desde los afios 90 el famoso
“PlasTax”, impuesto sobre las bolsas de plastico para alentar a la poblacion a disminuir
su consumo. Esta medida ha sido aplaudida debido al importante compromiso que
supone, puesto que, segun datos ofrecidos por la ONU, en la actualidad se arrojan 13

millones de toneladas de productos plasticos en mares y océanos. '

Debido a la urgente necesidad de frenar este hecho, la UE ha elaborado una propuesta de
Directiva el 28 de mayo de 2018 con el objeto de reducir el impacto medioambiental
ocasionado por ciertos plasticos de un solo uso, en la que pone especial atencion en la
prohibicion de utensilios plasticos como los bastoncillos o la cuberteria de plastico de un
solo uso, entre otros. Aboga por la reduccion de la produccion de ciertos Gtiles, como los
tuppers de un solo uso o las botellas de agua. Asi pues, con la implementacion la presente
propuesta se estima la reduccién de los residuos en mas de un 50% para el 2030,
estimando un ahorro de mas 20 mil millones de euros en limpieza y eliminacién de
residuos, y una mas que notoria reduccién tanto de emisiones de diéxido de carbono a la
atmdsfera como de basura arrojada en mares y océanos.’? De esta forma, se generaran

menos residuos que acabaran arrojados y convertidos en basura marina (“marine litter”).”

3.3.5. Transporte sostenible.

Las emisiones de gases nocivos producidos por el uso del transporte representan una
importante parte de las emisiones totales a la atmdsfera, por lo que en el seno de las
instituciones europeas se han adoptado medidas encaminadas a lograr un transporte mas
limpio. Por ello, la UE coordina las acciones necesarias para reducir las emisiones de
gases efecto invernadero, apostando por el uso de carburantes menos dafiinos como los

biocombustibles y la fabricacion de vehiculos tanto hibridos como puramente eléctricos.

"1 Vid. https://www.unenvironment.org/es/el-medio-ambiente-y-tu

72 Vid. http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-3909 en.htm

73 Este hecho ha propiciado la aparicién de enormes masas de residuos flotantes en los océanos, como se
aprecia en el Anexo 2.
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En este aspecto, la UE estima que las emisiones procedentes del sector del transporte
podrian verse reducidas en al menos un 60% para el afio 2050.” Las medidas europeas
abogan por el uso de alternativas de transporte publico, promoviendo la creacion de

servicios publicos de bicicletas y la construccién de carriles bici.

3.3.6. Ecosistemas: medio marino y bosques.

La degradacion de los ecosistemas propicia la erosion del terreno, dando lugar a la pérdida
de bosques y hébitats naturales de infinidad de especies. Esto se ve agravado por la tala
masiva de arboles para la explotacion del terreno resultante. Una vez mas, vemos que el
consumo excesivo de recursos es perjudicial para el Medio ambiente. En este caso la
plantacion de cultivos de alta demanda como la soja contribuyen a la deforestacion y a la
consiguiente pérdida de biodiversidad. Por ello, se requieren medidas protectoras, como
el Plan de Accién de Bosques, para propiciar una mejor coordinacién entre organismos

para proteger el Medio ambiente y asi incrementar la calidad de vida de la poblacion.

Por otra parte, es necesario implementar medidas en sintonia con el Plan de
Johannesburgo para sanear el medio marino debido a los altos niveles de degradacion
causados por la contaminacion y los vertidos tdxicos, y poner fin a la sobreexplotacién
pesquera. Paraello, se elabora la Estrategia para la proteccion y la conservacion del medio
ambiente marino de la UE, la cual establece el afio 2001 como fecha limite para la
consecucion de los objetivos citados. La UE aboga por la adaptacion del volumen de
pesca a las circunstancias de cada momento para respetar y mantener la conservacion de
los recursos pesqueros, recurriendo a la aplicacion del “principio de rendimiento maximo
sostenible” por el cual solo se debe pescar en la medida de lo posible sin romper el
equilibrio de una explotacion sostenible. Para ello deben tener en cuenta datos cientificos,
aplicando el principio de cautela a favor del medio marino en caso de duda.”

Asi mismo, también es importante dar una proteccion efectiva al agua, dada su vital
importancia para la vida. Se ha considerado como un bien ambiental, debido a que es “un
recurso natural de primera importancia en nuestro entorno (...) " y al mismo tiempo “es
soporte de numerosas actividades humanas y tiene un fundado caracter de bien

econémico.”’® Dada su trascendencia, se crea la Directiva Marco del Agua, a la que le

" Vid. https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050 es#tab-0-0

5 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/115/la-conservacion-de-los-recursos-pesqueros

76 11 Foro sobre Desarrollo y Medio Ambiente. “El agua: uso, calidad y gestién.” 3, 4, 5y 6 de noviembre
de 1999. Fundacion Monteledn. Leon, 2001. Pag. 43.
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siguieron numerosas Directivas mas, emanadas del Parlamento Europeo y del Consejo
encaminadas a la correcta gestion de calidad y proteccion de las aguas europeas. La UE
también asume una estrategia artica a través de las comunicaciones emanadas de la
Comisién Europea para la conservacion y proteccion del Artico. Debido al brusco
deshielo propiciado por el impacto negativo del cambio climatico, es necesario adoptar
medidas para mejorar la vigilancia maritima, desarrollar politicas de cooperacion para la
prevencion de y actuacion ante posibles desastres naturales, y controlar la explotacién de

recursos pesqueros y combustibles fosiles.

3.3.7. Biodiversidad y bienestar animal.

Debido a la sobreexplotacion de recursos y especies, y a los niveles alarmantes de
contaminacion, se predice la extincién de ciertas especies de animales y plantas debido a
los cambios que experimentaran sus habitats naturales. Podemos ver este hecho en el sur
de Europa, donde paises como Espafia se ven gravemente afectados por continuas sequias
y el aumento de incendios forestales que contribuyen al incremento de la desertizacion y
degradacion del entorno natural. Ejemplo de ello es el Lince Ibérico, que ha visto
notablemente mermada su poblacién hasta rozar la extincién debido al impacto generado
en su habitat natural. En materia de proteccion de la biodiversidad, la UE ha llevado a
cabo un importante trabajo elaborando numerosos instrumentos juridicos como las
Directivas de aves y habitats, que dan lugar a la creacion de la red Natura 2000, encargada
de velar por la proteccion y conservacion de estos lugares y especies silvestres.”” Pese a
que se esta frenando el ritmo de la pérdida de la biodiversidad y la degradacién de los
ecosistemas, se requieren aun mas esfuerzos para su recuperacion. Como ejemplo de estos
esfuerzos encontramos medidas’® establecidas por la UE encaminadas a lograr océanos
limpios de los cuales abastecernos conforme a una explotacion sostenible de la pesca,
fomentando la acuicultura, ya que uno de los principales problemas es el impacto
generado por la pesca de arrastre. La UE también centra su preocupacion en la proteccién
y bienestar de los animales, por lo que crea un Plan de Accion Comunitario con dicho fin,
para tratar de mejorar las condiciones de vida de aquellos animales destinados al
consumo. No obstante, se requiere de la elaboracion de nuevas leyes encaminadas a

fomentar una cooperacion efectiva para la consecucion de los objetivos expuestos.

7 Se establece asi una red ecoldgica a nivel regional encargado de la proteccion y conservacion de la
biodiversidad en el territorio de la UE. Informacion consultada en la siguiente pagina:
http://www.mapama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/default.aspx

8 JOIN (2016) 049 final.
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Debemos mencionar el régimen de la Unién para las focas adoptado en el 2009 por el
cual se prohibe el comercio en la UE de aquellos productos derivados de la foca. Este
marco legislativo nace para dar respuesta a la preocupacion por el bienestar de estos
animales. Este régimen fue modificado por el Reglamento 2015/1775 al introducir una
excepcion a la prohibicién general, ya que tenia en cuenta la subsistencia de las
poblaciones indigenas, como los inuit, siempre que emplearan métodos adecuados que

tengan en consideracion el bienestar animal.

3.4. SEGUIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS.

Para comprobar que las estrategias adoptadas son eficaces, la Comision debe encargarse
de realizar un seguimiento de estas, elaborando informes donde se examine la evolucién
de estas, teniendo en cuenta una serie de indicadores que se encuentran recogidos en la
base de datos de Eurostat.” En algunos casos se requerira de una Evaluacion de Impacto
Ambiental para comprobar las repercusiones que pueda tener sobre el entorno. En este
aspecto, han sido elaboradas numerosos instrumentos como la Directiva 2001/42/CE,
encargada de evaluar los programas medioambientales que la UE lleve a cabo, o la
Directiva 2011/92/UE, relativa a la Evaluacion de las repercusiones de determinados
Proyectos publicos y privados sobre el Medio Ambiente, modificada por la Directiva
2014/52/UE .80

Ademas, se llevan a cabo reuniones del Grupo de Coordinadores de Desarrollo Sostenible
para analizar y llevar a cabo un seguimiento del progreso, que velan por el cumpliendo
de las estrategias en Europa. También se establece un mecanismo para el seguimiento de
las emisiones de gases de efecto invernadero y otras circunstancias que puedan influir en
el cambio climatico el cual fue introducido a través del Reglamento 525/2013 y supuso
una notable mejora de la supervision de los compromisos adoptados por la UE y por los
propios Estados miembros, trayendo consigo una novedad relevante como es la
implantacion del sistema de inventario de gases de efecto invernadero. Destacan la Red
Europea de Desarrollo Sostenible (ESDN) y la Red de Inspeccion Ambiental (REDIA).

Respecto a las emisiones de gases nocivos y a los niveles de polucion atmosférica, destaca

¥ http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
8 vd. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. “Sistema juridico-administrativo de proteccion del
Medio Ambiente.” Ratio Legis, Salamanca, 2014. pag. 194.
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la existencia de un Registro de emisiones y fuentes contaminantes (PRTR)®! establecido
mediante el Reglamento 166/2006, asi como el sistema de prevencion y control
integrados de la contaminacion (IPPC). Ambas son dos herramientas de gran utilidad que
facilitan el seguimiento de los niveles de polucion en el territorio europeo. Igualmente es
importante el sistema de gestion y auditorias medioambientales de participacion
voluntaria creado en el ambito comunitario a través del Reglamento 1221/2009, por los

cuales se cuantifica la posicion medioambiental de una determinada empresa.

3.5. POLITICAS TRANSVERSALES.

La educacion es una herramienta clave para fomentar el respeto por el Medio ambiente,
siendo el conocimiento y la concienciacion piezas cruciales para alcanzar un desarrollo
sostenible efectivo. Se hace necesario difundir los datos obtenidos del seguimiento de las
estrategias comunitarias, asi como la implicacion de los miembros. Es aqui donde cobra
especial relevancia el derecho de acceso a la informacion sobre el Medio ambiente, asi
como su participacion en esta materia. Es introducido por primera vez en el Convenio
Aarhus de 1998, en el que se ademas se favorece “la participacion publica en la toma de
decisiones con repercusiones ambientales "®?. Este Convenio se ha visto desarrollado con
posterioridad por otros instrumentos legislativos como las Directivas 2003/4/CE y
2003/35/CE. Este derecho no solo incluye la facilitacién de un minimo de informacion
por parte de los Estados miembros, sino también su actualizacién de manera periddica en
plazos concretos. Para su efectividad, los diferentes estados de la UE han redactado leyes
nacionales para la transposicion de estas directivas (como la Ley 27/2006 en el caso
espafol). Asi mismo, el TEDH ha reconocido a lo largo de su jurisprudencia la obligacién
de los Estados miembros de facilitar la informacion necesaria a la ciudadania en materia
medioambiental®. Esto se deduce de los arts. 8 (derecho al respeto de la vida privada y
familiar) y 10 (derecho a recibir informacion) del CEDH, en conformidad con la
jurisprudencia del TEDH en el asunto Guerra c. Italia.®

Para concienciar a todos los sectores es necesario hacerles llegar la informacion necesaria

para que adapten sus conductas de acuerdo con los principios de desarrollo sostenible. Se

81 http://prtr.ec.europa.eu/#/home

8 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. “Sistema juridico-administrativo de proteccion del Medio
Ambiente.” Ratio Legis, Salamanca, 2014. Pags. 52.

8 GARCIA URETA, Ay VV.AA. “Una breve referencia al derecho de acceso desde el punto de vista del
Convenio Europeo de Derechos Humanos”, Estudios de Derecho Ambiental europeo, Lete Argilatexa,
Navarra, 2005, p. 146 - 151.

8 STEDH de 19 de febrero de 1998, Guerra c. ltalia.
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debe abogar por el desarrollo de la investigacion y la innovacion para buscar alternativas
al abastecimiento de las necesidades de la poblacién actual sin poner en riesgo a las
generaciones futuras. Por lo tanto, factores como la cohesion social, la educacion y el
desarrollo tecnoldgico son decisivos para alcanzar un equilibrio entre la explotacion de

recursos para la satisfaccion de las necesidades y la proteccion medioambiental.

3.6. RETOS FUTUROS PARA ALCANZAR LA SOSTENIBILIDAD EN EL
MARCO EUROPEO.

A lo largo de la normativa europea encontramos arraigado el compromiso de la Union
por alcanzar la sostenibilidad a través de la elaboracion de actos legislativos en el seno de
sus instituciones, tratando de integrar los ODS recogidos en la Agenda 2030 en las
politicas comunitarias para asegurar su correcta aplicacion. Como novedad, la Comision
Europea debera recabar informacion acerca de los avances conseguidos con las politicas
y estrategias adoptadas para informar posteriormente de manera periddica sobre el
cumplimiento de los ODS. EI compromiso de la UE con el desarrollo sostenible se hace
visible en la redaccion de los textos que emanan de las instituciones europeas. En la
Comunicacion de la Comision, relativa a las proximas etapas para un futuro europeo
sostenible, se apuesta por el mantenimiento del modelo social europeo a través del
fomento de un “crecimiento integrador y sostenible”. Para ello, es necesario que el
desarrollo sostenible se base “en la educacion y la innovacion (crecimiento inteligente),
las emisiones hipocarbonicas, la resiliencia ante el cambio climéatico y el impacto
medioambiental (crecimiento sostenible) y la creacion de empleo y reduccién de la
pobreza (crecimiento integrador).” ®

Asi pues, la Comisidn ha establecido a través de una comunicacion cual a de ser la hoja
de ruta que deba seguirse para alcanzar una economia hipocarb6nica competitiva para el
afio 2050, estableciendo como metas la reduccion de emisiones de gases nocivos
causantes del efecto invernadero en al menos un 80% respecto a los niveles emitidos en
la década de los afios 90. Para la consecucion de este objetivo ha marcado unas etapas
para lograr su reduccion paulatina. Asi pues, ha fijado una reduccién del 40% para el afio
2030 (conforme a la Estrategia 2030) y preve alcanzar una reduccion de a menos el 60%

para el afio 2040, y del 80% para el afio 2050.%¢ Este ambicioso objetivo requerira la

8 COM (2016) 739 final.
8 |_os niveles de disminucidn de gases de efecto invernadero a la atmosfera que se estiman en el transcurso
de los proximos afios se recogen en el Anexo 3.
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implicacion de la totalidad de los sectores y de la poblacién, no solo de los organismos e
instituciones. En Europa es el sector eléctrico el que mas destaca, ya que se estima que
para 2050 llegue a eliminar de manera notoria sus emisiones. Por ello, es necesario
cambiar las conductas industriales y llevar a cabo mejoras del equipamiento e
infraestructuras. También, se estima que el volumen actual de reciclaje es escaso,
debiendo elaborarse medidas mas efectivas para lograr un correcto reciclaje para alcanzar
la meta fijada por la propia Comision de reciclar los envases plasticos en su totalidad para
el afio 2030. En el ambito de la acuicultura, la UE ha llevado a cabo medidas para el
cumplimiento de la estrategia adoptada en la Comunicacion de la Comision “construir un
futuro sostenible para la acuicultura”®’, abogando por el fomento de competitividad y la
simplificacion de los procedimientos administrativos que deben seguir para conseguir una

autorizacion, dado que los plazos se demoraban demasiado.

4. CONCLUSIONES.

El actual ritmo de vida sumado a la creciente poblacién mundial repercute gravemente en
el entorno natural, siendo necesario tomar medidas urgentes para evitar alcanzar una
situacion insostenible de no retorno. En este aspecto, la UE ha demostrado un gran sentido
de la responsabilidad respecto a la proteccion del Medio ambiente a lo largo de su historia,
adoptando medidas adecuadas encaminadas al cumplimiento de los ODS, desarrollando
politicas comprometidas con la sostenibilidad y fomentando la concienciaciéon de la
poblacién, no conformandose actuando en el ambito regional, sino que ha ido mas alla,
siendo vanguardia a nivel global e invirtiendo en paises menos desarrollados que
requieren de ayuda exterior para la consecucion de estos objetivos. De esta forma, la
Unién no solo practica la llamada “educacion por la accion”, sino que también se
involucra mas alla de sus fronteras para fomentar el desarrollo sostenible en otras regiones
que por si solas no podrian conseguirlo o que atravesarian muchas dificultades para ello.
Por lo tanto, desempefia un papel fundamental en la promocion de la proteccion
medioambiental y el desarrollo sostenible, siendo ejemplar la posicion de liderazgo que
ha adoptado en la lucha contra el cambio climatico, adoptando estrategias eficaces para

mitigar sus nefastos efectos y revertirlos.

87 COM (2013) 0229.
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El amplio abanico legislativo en materia medioambiental emanado de las instituciones
europeas demuestra la notable preocupacién de la Unidn por conseguir una proteccion
eficaz del Medio ambiente, dando lugar a resultados satisfactorios. No obstante, aln
queda mucho recorrido por hacer, siendo necesaria la continuidad del trabajo sobre la
consecucion de objetivos claros, como la proteccion del entorno natural a través de una
economia circular caracterizada por la gestion eficiente y responsable de los recursos y
por el bajo consumo de carbono. Conseguir una economia ecoldgica contribuiria a
salvaguardar la salud de la poblacion, mejorando su calidad de vida y dando lugar a un
“crecimiento verde”, contribuyendo a una mejora de dimension social, econémica y
medioambiental. Esto se traduce en la necesidad de llevar a cabo una mejor
implementacidon de la legislacion por parte de las instituciones europeas y de los Estados
miembros, para abordar los desafios ambientales que aun persisten y conseguir alcanzar
una mayor sostenibilidad en las ciudades de la Union. Con la elaboracion de politicas
medioambientales, se encamina hacia la salvaguarda de los recursos naturales abogando
por su uso responsable y la proteccion de los habitats naturales adoptando medidas para
frenar la degradacién y la pérdida de especies, apostando por la coexistencia entre habitats

naturales y actividades humanas sostenibles.

Puesto que el estado del Medio ambiente repercute en bienes juridicos de especial
relevancia, como son la vida y la salud, el derecho a un medio ambiente sano se convierte
en un derecho intangible, que merece ser protegido evitando la adopcion de leyes de
caracter regresivo. Por ello la UE ha creado numerosos instrumentos legales, destacando
asi sus esfuerzos para hacer frente a los retos medioambientales que se plantean en
materia legislativa, a nivel regional y global, y en las acciones llevadas a cabo para el
fomento de la cooperacion entre los organismos y estados mas alla de sus fronteras. La
gran cantidad de textos juridicos emanados de las instituciones europeas, asi como sus
continuas revisiones y seguimiento de su cumplimiento, demuestran su gran compromiso
con la proteccion medioambiental. No obstante, pese al gran avance que supuso introducir
el derecho de acceso a la informacidn sobre cuestiones medioambientales, considero que
se deberian desarrollar mecanismos que permitan una mayor difusion de dichas
cuestiones ya que muchos de aspectos de gran relevancia son desconocidos por la
poblacién, quien es una parte importante para lograr un desarrollo sostenible. Debe
incidirse en el fomento de una mejor educacion ambiental, puesto que es la llave maestra

para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.
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ANEXO 1

éCuantos planetas necesitariamos
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Asi pues, de conformidad con los datos recogidos por la Global Footprint Network
(GFN), en el &mbito europeo comprobamos que los Estados miembros contribuyen al
superavit negativo, como Espafia que triplica la cantidad que el pais puede volver a
generar. Pero también hay cifras positivas, ya que algunos Estados miembros como

Portugal se consigui6 cubrir la demanda de electricidad empleando energias renovables.
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ANEXO 2

https://picazo.eltiempo.es/oceanos-mas-limpios-y-con-menos-plastico/

Como podemos apreciar, el incremento de basura arrojada al medio marino ha provocado
la aparicion de grandes masas de residuos flotantes sobre las aguas del océano Pacifico,
con un tamafio superior al de la peninsula Ibérica. Pero el problema no acaba ahi, puesto
que las toxinas presentes en el plastico acaban intoxicando a la fauna marina, ya sea por
su ingesta o por su descomposicion en las aguas. Y, por ende, representan un peligro para
la salud humana.
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ANEXO 3
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Como podemos comprobar en la gréfica, se estima que una reduccién paulatina hasta
llegar a la meta fijada del 80% en las emisiones de gases de efecto invernadero supondria

un gran cambio en los distintos sectores.

Esta optimista prevision supondria un gran incentivo en el desarrollo de politicas que
favorezcan una economia hipocarbénica, siendo el sector de energia el que experimente
un mayor cambio con las medidas destinadas a la disminucion de gases de efecto

invernadero, llegando practicamente a su eliminacion total.
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