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INTRODUCCIÓN 

 

La sensación de miedo extendida entre la mayoría de los ciudadanos europeos de 

ser víctimas de un atentado terrorista y convivir con posibles radicales yihadistas se está 

viendo acrecentado en los últimos tiempos, derivando esto en un estado de alarma 

constante y en la adopción de políticas de seguridad represivas. Podría decirse que esta 

situación se debe a la oleada de terrorismo islámico que está azotando Europa, desde 

los atentados a la revista satírica Charlie Hebdo en Francia hasta los últimos ataques 

sufridos durante el 2017 y 2018 en España, Francia, Alemania, Reino Unido y Suecia.  

Estos ataques yihadistas fueron cometidos principalmente por terroristas locales, 

sujetos musulmanes de segunda o tercera generación, esto es, personas que nacieron 

en la Unión Europea (en adelante UE) o que han vivido en la UE la mayor parte de sus 

vidas, las cuales han sido radicalizadas en su país de residencia sin haber viajado para 

unirse a un grupo terrorista en el extranjero1. Por tanto, esta situación de amenaza y 

miedo constante está generando un rechazo hacia el colectivo musulmán, donde los 

ciudadanos europeos consideran que todo sujeto de origen árabe es un radical 

yihadista, denominándose esto islamofobia. Cierto que la creciente migración de los 

musulmanes, con el continuo impacto del grupo terrorista Daesh2 y otros grupos 

                                                        
1 EUROPOL, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018, T E - SAT 2 0 1 8, pág. 9, 
disponible en: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
terrorism-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018; fecha de consulta 18.07.2018. Siguiendo la 
previsión de Europol, la probabilidad de sufrir nuevos atentados en Europa es alta, pudiendo ser estos 
cometidos por personas que se radicalizarán en solitario, sin la necesidad de viajar a zonas de conflicto, 
teniendo estos el apoyo de internet y redes sociales, además de verse reducido los vínculos directos con 
personas o grupos terroristas. Asimismo, los ataques se centrarán en la sociedad en general, atacando los 
símbolos del estilo de vida occidental.   
2 Son varios los nombres y abreviaturas utilizadas para nombrar a la organización terrorista (ISI, ISIL, ISIS, 
EI, Daesh), sin embargo, en la presente investigación se hará uso del nombre Daesh, puesto que, en los 
últimos años, desde la instauración de su pseudo-califato en 2014, se han ido eliminando palabras dentro 
del nombre del grupo terrorista, llegando a rechazar el uso de Estado Islámico (EI). Para tener un mayor 
conocimiento de las diferentes terminologías utilizadas, consúltese NUÑEZ VILLAVERDE, M.A., Daesh. El 
porvenir de la amenaza yihadista, Catarata, Madrid, 2018, donde el autor define Daesh como: un grupo 
panislamista (unir bajo el califa a toda la comunidad de creyentes); yihadista (la violencia y la lucha es 
visto como un deber religioso, para alzar más al islam); salafista (interpretación literal de la ley islámica); 
wahabí (alineado con la versión más rigorista del islam suní); takfirista (estar en posesión de la verdad); 
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extremistas que cometen actos de violencia en nombre del islam, han llevado a los 

musulmanes y a la fe islámica al punto de mira de todas las sociedades europeas, siendo 

el principal debate político en muchos países. Al mismo tiempo, este temor y odio hacia 

dicho colectivo podría verse acrecentado por la percepción errónea y el 

desconocimiento que se tiene del islam, viéndose esto fomentado por la masificación y 

tergiversación de información que se facilita por parte de los mass media sobre dicho 

fenómeno en nuestra sociedad.  

En esta línea, la percepción negativa que la sociedad occidental tiene sobre el islam 

y el rechazo del colectivo musulmán está generando que los individuos musulmanes 

inmigrantes se encuentren desarraigados en la sociedad occidental, sintiéndose 

alienados con la sociedad en la que viven, marginados y discriminados, derivando esto 

a que muchos sujetos musulmanes se apoyen en la religión islámica en busca de una 

identidad en estos momentos de crisis, uniéndose a la yihad global3 contra los infieles, 

viéndose esto favorecido por la propaganda yihadista a través de internet y la facilitada 

por su entorno más habitual, ya sea esta por contactos preexistentes, como amigos o 

familiares, o lugares de culto, tales como las mezquitas, los cuales pueden ofrecerles el 

sentimiento de pertenencia que la sociedad occidental le está negando.    

Cierto que fue a raíz de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en 

Nueva York (en adelante 11-S) cuando el terrorismo de corte yihadista se hizo dueño de 

la actualidad social, desde este momento las investigaciones sobre el terrorismo 

islamista y los procesos previos a los hechos, así como la detención y prevención eficaz 

de los mismos, han sido y, desafortunadamente, siguen siendo una de las principales 

tareas de la política criminal de las sociedades occidentales. Desde entonces, cuando se 

habla de terrorismo, en la mayoría de los casos se piensa en las consecuencias de los 

ataques terroristas y no en todo lo que ocurre antes del hecho, esto es, la sociedad da 

más importancia al fenómeno del terrorismo y consideran que es el mayor problema al 

                                                        
antichií (contrario a otras identidades religiosas); milenarista (el final de los tiempos está cerca); e 
insurgente (un perfil terrorista).   
3 Para una mayor comprensión del término «yihad global» se recomiendan diferentes lecturas: NUÑEZ 
VILLAVERDE, M.A., Daesh. El porvenir de la amenaza yihadista, Catarata, Madrid, 2018; GARRIGA 
GUITART, D., Yihad, ¿qué es?, Comanegra, Barcelona, 2015; REINARES, F., Terrorismo Global, Santillana 
Ediciones Generales, S.L., Taurus, Madrid, 2003; ARMSTRONG, K., El islam (traducción de Francisco J. 
Ramos), Debate, 2016; entre otros. 
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que hay que hacer frente, no viendo lo que hay detrás del terrorismo, y no es otra cosa 

que el final del proceso de una radicalización violenta. Por lo tanto, se ha gastado mucho 

tiempo en desmitificar el panorama del contraterrorismo, no obstante, esta amenaza 

terrorista no puede ser prevenida si no se comprende y se le hace frente previamente 

al radicalismo violento en la sociedad. 

Asimismo, en las últimas décadas una serie de factores han generado profundos 

cambios en todo el mundo, interconectados entre sí, resaltando, entre otros, el 

desarrollo de las nuevas tecnologías, así como la internacionalización de nuestras 

sociedades afectando esto a la política, la economía y a la cultura. En este sentido hay 

que hacer referencia a la globalización, donde muy acertadamente BECK en la década 

de los ochenta denominó a la sociedad actual como «sociedad del riesgo», puesto que 

estos cambios y progresiones sociales se proyectan y afectan a todas las dimensiones de 

nuestra vida, derivando, en el caso que nos concierna, en choques entre las distintas 

civilizaciones, con graves atentados y guerras de más de difícil justificación4.   

Debido a esta situación y dado que el estudio de la radicalización violenta está en 

pleno apogeo tanto en el ámbito académico como en el institucional, el objetivo 

principal que se pretende en la investigación es conocer cuales son las causas y fines que 

mueven a un sujeto, independientemente de su ideología, a cometer actos de violencia 

fuera de la legitimidad del Estado. En concreto, se estudiarán cinco casos reales de 

radicalización yihadista de menores a nivel nacional, con la intención de conocer los 

factores comunes que han derivado en una radicalización violenta, con la finalidad de 

proponer una política criminal frente al radicalismo violento en menores. Esto es, se 

busca evitar que las opiniones violentas y extremas del colectivo juvenil y adolescente 

de nuestra sociedad se conviertan en acciones violentas5.  

 

                                                        
4 Véase la obra de BERDUGO GÓMEZ DE LA TORRE, I., Viejo y nuevo Derecho penal. Principios y desafíos 
del derecho penal de hoy, Iustel, Madrid, 2012, págs. 119 y ss.   
5 La decisión de proponer una política criminal frente a la radicalización -yihadista- de menores se debe al 
aumento de cada vez más jóvenes que se involucran en actos y actividades terroristas de corte yihadista 
a nivel europeo; además, ninguna categoría terrorista reportadas por los países europeos han sido tan 
letales ni han tenido tanto impacto en la sociedad como los cometidos en este ámbito. 
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Para ello es necesario analizar, en una primera parte, el fenómeno de la 

radicalización en términos generales, centrándose de forma posterior en el radicalismo 

yihadista, estudiando el por qué, cómo y dónde se radicalizan los sujetos en nuestra 

sociedad; seguido de un análisis de los diferentes mecanismos de prevención e 

instrumentos para combatir y prevenir el radicalismo yihadista a nivel internacional, 

regional, nacional y local. En una segunda parte, exponer el estudio de los diferentes 

casos de radicalización yihadista de menores, que en base a los factores en común se 

propondrán unas posibles medidas preventivas para hacer frente a este fenómeno, 

plateando por un lado unas medidas generales, con el fin de aplicarlas a toda la 

sociedad, y por otro lado unas medidas específicas para menores, puesto que constituye 

un gran reto político-criminal combatir y prevenir la radicalización yihadista entre los 

jóvenes y adolescentes europeos.  

Indudablemente, para hacer frente al radicalismo yihadista y lograr una prevención 

eficaz del mismo es necesario un estudio interdisciplinar, ya que cada ámbito puede 

aportar conceptos y medidas claves para una prevención efectiva y eficaz del mismo. 

Dentro de las diferentes materias, se destaca sociología, ciencias políticas, ciencias 

penales, psicología y como no, criminología, entre otras ramas. El conjunto de dichas 

ciencias podrá aportar la información suficiente para desarrollar o replantear un eficaz 

plan de prevención, en concreto, focalizando la presente investigación en el ámbito 

criminológico y penal.   

Uno de los aspectos más complicados que se ha pretendido dilucidar en este 

estudio es dar a conocer el verdadero significado de la radicalización violenta, puesto 

que diversas instituciones y académicos han tratado de aclarar y hacer comprensible el 

concepto de radicalización, que se ve malinterpretado debido a los puntos de 

convergencia existentes con otros fenómenos como el terrorismo, el extremismo, 

fundamentalismo, etc. La confusión de esta terminología se ve intensificada por los 

medios de comunicación, donde constantemente, a la hora de dar las noticias, son ellos 

los primeros que mezclan y tergiversan los significados de los mismos, fomentando un 

mayor odio entre los ciudadanos autóctonos y los migrantes. De esta manera, el 

establecer un concepto de radicalismo violento ayudará a elaborar mejor y de un modo 

más eficaz las medidas preventivas frente al radicalismo, evitando con ello el diseño de 
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unas políticas ineficaces y la punibilidad del pensamiento ideológico, como está 

ocurriendo a día en hoy en la gran mayoría de países europeos. Asimismo, otro punto 

imprescindible para lograr una comprensión clara del termino radicalismo es el análisis 

de las diferentes tipologías radicales que se dan en la sociedad, diferenciando si se 

emplea violencia o no en cada una de ellas, centrándose, a fin de cuentas, en la 

radicalización yihadista, con el fin de explicar este comportamiento violento tan 

indeseable en la sociedad.  

Por tanto, se procurará establecer una delimitación conceptual del radicalismo 

yihadista, con la finalidad de dar a conocer los diferentes factores endógenos y exógenos 

que mueven a los jóvenes de segunda y tercera generación que viven en ciudades 

europeas, así como conversos, a aliarse al radicalismo yihadista. Desde este 

planteamiento, se analizarán los diversos niveles que pueden representar la 

radicalización. 

En este caso, las causas de radicalización podrían distinguirse en tres niveles: nivel 

micro o individual, que hace referencia a motivaciones ideológicas, emocionales, 

racionales, cognitivos-normativas, existenciales, identitarias, entre otras; nivel meso o 

grupal, con especial atención a las redes de amistad o parentesco, internet y sus redes 

sociales y aquellos entornos favorecedores de la radicalización; nivel macro o masa, se 

centra  en un entorno social, económico, político y cultural amplio donde el individuo se 

socializa. No obstante, se parte de la idea de que la radicalización es un proceso de 

construcción de identidad, viéndose favorecido por los diferentes factores individuales, 

sociales o ambientales, que para llegar a una yihadización completa se debe ir 

construyendo poco a poco, esto es, el proceso que llevan a cabo los sujetos que se 

involucran en la radicalización violenta abarca varias etapas y estas pueden varían de 

una organización a otra. Por eso mismo, se profundizará en las diversas etapas por las 

que pasa el sujeto antes de llegar a completar su proceso de radicalización violenta, 

basándose en diferentes modelos establecidos en el ámbito internacional, bien desde 

fuentes institucionales o académicas.  

Llegados a este punto, no se puede negar que la creación de planes o estrategias 

preventivas para afrontar el radicalismo es una de las principales tareas que se viene 
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desarrollando a lo largo de los últimos años en los diferentes países, incluido el nuestro, 

cuya finalidad principal es hacer frente a la oleada de jóvenes radicalizados y 

combatientes extranjeros a favor del Daesh y el retorno de los excombatientes. Por ello, 

los diferentes organismos internacionales, regionales y nacionales han querido tomar 

parte desarrollando estrategias preventivas, normativas y directrices específicas más 

allá de los actos de terrorismo, ya que consideran que se trata de una amenaza grave 

para la paz y la seguridad de los Estados, esto es, la radicalización y el terrorismo afectan 

a la estabilidad interna de los Estados, truncando los pilares de nuestra sociedad, siendo 

estos el Estado de derecho y libertades fundamentales, así como la libertad de expresión 

y la libertad ideológica, de religión y de culto. 

Por consiguiente, se estudiará en profundidad las diferentes estrategias e 

instrumentos internacionales, europeos, nacionales y locales para poder aportar nuevas 

medidas o reforzar las ya existentes para combatir y prevenir la radicalización yihadista.  

En términos generales, por un lado, se analizarán diversas estrategias, siendo las 

principales: (1) las desarrolladas por Naciones Unidas (en adelante ONU) para combatir 

el terrorismo y en concreto, las Estrategias para luchar contra la radicalización violenta 

y el Plan de Acción para Prevenir el Extremismo Violento; (2) las desarrolladas en el 

ámbito europeo, entre otras, La Estrategia y el Plan de acción contra el Terrorismo, 

Estrategia de la UE para combatir la radicalización y el reclutamiento terrorista, con 

mayor hincapié en el Proyecto de directrices de la Estrategia en 2017, y todas aquellas 

iniciativa, organismos e instrumentos para una prevención eficaz del radicalismo, 

haciendo especial mención a la «Red para la Sensibilización frente a la Radicalización» 

(RAN), siendo esta la base de las medidas preventivas diseñadas en la presente 

investigación; (3) las establecidas a nivel nacional, centrándose en la Estrategias de 

Seguridad diseñada por España y con mayor resalte el Plan Estratégico Nacional de 

Lucha contra la Radicalización Violenta; (4) por último, la diseñada a nivel local, por 

ejemplo, en la ciudad de Málaga, conocida como el I Plan Transversal por la Convivencia 

y la Prevención de la Radicalización Violenta en la ciudad de Málaga 2017-20206.   

                                                        
6 Existen más municipios españoles que están participando en la lucha contra la radicalización violenta, 
como son: La Coruña y Vigo en Galicia; Valladolid en Castilla y León; Guadalajara y Toledo en Castilla-La 
Mancha; Castellón y Valencia en la Comunidad Valenciana; Cartagena en Murcia; Sevilla, Algeciras y 
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Por otro lado, se estudiará la criminalización del radicalismo, tratando de dar 

respuesta a si resulta necesario la ampliación del Derecho penal frente al terrorismo y 

todas sus manifestaciones, en concreto, el adelantar la barrera punitiva frente a la 

radicalización y los combatientes terroristas extranjeros. Para ello, se analizarán las 

diferentes normativas internacionales, resaltando las actuaciones del Consejo de 

Seguridad de Naciones Unidas, que llevan creando normas en el marco de la lucha 

contra el terrorismo internacional desde el año 2001, haciendo especial referencia a las 

últimas Resoluciones, donde la comunidad internacional trata de afrontar la 

problemática del extremismo violento y la oleada de combatientes terroristas 

extranjeros mediante la elaboración de un marco jurídico internacional; así como el 

establecimiento de los diversos organismos encargados de esta lucha.  

Al mismo tiempo, se verán las normativas europeas, haciendo un análisis de los 

diversos instrumentos penales creados para combatir el terrorismo, desde la Decisión 

marco de 2002/475/JAI hasta la última Directiva (UE) 2017/541; pasando por el 

Protocolo Adicional a la Convención sobre la Prevención del terrorismo, siendo Europa 

la primera región del mundo en crear un instrumento jurídico regional para aplicar las 

disposiciones del Consejo de Seguridad  de la Resolución 2178 (2014) sobre los 

combatientes terroristas extranjeros; además de la mención de diversas iniciativas 

legislativas en materia de seguridad en la UE.  

Por último, se llevará a cabo un análisis de la criminalización del radicalismo en el 

ámbito nacional, llevando a estudio la última reforma Ley Orgánica (en adelante L.O.) 

2/2015 del 30 de marzo en materia de delitos de terrorismo, donde se cuestiona si el 

adelantamiento de las barreras penales por parte del legislados son el medio eficaz para 

combatir el radicalismo. Además, se revisarán algunas legislaciones internacionales con 

el fin de observar cual es la metodología adoptada por las mismas. No obstante, debido 

a que las posibles medidas preventivas para afrontar el radicalismo en esta investigación 

van dirigidas al colectivo juvenil, se hará una breve mención a la normativa penal de 

                                                        
Almería en Andalucía; Madrid y Fuenlabrada en la Comunidad de Madrid y Barcelona. No obstante, se 
estudiará el plan estratégico de la ciudad de Málaga por tratarse de la ciudad piloto dentro del programa 
del Plan Estratégico Nacional de Lucha contra la Radicalización Violenta.  
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menores en el ámbito nacional, esta es la Ley Orgánica Reguladora de Responsabilidad 

Penal del Menor, L.O. 5/2000, de 12 de enero.  

El fin que se pretende en esta investigación es proponer medidas preventivas para 

hacer frente a la radicalización yihadista de jóvenes y adolescentes en nuestra sociedad, 

en la medida en que la respuesta no puede venir tan solo de una eficaz legislación 

antiterrorista, mediante el endurecimiento del Código penal y la criminalización de cada 

vez más conductas. Por ello, se ha llevado a cabo un análisis de casos reales de menores 

radicalizados en el ámbito nacional7, con la finalidad de poder conocer los factores 

influyentes que han movido a estos menores a radicalizarse y así poder desarrollar unas 

medidas preventivas acorde a la realidad social.  En este contexto, se parte de la idea de 

que el radicalismo y el extremismo en nuestro país tienen una gran lista de causas, tales 

como: el sentimiento de injusticia, crisis económica, sociedades plurales, 

marginalización, discriminación, etc. por eso mismo, se buscará dar respuesta a estas 

situaciones, apoyándose en teorías criminológicas8, y con ello conseguir que los jóvenes 

de segunda y tercera generación, así como los conversos, se vean integrados en nuestra 

sociedad, ya que podrá demostrarse que una de las principales razones que llevan a una 

radicalización yihadista de este colectivo se debe a las causas ambientales (cultura, 

relación social, crisis económica, etc.), viéndose respaldadas por causas individuales y 

sociales, donde el yihadismo ofrece soluciones inmediatas a los problemas de identidad 

de los musulmanes.   

En suma, el radicalismo violento es un reto a las que muchas comunidades se 

enfrentan, por ello, es esencial la elaboración de unas medidas preventivas eficaces para 

prevenir tal fenómeno. No obstante, debe tenerse en cuenta que las medidas 

preventivas para combatir y prevenir el radicalismo yihadista en nuestra sociedad se 

establecen desde los criterios teóricos, prácticos y éticos de la autora, no teniendo por 

qué coincidir con los criterios de otros investigadores. Al mismo tiempo, los nuevos 

                                                        
7 Este estudio se ha podido llevar a cabo gracias a la aprobación del Juzgado Central de Menores de la 
Audiencia Nacional, en concreto, al Magistrado José Luis Castro Antonio, a quien se le agradece la 
colaboración y el apoyo prestado desde el primer momento.  
8 En el ámbito criminológico se hace uso de teorías criminológicas para el estudio de la delincuencia, los 
motivos y consecuencias de la misma, en esta investigación, las teorías analizadas han sido seleccionadas 
por la autora considerándolas las más adecuadas para poder explicar el fenómenos de la radicalización 
violenta en la sociedad, que de un modo representan una toma de postura.     
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hechos que sucedan, así como las nuevas investigaciones, estrategias, instrumentos, 

normativas que tengan lugar después del cierre de la presente investigación9, 

convertirán a la misma en un texto incompleto.  

  

                                                        
9 La fecha de cierre corresponde al 24 de octubre de 2018.  
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CONCLUSIONES 

 

Como se ha podido observar a lo largo de la presente investigación, la inseguridad 

que generan aquellos comportamientos indeseables, como es el radicalismo yihadista, 

antes de que sea demasiado tarde se deben prevenir y hacerlo desde una perspectiva 

amplia. Bien es cierto que, lo que se pretende con este estudio es poner de relieve las 

causas y medidas para hacer frente a que las opiniones violentas y extremas del 

colectivo juvenil y adolescente de nuestra sociedad se conviertan en acciones violentas, 

por lo tanto, para poder conseguir de manera efectiva y eficaz esta pretensión, se debe 

actuar con unas medidas preventivas que aborden las principales causas que favorecen 

esta situación, donde las políticas sociales y de integración pueden jugar un papel más 

efectivo que las hasta ahora políticas represivas diseñadas en nuestra sociedad.  

Por consiguiente, lo expuesto a lo largo de esta investigación permite aportar las 

siguientes conclusiones:  

1. La radicalización consiste en un fenómeno de carácter ideológico, donde un 

individuo de forma voluntaria se adhiere a ciertas opiniones, ideas o puntos de 

vista con el fin de perseguir o sostener, de manera democrática o no, cambios 

en el orden social existente. Pero realmente esto no supone una amenaza, sino 

que el problema deviene cuando este radicalismo se convierte en extremismo 

violento, es decir, cuando el individuo de forma voluntaria legitima la violencia 

para alcanzar sus objetivos. En concreto, por radicalización yihadista se entiende 

la interiorización del individuo, de forma gradual, de unas ideas, creencias y 

comportamientos que fomentan, apoyan y promueven los ideales del yihadismo, 

esto es, volver a los orígenes del islam, dando lugar al uso de la violencia para 

defender su causa. 

2. Se ha deducido que llegar a la radicalización violenta no depende de una única 

causa, sino que consiste en un proceso establecido por etapas, donde diferentes 

factores exógenos y endógenos que rodean al individuo han sido los impulsores 
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de que el individuo se involucre en un proceso de radicalización. Los principales 

factores influyentes, dónde deben confluir los diferentes niveles para que se de 

la radicalización violenta del individuo son:   

a. Un nivel micro,  refleja las experiencias o sensaciones personales del 

individuo que lo impulsan a radicalizarse, se destacan: (1) Factores 

emocionales: hacen que los individuos sean especialmente vulnerables a 

la radicalización cuando los jóvenes y/o adolescentes de segunda o 

tercera generación, así como los autóctonos, presentan sentimientos y 

estados emocionales de frustración, rabia, privación relativa, 

humillación, estigmatización, alineación política, etc., debido a una clara 

crisis de identidad, influenciada por otros factores etno-sociales y socio-

económicos, que deriva en una exclusión social y discriminación por 

parte de la sociedad de acogida. No obstante, es necesario que los 

mismos estén expuesto a la ideología del salafismo violento y crean 

encontrar en la adhesión a dicho grupo yihadista una salida. (2) Factores 

racionales e instrumentales: determinan que la decisión de radicalizarse 

puede verse influenciada por un cálculo racional, esto es, ver cuáles son 

los costes y beneficios de involucrarse de forma activa en el extremismo 

y hacer uso de la violencia para conseguir determinados objetivos. (3) 

Factores cognitivos-normativos: juegan un rol importante en los procesos 

de radicalización yihadista, ya que dependen de la percepción e 

interpretación que los jóvenes y/o adolescentes tienen sobre la realidad 

y de los cuales derivan sus propias actuaciones. Por tanto, es 

determinante la visión que se tenga de los valores compartidos y el 

sentido del deber, donde el radicalismo islámico hace uso de la ideología 

salafista para justificar los comportamientos violentos, dando salida a las 

frustraciones y humillaciones vividas. (4) Factores identitarios: los 

individuos se unen a un grupo yihadista y actúan en base a la yihad 

debido a la afinidad personal y el compañerismo. Esto es, como resultado 

de una injusticia percibida, la necesidad de buscar una identidad, una 

pertenencia, etc., puede unir a los individuos para satisfacer sus 
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necesidades y la creación de unos vínculos sociales basados en la 

ideología, en concreto, el islam. 

b. En un nivel meso, la influencia de las redes sociales puede derivar al 

individuo a radicalizarse, se concluye que los agentes socializadores 

juegan un papel determinante a la hora de inculcar valores, ideales, 

identidades, etc., a dichos sujetos considerados más vulnerables, como 

son los jóvenes y/o adolescentes inmigrantes de países musulmanes, o 

autóctonos, que pueden ser captados o verse atraídos por la ideología 

yihadista en momentos de crisis, de desarraigo, por sentimientos de 

injusticia, entre otros. Igualmente, estos factores de vulnerabilidad 

pueden verse reforzados por los vínculos sociales preexistentes, de 

vecindad, amistad y parentesco, además de por el agente de 

radicalización que lleve a cabo el reclutamiento, ya sean activistas, 

familiares, amigos, líderes religiosos, movimientos yihadistas, etc. En 

definitiva, el reclutamiento más común es el de «arriba-abajo», siendo el 

agente de radicalización quien toma la iniciativa; los ámbitos de 

radicalización más comunes podrían decirse que son los domicilios 

privados, lugares de culto y centros culturales islámicos, espacios al aire 

libre y centros penitenciarios; la propaganda constituye una pieza clave 

dentro de la radicalización, siendo los instrumentos más utilizados los 

discursos extremistas, materiales impresos, libros, audio y video, revistas 

e internet.  

c. En un nivel macro, la hipótesis principal consiste en que determinada 

estructura social puede estimular y aportar condiciones o recurso 

favorables a la radicalización, concluyendo que la radicalización yihadista, 

en conjunto con los niveles anteriores, puede deberse a una respuesta a 

la ampliación de la crisis económica, social, política y cultural en el mundo 

musulmán, reflejándose que dicha estructura social puede motivar las 

acciones violentas. En este sentido, el choque de civilizaciones, la 

desigualdad, el desempleo, el crecimiento global de la población, 

políticas injustas por parte de gobiernos occidentales, además de 

diversas situaciones generadas por la sociedad, lleva a los grupos 
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yihadistas a justificar la agresión como defensa ante dichas situaciones. 

Por tanto, la radicalización es el resultado de comportamientos, 

experiencias, motivos, sentimientos y puntos de vista de los diversos 

jóvenes y/o adolescentes de segundas y terceras generaciones.   

3. La radicalización no ocurre de un modo inmediato, sino que es un proceso 

progresivo que lleva al individuo a involucrarse dentro de la ideología salafista-

yihadista, donde diversos factores y causas múltiples, individuales, grupales y/o 

ambientales, facilitan la adhesión y afinidad de los individuos con ciertas 

ideologías extremistas, y gradualmente el sentimiento y compromiso por la 

causa yihadista va aumentando, hasta el momento que la visión extremista 

justifica las acciones violentas.  

4. En estos últimos años la alarmante preocupación de los países occidentales 

frente al aumento del numero de adolescentes y jóvenes que se involucran en 

una ideología radical violenta, en concreto la referente al grupo terrorista Daesh 

y el retorno de los excombatientes a sus países de acogida. Frente a esta oleada, 

se ha podido constatar como los organismos internacionales, regionales y 

nacionales han desarrollado nuevas estrategias preventivas, normativas y 

directrices con el fin de combatir y prevenir la radicalización yihadista.  

5. Las estrategias preventivas a nivel internacional han tratado de abordar de 

manera integral los factores subyacentes, previniendo la radicalización que 

conduce al terrorismo, frenar el reclutamiento, dificultar los viajes de 

combatientes terroristas extranjeros, obstaculizar el apoyo financiero de los 

mismos, combatir la incitación a cometer actos de terrorismo motivados por el 

extremismo o la intolerancia, entre otras. Por ello, para hacer frente a los 

diversos conflictos y que todas las medidas surtan efecto, así lo destaca la 

Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, los Estados 

miembros deben seguir haciendo todo lo posible por erradicar la pobreza, 

promover el crecimiento económico sostenido, el desarrollo sostenible, la 

prosperidad mundial, la buena gobernanza, los derechos humanos para todos y 

el estado de derecho, mejorar la comprensión intercultural y asegurar el respeto 

de todas las religiones, valores religiosos, creencias y culturas. 
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6. En esta misma línea se han centrado las estrategias preventivas desarrolladas en 

el marco europeo, buscando hacer frente al fenómeno de los combatientes 

terroristas extranjeros y continuar con la prevención de la radicalización y 

reclutamiento de terroristas, ya que los últimos ataques yihadistas acaecidos en 

suelo europeo son cometidos principalmente por terroristas locales, 

radicalizados en su país de residencia sin haber viajado para unirse a un grupo 

terrorista en el extranjero. En general, así lo señala el Proyecto de directrices de 

la Estrategia de la UE contra la radicalización en 2017, para una buena 

prevención debe de conocerse las causas que subyacen a la radicalización 

violenta, identificando los factores de riesgo, los argumentos de reclutamiento, 

la socialización y la técnica de los terroristas, con el fin de ofrecer herramientas 

concretas que permitan prevenir la radicalización y la captación de personas más 

vulnerables a mensajes radicales. 

7. No obstante, son los Estados miembros los encargados de elaborar planes de 

acción nacionales de lucha contra la radicalización violenta, donde varios países 

occidentales han llevado a cabo dichas iniciativas, ajustándose a su propia 

cultura, entorno político, marco jurídico y a la evaluación de amenazas. En 

concreto, el ámbito nacional destaca por su Plan Estratégico Nacional de Lucha 

contra la Radicalización Violenta (PEN-LCRV), partiendo de la premisa que para 

hacer frente a la problemática del radicalismo es preciso actuar desde el origen, 

con el fin de detectar de un modo temprano los brotes y focos del radicalismo 

violento tanto a nivel nacional como internacional y el ciberespacio. Sin 

embargo, no se han dotado a los organismos encargados de actuar bajo este Plan 

de los medios ni profesionales suficientes, resultando necesario para promover 

una sociedad plural respetando los valores y principios democráticos. 

8. Por consiguiente, corresponde a los actores locales detectar signos de 

radicalismo violento entre los colectivos de una sociedad plural como la nuestra, 

por ello, Málaga se presenta como la ciudad piloto para desarrollar el I Plan 

Transversal por la Convivencia y la Prevención de la Radicalización Violenta 2017-

2020, con el fin de sensibilizar y construir una sociedad activa y resiliente, 

fomentando la cohesión social y el respeto a la libertad de expresión y 

pensamiento de diferentes ideologías.  
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9. La criminalización de la radicalización que se está dando a nivel internacional, 

europeo y nacional ha llevado a plantearse diversas cuestiones, entre otras, si 

resulta necesario la respuesta del Derecho penal frente al terrorismo y todas sus 

manifestaciones, en concreto, la radicalización y los combatientes terroristas 

extranjeros. En respuesta a ello, se puede decir que los organismos 

internacionales, en concreto la Asamblea General de Naciones Unidas, ha creado 

normas en el marco de la lucha contra el terrorismo desde el año 2001, instando 

a los Estados miembros a que acepten los convenios contra el terrorismo 

internacional, adoptando sus legislaciones a cada actualización, así como 

solicitando que  las medidas que adopten para combatir el fenómeno del 

radicalismo deben de ajustarse a todas las obligaciones del derecho 

internacional, en particular, respetando los derechos humanos y las libertades 

fundamentales. No obstante, pese al gran número de resoluciones planteadas y 

convenios, no se ha planteado un marco jurídico global que aborde medidas para 

contrarrestar el terrorismo internacional, que sería necesario para hacer frente 

a la problemática del radicalismo violento de un modo eficaz, puesto que el exigir 

un adelantamiento de las barreras de punición, esto es, respuestas represivas, 

no son los medios más idóneos para esta lacra social.    

10. Asimismo, las diferentes normativas europeas refuerzan los planes 

internacionales y nacionales de las políticas contra el terrorismo. En esta línea, 

el Consejo de Europa mediante el Protocolo Adicional a la Convención sobre la 

Prevención del terrorismo crea un instrumento jurídico regional para aplicar las 

disposiciones del Consejo de Seguridad 2178 (2014) referentes a combatientes 

terroristas extranjeros y los repatriados, pidiendo a los diferentes Estados 

miembros la tipificación de ciertas conductas como delito (recibir 

adiestramiento; viajar al exterior; participación en grupos; etc., todo ello 

relacionado con fines terroristas), siendo ratificado por la Unión Europea en el 

presente año (2018). Al mismo tiempo, el Consejo de la UE adopta una Directiva 

relativa a la lucha contra el terrorismo, (UE) 2017/541, quedando constancia de 

un endurecimiento en materia penal de conductas y comportamientos 

predelictuales, calificando como terrorismo conductas que no tienen esa 

condición y por tanto viéndose vulnerado diversos principios del derecho penal, 
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de los derechos humanos y las libertades. En suma, la política antiterrorista de 

la UE ha tratado de ajustarse a las consideraciones de Naciones Unidas, sin 

embargo, se observa como los delitos regulados como terrorismo o relacionados 

con las actividades terroristas son convincentemente extensos, estableciéndose 

esto en el marco de un derecho penal expansivo.  

11. En último término, la normativa nacional, en concreto la legislación española, 

refleja un claro carácter represivo, donde se ha podido observar el 

endurecimiento del ordenamiento jurídico penal en materia de terrorismo, 

incluso, en varias ocasiones, extralimitándose respecto a los instrumentos 

internacionales y europeos. La legislación penal española llevo a cabo la 

criminalización de conductas y comportamientos relacionados con el terrorismo, 

castigando, por ejemplo, el simple hecho de compartir una afinidad ideológica 

con organizaciones terroristas, o sea, el adiestramiento pasivo, viéndose 

vulnerado el derecho de la libertad ideológica, de pensamiento y de expresión; 

además de otras conductas tales como recepción de adoctrinamiento, 

consistiendo este en acceder de forma habitual a ciertas páginas webs de 

carácter terrorista y poseer documentos relacionados con dicha actividad, viajar 

a un país dominado por un grupo terrorista a fin de formarse, etc. No obstante 

con la nueva Directiva (UE) 2017/541, la legislación española se ve obligada a 

realizar una serie de cambios, entre otras, sancionar cualquier traslado o 

desplazamiento a cualquier país con el fin de capacitarse para ejecutar actos 

terroristas; aumento de penas máximas para los dirigentes de los grupos 

terroristas, etc. En suma, se entiende que este adelantamiento de la barrera 

penal representa un modelo autoritario basado en un Derecho penal de autor y 

de la peligrosidad, centrándose en lo que puede llegar a hacer un individuo por 

su simple modo de pensar, por su ideología, por su condición de radical, 

colisionando con los derechos fundamentales de los ciudadanos.   

12. Se ha llevado a cabo un análisis de cinco casos de menores radicalizados en el 

ámbito nacional, llegando a la conclusión de que los posibles factores influyentes 

corresponden a: una falta de integración que causa discriminación y 

marginalidad social; problemas socio-económicos que derivan en un 

aislacionismo de la sociedad; entorno social de riesgo, con baja supervisión y 
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control parental, fracaso escolar; la influencia de los agentes socializadores, 

amistades y parentesco, destacando los lazos preexistentes y los vínculos 

personales; así como entornos influyentes en el desarrollo del menor, 

acentuando la influencia de internet, mezquitas y movimientos yihadistas; 

destacando por último las cosmovisiones de las sociedades en las que viven, 

referente a los conflictos e injusticias que recaen sobre el pueblo musulmán. 

13. Se parte de la base que las causas ambientales son las principales influyentes en 

los procesos de radicalización yihadista, viéndose estás respaldadas por las 

causas individuales y sociales. Por ello, las mejores medidas preventivas deben 

basarse en la socialización de los jóvenes, puesto que el comportamiento 

humano se aprende, debiendo inculcar valores prosociales frente a los diversos 

conflictos que se den en la sociedad, con el único fin de no agravarlos ni crear 

nuevos conflictos, sino con la finalidad de hacer frente a los mismos, mediante 

mecanismo de integración, diálogo, valores democráticos, etc., y no mediante la 

disuasión penal, quedando esta limitada a los supuestos estrictamente 

necesarios (extremismo violento y terrorismo). 

14. Asimismo, resultaría necesario neutralizar y volver en contra de los extremistas 

radicales los mecanismos de socialización desde donde se transmiten sus 

valores, ya que la radicalización se adquiere mediante el aprendizaje de nuevas 

creencias, sentimientos, valores, etc. Por ello, las medidas deben centrarse en la 

educación y la formación, puesto que son medios poderosos para fomentar los 

valores comunes de la sociedad, desarrollando la resiliencia y fortaleciendo la 

ciudadanía democrática. La inculcación de valores prosociales debe contar con 

el apoyo de las familias, líderes religiosos, voluntarios, ONGs, etc. así como con 

profesionales, ya sean del ámbito de justicia, del social, del educacional, etc.  

15. De igual modo, las comunidades desempeñan un papel fundamental en la 

prevención del extremismo y la radicalización, por tanto hay que hacer frente a 

la percepción del mensaje radical, en este caso, deben prevenirse conductas 

racistas, de discriminación, de enaltecimiento de la violencia y de odio mediante 

la educación y formación intercultural de la sociedad, reforzando la comprensión 

y la tolerancia entre las sociedades plurales; dando a conocer el verdadero 

significado del islam; fomentar los valores fundamentales y principios 
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democráticos, así como los derechos humanos, la no discriminación y el rechazo 

a la xenofobia y racismo; etc.  

16. Los medios de comunicación son otro punto clave dentro de la prevención del 

radicalismo, dado que sirven como actores de la política criminal. En este 

sentido, con el fin de evitar una alarma social generada por los medios, –esto se 

debe a la masificación de noticias referentes al Daesh y las actividades 

relacionadas con los mismos–, y el fomento de la islamofobia y la radicalización, 

debería establecerse un plan estratégico a la hora de transmitir las noticias a la 

sociedad, además de evitar que se empleen respuestas erróneas frente a la 

radicalización violenta. Cierto que este plan debe llevarse a cabo bajo el respeto 

de la libertad de expresión.  

17. Plantear narrativas alternativas y contranarrativas al discurso radical violento es 

otra posible medida preventiva, poniendo mayor atención en el colectivo 

adolescente y juvenil que está inmerso en un proceso de crisis y búsqueda de 

identidad en las sociedades de acogida. Las narrativas extremistas se basan en la 

consecución de un objetivo mediante el uso de la violencia frente a aquellas 

situaciones de ira, venganza, injusticia, marginación, etc., por ello, son necesarias 

narrativas más convincentes y veraces que hagan frente al mensaje radical 

violento, promoviendo los valores humanos, como la tolerancia, la libertad y la 

democracia, además de desafiar la ideología a través de la emoción, la teología, 

el argumento, exponiendo la hipocresía y las mentiras de los extremistas, 

deconstruyendo, desacreditando las narrativas extremistas violentas. La 

participación del pueblo musulmán es fundamental en esta iniciativa, en 

concreto, la colaboración de los líderes religiosos, puesto que ellos pueden 

inculcar a todos sus fieles los conocimientos claves y necesarios para diferenciar 

extremismo violento de los valores verdaderos del islam.  

18. Fomentar el discurso de integración entre las comunidades en riesgo de ser 

persuadidas por el discurso radical sería un punto clave para hacer frente al 

radicalismo violento, tratando de impulsar entre los grupos vulnerables el 

sentido de pertenencia a la sociedad mayoritaria, fomentando el compromiso 

cívico. Cierto que para que esta iniciativa sea efectiva, debe incidirse sobre la raíz 

del problema, esto es, la discriminación y la pobreza que los migrantes sufren en 
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sociedades de acogida, estableciendo políticas dirigidas a reconstruir 

comunidades funcionales mediante el acceso igualitario al mercado de trabajo, 

la educación, la vivienda, etc.     

19. Desde esta perspectiva, es preciso intervenir y actuar en las áreas más 

conflictivos y vulnerables de una sociedad por parte de las instituciones formales 

e informales, donde los procesos de captación y su posterior radicalización son 

elevados. Se concluye que la estructura social donde se llevan a cabo las 

relaciones sociales es crucial para atraer a los jóvenes vulnerables a los grupos 

radicales violentos, por tanto, las medidas preventivas deben actuar en estas 

áreas online u offline más comunes. Se destacan por un lado las prisiones, siendo 

necesario formar a los profesionales para detectar y prevenir la radicalización 

violenta, así como actualizar los programas de rehabilitación y reintegración de 

colectivos; hacer frente al hacinamiento, etc.  Por otro lado, en el ámbito online, 

la clave para lograr hacer frente a las actividades propagandísticas a través de 

internet de mensajes extremistas es empoderar a los jóvenes y a la sociedad civil 

para que tomen la iniciativa, además de destacar el papel de la educación y de 

las campañas de sensibilización pública.  

20. Dentro de las posibles medidas preventivas resulta importante contar con 

eficaces programas de «salida» y centros de reinserción centrados en la 

desvinculación y desradicalización de los diferentes sujetos envueltos en un 

proceso de radicalización.  En este caso, es fundamental que el individuo 

renuncie al uso de la violencia para lograr sus metas, esto es, se pretende 

reintegrar a los mismos en la sociedad o al menos disuadirlos de la violencia.  

21. Otras posibles medidas a tener en cuenta serían cooperación y coordinación 

entre Agencias y políticas a nivel local, nacional, europeo e internacional, con el 

fin de crear una infraestructura para contrarrestar el radicalismo violento. En 

este sentido, se precisa de una mayor implicación y eficiencia de los organismos 

internacionales, europeos, nacionales y locales, donde estarán implicadas 

universidades, embajadas, diputaciones, gobiernos, administraciones públicas y 

privadas, etc., con el fin de fomentar la red de comunicación y cooperación entre 

ellos. 
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22. Las medidas especificas con menores se apoyan en la educación como una 

estrategia de contrarradicalización, centrada en:  

a. Estrategias educativas desde el ámbito social, reforzando la educación 

ciudadana, la educación en derechos humanos, la educación en la diversidad, la 

educación contra los prejuicios y la violencia, la educación intercultural e 

interreligiosa, la educación en medios, etc.;  

b. Estrategias para prevenir y combatir las ideas extremistas desde la familia, 

siendo esta clave para la detección de procesos de radicalización en una etapa 

temprana, así como la construcción de resiliencia en los jóvenes;  

c. Estrategias preventivas desde la comunidad educativa, al tratarse de entornos 

sociales donde los menores adquieren el aprendizaje académico y social, estos 

deben aportar valores prosociales (fomentar la interculturalidad y diversidad, 

pensamiento crítico, etc.), además de la capacidad de una detección temprana 

del radicalismo.  

23. Asimismo, debe llevarse a cabo una formación y concienciación de los 

profesionales de primera línea, siendo idóneo establecer un marco institucional 

que ofrezca los instrumentos y herramientas necesarios para responder 

adecuadamente a situaciones de extremismo violento.  

24. Por ende, estas medidas se complementan con las políticas destinadas a la 

desradicalización, desconexión y reintegración de los menores radicalizados, 

cuyo objetivo es un cambio en el comportamiento del menor para que se aleje 

del grupo extremista y se abstenga de la violencia. Además, se considera 

necesario hacer un seguimiento posterior de los programas de desradicalización 

con la finalidad de evitar recaídas en conductas antisociales.  

25. Finalmente, resaltar la gran aportación del Criminólogo en la intervención y 

prevención de conductas extremistas en menores, que sobre la base de 

evidencias científicas puede diseñar planes de prevención, detección e 

intervención en materia de radicalización, así como dar a conocer las causas 

ambientales que están vinculadas a los procesos de radicalización.  
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