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INTRODUCCION

La sensacion de miedo extendida entre la mayoria de los ciudadanos europeos de
ser victimas de un atentado terrorista y convivir con posibles radicales yihadistas se esta
viendo acrecentado en los ultimos tiempos, derivando esto en un estado de alarma
constante y en la adopcidn de politicas de seguridad represivas. Podria decirse que esta
situacion se debe a la oleada de terrorismo isldamico que estd azotando Europa, desde
los atentados a la revista satirica Charlie Hebdo en Francia hasta los Ultimos ataques

sufridos durante el 2017 y 2018 en Espana, Francia, Alemania, Reino Unido y Suecia.

Estos ataques yihadistas fueron cometidos principalmente por terroristas locales,
sujetos musulmanes de segunda o tercera generacion, esto es, personas que nacieron
en la Unién Europea (en adelante UE) o que han vivido en la UE la mayor parte de sus
vidas, las cuales han sido radicalizadas en su pais de residencia sin haber viajado para
unirse a un grupo terrorista en el extranjero’. Por tanto, esta situacion de amenaza y
miedo constante esta generando un rechazo hacia el colectivo musulman, donde los
ciudadanos europeos consideran que todo sujeto de origen arabe es un radical
yihadista, denominandose esto islamofobia. Cierto que la creciente migracion de los

musulmanes, con el continuo impacto del grupo terrorista Daesh? y otros grupos

1 EUROPOL, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018, T E - SAT 2 0 1 8, pég. 9,
disponible en: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
terrorism-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018; fecha de consulta 18.07.2018. Siguiendo la
previsién de Europol, la probabilidad de sufrir nuevos atentados en Europa es alta, pudiendo ser estos
cometidos por personas que se radicalizaran en solitario, sin la necesidad de viajar a zonas de conflicto,
teniendo estos el apoyo de internet y redes sociales, ademas de verse reducido los vinculos directos con
personas o grupos terroristas. Asimismo, los ataques se centraran en la sociedad en general, atacando los
simbolos del estilo de vida occidental.

2 Son varios los nombres y abreviaturas utilizadas para nombrar a la organizacién terrorista (IS, ISIL, ISIS,
El, Daesh), sin embargo, en la presente investigacién se hard uso del nombre Daesh, puesto que, en los
ultimos afios, desde la instauracion de su pseudo-califato en 2014, se han ido eliminando palabras dentro
del nombre del grupo terrorista, llegando a rechazar el uso de Estado Islamico (El). Para tener un mayor
conocimiento de las diferentes terminologias utilizadas, consultese NUNEZ VILLAVERDE, M.A., Daesh. El
porvenir de la amenaza yihadista, Catarata, Madrid, 2018, donde el autor define Daesh como: un grupo
panislamista (unir bajo el califa a toda la comunidad de creyentes); yihadista (la violencia y la lucha es
visto como un deber religioso, para alzar mas al islam); salafista (interpretacion literal de la ley isldmica);
wahabi (alineado con la versidon mas rigorista del islam suni); takfirista (estar en posesién de la verdad);

13



extremistas que cometen actos de violencia en nombre del islam, han llevado a los
musulmanes y a la fe isldmica al punto de mira de todas las sociedades europeas, siendo
el principal debate politico en muchos paises. Al mismo tiempo, este temor y odio hacia
dicho colectivo podria verse acrecentado por la percepcién erronea y el
desconocimiento que se tiene del islam, viéndose esto fomentado por la masificacion y
tergiversacion de informacion que se facilita por parte de los mass media sobre dicho

fendmeno en nuestra sociedad.

En esta linea, la percepcion negativa que la sociedad occidental tiene sobre el islam
y el rechazo del colectivo musulman estd generando que los individuos musulmanes
inmigrantes se encuentren desarraigados en la sociedad occidental, sintiéndose
alienados con la sociedad en la que viven, marginados y discriminados, derivando esto
a que muchos sujetos musulmanes se apoyen en la religion isldmica en busca de una
identidad en estos momentos de crisis, uniéndose a la yihad global® contra los infieles,
viéndose esto favorecido por la propaganda yihadista a través de internet y la facilitada
por su entorno mas habitual, ya sea esta por contactos preexistentes, como amigos o
familiares, o lugares de culto, tales como las mezquitas, los cuales pueden ofrecerles el

sentimiento de pertenencia que la sociedad occidental le esta negando.

Cierto que fue a raiz de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en
Nueva York (en adelante 11-S) cuando el terrorismo de corte yihadista se hizo duefio de
la actualidad social, desde este momento las investigaciones sobre el terrorismo
islamista y los procesos previos a los hechos, asi como la detencién y prevencidn eficaz
de los mismos, han sido y, desafortunadamente, siguen siendo una de las principales
tareas de la politica criminal de las sociedades occidentales. Desde entonces, cuando se
habla de terrorismo, en la mayoria de los casos se piensa en las consecuencias de los
ataques terroristas y no en todo lo que ocurre antes del hecho, esto es, la sociedad da

mas importancia al fendmeno del terrorismo y consideran que es el mayor problema al

antichii (contrario a otras identidades religiosas); milenarista (el final de los tiempos esta cerca); e
insurgente (un perfil terrorista).

3 Para una mayor comprensién del término «yihad global» se recomiendan diferentes lecturas: NUNEZ
VILLAVERDE, M.A., Daesh. El porvenir de la amenaza yihadista, Catarata, Madrid, 2018; GARRIGA
GUITART, D., Yihad, {qué es?, Comanegra, Barcelona, 2015; REINARES, F., Terrorismo Global, Santillana
Ediciones Generales, S.L., Taurus, Madrid, 2003; ARMSTRONG, K., El islam (traduccién de Francisco J.
Ramos), Debate, 2016; entre otros.
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gue hay que hacer frente, no viendo lo que hay detrds del terrorismo, y no es otra cosa
gue el final del proceso de una radicalizacién violenta. Por lo tanto, se ha gastado mucho
tiempo en desmitificar el panorama del contraterrorismo, no obstante, esta amenaza
terrorista no puede ser prevenida si no se comprende y se le hace frente previamente

al radicalismo violento en la sociedad.

Asimismo, en las Ultimas décadas una serie de factores han generado profundos
cambios en todo el mundo, interconectados entre si, resaltando, entre otros, el
desarrollo de las nuevas tecnologias, asi como la internacionalizacién de nuestras
sociedades afectando esto a la politica, la economia y a la cultura. En este sentido hay
que hacer referencia a la globalizacion, donde muy acertadamente BECK en la década
de los ochenta denomind a la sociedad actual como «sociedad del riesgo», puesto que
estos cambios y progresiones sociales se proyectan y afectan a todas las dimensiones de
nuestra vida, derivando, en el caso que nos concierna, en choques entre las distintas

civilizaciones, con graves atentados y guerras de mas de dificil justificacion®.

Debido a esta situacion y dado que el estudio de la radicalizacién violenta estd en
pleno apogeo tanto en el ambito académico como en el institucional, el objetivo
principal que se pretende en la investigacion es conocer cuales son las causas y fines que
mueven a un sujeto, independientemente de su ideologia, a cometer actos de violencia
fuera de la legitimidad del Estado. En concreto, se estudiaran cinco casos reales de
radicalizacién yihadista de menores a nivel nacional, con la intenciéon de conocer los
factores comunes que han derivado en una radicalizacién violenta, con la finalidad de
proponer una politica criminal frente al radicalismo violento en menores. Esto es, se
busca evitar que las opiniones violentas y extremas del colectivo juvenil y adolescente

de nuestra sociedad se conviertan en acciones violentas®.

* Véase la obra de BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I., Viejo y nuevo Derecho penal. Principios y desafios
del derecho penal de hoy, lustel, Madrid, 2012, pags. 119y ss.

5 La decisién de proponer una politica criminal frente a la radicalizacién -yihadista- de menores se debe al
aumento de cada vez mas jovenes que se involucran en actos y actividades terroristas de corte yihadista
a nivel europeo; ademas, ninguna categoria terrorista reportadas por los paises europeos han sido tan
letales ni han tenido tanto impacto en la sociedad como los cometidos en este ambito.
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Para ello es necesario analizar, en una primera parte, el fendmeno de la
radicalizacidn en términos generales, centrandose de forma posterior en el radicalismo
yihadista, estudiando el por qué, cdmo y dénde se radicalizan los sujetos en nuestra
sociedad; seguido de un andlisis de los diferentes mecanismos de prevencién e
instrumentos para combatir y prevenir el radicalismo yihadista a nivel internacional,
regional, nacional y local. En una segunda parte, exponer el estudio de los diferentes
casos de radicalizaciéon yihadista de menores, que en base a los factores en comun se
propondran unas posibles medidas preventivas para hacer frente a este fendmeno,
plateando por un lado unas medidas generales, con el fin de aplicarlas a toda la
sociedad, y por otro lado unas medidas especificas para menores, puesto que constituye
un gran reto politico-criminal combatir y prevenir la radicalizacién yihadista entre los

jovenes y adolescentes europeos.

Indudablemente, para hacer frente al radicalismo yihadista y lograr una prevencién
eficaz del mismo es necesario un estudio interdisciplinar, ya que cada ambito puede
aportar conceptos y medidas claves para una prevencion efectiva y eficaz del mismo.
Dentro de las diferentes materias, se destaca sociologia, ciencias politicas, ciencias
penales, psicologia y como no, criminologia, entre otras ramas. El conjunto de dichas
ciencias podra aportar la informacidn suficiente para desarrollar o replantear un eficaz
plan de prevencién, en concreto, focalizando la presente investigacién en el dmbito

criminolégico y penal.

Uno de los aspectos mds complicados que se ha pretendido dilucidar en este
estudio es dar a conocer el verdadero significado de la radicalizacién violenta, puesto
que diversas instituciones y académicos han tratado de aclarar y hacer comprensible el
concepto de radicalizacion, que se ve malinterpretado debido a los puntos de
convergencia existentes con otros fendmenos como el terrorismo, el extremismo,
fundamentalismo, etc. La confusion de esta terminologia se ve intensificada por los
medios de comunicacion, donde constantemente, a la hora de dar las noticias, son ellos
los primeros que mezclan y tergiversan los significados de los mismos, fomentando un
mayor odio entre los ciudadanos autdctonos y los migrantes. De esta manera, el
establecer un concepto de radicalismo violento ayudara a elaborar mejor y de un modo

mas eficaz las medidas preventivas frente al radicalismo, evitando con ello el disefio de
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unas politicas ineficaces y la punibilidad del pensamiento ideoldgico, como esta
ocurriendo a dia en hoy en la gran mayoria de paises europeos. Asimismo, otro punto
imprescindible para lograr una comprension clara del termino radicalismo es el analisis
de las diferentes tipologias radicales que se dan en la sociedad, diferenciando si se
emplea violencia o no en cada una de ellas, centrdndose, a fin de cuentas, en la
radicalizacidon yihadista, con el fin de explicar este comportamiento violento tan

indeseable en la sociedad.

Por tanto, se procurara establecer una delimitacién conceptual del radicalismo
yihadista, con la finalidad de dar a conocer los diferentes factores endégenos y exdégenos
gue mueven a los jovenes de segunda y tercera generacidn que viven en ciudades
europeas, asi como conversos, a aliarse al radicalismo yihadista. Desde este
planteamiento, se analizardan los diversos niveles que pueden representar la

radicalizacion.

En este caso, las causas de radicalizacidn podrian distinguirse en tres niveles: nivel
micro o individual, que hace referencia a motivaciones ideoldgicas, emocionales,
racionales, cognitivos-normativas, existenciales, identitarias, entre otras; nivel meso o
grupal, con especial atencidn a las redes de amistad o parentesco, internet y sus redes
sociales y aquellos entornos favorecedores de la radicalizacién; nivel macro o masa, se
centra en un entorno social, econdmico, politico y cultural amplio donde el individuo se
socializa. No obstante, se parte de la idea de que la radicalizacién es un proceso de
construccion de identidad, viéndose favorecido por los diferentes factores individuales,
sociales o ambientales, que para llegar a una yihadizacion completa se debe ir
construyendo poco a poco, esto es, el proceso que llevan a cabo los sujetos que se
involucran en la radicalizacion violenta abarca varias etapas y estas pueden varian de
una organizacion a otra. Por eso mismo, se profundizara en las diversas etapas por las
gue pasa el sujeto antes de llegar a completar su proceso de radicalizacién violenta,
basdndose en diferentes modelos establecidos en el ambito internacional, bien desde

fuentes institucionales o académicas.

Llegados a este punto, no se puede negar que la creacion de planes o estrategias

preventivas para afrontar el radicalismo es una de las principales tareas que se viene
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desarrollando a lo largo de los Ultimos afios en los diferentes paises, incluido el nuestro,
cuya finalidad principal es hacer frente a la oleada de jovenes radicalizados y
combatientes extranjeros a favor del Daesh y el retorno de los excombatientes. Por ello,
los diferentes organismos internacionales, regionales y nacionales han querido tomar
parte desarrollando estrategias preventivas, normativas y directrices especificas mas
alla de los actos de terrorismo, ya que consideran que se trata de una amenaza grave
para la pazy la seguridad de los Estados, esto es, la radicalizacidén y el terrorismo afectan
a la estabilidad interna de los Estados, truncando los pilares de nuestra sociedad, siendo
estos el Estado de derecho y libertades fundamentales, asi como la libertad de expresion

y la libertad ideoldgica, de religion y de culto.

Por consiguiente, se estudiara en profundidad las diferentes estrategias e
instrumentos internacionales, europeos, nacionales y locales para poder aportar nuevas
medidas o reforzar las ya existentes para combatir y prevenir la radicalizacion yihadista.
En términos generales, por un lado, se analizaran diversas estrategias, siendo las
principales: (1) las desarrolladas por Naciones Unidas (en adelante ONU) para combatir
el terrorismo y en concreto, las Estrategias para luchar contra la radicalizacion violenta
y el Plan de Accion para Prevenir el Extremismo Violento; (2) las desarrolladas en el
ambito europeo, entre otras, La Estrategia y el Plan de accién contra el Terrorismo,
Estrategia de la UE para combatir la radicalizacién y el reclutamiento terrorista, con
mayor hincapié en el Proyecto de directrices de la Estrategia en 2017, y todas aquellas
iniciativa, organismos e instrumentos para una prevencion eficaz del radicalismo,
haciendo especial mencidn a la «Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacién»
(RAN), siendo esta la base de las medidas preventivas disefiadas en la presente
investigacion; (3) las establecidas a nivel nacional, centrandose en la Estrategias de
Seguridad disefada por Espafia y con mayor resalte el Plan Estratégico Nacional de
Lucha contra la Radicalizacion Violenta; (4) por ultimo, la disefiada a nivel local, por
ejemplo, en la ciudad de Mdlaga, conocida como el | Plan Transversal por la Convivencia

y la Prevencion de la Radicalizacion Violenta en la ciudad de Malaga 2017-2020°.

5 Existen mas municipios espafioles que estan participando en la lucha contra la radicalizacién violenta,
como son: La Coruiia y Vigo en Galicia; Valladolid en Castilla y Ledn; Guadalajara y Toledo en Castilla-La
Mancha; Castellén y Valencia en la Comunidad Valenciana; Cartagena en Murcia; Sevilla, Algeciras y
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Por otro lado, se estudiara la criminalizaciéon del radicalismo, tratando de dar
respuesta a si resulta necesario la ampliacion del Derecho penal frente al terrorismo y
todas sus manifestaciones, en concreto, el adelantar la barrera punitiva frente a la
radicalizacidon y los combatientes terroristas extranjeros. Para ello, se analizaran las
diferentes normativas internacionales, resaltando las actuaciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, que llevan creando normas en el marco de la lucha
contra el terrorismo internacional desde el afio 2001, haciendo especial referencia a las
ultimas Resoluciones, donde la comunidad internacional trata de afrontar la
problematica del extremismo violento y la oleada de combatientes terroristas
extranjeros mediante la elaboracidn de un marco juridico internacional; asi como el

establecimiento de los diversos organismos encargados de esta lucha.

Al mismo tiempo, se veran las normativas europeas, haciendo un analisis de los
diversos instrumentos penales creados para combatir el terrorismo, desde la Decision
marco de 2002/475/JAl hasta la dltima Directiva (UE) 2017/541; pasando por el
Protocolo Adicional a la Convencion sobre la Prevencion del terrorismo, siendo Europa
la primera regidon del mundo en crear un instrumento juridico regional para aplicar las
disposiciones del Consejo de Seguridad de la Resolucion 2178 (2014) sobre los
combatientes terroristas extranjeros; ademads de la mencién de diversas iniciativas

legislativas en materia de seguridad en la UE.

Por ultimo, se llevara a cabo un andlisis de la criminalizacién del radicalismo en el
ambito nacional, llevando a estudio la ultima reforma Ley Organica (en adelante L.O.)
2/2015 del 30 de marzo en materia de delitos de terrorismo, donde se cuestiona si el
adelantamiento de las barreras penales por parte del legislados son el medio eficaz para
combatir el radicalismo. Ademas, se revisaran algunas legislaciones internacionales con
el fin de observar cual es la metodologia adoptada por las mismas. No obstante, debido
a que las posibles medidas preventivas para afrontar el radicalismo en esta investigacion

van dirigidas al colectivo juvenil, se hara una breve mencion a la normativa penal de

Almeria en Andalucia; Madrid y Fuenlabrada en la Comunidad de Madrid y Barcelona. No obstante, se
estudiara el plan estratégico de la ciudad de Malaga por tratarse de la ciudad piloto dentro del programa
del Plan Estratégico Nacional de Lucha contra la Radicalizacién Violenta.
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menores en el ambito nacional, esta es la Ley Orgdnica Reguladora de Responsabilidad

Penal del Menor, L.O. 5/2000, de 12 de enero.

El fin que se pretende en esta investigacion es proponer medidas preventivas para
hacer frente a la radicalizacién yihadista de jovenes y adolescentes en nuestra sociedad,
en la medida en que la respuesta no puede venir tan solo de una eficaz legislacidon
antiterrorista, mediante el endurecimiento del Cddigo penaly la criminalizacién de cada
vez mas conductas. Por ello, se ha llevado a cabo un andlisis de casos reales de menores
radicalizados en el ambito nacional’, con la finalidad de poder conocer los factores
influyentes que han movido a estos menores a radicalizarse y asi poder desarrollar unas
medidas preventivas acorde a la realidad social. En este contexto, se parte de la idea de
que el radicalismo y el extremismo en nuestro pais tienen una gran lista de causas, tales
como: el sentimiento de injusticia, crisis econdmica, sociedades plurales,
marginalizacion, discriminacidn, etc. por eso mismo, se buscara dar respuesta a estas
situaciones, apoyandose en teorias criminoldgicasé, y con ello conseguir que los jovenes
de segunda y tercera generacion, asi como los conversos, se vean integrados en nuestra
sociedad, ya que podrd demostrarse que una de las principales razones que llevan a una
radicalizacidn yihadista de este colectivo se debe a las causas ambientales (cultura,
relacidn social, crisis econdmica, etc.), viéndose respaldadas por causas individuales y
sociales, donde el yihadismo ofrece soluciones inmediatas a los problemas de identidad

de los musulmanes.

En suma, el radicalismo violento es un reto a las que muchas comunidades se
enfrentan, por ello, es esencial la elaboracién de unas medidas preventivas eficaces para
prevenir tal fendmeno. No obstante, debe tenerse en cuenta que las medidas
preventivas para combatir y prevenir el radicalismo yihadista en nuestra sociedad se
establecen desde los criterios tedricos, practicos y éticos de la autora, no teniendo por

qué coincidir con los criterios de otros investigadores. Al mismo tiempo, los nuevos

7 Este estudio se ha podido llevar a cabo gracias a la aprobacién del Juzgado Central de Menores de |a
Audiencia Nacional, en concreto, al Magistrado José Luis Castro Antonio, a quien se le agradece la
colaboracién y el apoyo prestado desde el primer momento.

8 En el ambito criminoldgico se hace uso de teorias criminoldgicas para el estudio de la delincuencia, los
motivos y consecuencias de la misma, en esta investigacion, las teorias analizadas han sido seleccionadas
por la autora considerandolas las mas adecuadas para poder explicar el fendmenos de la radicalizacion
violenta en la sociedad, que de un modo representan una toma de postura.
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hechos que sucedan, asi como las nuevas investigaciones, estrategias, instrumentos,
normativas que tengan lugar después del cierre de la presente investigacion®,

convertirdn a la misma en un texto incompleto.

9 La fecha de cierre corresponde al 24 de octubre de 2018.
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CONCLUSIONES

Como se ha podido observar a lo largo de la presente investigacidn, la inseguridad
gue generan aquellos comportamientos indeseables, como es el radicalismo yihadista,
antes de que sea demasiado tarde se deben prevenir y hacerlo desde una perspectiva
amplia. Bien es cierto que, lo que se pretende con este estudio es poner de relieve las
causas y medidas para hacer frente a que las opiniones violentas y extremas del
colectivo juvenil y adolescente de nuestra sociedad se conviertan en acciones violentas,
por lo tanto, para poder conseguir de manera efectiva y eficaz esta pretension, se debe
actuar con unas medidas preventivas que aborden las principales causas que favorecen
esta situacion, donde las politicas sociales y de integracion pueden jugar un papel mas

efectivo que las hasta ahora politicas represivas disefiadas en nuestra sociedad.

Por consiguiente, lo expuesto a lo largo de esta investigacion permite aportar las

siguientes conclusiones:

1. La radicalizacién consiste en un fenédmeno de caracter ideoldgico, donde un
individuo de forma voluntaria se adhiere a ciertas opiniones, ideas o puntos de
vista con el fin de perseguir o sostener, de manera democrdtica o no, cambios
en el orden social existente. Pero realmente esto no supone una amenaza, sino
gue el problema deviene cuando este radicalismo se convierte en extremismo
violento, es decir, cuando el individuo de forma voluntaria legitima la violencia
para alcanzar sus objetivos. En concreto, por radicalizacion yihadista se entiende
la interiorizacién del individuo, de forma gradual, de unas ideas, creencias y
comportamientos que fomentan, apoyan y promueven los ideales del yihadismo,
esto es, volver a los origenes del islam, dando lugar al uso de la violencia para
defender su causa.

2. Se ha deducido que llegar a la radicalizacion violenta no depende de una Unica
causa, sino que consiste en un proceso establecido por etapas, donde diferentes

factores exdgenos y enddgenos que rodean al individuo han sido los impulsores
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de que el individuo se involucre en un proceso de radicalizacién. Los principales

factores influyentes, dénde deben confluir los diferentes niveles para que se de

la radicalizacién violenta del individuo son:

a.

Un nivel micro, refleja las experiencias o sensaciones personales del
individuo que lo impulsan a radicalizarse, se destacan: (1) Factores
emocionales: hacen que los individuos sean especialmente vulnerables a
la radicalizacién cuando los jovenes y/o adolescentes de segunda o
tercera generacién, asi como los autéctonos, presentan sentimientos y
estados emocionales de frustracidn, rabia, privacion relativa,
humillacion, estigmatizacién, alineacion politica, etc., debido a una clara
crisis de identidad, influenciada por otros factores etno-sociales y socio-
econodmicos, que deriva en una exclusidon social y discriminacién por
parte de la sociedad de acogida. No obstante, es necesario que los
mismos estén expuesto a la ideologia del salafismo violento y crean
encontrar en la adhesion a dicho grupo yihadista una salida. (2) Factores
racionales e instrumentales: determinan que la decisidn de radicalizarse
puede verse influenciada por un cdlculo racional, esto es, ver cudles son
los costes y beneficios de involucrarse de forma activa en el extremismo
y hacer uso de la violencia para conseguir determinados objetivos. (3)
Factores cognitivos-normativos: juegan un rol importante en los procesos
de radicalizacién yihadista, ya que dependen de la percepcion e
interpretacion que los jovenes y/o adolescentes tienen sobre la realidad
y de los cuales derivan sus propias actuaciones. Por tanto, es
determinante la visién que se tenga de los valores compartidos y el
sentido del deber, donde el radicalismo islamico hace uso de la ideologia
salafista para justificar los comportamientos violentos, dando salida a las
frustraciones y humillaciones vividas. (4) Factores identitarios: los
individuos se unen a un grupo yihadista y actuan en base a la yihad
debido a la afinidad personal y el compaferismo. Esto es, como resultado
de una injusticia percibida, la necesidad de buscar una identidad, una

pertenencia, etc., puede unir a los individuos para satisfacer sus
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necesidades y la creacion de unos vinculos sociales basados en la
ideologia, en concreto, el islam.

En un nivel meso, la influencia de las redes sociales puede derivar al
individuo a radicalizarse, se concluye que los agentes socializadores
juegan un papel determinante a la hora de inculcar valores, ideales,
identidades, etc., a dichos sujetos considerados mas vulnerables, como
son los jovenes y/o adolescentes inmigrantes de paises musulmanes, o
autdctonos, que pueden ser captados o verse atraidos por la ideologia
yihadista en momentos de crisis, de desarraigo, por sentimientos de
injusticia, entre otros. lgualmente, estos factores de vulnerabilidad
pueden verse reforzados por los vinculos sociales preexistentes, de
vecindad, amistad y parentesco, ademds de por el agente de
radicalizacion que lleve a cabo el reclutamiento, ya sean activistas,
familiares, amigos, lideres religiosos, movimientos yihadistas, etc. En
definitiva, el reclutamiento mas comun es el de «arriba-abajo», siendo el
agente de radicalizacion quien toma la iniciativa; los ambitos de
radicalizacion mdas comunes podrian decirse que son los domicilios
privados, lugares de culto y centros culturales islamicos, espacios al aire
libre y centros penitenciarios; la propaganda constituye una pieza clave
dentro de la radicalizacidn, siendo los instrumentos mas utilizados los
discursos extremistas, materiales impresos, libros, audio y video, revistas
e internet.

En un nivel macro, la hipdtesis principal consiste en que determinada
estructura social puede estimular y aportar condiciones o recurso
favorables a la radicalizacién, concluyendo que la radicalizacion yihadista,
en conjunto con los niveles anteriores, puede deberse a una respuesta a
la ampliacion de la crisis econdmica, social, politica y cultural en el mundo
musulman, reflejandose que dicha estructura social puede motivar las
acciones violentas. En este sentido, el choque de civilizaciones, la
desigualdad, el desempleo, el crecimiento global de la poblacidn,
politicas injustas por parte de gobiernos occidentales, ademas de

diversas situaciones generadas por la sociedad, lleva a los grupos
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yihadistas a justificar la agresion como defensa ante dichas situaciones.
Por tanto, la radicalizacién es el resultado de comportamientos,
experiencias, motivos, sentimientos y puntos de vista de los diversos
jévenes y/o adolescentes de segundas y terceras generaciones.

3. La radicalizaciéon no ocurre de un modo inmediato, sino que es un proceso
progresivo que lleva al individuo a involucrarse dentro de la ideologia salafista-
yihadista, donde diversos factores y causas multiples, individuales, grupales y/o
ambientales, facilitan la adhesidon y afinidad de los individuos con ciertas
ideologias extremistas, y gradualmente el sentimiento y compromiso por la
causa yihadista va aumentando, hasta el momento que la vision extremista
justifica las acciones violentas.

4. En estos ultimos afos la alarmante preocupacion de los paises occidentales
frente al aumento del numero de adolescentes y jovenes que se involucran en
una ideologia radical violenta, en concreto la referente al grupo terrorista Daesh
y el retorno de los excombatientes a sus paises de acogida. Frente a esta oleada,
se ha podido constatar como los organismos internacionales, regionales y
nacionales han desarrollado nuevas estrategias preventivas, normativas y
directrices con el fin de combatir y prevenir la radicalizacion yihadista.

5. Las estrategias preventivas a nivel internacional han tratado de abordar de
manera integral los factores subyacentes, previniendo la radicalizacién que
conduce al terrorismo, frenar el reclutamiento, dificultar los viajes de
combatientes terroristas extranjeros, obstaculizar el apoyo financiero de los
mismos, combatir la incitacidn a cometer actos de terrorismo motivados por el
extremismo o la intolerancia, entre otras. Por ello, para hacer frente a los
diversos conflictos y que todas las medidas surtan efecto, asi lo destaca la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, los Estados
miembros deben seguir haciendo todo lo posible por erradicar la pobreza,
promover el crecimiento econdmico sostenido, el desarrollo sostenible, la
prosperidad mundial, la buena gobernanza, los derechos humanos para todos y
el estado de derecho, mejorar la comprensidn intercultural y asegurar el respeto

de todas las religiones, valores religiosos, creencias y culturas.
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6. Enesta misma linea se han centrado las estrategias preventivas desarrolladas en
el marco europeo, buscando hacer frente al fenédmeno de los combatientes
terroristas extranjeros y continuar con la prevencién de la radicalizacion vy
reclutamiento de terroristas, ya que los ultimos ataques yihadistas acaecidos en
suelo europeo son cometidos principalmente por terroristas locales,
radicalizados en su pais de residencia sin haber viajado para unirse a un grupo
terrorista en el extranjero. En general, asi lo sefiala el Proyecto de directrices de
la Estrategia de la UE contra la radicalizacion en 2017, para una buena
prevencion debe de conocerse las causas que subyacen a la radicalizacion
violenta, identificando los factores de riesgo, los argumentos de reclutamiento,
la socializacién y la técnica de los terroristas, con el fin de ofrecer herramientas
concretas que permitan prevenir la radicalizacion y la captacidn de personas mas
vulnerables a mensajes radicales.

7. No obstante, son los Estados miembros los encargados de elaborar planes de
accién nacionales de lucha contra la radicalizacidn violenta, donde varios paises
occidentales han llevado a cabo dichas iniciativas, ajustandose a su propia
cultura, entorno politico, marco juridico y a la evaluacién de amenazas. En
concreto, el ambito nacional destaca por su Plan Estratégico Nacional de Lucha
contra la Radicalizacion Violenta (PEN-LCRV), partiendo de la premisa que para
hacer frente a la problematica del radicalismo es preciso actuar desde el origen,
con el fin de detectar de un modo temprano los brotes y focos del radicalismo
violento tanto a nivel nacional como internacional y el ciberespacio. Sin
embargo, no se han dotado a los organismos encargados de actuar bajo este Plan
de los medios ni profesionales suficientes, resultando necesario para promover
una sociedad plural respetando los valores y principios democraticos.

8. Por consiguiente, corresponde a los actores locales detectar signos de
radicalismo violento entre los colectivos de una sociedad plural como la nuestra,
por ello, Malaga se presenta como la ciudad piloto para desarrollar el /| Plan
Transversal por la Convivencia y la Prevencion de la Radicalizacion Violenta 2017-
2020, con el fin de sensibilizar y construir una sociedad activa y resiliente,
fomentando la cohesién social y el respeto a la libertad de expresion vy

pensamiento de diferentes ideologias.
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10.

La criminalizacién de la radicalizacidon que se esta dando a nivel internacional,
europeo y nacional ha llevado a plantearse diversas cuestiones, entre otras, si
resulta necesario la respuesta del Derecho penal frente al terrorismo y todas sus
manifestaciones, en concreto, la radicalizacion y los combatientes terroristas
extranjeros. En respuesta a ello, se puede decir que los organismos
internacionales, en concreto la Asamblea General de Naciones Unidas, ha creado
normas en el marco de la lucha contra el terrorismo desde el afio 2001, instando
a los Estados miembros a que acepten los convenios contra el terrorismo
internacional, adoptando sus legislaciones a cada actualizacion, asi como
solicitando que las medidas que adopten para combatir el fendmeno del
radicalismo deben de ajustarse a todas las obligaciones del derecho
internacional, en particular, respetando los derechos humanos y las libertades
fundamentales. No obstante, pese al gran numero de resoluciones planteadas y
convenios, no se ha planteado un marco juridico global que aborde medidas para
contrarrestar el terrorismo internacional, que seria necesario para hacer frente
a la problematica del radicalismo violento de un modo eficaz, puesto que el exigir
un adelantamiento de las barreras de punicion, esto es, respuestas represivas,
no son los medios mas idoneos para esta lacra social.

Asimismo, las diferentes normativas europeas refuerzan los planes
internacionales y nacionales de las politicas contra el terrorismo. En esta linea,
el Consejo de Europa mediante el Protocolo Adicional a la Convencidn sobre la
Prevencion del terrorismo crea un instrumento juridico regional para aplicar las
disposiciones del Consejo de Seguridad 2178 (2014) referentes a combatientes
terroristas extranjeros y los repatriados, pidiendo a los diferentes Estados
miembros la tipificacion de ciertas conductas como delito (recibir
adiestramiento; viajar al exterior; participacién en grupos; etc., todo ello
relacionado con fines terroristas), siendo ratificado por la Unién Europea en el
presente afio (2018). Al mismo tiempo, el Consejo de la UE adopta una Directiva
relativa a la lucha contra el terrorismo, (UE) 2017/541, quedando constancia de
un endurecimiento en materia penal de conductas y comportamientos
predelictuales, calificando como terrorismo conductas que no tienen esa

condicidn y por tanto viéndose vulnerado diversos principios del derecho penal,
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11.

12.

de los derechos humanos y las libertades. En suma, la politica antiterrorista de
la UE ha tratado de ajustarse a las consideraciones de Naciones Unidas, sin
embargo, se observa como los delitos regulados como terrorismo o relacionados
con las actividades terroristas son convincentemente extensos, estableciéndose
esto en el marco de un derecho penal expansivo.

En ultimo término, la normativa nacional, en concreto la legislacidn espafiola,
refleja un claro caracter represivo, donde se ha podido observar el
endurecimiento del ordenamiento juridico penal en materia de terrorismo,
incluso, en varias ocasiones, extralimitandose respecto a los instrumentos
internacionales y europeos. La legislacion penal espafola llevo a cabo la
criminalizacion de conductas y comportamientos relacionados con el terrorismo,
castigando, por ejemplo, el simple hecho de compartir una afinidad ideoldgica
con organizaciones terroristas, o sea, el adiestramiento pasivo, viéndose
vulnerado el derecho de la libertad ideoldgica, de pensamiento y de expresién;
ademas de otras conductas tales como recepcién de adoctrinamiento,
consistiendo este en acceder de forma habitual a ciertas pdginas webs de
caracter terrorista y poseer documentos relacionados con dicha actividad, viajar
a un pais dominado por un grupo terrorista a fin de formarse, etc. No obstante
con la nueva Directiva (UE) 2017/541, la legislacion espafiola se ve obligada a
realizar una serie de cambios, entre otras, sancionar cualquier traslado o
desplazamiento a cualquier pais con el fin de capacitarse para ejecutar actos
terroristas; aumento de penas maximas para los dirigentes de los grupos
terroristas, etc. En suma, se entiende que este adelantamiento de la barrera
penal representa un modelo autoritario basado en un Derecho penal de autor y
de la peligrosidad, centrandose en lo que puede llegar a hacer un individuo por
su simple modo de pensar, por su ideologia, por su condiciéon de radical,
colisionando con los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Se ha llevado a cabo un analisis de cinco casos de menores radicalizados en el
ambito nacional, llegando a la conclusidn de que los posibles factores influyentes
corresponden a: una falta de integracién que causa discriminacion y
marginalidad social; problemas socio-econdmicos que derivan en un

aislacionismo de la sociedad; entorno social de riesgo, con baja supervision y
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13.

14.

15.

control parental, fracaso escolar; la influencia de los agentes socializadores,
amistades y parentesco, destacando los lazos preexistentes y los vinculos
personales; asi como entornos influyentes en el desarrollo del menor,
acentuando la influencia de internet, mezquitas y movimientos yihadistas;
destacando por ultimo las cosmovisiones de las sociedades en las que viven,
referente a los conflictos e injusticias que recaen sobre el pueblo musulman.

Se parte de la base que las causas ambientales son las principales influyentes en
los procesos de radicalizacion yihadista, viéndose estas respaldadas por las
causas individuales y sociales. Por ello, las mejores medidas preventivas deben
basarse en la socializacién de los jovenes, puesto que el comportamiento
humano se aprende, debiendo inculcar valores prosociales frente a los diversos
conflictos que se den en la sociedad, con el Unico fin de no agravarlos ni crear
nuevos conflictos, sino con la finalidad de hacer frente a los mismos, mediante
mecanismo de integracién, dialogo, valores democraticos, etc., y no mediante la
disuasion penal, quedando esta limitada a los supuestos estrictamente
necesarios (extremismo violento y terrorismo).

Asimismo, resultaria necesario neutralizar y volver en contra de los extremistas
radicales los mecanismos de socializacion desde donde se transmiten sus
valores, ya que la radicalizacion se adquiere mediante el aprendizaje de nuevas
creencias, sentimientos, valores, etc. Por ello, las medidas deben centrarse en la
educacion y la formacién, puesto que son medios poderosos para fomentar los
valores comunes de la sociedad, desarrollando la resiliencia y fortaleciendo la
ciudadania democratica. La inculcacién de valores prosociales debe contar con
el apoyo de las familias, lideres religiosos, voluntarios, ONGs, etc. asi como con
profesionales, ya sean del &mbito de justicia, del social, del educacional, etc.

De igual modo, las comunidades desempefian un papel fundamental en la
prevencion del extremismo y la radicalizacion, por tanto hay que hacer frente a
la percepcidon del mensaje radical, en este caso, deben prevenirse conductas
racistas, de discriminacion, de enaltecimiento de la violencia y de odio mediante
la educacion y formacidn intercultural de la sociedad, reforzando la comprension
y la tolerancia entre las sociedades plurales; dando a conocer el verdadero

significado del islam; fomentar los valores fundamentales y principios
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democraticos, asi como los derechos humanos, la no discriminacién y el rechazo
a la xenofobia y racismo; etc.

Los medios de comunicacion son otro punto clave dentro de la prevencion del
radicalismo, dado que sirven como actores de la politica criminal. En este
sentido, con el fin de evitar una alarma social generada por los medios, —esto se
debe a la masificacion de noticias referentes al Daesh y las actividades
relacionadas con los mismos—, y el fomento de la islamofobia y la radicalizacion,
deberia establecerse un plan estratégico a la hora de transmitir las noticias a la
sociedad, ademas de evitar que se empleen respuestas errdoneas frente a la
radicalizacidn violenta. Cierto que este plan debe llevarse a cabo bajo el respeto
de la libertad de expresion.

Plantear narrativas alternativas y contranarrativas al discurso radical violento es
otra posible medida preventiva, poniendo mayor atencién en el colectivo
adolescente y juvenil que estd inmerso en un proceso de crisis y busqueda de
identidad en las sociedades de acogida. Las narrativas extremistas se basan en la
consecucion de un objetivo mediante el uso de la violencia frente a aquellas
situaciones de ira, venganza, injusticia, marginacion, etc., por ello, son necesarias
narrativas mas convincentes y veraces que hagan frente al mensaje radical
violento, promoviendo los valores humanos, como la tolerancia, la libertad y la
democracia, ademas de desafiar la ideologia a través de la emocidn, la teologia,
el argumento, exponiendo la hipocresia y las mentiras de los extremistas,
deconstruyendo, desacreditando las narrativas extremistas violentas. La
participacién del pueblo musulman es fundamental en esta iniciativa, en
concreto, la colaboracién de los lideres religiosos, puesto que ellos pueden
inculcar a todos sus fieles los conocimientos claves y necesarios para diferenciar
extremismo violento de los valores verdaderos del islam.

Fomentar el discurso de integracidon entre las comunidades en riesgo de ser
persuadidas por el discurso radical seria un punto clave para hacer frente al
radicalismo violento, tratando de impulsar entre los grupos vulnerables el
sentido de pertenencia a la sociedad mayoritaria, fomentando el compromiso
civico. Cierto que para que esta iniciativa sea efectiva, debe incidirse sobre la raiz

del problema, esto es, la discriminacién y la pobreza que los migrantes sufren en
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sociedades de acogida, estableciendo politicas dirigidas a reconstruir
comunidades funcionales mediante el acceso igualitario al mercado de trabajo,
la educacion, la vivienda, etc.

Desde esta perspectiva, es preciso intervenir y actuar en las areas mas
conflictivos y vulnerables de una sociedad por parte de las instituciones formales
e informales, donde los procesos de captacidn y su posterior radicalizacién son
elevados. Se concluye que la estructura social donde se llevan a cabo las
relaciones sociales es crucial para atraer a los jévenes vulnerables a los grupos
radicales violentos, por tanto, las medidas preventivas deben actuar en estas
areas online u offline mas comunes. Se destacan por un lado las prisiones, siendo
necesario formar a los profesionales para detectar y prevenir la radicalizacion
violenta, asi como actualizar los programas de rehabilitacion y reintegracion de
colectivos; hacer frente al hacinamiento, etc. Por otro lado, en el &mbito online,
la clave para lograr hacer frente a las actividades propagandisticas a través de
internet de mensajes extremistas es empoderar a los jovenes y a la sociedad civil
para que tomen la iniciativa, ademas de destacar el papel de la educacién y de
las campafias de sensibilizacién publica.

Dentro de las posibles medidas preventivas resulta importante contar con
eficaces programas de «salida» y centros de reinsercién centrados en la
desvinculacion y desradicalizacion de los diferentes sujetos envueltos en un
proceso de radicalizacion. En este caso, es fundamental que el individuo
renuncie al uso de la violencia para lograr sus metas, esto es, se pretende
reintegrar a los mismos en la sociedad o al menos disuadirlos de la violencia.
Otras posibles medidas a tener en cuenta serian cooperacién y coordinacion
entre Agencias y politicas a nivel local, nacional, europeo e internacional, con el
fin de crear una infraestructura para contrarrestar el radicalismo violento. En
este sentido, se precisa de una mayor implicacién y eficiencia de los organismos
internacionales, europeos, nacionales y locales, donde estaran implicadas
universidades, embajadas, diputaciones, gobiernos, administraciones publicas y
privadas, etc., con el fin de fomentar la red de comunicacion y cooperacion entre

ellos.
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Las medidas especificas con menores se apoyan en la educacién como una
estrategia de contrarradicalizacidon, centrada en:

a. Estrategias educativas desde el ambito social, reforzando la educacién
ciudadana, la educacidon en derechos humanos, la educacién en la diversidad, la
educacion contra los prejuicios y la violencia, la educacién intercultural e
interreligiosa, la educacion en medios, etc.;

b. Estrategias para prevenir y combatir las ideas extremistas desde la familia,
siendo esta clave para la deteccidn de procesos de radicalizacidn en una etapa
temprana, asi como la construccién de resiliencia en los jévenes;

c. Estrategias preventivas desde la comunidad educativa, al tratarse de entornos
sociales donde los menores adquieren el aprendizaje académico y social, estos
deben aportar valores prosociales (fomentar la interculturalidad y diversidad,
pensamiento critico, etc.), ademas de la capacidad de una deteccién temprana
del radicalismo.

Asimismo, debe llevarse a cabo una formacién y concienciacién de los
profesionales de primera linea, siendo idéneo establecer un marco institucional
que ofrezca los instrumentos y herramientas necesarios para responder
adecuadamente a situaciones de extremismo violento.

Por ende, estas medidas se complementan con las politicas destinadas a la
desradicalizacion, desconexion y reintegracién de los menores radicalizados,
cuyo objetivo es un cambio en el comportamiento del menor para que se aleje
del grupo extremista y se abstenga de la violencia. Ademas, se considera
necesario hacer un seguimiento posterior de los programas de desradicalizacion
con la finalidad de evitar recaidas en conductas antisociales.

Finalmente, resaltar la gran aportacion del Crimindlogo en la intervencion y
prevencion de conductas extremistas en menores, que sobre la base de
evidencias cientificas puede disefar planes de prevencidn, deteccién e
intervencion en materia de radicalizacién, asi como dar a conocer las causas

ambientales que estan vinculadas a los procesos de radicalizacién.
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