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RESUMEN

La evolucion que durante los Gltimos cuarenta afios ha vivido nuestra sociedad también se ha visto
reflejada en los modelos familiares que elegimos para desarrollarnos en el plano personal. Esto ha
conllevado un crecimiento exponencial de las parejas de hecho como sistema familiar elegido.

La pareja de hecho es un concepto disperso en nuestra regulacion no existiendo una ley de ambito
nacional que unifique los derechos que les corresponden. Frente a este panorama de inexistencia de
regulacion han sido los legisladores de las comunidades autonomas los que han abordado la cuestién
para intentar aportar seguridad juridica a los ciudadanos.

Esta diversidad regulatoria ha generado situaciones desiguales como es el valor que se le concede a la
inscripcion registral en cada territorio.

En el siguiente trabajo se estudia la evolucidn de este concepto, la trascendencia de la figura del registro
y se aporta un punto de vista critico.

PALABRAS CLAVE: parejas de hecho; uniones de hecho; regulacion; registro; inscripcion
registral.

ABSTRACT

The evolution that our society has experienced during the last forty years has also been reflected in the
family models which we choose to develop on a personal sphere. This has entailed an exponential growth
of de facto couples as the chosen family system.

The de facto partners is a concept dispersed in our regulation and there is not a national law that unifies
the rights that correspond to them. In presence of this panorama of lack of regulation, it has been the
legislators of the autonomous communities who have approached the issue to try to provide legal
certainty to citizens.

This regulatory diversity has generated unequal situations such as the value accorded to registration in
each territory.

In the following work we study the evolution of this concept, the importance of the figure of the registry
and we provide a critical point of view.

KEYWORDS: de facto partners; regulation; registry; registration.
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l. INTRODUCCION

“Los poderes publicos aseguran la proteccion social, economicay juridica de la familia”. Esta
formula fue la elegida para la redaccion del articulo 39 de la Constitucion Espafiola. La
mencionada proteccion otorgada por nuestro cuerpo legal supremo se concede sobre “la familia”,
entendiéndose esto como un concepto amplio y extensivo, que en ningln caso debe ser interpretado
de manera restrictiva con respecto a la exclusion de ciertos modelos de familia. La doctrina
mayoritaria considera que esta redaccion es completamente intencionada, anticipando los
previsibles cambios que puede experimentar esta figura como ya ha sucedido a lo largo de la
historia.

En este marco de proteccion a la familia nos encontramos multitud de modelos familiares.
Todos ellos deberian de verse amparados por dicha proteccion, y que en la practica se encuentran
regulados con menor intensidad y profundidad que el modelo de familia clésico: la familia
construida en torno al vinculo matrimonial. Las parejas de hecho se encuentran dentro de ese grupo
de modelos familiares alternativos a la institucion familiar clasica.

El desmesurado crecimiento de estas uniones en las Gltimas décadas se refleja no solo en las
estadisticas sino también en los tribunales. La dispersa regulacion promulgada por nuestros
legisladores ha sido insuficiente para colmar la problemaética que deriva de una situacion contada
por millones.

En el presente trabajo se pretende analizar la situacion juridica de las parejas de hecho
focalizando este andlisis en la cuestion mas controvertida desde nuestro punto de vista: la
trascendencia de la inscripcidn registral de estas parejas de hecho. Como consecuencia del estudio
que se ha llevado a cabo para recopilar toda la informacion necesaria y como parte del desempefio
profesional desarrollado durante el periodo formativo, se ha podido analizar casos reales
solucionados en nuestros tribunales en los que la existencia de la inscripcion registral y sus efectos
han sido el centro de la controversia. Cabe decir, por tanto, que la cuestion referente a la inscripcién
registral, su trascendencia como eventual requisito constitutivo y los efectos en torno a esto, son
puntos clave y recurrentes en este trabajo y en la mayoria de los apartados que lo componen.

En primer lugar, para llevar a cabo este analisis de las parejas de hecho trataremos de
desarrollar una definicion de este concepto comparando las distintas aproximaciones que se han
realizado desde las instituciones de la Union Europea, la legislacion espafiola y la doctrina de
nuestro pais. Una vez hecho esto, pondremos en comun todos los puntos de conexion existentes a
fin de dar una definicion a modo de sintesis.

Tras fijar el concepto marco de este trabajo, procederemos a recopilar la regulacion dimanante
de las diferentes instituciones. Partiendo de los diversos hitos a nivel europeo, los cuales
desarrollamos de manera breve, nos focalizaremos en la regulacion que rige en nuestro territorio
nacional. Asi estudiaremos la postura tomada por el legislador a nivel nacional y a nivel



autonomico, y explicaremos los motivos por los que la regulaciéon autonémica resulta de capital
importancia en nuestro pais. Para terminar con este apartado, analizaremos brevemente la
evolucion jurisprudencial, pues los tribunales han tenido una labor encomiable en lo referente al
reconocimiento de derechos de este modelo familiar.

Habiendo fijado el marco regulatorio de las parejas de hecho, aportaremos un punto de vista
mas cercano a la practica juridica exponiendo dos supuestos reales que hemos tenido ocasion de
estudiar en profundidad.

La solucién, desde nuestro punto de vista excesivamente rigida, dictada por los tribunales para
uno de estos supuestos, y para muchos muy similares, es la motivacién para analizar sucintamente
otros modelos alternativos a fin de apreciar el enfoque dado en otros sistemas.

Con las bases de todo lo anterior y como consecuencia del estudio realizado para desarrollar
el tema, en el penudltimo apartado se aporta la opinion formada sobre la cuestion en forma de critica
personal al sistema vigente en Espafia, en los puntos que hemos considerado mejorables desde
nuestro punto de vista.

Para finalizar, se recogen las conclusiones obtenidas de la realizacion de este trabajo a modo
de recapitulacién de todas las ideas fundamentales que lo componen.

1. DEFINICION DE PAREJAS DE HECHO.

Uno de los primeros problemas que encontramos al estudiar este controvertido concepto de
nuestro ordenamiento juridico es precisamente su definicion. Se nos presenta una figura muy
antigua que no ha recibido el tratamiento juridico correspondiente al impacto que tiene en la
realidad social.

En primer lugar, para contextualizar, acudimos al marco de la Union Europea para hacer un
analisis de este término en nuestro entorno, el cual influye y modela nuestra legislacion.

Al tratarse de un concepto relativamente novedoso en las legislaciones de los Estados,
encontramos una disparidad terminoldgica muy amplia. Debemos partir de que no todos los
Estados utilizan el término “pareja de hecho”, recurriendo en ocasiones a otras combinaciones.
Ademas, el significado varia y con ello la proteccion, derechos y deberes otorgados, incluyendo
también las condiciones que han de cumplir los integrantes de la unidn para considerarse como
“pareja de hecho™.

Ante esta diversidad conceptual apreciada entre los Estados miembro de la UE, se decide
abordar el asunto en el Reglamento (UE) 2016/1104, que define el concepto «unidn registrada»®.

1 Ya hemos mencionado que las uniones de hecho no son un fenémeno contemporaneo y que tienen un largo
recorrido en la historia, por lo que sorprende que la UE realice un pronunciamiento tan tardio.
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En el Considerando (16) se hace referencia a la diversidad a la que venimos aludiendo. Ademas,
realiza una interesante distincion, al menos para la problematica a estudio que mas adelante
desarrollaremos, al diferenciar entre las parejas cuya unién se institucionaliza mediante su registro
ante una autoridad puablica y las parejas vinculadas por uniones de hecho (no registradas).
Concretamente manifiesta lo siguiente:

“El tratamiento dispensado a las formas de union distintas del matrimonio difiere en las
legislaciones de los distintos Estados miembros, por lo que debe establecerse una distincion
entre las parejas cuya union se halla institucionalmente sancionada mediante su registro ante
una autoridad publicay las parejas vinculadas por uniones de hecho. Aunque algunos Estados
miembros regulan este ultimo tipo de unidn, esta debe disociarse de las uniones registradas,
cuyo caracter oficial permite tener en cuenta su especificidad y proceder a su regulacién en
el Derecho de la Unidn. Para facilitar el buen funcionamiento del mercado interior, procede
eliminar los obstaculos a la libre circulacion de las personas que hayan registrado su union
y, en particular, las dificultades que encuentran esas parejas en la administracion y division
de su patrimonio. Para alcanzar esos objetivos, el presente Reglamento debe reunir las
disposiciones en materia de competencia, ley aplicable y reconocimiento, o, en su caso,
aceptacion, fuerza ejecutiva y ejecucion de resoluciones, documentos publicos y transacciones
judiciales.”

Esta discriminacidn se realiza con el objetivo de establecer la eficacia del propio Reglamento.
En el articulo 3 de este Reglamento, se estipula lo siguiente: Definiciones: 1. A efectos del presente
Reglamento, se entendera por: a) «union registrada»: régimen de vida en comun de dos personas
regulado por ley, cuyo registro es obligatorio conforme a dicha ley y que cumple las formalidades
juridicas exigidas por dicha ley para su creacién; Parece que aqui el legislador europeo hace
ademan de aportar la definicion que venimos buscando. Sin embargo, deja constancia de que esta
tan solo es a efectos de lo establecido en ese texto legal derivando la responsabilidad a los
legisladores nacionales. En el Considerando (17)? se deja constancia de esto de manera manifiesta
ademas de que el alcance de lo regulado en ese texto solo abarca a las uniones registradas,
aportando posteriormente la definicion, como hemos citado anteriormente.

Por tanto, con lo dicho anteriormente, acudimos a nuestra legislacion estatal en busca de una
conceptualizacion de esta realidad tan comun en el trafico juridico.

En nuestro texto legal superior, la Constitucion Espafiola, no encontramos una definicién o
referencia a este término. Se hace referencia a la proteccién a la familia que se contempla en el

2REGLAMENTO (UE) 2016/1104 DEL CONSEJO de 24 de junio de 2016; Considerando (17): El presente
Reglamento debe regular las cuestiones derivadas de los efectos patrimoniales de las uniones registradas. El concepto
de «unién registrada» debe definirse Unicamente a efectos del presente Reglamento. El contenido real de este
concepto debe seguir regulandose en el Derecho nacional de los Estados miembros. Ninguna de las disposiciones
del presente Reglamento deberd obligar a los Estados miembros cuyo ordenamiento juridico no contemple la
institucion de la union registrada a establecer dicha institucion en su Derecho nacional.
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Capitulo tercero de nuestra carta magna titulado “De los principios rectores de la politica social y
econdmica” y mas concretamente en el articulo 392 de esta. El punto primero de este articulo dice
asi: “Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia.”.
Esta proteccion a la familia se desarrollaré a lo largo de varios articulos en este capitulo tercero,
por ejemplo, los articulos 39.2 (Proteccion integral de los hijos) y 47 (derecho a una vivienda
digna), entre otros, todos ellos siguiendo con lo establecido en el articulo 9.2*. Lo cierto es que la
definicion de familia que se ofrece tiene un caracter abierto siendo esto un acierto pues se trata de
un concepto muy cambiante que varia a la par que lo hace la sociedad y limitar esta defensa a un
tipo de modelo familiar hubiese sido un error, como el tiempo ha demostrado.

Se establece claramente la obligacion de los poderes publicos de asegurar la proteccién social,
econOmica y juridica de la familia. No solo no se define el concepto de “familia”, sino que, ademas,
tampoco se supedita esta al matrimonio, cuestion trascendente para el tema que estamos tratando.
La familia y el matrimonio son realidades diferentes y deja constancia de ello el legislador al
regularlas por separado. Debemos considerar imperativamente a las uniones de hecho como un
nuevo modelo de familia obligando asi a los poderes publicos a su proteccidn. Sin embargo, no se
hace referencia a este término y por tanto mucho menos a una definicion de este. Esto es imputable
al momento en que se llevé a término la redaccion de nuestra Constitucion, siendo las parejas de
hecho todavia una realidad intangible, todavia poco aceptada y moralmente reprochable, pero que
en pocos afios rapidamente se asentd y normalizd. Como indican REINA Y MARTINELL?, el
Tribunal Constitucional ha evidenciado que, mientras que la figura del matrimonio se encuentra
regulada de forma expresa en el articulo 32 CE, las uniones de hecho no se encuentran reguladas,
pero tampoco prohibidas. El legislador al reconocer en este articulo 32 la proteccion a la familia
también esta reconociendo la proteccidn constitucional que se debe dispensar a las uniones de
hecho. EIl contraer matrimonio, en base a lo regulado en el articulo 32 CE, se muestra como un

8 Articulo 39 CE:
1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccién integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la investigacion
de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

4 Corresponde a los poderes puablicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social

5 Reina, V., & Martinell, J. M. (1996). Las Uniones Matrimoniales de Hecho (Madrid, Marcial Pons), p. 96.
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derecho, por tanto, como una opcion, garantizdndose también la posibilidad de no contraer
matrimonio®.

También se puede extraer su existencia del articulo 10.1 CE’, el cual hace referencia a
principios exclusivamente de la persona como es el libre desarrollo de la personalidad, derecho
muy importante para la cuestion de fondo®.

Debemos ser conscientes de que la regulacion juridica de las parejas de hecho a dia de hoy esta
em manos de las comunidades autonomas. No obstante, la normativa estatal no hace caso omiso
de la existencia y acrecentamiento de estas parejas que demandan derechos analogos a aquellos de
los que disfrutan las uniones matrimoniales®. Por tanto, seguimos la bisqueda de una definicion
acudiendo al Cadigo Civil, no solo por su trascendental importancia en el desarrollo de los
conceptos de derecho privado, también por cuestion cronologica.

En 1987, habiéndose sentado ya las bases de una evolucién social en Espafia tras una dictadura
y la denominada Transicion, se promulga la Ley 21/1987 de 11 de noviembre por la que se
modifican determinados articulos del Cddigo Civil. Esta contempla en su disposicion adicional
tercera una equiparacion entre las uniones de hecho y las matrimoniales, cuando afirma que “las
referencias de esta ley a la capacidad de los conyuges para adoptar simultaneamente a un menor,
seran también aplicables al hombre y la mujer integrantes de una pareja unida de forma
permanente por relacion de afectividad analoga a la conyugal . Con la misma intencion, el
articulo 831.6 CC contempla en relacién con las facultades que ostenta el conyuge viudo en cuanto
a derechos sucesorios que “también seran de aplicacion cuando las personas con descendencia
comdn no estén casadas entre si %, Se comienza a apreciar los rasgos comunes que apareceran en
todas las definiciones.

6 ATC 156/1987, de 11 de febrero, FJ 2°: “La libertad de opcion entre el estado civil de casado o el de soltero
es uno de los derechos fundamentales mas intimamente vinculados al libre desarrollo de la personalidad, considerado
por la Constitucion fundamento del orden publico y de la paz social (art. 10.1 de la Constitucion). Este derecho o
libertad fundamental es un derecho en si mismo considerado, reconocido por la Constitucion en su art. 32.1, tanto en
sentido positivo como negativo, de tal modo que el Estado no puede imponer un determinado estado civil.”

7 Articulo 10:
1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad,
el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

8 STC 184/1990, de 15 de diciembre, FJ 2°: “El libre desarrollo de la personalidad podria resultar afectado,
en su caso, si los poderes publicos trataran de impedir o de reprimir la convivencia more uxorio o de imponer el
establecimiento del vinculo matrimonial, de manera que aquel tipo de convivencia no formalizada se viera expuesta
a una gravosa y penosa suerte o a soportar sanciones legales de cualquier indole.”

°® Domingo, A. A, & Gil, D. A. T. (2018). Panorama legislativo de las uniones de hecho en Espafia. La Ley
Derecho de Familia: Revista juridica sobre familia y menores, (19), 3-11, p. 2.

10 Domingo, A. A., & Gil, D. A. T. (2018). Panorama legislativo..., op. cit., p. 2.
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Encontramos un caso similar en el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en su articulo 174.3', y
en el articulo 221.2'2 del posterior Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. De nuevo aparecen los
rasgos comunes que anteriormente habiamos mencionado, encontrandose todos en una definicion
dada en esta ley del concepto aplicable a efectos del texto legal en el que aparece.

Se puede considerar que la profundizacion de la legislacion a nivel estatal es mas bien
superficial, como estamos viendo, apenas mencionando el concepto en algunas normas aisladas
(por ejemplo, también se menciona en la Ley de arrendamientos urbanos de 1994). En el &mbito
estatal no encontramos un término acotado para esta situacion juridica tan comdn y que genera
multitud de desavenencias y conflictos judiciales, por lo que no puede ser solventada su
conceptualizacion con lo referenciado hasta ahora y es por esto que la labor de la jurisprudencia y
de los legisladores autondmicos pasa a ser decisiva.

Abordaremos en primer lugar el terreno jurisprudencial por cuestion cronoldgica, pues ya en
1992 el Tribunal Supremo en su sentencia STS 469/1992, 18 de mayo de 1992, en su Fundamento
Juridico Cuarto se menciona lo siguiente:

No obstante tales uniones para que puedan generar aplicacion de la normativa legal,
deben de cumplir ciertos requisitos que se derivan de su propia naturaleza, a fin de evitar
qgue una interpretacion amplia y no debidamente medida, desborde y desvirtue la
correspondiente aplicacion del Derecho.

La convivencia "more uxorio", ha de desarrollarse en régimen vivencial de coexistencia
diaria, estable, con permanencia temporal consolidada a lo largo de los afios, practicada

1 Articulo 173.3 RDL 1/1994: “A efectos de lo establecido en este apartado, se considerara pareja de hecho
la constituida, con analoga relacion de afectividad a la conyugal, por quienes, no hallandose impedidos para contraer
matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con otra persona y acrediten, mediante el correspondiente certificado de
empadronamiento, una convivencia estable y notoria con caracter inmediato al fallecimiento del causante y con una
duracién ininterrumpida no inferior a cinco afios. La existencia de pareja de hecho se acreditard mediante
certificacion de la inscripcion en alguno de los registros especificos existentes en las comunidades auténomas o
ayuntamientos del lugar de residencia o mediante documento publico en el que conste la constitucion de dicha pareja.
Tanto la mencionada inscripcién como la formalizacion del correspondiente documento publico deberén haberse
producido con una antelacién minima de dos afios con respecto a la fecha del fallecimiento del causante ”

12 Articulo 221.2 RDL 8/2015: “A efectos de lo establecido en este articulo, se considerara pareja de hecho
la constituida, con anéloga relacion de afectividad a la conyugal, por quienes, no hallandose impedidos para contraer
matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con otra persona y acrediten, mediante el correspondiente certificado de
empadronamiento, una convivencia estable y notoria con caracter inmediato al fallecimiento del causante y con una
duracion ininterrumpida no inferior a cinco afos.

La existencia de pareja de hecho se acreditard mediante certificacion de la inscripcién en alguno de los registros
especificos existentes en las comunidades autonomas o ayuntamientos del lugar de residencia o mediante documento
publico en el que conste la constitucion de dicha pareja. Tanto la mencionada inscripcion como la formalizacion del
correspondiente documento publico deberén haberse producido con una antelacion minima de dos afios con respecto
a la fecha del fallecimiento del causante. ”
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de forma externa y publica con acreditadas actuaciones conjuntas de los interesados,
creandose asi una comunal vida amplia, intereses y fines, en el nicleo de un mismo hogar.

En esta misma linea continud el Tribunal Supremo en su sentencia STS 584/2003, 17 de
junio de 2003, cuando en su Fundamento Juridico segundo® menciona los siguientes requisitos:
constitucion voluntaria, estabilidad, permanencia en el tiempo con apariencia publica de
comunidad de vida similar a la matrimonial.

Resulta fundamental el papel del Tribunal Constitucional en esta labor conceptualizadora,
sobre todo en su la STC 93/2013 de 23 de abril que versa asi en su Fundamento Juridico octavo*:

Bajo el concepto de union de hecho se agrupa una diversidad de supuestos de parejas
estables que, no obstante su heterogeneidad, comparten ciertas notas comunes que
permiten conformar una nocion general unitaria. En efecto, la unién de hecho puede
caracterizarse, en principio, como una relacion estable de convivencia more uxorio, cuyo
elemento definitorio comin queda cifrado en la voluntad libremente configurada de
permanecer al margen del Derecho en cuanto a las consecuencias juridicas inherentes a
la institucion matrimonial a que se refiere el art. 32 CE.

En lo que se refiere a las leyes autondmicas reguladoras de las uniones no matrimoniales,
todas las CC.AA. que han legislado esta cuestion se han visto obligadas a aportar una definicion,
al menos en lo referido al ambito de aplicacion de estas mismas. Todas ellas tienden a configurar
una nocion del concepto que comparte los elementos comunes que hemos desarrollado hasta ahora.
Asi por ejemplo la Ley 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de
Madrid recoge en su articulo primero apartado primero que « la presente Ley sera de aplicacion a
las personas que convivan en pareja, de forma libre, publica y notoria, vinculadas de forma
estable, al menos durante un periodo ininterrumpido de doce meses, existiendo una relacion de
afectividad, siempre que voluntariamente decidan someterse a la misma mediante la inscripcion
de la unién en el Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid.». Por su parte, y
citando otro ejemplo mas, la Ley 5/2003 de 6 de marzo para la regulacion de las parejas de hecho
en la Comunidad Autonoma de Canarias, en su articulo primero establece que: « La presente Ley
sera de aplicacion a las personas que convivan en pareja de forma libre, publica y notoria,

13 Las uniones "more uxorio", cada vez mas numerosas, constituyen una realidad social, que, cuando retinen
determinados requisitos -constitucion voluntaria, estabilidad, permanencia en el tiempo, con apariencia publica de
comunidad de vida similar a la matrimonial- han merecido el reconocimiento como una modalidad de familia, aunque
sin equivalencia con el matrimonio, por lo que no cabe trasponerle el régimen juridico de éste, salvo en algunos de
sus aspectos.

14 También resulta relevante lo siguiente: Elemento esencial de la constitucion de la pareja de hecho es, por
tanto, su conformacion extramuros de la institucién matrimonial por decision propia de sus integrantes, adoptada en
gjercicio de su libertad personal, y que «se vincula con sus convicciones y creencias mas intimas» (STC 47/1993, de
8 de febrero, FJ 4). Dado que la posibilidad de elegir una u otra opcién —matrimonio o pareja de hecho— se encuentra
intimamente vinculada al libre desarrollo de la personalidad (art. 10.1 CE), el Estado no puede imponer una opci6n
o limitar las posibilidades de eleccién salvo en virtud de los condicionamientos que pudieran resultar de las normas
de orden publico interno (SSTC 184/1990, de 15 de noviembre, FJ 3; y 51/2011, de 14 de abril, FJ 8).
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vinculados de forma estable con independencia de su orientacion sexual, al menos durante un
periodo ininterrumpido de doce meses, existiendo una relacion de afectividad, siempre que se
cumplan las exigencias establecidas en el articulo siguiente. Bastara la mera convivencia cuando
la pareja tuviera descendencia en comuan.».

A modo de curiosidad®®, cabe mencionar que el término utilizado por cada uno de los
legisladores varia de unos a otros. La falta de unidad que se aprecia en nuestro ordenamiento
juridico en lo que respecta a este asunto se ve reflejada en la poca uniformidad conceptual
existente'®, El término utilizado varia desde la union de hecho?’ o pareja de hecho'®, hasta parejas
estables'® o parejas estables no casadas®® e incluso se utiliza la férmula unién de hecho
formalizada?!.

No vamos a analizar cada una de las leyes autondémicas que regulan la constitucion de las
parejas de hecho. Lo que si que podemos decir es que cada una de ellas posee una redaccion
diferente a las otras pero que todas ellas comparten unos rasgos comunes. Aunando todos estos
requisitos en una sola definicion conseguiriamos una descripcion concreta y bastante acertada de
lo que se puede denominar union de hecho. Estos requisitos son: convivencia en pareja de forma
libre, estable, notoria, y de forma anéaloga a la relacion conyugal, sin importar el sexo de los
integrantes, prolongandose todo ello en el tiempo, variando el tiempo exigido segun la norma
concreta.

I1l.  REGULACION LEGAL
a. EUROPEA
El aumento de este tipo de uniones ajenas al matrimonio, pero merecedoras de la proteccion
y reconocimiento de derechos y obligaciones correspondientes al ndcleo familiar, no ha pasado
desapercibido para los legisladores europeos. EI movimiento de reconocimiento de derechos de

15 Pues no tiene mayor trascendencia juridica.

16 Dominguez, I. G. (1995). Las parejas no casadas y sus efectos patrimoniales. Colegio de Registradores de
la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales, p. 36 y ss. En esta obra se afirma que algunas
de las expresiones que se utilizan en nuestro sistema son traducciones de otros ordenamientos juridicos.

17 ey 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid.

18 ey 2/2006, de 14 de junio, de Derecho Civil de Galicia; Ley 1/2005, de 16 de mayo, de Parejas de Hecho
de las Comunidad Auténoma de Cantabria; Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las Parejas de Hecho en el Pais
Vasco; Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Parejas de Hecho de la Comunidad Auténoma de Extremadura; Ley 5/2003,
de 6 de marzo, para la regulacién de las Parejas de Hecho de la Comunidad Auténoma de Canarias.

19 ey 25/2010, de 29 de julio, del Libro Segundo del Cédigo Civil de Catalufia; Ley 4/2002, de 23 de mayo,
de las Parejas Estables del Principado de Asturias; Ley 18/2001, de 19 de diciembre, de Parejas Estables de las Islas
Baleares; Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la Igualdad Juridica de las Parejas Estables en Navarra.

20 ey 6/1999, de 26 de marzo, relativa a Parejas Estables No Casadas de Aragon.

21 | ey 5/2012, de 15 de octubre, de Uniones de Hecho Formalizadas de la Comunidad Valenciana.

15



este tipo de uniones se inicia en los afios ochenta a través de una periddica normalizacion en los
paises nordicos. Esto rompe con la actitud hostil hacia estas uniones que se adoptaba en algunos
paises como era el caso de Francia.

Ya en 1981 se celebr6 en Messina (Italia) el XI Coloquio de Derecho Europeo referente a
“Los problemas juridicos planteados por las parejas no casadas”??. En esta reunion de juristas se
comenzd a analizar la creciente realidad en torno al término, focalizdndose en sus aspectos
sociologicos, terminoldgicos y juridicos. Esto tan solo fue la antesala de la celebracion en 1982
del Congreso sobre parejas de hecho de la mano del Consejo de Europa®.

Con posterioridad a esto, en la Conferencia de Ministros Europeos encargados de asuntos
familiares, celebrada en Bruselas en 1987, se aborda el aumento estadistico de las uniones de
hecho, el cual es paralelo al decrecimiento de las uniones matrimoniales, reflejando la evolucion
social que venimos mencionando a lo largo de este trabajo. Muy proximo a esto en el tiempo, en
1988, se publica la Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados
miembros sobre la validez de los contratos entre personas que conviven como parejas no casadas.
En esta se reconoce de forma expresa la validez de los pactos de alimentos entre convivientes,
intentando solucionar asi uno de los problemas que méas quebraderos de cabeza suponia a los
miembros de estas parejas y a los profesionales juridicos.

Un hito muy relevante es la Resolucidn adoptada por el Pleno del Parlamento Europeo el
8 de febrero de 1994 sobre la igualdad de los derechos de los homosexuales®*. Esto supuso un
punto de inflexion para los legisladores de multitud de Estados miembros de la Unidén Europeo en
su posicion sobre la cuestion de las parejas de homosexuales y lesbianas y por ende sobre las
parejas de hecho?. Se flexibilizan asi sus criterios al hacerse conscientes de la realidad social ante
la que se encuentran.

22 Gimeno, J. C. (2016). Unas notas sobre el" ambito genérico™ del tema de" parejas no casadas”. Boletin de
la Academia de Jurisprudencia y Legislacién de las llles Balears, (16), 597-667, p. 660: “muy aconsejable que es el
tomar como punto de partida de cualquier andlisis serio de este tema las recomendaciones del Coloquio de Messina
y las ponencias de ambos maestros.

De entre ellas, la sugerencia de que para remediar la muy numerosa problematica subyacente a tales 'situaciones
convivenciales' lo adecuado es acudir a las vias jurisprudenciales y convencionales y descartar la via normativa. ”

23 Este evento y las consecuencias que ha tenido sobre el tema que estamos tratando aparecen brevemente
mencionados en la exposicidn de motivos de algunas de nuestras leyes autonémicas que regulan las parejas de hecho,
como es el caso de la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de parejas de hecho de la Comunidad Auténoma de Extremadura:
“Desde que en 1982, y auspiciado por el Consejo de Europa, se celebro el primer y Ginico Congreso sobre parejas no
casadas, son muchos los paises de la Union Europea que, de una forma u otra, han ido adaptando sus respectivas
legislaciones a este fenémeno convivencial, tendiendo a equiparar, total o parcialmente, a estas parejas con los
matrimonios.”

24 Resolucion A-0028/94 del 8 de febrero de 1994, D.O.C 28.02.94

25 Cabe recordar que al tratarse de 1994 adn no era legal la unién matrimonial entre personas del mismo sexo
por lo que las uniones de hecho eran su Unica alternativa.
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Al igual que a nivel estatal, la jurisprudencia juega un papel fundamental en el desarrollo
de este concepto y de su alcance juridico. EI Tribunal Europeo de Derechos Humanos se pronuncid
mediante sentencia el 18 diciembre de 1986. En ella se dice que “tanto el Tribunal, como la
Comision, no considera posible deducir del art. 8 del Convenio la obligacion para Irlanda de
establecer en favor de las parejas que no han contraido matrimonio, un estatuto legal analogo al
de las que estdan casadas (...) la existencia de vida familiar depende de que existan unos lazos
personales reales, de forma que la relacion familiar se puede dar también entre personas que
convivan sin contraer matrimonio, aunque en estos casos al no existir el vinculo formal del
matrimonio, es mucho méas complicado probar la existencia de la relacion familiar”. Reconoce la
existencia de relacion familiar no ligada a la union matrimonial pero no se posiciona tan claramente
en la defensa de este modelo de familia. La evolucidn hacia la defensa actual de sus derechos y
obligaciones ha sido lenta.

Siguiendo esta corriente, la Sentencia de 4 de marzo de 1998, el Tribunal advierte que “el
hecho de que la legislacion interna exija la existencia de un vinculo matrimonial para conceder
una pension en caso de fallecimiento de uno de los conyuges no puede considerarse una injerencia
de la autoridad publica en el derecho al respeto a la vida familiar.” Aqui se aprecia una posicion
mucho mas rigida respecto al reconocimiento equivalente de derechos siendo menos proteccionista
con un tipo de familia.

Sin embargo, con el paso del tiempo la evolucion social fue acompafiada por la evolucion
de los criterios jurisprudenciales y se ha comenzado a posicionar a favor de los derechos de las
parejas de hecho. Asi la Sentencia de 13 de diciembre de 2007 recoge lo siguiente “la nocion de
familia contemplada por el art. 8 no se limita solamente a las relaciones basadas en el matrimonio,
sino que puede englobar otros vinculos familiares de facto, cuando las partes conviven fuera de
todo vinculo matrimonial». Resulta palpable que hay una diferencia de dos décadas entre la
primera de las sentencias citadas y esta Ultima. Se comienza a construir, si es que no esta ya
asentado y cimentado, un concepto de familia mucho mas abierto, menos rigido y que se adapta
mejor a la sociedad en continua evolucion en la que vivimos.

b. ESTATAL

Como ya hemos mencionado, este modelo familiar se trata de una realidad social que ha
existido desde mucho antes que su regulacién. La regulacion tanto a nivel europeo como nacional
ha evolucionado acorde a las abrumadoras estadisticas que mostraban un cambio en la eleccion
del modelo familiar que los ciudadanos querian adoptar. Antes de analizar la regulacién vigente
en nuestro pais, queremos hacer referencia algunas estadisticas que facilitan el entendimiento de
este fendmeno social y que justifican su necesidad de proteccion.
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Grafico 1: Evolucion de la nupcialidad entre 1976 y 201726
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Grafico 2: tipos de parejas en el afio 20172

Tipos de Parejas. 2017

Parejas de hecho;

Matrimonios;
9.650.500

(85,4%)

% Fuente: Instituto de politica familiar (IPF) a partir de datos del INE.

27 Fuente: Instituto de Politica Familiar (IPF) a partir de datos de la Encuesta Continua de Hogares 2017.
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Grafico 3: crecimiento de las parejas de hecho desde 2001 a 201728

Evolucion

parejas de hecho en Espaiia (2001 -2017)

1.648.100
1.500.000
1.000.000

563.785

500,000
0

2001 2017

Este ultimo grafico es definitivo para comprender el imparable crecimiento que han sufrido
este tipo de uniones llegandose a triplicar en menos de dos décadas. La evolucion y apertura social
resulta inherente a la del propio concepto, experimentando un crecimiento que debe ser abordado
por el legislador.

Tratdndose de una realidad tan abrumadora y palpable, como podemos apreciar en las
estadisticas aportadas, con un fuerte impacto social, nuestro legislador ha sido consciente de que
no podia mantenerse al margen y se han realizado diversos intentos destinados a conseguir un
consenso politico al respecto?. Estas iniciativas legislativas a nivel nacional fracasaron y ante la
ausencia de una norma de nivel estatal, el vacio ha sido colmado por los legisladores autonémicos.
Es en este contexto en el que en 1998 se lleva a cabo la promulgacion de la legislacion catalana®,

28 Fuente: Instituto de politica familiar (IPF) a partir de datos del INE.

2% Han presentados Proposiciones de Ley para el reconocimiento de efectos juridicos a las parejas de hecho
los siguientes grupos parlamentarios: el Grupo Parlamentario Socialista (en noviembre de 1996 y abril de 2000); el
Grupo Parlamentario Coalicién Canaria (en abril de 1997); el Grupo Parlamentario Federal I1zquierda Unida, Iniciativa
per Catalufia e Izquierda Verde (en septiembre de 1994, noviembre de 1996, abril de 1997, mayo de 2000 y abril de
2004), y, finalmente, la proposicién del Grupo Parlamentario Mixto (en mayo de 2000). Por su parte, hay que
mencionar la Proposicion de Ley orgéanica de Contrato de unién civil del Grupo Parlamentario Popular que no tiene
por objeto la regulacion legal de las parejas de hecho de forma exclusiva, pero que puede englobarlas (septiembre de
1997). Para un analisis conjunto de los primeros Proyecto de Ley, vid. GONZALEZ POVEDA, P. (1998). “Formas
de regulacion de las uniones de hecho: proyectos legislativos. Pactos entre convivientes, validez y eficacia”. En
Consecuencias juridicas de las uniones de hecho (pp. 508-524). Madrid: Cuadernos de Derecho judicial. Como se cita
en Espada Mallorquin, S. (2011). El reconocimiento de efectos juridicos a las parejas de hecho en derecho espafiol:
evolucion legislativa y jurisprudencial. Revista de Derecho, 28(28), p. 23.

30 ey 10/1998, de 15 de julio, de uniones estables de pareja.
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comenzando asi un movimiento que rapidamente sera seguido por el resto de los legisladores
autonémicos®L,

Por lo expuesto se aprecia que, para tratar la legislacion de las uniones de hecho en nuestro
pais, debemos detenernos imperativamente en una cuestion primordial en lo que a esto respecta:
la distribucion de competencias legislativas entre Estado y comunidades autonomas. Esto se
desarrolla en un complejo sistema en el que el pluralismo politico tiene gran peso como
consecuencia de la descentralizacion y la variedad de regimenes en algunas de nuestras
autonomias.

En el articulo 149 CE se enumeran las competencias que son exclusivas del Estado. Se trata
de materias que se reservan de manera exclusiva y en todo caso al Estado, sin tener capacidad
sobre ellas las CC.AA. ni tan siquiera aquellas que tienen derechos forales. Estas competencias
son extensas llegando a desarrollarse a lo largo de una lista compuesta por treinta y dos materias,
todas ellas en el apartado primero del articulo. Por supuesto, no vamos a citar todas ellas pues no
son de interés para el tema que estamos tratando, aunque muchas de estas contribuyen de manera
directa o indirecta a otorgar la proteccion constitucional a la familia que se demanda de los poderes
publicos. La competencia exclusiva que si que queremos recalcar es la correspondiente al apartado
primero subapartado octavo de este articulo:

Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las
Comunidades Autonomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan.
En todo caso, las reglas relativas a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas,
relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacién de los
registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para
resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en
este Gltimo caso, a las normas de derecho foral o especial.

De aqui podemos extraer varias cuestiones fundamentales. En primer lugar, queda
establecido de manera manifiesta que sera competencia del Estado lo relativo al matrimonio. Como
anteriormente hemos expuesto, la regulacion de las parejas de hecho no esta ligada al matrimonio,
sino que se basa en la defensa de la familia como se fija en el articulo 32 CE. Segin ROCA TRIAS,
la competencia del Estado sobre esta materia estd mas explicita en el articulo 32.2 CE que en el
propio 149.1.8 CE*. Por lo que se ha decantado la doctrina es por entender que con “formas de
matrimonio” el legislador se refiere a solemnidades, impidiendo asi que en cada CC.AA. se regule

31 Pocos meses después de la regulacion catalana se promulga la Ley 6/1999, de 26 de marzo, para regular
las parejas de hecho en Aragon.

32 j Trias, E. R. (1979). El Derecho civil catalan en la Constitucién de 1978. Revista juridica de Catalufia,
78(1), 7-36, p. 30.
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su propio modelo de matrimonio con sus correspondientes efectos, asegurandose de que en todo
el territorio solo existe un tipo de matrimonio civil.

En segundo lugar, es aqui, en el 149.1.8 CE, donde encontramos el fundamento de las
competencias de las CC.AA. para legislar en lo concerniente a parejas de hecho y también donde
apreciamos la diferencia de capacidad legislativa que tienen al respecto. No todas las CC.AA.
tienen la misma competencia careciendo algunas de aquellas que otras si que poseen. Asi, el
articulo al mencionar esta “distribucion especial” de competencias basada en los derechos forales
deja claro que esto se dara “alli donde existan . ESte apartado arrastra un debate doctrinal historico
siendo varias las interpretaciones y los puntos de vista que defienden los distintos autores®. Este
debate se zanjé con la Sentencia del Tribunal Constitucional 88/1993, de 12 de marzo, en la que
el alto tribunal se posiciond en la tesis foralista®*. Esto quiere decir que, de lo expuesto en la
Constitucion, interpretado asi por el Tribunal Constitucional, se extrae que se pretende conseguir
homogeneidad en el Derecho civil, sin que esto perjudique a los derechos forales pudiendo entrar
en lo que concierne a su conservacion y desarrollo.

En base a esto que venimos desarrollando, los legisladores de las CC.AA. con Derecho
Foral se erigen competentes al considerar que la regulacién de las parejas de hecho forma parte
del “desarrollo” de su legislacion propia al que se refiere el articulo 149.1.8 CE. Ademas, el limite
de ese desarrollo es amplio pues “la Constitucion permite a las comunidades auténomas que
amplien su Derecho Foral alli donde exista, acomodandolo a las nuevas y cambiantes necesidades
de la sociedad’™®. En esta linea se pronuncia DELGADO ECHEVARRIA al parafrasear al
Tribunal Constitucional exponiendo que esta labor de desarrollo puede dar lugar a la actualizacién
y crecimiento organico de materias que, aunque ausentes en el texto originario, guarden una
relacion de conexion suficiente con institutos ya disciplinados, aunque sea de manera muy laxa®.
Es la anteriormente citada STC 88/1993, de 12 de marzo, a la que se refiere, y esta también
menciona los limites de ese desarrollo pues no puede ser ilimitado, justificando que se realice en
pro de los principios del Derecho Foral concreto. Por lo tanto, las CC.AA. con Derecho Foral
pueden regular las parejas de hecho.

Hasta ahora hemos expuesto la atribucién de competencias en este asunto a las CC.AA.
forales, pero no todas nuestras CC.AA. poseen Derecho Foral. Las comunidades sin esta capacidad

33 Discusion doctrinal entre foralistas y autonomistas.

34 para los foralistas la legislacion civil es competencia del Estado y las CC.AA. forales deben limitarse a
legislar en lo referente a lo dispuesto en su Derecho foral hasta la entrada en vigor de la Constitucion en 1978,
impidiéndose la posibilidad de recuperar instituciones o derechos ya derogados.

% Costa Martinez, J. (1981). La Libertad civil y el Congreso de Jurisconsultos aragoneses. Zaragoza.
Conclusio6n 32

% Echeverria, J. D. (1994). Doctrina del Tribunal Constitucional sobre la competencia legislativa autonémica
en materia de Derecho civil. Revista aragonesa de administracion publica, (4), 361-404, p. 385.
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tienen una potestad exclusivamente administrativa®’. También resulta trascendente el apartado
tercero del articulo 149 CE, pues otorga un margen de actuacion a las comunidades auténomas
mas amplio al permitir que se atribuyan aquellas materias que el Estado no se atribuye
expresamente®, Esta atribucion de competencias de las comunidades auténomas viene a completar
lo establecido en el articulo 148.1 CE que otorga competencias a estas. De nuevo, la lista de
materias es amplia suponiendo el 6ptimo desarrollo de algunas de ellas la consecucion de la
proteccion familiar que se pretende conseguir®®. No hay que menospreciar estas competencias pues
son muy relevantes e influyentes en el desarrollo de los ndcleos familiares.

La omision en el 148 CE de las competencias en materia civil viene justificada por lo
referido en el articulo 149.1.8 CE, como previamente mencionamos, pues aparece como excepcion
de la exclusividad del Estado en esta materia.

Estas CC.AA. se han sobrepuesto a la falta de capacidad legislativa en materia civil que
afecta a lo referente a las parejas de hecho escudandose en su competencia en cuestiones
administrativas y otras de diversa indole como son la sanidad, la vivienda o los asuntos sociales.
Lo que se ha conseguido en algunas ocasiones es que los legisladores hayan sobrepasado sus
capacidades competenciales con el consecuente recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra
sus leyes®.

37 Cuestion conflictiva que ha supuesto la interposicion de varios recursos de inconstitucionalidad frente a
leyes que se exceden de la competencia de la CC.AA. que la promulga.

38 Articulo 149.1.3: Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las
materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas
prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la
exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Auténomas.

39 Algunas de estas competencias son las relativas a urbanismo y vivienda o las que inciden en la asistencia
social.

40 Recurso de inconstitucionalidad 5297/2000 contra la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad de
las parejas de hecho de Navarra, resuelto en la Sentencia del Tribunal Constitucional 93/2013. De 23 de abril; Cuestion
de inconstitucionalidad 6760/2003, Planteada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid en relacion con diversos preceptos de la Ley de la Asamblea de Madrid 11/2001, de 19 de
diciembre, de uniones de hecho, resuelta en Sentencia 81/2013, de 11 de abril de 2013; Cuestion de
inconstitucionalidad 5657/2010 contra la Ley 2/2006, de 14 de junio, de Derecho Civil de Galicia, resuelto mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional 18/2014; Recurso de inconstitucionalidad 4522/2013 contra la Ley 5/2012, de
15 de octubre, de uniones de hecho formalizadas de la Generalitat de la Comunidad Valenciana, resuelto mediante
sentencia del Tribunal Constitucional 82/2016, de 9 de junio de 2016; Recurso de inconstitucionalidad 5170/2003
contra la Ley del Parlamento Vasco 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de hecho, el cual se dio por
desistido en Auto TC Pleno de 14 de diciembre de 2004 al abogado del Estado que lo promovié en nombre del
Presidente del Gobierno.
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Logicamente la diferencia competencial entre unas CC.AA. y otras provoca disparidad a la
hora de legislar una misma situacion juridica. Esto se aprecia de manera notable en la regulacion
sustantiva, siendo la capacidad legislativa de las CC.AA. no forales mucho mas limitada.

En aquellas CC.AA. en las que la regulacién dada a las parejas de hecho no sea suficiente
o0 en aquellas en las que directamente no existe tal regulacion, se aplicara de manera supletoria el
Codigo Civil y la legislacion complementaria®.

En definitiva, las CC.AA. regulan sobre parejas de hecho porque no se trata de una
competencia exclusiva del Estado. Asumen esta competencia, con mayor o0 menor capacidad para
ello en virtud de la existencia o no de Derecho foral en la concreta CC.AA., pretendiendo dar la
proteccion constitucional que merecen las parejas de hecho como unidad familiar.

c. RESUMEN LEGISLACION AUTONOMICA

En el siguiente punto resumiremos sucintamente la regulacion existente en cada comunidad
autonoma haciendo especial hincapié en la cuestion registral y sus efectos en cada territorio.

Andalucia:

La Ley 5/2002, de 18 de diciembre, de parejas de hecho permanece vigente a dia de hoy.
Junto a esta hay que tener en cuenta el Decreto 35/2005, de 15 de febrero, que constituyd y regul6
el Registro de Parejas de Hecho. En el apartado tercero de la exposicion de motivos se utiliza una
férmula que desde nuestro punto de vista personal define la actuacién idonea del legislador para
abordar esta cuestion:

La finalidad de la Ley es, de una parte, ofrecer un instrumento de apoyo juridico a las
parejas de hecho y, de otra, extender a éstas los beneficios que el ordenamiento
autondémico en su conjunto venia confiriendo expresamente a las uniones matrimoniales.
Asi, conviene destacar que esta regulacion nace desde el respeto a la libertad de los
individuos para regular sus propias relaciones personales y patrimoniales, sin sujetarlas
externamente a mayores requisitos que los necesarios para garantizar la seguridad
juridica. Este principio, pues, de intervencién pablica minima aparece constante a lo largo
de todos los preceptos, de forma que el contenido de los derechos y deberes que configuren
la pareja de hecho serd precisamente el que sus miembros hayan acordado atribuirse
voluntariamente.

Esto se completa en el apartado cuarto de la exposicion de motivos. Se incide en que el
régimen de acreditacion y de Registro que se establece no se emplea como instrumento limitativo
de la facultad de las personas para constituir parejas de hecho, sino para dotar de efectos juridicos

41 pPérez, J. I. A. (2007). El reconocimiento de las uniones no matrimoniales en la Unién Europea: analisis y
sinopsis de las leyes autonémicas en vigor. JM Bosch Editor, p. 89.

23



a su unién en relacion con las Administraciones Publicas de Andalucia y servir como elemento de
prueba de su existencia frente a terceros.

Aragoén

En 1999 se promulgd la Ley 6/1999, de 26 de marzo, siguiendo muy de cerca
temporalmente a la legislacion catalana, existiendo apenas unos meses de diferencia. Esta ley se
deroga con la promulgacién del Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba, con el titulo de «Cadigo del Derecho Foral de Aragon», el Texto
Refundido de las Leyes civiles aragonesas. Por tanto, para encontrar la regulacion se encuentra
dentro del propio Cddigo del Derecho Foral de Aragén.

El preambulo de este decreto ofrece un resefiable resumen sobre la legislacion que en su
interior se desarrolla sobre las parejas de hecho:

La consideracion de pareja estable no casada requiere que los convivientes sean mayores
de edad, tengan una relacion de afectividad analoga a la conyugal (articulo 303), no medie
entre ellos ninguno de los impedimentos previstos en el articulo 306, y hayan convivido
more uxorio durante un periodo ininterrumpido de dos afios, como minimo, o,
alternativamente, hayan manifestado su voluntad de constituirla mediante escritura
publica (articulo 305.1).

La concurrencia de estos requisitos puede ser acreditada mediante cualquiera de los
medios de prueba admitidos en derecho (articulo 305.2). La inscripcion en el Registro
administrativo solo es necesaria para que a la pareja estable no casada le sean aplicables
las medidas administrativas que le correspondan.

Asturias

En esta comunidad se regula mediante una breve ley que apenas entra en el fondo de la
cuestion, siendo una regulacion muy sencilla. Esta ley es la Ley 4/2002, de 23 de mayo, regula las
Parejas Estables en el Principado de Asturias.

En el art. 3.2 se establece lo siguiente: Se entendera que la unidn es estable cuando los
miembros de la pareja hayan convivido maritalmente, como minimo un periodo ininterrumpido
de un afio, salvo que tuvieran descendencia comun, en cuyo caso bastara la mera convivencia, o
salvo que hayan expresado su voluntad de constituir una pareja estable en documento publico, o
se hayan inscrito en el Registro de Uniones de Hecho del Principado de Asturias.

Con esta formula se establecen diferentes opciones de constituir la pareja de hecho. Al ser
la inscripcion registral una de ellas no se reduce su acreditacion a la prueba registral.

Cantabria

La Ley 1/2005, de 16 de mayo, de parejas de hecho de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, regula las parejas de hecho en este territorio autonomico. Esta ley ha sido modificada
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por la Ley de Cantabria 6/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas. La
modificacion afecta a los requisitos y efectos de la inscripcion registral.

Esta regulacion desarrolla un sistema por el que el registro no es un hecho constitutivo de
la pareja de hecho pues puede ser verificada mediante cualquier tipo de prueba acorde a derecho.
Sin embargo, se establecen unos beneficios para aquellas parejas que se inscriban voluntariamente.

Castilla la Mancha

Esta comunidad carece de regulacion especifica habiendo abordado tan solo la cuestion
registral. El Decreto 124/2000, de 11 de julio, creé el Registro de parejas de hecho. Este organismo
ha sido modificado hasta en dos ocasiones mediante el Decreto 139/2012, de 25/10/2012, y el
Decreto 43/2018, de 19 de junio.

En el Gltimo de estos decretos que hemos mencionado, se establece que el Registro de
Parejas de Hecho de Castilla-La Mancha es un instrumento de publicidad puesto al servicio de la
acreditacion de las uniones de hecho que convivan en el ambito de Castilla-La Mancha*?. Ademas
de esto, se da la siguiente justificacion de la modificacion que se lleva a cabo: para suprimir de la
regulacion del Decreto 124/2000, de 11 de julio, el mencionado periodo de convivencia y
empadronamiento previo que se exige para poder inscribir a las parejas de hecho en el Registro,
puesto que la jurisprudencia constitucional ha declarado que la regulacion normativa de un
periodo de convivencia para tener por constituida una pareja de hecho constituye una exigencia
que no se adecla al ordenamiento constitucional, por responder a un modelo imperativo, bien
alejado del régimen dispositivo que resulta acorde a las caracteristicas de las uniones de hecho,
y a las exigencias del libre desarrollo de la personalidad recogido en el articulo 10.1 de la
Constitucion.

Castilla Ledn

Esta comunidad es una mas de las que ha decidido no regular esta situacién de hecho, no
por ello inobservando completamente la situacion pues regula la existencia y efectos del Registro
de Uniones de Hecho. Esto se efectué mediante el Decreto 117/2002, de 24 de octubre, por el que
se crea el Registro de Uniones de Hecho en Castilla y Leon.

Este registro tiene meros efectos administrativos y exige para acceder a él una convivencia
minima de seis meses estando la residencia habitual en la propia comunidad.

42 Decreto 43/2018, de 19 de junio, por el que se modifica el Decreto 124/2000, de 11 de julio, por el que se
regula la creacion y el régimen de funcionamiento del Registro de Parejas de Hecho de la comunidad auténoma de
Castilla-La Mancha, Disposicion final Unica.
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Cataluia

Esta comunidad es la pionera en la regulacion de este modelo familiar y ha servido de guia
para el resto de los legisladores autonémicos. En su primera redaccion existia una diferenciacion
entre parejas heterosexuales y homosexuales que en la actualidad no se aprecia.

Actualmente se encuentra vigente la Ley 25/2010, de 29 de julio, siendo la ley anterior de
1998. Inicialmente esta comunidad carecia de registro, pero con la promulgacion del Decreto Ley
3/2015, de 6 de octubre, y la Orden JUS/44/2017 se ha desarrollado este 6rgano. Se trata de un
registro de caracter administrativo creado con la voluntad de convertirlo en un medio util y
suficiente para acreditar la existencia de la pareja estable®.

Extremadura

La Ley 5/2003, de 20 de marzo, de parejas de hecho de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, regula las parejas de hecho en dicha Comunidad. El art. 2.3 de esta ley hace
referencia explicita al caracter constitutivo de la inscripcion.

Galicia

En la legislacion gallega se efectla una equiparacion entre uniones no matrimoniales y
uniones matrimoniales. Esta equiparacion ha llevado aparejada una duda cierta sobre su
constitucionalidad pronunciandose el Tribunal Constitucional sobre esto en la STC (Pleno)
75/2014, de 7 de mayo, en la que se inadmitio la cuestion de constitucionalidad. La Ley de Derecho
civil de Galicia, Ley 2/2006, de 14 de junio, en su Disposicion adicional tercera se pronuncia de
la siguiente manera:

A los efectos de aplicacion de la presente ley se equiparan al matrimonio las relaciones
maritales mantenidas con intencion o vocacion de permanencia, con lo cual se extienden,
por tanto, a los miembros de la pareja los derechos y obligaciones que esta ley reconoce
a los conyuges.

Tendra la consideracion de relacién marital analoga al matrimonio la formada por dos
personas que lleven conviviendo al menos un afio, pudiéndose acreditar tal circunstancia
por medio de la inscripcién en el registro, manifestacion expresa mediante acta de
notoriedad o cualquier otro medio admisible en derecho. En caso de tener hijos en comdn
sera suficiente con acreditar la convivencia.

En lo referente a los efectos registrales, se aprecia la intencion del legislador de dotarlo tan
solo de valor probatorio pudiendo ser sustituido por cualquier prueba ajustada a derecho.

43 ORDEN JUS/44/2017, de 28 de marzo, por la que se aprueba el Reglamento del Registro de parejas estables
de Catalufia, p.1.
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Islas Baleares

La Ley 18/2001, de 19 de diciembre, de parejas estables fue modificada por la Ley 3/2009,
de 27 de abril, de modificacion de la Compilacion de Derecho Civil de las Illes Balears, sobre
causas de indignidad sucesoria y desheredamiento, regula las parejas estables en la Comunidad
Auténoma de Baleares.

Como en muchas otras comunidades, aqui nos encontramos con un legislador que apuesta
por la obligatoriedad del registro para constituir la pareja de hecho resultando un requisito
constitutivo. Esto se establece literalmente en el articulo 1 de la ley 18/2001%.

Islas Canarias

La Ley 5/2003, de 6 de marzo, regula las parejas de hecho en la Comunidad Auténoma de
Canarias. Con posterioridad a esta ley se promulg6 el Decreto n® 60/2004, de 19 de mayo, aprueba
el Reglamento del Registro de Parejas de Hecho en esta Comunidad, modificado por el decreto
28/2015, de 19 de marzo. La Ley 4/2012, de medidas administrativas y fiscales, modificé parte de
la Ley 5/2003, de 6 de marzo, para la regulacion de las parejas de hecho en la Comunidad
Autonoma de Canarias.

Esta legislacion es mas laxa en sus criterios de aplicacion estableciendo lo siguiente: La
presente Ley sera de aplicacion a las personas que convivan en pareja de forma libre, pablica y
notoria, vinculados de forma estable con independencia de su orientacion sexual, al menos
durante un periodo ininterrumpido de doce meses, existiendo una relacion de afectividad, siempre
que se cumplan las exigencias establecidas en el articulo siguiente.

Bastara la mera convivencia cuando la pareja tuviera descendencia en comdn.*

Esto implica que la inscripcion registral no se concibe con caracter constitutivo y lo que se
pretende con esta es su validez probatoria.

Cabe mencionar que la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales,
introduce un requisito sobre la residencia legal de los miembros de la pareja siendo esta Esparia.
Lo que se persigue es denegar el acceso al registro a los extranjeros sin permiso de residencia. Esto
los coloca respecto a los derechos que otorga la legislacidn estatal en una posicién desventajosa
en comparacion con la gran parte del resto de las comunidades autbnomas de Espafia que omiten
este requisito. La constitucionalidad de este requisito podria ser cuestionable.

4 Art. 1.2 de la Ley 18/2001, de 19 de diciembre, de Parejas Estables.: Para que les sea de aplicacion esta
Ley, los miembros de la pareja tendran que cumplir los requisitos y las formalidades que se prevén, no estar bajo
ningun impedimento que afecte a algunos de ellos o a su relacidn, e inscribirse voluntariamente en el Registro de
Parejas Estables de las llles Balears. La inscripcion en este registro tiene caracter constitutivo.

4 Ley 5/2003, de 6 de marzo regula las parejas de hecho en la Comunidad Auténoma de Canarias, art. 1.
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La Rioja

En esta comunidad tampoco se ha profundizado en la regulacion del fendmeno que estamos
estudiando pronunciadndose tan solo el legislador en lo que compete al registro. En el Decreto
30/2010, de 14 de mayo, se creo el Registro de Parejas de Hecho de la Rioja publicado el 21 de
mayo de 2010. En este se definen y establecen los requisitos para ser pareja de hecho en la Rioja.
Ahora bien, dicha regulacion fue modificada por Decreto 10/2013, de 15 de marzo, con el objeto
de garantizar la estabilidad de la unién mediante la modificacion de los requisitos a cumplir. Esto
se justifica en su introduccion asi:

El 1 de junio de 2010 la Sala Tercera del Tribunal Supremo dict6 una sentencia mediante
la que se anularon varias previsiones del articulado del Real Decreto 240/2007, de 16 de
febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los
Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre
espacio econdémico europeo. Dicha anulacion supone que, tanto a la pareja de un
ciudadano de la Unién Europea cuya union se encuentre «inscrita en un Registro Publico
establecido a esos efectos...» siempre que esté debidamente acreditada, como a sus
familiares, les seran de aplicacion los derechos y beneficios derivados del régimen
comunitario.

Desde la publicacion de dicha sentencia se ha detectado un incremento considerable y
generalizado de inscripciones de uniones de hecho que continda aumentando
exponencialmente, sobre todo aquellas formadas por un espafiol y un ciudadano
extranjero, principalmente extracomunitario.

Por este motivo y teniendo en cuenta que «la unidn voluntaria y estable de la pareja»
constituye el pilar fundamental en el que se basa este tipo de relacién familiar, se ha
considerado oportuno la modificacion del actual Decreto con el objeto de garantizar la
estabilidad de la union mediante la modificacion de los articulos 2 y 3, afiadiendo tanto en
lo que respecta a la exigencia de los requisitos a cumplir, como en la forma en la que éstos
han de acreditarse en aras a la claridad y mejor comprensién de la norma por los
ciudadanos.

A estos efectos, se ha considerado claramente insuficiente la mera manifestacion de la
voluntad de constituir una pareja de hecho por parte de los solicitantes. Los nuevos
articulos 2 y 3 exigen la existencia de un periodo minimo de convivencia que refleje el
mencionado caracter estable y duradero de la union que se pretende inscribir, asi como
su acreditacion.
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Madrid

En este caso el legislador es consciente de la diferenciacion existente entre las uniones
matrimoniales y las de hecho y pretende mantener esa diferencia en el plano juridico. La regulacion
se lleva a cabo mediante la Ley 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la
Comunidad de Madrid y mediante el Decreto 36/1995, de 20 de abril, creo el Registro de Uniones
de Hecho de la Comunidad de Madrid que fue desarrollado mediante la Orden 827/1995, de 25 de
abril, de la Consejeria de Integracion Social®.

El art. 3 dice lo siguiente sobre la acreditacion de la existencia de parejas de hecho: 1. Las
uniones a que se refiere la presente Ley produciran sus efectos desde la fecha de la inscripcion en
el Registro de las Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid, previa acreditacion de los
requisitos a que se refiere el articulo 1 en expediente contradictorio ante el Encargado del
Registro.

2. Reglamentariamente se regulard tal expediente contradictorio. En todo caso, la previa
convivencia libre, publica, notoria e ininterrumpida en relacion de afectividad, habra de
acreditarse mediante dos testigos mayores de edad en pleno ejercicio de sus derechos civiles.

3. La existencia de la unién de hecho se acreditara mediante certificacion del Encargado
del Registro.

Es de obligada necesidad mencionar en este punto la STC (Pleno) 81/2013, de 11 de abril,
que declard inconstitucionales los art. 4 y 5 de la legislacion madrilefia. Esto se debe a la
extralimitacion de las competencias legislativas. Los articulos derogados regulaban los requisitos
de validez y el contenido de los pactos en materia de relaciones patrimoniales entre los
convivientes, durante la vigencia de la union de hecho y a su cese, siendo esto un ambito del
Derecho Civil sobre el que el legislador de esta comunidad no tiene facultades legislativas.

Murcia

Nos encontramos aqui la Ley 7/2018, de 3 de julio, la més reciente de todas las leyes que
se han promovido a nivel autonémico.

La normativa murciana se desarrolla entendiendo que son las uniones de hecho
formalizadas aquellas que acreditan su existencia mediante declaracion de voluntad de sus
integrantes. Se plasma esto en la correspondiente inscripcion o bien en otro documento publico
inscrito en el mencionado Registro.

El predmbulo de la ley murciana establece que se creara un registro administrativo de
parejas de hecho donde las parejas de hecho, y bajo la regla general de su voluntariedad, podran

46 ey 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid, preambulo.
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inscribir determinados sucesos que afectan a la vida de la pareja. También es objeto de atencién
en la ley el régimen de publicidad del citado registro, todo ello reflejado en el capitulo I1I.

Navarra

La legislacion navarra, promulgada en el afio 2000, aspiraba a eliminar las discriminaciones
en la composicion familiar sobre todo en lo referente a las familias compuestas por parejas
homosexuales.

Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica de las parejas estables, es una ley
controvertida habiéndose derogado varios de sus articulos en declarandose inconstitucionales en
la Sentencia del TC 93/2013, de 23 de abril. La Ley Foral 21/2019, de 4 de abril, de modificacion
y actualizacién de la Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo, colma estas
lagunas legislativas. En esta ley se establece lo siguiente sobre las parejas de hecho:

Constitucion. Dos personas mayores de edad o menores emancipadas, en comunidad de
vida afectiva analoga a la conyugal, si quieren constituirse en pareja estable con los
efectos previstos en esta Compilacion podran hacerlo manifestando su voluntad en
documento publico.

Registro. La pareja estable debera inscribirse en un Registro Unico de parejas estables de
la Comunidad Foral de Navarra a los efectos de prueba y publicidad previstos en la norma
que lo regule, asi como a los efectos que establezcan otras disposiciones legales.

Pais VVasco

La Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de parejas de hecho, fija como requisito
constitutivo de las parejas de hecho la inscripcion registral. El objetivo es evitar que aquellas
parejas que no deseen en modo alguno acogerse a la ley se vean sometidas contra su voluntad a un
régimen de derechos y obligaciones como el aqui recogido*’. Ademés de la citada ley, el Decreto
155/2017, de 16 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento regulador del Registro de Parejas
de Hecho de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, también compone la regulacion de esta
comunidad.

Frente a esta ley, también se plante6 recurso de inconstitucionalidad, hecho por el que su
aplicacién y vigencia estuvieron suspendidas hasta que se retird dicho recurso y desistio del
procedimiento 8

47 Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de parejas de hecho, predmbulo.
48 Consultar ATC 514/2004, 14 de Diciembre de 2004.
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Valencia

La legislacion valenciana es muy préxima a la madrilefia en el tratamiento juridico de las
parejas de hecho. De nuevo aparece la inscripcion registral como un elemento constitutivo
mencionandolo de una manera mucho mas explicita.

La Ley 5/2012, de 15 de octubre, de Uniones de Hecho Formalizadas de la Comunidad
Valenciana, fue analizada en por el Tribunal Constitucional mediante recurso de
inconstitucionalidad nim. 4522/2013 y se estimo en la Sentencia 110/2016, de 9 de junio de 2016,
declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 1.1, en el inciso “los derechos y deberes
de quienes son miembros”, y 2, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 14 en su totalidad. Este pronunciamiento
se fundo en la extralimitacion de las competencias del legislador.

En el predmbulo de esta ley se expone que la finalidad del registro es la publicidad con el
fin altimo de la seguridad juridica. Sin embargo, en su articulo 3 sobre la constitucion de las
uniones de hecho formalizadas expresa manifiestamente el cardcter constitutivo de la inscripcion
registral®®.

d. EVOLUCION JURISPRUDENCIAL

Jurisprudencialmente esta materia se ha focalizado en tres aspectos esenciales: la naturaleza
voluntaria, su carécter diferenciado y no asimilable al matrimonio y el principio de igualdad entre
los convivientes y la proteccion al més débil. En la préctica, nuestros Jueces han venido
resolviendo las disputas generadas por este tipo de uniones de forma diferenciada en funcién del
tipo de problema que se hubiera generado entre los conyuges. De esta manera, mientras que en
aspectos tales como posibles derechos hereditarios del conyuge supérstite, bienes adquiridos
constante la convivencia, se ha venido rechazando de forma generalizada la aplicacion analdgica
del Régimen matrimonial; otros aspectos tales como los alimentos, lo relativo a la vivienda familiar
o la guarda y custodia de los hijos comunes si han sido resueltos por nuestros Tribunales a través
de la utilizacion por analogia de dicho régimen®°.

49 Art. 3: Son uniones formalizadas aquellas en que consta su existencia, bien por declaracién de voluntad
de sus integrantes ante el funcionario encargado o la funcionaria encargada del Registro de Uniones de Hecho
Formalizadas de la Comunitat Valenciana plasmada en la correspondiente inscripcién o bien en otro documento
publico inscrito en el mencionado Registro, siempre que cumplan los requisitos que determina esta ley para ser
tenidas por tales.

La inscripcion de la unién de hecho en el Registro de Uniones de Hecho Formalizadas de la Comunitat
Valenciana tiene caracter constitutivo y se producird mediante resolucion del érgano competente para la gestion de
dicho Registro, en el plazo de tres meses desde la solicitud, siendo los efectos del silencio administrativo negativos,
sin perjuicio de la resolucién posterior sobre aquélla. Contra dicha resolucion cabra interponer el correspondiente
recurso administrativo.

50 CUENCA ALCAINE, B. (2010). ElI marco juridico de las uniones de hecho en Espafia. Articulos
Doctrinales: Derecho Civil.(Acceso: 1/3/2015) Disponible en: http://noticias. juridicas. com/articulos/45-Derecho-
Civil/201010-3579518234528614. html.
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A continuacién, destacaremos Yy citaremos brevemente algunos pronunciamientos
jurisprudenciales que consideramos importantes a tenor de la temaética sobre la que versa este
trabajo.

El Tribunal Supremo, en Sentencia de fecha 18 de mayo de 1992, defini6 la union
matrimonial de hecho como: "La convivencia more uxorio ha de desarrollarse en régimen
vivencial de afos, practicada de forma externa y publica con acreditadas actuaciones conjuntas
de los interesados, creandose asi una comunal via amplia, intereses y fines, en el nicleo de un
mismo hogar". Se pretende asi arrojar luz a un concepto que carece de definicion por parte del
legislador.

Todavia a finales del siglo pasado, la jurisprudencia no reconocia el derecho a la pension
de viudedad cuando se trataba de parejas de hecho. Ejemplo de esto es la STS 6874/1998, de 19
de noviembre de 1998, en la que en su Fundamento Juridico segundo se aprecia el siguiente
razonamiento:

En cuanto a la primera cuestion, es claro y la sentencia recurrida lo recuerda que a efectos
de causar la pension de viudedad no es asimilable la convivencia "modo uxorio™ y el
matrimonio, asi lo ha declarado la Sala en sus sentencias de 20 de Mayo y 29 de Junio de
1992 y 10 de Noviembre de 1993, en las que se interpreta en sus propios términos tanto el
articulo 160 - hoy 174 - de la ley de Seguridad Social como la disposicion adicional 10.2
de la ley 30/1981. Pues el primero solo concede derecho a la viudedad al "cényuge
superstite" y la segunda solo concede la pension de viudedad al convivente que no pudo
contraer matrimonio con el causante por impedirlo la legislacién vigente hasta la ley 30/81
y que el fallecimiento se produzca con anterioridad a la misma ley. A la doctrina de la Sala
es de afadir que el Tribunal Constitucional siempre ha entendido que los articulos 160 de
la antigua ley y 174 de la vigente en cuanto exige la celebracion del matrimonio para
causar la pension de viudedad no atentan a la Constitucion sentencias de 1 de Julio de
1987 y 14 de Febrero de 1991 entre otras. Basta pues lo dicho y remitirse a los mas
detenidos razonamientos de la Sala en la citada sentencia de 29 de Junio de 1992 para
concluir que el articulo 174 de la Ley de Seguridad Social no autoriza a otorgar la pension
de viudedad a quien no esta ligada matrimonialmente con el causante y que la clausula
102.2 de la Ley 30/1981 de 7 de Julio no alcanza a quienes convivieran con posterioridad
alanueva ley.

Posteriormente, la STS 122/2003, de 17 de enero de 2003, en su Fundamento Juridico
segundo realiza una precisa y excelsa labor de sintesis de la situacion juridica en la que se
encontraba en ese momento la figura que nos atafie:

Sobre la convivencia more uxorio, la doctrina ha elaborado numerosos estudios en la
época actual, por la realidad social de su proliferacion y por la consideracién que juridicamente
merecen, lejos de una abstencidn tipica de tiempos pasados y que tuvo reflejo en los Cdédigos
civiles de los anteriores siglos, incluyendo el espafiol. La legislacion ha permanecido ajena a este
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tema, por lo menos explicitamente y hasta muy poco ha, aunque es bien cierto que anteriormente
si se habia regulado la union familiar de hecho en el Fuero juzgo, Fueros municipales y Las
Partidas. Pero si ha carecido de expresa consideracion juridica, ello no significa que sea
contraria a la ley: es alegal, no ilegal; no est& prevista, pero tampoco prohibida; es ajuridica, no
antijuridica; sus indudables efectos, inter partes en la convivencia y por la disolucion y respecto
a la filiacién, no son ignorados por el jurista en general, ni por el juez en particular. La
Constitucion espafiola no contempla directamente la union de hecho, pero sus normas le pueden
afectar directa o indirectamente: asi, el articulo 9.2 impide su discriminacion en aras a los
principios de libertad e igualdad, el articulo 10.1 le hace aplicable el principio de dignidad de la
personay el articulo 14 al proclamar el principio de igualdad evita un trato discriminatorio; mas
especificamente, el articulo 39.1 proclama la proteccidn de la familia y ésta no sélo es la fundada
en el matrimonio, sino también la que se basa en la convivencia more uxorio. En el ambito
legislativo, si han sido reguladas las uniones de hecho en una serie de leyes de aplicacion
territorial a ciertas Comunidades Autonomas y temporal a partir de su entrada en vigor, por lo
que no es aplicable al presente caso la dictada en la Comunidad de Madrid, Ley 11/2001, de 19
de diciembre. Ante la realidad de la doctrina y la ausencia de la legislacion, ha sido la
jurisprudencia la que se ha ocupado con detenimiento de este tema, resolviendo los casos
concretos que han llegado a la jurisdiccion, practicamente siempre en relacion con la disolucion
0 ruptura de la convivencia por razén de muerte o de voluntad unilateral. Se ha referido a la
misma como familia natural ( sentencia de 29 de octubre de 1997), situacién de hecho con
trascendencia juridica ( sentencia de 10 de marzo de 1998), realidad ajuridica, con efectos
juridicos ( sentencia de 27 de marzo de 2001), realidad social admitida por la doctrina del
Tribunal Constitucional y la jurisprudencia del Tribunal Supremo (sentencia de 5 de julio de
2001). Ha destacado que carece de normativa especifica, pero no constituye un vacio legal (
sentencias de 28 de mayo de 1992 y 29 de octubre de 1997) lo que se resume asi: La convivencia
more uxorio, entendida como una relacion a semejanza de la matrimonial, sin haber recibido
sancion legal, no esta regulada legalmente, ni tampoco prohibida por el Derecho: es ajuridica,
pero no antijuridica; carece de normativa legal, pero produce o puede producir una serie de
efectos que tienen trascendencia juridica y deben ser resueltos con arreglo al sistema de fuentes
del Derecho. La idea no es tanto el pensar en un complejo organico normativo -hoy por hoy
inexistente- sino en evitar que la relacién de hecho pueda producir un perjuicio no tolerable en
Derecho a una de las partes, es decir, la proteccion a la persona que quede perjudicada por una
situacion de hecho con trascendencia juridica

En el afio 2005 se promulga la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Codigo
Civil en materia de derecho a contraer matrimonio, también conocida como ley del matrimonio
homosexual. Con esta cambia la situacion de las parejas de hecho pues hasta entonces se trataba
de un modelo familiar al que accedian aquellos que tenian vetada la unién matrimonial. Sin
embargo, ahora la decision de no unirse mediante matrimonio es puramente voluntaria. En la STS
6421/2006, 19 de octubre de 2006, en su Fundamento Juridico quinto se cita lo siguiente:
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(...) la misma doctrina jurisprudencial, en linea con la del Tribunal Constitucional, se ha
preocupado de precisar que la unién de hecho es una institucion que nada tiene que ver
con el matrimonio -sentencia de 12 de septiembre de 2005 y sentencias del Tribunal
Constitucional 184/90y 222/92 , por todas-, aunque unay otra se sitden dentro del derecho
de familia. Aun mas: hoy en dia -como dice la sentencia de 12 de septiembre de 2005 -,
con la existencia del matrimonio homosexual y el divorcio unilateral, se puede proclamar
que la union de hecho esta formada por personas que no quieren, en absoluto, contraer
matrimonio con sus consecuencias. Es, pues, consustancial a esa diferencia entre la unién
de hecho y el matrimonio y a la voluntad de eludir las consecuencias derivadas del vinculo
matrimonial que se encuentra insita en la convivencia "more uxorio™ el rechazo que desde
la jurisprudencia se proclama de la aplicacién por "analogia legis™ de las normas propias
del matrimonio, entre las que se encuentran las relativas al régimen econdmico
matrimonial; lo que no empece a que puedan éstas, y, en general, las reguladoras de la
disolucion de comunidades de bienes o de patrimonios comunes, ser aplicadas, bien por
pacto expreso, bien por la via de la "analogia iuris" -como un mecanismo de obtencion y
de aplicacion de los principios inspiradores del ordenamiento a partir de un conjunto de
preceptos y su aplicacion al caso no regulado-, cuando por "facta concludentia™ se
evidencie la inequivoca voluntad de los convivientes de formar un patrimonio comdn -
sentencia de 22 de febrero de 2006 -. Debe precisarse sin embargo, alcanzado este punto,
que son ya once las Comunidades Autonomas que han regulado legalmente las uniones de
hecho en sus distintos aspectos, llegando algunas de ellas a establecer las normas que han
de regir las consecuencias econdmicas de su ruptura. Entre ellas se encuentra la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, que ha dictado la Ley 4/2002, de 23 de
mayo , de Parejas Estables, la cual deja a la autonomia de la voluntad de los convivientes
la regulacion de las relaciones patrimoniales derivadas de la convivencia -articulo 5-.
Dicha Ley , en cualquier caso, no alcanza "ratione tempore" a la union de hecho formada
en su dia por los litigantes, disuelta antes de su entrada en vigor.

La jurisprudencia posterior a la aprobacion de la Ley 13/2005, de 1 de julio, se caracteriza
por un progresivo reconocimiento de derechos a las uniones de hecho. La proteccién que adquieren
los miembros de este nucleo familiar es cada vez mayor, siendo notoria esta evolucion en el
reconocimiento de derechos en lo referido a la ruptura del vinculo familiar.

Cabe mencionar dos sentencias dictadas por el Pleno del Tribunal Constitucional en 2013
que han incidido de forma muy relevante en la legislacion sobre parejas estables no casadas; se
trata de la 81/2013, de 11 de abril y de la 93/2013, de 23 de abril. En ellas se declaro la
inconstitucionalidad de parte de la legislacion de parejas de hecho de la Comunidad de Madrid y
de Navarra por excederse de los limites competenciales asignados constitucionalmente.
SANCHEZ RUBIO remarca la especial relevancia del Fundamento Juridico octavo de la sentencia
en el que se resume el estado de la cuestion sobre toda la legislacion autonémica en materia de
parejas de hecho, al entender que «La union de hecho, en cuanto realidad social relevante, si puede
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ser objeto de tratamiento y de consideracion por el legislador respetando determinados limites, ya
que supondria una contradictio in terminis, convertir en union de derecho una relacion estable
puramente factica integrada por dos personas que han excluido voluntariamente acogerse a la
institucion matrimonial, con su correspondiente contenido imperativo de derechos y obligaciones
» Yy, en referencia a tales limites, sefiala que «el limite principal con el que se tropieza es la propia
libertad de los integrantes de la pareja y su autonomia privada, por lo que una regulacion detallada
de los efectos, tanto personales como patrimoniales, que se pretendan atribuir a esa unién, puede
colisionar con la citada libertad, si se impusieran a los integrantes de la pareja unos efectos que,
precisamente, los sujetos quisieron excluir en virtud de su decision libre y constitucionalmente
amparada de no contraer matrimonio»°*,

En la Sentencia 40/2014, de 11 de marzo de 2014, cuestion de inconstitucionalidad 932-
2012, planteada por la Sala de lo Social del Tribunal Supremo en relacion con el parrafo quinto
del art. 174.3 del texto refundido de la Ley general de la Seguridad Social, en la redaccion dada
por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social se pueden
extraer importantes ideas:

e Fundamento juridico primero:

La norma cuestionada establece lo siguiente:

«En las Comunidades Autonomas con Derecho civil propio, cumpliéndose el requisito de
convivencia a que se refiere el parrafo anterior, la consideracion de pareja de hecho y su
acreditacion se llevara a cabo conforme a lo que establezca su legislacidn especifica.»
La Sala considera que la citada norma podria resultar contraria al principio de igualdad
(art. 14 CE) en cuanto establece para ciertas Comunidades Auténomas, por via de
remision a su legislacion especifica, una regulacion sobre la acreditacion de los requisitos
para acceder a la pension de viudedad en los casos de parejas de hecho que difiere de la
regla general sobre tal extremo contenida en el parrafo cuarto del mismo precepto legal.
Unido a lo anterior plantea que, siendo competencia exclusiva del Estado la «"legislacion
basica y régimen econdmico de la Seguridad Social" (art. 149.1.17 CE), no parece
constitucionalmente admisible que sean leyes autonémicas —aungue en virtud de remision
por ley estatal— las que contengan la regulacion de un aspecto tan importante de la pension
como es el de «la consideracion de pareja de hecho y su acreditacion, que es el requisito
ineludible para poder obtener dicha pension».

e Fundamento juridico sexto:

Con el objeto de eliminar la desigualdad que se deriva del parrafo quinto del art. 174.3
LGSS, en lo que a la forma de acreditacion de la pareja de hecho se refiere, en relacion
con el parrafo cuarto, la Sala proponente de esta cuestion de inconstitucionalidad plantea
como alternativa entender que la remision del parrafo quinto a la legislacion especifica
de las Comunidades Auténomas con Derecho civil propio debe entenderse hecha a las

51 SANCHEZ-RUBIO GARCIA, A. (2014). La legislacion sobre parejas de hecho tras las sentencias del
Tribunal Constitucional 81/2013, de 11 de abril y 93/2013, de 23 de abril. Revista de Derecho Civil Aragonés, 20,
185, p. 7.
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leyes de parejas de hecho de las Comunidades Auténomas, tengan o no las mismas
Derecho civil propio. Sin embargo, de aceptarse esta solucion persistiria la desigualdad
dimanante de la propia diversidad de esas leyes autonomicas de parejas de hecho, porque
el problema de fondo que el precepto cuestionado plantea no es la limitacion de la remisién
a las Comunidades Auténomas con Derecho civil propio, sino la remision a la legislacion
autonoémica en si misma cuando se trata de determinar los requisitos de acceso a una
prestacion de la Seguridad Social. En consecuencia, las conclusiones alcanzadas en el
examen de constitucionalidad del inciso del precepto cuestionado (acreditacion de la
pareja de hecho), deben extenderse por via de conexion o consecuencia, en virtud del art.
39.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (LOTC), a todo el parrafo quinto del
art. 174.3 LGSS.

Por todo lo sefialado, debemos estimar la cuestion de inconstitucionalidad planteada, y
declarar inconstitucional y nulo el parrafo quinto del art. 174.3 LGSS por vulneracion del
art. 14 CE, en relacion con el art. 149.1.17 CE.

Acercandonos a la actualidad, nos encontramos la STS 921/2016, de 23 de febrero de 2016,
que fue iniciada por la sentencia con fecha 14 de julio de 2014 que dicté el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, en la que consta la siguiente parte dispositiva: "Que estimando el recurso de
suplicacién interpuesto por el Letrado D. José Luis Ambrona Renales, en nombre y representacion
de D. Prudencio , contra la sentencia de fecha 05/02/2013 dictada por el Juzgado de lo Social n°
2 de Madrid en sus autos numero Seguridad social 820/2011, seguidos a instancia de D. Prudencio
frente a TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL e INSTITUTO NACIONAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL, revocamos la sentencia y, estimando la demanda, declaramos el
derecho del actor a la pensién de viudedad que solicita en la cuantia del 52 % de la base
reguladora mensual de 1.207,7 € condenando a los demandados a pagarsela con efectos y
revalorizaciones de aplicacion”. Sin embargo, de la sentencia dictada por el Tribunal Supremo
extraemos las siguientes ideas:

e Fundamento juridico primero:

En las comunidades autdnomas con Derecho Civil propio, cumpliéndose el requisito de
convivencia a que se refiere el parrafo anterior, la consideracion de pareja de hecho y su
acreditacion se llevara a cabo conforme a lo que establezca su legislacion especifica.
(...)

La resolucion recurrida reproduce los fundamentos juridicos de otra sentencia de la
misma Sala que recoge los términos de la STC 40/2014, de 11 de marzo , sobre la
inconstitucionalidad del art. 174.3, parrafo quinto LGSS , y que lleg6 a la conclusién de
que la desigualdad ante la ley apreciada por el TC «debe entenderse como una
oportunidad de reconstruir la jurisprudencia fijando un criterio coherente con la busqueda
de una igualdad en el derecho (positivo) y no en su negacion». "La norma contiene una
prevision disyuntiva "la inscripcion en el registro de parejas de hecho o la constitucion en
documento publico™ y el concepto de documento publico en absoluto se reduce a escritura
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notarial pues comprende todos los que al respecto derivan de los arts. 1216 del Cddigo
Civil y 317 de la LEC. Y, por lo que respecta al caso concreto, comprende la inscripcion
en el padrén municipal, pues asi lo establecen expresamente los arts. 15 y 16 de la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local ",

e Fundamento juridico segundo, apartado a, subapartado séptimo:
La pension de viudedad que la norma establece no es en favor de todas las parejas «de
hecho» con cinco afos de convivencia acreditada, sino en exclusivo beneficio de las
parejas de hecho «registradas» cuando menos dos afios antes [0 que han formalizado su
relacion ante Notario en iguales términos temporales] y que asimismo cumplan aquel
requisito convivencial; lo que ha llevado a afirmar que la titularidad del derecho -pensién-
Unicamente corresponde a las "parejas de derecho” y no a las genuinas "parejas de
hecho™.

e Fundamento juridico segundo, apartado B:
La demandante, ahora recurrida, invoca en su favor la doctrina de la STC 40/2014, de 11
de marzo , en la medida en que declara inconstitucional y nulo, con los efectos que sefiala
su fundamento juridico 6, el parrafo 5 ° del art. 174.3 de la LGSS .
A este respecto, resulta ineludible recordar que esta Sala, reunida en Pleno y valorando
el alcance de la citada doctrina constitucional, ha optado por mantener la misma
interpretacion que en anteriores ocasiones; asi lo hemos hecho en sentencias de fecha 22
de septiembre de 2014 (rec. 2563/2010, 759/2012 , 1098/2012 , 1752/2012 , 1958/2012 y
1980/2012 ). Esa doctrina ha sido seguida, entre otras, por las SSTS de 22 de octubre de
2014 (rec. 1025/2012 ), 11 de noviembre de 2014 (rec. 3348/2013 ), 12 de noviembre de
2014 (rec. 3349/2013 ), 9 febrero 2015 (rec. 2288/2014 ) o 15 diciembre 2015 (rec.
2944/2014 ). Como alli explicamos, la declaracion de inconstitucionalidad referida no
comporta las consecuencias que la demandante pretende.

e Fallo:
1) Estimamos el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por la
representacion letrada de la Administracion de la Seguridad Social.
2) Revocamos la Sentencia dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, de 14 de julio de 2014, en el recurso de suplicacion n°® 1552/2013, que
habia estimado el recurso interpuesto por D Prudencio.

Para terminar con este repaso jurisprudencial, queremos citar un auto del Tribunal Supremo
muy reciente para asi apreciar el posicionamiento actual. Se trata del ATS 2049/2019, 12 de
febrero de 2019, el cual resume perfectamente la deriva actual en su Fundamento Juridico octavo:

(...) doctrina del Pleno, seguin consta en la STS de 24-10-2014 (R. 1025/2012 ), puede
resumirse en los siguientes razonamientos: "(...) 1°) Que el apartado 3 del art. 174 LGSS
establece la exigencia de dos simultaneos requisitos para que el miembro supérstite de la
"pareja de hecho" pueda obtener la pension de viudedad: a) de un lado, la convivencia estable
e ininterrumpida durante el periodo de cinco afios; y b) de otro la publicidad de la situacion
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de convivencia more uxorio, imponiendo -con caracter constitutivo y antelacién minima de
dos arios al fallecimiento- la inscripcion en el registro de parejas de hecho (en alguno de los
registros especificos existentes en las Comunidades Autonomas o Ayuntamientos del lugar de
residencia) o la constancia de su constitucion como tal pareja en documento publico. 2°) Que
la solucion por la que ha optado el legislador no consiste en una exigencia probatoria
duplicada sobre un mismo extremo, tal y como pudiera deducirse de la confusa redaccion del
precepto, sino que los dos mandatos legales van referidos a otras tantas exigencias diferentes:
a) la material, de convivencia como estable pareja de hecho durante el minimo de cinco afos;
y b) la formal - ad solemnitatem - de su verificacion de que la pareja se ha constituido como
tal ante el Derecho y dotada de "analoga relacion de afectividad a la conyugal”, con dos afios
de antelacion al hecho causante (en forma muy similar a la que se produce en el matrimonio).
De ahi que concluyéramos que " la pension de viudedad que la norma establece no es en favor
de todas las parejas "de hecho™ con cinco afios de convivencia acreditada, sino en exclusivo
beneficio de las parejas de hecho "registradas” cuando menos dos afios antes [0 que han
formalizado su relacion ante Notario en iguales términos temporales] y que asimismo cumplan
aquel requisito convivencial; lo que ha llevado a afirmar que la titularidad del derecho -
pensién- Unicamente corresponde a las "parejas de derecho™ y no a las genuinas "parejas de
hecho ". Por ello hemos sostenido que, aunque la acreditacion de la convivencia puede
realizarse por cualquier medio de prueba que tenga fuerza suficiente para procurar
conviccion al respecto, sin que necesariamente haya de serlo por el certificado de
empadronamiento, en todo caso no cumple el requisito la aportacion del Libro de Familia -
porque éste se entrega también a los progenitores de hijos matrimoniales y adoptivos, caso en
el que Unicamente acredita la filiacion- ( STS/42 de 3 mayo 2011 -rcud. 2170/2010 -y 23 enero
2012 - rcud. 1929/2011 -), ni el testamento nombrando heredera a la persona con la que se
convive ( STS/42 de 26 noviembre 2012 - rcud. 4072/2011 -), ni siquiera a disposiciones
testamentarias de los convivientes en las que, ademas de legar una cuota del 30% de su
herencia al otro, manifiestan que ambos convivian maritalmente ( STS/4? de 9 octubre 2012 -
rcud. 3600/2011 -) (...)".

IV. APUNTES PRACTICOS.

Como ya mencionamos en la introduccion de este trabajo, la motivacion necesaria para la
realizacion de este surgio a raiz del conocimiento de dos casos concretos durante la estancia en un
despacho profesional como parte de la formacion recibida en el master que se finaliza con este
trabajo.
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CASO 1: HECHOS Y PLANTEAMIENTO JURIDICO

Don Juan y dofia Maria® formaron en conjunto lo que hemos definido como pareja de hecho,
compartiendo su vida durante mas de dieciocho afios. Esta vida en comun la desarrollaron en
Castilla'y Ledn®,

Esta pareja compartia vivienda, gastos y ostentaban la propiedad de bienes de forma comun.
Tal es la evidencia de la existencia y estabilidad de la pareja que, a la hora de otorgar testamento,
dofia Maria instituyé como unico heredero a don Juan.

En el afio 2018 dofia Maria fallecio. Ante este suceso, el supérstite decide solicitar la pension
de viudedad. Esta solicitud se llevd a cabo en tiempo y forma al amparo del Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado.

Ya en 2019, se notifico la resolucion de la Subdireccién General de Clases Pasivas, la cual
depende de la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas®, en la que se
resolvia la solicitud denegando la concesion de la pension de viudedad. Esta decision se
fundamental en el incumplimiento por parte del solicitante de lo establecido en el articulo 38.4 del
Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Clases Pasivas del Estado, para la efectiva concesion de dicha pension. Este articulo versa
de la siguiente manera:

4. Tendra asimismo derecho a la pension de viudedad quien se encontrase unido al causante
en el momento de su fallecimiento, formando una pareja de hecho, y acreditara que sus ingresos
durante el afio natural anterior no alcanzaron el 50 por ciento de la suma de los propios y de
los del causante habidos en el mismo periodo. Dicho porcentaje sera del 25 por ciento en el
caso de inexistencia de hijos comunes con derecho a pension de orfandad.

No obstante, también se reconocera derecho a pension de viudedad cuando los ingresos del
sobreviviente resulten inferiores a 1,5 veces el importe del salario minimo interprofesional

52 Con el fin de proteger la privacidad de los protagonistas de los casos reales, los nombres utilizados en los
apartados referentes a casos reales seran seudénimos.

53 Este apunte no solo es necesario, sino que también resulta fundamental para entender el desarrollo del
asunto, ya que, como hemos explicado en lo apartados previos, la regulacion y con ella la proteccion recibida va a
variar en virtud de la CC.AA. en la que se encuentren los convivientes. En el caso de Castilla y Ledn no existe una
regulacion mas alla de lo referente al Registro de parejas de hecho.

54 https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepa/es-ES/CINSEPG/Paginas/dgcpypp.aspx : La Direccion
General de Costes de Personal y Pensiones Publicas tendra a su cargo las funciones de establecimiento y control de
las medidas retributivas del personal al servicio del sector publico, y de las correspondientes a la asignacion de
dotaciones de puestos de trabajo de la Administracion del Estado. Asimismo, le compete la propuesta normativa y la
gestion del sistema de clases pasivas del Estado.
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vigente en el momento del hecho causante, requisito que debera concurrir tanto en el momento
del hecho causante de la prestacion, como durante el periodo de su percepcion. El limite
indicado se incrementara en 0,5 veces la cuantia del salario minimo interprofesional vigente
por cada hijo comudn, con derecho a la pension de orfandad que conviva con el sobreviviente.

Se consideraran como ingresos los rendimientos de trabajo y de capital asi como los de
caracter patrimonial, en los términos en que son computados para el reconocimiento de los
complementos para minimos de pensiones.

Lo que se alega para fundamentar la denegacion de la pension es la carencia de inscripcion
registral que pruebe la existencia de la pareja de hecho. La resolucién impugnada manifiesta
expresamente lo siguiente:

De la documentacion del expediente no queda acreditada la constitucion de dicha pareja de
hecho, mediante la certificacion de la inscripcion en alguno de los registros especificos existentes
en las comunidades autbnomas o ayuntamientos del lugar de residencia o mediante documento
publico, con una antelacién minima de dos afios al fallecimiento de la causante.

Esta decision ha sido llevada ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, mediante presentacion de demanda contencioso-administrativa para
que se dicte sentencia anulando la resolucién impugnada, se reconozca el derecho de don Juan a
la pension de viudedad y se abone el pago de la cantidad correspondiente desde el fallecimiento
de dofia Maria.

En la demanda se intenta desvirtuar lo alegado de contrario que pretende desacreditar la efectiva
existencia publica y notoria de la pareja de hecho basandose en el mero hecho de no recurrir al
registro como medio de prueba. Lo cierto es que esta pareja no necesitaba de dicho registro para
acreditar la estabilidad, notoriedad y duracion de su relacién. Prueba de esto es la manifestacion
ante notario de nueve testigos, todos ellos vecinos de la pareja, ademas del hecho anteriormente
citado de que la causante instituyese heredero Unico a su pareja.

Como fundamento juridico principal se cita la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, Sala de lo Social, numero de recurso 6540/2012, de 28 de mayo de 2014. En esta sentencia
establece que no es cuestionable que la publicidad de la convivencia de la pareja de hecho sea un
requisito constitutivo de esta y que deriva de la prevision legislativa de tener una antelacion
minima de dos afios previos al fallecimiento, como asi ha manifestado en sendas ocasiones la
jurisprudencia. Sin embargo, se trata de un hecho constitutivo de la publicidad de la pareja de
hecho, no de la propia pareja pues esta se instituye “de hecho” interpartes. Es decir, la publicidad
no exige necesariamente la inscripcién registral, pues esta no es la Unica técnica juridica de
publicidad de nuestro derecho.

Apoyando esto se hace referencia al hecho de que los datos recogidos en el padron constituyen
documento publico fehaciente a todos los efectos administrativos.
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En la misma sentencia (STSJ de Madrid, n°® de Recurso 6540/2012) se analiza la existencia de
diferencia entre las leyes dictadas en las CC.AA. con derecho civil propio y lo previsto en el art.
174.3 de la LGSS®®, en lo referente a la acreditacion de las parejas de hecho y a su consideracion.
En el citado articulo, para la concesion de la pension de viudedad en caso de parejas de hecho, se
introduce un criterio diferenciador respecto a las parejas que residen en una CC.AA. con derecho
civil propio y las que no, no justificandose tal diferenciador. La formula utilizada es la siguiente:

A efectos de lo establecido en este apartado, se considerara pareja de hecho la constituida, con
analoga relacion de afectividad a la conyugal, por quienes, no hallandose impedidos para
contraer matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con otra persona y acrediten, mediante
el correspondiente certificado de empadronamiento, una convivencia estable y notoria con
caracter inmediato al fallecimiento del causante y con una duracion ininterrumpida no inferior
a cinco afos. La existencia de pareja de hecho se acreditar4 mediante certificacion de la
inscripcién en alguno de los registros especificos existentes en las comunidades autonomas o
ayuntamientos del lugar de residencia o mediante documento publico en el que conste la
constitucion de dicha pareja. Tanto la mencionada inscripcion como la formalizacién del
correspondiente documento publico deberan haberse producido con una antelacion minima de
dos afios con respecto a la fecha del fallecimiento del causante.

En las comunidades auténomas con Derecho Civil propio, cumpliéndose el requisito de
convivencia a que se refiere el parrafo anterior, la consideracion de pareja de hecho y su
acreditacion se llevara a cabo conforme a lo que establezca su legislacion especifica.

Este criterio no puede mantenerse en los mismos términos una vez que el Tribunal
Constitucional en STC 40/2014 de 11 de marzo ha declarado inconstitucional y nulo por
vulneracion del art. 14 de la Constitucion Espafiola, en relacion con el 149.1.17 de la Constitucion
Espafiola.

Se menciona también en el escrito de demanda una sentencia del Juzgado de lo Social nimero
33 de Barcelona®, en la cual se reconoce la pension de viudedad en un caso muy similar. En este
caso la prueba aportada fue la existencia de una hija en comudn y una hipoteca en la que ambos
miembros de la pareja de hecho aparecian como parte vinculada.

%5 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social. Este real decreto se encuentra actualmente derogado, siendo sustituido por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

% No se cita mas alla de lo referido por lo que tampoco podemos aportar una referencia mas especifica que
facilite su busqueda.
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CASO 2.

A tenor del supuesto anterior, y ante la falta de pronunciamiento por parte del Tribunal, hemos
querido ampliar este apartado aportando un caso similar que incluya sentencia firme. Lo que
pretendemos con esto es apreciar la deriva que toman los tribunales ante este tipo de
planteamientos.

CASO 2: HECHOS Y PLANTEAMIENTO JURIDICO

En diciembre de 2010, se interpone demanda de reconocimiento de pension de viudedad ante
el Juzgado de los Social de Salamanca frente a la direccion provincial del Instituto Nacional de la
Seguridad Social.

La demanda se basaba en los siguientes hechos:

En noviembre de 2009 fallecié don Andnimo, el cual habia sido pareja de hecho de
dofia Andnima hasta ese momento.

La pareja convivia de manera estable, notoria y publica en la misma vivienda desde el
afio 1993, conviviendo por tanto durante diecisiete afios de forma ininterrumpida.

El afio anterior al fallecimiento de su pareja los ingresos de dofia Andnima eran
inferiores al 50% de los de don Anénimo.

Ante esta situacion, y al amparo del Art.5.3 de la Ley 40/2007, modifica el 174 de la
Ley General de la Seguridad Social, que reconoce el derecho a la pension de viudedad,
a quién se ha encontrado unido al causante en el momento del fallecimiento, se formul6
solicitud en reconocimiento de la pension de viudedad.

Se dictd Resolucion por el INSS en octubre de 2010 en la que se denegaba la misma
por no haberse constituido formalmente como tal pareja de hecho mediante la
inscripcion en los registros correspondientes.

Ante esta denegacién, se interpuso una reclamacion previa que se desestimO por
silencio negativo al transcurrir un mes sin obtener respuesta.

Por tanto, la demanda se formul6 porque se denegd la concesién de la pension de viudedad
basandose en que ambos convivientes no se habian constituido formalmente como pareja de hecho
mediante la inscripcion en los registros correspondientes.
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CASO 2: SENTENCIA

Con fecha 16 de febrero de 2011, el Juzgado de lo Social n°1 de Salamanca dicto la sentencia
98/2011.

En la citada sentencia se reconocen como hechos probados todos los expresados por la parte
demandante y expuestos aqui en el punto anterior.

El Unico fundamento de hecho es el siguiente:

Desde la Ley 40/2007 de 4 de diciembre, de Medidas en materia de Seguridad Social, pueden
acceder a la pension de viudedad, sin vinculo matrimonial, las parejas de hecho que cumplan
ciertas condiciones, referidas a tiempo de convivencia y dependencia econdmica. Respecto a las
parejas de hecho, ademas de los requisitos de alta y cotizacion, exigidos para todos los fallecidos,
se exige una determinada situacion econémica, requisito no exigido con caracter general, y un
determinado periodo de convivencia. La convivencia se presume en el matrimonio. En las parejas
de hecho se ha de demostrar. Se considera pareja de hecho, la constituida con analoga relacion
de afectividad a la conyugal, por quienes no hallandose impedidos para contraer matrimonio, no
tengan vinculo matrimonial con otra persona y acrediten, mediante el correspondiente certificado
de empadronamiento, una convivencia estable y notoria con caracter inmediato al fallecimiento
del causante y con una duracién ininterrumpida no inferior a cinco afios. Se exigen distintos
requisitos dependiendo de la fecha del fallecimiento del causante. Si ha tenido lugar antes de la
entrada en vigor de la misma 01/01/2008, la Disposicion Adicional Tercera exige, entre otros
requisitos que el beneficiario haya mantenido convivencia ininterrumpida... durante al menos seis
anos anteriores a la fecha del fallecimiento. Conforme al articulo 174.3 de la Ley General de
Seguridad Social la convivencia se acreditara mediante la inscripcion en el padron municipal.

La exposicion de motivos de la Ley 40/2007 fue generosa y asi fue presentada. Sin embargo,
el Legislador esta condicionado por las disponibilidades econdémicas y por este motivo establece
cautelas o requisitos que condicionan el cobro de pensidn econémica de viudedad en las parejas
de hecho. Entre los requisitos exigidos en el articulo 174.3 de la L.G.S.S, figuran dos formales. 1°
Acreditar mediante el correspondiente certificado de empadronamiento una convivencia estable
y notoria con caracter inmediato al fallecimiento del causante y con una duracion ininterrumpida
no inferior a cinco afios. 2° La existencia de la pareja de hecho se acreditard mediante
certificacion de la inscripcidn en alguno de los registros especificos existentes en las comunidades
autonomas o ayuntamientos del lugar de residencia o mediante documento publico en el que
conste la constitucion de dicha pareja. La inscripcion deberd haberse producido con una
antelacion minima de dos afios con respecto a la fecha del fallecimiento del causante. El
certificado de empadronamiento se considera un medio probatorio privilegiado para acreditar la
convivencia, pero no exclusivo. Puede acreditarse por otras vias por los restantes medios
probatorios. En este sentido STS Castillay Ledn/Valladolid de 22 de abril de 2009 (As 1083/2009)
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La no inscripcidon como pareja de hecho en el Registro especifico (en la Comunidad de Castilla
y Leodn, Registro de Uniones de Hecho B.O.CyL 31 de octubre de 2002) ofrece mayores problemas
juridicos para el Magistrado, el Legislador ha optado por reconocer la prestacion de viudedad
no a toda pareja de hecho, sino exclusivamente a las parejas registradas en el registro
correspondiente de parejas de hecho o bien el otorgamiento de un documento publico
formalizando la pareja de hecho, siendo este un requisito "ad solemnitatem".

Como sefiala la S.T.S. de Andalucia de 25 de febrero de 2009, As 1496/2009 "...dicha
inscripcién conforma un hecho constitutivo para el pleno reconocimiento de sus efectos civiles,
como asi se establece en el articulo. 61 del CC para el matrimonio, sin que pueda obviarse que
en el presente caso no concurren los presupuestos para dicha inscripcion, no pudiendo ser
confundido lo que es una simple unién de hecho con una pareja de hecho que es la que puede
producir todos sus efectos juridicos"

En la misma linea S.T.S. Castillay Leon/Burgos de seis de noviembre de dos mil ocho que cita
el Instituto demandado. Cuestion distinta es el dato de que en la fecha del hecho causante no
hubiera estado inscrito con una antelacién minima de dos afios. Es distinto porque la causa de la
denegacion de la prestacion es el no estar inscrita, no la antelacion minima.

Las razones expuestas conducen a la desestimacion de la demanda, por considerar ajustada
a derecho la resolucion administrativa impugnada.

V. MODELOS ALTERNATIVOS

A continuacién, analizaremos de manera breve una serie de modelos de regulacion alternativos
al que ostentamos en nuestro ordenamiento juridicos, los cuales son desarrollados en nuestro
entorno europeo®’. Estos modelos contienen similitudes y diferencias respecto a nuestro sistema y
por ello resulta interesante su mencion.

a. MODELO FORMAL: PAREJAS REGISTRADAS

Este sistema es contundente y rigido en sus formalidades basandose en una declaracion
manifiesta y formal de la voluntad de la pareja de hecho de ser considerada como tal. Este tramite
se realiza mediante las formalidades establecidas imperativamente por la ley o mediante la
inscripcion obligatoria en un registro. La obtencion de derechos, obligaciones y todos los efectos
juridicos, en su mayoria analogos a los del matrimonio, estan supeditados a la realizacién de estos
formalismos.

SEl objeto de abarcar tan solo la legislacién de los paises de la zona europea es meramente pragmatico, pues
consideramos que adentrarnos en la legislacién mas alla del marco europeo supondria un desarrollo excesivo y poco
productivo para la finalidad de este estudio.
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Este sistema lo podemos encontrar en nuestro entorno europeo en paises como Alemania,
Reino Unido y los paises escandinavos.

La declaracion de la voluntad de los integrantes de la pareja conlleva la asuncién de un
régimen juridico puesto a su disposicion por el legislador®®. Este régimen juridico se compone en
su mayoria por reglas de caracter dispositivo sin significar esto que no existan medidas imperativas
que se deben respetar una vez asumido el estatuto juridico al que se han sujeto.

Los paises que siguen este sistema tampoco tienen criterios uniformes al respecto
encontrandose variantes en las distintas legislaciones. Algunos de estos paises han optado por una
asimilacion de las uniones matrimoniales y las parejas de hecho creando un marco juridico muy
similar®®. Sin embargo, en otros paises se ha decidido, partiendo de esta estructura formal y
cerrada, orientar la legislacion de este concepto hacia un modelo contractual®.

La realidad de este tipo de sistemas es, como dice ALONSO PEREZ, el reconocimiento de
derechos a las parejas homosexuales garantizando que, no pudiendo contraer matrimonio, gozan
del mismo régimen que las parejas heterosexuales que si que contraen vinculo matrimonial. Esta
equiparacion en la préctica no se lleva a cabo de manera absoluta pues en algunas legislaciones no
se reconoce la capacidad para adoptar ni el acceso a las técnicas de reproduccién asistida,
restringiendo esto a las parejas matrimoniales®:.

Algunos autores consideran que este tipo de sistemas reguladores de las parejas de hechos
han servido como experiencia previa o preparacion para la evolucion de esos sistemas
matrimoniales con la apertura a los matrimonios homosexuales. Esto ha derivado en una
asimilacidn tal entre matrimonio y parejas de hecho que las diferencias han pasado practicamente
a desaparecer, convirtiéndose en figuras idénticas casi en su totalidad®?.

Dentro de este tipo de sistemas registrales, son varios los autores que consideran un acierto
la utilizacion del sistema contractual. Entre estos autores estda MARTIN CASALS que defiende
que tras la perdida de prejuicios que existian a reconocer la validez de los pactos entre
convivientes, este tipo de regulacion es la mas respetuosa con la voluntad de las partes de no
contraer matrimonio®.

58 Casals, M. M. (2013). El derecho a la “convivencia anémica en pareja”:;, Un nuevo derecho fundamental?.
InDret, (3), p. 12.

59 Este es el caso de paises como Paises Bajos, Alemania o Islandia, entre otros.
60 Es asi el caso de Francia y Bélgica.
81 Pérez, J. I. A. (2007). El reconocimiento de las uniones... op. cit., p. 124.

62 Pérez, J. I. A. (2007). El reconocimiento de las uniones... op. cit., p. 42. Garcia-Hervas, M. D. (2001).
Panordmica legislativa sobre uniones de hecho, p. 322 a 328.

63 Casals, M. M. (2013). El derecho a la... op. cit., p. 12.

45



Este modelo es el utilizado en Bélgica y Paises Bajos, como ya habiamos referido, puesto
en practica mediante el denominado Contrato de Vida en Comun, y se ha extendido a otros paises
como es el caso de Francia y Luxemburgo®,

b. MODELO FACTICO O CONVIVENCIAL

Este modelo se basa en la situacion por la cual los miembros de la pareja de hecho no realizan
ninguna declaracion formal en lo referente a someter su relacion a un sistema de regulacién ni
tampoco lo escriben en registro alguno. Esta situacion convivencial se rige por lo dispuesto por el
legislador, el cual pretende dotar de unos derechos y obligaciones minimas y dispositivas, que solo
les seran de aplicacion si nada pactan sobre ello, respetando asi la autonomia de la voluntad de las
partes.

Este sistema es el utilizado en Portugal, regulando las uniones de personas que conviven
durante mas de dos afios. Resulta destacable la formula utilizada por el legislador vecino pues lo
que pretende es ampliar la proteccién mas alla de las parejas de hecho, haciéndola extensiva a las
uniones de dos 0 méas personas siempre que al menos una de ellas sea mayor de edad, y no
limitando esta union a la afectividad entendida como affectio maritalis.

La ley de Portugal reconoce para este colectivo derechos muy similares a los que gozan las
uniones matrimoniales en lo relacionado con la vivienda, su arrendamiento y con el régimen fiscal.
El reconocimiento en el &mbito del Derecho Privado es muy limitado, al contrario de lo ocurrido
en derechos laborales, fiscales y de pensiones, estando reconocida la pension de viudedad para el
conviviente.

Este modelo es criticado por algunos autores por el reconocimiento de derechos sin existir una
manifestacion evidente de la existencia de la situacion que se esta reconociendo. Esta critica se
modera cuando las consecuencias juridicas reconocidas pertenecen al &mbito del derecho publico,
como ocurre en Portugal, y se manifiestan en forma de beneficios o derechos en lugar de
obligaciones.

c. OMISION LEGISLATIVA: UNIONES NO REGULADAS

No todos los legisladores europeos han optado por legislar este tipo de uniones no
matrimoniales dandose el supuesto de estados que prefieren optar por no conceder una regulacion
especifica y que la proteccion recibida se encuentre dispersa en la legislacion®.

84 Beilfuss, C. G. (2004). Parejas de hecho y matrimonios del mismo sexo en la Unién Europea. Marcial
Pons-Ediciones Juridicas y Sociales, p. 39.

65 Culebras Llana, I. (2017). Las uniones no matrimoniales en el ordenamiento juridico espafiol. Sepin, p.
354.
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Este modelo considera las parejas de hecho una etapa de la vida adulta e independiente de dos
personas con escasos reconocimientos juridicos.

Puede parecer un modelo lejano a nuestra realidad, pero lo cierto es que existen Estados
Miembros de la UE en los que este tipo de uniones no se han regulado como institucion juridica y
por lo tanto no producen efectos legales. Es el caso de Italia, Bulgaria, Letonia, Lituania, Polonia,
Rumania y Eslovaquia. Se ha de destacar que esta situacion es perfectamente admisible desde el
punto de vista del Derecho europeo y también de los Derechos fundamentales. De hecho, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha declarado que el Convenio Europeo de Derechos
Humanos no contiene ningun articulo que obligue a los Estados a establecer un estatuto legal para
las parejas que no han contraido matrimonio®.

VI. CRITICA DEL MODELO DE ESPANA

Como apartado final, queremos realizar una labor critica de la legislacion referente a las parejas
de hecho en el ordenamiento juridico espafiol.

En el siguiente apartado abordaremos una serie de cuestiones que consideramos criticables
bien por resultar deficientes o insuficientes a la hora de aportar una regulacion solida que dote de
la necesaria seguridad juridica tanto a los ciudadanos como a los operadores juridicos.

1. Inexistencia de regulacion a nivel estatal.

Desafortunadamente, ain estamos muy lejos en Espafia de contar al respecto con una
normativa que resulte eficaz e igualitaria respecto a las uniones de hecho, bien porque su
regulacion se escapa por el momento de la competencia del Estado, o bien porque existen
comunidades autonomas que utilizan sus leyes referentes a la materia, para obtener otros fines
lejos de propiciar mecanismos Utiles y de igualdad a las personas que desean constituirse como
parejas de hecho®’.

Nuestro sistema legislativo se muestra irregular y fraccionado en este &mbito al carecer de un
texto legislativo de &mbito nacional que unifique y cohesione todo lo relacionado con la materia.
La existencia de un solo texto legal supondria una unificacion de los derechos y obligaciones
inherentes a la formacion e integracion de una pareja de hecho aportando mayor seguridad juridica
que es a lo que debe que aspirar el legislador.

8 Salvat, M. A. C. (2018). Los efectos patrimoniales de las parejas no registradas en Derecho internacional
privado espafiol= The patrimonial effects of unregistered couples in Spanish Private International Law. Cuadernos de
derecho transnacional, 10(1), 127-143, p. 3.

7 Domingo, A. A., & Gil, D. A. T. (2017). Uniones de hecho. Vicisitudes... op. cit., p. 2.
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La inobservancia del legislador estatal y la consecuente labor para llenar este vacio por parte
de los legisladores autondémicos han supuesto una variedad de normas en todo el Estado que
deviene en ineficiente. Este fendmeno ha tenido evidentes consecuencias que se aprecian en la
diferente regulacion de este concepto.

La labor legislativa autondmica a menudo se ha traducido en un desborde de las competencias
que poseen las CC.AA. conllevando asi la inconstitucionalidad de las normas o de algunos de sus
preceptos, o0 como minimo sembrando la duda cierta sobre estas. Resulta importante ser consciente
de que la regulacion dada a nivel autondémico no puede ser equilibrada pues existen determinadas
comunidades que, si no quieren incurrir en la inconstitucionalidad de sus preceptos, poseen unas
competencias muy restringidas que les conceden una limitada capacidad de actuacion.

Ante la inexistencia de una norma estatal que regule al menos el contenido esencial de las
uniones de hecho y sus aspectos basicos, los parlamentos autonémicos han promulgado leyes que
en muchos casos han contenido preceptos Yy articulos declarados inconstitucionales, incluso se ha
intentado, como en el caso de Canarias, utilizar la normativa de parejas de hecho como medio para
lograr objetivos de cuya competencia escapan las autonomias, como puede ser, por ejemplo, la
inmigracion y extranjeria®®,

Tratandose de una realidad social tan longeva, no sirviendo como excusa el relativamente
reciente afrontamiento legislativo, y que afecta a un sector tan numeroso de poblacion®®, no es
aceptable la dispersion y dispar normativa con la que nos encontramos en la actualidad. Esto se
refleja en el mismo hecho de existir CC.AA. que carecen de regulacion especifica, como es el caso
de Castilla y Leon. Esta cuestion es inapelable y el compromiso politico mostrado al respecto no
estd a la altura del nivel de avance social.

En opinion de ESPADA MALLORQUIN, la actitud del legislador estatal ante las parejas de
hecho es calificada por algunos autores como de “deslealtad constitucional”, ya que este legislador
se ha limitado a realizar una intervencion parcial en algunas materias, pero guarda absoluto silencio
sobre otras esenciales y rechaza cualquier proposicién de ley destinada a una regulacion
sistematica de las mismas. Desde un punto de vista constitucional, una vez el legislador ha optado
por proteger la situacion de las relaciones de hecho en algunos ambitos y diversas comunidades
autobnomas regulan de forma especifica este tipo de relaciones afectivas, la deslealtad del
legislativo estatal se produce respecto de aquellas materias cuya competencia es exclusiva y este
legislador decide no regularlas. La lealtad constitucional obliga al legislador estatal a regular estas
materias sobre las que ostenta la competencia exclusiva para, con ello, cumplir, por un lado, con
el deber de colaboracion que ha de existir entre el Estado y las comunidades autonomas y, por
otro, para garantizar la plena eficacia del ejercicio de las competencias del legislador autonémico.

% Domingo, A. A., & Gil, D. A. T. (2018). Panorama legislativo..., op. cit., p. 13.

8 Acudir a los datos aportados en epigrafes anteriores.
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Incluso si consideramos que no es posible exigir constitucionalmente una regulacion estatal de las
parejas de hecho, esta deslealtad persistiria porque algunos efectos juridicos previstos para el
matrimonio deben ser aplicados a las parejas de hecho cuando el fin de proteccion de las normas
en cuestion sea la convivencia, la familia, el derecho a disfrutar de una vivienda digna u otra serie
de derechos que la Constitucién garantiza y protege, y sobre los cuales no cabe un trato
discriminatorio en funcion de la existencia o no de un vinculo matrimonial ™.

Algunos de los autores defienden la tesis de que el legislador estatal deberia de aportar
seguridad mediante una ley de caracter nacional que regulase el marco minimo de reconocimiento
de derechos y deberes para este tipo de uniones. Esta legislacion serviria para unificar todo lo
referente a este modelo familiar cohesionando asi los criterios a seguir y los derechos y
obligaciones que corresponden a esta situacion. Partiendo de esta legislacion nacional, en cada
CC.AA. se podrian adoptar medidas propias que ampliasen este marco de proteccion, suponiendo
una mejora a ese marco de minimos. De este modo, también se solventaria esa necesidad de
resolucion de conflictos en la via jurisdiccional por ausencia de pronunciamiento legal, como a
menudo ocurre.

La inexistencia de una normativa estatal supone que la regulacién en Espafia de las parejas
de hecho recaiga sobre los legisladores autonémicos. Este hecho conlleva que existan amplias
diferencias segun la comunidad en la que se encuentre la pareja de hecho. Con el siguiente cuadro
pretendemos mostrar esta diferencia centrandonos tan solo en el aspecto constitutivo de la pareja.

70 Espada Mallorquin, S. (2011). El reconocimiento de efectos... op. cit., p. 26.
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CUADRO RESUMEN DE REQUISITOS CONSTITUTIVOS DE LAS PAREJAS DE
HECHO EN CADA COMUNIDAD AUTONOMAT!:

) O -
O m m zZ
> = (@] w w
5 m < 5 3 2
O - P
2 > < Z - T
< o m > c ')
> pd 0O S Q
Q o > o
> > z
ANDALUCIA L 16 X X D
ARAGON L 18 2 afios X (o
ASTURIAS L 16 1 afio X D
BALEARES L 16 C
CANARIAS L 16 1 afio X X D
CASTILLA LA
D 16 X D
MANCHA
CASTILLA Y
. D 16 6 meses X D
LEON
CANTABRIA L 16 1 afio X X C
CATALUNA L 16 2 afios X X D
EXTREMADURA L 16 1 afio X X C
GALICIA L 18
LA RIOJA D 16 2 afios X X
MADRID L 16 1 afio X C
MURCIA D 18 D
NAVARRA L 16 1 afio X X D
PAIS VASCO L 16 C
VALENCIA L 16 1 afio X C

> Culebras Llana, I. (2017). Las uniones no matrimoniales... op. cit., p. 240.
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Otro problema que nos encontramos en la aplicacion practica de esta legislacion tan
pluralista es la cuestion de la vecindad y su utilizacion como criterio para la resoluciéon de
conflictos interregionales’. Como dice la anteriormente citada ESPADA MALLORQUIN, las
comunidades donde la vecindad civil comdn de los convivientes es el criterio de aplicacion de la
regulacion, en principio no plantean este problema de inconstitucionalidad, porque reiteran el
criterio establecido en el articulo 16.1 CC. El problema surge cuando la vecindad civil de los
miembros de la pareja no es la misma, ya que estamos introduciendo un problema de aplicacién
de derecho interregional. Segun el tenor literal de la mayoria de estas leyes autonémicas, parece
que basta con que uno de los miembros de la pareja ostente la vecindad civil de su Comunidad
para que la norma autondémica le sea de aplicacion a la pareja. En este ultimo supuesto si que se
esta invadiendo la competencia exclusiva del Estado, porque el criterio de la vecindad civil no sélo
se emplea como un criterio de aplicacion de la norma, sino también como un criterio para resolver
el conflicto de ley aplicable a la convivencia more uxorio”.

Otro de los problemas derivados de este sistema legislativo autondémico es la creacion de lo
que la doctrina ha denominado “matrimonios de segunda clase”. Esto se ha dado porque en algunas
de nuestras CC.AA. se ha legislado las cuestiones inherentes a las parejas de hecho haciendo un
tratamiento analogo a las uniones matrimoniales, como si las primeras se tratasen de una nueva
forma de matrimonio.

Este tratamiento analdgico resulta criticable, como plantea CULEBRAS LLANAS, porque
partiendo de la idea de que nuestro sistema se basa en la existencia de un tipo Gnico de matrimonio
civil al que se accede de diferentes formas, si se regula una nueva forma de acceder a la union
matrimonial los efectos juridicos deberian de ser exactamente iguales pues si no estariamos
incurriendo en una vulneracion del articulo 14 CE por realizar un tratamiento diferente a cuestiones
idénticas’.

2. El problema registral

Nos encontramos ante un sistema incongruente pues la teoria legal nos dice que la inscripcion
registral no se dispone como un requisito constitutivo de la pareja de hecho y, sin embargo, en
Aragon, Cantabria, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Islas Baleares, Madrid y Pais
Vasco, asi sucede. Por otro lado, otras comunidades, como son Asturias, Canarias, Castillay Leon
y Catalufia no le dan este caracter estrictamente constitutivo, pero lo cierto es que para el
reconocimiento de ciertos efectos juridicos este registro es dificilmente salvable. El diferente

2 Con esto queremos referir a conflictos entre miembros de las parejas de hecho que son de distintas
comunidades autdnomas.

73 Espada Mallorquin, S. (2011). El reconocimiento de efectos... op. cit., p. 7.

4 Culebras Llana, 1. (2017). Las uniones no matrimoniales... op. cit., p. 96.
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tratamiento y efectos que conlleva la inscripcion registral variando de una comunidad a otra es
parte de la problematica interregional a la hora de desplegar y otorgar efectos juridicos.

Un ejemplo de esta incongruencia que hemos mencionado en el parrafo anterior seria el
predmbulo de la Ley 5/2012, de 15 de octubre, de Uniones de Hecho Formalizadas de la
Comunidad Valenciana, que versa de la siguiente manera:

El hecho de que dos personas, con independencia de su sexo, convivan unidas por un vinculo
de afectividad analoga a la conyugal, crea un conjunto de relaciones, derechos y deberes
personales y patrimoniales, tanto entre sus miembros como con relacién a terceras personas,
que en la actualidad no pueden ser desconocidos por el derecho positivo y que merecen la
proteccién de los poderes publicos mediante la correspondiente legislacion.

Aqui se hace referencia a una situacion de hecho, con requisitos convivenciales y de relacion
afectiva y, sin embargo, en esta misma CC.AA. el registro tiene caracter constitutivo’.

A menudo se plantea la constitucionalidad de las leyes autondmicas que crean los registros
para parejas de hecho. En estos casos hay que centrarse en la materia a la que afectan las
inscripciones en dicho registro y los efectos que estas llevan aparejados’®. La base legislativa en
cuanto a la competencia a la que se aferran los legisladores autonémicos es que se trata de registros
meramente administrativos’’. La inscripcion en estos registros no puede ser constitutiva de las
parejas de hecho estando ligada a dicha inscripcion el despliegue de ciertos efectos juridicos.

Los efectos declarativos del registro de las parejas de hecho pretenden aportar seguridad
juridica sirviendo como prueba de la existencia de dicha circunstancia. Esto deberia de poder ser
sustituido por cualquier medio de prueba valido segin nuestro ordenamiento juridico, pero la
realidad es gque esto no sucede. Como hemos visto en los casos reales expuestos anteriormente, la

5 la Ley 5/2012, de 15 de octubre, de Uniones de Hecho Formalizadas de la Comunidad Valenciana. Articulo
3 Constitucion de las uniones de hecho formalizadas:

Son uniones formalizadas aquellas en que consta su existencia, bien por declaracion de voluntad de sus
integrantes ante el funcionario encargado o la funcionaria encargada del Registro de Uniones de Hecho
Formalizadas de la Comunitat Valenciana plasmada en la correspondiente inscripcién o bien en otro
documento publico inscrito en el mencionado Registro, siempre que cumplan los requisitos que determina
esta ley para ser tenidas por tales.

La inscripcion de la union de hecho en el Registro de Uniones de Hecho Formalizadas de la Comunitat
Valenciana tiene caracter constitutivo y se producird mediante resolucion del érgano competente para la
gestiéon de dicho Registro, en el plazo de tres meses desde la solicitud, siendo los efectos del silencio
administrativo negativos, sin perjuicio de la resolucion posterior sobre aquélla. Contra dicha resolucién
cabra interponer el correspondiente recurso administrativo.

6 Martinez, M. E. R. (2003). La legislacion autonémica sobre uniones de hecho: revision desde la
Constitucién. Tirant lo Blanch, p. 53.

7 Anteriormente, en apartados previos, tratamos el problema competencial y como se resuelve.
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existencia de una convivencia estable como pareja de hecho durante 19 afios, que se reconoce
probada por el tribunal, no resulta suficiente.

Asi ocurre con el reciente registro de parejas de hecho creado en Catalufia, mediante la ORDEN
JUS/44/2017, de 28 de marzo, por la que se aprueba el Reglamento del Registro de parejas estables
de Catalufa. En este texto se establece lo siguiente:

“teniendo en cuenta la naturaleza que se atribuye al Registro, la inscripcion no tiene carécter
constitutivo, lo cual permite que la existencia de las parejas estables se pueda acreditar por
otros medios de prueba. "’

Nos encontramos con un ejemplo claro de como puede funcionar un registro con la estricta
finalidad de aportar seguridad juridica por medio de la publicidad, siendo esto compatible con
otros medios de prueba que resulten igual de vinculantes que la inscripcion en dicho registro.

En el otro extremo, nos encontramos la legislacion del Pais Vasco, Ley 2/2003, de 7 de mayo,
reguladora de las parejas de hecho, rigida y restrictiva en este sentido pues considera la inscripcion
registral como tnico medio de prueba valido de la existencia de estas parejas’®.

Lo cierto es que la existencia de registros administrativos no resuelve la cuestion de publicidad
de estas parejas pues, si sucede que la pareja se disuelve y nada se comunica al registro, la realidad
registral no concuerda con la realidad factica, no siendo un reflejo de la realidad®.

La critica dada por un sector de la doctrina a aquellos que consideran innecesaria la existencia
formal de un registro para este tipo de uniones: se les podria atribuir a unas personas un estatuto
juridico no deseado, al no existir manifestacion de ello, por el mero hecho de la convivencia. Este
es el argumento utilizado por aquellos que defienden el requisito registral para la constitucién de
la pareja de hecho.

8 ORDEN JUS/44/2017, de 28 de marzo, por la que se aprueba el Reglamento del Registro de parejas estables
de Catalufia, p. 1.

7 Pais Vasco, Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de hecho. Articulo 3. Constitucion y
acreditacion.

1. La inscripcion de la pareja en el Registro de Parejas de Hecho de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,

que se creard al efecto, tendra caracter constitutivo, de modo que a las no inscritas no les sera aplicable la

presente ley.

2. La constitucion de la pareja objeto de la presente regulacion, asi como el contenido juridico patrimonial

de la relacién, se acreditard mediante certificacion expedida por el Registro de Parejas de Hecho de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

3. Las inscripciones practicadas en los registros municipales de aquellas localidades que cuenten con ellos

tendran el mismo efecto constitutivo, siempre y cuando al practicar dicha inscripcién se hayan observado

los requisitos establecidos en la presente ley, lo que debera ser verificado por el Registro de Parejas de

Hecho de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

8 Sala, F. V., & Mufoz, J. P. O. (2004). Derecho civil: constitucién de la convivencia" more uxorio".
Manuales de formacion continuada, (28), 81-114, p. 95.
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El legislador deberia de ser mas consciente a la hora de desarrollar su labor de que esta
realizando un tratamiento de una figura que se despliega bajo la naturaleza “de hecho”. Esta idea
tendria que ser plasmada en una intervencién minima del legislador y de los formalismos que se
exigen para la efectiva formacion de esta figura. Lo que se tiene que evitar es asimilar las parejas
de hecho a las uniones matrimoniales en lo que a la forma se refiere, evitando ademés problemas
con la constitucionalidad de las normas que se promulgan. Para ESTRADA, la principal diferencia
entre estas dos figuras es la ausencia de formalismo que no puede darse en el matrimonio®L.
Mayoritariamente, la doctrina comparte que debe de existir un minimo formalismo para constatar
la existencia de este fendmeno. Por nuestra parte nos gustaria destacar que efectivamente sea
minimo respetando la esencia “de hecho” y con ello la voluntad de los miembros de la pareja que
han querido alejarse de la figura rigida y estricta que es el matrimonio.

Incluso el Tribunal Supremo, en su la STS de 17 de junio de 2003, se pronuncia en esta
direccion pues establece como requisitos de las uniones de hecho la constitucion voluntaria, la
estabilidad, la permanencia en el tiempo y la apariencia publica de comunidad de vida similar a la
matrimonial. Estos requisitos de nuevo rompen con los formalismos que encajan estas uniones en
una estructura cerrada y dependiente de un registro.

Ya pudimos apreciar en el apartado referente al concepto de pareja de hecho que, aun no
existiendo una definicién concreta, se aceptan mayoritariamente unos requisitos entre los cuales
no se encuentra la acreditacion registral.

Desde nuestra Optica consideramos que la inscripcién registral deberia de suprimirse por
completo o establecerse como requisito necesario, ambas opciones como parte de una legislacion
estatal unitaria que aporte una seguridad juridica real a nivel nacional. Con el sistema actual
encontramos injusto que, tratandose de un requisito no constitutivo y sustituible por otro medio de
prueba acorde a derecho, la inexistencia de dicho registro suponga un perjuicio para los miembros
de la pareja de hecho pese a su aportacion de pruebas que acrediten efectivamente la existencia de
la misma.

3. Un nuevo estado civil

El estado civil se refiere al conjunto de situaciones que gozan de permanencia® y relevancia
juridica que tiene una persona, tales como la edad, la nacionalidad, la filiacién o el matrimonio,

81 Calvo-Alvarez, J. E. Estrada Alonso, Las uniones extramatrimoniales en el Derecho Civil espafiol, Civitas,
Madrid 1991, 398 pp. lus Canonicum, 36(71), 321-335, p. 53.

82 No todas estas situaciones son permanentes, por lo que en algunos casos mas de “permanencia” deberiamos
de hablar de que resultan “duraderas” o “estables”, como es el caso del matrimonio, el cual puede duran afios 0 meses.
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entre otras, y que tienen acceso al Registro Civil. Se trata de situaciones que predeterminan la
capacidad de obrar de la persona®.

La doctrina es casi unanime al referirse a este punto de divergencia de opiniones. Se sostiene
que ser parte de una pareja de hecho no debe de ser considerado un estado civil por carecer de los
requisitos esenciales para que esto sea asi: tener acceso al Registro Civil y disponer de un
tratamiento juridico unitario que atribuya de manera uniforme derechos y obligaciones. Es aqui
donde queremos abordar nuestra critica en este aspecto a colacion de las anteriormente realizadas.

En primer lugar, debemos situarnos en el caso hipotético de que, si como de nuestra parte se
demanda, estuviésemos dotados de una legislacion uniforme a nivel nacional, que estableciese un
régimen estatal de minimos sobre el que las CC.AA. pudiesen decidir ampliar o no, o incluso,
siendo el legislador mas ambicioso, un régimen extensivo que abarcase toda la problematica en
torno al tema. En este caso, estariamos cumpliendo el requisito del tratamiento juridico unitario
por lo que podriamos plantearnos la posibilidad de que la pertenencia a una pareja de hecho sea
considerada un estado civil con los efectos que esto conlleva. Esto puede incluso plantearse en el
sistema actual pues lo cierto es que esta situacion si que recibe un tratamiento juridico amplio no
siendo una realidad alegal. Algunos autores se manifiestan en este sentido sin referirse con ello a
que los legisladores autondmicos hayan dotado al sistema de un nuevo estado civil pues eso seria
una invasion de las competencias legislativas estatales®. Lo que se plantean los autores que
defienden estas ideas es la constitucionalidad de las normas autondémicas que crean los registros
de parejas de hecho.

Lo que refiere al registro de las parejas de hecho como requisito necesario para ser considerado
un estado civil es bastante trascendente para el tono de nuestra critica.

No cabe duda de que en multitud de CC.AA. existen estos registros que a priori no deberian
de ser constitutivos. En la realidad préctica, lo que se aprecia es que este registro resulta esencial
para la adquisicion de ciertos derechos®. Cabe plantearse el tipo de sistema que queremos ostentar.
Si el registro de las parejas de hecho va a ser un elemento necesario en la realidad cotidiana de
estas uniones, esto podria efectuarse de modo que fuese tramitado por el propio Registro Civil, de
tal manera que obtendriamos los resultados pretendidos y ademas se podria asentar el nuevo estado
civil. El Registro Civil constituye la prueba de los hechos inscritos®®. La otra opcion que se plantea

8 Lasarte, C., & Salamero, J. R. (2002). Principios de derecho civil: Parte general y derecho de la persona.
Marcial Pons, p. 151.

8 de Amunategui Rodriguez, C. (2002). Uniones de hecho: una nueva visién después de la publicacion de
las leyes sobre parejas estables. Tirant lo Blanch, p. 150 y ss; Garrido Melero, M. (2013). Derecho de familia:(un
analisis del Codigo Civil catalan y su correlacion con el Cédigo Civil espafiol). Ed. Marcial Pons. Madrid, 2, p. 92.

8 Como se ha dado constancia en los casos reales que hemos tratado.

8 https://www.mijusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/areas-tematicas/estado-civil/registro-civil
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es la inexistencia del tramite registral, lo cual derivaria en la imposibilidad de que se considere la
existencia de un nuevo estado civil.

4. Olvido de otros modelos familiares

La legislacion espafiola hace frente a las parejas de hecho®’ abordando tan solo las uniones de
convivencia duradera, afectiva y estable entre dos personas. Esto quiere decir que nuestro actual
sistema, entre otros defectos, no se adentra en la proteccion de otros sistemas de organizacion
familiar como son las familias monoparentales, las familias reconstruidas o las familias
compuestas por varios progenitores®, ademas de las relaciones de convivencia sin componente
afectivo.

En las exposiciones de motivos de las leyes autondmicas que regulan las parejas de hecho
encontramos formulas no idénticas pero muy similares a la siguiente idea:

En la sociedad en la que vivimos, la sociedad del siglo XXI, el matrimonio continda siendo la
forma de unién predominante en Occidente, pero a raiz de los cambios acaecidos en el ultimo
medio siglo, otros tipos de unién demandan una regulacion por parte de los poderes
publicos.?®

Esto se refiere la evolucion familiar vivida por la sociedad en los Gltimos afios y ante la cual el
legislador no debe permanecer al margen. Sin embargo, esta evolucion ha sido mucho méas amplia
de lo que realmente se abarca por nuestra legislacion pues, como ya hemos mencionado, nuestra
sociedad actualmente goza de muchos nuevos sistemas familiares que no se encuentran regulados.

La invisibilidad de estos nuevos modelos de familia no ha sido total pues la legislacion catalana
si que prevé la proteccion para este tipo de familias. El legislador catalan se ocupa también de las
uniones de ayuda mutua®. Esta apreciacion no solo sirve para alabar la labor del legislador de esta

87 Aqui hacemos referencia a la proteccion de la familia dada por nuestro ordenamiento juridico siguiendo el
mandato constitucional del articulo 39 CE. Con ello queremos referirnos a la posicion del legislador mas alla del
sistema familiar matrimonial cl&sico que se desprende de nuestra sociedad, terreno en el que tan solo se adentra en la
materia referente a las uniones de hecho, olvidando otros modelos familiares que hoy en dia son cada vez mas
comunes.

8 Un ejemplo de esto serfa el caso en el que unos hermanos, con sus respectivos hijos, conviven haciéndose
cargo de forma conjunta del sostenimiento de las cargas familiares. Este tipo de relaciones ha aumentado en las Gltimas
décadas en gran medida por el fenémeno migratorio, por el cual, en ocasiones, parte de la familia se ve desplazada a
nuestro pais quedando el resto en el pais de origen.

8 ey 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid.

% En este tipo de relaciones interpersonales no existe un componente afectivo, no se da la relacién de
afectividad que resulta trascendental en otros modelos familiares, pero si que encontramos una solidaridad y una
dependencia entre las personas que componen la estructura familiar. Este tipo de modelos familiares tiene
reconocimiento en nuestro entorno como es el caso de Francia y Portugal.
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comunidad, mucho mas avanzado que el resto en este sentido, también sirve para reforzar la critica
gue venimos exponiendo en este punto. Con esto queremos exponer que la legislacion catalana
sobre parejas de hecho fue la primera de nuestro pais. Siendo el espejo en el que se miraron el
resto de los legisladores para realizar su labor, decidieron omitir la mencién a los nuevos modelos
familiares, los cuales también son merecedores de proteccion.

Cabe mencionar que muy recientemente en Navarra se ha establecido lo siguiente en su Ley
Foral 21/2019, de 4 de abril, de modificacion y actualizacion de la Compilacion del Derecho Civil
Foral de Navarra o Fuero Nuevo.:

Ley 117. Definicion. Dos 0 mas personas mayores de edad que convivan en una misma
vivienda habitual con voluntad de permanencia, sin contraprestacion econémica y con
finalidad de procurarse asistencia entre ellos compartiendo los gastos comunes y el trabajo
domeéstico, pueden constituir una relacion de ayuda mutua mediante convenio con forma
escrita.
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VII.

VI.

VII.

VIIIL.

CONCLUSIONES

La pareja de hecho como concepto juridico carece de una definicion especificada en la
legislacion. Tal es asi que los diferentes autores y legisladores utilizan distintas
nomenclaturas para referirse a este concepto.

Pese a este hecho se pueden extraer una serie de caracteristicas recurrentes comunes a
todas las definiciones dadas siendo las siguientes: convivencia, estabilidad,
permanencia y publicidad.

Desde mediados de la década de los ochenta se ha producido una evolucion social en
el modelo familiar que ha sido acompafado por el reconocimiento de la pareja de hecho
como unidad familiar por parte de los legisladores europeos, cada uno desde su éptica.

Esa evolucion social también la han protagonizado los altos tribunales europeos que
han pasado de un posicionamiento rigido de negacion de derechos a uno mucho mas
abierto y proteccionista.

Las estadisticas muestran la evidencia de un crecimiento desmesurado de la pareja de
hecho como modelo familiar en contraposicion a la disminucion de enlaces
matrimoniales.

El fracaso de los intentos de regulacion a nivel nacional y la propia inactividad emanada
por parte del legislador nacional ha sido subsanada con mayor o menor acierto por los
legisladores autonémicos.

La competencia legislativa sobre esta cuestion recae sobre las comunidades autdnomas
con distinta intensidad en virtud del articulo 149 de la Constitucion Espafiola. No todas
las comunidades poseen las mismas competencias al carecer algunas de Derecho Civil
propio lo que las limita a la regulaciéon administrativa. Este hecho ha llevado aparejado
como consecuencia un dispar tratamiento, una regulacion fragmentada y en ocasiones
la inconstitucionalidad de algunas normas por excederse en sus competencias.

Cada comunidad autébnoma goza de una regulacién propia por lo que en cada una de
ellas se exigen unos requisitos constitutivos diferentes, se reconocen distintos efectos
juridicos y se otorga distinta importancia a la inscripcion registral.

Los tribunales han realizado una labor encomiable dotando de soluciones a cuestiones
litigiosas que habian sido desatendidas por la regulacion. Como en tantas otras
ocasiones, los tribunales han evolucionado segun la exigencia de la realidad social,
siendo un pilar fundamental en el reconocimiento de derechos.
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XI.

XII.

El analisis de casos reales nos acerca a un punto de vista mucho mas practico. Se han
sometido a estudio hechos reales y las estrategias seguidas en lo tribunales para tratar
de seguir avanzando en el reconocimiento de derechos de las parejas de hecho.

La existencia de distintos modelos de regulacion de este modelo familiar nos resulta
muy cercana a nivel europeo. El conocimiento de la concepcidn y regulacion del resto
de legisladores europeos es fundamental para continuar evolucionando y dotar a los
ciudadanos del sistema mas justo posible.

Existen diversos aspectos de nuestro sistema que consideramos mejorables. En este
trabajo algunos de estos aspectos han sido analizados desde un punto de vista personal.

La cuestion juridica que hemos analizado afecta a un gran nimero de ciudadanos y

mientras el legislador estatal mantenga su posicion ausente, los ciudadanos se seguiran
viendo abocados a acudir a los tribunales a litigar por la defensa de sus derechos.
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