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RESUMEN (15 lineas)

Tomando como base la importancia de la jornada de trabajo para trabajadores y
empresarios, el presente trabajo explica dos figuras elementales para comprenderla,
tanto desde el régimen general, como desde el sector del transporte por carretera como
uno de los sectores con jornadas especiales de trabajo. Por un lado, el computo de la
jornada, nos permite conocer todos y cada uno de los periodos temporales y de
actividades profesionales que van a conformar la jornada ordinaria de trabajo y
sobrepasando ella, las horas extraordinarias, asi como los periodos y actividades que
por su naturaleza juridica no pueden tenerse en cuenta como jornada ordinaria o
extraordinaria y que, por ende, ha de gozar de un encaje juridico diferenciado, como
los tiempos de presencia o disponibilidad. Por otro lado, el control de la jornada, que
nos sirve de medio fundamental de respeto a los limites a la jornada ordinaria y
extraordinaria de trabajo y que, en el afio 2019, ha sufrido una serie de modificaciones
sustanciales respecto al régimen general. Ambos conceptos, se encuentran relacionados
con el ejercicio de la abogacia, puesto que dan la posibilidad a los abogados a intervenir
de diferentes formas en procesos judiciales y extrajudiciales que se expondran.

PALABRAS CLAVE: Jornada, Cémputo, Control y Registro,

ABSTRACT

Based on the importance of the workday for workers and employers, the present work
explains two elementary figures to understand it, both from the general regime, and
from the road transport sector as one of the sectors with special working hours. On the
one hand, the calculation of the day, allows us to know each and every one of the
temporary periods and professional activities that will make up the ordinary work day
and exceeding it, overtime, as well as the periods and activities that due to their legal
nature cannot be taken into account as ordinary or extraordinary working hours and
that, therefore, must enjoy a differentiated legal reserve, such as the times of presence
or availability. On the other hand, the control of the working day, which serves as a
fundamental means of respecting the limits to the ordinary and extraordinary working
day and, in 2019, has undergone a series of substantial modifications with respect to
the general regime. Both concepts are related to the practice of law, since they give
lawyers the possibility to intervene in different ways in judicial and extrajudicial
processes that will be exposed.

KEYWORDS: Workday, Computation, Control and Registration.
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1. Introduccién

Desde sus origenes, que podemos situar en el contexto que roded a la Revolucién
Industrial, el Derecho del Trabajo en su conjunto se ha caracterizado, entre otras muchas
cosas, por gozar de un marcado caracter cambiante. Y precisamente gracias a ello, se ha
sabido adaptar a las necesidades del contexto social, politico y econdmico de cada época,
para ir avanzando en la consecucion de sus objetivos iniciales, que se pueden ver
profundamente ejemplarizados en dos de los principios generales que rigen en el
ordenamiento juridico laboral: El principio in dubio pro operario y el principio de norma
mas favorable. Dos principios que se encuentran necesariamente vinculados al contexto
en el que se sitla el presente trabajo: La practica juridica.

Y es que, el principio in dubio pro operario impone al érgano judicial que, en caso de
dudas insalvables sobre la interpretacion de las normas aplicables a un conflicto juridico,
interprete de la forma mas beneficiosa para el trabajador.

De forma similar, aunque mas limitada en la practica por entrar en juego principios
como el de jerarquia o especialidad, el principio de norma mas favorable, obligaria al
organo judicial en caso de concurrencia de dos normas aplicables vigentes al conflicto a
la resolucion conforme a la norma que otorgue mas derechos al trabajador.

Y es que, gran relevancia para la evolucion y adaptacion del Derecho Laboral para
lograr sus objetivos iniciales, la tiene la doctrina que emana de los 6rganos judiciales. Ya
que, si bien a través de sus resoluciones no crean normas juridicas aplicables, si que
realizan una labor de interpretacion del ordenamiento juridico laboral vigente en cada
momento y ademas, establecen el sentido a través del cual el Derecho del trabajo debe
guiarse, al generar con sus resoluciones en la ciudadania, unas aspiraciones legitimas de
que ante conflictos idénticos, las resoluciones vayan a ser homogéneas.

Y hablamos de doctrina judicial y no exclusivamente de jurisprudencia, para evitar
referenciar solo a la doctrina reiterada del Tribunal Supremo, tal y como indica el articulo
1.6 del Cddigo Civil. Y es que, especialmente en el ordenamiento jurisdiccional laboral,
debemaos tener en cuenta la doctrina creada desde las primeras instancias: Juzgados de lo
Social, Tribunales Superiores de Justicia y la Audiencia Nacional. Debiendo incluir
también los pronunciamientos del Tribunal Constitucional y de los d&rganos
jurisdiccionales supranacionales como, por ejemplo, el Tribunal de Justicia de la Union
Europea, sobre el cual nos detendremos en profundidad.

Resulta necesario destacar lo anterior ya que, el objeto de estudio del presente trabajo
versa sobre un elemento esencial del Derecho del Trabajo y del contrato de trabajo que
en los ultimos afios ha experimentado una serie de vaivenes en los @rganos
jurisdiccionales, lo cual ha derivado en cambios legislativos: La jornada de trabajo y la
forma de computarla y especialmente, controlarla.

Y es que, partiendo de los datos que se extrajeron del “OECD Employment Outlook
2016, que se trata de un informe sobre el estado en que se encuentra el trabajo y las
perspectivas del mismo en los 38 paises que componen la OCDE, Espafia ocupa el puesto



23 en el ranking de horas trabajadas por sus ciudadanos. Esta dato demuestra que los
ciudadanos espafoles dedicamos una media de 1.691 horas al afio a trabajar, lo cual
justifica la necesidad de que exista un marco rector que gestione todas y cada una de las
cuestiones que rodean al tiempo de trabajo y especialmente a la jornada de trabajo.

Precisamente, una de las novedades que el pasado 2019 ha dejado en nuestro
ordenamiento juridico laboral es un Real Decreto-Ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas
urgentes de proteccion social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de
trabajo (en adelante, RD-Ley 8/2019), que entre otras cuestiones, contiene normativa
encaminada a regular el registro obligatorio de la jornada de trabajo.

Este Real Decreto, y todo lo que acontecié en Espafia y fuera de ella para que
Ilegasemos hasta ese punto, fue y sigue siendo objeto de numerosas noticias, dada la
repercusion préctica que tenia para todos los empresarios y trabajadores de nuestro pais.
Lo cual no hace mas que revelar la incertidumbre que ha generado en la sociedad esta
novedad legislativa.

Es por ello, por lo que el presente trabajo tiene el objetivo de explicar y clarificar
diversas cuestiones de especial relevancia que surgen de esta figura del computo de
jornada y la forma de controlar la misma, a través del registro diario de jornada y de los
cambios que han sufrido recientemente. A mayor abundamiento, se hara hincapie en el
papel que han tenido y tienen los operadores juridicos en su conjunto y, como no podia
ser de otro modo, el papel que ha cumplido y cumple el ejercicio de la abogacia en la las
figuras del computo y control de jornada a través del registro de jornada de trabajo en
Espafia. Todo ello, haciendo en cada epigrafe una especial mencion a un sector
productivo, el del transporte por carretera, cuya jornada de trabajo se encuadra en lo que
se denomina jornadas de trabajo de caracter especial, para asi mostrar que en la préactica
juridica no solo nos encontramos con un marco comun de referencia en nuestros asuntos
judiciales y extrajudiciales.

Para lograr lo anteriormente expuesto, en primer lugar, se tratara de explicar y
contextualizar de forma general la figura de la jornada de trabajo, como aspecto esencial
y diferenciado del tiempo de trabajo, lo cual nos permitird despejar cualquier género de
duda con respecto a otros elementos con los que guarda una estrecha conexion funcional.

En segundo lugar, y centrando el trabajo a la especialidad que nos ocupa, se hara un
andlisis completo de todo lo que rodea al computo de jornada, explicando el concepto y
la naturaleza juridica del mismo de forma que, conozcamos a fondo el régimen general
de la jornada de trabajo, asi como una aproximacion a las denominadas jornadas
especiales de trabajo, donde se encuadra la jornada del sector del transporte por carretera.

En tercer lugar, y llegando a la parte de mayor actualidad del trabajo, para explicar
todo lo relacionado con el control de jornada en Espafia, se hara un examen exhaustivo
de la figura del computo de la jornada de trabajo, tanto en el régimen general como
especificamente en el sector del transporte por carretera, como instrumento delimitador
de los conceptos que han de tenerse en cuenta a efectos del calculo de la jornada maxima



de trabajo y de los que conceptos que debemos desechar para este célculo, aunque tengan
su papel especifico en materia remuneratoria o de descansos.

En cuarto lugar, teniendo en cuenta la especial relevancia que tiene la doctrina judicial
en la interpretacion y en el progreso de las figuras juridico-laborales, se llevara a cabo
una exposicion del proceso que ha seguido el control de la jornada en los Gltimos afios, a
través de las sentencias mas relevantes para este asunto, sin olvidar que estos procesos,
en los que interviene necesariamente la abogacia, son el medio a través del cual se
alcanzan los cambios legislativos como el que vamos a ver.

Dentro del epigrafe anterior y alcanzando el momento presente, llegaremos hasta la
situacién en la que se encuentran hoy en dia tanto los empresarios como los trabajadores,
y se explicara, como se configura el sistema actual de control de jornada en Espafia y que
posibilidades de actuacién deja a los abogados el citado RD- Ley 8/2019.

En quinto lugar, se llevaré el objeto del trabajo a la préactica juridica para exponer las
vicisitudes que pueden surgir de estas dos figuras y que pueden llegar a conflictos
judiciales y extrajudiciales, donde la abogacia consigue un papel mas que relevante,
explicando los procedimientos jurisdiccionales a traves de los cuales, se dirimen estos
conflictos juridicos.

2. Jornada de trabajo como elemento esencial del tiempo de trabajo.

Podemos afirmar que dentro de las figuras principales que componen al contrato de
trabajo como pilar esencial del Derecho del Trabajo, a la prestacion del trabajo y la
retribucion del mismo, debe unirse sin duda alguna el factor temporal del contrato de
trabajo o lo que es lo mismo: el tiempo de trabajo, que encuentra su regulacion basica en
la Seccion 5.2 del ET. Dentro de la misma y con justificacion, la jornada de trabajo ocupa
el primer lugar de entre las cinco figuras que se regulan en ella. No obstante, todas ellas
se encuentran estrechamente conectadas entre si, como veremos a continuacion. Estos
elementos son: las horas extraordinarias; el trabajo nocturno, trabajo a turnos y ritmo de
trabajo; el descanso semanal, fiestas y permisos; y las vacaciones anuales. Elementos que,
sin un riguroso conocimiento sobre lo que consiste la jornada de trabajo, serian conceptos
ciertamente vacios de contenido pues su sentido se labra en torno a la figura de la jornada
laboral.

De todos modos, una figura tan compleja y dinamica como el tiempo de trabajo es un
foco de normativa de caracter reglamentario y convencional, que resulta necesaria para
complementar y adaptar a nuestro ET a la multitud de situaciones donde vaya a ser
aplicado o lo que es lo mismo, a los diferentes sectores de trabajo* en los que la normativa
estatutaria se va a quedar limitada. No obstante, aun teniendo en cuenta la flexibilidad
que permite la autonomia colectiva e individual en la regulacion del tiempo de trabajo,
debemos conocer la regulacion legal general de las figuras que lo componen, a través de
toda la normativa nacional, asi como los Convenios y Tratados supranacionales, pues son

! MARTINEZ MOYA, JUAN, “El tiempo de trabajo: una visién jurisprudencial”. Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2001., p, 72.



la base dispositiva de las sucesivas regulaciones de las relaciones laborales que buscan
un encaje mas adecuado en los distintos sector productivos, a través de los convenios
colectivos y los contratos individuales de trabajo.

Y es que el tiempo de trabajo y principalmente, la jornada de trabajo (asi como su
distribucién, cémputo y control) es un elemento del contrato de trabajo que genera una
serie de consecuencias, que inciden no solo en la relacion juridica entre empleador y
empleado, si no que van mas alla, al condicionar la organizacion productiva de las
empresas o incluso yendo mas alla, en la politica de empleo de los paises. Sin poder
olvidar, las consecuencias econdmico-retributivas que genera en los trabajadores y las
empresas, siempre protagonistas en la negociacion colectiva®.

Prueba de la relevancia que tiene la regulacién del tiempo de trabajo y la jornada de
trabajo en nuestro ordenamiento juridico y no solo en la relaciones juridico laborales
individuales, se muestra en como la Constitucion Espafiola (en adelante, CE), la incluye
como uno de los principios rectores de la politica social y econdmica, estableciéndose
que “los poderes publicos fomentardn una politica que garantice la formacion y
readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran
el descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones
periodicas retribuidas y la promocién de centros adecuados™?. Esta categoria que le otorga
la CE a la jornada de trabajo y todo lo que lo rodea, resulta de lo mas acertada por cuanto,
es la figura a traves de la cual se cumple con la obligacion laboral que tiene el trabajador
con su empleador, lo cual hace de ella el uno de los mejores instrumentos de medicion
por un lado, del desempefio profesional y por otro lado, de la seguridad y salud laboral®.

Mas alla de la CE y fuera de nuestras fronteras, en el terreno comunitario, nos
encontramos con la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4
de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacién del tiempo de
trabajo (En adelante, Directiva 2003/88/CE), que establece un marco comun de referencia
con el objetivo de apoyar y completar la accion de los Estados Miembros para mejorar
las condiciones de vida y de trabajo para conseguir una proteccion social adecuada
manteniendo la competitividad de la economia de la UE®. De esta normativa podemos
observar como todo lo relacionado con el tiempo de trabajo tiene interferencia directa en
la seguridad, la higiene y la salud de los trabajadores.

2.1. Los distintos elementos del tiempo de trabajo.

La jornada de trabajo, si bien es un pilar imprescindible, no es el Unico elemento a
tener en cuenta en el aspecto temporal del contrato de trabajo. En todo caso, la naturaleza
juridica de los restantes elementos da fe de la suprema relevancia de la jornada de trabajo
en la regulacion general del tiempo de trabajo.

2 MARTINEZ MOYA, JUAN, “El tiempo...”, op., cit., p. 70.

% Articulo 40.2 Constitucion Espariola.

4 MEGINO FERNANDEZ, DIEGO, Derecho del Trabajo, Centro de Estudios Financieros, Madrid,
2019, p 436 y 437.

5 Articulos 151 y 153.a) Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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En primer lugar, y con mayor motivo, por orden de dependencia funcional con el
cémputo y control de la jornada de trabajo, dentro de la Seccion 5° del ET y en la Directiva
88/2003/CE, uno de los elementos que se regula tras la jornada de trabajo son las
conocidas horas extraordinarias®, que son aquellas que se realizan por encima de la
jornada pactada entre trabajador y empleador. Por eso mismo tendremos que tener en
cuenta que pueden computarse en el caso de superarse la jornada anual, semanal o diaria
pactada, lo cual obliga a tener en cuenta los pactos que surjan de los convenios colectivos,
de los acuerdos de empresa o de los contratos individuales.

Dentro de las horas extraordinarias, podemos encontrarnos con:

a) Horas extraordinarias voluntarias. Las cuales son propuestas por la empresa sin
necesidad de justificacién y salvo que asi se haya pactado por convenio colectivo
o contrato individual, el trabajador es libre para elegir su realizacion o no.

b) Horas extraordinarias obligatorias por fuerza mayor. Que el ET establece que son
las destinadas para prevenir o reparar siniestros y otros dafios extraordinarios y
urgentes. Las cuales no se tendran en consideracion para el computo del maximo
de horas extraordinarias a realizar aunque, siempre han de ser compensadas.

Ademas, debera pactarse si las mismas:

a) Son compensadas mediante el abono de una retribucion en la cuantia que se fije,
que en todo caso, ha de ser una remuneracion igual o superior al valor de la hora
ordinaria (calculada integrando todos los conceptos que se abonan
ordinariamente’.

b) Si son compensadas, como minimo, por el tiempo equivalente por horas de
descanso remunerado. Esta compensacion por descanso ha de realizarse en los
cuatro meses posteriores a su realizacion.

El ET limita el nimero de horas extraordinarias a 80 horas al afio, si bien en ese
cdmputo no se tendran en cuenta las que hayan sido compensadas por descanso, ni las
horas extraordinarias obligatorias por fuerza mayor.

Para concluir, cabe resaltar que las horas extraordinarias, han sido y son fuente de
multitud de reclamaciones judiciales y extrajudiciales que, cuya mayor complejidad
deriva de la dificultad de la carga de la prueba que, con caracter general, corresponde al
trabajador demandante, el cual debia totalizar el nimero de horas extraordinarias
realizadas, especificando los dias y las horas en las que se efectuaron. Lo cual explica
que, con anterioridad a reciente modificacion del ET en 2019, ya se preveia la obligacion
para los empresarios de la llevanza de un registro diario de jornada para computar las
horas extraordinarias realizadas por los trabajadores. Esta obligacidn, que sera objeto de
andlisis en profundidad en los siguientes epigrafes, nunca estuvo exenta de polémica y de
disparidad de opiniones, especialmente en los Organos jurisdiccionales, y es el

& Articulo 35 Estatuto de los Trabajadores.
7 STS, Sala de lo Social, de 21 de febrero de 2007.
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antecedente inmediato del sistema legal para el control de la jornada que existe en la
actualidad.

En segundo lugar, y tomando como base la normativa comunitaria, nuestro ET dedica
el siguiente articulo a la exposicion de los siguientes conceptos®:

Trabajo nocturno: Toda prestacion de servicios que se realice entre las 10 de la
noche y las seis de la mafiana. Con un maximo de jornada de trabajo a realizar de
8 horas diarias.

Trabajador nocturno: Todo trabajador que preste sus servicios normalmente no
menos de 3 horas en periodo nocturno y aquel sobre el que haya una prevision de
que vaya llevar a desarrollar su jornada laboral anual en una parte igual o superior
a un tercio en horario nocturno.

Trabajo a turnos: Todo modo de organizacion del trabajo en equipo a través de la
cual los trabajadores se suceden en los puestos de trabajo siguiendo un cierto ritmo
y suponiéndole al trabajador la obligacién de prestar sus servicios en horarios
diferentes en un cierto periodo de tiempo.

Como podemos observar, la flexibilidad de los conceptos expuestos en el articulo 36
ET, conllevan una referencia expresa o tacita a la jornada de trabajo. Lo cierto es que,
tanto el trabajo nocturno, como el trabajo a turnos, conllevan una serie de riesgos mayores
para la salud ya que los trabajadores exponen a una serie de perturbaciones a su salud
debido a las alteraciones que se producen en los distintos tiempos de vida, como el tiempo
psicofisioldgico, el tiempo de trabajo o el tiempo familiar o social®. Este mayor riesgo,
obliga a las instituciones a garantizar un mayor nivel de proteccion en materia de
seguridad y salud, dentro de lo cual entra en juego un exhaustivo control de la jornada de

trabajo.

En tercer lugar, y expresamente citado en el articulo 40.2 CE, nos encontramos con los
periodos de descanso, los festivos y los permisos®®.

Debemos entender por descanso adecuado, aquellos periodos regulares de
descanso de los trabajadores que garanticen la salud y seguridad en el trabajo. En
el ET, se garantiza que en el curso de cada periodo de 24 horas, medie un periodo
de descanso obligatorio de 12 horas. Ademas, se establece un descanso semanal
el derecho a un dia y medio ininterrumpido de descanso a la semana, acumulable
por periodos de hasta 14 dia. Por otro lado, contamos con 14 festividades laborales
por cada afio, lo cual significa que las mismas seran retribuidas y no recuperables.
Por ltimo, a través de los permisos retribuidos, el trabajador podra ausentarse del
trabajo, manteniendo su remuneracion siempre que medie aviso previo y
justificacion por los motivos tasados en el articulo 37.3 ET.

8 Articulo 36 Estatuto de los trabajadores.

® Consejos de seguridad. Trabajo a turnos y nocturno. UNED — Unidad de prevencion de riesgos
laborales. Madrid

10 Articulo 37 Estatuto de los trabajadores.
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En cuarto y Gltimo lugar, se reconoce el derecho de los trabajadores el disfrute de 30
dias naturales de vacaciones retribuidas'!, que no seran compensables econdmicamente
por salario y tendrd que respetar los acuerdos logrados a través de convenio colectivo o
contrato individual o en su defecto, la retribucion seré equivalente a la remuneracion
normal o media'? del trabajador. Evidentemente, este no es un derecho absoluto, pues se
podra exigir un periodo minimo de prestacion de servicios para obtener este derecho?®,
Ademas, cabe resefiar que en caso de discordancia, la Ley de Jurisdiccion Social, prevé
un procedimiento sumario y preferente para la solucién de la controversia.

Con todo lo anterior, queda claro que todas las figuras que se articulan dentro del
tiempo de trabajo, desde el ET y las demas disposiciones legales, tienen un denominador
comun y se trata de la dependencia funcional respecto a la jornada de trabajo, la cual ha
de ser delimitada 0 computada y controlada de forma correcta.

No obstante, la amplitud del término “jornada”, suele generar el error en la sociedad
de equiparar diferentes conceptos con el término juridico valido de la jornada de trabajo,
que se define en el articulo 34 ET. Esto se debe a que, el término “jornada” en un plano
socioldgico tiende a una mayor amplitud y a que equivalga el mismo a todo periodo de
tiempo en el que el trabajador se encuentra presente fisicamente en la empresa o centro
de trabajo incluyendo en ese lapso de tiempo, descansos no retribuidos?. Y es que, en el
uso coloquial de los conceptos e incluso a menudo la aplicacion judicial de los mismos,
los términos no se emplean siempre con la nitidez necesaria, lo cual obliga a diferenciar
a la jornada de trabajo de lo que se denomina horario de trabajo®®.

Si bien no hay una definicion legal de horario de trabajo, podemos entender como tal
a la distribucién diaria de los tiempos de trabajo y de descanso que, el empresario,
haciendo uso de sus facultades de direccion, establece para sus empleados para que estos
conozcan el principio y el fin de la jornada diaria'®. El horario de trabajo, también es el
reflejo del modo de organizacion del trabajo, de forma que podemos encontrarnos con
horarios rigidos, que obligan al trabajador a permanecer en la prestacion de sus servicios
del inicio al fin de su jornada; horarios flexibles, donde la empresa impone a sus
empleados unos margenes dentro de los cuales ha de desarrollarse la prestacion de
servicios; y horarios a turnos, que ya explicamos anteriormente.

En conclusion, siempre ha de tenerse presente que el horario de trabajo, asi como las
figuras expuestas anteriormente, es una consecuencia de la jornada de trabajo, al existir
cierta subordinacion del horario de trabajo con respecto a la jornada de trabajo ya que, es

11 Articulo 38 Estatuto de los trabajadores.

12 Articulo 7 del Convenio 132 de la OIT, sobre las vacaciones pagadas.

13 Articulo 5 del Convenio 132 de la OIT, sobre las vacaciones pagadas.

14 MARTINEZ MOYA, JUAN, “El tiempo...”, op., cit., p. 72.

15 GONZALEZ BIEDMA, EDUARDO, “La jornada (En torno al articulo 34)”. El Estatuto del
Trabajadores, Veinte afios después. Revista Espafiola de Derecho del Trabajo. Edicion especial n° 100,
Civitas, Madrid 2000, p. 732.

16, El tiempo de trabajo, Memento Social 2019, Francis Lefebvre — El Derecho, Madrid, 2019. Pp. 1738
y 1739.
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el mejor modo que tiene el empresario de lograr que se respete de forma rigurosa la
duracion de la jornada establecida. Por consiguiente, es necesaria la primacia de la jornada
de trabajo sobre el horario de trabajo, tanto es asi que, en caso de cualquier conflicto
juridico laboral entre ambos conceptos, siempre el elemento a respetar ha de ser la jornada
de trabajo, aunque ello conlleve que el horario marcado por la empresa tuviera que
alterarse o modificarse®’.

2.2. Las jornadas especiales de trabajo.

El presente trabajo, mas alla de explicar la regulacion del computo y control de la
jornada de trabajo para la generalidad de los trabajadores, pretende poner el foco también
en uno de los sectores productivos en los que el cbmputo y control de jornada se hace mas
necesario y a su vez, mas complejo, por la naturaleza de la prestacién de sus servicios,
como es el del transporte por carretera. Prueba de ello, la podemos obtener del propio ET,
el cual establece la posibilidad de que, con el procedimiento de propuestas y consultas
adecuado, permitira la ampliacion o limitacion en la ordenacion y duracién de la jornada
de trabajo y de los descansos, asi como especialidades en las obligaciones de registro de
jornada, para los sectores productivos que por sus particularidades asi lo requieran*®, Pero,
no podemos olvidar que las disposiciones generales del ET, son aplicables en tanto no se
opongan a las disposiciones reglamentarias y/o convencionales.

En todo caso, los téerminos “ampliaciones” y “limitaciones” pueden resultar un poco
genéricos, por lo que podemos hablar de que el ET permite la utilizacion flexible de las
normas reguladoras de la ordenacion y duracion de la jornada de trabajo para que las
empresas puedan adaptarse de una mejor manera a las necesidades organizativas del tipo
de trabajo que realicen.

Por un lado, existen sectores en los que la flexibilidad de la regulacidén puede derivar
en una ampliacion de jornada o en una reduccion de los descansos, por razon de la
actividad econdmica de la empresa:

- Trabajadores de fincas urbanas con plena dedicacion'®: Si bien ha de respetarse
siempre la duraciébn maxima de jornada general del Art. 34 ET, su descanso
minimo entre jornadas se reduce a las 10 horas consecutivas pero, la diferencia
hasta las 12 horas del régimen general, se compensara por periodos de hasta 4
semanas. Lo mismo sucede con el descanso semanal, que se establece el minimo
de medio dia, acumulable por periodos de hasta 4 semanas, o pudiendo separarse
para el disfrute de un dia completo en otro dia de la semana.

- Guardas y vigilantes no ferroviarios a los que no se les exija una vigilancia
constante?®: Cuya jornada de trabajo puede extenderse hasta las 12 horas diarias.
Aplicandose el mismo régimen de descansos que a los trabajadores de fincas
urbanas.

17 STS, Sala de lo Social, de 19 de febrero de 2001.
18 Articulo 34.7 Estatuto de los trabajadores.

19 Articulo 3 RD 1561/1995.

20 Articulo 4 RD 1561/1995.
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Trabajadores de las labores sector agricolas, forestales y pecuarias?:: Cuya
regulacion de computo, control de jornada y de descansos se remite a lo pactado
a través de la negociacién colectiva o a las costumbres del lugar. No obstante se
habilita a la ampliacion de la jornada hasta un méaximo de 20 horas semanales,
para los trabajadores agricolas, siempre que media necesidad de intensificar o
concentrar el trabajo, con el deber de respeto del limite maximo de 12 horas
diarias. Con el mismo régimen de descansos que los expuestos anteriormente.
Trabajadores del sector del comercio y la hosteleria??: Si bien se remite al régimen
general en materia de jornada, respecto a los descansos utiliza el mismo sistema
que los sectores expuestos anteriormente.
No obstante, se debe hacer referencia a las actividades de temporada en la
hosteleria?®, pensado para las actividades estaciones y de alta afluencia turistica,
pues amplia la posibilidad de acumulacion de los dias de descanso a periodos de
hasta 4 meses y permite la reduccion de los descansos entre jornadas a las 10
horas.
Trabajadores del sector transportes®*: Todos los subsectores que pueden
englobarse en el sector transportes, como el transporte por carretera, el transporte
ferroviario y el transporte aéreo, comparten una serie de disposiciones comunes
dirigidas a delimitar todos los conceptos relevantes para el computo de jornada,
es por ello, por lo que se expondran en los sucesivos epigrafes al tratar en
extension el cdmputo y el control de la jornada en el sector de los transportes por
carretera.
Trabajadores en el mar?®: Cuya relacion laboral que les une con sus empleadores
se enmarca como una relacion labora comun, presentan numerosas especialidades,
especialmente en materia de jornada de jornada de trabajo y de prevencion de
riesgos laborales, que principalmente se encuentran recogidas en convenios
colectivos?®, los cuales han de respetar, entre otras cuestiones reguladas en el ET:
la jornada maxima de 12 horas diarias, con las excepciones previstas, asi como
los descansos minimos de 8 horas entre jornada y jornada, salvo si el bugue se
encontrara en puerto, lo cual lo hace ascender a un minimo de 12 horas.
Trabajos en determinadas condiciones especificas?’: Que permiten la ampliacion
de la jornada de trabajo o incluso reducir el descanso:

o Trabajo a turnos.

o Trabajos de puesta en marcha y cierre de los demas.

o Trabajos en condiciones especiales de aislamiento o lejania.

o Trabajos en actividades con jornadas fraccionadas.

2L Articulo 5 RD 1561/1995.

22 Articulo 6 RD 1561/1995.

23 Articulo 7 RD 1561/1995.

24 Articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 14 bis, 15 RD 1561/1995.

% Articulos 16, 17,18 y 18 bis RD 1561/1995.

%6 Trabajo en la Mar. Memento Social 2019. Francis Lefebvre — El Derecho. Madrid 2019. p. 1897.
27 Articulos 19, 20, 21y 22 RD 1561/1995.
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Por otro lado, nos encontramos con jornadas especiales de trabajo, donde la misma se
limita o reduce con el objetivo de reforzar las garantias de proteccion de la salud y
seguridad de los empleados que, por las condiciones de la actividad para la que prestan
sus servicios ven aumentados los riesgos a los que se exponen, estos son?:

- Trabajos expuestos a riesgos ambientales: Cuando existe un riesgo especial para
la salud de los trabajadores por existir circunstancias excepcionales de penosidad,
peligrosidad, insalubridad o toxicidad, sin que puedan ser reducidas o eliminadas
a través de medios de proteccion adecuados, se deberd proceder a la limitacién o
reduccién del tiempo de exposicion a las circunstancias expresadas a través de la
negociacion colectiva o en su defecto, la autoridad laboral, debera determinar el
alcance de las medidas de limitacion o reduccion del riesgo, previo informe de la
Inspeccidn de trabajo.

- Trabajos en el campo que requieran un esfuerzo fisico extraordinario o donde se
den circunstancias de especial penosidad, condiciones anormales de temperatura
0 humedad: Donde se reduce la jornada méxima de trabajo a las 6 horas y 20
minutos diarios y 38 horas semanales.

- Trabajos en el interior de las minas: Que reduce la jornada méxima de trabajo a
las 35 horas semanales, pudiéndose reducir a las 6 horas diarias en ciertas
circunstancias de penosidad, condiciones anormales de temperatura, humedad o
posicion de los trabajadores.

- Trabajos de construccion y obras publicas: Diferenciandose por un lado, las que
conlleven trabajos subterrdneos, cuya regulacion se equipara a la de los
trabajadores en el interior de las minas y por otro lado, los trabajos en “cajones de
aire comprimido”, donde el ET obliga a acudir a la Orden Ministerial de 20 de
enero de 1956.

- Trabajo en camaras frigorificas y de congelacion: Que cuando, se soportan
temperaturas comprendidas entre los 5 y 18 grados bajo cero, la permanencia
méaxima en las camaras es de 6 horas, con un descanso de recuperacion de 15
minutos. Y cuando, la temperatura es inferior a los 18 grados, la permanencia
méaxima es de 6 horas, con un descanso de recuperacion de 15 minutos cada 45
minutos de trabajo ininterrumpido.

No obstante, la existencia de las anteriores jornadas especiales de trabajo, no puede
significar una equiparacion de a las relaciones laborales de caracter especial, de forma
que la regulacion de las primeras no es aplicable para las relaciones laborales reguladas
en el articulo 2 del ET, que cuentan con su regulacion independiente y especifica.

Por ello, y centrandonos en el sector al que dedicaremos especial atencion mas alla de
al régimen general de la jornada de trabajo, el punto de partida necesario para conocer a
fondo la regulacion del computo y control de la jornada de trabajo en el sector del
transporte por carretera es la Directiva 2003/88/CE, que en su articulo 2. 7) empieza
definiendo a los trabajadores moviles como a todo aquel trabajador empleado como

28 Articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 RD 1561/1995.
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miembro del personal de transporte de una empresa que realice servicios de transporte de
pasajeros 0 mercancias por carretera, via aérea 0 navegacion interior.

En resumen, por un lado, el tiempo de trabajo constituye uno de los pilares esenciales del
contrato de trabajo y como, dentro del mismo, la jornada de trabajo se ha convertido en
el eje vertebrador de todos los elementos que la rodean. Por otro lado, hemos visto la
necesidad de establecer regimenes especificos de jornada de trabajo para relaciones
laborales que si bien para el ET no son merecedoras de la condicion de relaciones de
trabajo de caracter especial, son merecedoras de un tratamiento diferenciado en materia
de computo y control de jornada. Por todo ello, el paso préximo es conocer a fondo la
jornada de trabajo, que es jornada de trabajo estrictamente y qué no lo es, tanto desde el
punto de vista del régimen general, como desde el punto de vista del sector del transporte
por carretera.

3. Lajornada de trabajo y su computo

Para conocer a fondo la regulacién de la jornada de trabajo, debemos acudir
necesariamente al articulo 34 ET, que se encarga de determinar los aspectos generales de
la jornada.

3.1. Duracion de la jornada y los descansos.

Conviene observar como desde el inicio del articulo 34, la norma estatutaria marca las
pautas sobre las que se rigen todos los aspectos que comprenden a la jornada de trabajo,
cuando al hablar sobre la duracién de la jornada de trabajo dice que “sera la pactada en
los convenios colectivos o contratos de trabajo”. De esta forma se da pie desde el inicio
a que sean la negociacion colectiva e individual las que regulen los elementos
contractuales en materia de jornada, esto es, aquellos elementos que han de adaptarse al
sector productivo en el que vayan a desarrollarse. De esta forma, la negociacion colectiva
e individual van a ser los instrumentos que aporten flexibilidad y contribuyan a la
desregulacion del Derecho del Trabajo, en tanto que la norma imperativa va perdiendo la
supremacia total con respecto a la autonomia colectiva e individual. Lo cual no es sino
un afianzamiento del proceso de evolucion en esta materia, que tuvo su mayor expresion
en el cambio normativo experimentado en la transicion del Estatuto de los trabajadores
de 1980 al de 1994, al cual se fueron poco a poco trasladando las exigencias de la l6gica
de un sistema econdmico basado en el beneficio empresarial®®, al entregar a los agentes
sociales cada vez mayor poder de autorregulacion.

Continua el articulo 34.1 estableciendo que “la duracion maxima de la jornada
ordinaria de trabajo sera de cuarenta horas semanales de trabajo efectivo de promedio
en computo anual”. De este precepto podemos extraer diferentes ideas imprescindibles
que debemos analizar en profundidad.

En primer lugar, en el citado articulo entra en juego una aspiracion primigenia del
Derecho del Trabajo como es la reduccion progresiva de la jornada de trabajo que, por un

2% M. RODRIGUEZ PINERO: «Derecho del Trabajo y crisis econémica», en AA.VV., El Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social en la década de los 80, Zaragoza, 1983, pag. 258.
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lado, pretende una mayor proteccion para el trabajador para reducir los riesgos fisicos y
psicoldgicos a los que se expondria ante una excesiva duracion de la jornada y por otro
lado, podria contribuir a mejorar problemas de costes empresariales o incluso, influir
positivamente en los indices de empleo. Aspiracion que no se ha cerrado, pues no son
pocas las voces que, principalmente del lado social y sindical, abogan por continuar
progresando hacia una limitacion estatutaria de la jornada maxima hasta las treinta y ocho
horas, e incluso hasta las treinta y cinco, lo cual evidentemente choca con la oposicion de
la parte empresarial, que solo podria asumir tales limitaciones si se ven compensadas con
mejoras en la productividad. De todos modos (y como no es objeto principal de este
trabajo el analisis del proceso histérico que ha experimentado la jornada de trabajo), estas
aspiraciones reflejadas en el ET, se encuentran con una realidad un poco mas amarga y
contradictoria, pues en la practica, mientras se pretende establecer mayores limitaciones
a la jornada, la flexibilidad de las normas reguladoras del tiempo de trabajo, han llevado
a una generalizacién de la ampliacion de la jornada a través de una figura de especial
relevancia en la realidad social y es el uso extendido de las horas extraordinarias®.

En segundo lugar, debemos hacer referencia al término “jornada ordinaria de trabajo”,
a traves de la cual marca una serie de principios de inexcusable cumplimiento para que la
flexibilidad otorgada en favor de la negociacion colectiva, opere siempre dentro de los
margenes establecidos de derecho minimo. Y para ello habla de esas 40 “horas semanales
(...) en computo anual”. Y es que esa expresion implica dos cosas:

a) En primer lugar que, en un afio completo, la jornada méaxima anual ha de situarse
en las 1.826 horas y 27 minutos®! ya que resulta obligatorio, descontar los periodos
relativos a las vacaciones (30 dias), los descansos semanales (78 dias por el dia y
medio correspondiente de descanso en las 52 semanas que tiene un afio) y
festividades laborales (14 dias).

b) En segundo lugar que, la formula que utiliza al encuadrar la jornada maxima
semanal en un lapso de tiempo anual, obliga a conjugar la figura de la jornada
ordinaria de trabajo con la de las horas extraordinarias. Teniendo en cuenta que
estas Gltimas toman como referencia para su computo la jornada méaxima
convencional o contractual®’. Por lo que obtendremos la duracion real de los
trabajadores del resultado de la adicion de la jornada legalmente establecida o
pactada convencional o contractualmente a las horas extraordinarias realizadas.

Dentro de las formulaciones anteriores que han de respetarse de jornada maxima en
cdmputo anual y semanal, y que ademas pueden mejorarse a través de los convenios
colectivos o, en su defecto, por acuerdos de empresa, el articulo 34.3 ET, ajusta esta
jornada de una forma mas acotada estableciendo que “entre el final de una jornada vy el
comienzo de la siguiente mediarén, como minimo, doce horas”. Esto condiciona de forma

30 BEATO MATEOS, ALFREDO: “La jornada méaxima ordinaria y su control”. Estudios sobre la
jornada de trabajo. Asociacion de Cajas de ahorros para Relaciones laborales. Madrid, 1991. Pp. 533 y 534.

31 MEGINO FERNANDEZ, DIEGO, “Derecho...” op. cit, p. 441.

32 3TS, Sala de lo Social, de 18 de enero de 2000.
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inequivoca la distribucién de jornada que pueda llevarse a cabo por la empresa, como
veremos posteriormente.

Pero, no se limita a imponer un descanso diario minimo, si no que va mas alla
estableciendo a la jornada ordinaria de trabajo, que hasta entonces debia controlarse en
un contexto semanal (40 horas) y anual (1826 horas y 27 minutos), un limite de 9 horas
diarias de trabajo efectivo, aunque abre la posibilidad a que de la negociacion colectiva
puedan surgir otras formas de distribucion de la misma, siempre que se respete el
descanso minimo entre jornadas de 12 horas.

A mayores, en materia de duracion de jornada y descansos, nos encontramos con lo
establecido en el articulo 34.4 ET, que regula el cominmente conocido “tiempo de
bocadillo”, que en términos juridicos estrictos se trata del periodo de descanso no inferior
15 minutos (o de 30 minutos si el trabajador es menor de dieciocho afios y su jornada
diaria continuada sea superior a las 4 horas y media) al que todo trabajador tiene derecho
en el caso de que “la duracion de la jornada diaria continuada exceda de seis horas”. Si
bien es una costumbre regulada, en la préctica es objeto de cierta controversia, pues para
que compute como jornada de trabajo, ha de estar asi establecido en los convenios
colectivos o contratos de trabajo.

Y por ultimo, de cara a la limitacion de la jornada, en esta ocasion en el computo
semanal, debemos recordar el descanso semanal que establece el articulo 37 ET, en el que
se reconoce el derecho de los trabajadores a un dia y medio de descanso ininterrumpido
y remunerado, como minimo, y que podra acumularse por periodos de hasta catorce dias.

3.2. Distribucién de la jornada.

En aras a lograr una mayor flexibilidad en la regulacion de la jornada de trabajo que
redunde en la efectividad del derecho de los trabajadores a la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral, el articulo 34.2, desarrolla la forma de distribucion de la
jornada de trabajo, cuya forma normal organizacion es a traves de la libertad de las partes.
Tanto es asi, que el precepto habilita a que a través de la negociacion colectiva o
individual se pueda acceder a una “distribucion irregular de la jornada a lo largo del
ano”. E incluso, si la anterior herramienta de negociacion fallase, “la empresa podra
distribuir de manera irregular a lo largo del afio el diez por ciento de la jornada de
trabajo”. Lo cual refleja que a través de la negociacion colectiva se podra pactar cualquier
porcentaje de distribucion irregular de jornada. Cosa que no sucede, cuando se trata del
obligado respeto a “los periodos minimos de descanso diario y semanal” legales. Ni
tampoco sobre el hecho de la necesidad de que el trabajador deba conocer la jornada
resultante de la distribucion irregular, con un preaviso minimo de cinco dias a la
realizacion de dicha jornada. Cuestiones ambas, que solo pueden ser mejoradas® a través
de la negociacion colectiva, a tratarse de normas de minimos34,

33 STS de 16 de abril de 2004.
3 “E] Tiempo de trabajo”. Memento Social 2019. Francis Lefebvre — El Derecho. Madrid 2019. p. 1935.
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A consecuencia de la posibilidad de distribucion irregular de la jornada, prevé el
articulo 34.2 que puedan surgir diferencias entre la jornada que efectivamente realiza el
trabajador y la jornada ordinaria legal o convencionalmente establecida, tanto por exceso
como por defecto. La solucion aportada por el ET, deriva a lo que establezca la
negociacion colectiva, aunque como no podia ser de otra manera, establece una norma de
minimos, que establece que la compensacion debera realizarse en el plazo de doce meses
desde que se produzcan tales diferencias.

Continuando con el objetivo inicial de facilitar la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, el articulo 34.8 ET, prevé un procedimiento a través del cual las
personas trabajadoras tienen “derecho a solicitar adaptaciones de la duracion vy
distribucién de la jornada de trabajo, en la ordenacion del tiempo de trabajo y en la
forma de prestacion”. Por supuesto, sera la negociacion colectiva la que regule los
términos de ejercicio de tal derecho y en su defecto, la empresa deberd negociar a
instancias de los trabajadores interesados, en un plazo maximo de 30 dias, el ejercicio de
tal derecho. No obstante, de las discrepancias que puedan aparecer en la negociacion o en
la decision empresarial a tal efecto, conocera el Juzgado de lo Social, a instancias del
procedimiento especifico establecido en los articulo 139 y siguientes de la Ley 36/2011,
de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social (En adelante, LRJS).

En definitiva, nos encontramos con que la jornada de trabajo en el ET se encuentra
sujeta a diversas normas para regular su distribucion y especialmente, normas que
contienen limitaciones de derecho necesario y que pueden verse mejoradas (nunca
superadas) a traves de la negociacion colectiva o individual. Estas limitaciones, tienen su
razon de ser en la proteccion para el trabajador de las jornadas excesivas ya que, de
superarse las 40 horas semanales en el computo mensual o las horas resultantes de
equivalente formulacién, aunque mejorada a través de los convenios colectivos, acuerdos
de empresa o contratos individuales, estariamos ante horas extraordinarias, las cuales han
sido y seguirdn siendo fuente de innumerables conflictos juridico laborales que
evidentemente otorgan un papel primordial al ejercicio de la abogacia.

3.3. Computo de la jornada de trabajo.

Llegados a este punto, es preciso tomar nota de uno de los apartados del articulo 34
ET alos que no hemos hecho aun referencia:

Articulo 34.5: “El tiempo de trabajo se computara de modo que tanto al comienzo
como al final de la jornada diaria el trabajador se encuentre en su puesto de trabajo”.

Y es que, a lo largo de las explicaciones anteriores, se ha hecho referencia en diversas
ocasiones al término “cémputo” pero sin explicarlo en profundidad.

Acogiéndonos a la segunda acepcion que la Real Academia Espafiola le da al verbo
“computar”, es la accion de “tomar en cuenta algo, ya sea en general, ya de manera
determinada”. Lo cual unido al término “jornada de trabajo” vendria a significar todo
aquel periodo de tiempo que debemos tomar en cuenta como jornada de trabajo diaria,
semanal o anual. Por lo tanto, hablar de computo de jornada supondria encontrar una
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definicion concreta de la jornada de trabajo. Lo cual es especialmente relevante para
entender los cambios legislativos que ha vivido Esparia en el pasado 2019 en materia de
control de jornada, pues necesitamos conocer qué ha de controlarse y qué no o, lo que es
lo mismo, nos va a permitir saber gué debemos entender por jornada de trabajo y qué no
debemos entender por jornada de trabajo.

3.3.1. El tiempo de trabajo efectivo.

El computo de jornada es profundamente importante, pues todo lo expuesto en los
epigrafes anteriores gira en torno a las limitaciones que el Derecho del Trabajo establece
para la duracion de la jornada de trabajo. La primera limitacion, comprendida en el
articulo 34.1.2° ET la pone en las cuarenta horas semanales de trabajo efectivo de
promedio en cdmputo anual, lo que suponian las ya citadas 1826 horas y 27 minutos. Por
lo tanto, ya sabemos que las limitaciones a la jornada de trabajo, son minimos de derecho
necesario a través de limitaciones al tiempo de trabajo efectivo, que ni el convenio
colectivo, ni los acuerdos de empresa, ni el contrato de trabajo pueden superar.

El computo de jornada, funciona partiendo de dos directrices basicas que hay que
manejar a fondo:

En primer lugar, el tiempo de trabajo efectivo al que se refiere el articulo 34.1.2°. Un
concepto juridico indeterminado que debe ser conceptualizado a través de las diferentes
disposiciones legales y especialmente, a través de la negociacion colectiva, para que se
cumplan de forma correcta las limitaciones sobre el mismo.

En segundo lugar, el criterio temporal sobre el cual debe funcionar, establecido en el
articulo 34.5, segun el cual la jornada de trabajo, es decir, el tiempo de trabajo efectivo
debe medirse de tal forma que el trabajador debe encontrarse en su puesto de trabajo al
inicio y al fin del mismo.

Y como la funcion primordial del computo de la jornada, es delimitar en que ocasiones
nos encontramos con un trabajador que esta en su tiempo de trabajo efectivo, procede
conceptualizar el tiempo de trabajo efectivo.

Para ello, podemos comenzar por analizar la definicidbn que otorga la Directiva
2003/88/CE al tiempo de trabajo, como “todo periodo durante el cual el trabajador
permanezca en el trabajo, a disposicion del empresario y en ejercicio de su actividad o
de sus funciones, de conformidad con las legislaciones y/o practicas nacionales” *°. De
esta definicion podemos observar diferentes notas caracteristicas:

a) Exige que el trabajador se encuentre en la empresa o en el centro de trabajo donde
desempefie su actividad profesional, o lo que es lo mismo, exige la presencia fisica
del trabajador.

b) Ademas, para entenderse como tiempo de trabajo, no solo basta con la presencia
fisica anterior, sino que ademas requiere que el trabajador se encuentre presente de
forma activa. Esta actividad debe manifestarse en primer lugar, estando a

3 Articulo 2.1) de la Directiva 2003/88/CE
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disposicion del empresario y desarrollando las atribuciones para las que ha sido
contratado.

c) Lo anterior, nos hace extraer dos conceptos, que si bien no son contrarios, son
completamente excluyentes, pues la delimitacion de una actividad como de tiempo
de trabajo efectivo, deja fuera la posibilidad de que pueda ser considerada tiempo
de presencia.

d) La normativa comunitaria, delega en las legislaciones y/o practicas nacionales, la
determinacion, la interpretacion de estos diferentes conceptos, por lo que para
lograr la conceptualizacion de ambos conceptos, debemos acudir obligatoriamente,
a las disposiciones legales del ET, a la negociacion colectiva y a la doctrina
judicial.

Es por ello, por lo que para conceptualizar el tiempo de trabajo efectivo, debemos
utilizar un método basado en el descarte. Para excluir todos aquellos periodos temporales
que si bien estan relacionados con la jornada de trabajo, no pueden ser tenidos en cuenta
para el computo de la jornada maxima diaria, semanal o anual, ya sea por tratarse de
conceptos contrarios o excluyentes.

3.3.2. El tiempo de descanso

En primer lugar, ya que por definicion son conceptos contrarios, las limitaciones de la
jornada de trabajo que hemos estudiado anteriormente, se llevan a cabo en forma de
tiempos de descanso, garantizado en el articulo 40.2 CE, a través de los cuales los
trabajadores se liberan de su deuda laboral con respecto al empresario y pueden utilizar
su tiempo para dedicarlo a su vida privada. La flexibilizacion de la jornada, que abrio la
puerta a poder computar la jornada cada dia (si el computo es semanal), o cada semana
(si el computo es anual)® lleva consigo la existencia necesaria de periodos de descanso
en los que por definicidon, no se prestan efectivamente servicios por ser “todo periodo que
no sea tiempo de trabajo”’. De forma que a cada periodo de tiempo de trabajo efectivo
realizado, corresponde un periodo de tiempo de descanso.

Idéntica naturaleza juridica tienen los descansos resultantes de la compensacion de
horas extraordinarias, pues esos periodos no deben tenerse en cuenta para el computo de
la jornada maxima anual.

3.3.3. Los tiempos de disponibilidad

En segundo lugar, continuando con el método del descarte, debemos excluir los
periodos de tiempo que son excluyentes al tiempo de trabajo efectivo, pero que por su
relacion con el mismo, no son de igual forma periodos contrarios por definicion.

Por un lado, nos encontramos con el tiempo de disponibilidad, que va a ser el que
mayor influencia tenga en la jornada de trabajo. De nuevo, otro concepto juridico

% GARCIA-PERROTE ESCARTIN, IGNACIO: “La jornada de trabajo legal y convencionales”.
Estudios sobre la jornada de trabajo. Asociacion de Cajas de ahorros para Relaciones laborales. Madrid,
1991. Pp. 96 y 97.

37 Articulo 2.2) Directiva 2003/88/CE.
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indeterminado, que carece de definicion legalmente establecida y que para conocer a
fondo, debemos acudir a los convenios colectivos y a la doctrina judicial.

Podemos afirmar que si bien existen dos periodos temporales completamente
contrapuestos que son el tiempo de trabajo efectivo y el tiempo de descanso, el tiempo de
disponibilidad se encuentra a caballo entre ambas figuras. Y es que, el tiempo de
disponibilidad comprende todos los periodos en los que el trabajador se encuentra a
disposicion del empresario, pero sin prestar sus servicios profesionales pues se encuentra
a la espera de comenzar a desarrollar su actividad profesional, por lo que rompe como
minimo, con una de las caracteristicas esenciales del tiempo de trabajo efectivo: El
ejercicio de las funciones profesionales. No obstante, es un periodo en el que el trabajador
no esta descansando o con plena libertad para dedicar su tiempo a su vida personal. Por
todo ello, también podemos denominar al tiempo de disponibilidad, como tiempo de
presencia o de espera.

Estas notas definitorias se encuentran reflejadas, si bien en diferentes intensidades, en
tres situaciones laborales: Las guardias de presencia fisica, las guardias de localizacion y
los tiempos de presencia.

a) Las guardias de presencia fisica.

Como su propio nombre indica, los trabajadores cumplen el primer requisito de la
Directiva 2003/88/CE, en tanto que se encuentran en el centro de trabajo designado por
el empresario y por lo tanto, se encuentran a disposicion del empresario. En cambio, no
se encuentra en el ejercicio de las funciones que le son propias aunque, se este preparado
para desempefiarlas cuando el empresario asi lo solicite.

En la practica, el computo de estos periodos como tiempo de trabajo efectivo o no, ha
sido profundamente discutido, dada la fina linea que los puede separar de los tiempos de
trabajo efectivos por definicion legal. Es por ello, por lo que la respuesta final la ha tenido
la doctrina judicial.

El ejemplo paradigmatico de lo anterior, lo encontramos en el sector sanitario. El cual
encontrdé su mayor apoyo en la jurisprudencia del TICE que, determind que existen unas
caracteristicas inequivocas que hace que esos periodos que suponen las guardias de
presencia fisica deban computarse como tiempo de trabajo efectivo®, ya que coinciden
casi textualmente con la definicion que la Directiva 2003/88/CE aporta :

- El personal sanitario, tienen la obligacion de encontrarse fisicamente presentes en
el centro de trabajo “determinado por el empresario”.

- Ademas, han de estar a disposicion del empresario.

- Y por ualtimo, si bien, no se encuentran en el ejercicio de sus funciones en todo
momento, han de encontrarse preparados para ‘“prestar sus servicios
inmediatamente en caso de necesidad”.

38 STICE de 9 de septiembre de 2003.
23



Teniendo en cuenta que nos encontramos en el régimen general de la jornada de
trabajo, pueden surgir dudas sobre la aplicacion extensible de estos razonamientos a los
restantes sector productivos que se ven regulados por el ET. No obstante, la normativa
que toma en consideracion el TICE no son las normativas nacionales, si no la Directiva
2003/88/CE y la misma se “aplicara a todos los sectores de la actividad, privados y
publicos®®”, salvo las excepciones que en ella se detallan.

Las conclusiones a las que lleg6 el TICE, no dan lugar a dudas sobre su aplicacion en
nuestro ordenamiento jurisdiccional laboral, prueba de ello la tenemos, entre otras, en la
STS 21/02/2006 (Tol 929193 - Rec.3338/2004), donde incluso se afiaden notas
particulares que refuerzan la consideracién como tiempo de trabajo efectivo ya que, si
bien se trata de jornadas irregulares que dependen de factores que no pueden preverse,
son jornadas que se desarrollan en condiciones laborales “mas incomodas”.

b) Las guardias de localizacion.

Con esta figura se hace referencia a los periodos temporales en los que el trabajador se
encuentra a disposicion del empresario a través de los medios que se fijen a tal efecto,
predominantemente medios electronicos. De esta forma, analizando las 3 caracteristicas
béasicas del tiempo de trabajo efectivo que nos da la normativa comunitaria:

- En primer lugar, el trabajador no se encuentra fisicamente presente en un centro
de trabajo determinado por la empresa.

- En segundo lugar, el trabajador si se encuentra a disposicion de la empresa, ya
que ha de estar localizable por los medios oportunos.

- Entercer lugar, no se prestan los servicios profesionales por parte del trabajador.

Esta dltima circunstancia, es la clave de las controversias que puedan surgir al
respecto en tanto que, en el momento en el que se requieran sus servicios, el trabajador
debera cumplir con su obligacion de incorporacion al centro de trabajo para prestar sus
servicios profesionales, lo cual derivara en que se cumpliran todas las caracteristicas para
tratarse de tiempo de trabajo efectivo, pues se cumplira la presencia fisica en el centro de
trabajo y la prestacion de sus servicios profesionales. La naturaleza mas compleja de estos
periodos de tiempo, hacen que no hayan terminado de obtener una respuesta clara y
uniforme sobre la consideracion de los mismos como tiempo de trabajo efectivo o no en
la doctrina judicial.

Prueba de ello, es la disparidad de resoluciones que al respecto han surgido pudiendo
resaltar la STJUE de 21 de febrero de 2018, asunto C-518/15 que, entre otras cuestiones,
viene a decir que para que una guardia localizada deba tenerse en cuenta como tiempo de
trabajo efectivo ha de valorarse una cuestion esencial: Y es el margen temporal que tiene
el trabajador, en este caso un bombero, de cumplir con su obligacién de hallarse
fisicamente en el centro de trabajo determinado por la empresa en el momento de que
surja la necesidad de que preste sus servicios.

39 Articulo 1.3. Directiva 2003/88/CE.
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Finalmente, en el asunto que analizaba el TJUE, el Sr. Matzak realizaba una guardia
localizada con tres caracteristicas que la hacian equiparable al concepto de tiempo de
trabajo que regula la normativa comunitaria y es que, en palabra del TJUE “El trabajador
tiene la obligacion de permanecer en su domicilio durante el periodo de guardia, de estar
a la disposicion del empresario y de poder presentarse en su lugar de trabajo en un plazo
de ocho minutos”. Estas circunstancias vistas en su conjunto, limitan considerablemente
el destino que el trabajador quiera dedicarle a su tiempo.

No obstante, esta STJUE, ya ha sido invocada en diversos proceso judiciales, y se ha
declarado que no puede ser extensible si las caracteristicas de la guardia localizada no son
idénticas. Por lo tanto, no puede considerarse como tiempo de trabajo efectivo, aquellos
periodos de tiempo en los que los trabajadores deban estar a disposicion del empresario e
incluso localizables, si no va acompariado de dos fijaciones:

- Lalocalizacién en un lugar determinado por la empresa.
- Unplazo minimo desde la localizacion hasta la prestacion efectiva de los servicios
profesionales.

Sirva de ejemplo de lo anterior, la interpretacion reciente de las guardias localizadas
que realiza la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional en su sentencia de 20 de
septiembre de 2018, que recogiendo los argumentos de la STJUE anterior, establece que
sensu contrario, al trabajador que no se le imponen las fijaciones anteriores,
practicamente no ve mermadas ni su libertad ambulatoria, ni las posibilidades de
dedicacion de su tiempo para el descanso y/o lo que estime oportuno®.

c) Los tiempos de presencia.

El altimo periodo por delimitar como tiempo de trabajo efectivo o no, debe su
naturaleza a una prestacion de servicios por parte de los trabajadores que ha sucedido en
el pasado o va a suceder en el futuro.

A modo de resumen, podemos decir que el tiempo de presencia es aquel en el que los
trabajadores, se encuentran a disposicion del empresario, sin llevar a cabo la actividad
profesional por razones de espera, expectativas, servicios de guardia, viajes sin servicio,
averias, comidas en ruta u otras similares**

Por ello, podemos decir que el caso paradigmatico en el que estos periodos de tiempo
se producen de forma habitual, se encuentra en el sector del transporte o incluso, en el
trabajo en el mar*?, de forma que procederemos a explicar en profundidad la naturaleza
juridica de este periodo, al momento de explicar el computo de la jornada en el sector del
transporte por carretera.

4 MIRON PARRA, EVA: “La Audiencia Nacional concluye, con ciertos matices, que las horas de
disponibilidad no son tiempo de trabajo efectivo”. www.legaltoday.com, 11 de junio de 2019.
41 Fundamento juridico 4° de la STS, Sala de lo Social, de 20 de febrero de 2007.

42 BASTERRA HERNANDEZ, MIGUEL, La delimitacion entre el tiempo de trabajo y el tiempo de
descanso: El tiempo de trabajo efectivo. Tiempo de trabajo y de descanso, Tirant lo Blanch, Valencia, 2017.
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A mayor abundamiento, a lo largo de la jornada laboral, podemos encontrarnos con
una serie de periodos que si bien, no suponen un tiempo en el que los trabajadores prestan
sus servicios para la actividad profesional de la empresa, se pueden llegar a asimilar al
tiempo de trabajo efectivo y por ello, pueden computarse como jornada de trabajo o como
elemento retributivo para el trabajador. Son los siguientes:

a) Tiempo de “toma y deje” del servicio.

Que hace referencia al periodo de tiempo en el que el trabajador se encuentra en el
puesto de trabajo, por lo tanto se trata de un tiempo de presencia en el que no se prestan
servicios profesionales, aungque es un periodo necesario para comenzar o finalizar la
jornada laboral. Como se trata de un tiempo no desarrollado legalmente, todos los
aspectos relativos al mismo deberan establecerse a través de la negociacion colectiva: La
duracion, el cémputo del mismo y su retribucion.

Su finalidad es la de tipificar como tiempo de trabajo efectivo o como tiempo de
descanso, al estar al margen de la jornada laboral, los periodos invertidos para actividades
como revisar componentes de seguridad al inicio o al fin de la jornada, coger y recoger
herramientas de trabajo, ponerse y quitarse equipos de proteccion individual, etc. En estos
casos, la negociacion colectiva ha de establecer en qué momento se produce el comiendo
y el fin de la jornada de trabajo, para delimitar si tales actividades deben computar como
tiempo de trabajo efectivo o0 no. De forma general, el tiempo de “toma y deje” no viene a
computarse como tiempo de trabajo efectivo, no obstante en la realidad pueden darse
regulaciones convencionales en las que conste como un concepto retribuido, con arreglo
a las tablas salariales de los convenios colectivos.

Sirve de ejemplo la situacion que se da en el Convenio Colectivo de ADIF *3, que en
sus tablas salariales, establece que la retribucion de las horas de “toma y deje” del
servicio, se abonaran en los términos fijados en el Acta de Conciliacion en la Audiencia
Nacional de fecha 10 de septiembre de 2012, que en palabras de la misma: “la empresa
(...) se compromete a abonar con efectos 1 de agosto de 2012 las horas extraordinarias,
horas de presencia y horas de toma y deje realizadas por los trabajadores de la misma, de
conformidad con lo sefialado en el art. 35 del Estatuto de los trabajadores, al valor de la
hora ordinaria”.

b) Tiempo de descanso para el bocadillo en la jornada laboral.

Correspondiente al ya expuesto articulo 34.4 ET, los trabajadores que realicen una
jornada diaria continuada superior a las 6 horas, tienen derecho a un periodo minimo de
descanso de 15 minutos. Lo relevante a este respecto es la consideracién del mismo como
tiempo de trabajo efectivo o no, para lo cual el ET delega en la negociacion colectiva. Por
tanto, son dos las posibilidades que se dan hoy en dia en la practica:

43 Resolucion de 4 de julio de 2019, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Il Convenio colectivo de las entidades publicas empresariales Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias y Administrador de Infraestructuras Ferroviarias de Alta Velocidad. BOE n° 169, de 16 de
julio de 2019.
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- Por un lado, la consideracion del mismo como tiempo de trabajo efectivo a efectos
del computo de la jornada maxima de trabajo, lo cual conlleva a su remuneracion
como hora ordinaria. Sirva de ejemplo de lo anterior el articulo 23 del Convenio
Colectivo de Contact Center en el que se establece que “dicho descanso sera de
veinte minutos considerados como tiempo de trabajo efectivo”*4,

- Por otro lado, cabria la consideracion del mismo como tiempo de descanso,
aunque retribuido, de tal forma, que no computaria a efectos del célculo de la
jornada maxima de trabajo.

c) Tiempo para la realizacion de reconocimientos médicos.

Para lo cual, nos remitimos al articulo 22.1 de la 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencién de Riesgos Laborales, que establece que “El empresario garantizara a los
trabajadores a su servicio la vigilancia periddica de su estado de salud en funcién de los
riesgos inherentes al trabajo”. De forma que podemos concluir que el tiempo dedicado
por el personal para realizar los exdmenes y reconocimientos médicos que deriven de tal
obligacion empresarial que impone la LISOS, debe considerarse como tiempo de trabajo
efectivo y por ende, surtira efectos de cara al computo de la jornada maxima y debera
remunerarse cComo jornada ordinaria.

d) Tiempo dedicado a la formacién en prevencion de riesgos laborales.

De igual forma que en lo anterior, acudimos a la misma normativa, en concreto al articulo
19 LISOS que establece que “La formacion (...) debera impartirse, siempre que sea
posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su defecto, en otras horas pero con el
descuento en aquélla del tiempo invertido en la misma”. Por lo tanto, de la citada ley
establece que debera ser considerado como tiempo de trabajo efectivo de cara al computo
de la jornada maxima.

En definitiva, el computo de la jornada de trabajo es el instrumento a través del cual
podemos delimitar tanto el aspecto cualitativo como el aspecto cuantitativo de la jornada
de trabajo®. El aspecto cualitativo, sirve para explicar que periodos de tiempo deben
contar como tiempo de trabajo efectivo y cuales debemos descartar como tiempo efectivo
de jornada de trabajo. Por ende, nos marca que lo que se ha de tener en cuenta a la hora
del célculo de la jornada de trabajo realizada, que es la que lleva a cabo el trabajador a
cambio de un salario proporcional, ya sea de forma ordinaria o de forma extraordinaria,
si la jornada de trabajo legal o convencionalmente establecida se supera. Por otro lado, el
aspecto cuantitativo, que como ya adelantamos al inicio del presente epigrafe viene
expuesto a través del articulo 34.5 ET, explica desde que momento y hasta qué momento
se computa ese tiempo de trabajo efectivo para el calculo de la jornada laboral. El citado
articulo, establece que el inicio del cGmputo de la jornada comenzara cuando el trabajador

44 Resolucion de 29 de junio de 2017, de la Direccion General de Empleo, por la que se registra y publica
el 11 Convenio colectivo de &mbito estatal del sector de Contact center (antes Telemarketing).

45 BASTERRA HERNANDEZ, MIGUEL. La delimitacion entre el tiempo de trabajo y el tiempo de
descanso: el tiempo de trabajo efectivo. Tiempo de trabajo y tiempo de descanso. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2017.

27



esté en su puesto de trabajo y finalizard cuando todavia el trabajador esté prestando sus
servicios para la empresa.

3.4. Lajornada de trabajo en el sector del transporte por carreteray su computo.

Cuando anteriormente, explicamos las jornadas especiales de trabajo, ya vimos como
el ET daba pie a una regulacion especifica en materia de jornada a todos aquellos sectores
que por sus caracteristicas, podian ampliar o limitar diversos aspectos relacionados con
sus jornadas de trabajo. El presente trabajo pretende, hacer una aproximacion especifica
a las reglas para el computo y el control de la jornada de trabajo en el sector de los
transportes por carretera que, tomando como referencia el régimen general expuesto, va
a tener sus peculiaridades en materia de duracion, distribucidn, cémputo y registro de
jornada.

3.4.1. Calificacion juridico-laboral del sector del transporte por carretera

Como bien sabemos, el contrato de trabajo regula el intercambio de obligaciones que
surgen entre las partes contratantes, asi las cosas, la obligacion de prestar los servicios
profesionales por el trabajador por la obligacion de abonar un precio cierto por tal
desempefio profesional por el empleador. En el sector transportes, la base del contrato
podria ser la de un arrendamiento de obra en tanto que, la obligacion que asume el
transportista es la de trasladar de un sitio a otro personas o cosas determinadas, a traves
de medio de transporte fijado. Partiendo de esta base, el contrato de transporte puede
mostrar diferencias con respecto a un contrato de trabajo al uso, entendiendo por este
altimo, el que cumple con las notas de ajenidad y dependencia.

En torno a mediados de la década de 1980, la normativa laboral venia excluyendo el
contrato de transporte del ambito de aplicacién de la normativa estatutaria por no
entender, que se diesen los requisitos de ajenidad y dependencia. Esto se debia, a la
generalizacion que se hacia de los transportistas como trabajadores autonomos, lo cual
les excluia de raiz de la dependencia del transportista con el empresario que solicitase sus
servicios, pues estos contaban con sus propios medios para llevar a cabo su actividad
profesional y con su propia organizacion para llevarla a cabo®,lo cual podia llegar
incluso, a eliminar el caracter necesariamente personalisimo de la prestacion laboral en
ambito de aplicacion de la norma estatutaria. Por tanto, podemos decir que la nota
determinante para la exclusion de la laboralidad del contrato de transporte en favor de un
caracter mercantil de la relacién juridica que se tomaba en consideracién a mediados de
los afios ochenta, es la aportacion por parte del transportista de los medios adecuados para
la consecucidn del resultado para el que habia sido contratado.

Es entonces el 26 de febrero de 1986, cuando el Tribunal Supremo, dicta una sentencia
que supone un cambio de paradigma, que logro la laborizacion del contrato de transporte
a través del cumplimiento de las caracteristicas basicas del contrato de trabajo:

46 STS, Sala de lo Social, de 24 de abril de 1941.
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- En primer lugar y de forma evidente, la voluntariedad y la remuneracion de la
prestacion de los servicios.

- Ensegundo lugar, la ajeneidad se cumple, en tanto que el transportista no asume
los riesgos ni disfruta de los beneficios de forma directa de la actividad que
desempefia.

- Entercer lugar, la dependencia se ve cumplida a través de ciertos hechos como la
obligacion de mostrar el logotipo de la empresa empleadora, o el sometimiento a
un horario rigurosamente impuesto.

- En cuarto lugar, se establece una presuncién iuris tantum de que la prestacién de
servicios se realiza de forma personal e intransferible, desplazando la carga de la
prueba de que no sea cierto a quien asi lo acuse.

Esta sentencia, que extendi6 la presuncién de laboralidad a los mensajeros y
transportistas imponiendo que el criterio diferenciador es la aportacion personal o no del
trabajador®’, no tuvo el respaldo de todos los empresarios y trabajadores, por lo que
finalmente la Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se modifican determinados articulos
del Estatuto de los Trabajadores, entre otras, introdujo una letra g) al articulo 1.3 ET, que
era el encargado de excluir determinadas actividades del ambito de aplicacion del ET y
se ha mantenido practicamente inalterada con el paso de los afios, hasta el punto de que
su redaccion actual versa lo que sigue: “se entenderd excluida del ambito laboral la
actividad de las personas prestadoras del servicio de transporte al amparo de
autorizaciones administrativas de las que sean titulares, realizada, mediante el
correspondiente precio, con vehiculos comerciales de servicio publico cuya propiedad o
poder directo de disposicidn ostenten, aun cuando dichos servicios se realicen de forma
continuada para un mismo cargador o comercializador”.

Lo cual, refleja la relevancia del medio de transporte en el que debe se lleva a cabo la
prestacion de los servicios, pues va a ser el indicativo de si la actividad profesional se
realiza por cuenta ajena o por cuenta propia. Pues la titularidad del medio de transporte o
de la autorizacion administrativa para las personas con vehiculo propio, supone la
titularidad de los medios de produccion®,

Ahora bien, esto no significa que toda actividad de transporte se encuentre fuera del
ambito de aplicacidn de la normativa laboral pues en palabras del TS, si en la prestacion
del servicio de transporte, ain con vehiculo propio “concurren las notas caracteristicas de
ajenidad, dependencia y retribucion salarial y, ademas, el medio de transporte utilizado
en el desarrollo de la actividad no exige para su realizacion la obligatoriedad de la previa
obtencién de la concreta autorizacion administrativa para el transporte de mercancias por
carretera que habilite para su especifica prestacion, es dable seguir configurando como
laboral la relacion existente entre las partes*®”.

47 JOSE LUJAN ALCARAZ, “Los transportistas en las fronteras del contrato de trabajo: calificacion
juridico-laboral de la actividad de transporte . Revista de Derecho del Trabajo e inmigracion. Madrid.
2009 p. 107.

48 JOSE LUJAN ALCARAZ: “Los transportistas...” op. cit. p. 110.

49 STS, Sala de lo Social, de 23 noviembre 1998.
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3.4.2. Disposiciones comunes del al sector de los transportes del RD 1561/1995.

Para conocer a fondo como funciona el computo de la jornada en el sector del
transporte por carretera, al igual que en el régimen general, debemos clarificar las notas
reguladoras sobre la duracién y distribucion de la jornada en el sector transportes que,
teniendo su base normativa en el RD 1561/1995, contiene una serie de disposiciones
comunes aplicables al Transporte por carretera, al transporte ferroviario y al transporte
aereo que analizaremos y mas adelante, las especificas del transporte por carretera, que
es el que incide de forma mas directa en la practica juridica.

Comenzando con las disposiciones comunes, el articulo 8 del RD 1561/1995, acierta
al delimitar desde el inicio que en estos sectores, el computo de la jornada de trabajo
necesita diferencias dos periodos del tiempo, de tal forma que como vimos antes, los
convierte en periodos de tiempo excluyentes: El tiempo de trabajo efectivo y el tiempo
de presencia.

Por un lado, considera tiempo de trabajo efectivo a todo periodo de tiempo en el que
trabajador transportista se encuentra a disposicion del empresario y en el ejercicio de sus
funciones, siendo estas: la conduccion del medio de transporte establecido, los trabajos
necesarios durante la circulacion del mismo o incluso, los trabajos auxiliares que se llevan
a cabo relacionados con el medio de transporte, pasajeros o la carga que lleven.

Por otro lado, considera tiempo de presencia a aquellos periodos en los que el
trabajador transportista esta a disposicion del empresario, pero sin realizar ninguna de las
actividades anteriormente descritas que suponen tiempo de trabajo efectivo “por razones
de espera, expectativas, servicios de guardia, viajes sin servicio, averias comidas en ruta
u otras similares”. De esta forma, vemos como este tiempo no ha de computar a los
efectos de la jornada méxima legal o convencional, ni superado este, a los efectos del
calculo de las horas extraordinarias.

De igual forma que en el régimen general, sera la negociacion colectiva quien se
encargue de delimitar que periodos de tiempo vayan a ser tiempos de trabajo efectivo y
tiempos de presencia.

A estos sectores les serdn se aplicacion las disposiciones relativas a la duracion
méaxima de la jornada ordinaria del articulo 34 ET que como bien sabemos, sera de 40
horas semanales en cdémputo anual, que equivalen a las 1826 horas y 27 minutos anuales.
Ademas les resulta de aplicacion el limite maximo para la realizacion de las horas
extraordinarias que, el articulo 35 ET fija en 80 horas. A mayor abundamiento, se
establece un limite maximo de jornada diaria, ampliado respecto al régimen general, de
forma que no se podran realizar jornadas diarias superiores a las 12 horas, tanto de trabajo
efectivo como de horas extraordinarias.

De forma necesaria, a los anteriores periodos de tiempo, debemos afiadir un periodo
de tiempo a tener en cuenta: los tiempos de descanso, de forma que si no concurren los
requisitos basicos de tiempo de trabajo efectivo o de disponibilidad nos encontrariamos
ante el disfrute de tiempo de descanso para la vida personal y/o familiar. El articulo 9 del
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RD1561/1995, establece dos reglas minimas de descanso que, como norma general, con
las excepciones que se resefiaran a continuacion para el transporte por carretera, serd de
10 horas entre jornadas. Las diferencias hasta las 12 horas del régimen general podran
compensarse en periodos de hasta 4 semanas. Por ltimo, respecto al descanso semanal,
se marca en el dia y medio, si bien puede acumularse en periodos de hasta 4 semanas
también.

3.4.3. Regulacion especifica del sector del transporte por carretera.

Ahora bien, para conocer a fondo la regulacion especifica en materia de jornada para
el concreto sector del transporte por carretera, debemos tomar en consideracion no solo
las anteriores disposiciones comunes, sino también los articulos que siguen en el RD
1561/1995 y el Reglamento (CE) n° 561/2006, del Parlamento Europeo y del consejo, de
15 de marzo de 2006 relativo a la armonizacion de determinadas disposiciones en materia
social en el sector de los transportes por carretera.

El articulo 10 RD 1561/1995 es claro al determinar, que las disposiciones comunes se
aplicaran no solo a los conductores, sino que se aplicaran al conjunto de los trabajadores
moviles es decir, a todos los trabajadores que presten sus servicios profesionales en el
medio de transporte y para una empresa que preste servicios de transporte por carretera,
desde transporte urbano a interurbano, asi como transporte de viajeros y mercancias. De
esta forma, sera de aplicacion a los conductores del vehiculo, a sus ayudantes, a los
cobradores del servicio de transporte si los hubiera y a todo personal auxiliar que efectie
su trabajo en relacion con el vehiculo, la carga que sea objeto de transporte o los pasajeros
que tomen el servicio.

Posteriormente, el articulo 10.4 RD 1651/1995, establece un criterio diferenciador para
la determinacion de los periodos que vayan a ser tiempo de trabajo efectivo a efectos del
cémputo de jornada muy claro: La libre disposicién del trabajador de su tiempo. Por ello,
cuando el trabajador movil se encuentra en el lugar de trabajo, en disposicion a prestar
sus servicios en las tareas relacionadas con el transporte, incluyéndose los tiempos “de
espera de carga y descarga” cuando se desconozca la duracion que vaya a tener.

La negociacion colectiva, a través de los convenios pactados, sera la encargada de
concretar, las actividades que deban considerarse tiempo de trabajo efectivo. A este
respecto, merece la pena traer a colacion los Convenios Colectivos de transporte por
carretera cuyo ambito de aplicacion comprende Salamanca y su provincia:

a) Elarticulo 22 del Convenio Colectivo de transporte de mercancias para Salamanca
y provincia®®, establece que seran considerados tiempos de trabajo efectivo las
siguientes actividades o trabajos, que se realicen durante el tiempo de conduccion

50 Convenio Colectivo Provincial de Transporte de Mercancias por Carretera para Salamanca y su
Provincia, Afios 2018-2020. Boletin oficial de la provincia. N° 110. 8 de junio de 2018.
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del vehiculo®, que como podemos observar, todas se encuentran relacionadas con
el medio de transporte o la mercancia que pretende transportar en el mismo:
I.  Las averias cuando el conductor participe o colabore en las reparaciones.
I1.  Los tiempos dedicados a repostar.
I1l.  La preparacion y puesta en marcha del vehiculo.
IV.  Lapreparacién o liquidacion de documentos para el viaje.
V.  Los tiempos dedicados a la carga y descarga de las mercancias.
VI.  Los servicios de guardia en garaje, talleres o estaciones.

b) Elarticulo 21 del Convenio Colectivo de transportes de viajeros por carretera para
Salamanca y provincia®?, establece que seran considerados como tiempo de trabajo
efectivo las siguientes actividades profesionales:

I.  Laconduccion del vehiculo.
Il.  Las averias cuando el conductor participe o colabore en la reparacion.
1. Los tiempos dedicados a repostar.
IV.  La preparacion y puesta en marcha del vehiculo.
V.  Preparacion o liquidacion de documentos y control de acceso de los

pasajeros.
VI.  Lostiempos dedicados a la carga y descarga de los equipajes.
VII.  Elservicio de guardia y vigilancia en garajes, talleres o estaciones.

Teniendo en cuenta que la actividad del transporte se caracteriza por ser una obligacion
de resultado, es evidente que todas aquellas tareas que garanticen la conservacion y
circulacion del vehiculo mas alla de la conduccion, asi como las tareas que garanticen la
conservacion de la mercancia a entregar o en caso de transporte de pasajeros, el acceso
de los mismos y de sus equipajes al vehiculo, deban ser tenidas en cuenta como tiempo
de trabajo efectivo, pues sin los mismos no podra cumplirse con éxito la obligacion de
transporte propiamente dicha.

Una vez conocida el concepto de tiempo de trabajo para el sector del transporte por
carretera, debemos tener en cuenta las limitaciones que se imponen al mismo para los
trabajadores moviles y en concreto los conductores. Para ello, debemos acudir a los
articulos 10 bis y 11 RD 1561/1995.

En primer lugar, la normativa especifica hace desde el inicio del articulo 10 bis, una
remision a la normativa estatutaria para la determinacion del limite maximo de la jornada
ordinaria: cuarenta horas semanales de promedio en computo anual; y para la
determinacion del descanso semanal: sera de un dia y medio ininterrumpido acumulable
por periodos de hasta catorce dias. No obstante, como vimos en las disposiciones comunes
al sector del transporte en general, el descanso entre jornadas debera ser de un minimo de
10 horas, y el descanso semanal. En todo caso, el RD 1561/1995, abre la posibilidad de

°1 Tomando como referencia el articulo 4.h) del Reglamento CE/561/2006, el tiempo de conduccidn es
“el tiempo que dura la actividad de conduccion registrada” ya sea de forma automatica, semiautomatica o
manualmente, todo ello de conformidad al Reglamento (CEE) n°3821/85.

52 Convenio Colectivo de Transportes de Viajeros por Carretera para la Provincia de Salamanca. Boletin
Oficial de la Provincia. N° 150. 7 de agosto de 2019.
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que a través de la negociacion colectiva de &mbito estatal, se establezca una distribucion
irregular de la jornada en el computo anual. Asi las cosas, la duracion del tiempo de
trabajo efectivo no podria superar las cuarenta y ocho horas semanales de promedio en
un computo cuatrimestral o incluso, si asi se pactase por convenio, el periodo para el
codmputo sera de 6 meses, siempre que medien causas técnicas y organizativas que asi lo
justifiquen.

También, nos encontramos con regulacién especifica, en materia del tiempo de
descanso “para el bocadillo” en el articulo 10 bis.4 RD 1561/1995 de forma que, los
trabajadores moviles tienen derecho a un periodo de descanso, cuando la jornada se
realiza de forma continuada y la misma excede de las seis horas consecutivas. En estos
casos, el descanso tendréa una duracion minima de treinta minutos. No obstante, como se
prevé la posibilidad de que la jornada de trabajo se extienda hasta las doce horas,
incluyéndose aqui las horas extraordinarias, el precepto indica que cuando la jornada de
trabajo exceda de las nueve horas diarias, el descanso debera durar como minimo cuarenta
y €inco minutos.

Para una mejor flexibilizacion de los tiempos de descanso citados, esta prevista la
posibilidad de que se repartan de forma fraccionada a lo largo de la jornada. Este
fraccionamiento, deberd componerse de periodos de descanso igual o superiores a los
quince minutos, exceptuando las rutas de transporte de viajeros que no alcancen la
distancia de cincuenta kilometros de recorrido.

Por otro lado, como bien se sabe, las labores del sector transportes es ocasiones
realizado en horario nocturno, para lo cual existe normativa especifica pero, aun cuando
el trabajador mavil no alcanza la consideracion de trabajador nocturno puede llevar a cabo
en determinadas situaciones trabajo nocturno. Para estas situaciones, se establece que la
jornada maxima diaria no puede superar las diez horas de trabajo efectivo.

Continda el articulo 10 bis, afiadiendo una regla muy importante de cara al cbmputo y
control de la jornada ordinaria y extraordinaria de los trabajadores moviles y es que,
deberan tenerse en cuenta “todas las horas trabajadas para uno o mas empresarios en el
periodo considerado”. A tal efecto, es necesario que el trabajador posea un medio de
control de su jornada realizada para todos sus empleadores puesto que el empresario tiene
la obligacion de solicitar el cbmputo de la jornada llevada a cabo para otros empresarios
y evidentemente, el trabajador, se encuentra obligado a poner en disposicién del
empresario estos datos y deberan encontrarse por escrito.

Prueba de todo lo anterior, sirve la regulacion convencional surgida de la negociacién
colectiva de la provincia de Salamanca, donde se establece que la jornada laboral sera la
siguiente:

a) Para el sector del transporte de mercancias por carretera®?:

53 Articulo 20 del Convenio Colectivo de transporte de mercancias por carretera para Salamanca y su
provincia.
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- La jornada laboral ordinaria sera de 39 horas semanales de trabajo efectivo, de
promedio en cdémputo anual, lo que equivale a las 1798 horas.

- Se preve la posibilidad de que la jornada pueda realizarse de forma continuada o
partida. Para la consideracion de jornada partida, el trabajador movil ha de
disfrutar de un periodo de descanso ininterrumpido igual o superior a las dos
horas.

- El descanso para el bocadillo, queda marcado de la misma forma que en el RD
1561/1995 por tanto, cuando se realicen de forma continuada jornadas superiores
a las seis horas, correspondera un descanso de treinta minutos diarios que ademas,
debera computar a efectos de jornada ordinaria como tiempo de trabajo efectivo.

- El Convenio dedica dos apartados al calendario de trabajo. En primer lugar
impone a las empresas la obligacion de comunicar el calendario de trabajo, a
través de su exposicion en los tablones de anuncios con una antelacién minima de
un mes y estard compuesto por: Los turnos de trabajo, los dias de descanso y las
vacaciones para cada trabajador. En segundo lugar, tomando en consideracién que
las empresas, dadas las peculiaridades del sector, encuentran multiples
dificultades para la determinacion de un calendario de trabajo fijo para los
trabajadores, se establece la necesidad de que los trabajadores mdviles (en el
convenio, personal de movimiento), deban ser conocedores del inicio y fin de su
jornada, de los descansos entre la jornada, y de los servicios profesionales que han
de prestar con un minimo de 24 horas de antelacion, que se ampliara hasta las 48
horas en caso de festivos y puentes. Para ello, deberan utilizar todo medio de
comunicacion que posibilite el conocimiento de dicha informacion de forma
segura por el trabajador.

- Por ultimo, se obliga a las empresas al registro diario de jornada a efectos del
computo de horas extraordinarias. Sobre lo cual nos pronunciaremos mas a fondo
en el siguiente epigrafe.

b) Para el sector del transporte de viajeros por carretera®:

- La jornada laboral ordinaria sera de 38 horas semanales de trabajo efectivo, de
promedio en el codmputo anual, lo que equivale a las 1790 horas.

- Disfrutaran del mismo descanso para la toma del bocadillo de 30 minutos para las
jornadas continuadas superiores a las seis horas.

- Se remite a lo establecido en el RD 1561/1995 en materia de descanso semanal y
entre jornadas, explicado anteriormente.

- Se prevé un plus denominado de “disponibilidad horaria”, cuando la jornada sea
partida en mas de dos tramos que ocupen mas de 10 horas diarias. Dicho plus sera
de 4,42 euros por la décimo primera hora, de 6,63 euros por la décimo segunda y
de 9,93 euros por las horas sucesivas. Evidentemente, los tiempos de interrupcion
entre los periodos resultantes de cada particion, no tendran la consideracion de
tiempo de trabajo efectivo ni de tiempo de presencia, por lo que equivaldra a
tiempo de descanso.

5 Articulo 19 del Convenio Colectivo de transporte de viajeros por carretera para Salamanca y su
provincia.
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- Seobliga a las empresas al registro diario de jornada a efectos del computo de las
horas extraordinarias.

- lgual que en el transporte de mercancias, el calendario de trabajo deberé exponerse
en el tablén de anuncios con un minimo de un mes de antelacion y con idéntico
contenido minimo.

- Prevé el precepto, la posibilidad de adaptacion de la duracion y distribucion de la
jornada laboral para que los trabajadores ejerzan su derecho a la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral.

Por otro lado, como ya deducimos del régimen general, casi tan importante como la
delimitacion en positivo de lo que debe computar a efectos de jornada maxima de trabajo,
es la delimitacion en negativo de los periodos temporales que afectan a los trabajadores
del sector de los transportes y que no deberan computarse como jornada de trabajo: Los
tiempos de presencia y el tiempo de descanso.

En primer lugar, respecto al tiempo de presencia, cabe destacar la simplificacién que
realiza la norma en la distincion entre los periodos que han de computarse a efectos de
jornada, resulta muy acertada para evitar el nacimiento de conflictos y controversias de
caracter terminoldgicas® que si creaba la regulacion inmediatamente anterior del RD
2001/1983 de 28 de julio, sobre regulacion de la jornada de trabajo, jornadas especiales
y descansos, que utilizaba 2 denominaciones distintas adicionales para conceptuar el
mismo periodo de tiempo: tiempo de espera y horas de presencia.

Comienza el articulo 10.4 RD 1561/1995 dandole especial importancia al hecho de
que el trabajador ha de encontrarse a disposicion del empresario sin prestar trabajo
efectivo, pues este va a ser el hecho diferenciador con el tiempo computable para la
jornada de trabajo. De forma literal se dice que se podra hablar de tiempo de presencia
cuando el trabajador “no lleva a cabo ninguna actividad de conduccion u otros trabajos
y no esta obligado a permanecer en su lugar de trabajo, pero tiene que estar disponible
para responder a posibles instrucciones que le ordenen emprender o reanudar la
conduccion o realizar otros trabajos”.

Los tiempos de presencia, son unos periodos que destacan por su profunda
especialidad dentro de las normas de ordenacién del tiempo de trabajo, pues mayormente
solo tiene cabida en las relaciones laborales con jornadas de trabajo especiales, lo cual
genera la necesidad de establecer una regulacion especifica sobre la materia que ademas
le otorga un mayor poder imperativo para que la negociacion colectiva, al ser la encargada
de adaptar las especialidades de cada sector a los marcos normativos, no pueda esquivar
la regulacion y tipificacion de las actividades que no han de equipararse a la jornada
ordinaria y a las horas extraordinarias, pero que han de tener consecuencias retributivas.
De hecho, estas consecuencias retributivas, tiene especial incidencia en el computo de
jornada ya que, como vimos en el régimen general, el articulo 34.5 ET establece que el

% GOMEZ MURNOZ, JOSE MANUEL, Las jornadas especiales de trabajo: La jornada de trabajo en
los transportes terrestre y aéreo... y las relaciones laborales de cardcter especial. Aranzadi, Pamplona.
Pp. 120y 121.
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tiempo de trabajo se computa de forma que tanto al inicio como al final de la jornada
diaria el trabajador se encontrara en su puesto de trabajo, es decir en su tiempo de trabajo
efectivo. Esto es asi puesto que en las jornadas especiales como las del transporte por
carretera, entre el momento en el que el trabajador se encuentra en su puesto de trabajo y
el inicio de la prestacion efectiva de sus servicios, hay cabida para multitud de situaciones
que requieren de presencia efectiva del trabajador aunque no un trabajo efectivo®®.

A continuacién, la norma tipifica una serie de periodos y actividades que de forma
imperativa van a considerarse como tiempo de presencia:

a) Los periodos durante los cuales el trabajador acompafie a un vehiculo transportado
en transbordador o tren.

b) Los periodos de espera en fronteras o los causados por las prohibiciones de
circular.

Sendos periodos, deberan computar como tiempo de trabajo efectivo, salvo que el
empresario comunique al trabajador la existencia de los mismos, asi como la duracion
que se prevea para ellos, con anterioridad al inicio del trayecto de transporte de
mercancias o de pasajeros.

c) Las dos primeras horas de cada periodo de espera de carga o de descarga. Las
sucesivas horas de carga y descarga seran consideradas como tiempo de trabajo
efectivo de forma general, salvo que por la negociacion colectiva determine su
duracion previsible.

d) Los periodos de tiempo en los que un trabajador movil que conduce en equipo
permanezca sentado o acostado en una litera durante la circulacion en el vehiculo.

Estas disposiciones de derecho necesario, han de ser matizadas y adaptadas por la
negociacion colectiva, de igual forma que se hace con el tiempo de trabajo efectivo, por
lo que vamos a tomar como referencia los mismos Convenios Colectivos:

a) Elarticulo 23 del Convenio Colectivo del transporte de mercancias en la provincia
de Salamanca, establece que partiendo de la regulacion anterior, se consideraran
tiempos de presencia, los siguientes periodos:

I.  Por razones de espera, estando a cargo del vehiculo.
Il.  Expectativas cuando se produzcan en el centro de trabajo.
I1.  Servicios de guardia.
IV.  Viajes sin conduccién para la toma de servicio.
V.  Averias donde no participa el conductor fuera del centro de trabajo.
VI.  Comidas en ruta u otras similares.
VII.  Revision de vehiculos en talleres con necesaria presencia del conductor.

% MERINO SENOVILLA, HENAR: “La jornada de trabajo”, La reforma del mercado laboral. Lex
nova. Madrid, p. 279.

36



b) De igual forma, el articulo 22 del Convenio Colectivo del transporte de viajeros en
la provincia de Salamanca, considera tiempos de presencia a los siguientes
periodos:

I.  Porrazones de espera en servicio discrecional estando a cargo del vehiculo.
1.  Expectativas cuando se produzcan en el centro de trabajo.
1. Servicios de guardia.
IV.  Viajes sin conduccion para la toma de servicio en vehiculo de la empresa.
V.  Averias donde no participa el conductor.
VI.  Comidas en ruta.

VII.  Reuvisién de vehiculos en talleres en presencia del conductor.
VIIl.  Por razones de espera en localidades distintas a las de principio o final de
trayecto

Son palpables las diferencias que emanan del tiempo de trabajo efectivo y de los
tiempos de presencia dentro de la obligacion que genera para el trabajador su actividad
profesional. En este caso, los tiempos de presencia, no son periodos de tiempo en los que
el trabajador garantice la llegada del medio de transporte con su mercancia, sus viajeros
y sus equipajes al destino acordado. Podemos ver como en ellos se desarrollan actividades
relacionadas con las de la jornada de trabajo, pero que evidentemente no suponen una
vinculacion laboral tan grande, que hagan necesario su computo de cara a la jornada
méaxima o como horas extraordinarias.

En estas labores presenciales, el trabajador debe encontrarse a disposicion del
empresario para recibir las oportunas 6rdenes®’, para que asi puedan reanudarse los
servicios de transporte, puedan realizarse ciertas reparaciones, etc.

Evidentemente, el hecho de que las horas de presencia no computen a efectos de la
jornada méaxima de trabajo, ni al maximo de horas extraordinarias realizables®®, no
significa que las empresas puedan excederse en el uso abusivo de este tiempo de
presencia. Por este motivo, el articulo 8.3 RD 1561/1995, establece un limite maximo de
“veinte horas semanales de promedio en un periodo de referencia de un mes” que puede
verse ampliado a los dos meses, si asi se pacta a través de la negociacion colectiva de
ambito estatal si hubiera causas objetivas técnicas u organizativas que lo justifique,
habilitacién que aun no ha llegado a realizarse. Pero no solo se prevé la posibilidad de
extender el periodo de computo del tiempo de presencia, sino que también podran
pactarse distintas reglas para el cdmputo del mismo, tal y como sucede en sector del
transporte de viajeros que puede verse en el Convenio Colectivo de Salamanca cuando
establece que “Los correspondientes al Apdo. 1 de este articulo seran computados por
mitad. El resto de apartados de este articulo serdan computados al 100%”.

Dentro de la regulacion del tiempo de presencia, mencion aparte merece el analisis del
articulo 8.3.2° RD1561/1995, que establece que “salvo que se acuerde su compensacion
con periodos equivalentes de descanso retribuido, se abonaran con un salario de cuantia

5 GOMEZ MUNOZ, JOSE MANUEL. “Las jornadas...” op. cit. P. 126.
%8 Articulo 8.3. 2° RD 1561/1995.
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no inferior al correspondiente a las horas ordinarias” ya que, como ya hemos dicho, uno
de los rasgos caracteristicos de las horas de presencia, es la obligacion de que el trabajador
ha de estar a disposicion del trabajador, lo cual indica que no es duefio de su tiempo en
esencia, pues no puede dedicarlo de forma libre a su vida personal y/o familiar. Lo cual
genera unas obligaciones retributivas para la empresa pues como minimo y tal como
indica el precepto anterior ha de remunerar al trabajador y siempre respetando el maximo
de horas establecido, por las horas de presencia realizadas al valor de las horas de jornada
ordinaria.

A través de la regulacién Convencional, esta norma de derecho necesario puede verse
matizada por otros métodos de valoracion, en la provincia de Salamanca se regulan de la
siguiente forma:

a) Para el sector del transporte de mercancias por carretera, el articulo 23 in fine del
Convenio, se establece que los tiempos de presencia, seran considerados a efectos
de compensacion econémica con el 100% del valor de la hora ordinaria en cémputo
real, por lo que deberemos acudir a las tablas salariales del afio correspondiente
aplicadas a la categoria profesional del trabajador, para determinar el valor de la
hora ordinaria pues este mismo valor es el de las horas de presencia.

b) Para el sector del transporte de viajeros por carretera, el articulo 22 in fine del
Convenio, se establece que los tiempos de presencia, se valoraran con la siguiente
formula: “Salario anual excepto complementos personales dividido por la jornada
anual”. Lo cual obliga también a acudir al anexo Il para determinar el valor de la
hora ordinaria a través de las tablas salariales del afio correspondiente y la categoria
profesional del trabajador.

En conclusion, ya conocemos a fondo la regulacion relativa al computo de la jornada,
el medio a través del cual sabemos que actividades y que periodos de tiempo han de
tenerse en cuenta de cara al calculo de la jornada de trabajo que llevan a cabo todos los
trabajadores, del régimen general del ET, asi como de los trabajadores méviles que se
encuadran en el sector del transporte por carretera, con las especialidades que se dan en
la provincia de Salamanca.

4. Control de jornada: El registro diario de jornada.

Con todo lo anterior, sabemos que hay una serie de periodos que pueden ser
encuadrados como tiempo de trabajo efectivo, tiempo de disponibilidad y tiempo de
descanso, los cuales han de tenerse en cuenta y controlarse de cara a dar cumplimiento al
articulo 40.2 CE que impone la necesidad de limitar la jornada laboral en los términos
expresados anteriormente.

La cuestion a analizar a continuacion, resulta de especial trascendencia préactica y de
actualidad, pues desde el pasado 12 de mayo de 2019, ha sufrido un cambio en su
regulacion normativa: El control de jornada que, como resultado a un proceso legislativo
y jurisprudencial de mucha relevancia que se ha desarrollado en el marco de la progreso
contra la precariedad del mercado laboral, ha pasado a suponer una obligacion para las
empresas si quieren evitar ser sancionadas administrativamente.
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Y es que, las faltas de respeto a los limites m&ximos de jornada ordinaria inciden de
manera directa y negativa en el derecho a la conciliacion de la vida personal y familiar de
los trabajadores. Ademas, incide en otra cuestion que no hemos abordado hasta este
momento: Las cotizaciones a la seguridad social, ya que se ven disminuidas si no se cotiza
por el salario que verdaderamente corresponde a la jornada efectivamente realizada.

A mayor abundamiento, la exposicion de motivos del RD 8/2019 describe una serie de
circunstancias que justifican la extraordinaria y urgente necesidad de la imposicion de la
obligacion del registro diario de jornada, como instrumento de mayor garantia para el
control de la jornada de trabajo:

- En el afio 2018, el 35 por ciento de las denuncias por incumplimientos
empresariales en materia de relaciones laborales recibidas por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social iban referidas al tiempo de trabajo.

- Enbase a la Encuesta de Poblacidn Activa del cuarto trimestre de 2018 (EPA), un
porcentajes superior al 50 por ciento de los trabajadores asalariados declararon
realizar jornadas semanales superiores al limite impuesto por el articulo 34 ET, de
40 horas semanales y ademas, un gran porcentaje de trabajadores contratados a
tiempo parcial declar6 que su jornada de trabajo efectiva no guardaba
correspondencia con la jornada declarada.

- También en base a la EPA de 2017 y 2018, en cada semana del 2017, se hicieron
en Espafia una media de 5,8 millones de horas extraordinarias, lo cual no se ha
reducido puesto que en el afio 2018, la cifra ascendio a las 6,4 millones de horas
extraordinarias a la semana. A mayores, el 48 por ciento de los trabajadores afirma
la realizacion de horas extraordinarias que no les son abonadas y por tanto, no son
cotizadas a la Seguridad Social. Lo cual tumba en cierta medida el caracter
extraordinario de las mismas y el uso fraudulento de las mismas.

Todo ello, justifica la necesidad de una nueva regulacion del control de la jornada de
trabajo que genere un marco de mayor seguridad juridica para los mayores interesados en
esta materia: Los trabajadores, para que se conozca con mayor rigurosidad las horas de
trabajo efectivo realizado y asi realizar un mejor computo de la jornada ordinaria a la que
se comprometio y, en su caso, de horas extraordinarias; Las empresas, para evitar
cualquier tipo de sancion por incumplimiento de los limites de jornada o de cotizacion de
horas extraordinarias e incluso, como medida de control para un mayor respeto al horario
de trabajo impuesto a los trabajadores y detectar posibles incumplimientos laborales de
los mismos como el absentismo o la impuntualidad; y por Gltimo, tanto a la Inspeccién
de Trabajo como a los érganos judiciales, para obtener una prueba fehaciente para sus
actuaciones inspectoras o decisoras en el proceso laboral, respectivamente.

4.1.Evolucion del sistema de registro de jornada.

Lo cierto es que esta obligacidn del registro de jornada, no es una obligacion novedosa
en nuestro ordenamiento juridico. Si bien es cierto que actualmente el ET obliga a las
empresas a registrar la jornada para todos los trabajadores que tengan un contrato a
jornada completa, ya existian previamente obligaciones similares para las siguientes

39



situaciones: a) Control para los trabajadores contratados a tiempo parcial®®; b) Control de
las horas extraordinarias®; c) Control de las jornadas especiales de: los trabajadores
maviles, los trabajadores de la marina mercante, los trabajadores méviles del transporte
ferroviario en servicios de interoperabilidad transfronteriza®® y por UGltimo, los
trabajadores desplazados®?.

Centrdndonos ahora en el régimen general, establece el articulo 12.4.c) ET que a los
efectos de controlar las horas ordinarias y complementarias que los trabajadores
contratados a tiempo parcial deben realizar por contrato, o las que voluntariamente elijan
realizar, se llevara a cabo un registro dia por dia que se totalizard& mensualmente, para
posteriormente entregar una copia del mismo al trabajador junto con el recibo de sus
salarios. Ademas, se obliga a las empresas a la conservacion de los resimenes mensuales
durante un periodo minimo de cuatro afios. Es tal la relevancia de tales obligaciones, que
en caso de no verse cumplidas, se establece una presuncién iuris tantum de que el contrato
se ha celebrado a jornada completa.

Por otro lado, establece el articulo 35.5 ET que a efectos del computo de las horas
extraordinarias que puedan realizar los trabajadores, las empresas deberan llevar a cabo
el registro diario de las mismas totalizandolo en el periodo fijado y entregar copia del
mismo al trabajador con su recibo correspondiente.

De esta forma se garantiza el respeto al limite de las 80 horas anuales. Y es que, la
jurisprudencia ha revelado en diversas ocasiones®® que no cabe ninguna clase de
ampliacion del mismo, de hecho, esto derivaria en la nulidad de todo pacto que contradiga
la normativa estatutaria. Como garantia a lo anterior, la violacion del limite maximo
establecido, se tipifica como infraccidén grave sancionable con una multa comprendida
entre los 626 y los 6.250 euros®.

También, se dara mayor seguridad juridica al trabajador para el cumplimiento del
empresario del abono de las retribuciones correspondientes y su cotizacion a la seguridad
social.

No obstante, esta obligacion ha venido generando diversas controversias juridicas a lo
largo de los afios, que culminaron en sentencias judiciales que han venido marcando el
camino hasta la obligacion general de registro de jornada, de las que vamos a destacar las
siguientes:

%9 Articulo 12.4.c) ET.

60 Articulo 35.5 ET.

61 A través del ya citado RD 1561/1995.

62 Articulo 6.2. ¢) Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de trabajadores en el
marco de una prestacion de servicios transnacional.

83 Sirva de ejemplo: STS de 10 mayo de 1990 y la STS de 18 de julio de 1995.

64 Articulos 7.5, 40 y disposicion adicional 12 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, en adelante
TRLISOS.
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a) Sentencia de la Audiencia Nacional. Sala de lo Social. N° 207/2015, de 4 de
diciembre de 2015.

En el presente proceso judicial, iniciado a traves de una demanda de conflicto colectivo
por parte de los sindicatos que representaban a los trabajadores de banca, entidades de
crédito, etc. Se pretendia el establecimiento de un sistema de registro diario de jornada
para la plantilla de Bankia.

Entre otras cuestiones tratadas en la sentencia, la AN estima la primera pretension al
entender que el registro diario de jornada y su posterior entrega a cada uno de los
trabajadores, es el principal modo de controlar no solo las horas extraordinarias si no
también, los excesos de jornada ordinaria. Para ello, la AN hace una interpretacion del
articulo 35.5 ET de forma que entiende que el registro establecido en dicho precepto,
constituye para al trabajador un medio de prueba documental que acredita la realizacién
de las horas extraordinarias. Por este motivo, que registro solo sea obligatorio en el caso
de realizarse horas extraordinarias carece de sentido, puesto que solo seria preceptivo tal
registro cuando se superarse el limite maximo de la jornada de trabajo (que en este caso
es de 1680 horas por el Convenio Colectivo de Cajas de ahorro). De esta forma, entiende
la AN que el precepto queda vacio de contenido ya que no existe garantia del respeto de
la jornada méaxima ordinaria y la tnica forma de garantizarlo es a través del registro diario
de jornada, que no solo de las horas extraordinarias, puesto que la no llevanza del mismo,
“coloca a los trabajadores en una situacion de indefension”.

Por todo ello, la AN estima la demanda y condena a BANKIA SA a establecer un
sistema de registro de la jornada diaria para toda la plantilla, ya que el mismo no va a
dejar lugar a dudas sobre si realmente se realizan o no horas extraordinarias.

b) Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Social. N°246/2017, de 23 de marzo
de 2017.

En el marco del mismo proceso anterior, se interpuso recurso de casacion por parte de
BANKIA SA vy la parte recurrida formuld la correspondiente impugnacion del recurso y,
resultado de ello, se llego a la presente Sentencia del TS que clarifica muchos aspectos.

A través de una interpretacion estricta del articulo 35.5 ET, de la jurisprudencia sobre
la materia (entre otras: STS 11 de diciembre de 2003, STS 25 de abril de 2006 y 11 de
febrero de 2003) y de la normativa comunitaria al respecto, concluye que nuestro ET, no
exige a las empresas un registro diario de la jornada efectiva de la totalidad de los
trabajadores para la comprobacion del cumplimiento de los horarios pactados.

No obstante, deja una aportacion que ha sido profundamente relevante de cara a la
configuracion actual del sistema de control de jornada:

“Cierto que de "lege ferenda" convendria una reforma legislativa que clarificara la
obligacién de llevar un registro horario y facilitara al trabajador la prueba de la
realizacion de horas extraordinarias, pero de "lege data" esa obligacidn no existe por
ahora y los Tribunales no pueden suplir al legislador imponiendo a la empresa el
establecimiento de un complicado sistema de control horario, mediante una condena
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genérica, que obligara, necesariamente, a negociar con los sindicatos el sistema a
implantar, por cuanto, no se trata, simplemente, de registrar la entrada y salida, sino el
desarrollo de la jornada efectiva de trabajo con las multiples variantes que supone la
existencia de distintas jornadas, el trabajo fuera del centro de trabajo y, en su caso, la
distribucion irregular de la jornada a lo largo del aio, cuando se pacte”.

En definitiva, el TS entiende que no es viable realizar una interpretacion extensiva del
articulo 35.5 ET a la generalidad de los trabajadores. De esta forma no se produciria
ninguna situacién de indefension para el trabajador, puesto que se le debera notificar
siempre por parte de la empresa el nimero de horas extraordinarias que haya realizado.
De esta forma, se permitira la reclamacion de esa comunicacién amparado por el articulo
217.6 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, ya que este precepto “juega en contra” del
empresario cuando no lleve el preceptivo registro de horas extraordinarias y el trabajador
si prueba que las haya realizado.

Por tanto, el TS estima el recurso de casacion interpuesto por BANKIA SA y anula la
Sentencia de la AN, lo cual no fue una decision unanime pues la Sentencia se ve
complementada por tres votos particulares, que fueron firmados por cinco magistrados de
los trece que suscriben la Sentencia. De todos ellos, merece la pena destacar la conclusion
que realiza el Magistrado Excmo. Sr. D. Jordi Agusti Julia, al que se adhiere la Magistrada
Excma. Dra. D* Rosa Maria Viroles Pifiol cuando dice que: “El tiempo de trabajo es sin
duda una condicion de trabajo de gran relevancia social y econémica donde se ven
implicados diversos intereses de empresarios y trabajadores, lo que deberia haber
conllevado a esta Sala, ante la realidad social de una crisis generalizada que afecta a
grandes sectores de nuestra sociedad, a confirmar la interpretacion evolutiva del articulo
35.5 del ET, lamentando que ello no sea asi considerado por la mayoria de la Sala”.
Destacamos tal pronunciamiento puesto que dos afios despues, la justicia europea, le ha
dado la razén y ha fundamentado el sistema actual de control de jornada que como ya
hemos adelantado, se fundamenta en la obligacion generalizada de registro diario de
jornada para toda la plantilla de las empresas.

4.2.Sistema actual de control y computo de jornada.

La exposicion de motivos del RD 8/2019, entre otras decisiones judiciales, se apoya
en las conclusiones del Abogado General del TJUE Sr. Giovanni Pitruzzella en el asunto
C-55/18, presentadas el 31 de enero de 2019, para posteriormente introducir en su articulo
10, la modificacién del articulo 34 ET, a traves de la adicion de un nuevo apartado 9.

Es por ello, por lo que resulta necesario conocer el asunto C-55/18, el cual finaliz6 con
la STIJUE de 14 de mayo de 2019, dando respuesta a una peticion de decision prejudicial
donde la Federacion de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) solicitaba la
interpretacion de la normativa comunitaria para dilucidar sobre la obligacién de la
existencia o inexistencia de la obligacion de establecer un sistema de registro diario de la
jornada laboral de los trabajadores, en este caso, de Deutsche Bank, S.A.E.

Segun lo anterior, cualquier normativa, que segun la jurisprudencia nacional de los
Estados Miembros no imponga la obligacion empresarial del establecimiento de un
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sistema de control que permita computar la jornada diaria de trabajo que realice cada
trabajador de su plantilla, se opone a la normativa europea pues esta garantiza a través de
la Directiva 2003/88 y de la Directiva 89/391 pues, ha de ser en todo caso interpretada en
relacion al articulo 31.2 de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE, que establece
que “Todo trabajador tiene derecho a la limitacion de la duracion méxima del trabajo y
a periodos de descanso diarios y semanales”.

A tal efecto, interpreta el TJUE que sin un sistema de registro diario de jornada de
trabajo de todos los trabajadores de las empresas, no cabe la posibilidad de realizar un
cémputo objetivo y fiable del nimero de horas de trabajo efectivo que ha llevado a cabo
el trabajador, ni la distribucion de las mismas, por encima de la jornada ordinaria y que
por ello puedan considerarse horas extraordinarias. Por lo tanto, resulta imprescindible la
determinacion objetiva y fiable de la jornada diaria para dilucidar si las empresas respetan
la jornada méaxima diaria, semanal y anual y por ende, si se respetan también el limite
maximo de las horas extraordinarias.

Por todo ello, el TJUE dictamina que, en base a la obligacion de los Estados Miembros
que tienen de adoptar las medidas necesarias que garanticen los periodos minimos de
descanso y a que se respeten los limites maximos de jornada de los trabajadores, cualquier
normativa que no incluya entre sus obligaciones empresariales el uso de un sistema como
el expresado, no puede garantizar la efectividad de los derechos que confiere el articulo
31 de la Carta y la Directiva y por ello, permite a los Estados Miembros un margen de
apreciacion para que establezcan los sistemas de control de jornada a través de los cuales
vayan a dar cumplimiento a la normativa comunitaria, y la forma de funcionamiento de
los mismo, incluyendo si procede, las peculiaridades propias de cada sector productivo o
incluso de las empresas, pues todos han de aplicarlo.

Esta STJUE, no solo coincide con la Sentencia de la AN anteriormente citada, sino
que también es avalada por la Direccion General de Trabajo pues en informes de fechas
31/01/2014 y de 01/03/2016 ya establecia que para comprobar la realizacion de horas
extraordinarias, resulta necesario conocer con exactitud el nimero de horas ordinarias de
trabajo realizadas®.

4.2.1. RD 8/2019 vy sistema actual de control de jornada.

Si bien el RD 8/2019 puede decirse que ha sido el instrumento legislativo encargado
de dar cumplimiento a la obligacién que emana de la STJUE analizada anteriormente,
este fue anterior a la publicacion de la misma aunque, en su momento, como ya dijimos
ya se habian publicado las conclusiones del Abogado General del TJUE.

Sea como fuere, la realidad que nos deja el citado RD es un nuevo apartado 9 del
articulo 34 ET, el cual determina lo siguiente:

8 Criterio Técnico 101/2019 sobre Actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Materia
de Registro de Jornada. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. 2019
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«La empresa garantizard el registro diario de jornada, que deber incluir el horario
concreto de inicio y finalizacion de la jornada de trabajo de cada persona trabajadora,
sin perjuicio de la flexibilidad horaria que se establece en este articulo.

Mediante negociacion colectiva o acuerdo de empresa o, en su defecto, decision del
empresario previa consulta con los representantes legales de los trabajadores en la
empresa, se organizara y documentar este registro de jornada.

La empresa conservara los registros a que se refiere este precepto durante cuatro
afos y permaneceran a disposicion de las personas trabajadoras, de sus representantes
legales y de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.»

Y ademas, se modifica el articulo 7.5 del TRLISOS y pasa a determinar lo siguiente:

«La transgresion de las normas y los limites legales o pactados en materia de jornada,
trabajo nocturno, horas extraordinarias, horas complementarias, descansos, vacaciones,
permisos, registro de jornada y, en general, el tiempo de trabajo a que se refieren los
articulos 12, 23 y 34 a 38 del Estatuto de los Trabajadores.»

En definitiva, el RD 8/2019, nos deja un nuevo apartado en el ET en materia de jornada
de trabajo y muchas dudas por resolver, que han tratado de ser resueltas a través de la
Guia del MITRAMISS®® y a través del Criterio Técnico 101/2019 de la Inspeccion de
Trabajo.

1. Ambito subijetivo.

Por un lado, hay que delimitar el ambito subjetivo de la obligacion de registro de
jornada:

a) Empresas obligadas a llevar a cabo el registro diario de jornada.

El articulo 34.9 ET utiliza la expresion “las empresas” con una clara vocacion de
generalidad, pues tal y como nos detalla la Guia del MITRAMISS, seran todas las
empresas incluidas en el &mbito de aplicacion del articulo 1 ET, independientemente de
su tamafio y organizacion, las obligadas a garantizar el registro diario de jornada. No
obstante, podemos encontrarnos con ciertas especialidades.

En primer lugar, con respecto a las Empresas de Trabajo Temporal, si bien son ellas
las encargadas de dar cumplimiento a las obligaciones de caracter salarial y de cotizacion
a la Seguridad Social®’, deberan ser las empresas usuarias las que en ejercicio de sus
facultades de direccion y control de las actividades laborales®®, deban ejercer el control
sobre la jornada de los empleados.

En segundo lugar, en casos de contratas y subcontratas, han de ser las empresas
contratistas o subcontratistas, y no la empresa principal, las que deban dar cumplimiento

% Guia sobre el Registro de Jornada que publico el Ministerio de Trabajo, 2019.

57 Articulos 10 y 12 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo
temporal (en adelante LETT).

88 Articulo 15 LETT.
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de las obligaciones de registro diario de jornada, pues al fin y al cabo son las verdaderas
empleadoras de sus trabajadores.

En tercer lugar, tomando en consideracién la diferente personalidad juridica e
independencia de cada empresa que conforme los grupos de empresas, debera ser cada
una de ellas individualmente responsable de sus obligaciones de control de jornada con
sus trabajadores.

b) Trabajadores afectados por la obligacién de las empresas.

A los efectos del articulo 34.9 ET, se encuentran afectados todos aquellos trabajadores
que estén vinculados con las empresas a través de un contrato a jornada completa, siempre
que se encuentren dentro del ambito objetivo del articulo 1 ET, no incluyéndose aqui a
los trabajadores autdnomos, los autonomos econdmicamente dependientes, los socios
trabajadores de cooperativas, los funcionarios y el personal estatutario®, ni a las
relaciones laborales especiales, que deberan estar a lo que su regulacién especifica
determine.

Il.  Ambito objetivo.

Por otro lado, hay que delimitar el &ambito objetivo de la obligacidn de registro diario
de jornada, para conocer concretamente que en que consiste la obligacion:

En un primer momento, el objeto del registro es la jornada diaria de trabajo, teniendo
en cuenta todas las posibilidades que permite el ordenamiento laboral en materia de
distribucién del tiempo de trabajo, pero debe de proporcionar a los trabajadores, empresas
e inspeccion un reflejo completo y adecuado del tiempo de trabajo efectivo que realizan
los trabajadores™. De tal forma que, si bien el precepto no impone la obligacion de
registrar las pausas e interrupciones del mismo, la llevanza de un registro de esos periodos
de tiempo otorgaran una mayor rigurosidad al computo de la jornada ordinaria que emane
del presente control, asi como de las horas extraordinarias, llevando a un cumplimiento
mas minucioso de los pronunciamientos que emanan de la STJUE analizada.
Especialmente, es una posibilidad que actta en favor de las empresas, ya que servira para
evitar la presuncion de que todo el tiempo que transcurra entre el inicio y el fin del registro
de la jornada, va a ser tiempo de trabajo efectivo y por ende, computable como jornada
ordinaria y/o extraordinaria.

No obstante, habra que estar a la negociacién colectiva de determinados aspectos del
tiempo de trabajo ya sean obligatorios, como el descanso para el bocadillo en jornadas
superiores a las seis horas; o voluntarios, como las salidas para fumar; para saber si seran
tenidos en cuenta 0 no como jornada de trabajo y en consecuencia, si ha de ser objeto de
registro o no. Puede servir de ejemplo, el acuerdo alcanzado por el Grupo el Corte Inglés
con los sindicatos, por los que se compromete a que solo registrard las pausas o

8 RODRIGUEZ PASTOR, GUILLERMO EMILIO. “El registro diario de jornada: la normativa y su
interpretacion”. El registro de Jornada. Tirant lo Blanch. Valencia, 2019. Pp. 21y 22.
70 Criterio técnico 101/2019.
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interrupciones de jornada que excedan de una hora de duracién™, incluyendo asi las
pausas del café o a fumar como tiempo de trabajo efectivo.

I1l.  Obligacion de conservacion y puesta a disposicion.

Como obligacion accesoria 0 complementaria a la llevanza del registro, el articulo
34.9. 3° ET establece que los empresarios también se encuentran obligados a la
conservacion de los registros durante un plazo de cuatro afios y ademas deberan
encontrarse a disposicion tanto de los trabajadores y de sus representantes legales, como
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Por lo tanto, no solo ha de llevarse el
registro del modo que sea, sino que este ha de encontrarse documentado para que pueda
conservarse correctamente. No se fija un método concreto de conservacion y puesta a
disposicidn, no obstante en funcion del sistema a elegir (que veremos posteriormente),
puede darse a través de la conservacion de los documentos originales o a través de un
archivo en formato electronico que posibilite su descarga y visualizacion. Sea como fuera,
deberé respetar las garantias de conservacion e invariabilidad, pues como bien sabemos,
el sistema debe ser lo méas objetivo posible.

La puesta a disposicion del mismo, conlleva para las empresas, que a tales datos del
registro de jornada puedan accederse en cualquier momento, para su consulta inmediata.
Esta posibilidad de consultar el registro de forma inmediata, es una garantia adicional de
que los datos no vayan a poder modificarse en ningin momento’?. De esta forma, el
registro ha de encontrarse siempre en el centro de trabajo donde son prestados los
servicios de los trabajadores interesados, para que sean ellos y la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, quienes puedan acceder a ellos de forma inmediata.

A diferencia del registro de horas extraordinarias, o del registro de las horas ordinarias
y complementarias de los trabajadores contratados a tiempo parcial, la normativa
estatutaria no obliga a la entrega de una copia del registro a los trabajadores, aunque asi
podra fijarse a traves de la negociacion colectiva.

IV.  Métodos de registro.

Si por algo destaca el nuevo apartado del articulo 34 ET, es por la falta de concrecién
con respecto a la metodologia que han de llevar las empresas para registrar la jornada de
trabajo. Esto da pie a que la negociacidn colectiva o los acuerdos de empresa vayan a ser
los instrumentos normativos a través de los cuales, se fije el método aplicable a cada
empresa o sector.

En todo caso, teniendo en cuenta la imperatividad de la obligacién empresarial, en
defecto de convenio colectivo o acuerdo de empresa, serd el empresario, previa consulta
a los representantes de los trabajadores, como establece el articulo 64.1 ET, quien
instaurara el concreto sistema de registro diario de jornada de trabajo.

"1 “E| Corte Inglés no registrara las pausas del café o cigarrillo de su plantilla, solo las superiores a una
hora”. Europa Press, 13 de junio de 2019.
2 STJUE de 30 de mayo de 2013, C-342/12. Apartado 41.
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De todas formas, si bien la libertad de forma impera en este asunto, siempre ha de
servir de referencia las exigencias que impuso a los Estados Miembros el TIUE, ya que
sea cual sea, el sistema de registro de jornada ha de ser un método de control de jornada
objetivo, fiable y accesible, ya que tal y como nos dice la Guia del MITRAMISS, debera
expresar datos inmodificables y no manipulables ni por las empresas ni por los
trabajadores. A tal fin, pueden servir de ejemplo para las empresas ciertos sistemas’:

a)

b)

Sistema de fichaje manual en papel: Teniendo en cuenta la facilidad de
implantacion y el infimo coste que le supone a las empresas, va a ser el método
gue mayor porcentaje de empresas vayan a utilizar y especialmente en pequefias y
medianas empresas. De todas formas, no va a ser un sistema que destaque
especialmente por su objetividad y fiabilidad, pues es el que mayor posibilidad de
manipulacidn tiene. Por otro lado, tampoco va a ser el sistema mas eficaz pues deja
en manos de los trabajadores el control de sus horas, que abre la puerta a posibles
errores en los registros. Cabe destacar, que ha de esta estar bien organizado y a
mano para el eventual control de los posibles interesados.

Sistema de fichaje a través de medios informaticos: Como su propio nombre
indica, conllevaria que las empresas instalasen los medios adecuados a tal efecto
(puede llevarse a través de un software que se instale en dispositivos moviles y
ordenadores si el trabajador lleva a cabo su jornada en diferentes lugares; lectores
de tarjetas, tornos en la entrada de la oficina, etc.). Si bien tiene el inconveniente
econdmico para las empresas pues exigiria un desembolso inicial si no se contaba
ya con un estos sistemas, resulta un método mas fiable y objetivo que el anterior,
dada la dificultad de manipulacién, pues todos los cambios quedarian registrados.
Este sistema informatico, debera permitir el archivo de los datos emanados de el y
la descarga de los mismos para su eventual control.

Sistema de fichaje a través de datos biométricos: Utilizando tecnologia de
procesamiento de datos biométricos, como por ejemplo, los lectores de huellas
dactilares, los detectores faciales o de retina, las empresas pueden dejar constancia
en una maquina o un software las horas del registro. En todo caso, deberan
respetarse todas las cautelas de la normativa de proteccion de datos’,
especialmente el consentimiento explicito del trabajador antes de su utilizacién.
Resulta una solucion dptima para las empresas en las que la mayoria de sus
trabajadores prestan sus servicios en el mismo centro de trabajo, ya que es un
método completamente objetivo y fiable, ya que sus datos son profundamente
dificiles de modificar de modo fraudulento. Aungue también puede resultar
especialmente costoso para empresas de menores dimensiones y mas rigido que
otros métodos como el registro manual.

En todo caso, el sistema que se fije por negociacion colectiva, acuerdo de empresa o
decision empresarial, debera ponerse en conocimiento de todos los trabajadores de forma

73 <«
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( Como implantar un registro efectivo de la jornada laboral?” Blog de actualidad. vLex, nim. 180.

74 Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales.
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obligatoria. Y es que, a falta de determinacion concreta del sistema a utilizar por los
trabajadores, se abre la puerta a la regulacion a través de los siguientes instrumentos, por
orden de prioridad vinculante:

En primer lugar, deberemos estar al resultado que surja de la negociacién colectiva,
donde los Convenios Colectivos van a ser quienes otorguen mayor cumplimiento a la
STJUE, pues como bien decia, ha de adaptar los medios de control de jornada a las
peculiaridades de cada sector productivo. En todo caso, deberé ser negociado conforme
al procedimiento establecido en los articulos 87 y 88 ET.

En defecto de lo anterior, los empresarios podran suscribir un acuerdo con los
representantes de los trabajadores un acuerdo de empresa o incluso en un &mbito inferior,
acuerdo de centro de trabajo, que gozard de eficacia general y colectiva para los
trabajadores afectados.

Por ultimo, en defecto de las dos soluciones anteriores, la norma prevé la posibilidad
de la determinacion del sistema de registro al empresario ya que, es el responsable directo
del complimiento de la obligacion y si incumplimiento, derivaria en una sancion
administrativa. Esta decision empresarial, no sera totalmente unilateral, pues se debera
llevar a cabo una consulta a los representantes de los trabajadores. Lo cual nos lleva a la
posibilidad de que, en la empresa no existan tales representantes por las dimensiones de
la misma. En este caso, la consulta no sera obligatoria, aunque en términos garantistas
convendria realizar una a todos los trabajadores afectados o incluso, a una comision
elegida ad hoc por los mismo, tomando como referencia las reglas del articulo 41.4 ET’°.

La Guia del MITRAMISS y el Criterio Técnico 101/2019, dan una interpretacion del
modo en el que ha de llevarse a cabo el tramite de consultas. No obstante, como en todas
las cuestiones que analiza, ambos documentos gozan de una gran relevancia practica, pero
carecen de valor normativo, por lo que habra que estar a lo que los 6rganos judiciales
consideren al interpretar la norma. En todo caso, la consulta consistira en el dialogo y en
el intercambio de opiniones entre las partes sobre la cuestion a tratar, con base a los
intereses empresariales y de los trabajadores.

De estas consultas, se la representacion de los trabajadores o figura andloga, emitira
un informe de valoracion de las negociaciones, que en ningin caso resulta vinculante,
pues la decision final quedaria en manos del empresario, haciendo uso de sus facultades
en direccion. No obstante y como ya dijimos, debera comunicar la decisién final a los
trabajadores afectados.

4.3. Control de jornada en el sector del transporte por carretera.

Ya dejamos en el aire anteriormente, que el RD 1561/1995, contempla un registro
especifico, entre otros, que convive actualmente con el registro de jornada del régimen
general que acabamos de exponer. No obstante, y dada la repercusion juridica de la
STJUE de mayo de 2019, es imprescindible que los registros especificos en los sectores

S ALFONSO MELLADO, CARLOS LUIS. “Problemas aplicativos concretos en el cumplimiento”. El
registro de jornada. Tirant lo Blanch. Valencia, 2019. p. 63.
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productivos con jornadas especiales aun cuando su regulacion sea anterior, respete los
principios que emanan de la misma.

Con respecto al sector del transporte por carretera, tanto de mercancias como de
viajeros, debemos acudir al articulo 10.bis.5 RD 1561/1995 que establece la obligacién
del empresario de la llevanza de un registro del tiempo de trabajo de todos los trabajadores
moviles que presten servicios a su cargo. Ademas, establece la necesidad de conservacion
de los datos de tal registro durante un plazo no inferior a 3 afios, desde que finalice el
periodo considerado, es decir el periodo que se haya registrado a efectos del computo de
la jornada. Por altimo, se prevé que también el empresario estd obligado a facilitar una
copia del registro la jornada efectiva realizada a los trabajadores interesados.

Teniendo esto en cuenta, los registros especificos y concretamente establecidos en la
normativa nacional, en materia del transporte por carretera, cumplen con todas las
garantias previstas en la regulacion general del articulo 34.9 ET y por ello, va a desplazar
la aplicacién del mismo a los sectores con especialidades en materia de jornada, en favor
de las disposiciones previstas en el RD 1561/1995 con apoyo de la normativa comunitaria.

Las especialidades relativas al control de jornada a través del registro de jornada, en
este sector viene marcada por las especialidades propias en materia de computo de jornada
de la misma que como bien explicamos anteriormente, es imprescindible la distincion y
delimitacion de los tiempos de trabajo efectivo y de los tiempos de presencia, para llevar
a cabo un correcto computo de la jornada ordinaria y de las horas extraordinarias a realizar
ya que, parece l6gico pensar que no solo se ha de registrar el inicio y la finalizacion de la
jornada de trabajo, sino que también va a resultar imprescindible a efectos de computo de
jornada y a efectos retributivos, en interés del trabajador y del empresario, registrar el
inicio y el final de los periodos de espera y presencia’®.

A tal efecto, en los distintos sectores del transporte se utilizan los tacografos, que son
aparatos que registran continuamente datos correspondientes al movimiento del medio de
transporte empleado. Este registro continuo permite diferenciar cada uno los diferentes
periodos que a lo largo de la jornada (en términos amplios) del trabajador movil se van a
dar: Tiempos de trabajo efectivo, tiempos de pausa o descansos y tiempos de presencia.
Por ello, procede traer a colacion los resultados que se obtengan de la negociacion
colectiva, que va a ser en esencia el instrumento que vaya a delimitar todas y cada una de
las actividades que deben considerarse como tiempo de trabajo efectivo o tiempo de
presencia, siendo estos los periodos controvertidos en el sector del transporte por
carretera.

No obstante, si bien en el régimen general del ET, nos encontramos con una falta de
concrecidn respecto a sistema de registro de jornada que ha de servir para el control de la
las horas de trabajo a efectos del computo de la jornada ordinaria y de las horas
extraordinarias, en el sector del transporte por carretera, disponemos de una normativa

8 ALFONSO MELLADO, CARLOS LUIS. “Problemas...” op. cit. Pp. 105-107.
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comunitaria muy clara al respecto, pues el Reglamento (UE) n° 165/20147" con las
aspiraciones de mejorar las condiciones de seguridad en la carretera, de garantizar el
cumplimiento de la normativa vial y de conseguir la mayor objetividad y fiabilidad del
medio de registro de la jornada, regula con exactitud el sistema de registro de jornada que
resulta obligatorio en estos sectores.

Este Reglamento, serd de aplicacion para todos los vehiculos matriculados en los
Estados Miembros, que dedicados al transporte de mercancias o de viajeros por carretera,
se encuentren incluidos en el dmbito de aplicacion del articulo 2 del Reglamento
561/2006.

A tal efecto, se entiende por tacdgrafo, el aparato de control junto a los sensores de
movimiento y cableado que debera instalarse en los medios de transporte por carretera
con el objeto de “visualizar, registrar, imprimir, almacenar y enviar automdtica o
semiautomaticamente datos acerca de la marcha, incluida la velocidad de dichos
vehiculos, asi como determinados periodos de actividad de sus conductores”.

Dentro de los sistemas de tacografo podemos encontrarnos con dos tipos esenciales:

a) Tacdgrafo analogico: Que se sirve de una hoja de registro para almacenar y
conservar los datos que se registran. Seran los dispositivos marcadores del
tacografo los que de forma continuada, registran la informacion necesaria.

b) Tacdgrafo digital: Que se sirve de una tarjeta de conductor o de empresa, que es
expedida por las autoridades nacionales de los Estados Miembros a los conductores
0 a las empresas, para identificarlos y asi, permitir que el tacografo registre los
datos de su actividad de forma individualizada a cada conductor o empresa.

Aunque anterior a la STJUE de mayo de 2019, el presente Reglamento establece una
serie de requisitos sobre el sistema de registro a través de los tacografos, asi como los
datos concretos que deberan almacenar’®, que encajan a la perfeccion con las exigencias
que derivan de la misma ya que:

a) Eltacografo, debera registrar los datos del conductor, de la actividad del mismo y
del medio de transporte de forma exacta y fiable.

b) Eltacografo debera ser seguro, pues debera garantizar la integridad y el origen de
la fuente de los datos registrados por las unidades que se instalen y los sensores de
movimiento.

c) El tacografo debera se interoperable con las diferentes generaciones de unidades
que se instalen en el vehiculo, asi como con las tarjetas del mismo.

" Reglamento (UE) n° 165/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014,
relativo a los tacografos en el transporte por carretera, por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 3821/85
del Consejo relativo al aparato de control en el sector de los transportes por carretera y se modifica el
Reglamento (CE) n° 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la armonizacion de
determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera.

8 Articulo 4 Reglamento (UE) 165/2014.
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d) El tacdgrafo debera permitir la comprobacion de los datos que se exigen en el
Reglamento, con el fin de lograr una 6ptima delimitacion de las actividades que se
lleven a cabo en la actividad de transporte.

e) Eltacografo debera ser de facil utilizacién.

f) Eltacografo digital debera almacenar y registrar los siguientes datos:

- Ladistancia recorrida y velocidad del vehiculo.

- La medida del tiempo.

- La posicion de los puntos a los que se refiere el articulo 8.1, es decir: la
posicion del vehiculo por via satélite: 1) Al inicio del periodo de trabajo
diario; 2) Cada tres horas de tiempo de conduccidon acumuladas; 3) A la
finalizacion del periodo de trabajo diario.

- La identidad del conductor, para dar correspondencia de los datos
acumulados.

- Laactividad del conductor

- Todos los datos relativos al control, calibrado y reparacion del tacografo
cuando asi se necesite, incluida la identidad del taller.

- Todos los incidentes y fallos del aparato.

A los efectos anteriores, cabe destacar que los aparatos deberan ser objeto de una
inspeccion periddica por talleres autorizados, que emitiran un informe de inspeccion en
caso de existir irregularidades, con una frecuencia minima de una inspeccion cada dos
afios para analizar la adecuacion de su instalacion en el vehiculo, su correcto
funcionamiento, la homologacion necesaria, la placa de instalacion, los precintos, la
existencia de dispositivos de manipulacion del mismo y el tamafio real de los
neumaticos’®.

En definitiva, el sector del transporte por carretera, destaca por gozar de un sistema de
control de la jornada de trabajo de los conductores que a priori cumple de forma
reglamentaria con los requisitos de objetividad y fiabilidad que la justicia europea califica
como claves para cumplir con las exigencias que impone la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE, en materia de limitacion de la jornada de trabajo para el conjunto
de los trabajadores, que tiene su reflejo en nuestro ordenamiento juridico en el articulo
40.2 de nuestra Carta Magna.

5. Papel del abogado en el computo y control de jornada.

Para finalizar el presente trabajo, es necesario hacer una serie de consideraciones sobre
el papel de la abogacia en el ordenamiento juridico laboral y en particular, en materia de
cdmputo y control de la jornada. Y es que, la funcién de la abogacia siempre ha de ser la
defensa de los intereses de sus clientes con la aplicacion del Derecho en los procesos
judiciales, asi como a través de sus funciones de asesoramiento. En el ejercicio de esta
funcion primordial, los abogados colaboran en la administracion de justicia que realizan
los tribunales sobre los conflictos que se desencadenan por la defensa de los intereses
particulares.

9 Articulo 23 Reglamento (UE) 165/2014.
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Dentro de todos los &mbitos de actuacion de la abogacia, el ordenamiento juridico
laboral abre el &mbito de actuacion a multiples disciplinas que en su mayoria, se ven
comprendidas en las vicisitudes surgidas de los contratos de trabajo, de las relaciones
colectivas de trabajo, de la proteccion social publica y privada y de la administracion
laboral®®. Y ademas, dada las especialidades del Derecho del Trabajo, la “abogacia
laboralista” influye profundamente en la diversidad normativa que le caracteriza:

- Al determinar el camino que han de llevar las resoluciones judiciales que en
gran medida constituyen una base de actualizad que ha de tenerse en cuenta
para la elaboracion de las leyes y los reglamentos laborales.

- Interviniendo en la negociacion de las condiciones de trabajo, a través de la
negociacion colectiva en la que puede jugar un papel de asesoramiento muy
relevante.

- Colaborando en la evitacion de los conflictos laborales, a través de los
meétodos de resolucion extrajudicial de conflictos que en la LRJS, tienen
caracter imperativo en muchos de los procedimientos expuestos en ella,
regulados en los articulos 63 y siguientes LRJS.

- Al intervenir en los procedimientos administrativos especiales en materia
laboral.

Tomando en consideracion la tematica del presente trabajo, el abogado laboralista va
a ejercer sus funciones, principalmente en materia convencional y contenciosa.

A) Funciones del abogado en materia convencional.

Como bien hemos visto a lo largo de todo el trabajo, todo lo relacionado con el tiempo
de trabajo y especialmente en materia de computo y control de jornada, exigen de una
regulacion muy completa y adaptada a la realidad social de cada sector o actividad que
desarrollen las empresas, sobre las circunstancias en las que no cabe una regulacion
genérica®l. En estos aspectos, la normativa laboral estatutaria o reglamentaria, deriva a la
negociacion colectiva o en su defecto, a los pactos de empresa, la regulacion de tales
materias.

Pues bien, en el complejo proceso de la negociacion colectiva que se regula en los
articulos 82 y siguientes ET, el abogado puede intervenir8?:

- Como asesores en las comisiones negociadoras del convenio.

8 DE LA VILLA GIL, LUIS ENRIQUE, “La funcién del abogado en la aplicacion del Derecho del
Trabajo”. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Derecho del Trabajo. 2010. Pp. 313 y 314.

8 Sirva de ejemplo, la necesidad de delimitacion de las actividades y periodos que han de tenerse en
cuenta como tiempo de trabajo efectivo o como tiempo de presencia, que se realiza en el Convenio
Colectivo para el Sector del Transporte de Mercancias por Carretera en la provincia de Salamanca.

8 DE LA VILLA GIL, LUIS ENRIQUE: “La funcién del abogado en la aplicacién del Derecho del
Trabajo”. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Derecho del Trabajo. 20102010. Pp 316-
318.
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Que requiere de especialistas en Derecho del Trabajo, desde la perspectiva social o
patronal, con experiencia en la discusion de derechos y obligaciones laborales, para dotar
de una mayor vigencia temporal al Convenio que se esté negociando.

- Através del asesoramiento a los empresarios o trabajadores en la aplicacion
de las clausulas del mismo.

Ya que, la experiencia de un abogado laboralista que conozca la cantidad de problemas
que pueden surgir de la interpretacion de las clausulas convencionales puede ser clave de
cara a la elaboracion de guias de actuacion para la empresa o sus trabajadores, con
vocacion de perdurar en el tiempo de forma valida y no discutida por la plantilla o por la
empresa, evitando asi los conflictos judiciales.

- Impugnando o defendiendo el contenido de los convenios ante los tribunales.

Ya que, el abogado puede plantear procesos u presentar oposicion a los mismos a
través del proceso de conflictos colectivos, regulado en los articulos 153 y siguientes
LRJS.

Se trata de un procedimiento especial, urgente y preferente sobre el que se tramitaran
las demandas que afecten a un grupo genérico de trabajadores y pretendan que se aplique
e interprete una norma estatal o una disposicion contenida en Convenios Colectivos o
acuerdos de empresa o decisiones empresariales (dentro de las cuales pueden encontrarse
cualquier materia de las expuestas a lo largo del trabajo), siempre que se ejerza la accion
por los agentes sociales legitimados a tal efecto por el articulo 154 LRJS y haya mediado
el preceptivo intento de mediacion o conciliacion establecido en el articulo 156 LRJS.

También se tramitaran las demandas que impugnen convenios colectivos y laudos
arbitrales que los sustituyan y las demandas que impugnen decisiones de la empresa de
atribuir caracter confidencial a ciertas informaciones a los representantes de los
trabajadores.

La tramitacion del procedimiento, se iniciara por la demanda dirigida al juzgado a
tribunal competente, que deberd contener, ademas de los requisitos generales, los
establecidos en el articulo 157 LRJS:

- Designacion general de los trabajadores y empresas afectados por el
conflicto.

- Designacion concreta del demandado o demandados.

- Fundamentacion juridica que justifique la pretension formulada.

- Exposicion de las pretensiones de interpretacion, declarativas o de condena
que ser ejercen en el proceso de conflicto colectivo.

No obstante, también se preveé la posibilidad de inicio del procedimiento a través de la
autoridad laboral, pues asi lo prevé el articulo 158 LRJS en relacién con la legitimacién
activa establecida para este procedimiento.

El procedimiento continuara por los tramites establecidos en el articulo 160 LRJS, de
forma que, admitida la demanda, el secretario judicial citara a las partes para celebrar el
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acto del juicio dentro de los cinco dias siguientes a la admision de la misma. Y en el plazo
de 3 dias siguiente al acto del juicio, se dictar sentencia dentro de los 3 dias siguientes
con efectos ejecutivos, aunque no serd sentencia firme hasta que no se resuelva el recurso
que puede interponerse contra la misma.

A mayor abundamiento, existe un procedimiento regulado en los articulos 163 y
siguientes, que en el marco del proceso anteriormente expuesto, que contiene una serie
de especialidades cuando se base en una demanda de impugnacion de convenios
colectivos, de las que destacamos las siguientes:

- Esta clase de procedimientos, estan exentos de la fase de conciliacion o
mediacion previa y no cabe la acumulacion de las demandas a ninguna otra
pretension.

- Con la demanda, se requiere de una comunicacion de oficio (articulo 164
LRJS) que deberé sostener la ilegalidad del convenio, pacto o acuerdo que
se impugne y debera concretar la legislacion que se considere vulnerada en
el acuerdo, con la fundamentacion juridica que avale la impugnacion.

- Una vez se admita a tramite la comunicacion de oficio o la demanda, el
secretario judicial citara para el acto del juicio al Ministerio Fiscal.

B) Funciones del abogado en materia contenciosa.

Continuando con el papel de la abogacia en los conflictos judiciales que se le puedan
presentar, debemos acudir en primer lugar al articulo 18 LRJS, que habilita a las partes a
comparecer por si mismas o representadas debidamente (previo apoderamiento en
comparecencia ante el secretario judicial o por escritura publica de apoderamiento) por
un abogado, procurador, graduado social colegiado o cualquier persona que se encuentre
en el pleno ejercicio de sus derechos civiles. Lo cual nos obliga a acudir posteriormente
al articulo 21 LRJS, que recuerda tras lo citado anteriormente que la defensa por abogado
es facultativa en primera instancia, quedando a eleccion de las partes interesadas la
posibilidad de servirse de la asistencia juridica del abogado. No sucede de igual forma,
en las siguientes instancias puesto que:

- En los recursos de suplicacion, sera preceptiva la defensa por abogado o la
representacion por graduado social colegiado.

- En los recursos de casacion y ante cualquier actuacion ante el TS, sera
preceptiva la defensa por abogado.

Dentro de todas las posibilidades de actuacion de los abogados en materia contenciosa
en materia de jornada, vamos a centrarnos en los procedimientos judiciales en los que, el
registro diario de jornada va a ser determinante y de qué forma va a serlo:

A) Proceso ordinario de reclamacion de cantidad por realizacion de horas
extraordinarias.

El proceso ordinario, se encuentra regulado en los articulos 80 y siguientes de la LRJS
y cabe destacar del mismo que la doctrina judicial ha declarado en diversas ocasiones que
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es el trabajador impugnante el que tiene la carga de la prueba sobre la realizacion
fehaciente de las horas extraordinarias®®, de forma que si estas horas extraordinarias, se
realizan de forma puntual, la prueba debe dar detalle y exactitud de su realizacion. A ese
efecto, serd necesaria la demostracion de cada una de las horas extraordinarias sobre las
que se pretende el reconocimiento, dia a dia y hora a hora®.

En cambio, cuando el trabajador lleva a cabo de forma habitual horas extraordinarias,
este deberd probar la realizacion de una jornada superior a la que se haya pactado
convencionalmente o la legalmente prevista, a través de un horario concreto que lo
demuestre. De esta forma, la carga de la prueba se invertiria hacia el empresario, que
deberd probar las circunstancias de que la jornada realizada no supera los limites de
jornada ordinaria®.

Anteriormente, al registro obligatorio de jornada, el trabajador debia probar tales
hechos con otros medios de prueba, como las declaraciones de testigos, las
comunicaciones por correos electronicos, teléfonos moviles, etc. Lo cual, a tenor de la
STJUE de 14 mayo de 2019, no puede ser considerado como un medio de prueba objetivo
y fiable y mas teniendo en cuenta la reticencia que podemos encontrarnos de los
trabajadores a declarar “en contra” de su empleador.

De esta forma, el registro diario de jornada y la documentacion que emana del mismo,
se convierte en un medio de prueba que cumple con los parametros de objetividad y
fiabilidad que exige el TIUE en un procedimiento de reclamacion del abono de las horas
extraordinarias.

No obstante, cabe destacar que dicha documentacion no obra en poder del trabajador,
por ello, debera hacerse uso de lo previsto en el articulo 90.3 LRJS de forma que, podra
solicitar con al menos cinco dias de antelacion al acto del juicio, aquellas pruebas que
deban de practicarse en el mismo y requieran de diligencias de requerimiento. Esto es,
que se requerird a la empresa a poner a disposicion judicial la documentacion relativa al
registro diario de jornada.

Evidentemente, si la empresa no quiere incurrir en responsabilidad administrativa en
aplicacion del articulo 7.5 LISOS, ha de cumplir con su obligacion de conservacion de
tales registros® y de puesta a disposicion de las autoridades que asi lo requieran y ademas
si la empresa no presentase tal documentacion, el tribunal podra declarar como probadas
las alegaciones del demandante sobre la realizacion de las horas extraordinarias, tal y
como prevé el articulo 94.2 LRJS.

En definitiva, podemos observar como el nuevo sistema de registro de jornada, asi
como el ya implantado en sectores como el del sector por carretera, en el terreno de la

8 TS, Sala de lo Social, de 22 de julio de 2014, entre otras.

8 RODRIGUEZ PASTOR, GUILLERMO EMILIO: “El registro...” op. cit. p. 51.

8 STSJ Canarias, Tenerife, de 31 de enero de 2019.

8 Hay que tener en cuenta que esta reclamacion de cantidad tiene un plazo de prescripcion de un afio,
mientras que la obligacion de conservacion de los registros debe alargarse a los 4 afios desde el periodo
considerado.
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practica juridica, tiende a jugar en favor del trabajador ya que, si este existe obtendremos
una prueba fehaciente de la realizacion efectiva o no de horas extraordinarias. Por el
contrario, si tal registro no existiese se establece la presuncion iuris tantum de veracidad
de las alegaciones hechas por el trabajador en relacion con dicha prueba. No obstante, la
parte empresarial, podra desvirtuar tal presuncion con la acreditacion de la compensacion
econdmica o con descansos de las horas realizadas por encima de la jornada ordinaria, o
con la acreditacion de que el trabajador no prestd servicios en todo el periodo que
reclama®’.

B) Procedimientos disciplinarios.

De otro modo, el registro de jornada juega un papel importante en materia de
procedimientos disciplinarios, pues va a suponer una prueba objetiva y fiable en materia
del cumplimiento del horario establecido por la empresa, y permitira acreditar las posibles
sanciones disciplinarias que puedan generarse a los trabajadores por faltas de puntualidad,
inasistencia, etc.

De igual forma, la documentacion que emana del sistema de registro de jornada podra
ser prueba en contrario de las alegaciones de la empresa. Jugando en este caso en favor
del trabajador.

6. Conclusiones

Primera

La configuracion legal que se le da a la jornada de trabajo, la da una posicion privilegiada
dentro de los elementos que conforman el contrato de trabajo. Y es que, al tratarse del
ambito temporal en el que se encuadra la actividad profesional, tanto empresarios como
trabajadores justifican la necesidad de que exista un marco juridico completo, que pueda
satisfacer los derechos y deberes de ambos.

El conjunto de normas que se encargan de regular la jornada de trabajo en Espafia y en la
UE, con un espiritu protector hacia el lado del trabajador por razones de seguridad y salud
publica, se encuentra en un proceso de evolucién constante hacia una limitacion de la
jornada, no obstante, ello no puede suponer un descenso de la productividad para los
empresarios. Para lograr un punto intermedio entre estas dos vertientes del Derecho del
Trabajo y de la empresa, estan las reglas sobre el cdmputo y control de jornada, dos
figuras que no pueden entenderse de forma individual.

El computo de la jornada, dota a los empresarios y a los trabajadores de las pautas a través
de las cuales sabemos en qué momento nos encontramos dentro de la jornada de trabajo.
Para el trabajador esto es imprescindible, pues sin esta delimitacién no podria hacer valer
los derechos de limitacidn de jornada que las normas fundamentales garantizan y podrian
sufrir excesos de jornada que van en contra del espiritu de garantia de salud y seguridad
de los Estados. Por otro lado, los empresarios necesitan estas pautas para que la actividad
profesional sea lo mas eficaz posible, de modo que durante la jornada de trabajo pueda
sacarse el maximo rendimiento de los trabajadores.

87 STSJ Canarias, Tenerife, de 31 de enero de 2019.
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No obstante, las pautas delimitadoras de las actividades y periodos de tiempo que deben
considerarse jornada de trabajo que nos dan las reglas para el computo de jornada, son
papel mojado si no el Derecho del Trabajo no crea un método de control adecuado, que
otorgue garantias del cumplimiento a los limites de la jornada de trabajo.

Segunda

La evolucion que ha experimentado el ordenamiento juridico aplicable a la jornada de
trabajo, da fe de las lagunas que tenia en materia de control de jornada. Si bien nos
situdbamos en un sistema que delimitaba con acierto los distintos tiempos que han de
regularse en torno al tiempo de trabajo, la falta de una obligacion general de control diario
de jornada convertia al sistema en un sistema ineficaz, con dificultades de proteccion real
de los trabajadores en casos de excesos de jornada o de otro lado, con dificultades
probatorias para los empresarios en caso de incumplimientos de los trabajadores.

En este sentido, las conclusiones del Abogado General del TJUE en el proceso expuesto,
fueron imprescindibles para determinar que la obligacion de control de jornada en los
casos de la realizacion de horas extraordinarias no era suficiente ya que la UE aspira a
que los Estados Miembros estén dotados de herramientas juridicas mas precisas en este
aspecto. Por ello, el Gobierno de Espafia, estuvo rapido para actualizar nuestro Estatuto
de los Trabajadores a las necesidades que adelantaba el Abogado General de la UE, a
través del RD 8/2019.

Se desconocen los motivos por los que en Espafia no pudimos esperar a la STJUE, que se
dicto 2 meses y 6 dias después que el RD. Lo cierto es que la escueta adicion del apartado
10 al articulo 34 de la norma estatutaria, deja muchas dudas sobre la metodologia de
implantacion del registro diario de jornada, lo cual genera cierta preocupacion del lado
empresarial, teniendo en cuenta las sanciones previstas en la LISOS en caso de
incumplimiento. Si bien estas dudas, han pretendido ser resueltas a traves de las
indicaciones del Ministerio de Trabajo, de la doctrina 0 modestamente, desde trabajos
como el presente, vamos a tener que esperar a las resoluciones judiciales de los altos
tribunales para conocer con mayor concrecion las obligaciones que genera el nuevo
sistema, por lo que en cierta medida podemos decir que si bien los avances son
significativos y acordes a las disposiciones comunitarias, la nueva norma genera un cierto
grado de inseguridad juridica, que podria verse mejorado tomando como referencia la
concrecion de las regulaciones de ciertos sectores productivos con jornadas especiales
como el del transporte por carretera.

Tercera

En materia de jornada de trabajo, la abogacia cumple un papel imprescindible. Y es que
la configuracion actual del cémputo y control de jornada, ha venido de la mano de
procesos judiciales donde son abogados los que defienden los intereses juridicos de las
partes, en impugnaciones de convenios colectivos, reclamaciones de cantidad, etc.

A mayores, dada la inseguridad juridica que puede existir con la configuracién actual, los
abogados, superando la vision de profesionales intervinientes solo en procesos judiciales,
a través de las capacidades de asesoramiento en la materia, se erige como pieza
fundamental para la negociacion colectiva, o para la toma de decisiones de indole
organizativo de las empresas.
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