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INTRODUCCION

El presente trabajo, bajo el titulo Proteccion penal de la vida y salud de los
trabajadores. Analisis politico-criminal y dogmatico del delito de riesgos laborales en
Espafia y Uruguay analiza la problematica de la proteccion penal de los riesgos laborales
en estas dos dimensiones, tomando como punto de referencia a ambos paises y partiendo
del postulado que la prevencion de riesgos laborales abarca un campo tematico tan
complejo y diverso que exige un tratamiento plural puesto que la dimension estrictamente

juridica resulta insuficiente para su correcto abordaje.

Los motivos que llevaron a escoger este campo de anélisis son varios y de lo mas
diversos. En primer lugar, la importancia que ha cobrado en Uruguay la siniestralidad
laboral desde la incorporacion del delito de riesgos laborales al ordenamiento juridico? en
el afio 2014 ha cambiado profundamente la manera de encarar este flagelo. Actualmente,
no cabe duda que la proteccion de la seguridad y salud en el trabajo ha sido una materia
que ha cobrado una fuerte repercusion en los ultimos afios en Uruguay, Yy eso es debido
principalmente a la creacién de este delito. De hecho, los datos aportados por los
organismos oficiales permiten constatar la dafiosidad de la siniestralidad laboral, lo que
constituye uno de los motivos principales para realizar esta investigacion. Por su parte,
Espafia cuenta con el delito de riesgos laborales desde el afio 1995 -en su redaccion actual-
tanto en la modalidad dolosa (art. 3162) como en la imprudente (art. 317°%) pero igualmente

presenta elevadas cifras de siniestralidad laboral, de hecho los datos del afio 2018

! Incorporado a través del art. 1 de la Ley 19.196 de 25 de marzo de 2014: “El empleador, o en su caso,
quien ejerciendo efectivamente en su nombre el poder de direccién en la empresa, no adoptaren los medios
de resguardo y seguridad laboral previstos en la ley y su reglamentacion, de forma que pongan en peligro
grave y concreto la vida, la salud o la integridad fisica del trabajador, seran castigados con tres a veinticuatro
meses de prision”.

2 Art. 316: Los que con infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales y estando legalmente
obligados, no faciliten los medios necesarios para que los trabajadores desempefien su actividad con las
medidas de seguridad e higiene adecuadas, de forma que pongan asi en peligro grave su vida, salud o
integridad fisica, seran castigados con las penas de prision de seis meses a tres afios y multa de seis a doce
meses.

3 Art. 317: Cuando el delito a que se refiere el articulo anterior se cometa por imprudencia grave, sera
castigado con la pena inferior en grado.
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ofrecidos por el Ministerio de Trabajo muestran un aumento del 3,2% del namero de
accidentes de trabajo con baja -sea en jornada (3,2%) como in itinere (3,3%)- mientras
que la siniestralidad mortal, se incrementd un 5.5% alcanzando 652 fallecimientos, 32
maés que en 20174, Por afiadidura, durante el primer trimestre de 2019, se produjeron mas
de 420.000 accidentes laborales, segin los datos recogidos por el INSST® y los datos mas
recientes de Eurostat advierten que Espafia ocupa el cuarto puesto en accidentes mortales
y el tercero en nimero de incidentes graves, lo que muestra que el estudio no es en vano,

y que siguen siendo necesarios los aportes en esta materia.

En segundo lugar, la inclusion del delito de riesgos laborales en Uruguay, provoco
una reaccion insolita por parte de los medios de comunicacién, que exhibio los poderosos
intereses que la seguridad en el trabajo suscita en Uruguay, y que generd como expresa
SILVA FORNE “una conmocion entre quienes percibieron que de alguna manera podian
verse comprendidos por el &mbito de aplicacion de este proyecto que termind siendo
ley”®. Consecuentemente, el andlisis politico-criminal aparece como medular para
entender de forma cabal el proceso legislativo que presentd la tipificacion del delito,
cuestion que no resulta para nada baladi. Ciertamente, un estudio politico-criminal que
analice la legitimidad de la conducta deviene en imprescindible para todos los delitos que
pretenden incorporarse al ordenamiento juridico. Como se sabe, al igual que el resto de

las disciplinas juridicas, el Derecho penal no es estatico, por el contrario, se trata de un

4 “Los accidentes de trabajo registran un importante incremento en 20187 en
https://www.prevencionintegral.com/actualidad/noticias/2019/02/26/accidentes-trabajo-registran-
importante-incremento-en-
2018?utm_source=cerpie&utm_medium=email&utm_campaign=flash_26_03 2019 26/3/2019, péagina
consultada el 1 de abril de 2019.

5 “Las principales causas de accidentes laborales en Espaiia” en
https://www.prevencionintegral.com/actualidad/noticias/2019/07/15/principales-causas-accidentes-
laborales-en-espana?utm_source=cerpie&utm_medium=email&utm_campaign=flash 28 08 2019,
28/09/2019, pagina consultada el 28 agosto 2019.

® SILVA FORNE, DIEGO, “Balance. Seminario Internacional de Derecho penal del trabajo y responsabilidad
penal del empleador” en SILVA FORNE, DIEGO (coord), Derecho penal del trabajo y responsabilidad penal
del empleador. Analisis de Derecho nacional y comparado, Fundacién de Cultura Universitariay CIEPUR,
Montevideo, 2017, p. 150. De ahi que ALVAREZ PETRAGLIA expresare “En mi caso, como abogado que
ejerce la profesion, jaméas habia visto tanta gente con un julepe de novela -disculpen la expresion- siendo
empresarios, desesperados para que los asesoren en como poder cumplir y evitar cualquier tipo de accidente
o de peligro para el trabajador. Es decir, que la primera funcion que esta ley cumple es la funcion de prevenir
cualquier tipo de peligro para los trabajadores, en “Intervencion de Federico Alvarez Petraglia” en Jornadas
académicas en defensa de la vida, SUNCA PIT-CNT, Montevideo, 2015, p. 72.
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fendmeno historico y cultural que se encuentra atado a las vicisitudes de caracter politico,
social y cultural que se dan en el mundo’. Estas transformaciones inciden directamente
en la alteracion del cuerpo normativo que las tutela y vuelve inocuas ciertas previsiones
juridicas: es en el marco de esas modificaciones que surgen nuevos &mbitos sociales que
requieren la intervencion penal y uno de esos &mbitos es el referido a la seguridad en el
trabajo. En consecuencia, la tipificacion del delito en estudio pone en tela de juicio el
debate sobre la expansion o la limitacion del Derecho penal, puesto que a traves de la
incorporacion de nuevas conductas criminales se cuestionan los criterios valorativos
utilizados por el legislador tanto los sociales como los politicos. Estas pautas ademas se
encuentran en permanente cambio y evolucidn porque obedecen al contexto histérico y a
los valores preponderantes que rigen en la época®. Bajo esa tesitura, se realizaran
valoraciones de orden politico-criminal que determinaran como y por qué intervenir con
el instrumento penal o utilizar otros instrumentos de control social de menor lesividad®.
En el caso del delito de riesgos laborales, el modo en que ingreso al ordenamiento juridico
uruguayo amerita un estudio sobre las caracteristicas de esta incorporacion y de su
contextualizacion, que se enmarca en el discurso de la sociedad de riesgo. En este caso,
en Uruguay dicho examen adn no se ha realizado, lo que aconseja y motiva la elaboracion

de la presente investigacion.

En tercer término, otra de las razones que motivaron la eleccion de esta tematica
es la alta complejidad dogmatica que presenta el delito de riesgos laborales, circunstancia
que exige al intérprete apartarse de los clasicos modelos dogmaticos histéricamente
utilizados, puesto que para analizar la estructura tipica de este delito no basta con reiterar

esquemas explicativos tradicionales'®. Como se vera, este examen se realizara siempre

" GALLO, PATRICIA, Riesgos penales laborales, B de F, Buenos Aires, 2014, p. 29.

8 En ese sentido, como bien expresa GRACIA MARTIN “Los principios y los conceptos juridicos en general,
y los juridico-penales en particular, ya no pueden tenerse mas en pie si, como sucede habitualmente y con
muy pocas Yy raras excepciones, se los formula y describe en espacios, por un lado, descontextualizados del
materialismo de la Historia y, por otro lado, vacios de fundamentacion filoso6fica” en Prolegémenos para
la lucha por la modernizacion y expansion del Derecho penal y para la critica del discurso de resistencia,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, p. 23.

® ZUNIGA RODRIGUEZ, LAURA, Politica criminal, Colex, Madrid, 2001, p. 154.

10 SILVA SANCHEZ, JESUS MARIA, La expansion del Derecho penal. Aspectos de la politica criminal en las
sociedades postindustriales, 32 Edicion, B de F, Buenos Aires, 2011, pp. 66 y 67.
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procurando que el analisis dogmatico no pierda de vista su vinculo con los aspectos
criminoldgicos ensayados y las motivaciones politico-criminales®!, asi como tampoco con

las estructuras procesales presentes en las que se viabilizara la pretension punitiva.

Para lograr este cometido, la posibilidad de estudiar en profundidad la experiencia
espafnola en materia de proteccion penal de la seguridad en el trabajo, es por demas
enriquecedora para contribuir al contexto uruguayo. En ese tenor, de lo indagado respecto
de la bibliografia existente del tema, surge que el Derecho penal laboral es un &rea apenas
explorada en el Uruguay, circunstancia que a la postre revela que se trata de uno de los
temas menos trabajados en Iberoamérica por la doctrina aunque se constaten alli vastos
abusos y quebrantamientos a los derechos de los trabajadores, asi como altas tasas de
siniestralidad que lo ubican como un territorio que desampara de forma estructural los
derechos fundamentales en las relaciones laborales'?. Este punto difiere con el contexto
europeo y concretamente en el &mbito legislativo con Espafia que, en efecto, fue el pais

cuya legislacion sirvié como punto de partida para la tipificacion del delito en Uruguay.

De ahi que Espafia tenga una proliferacion de autores que, desde hace mas de
veinte afios, han dedicado a estudiar en profundidad la tematica, existiendo multiples tesis

doctorales sobre los articulos 316 y 317 del CPE*3. No obstante, ha de aclararse en forma

1 FERNANDEZ, CARRASQUILLA, JUAN, Derecho penal. Parte general, principios y categorias dogmaticas,
Grupo Editorial Ibafiez, Bogot4, 2011, p. 117.

12 MuR0z SEGURA, ANA MARIA ¥y POSADA MAYA, RICARDO, “Presentacion” en MURNOZ SEGURA, ANA
MARIA Y POSADA MAYA, RICARDO (coord.), Derecho penal del trabajo: una mirada de doble via, Grupo
Editorial Ibafiez, Bogota. 2006, p. 11.

13 ARROYO ZAPATERO, LUIS, La proteccion penal de la Seguridad en el Trabajo, Servicio Social de Higiene
y Seguridad del Trabajo, Madrid, 1981, MismMo AUTOR, Manual de Derecho Penal del Trabajo, Editorial
Praxis, Madrid, 1988, LASCURAIN SANCHEZ, JUAN ANTONIO, La proteccion penal de la seguridad e higiene
en el trabajo, Civitas, Madrid, 1994, BAYLOS, ANTONIO Y TERRADILLOS, JUAN MARIA, Derecho penal del
trabajo, 22 Edicion, Editorial Trotta, Madrid, 1997, NAVARRO CARDOZO, FERNANDO, Los delitos contra
los derechos de los trabajadores, Tirant lo Blanch, Valencia, 1998, DE VICENTE MARTINEZ, ROSARIO,
Seguridad en el trabajo y Derecho penal, Bosch, Barcelona, 2001, MISMA AUTORA, Los delitos contra los
derechos de los trabajadores, Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, MISMA AUTORA, La respuesta penal de la
siniestralidad laboral, Bosch, Barcelona, 2013, TERRADILLOS BASOCO, JUAN MARIA, Delitos contra la
vida y la salud de los trabajadores, Tirant lo Blanch, Valencia, 2002, MISMO AUTOR, La siniestralidad
laboral como delito, Editorial Bomarzo, Albacete, 2006, AGUADO LOPEZ, SARA, El delito contra la
seguridad en el trabajo articulo 316 y 317 del Cédigo Penal, Tirant lo Blanch, Valencia, 2002, HORTAL
IBARRA, JUAN CARLOS, Proteccién penal de la seguridad en el trabajo, Editorial Atelier, Barcelona, 2005,
RAMIREZ BARBOSA, PAULA ANDREA, El delito contra la seguridad y la salud en el trabajo. Analisis
dogmatico de los articulos 316 y 317 del Cddigo Penal, lustel, Madrid, 2007, FARALDO CABANA, CRISTINA,
El delito contra la seguridad e higiene en el trabajo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, SALVADOR
CONCEPCION, ROSA, La proteccidn penal de la seguridad e higiene en el trabajo, Universidad de Almeria,
Almeria, 2010, GALLARDO GARCIA, ROSA MARIA, Proteccion juridica de la vida y salud de los

18



Proteccion penal de la vida y salud de los trabajadores

Analisis politico-criminal y dogmatico del delito de riesgos laborales en Espafia y Uruguay

preliminar que se cree indubitablemente en la historia y en el peso que tiene su estudio
para comprender los fendmenos, siendo los cotejos de Derecho comparado muchas veces
infructiferos, especialmente cuando son realizadas de manera superficial y sin tener en
cuenta todos los elementos que exige la comparacion, motivo por el cual las diferencias
fueron tomadas siempre en su contexto. En lineas generales se coincide con ARIAS
HOLGUIN, en el sentido que “Las decisiones metodologicas para interpretar las normas de
la parte general y especial de los cddigos penales de los distintos paises, deberian siempre
considerar las coordenadas de espacio y tiempo en el que son producidas y, ademas,

interpretadas’4.

Asi las cosas, en el ordenamiento penal uruguayo se suscitan problemas propios
de un Cédigo penal del afio 1934 que no se han generado en el Derecho penal espafiol por
encontrarse esta legislacion mas aggiornada a las formulaciones dogmaéticas actuales. No
obstante, ésta no se encuentra exenta de criticas por lo que la presente investigacion
también pretende ser un humilde aporte al Derecho penal de los riesgos laborales en

Espana.

Como viene de decirse, la diferencia del desarrollo académico espafiol en este
tema frente al escaso estudio latinoamericano®®, obedece a varios motivos y constituye
otra de las razones para haber escogido estudiar esta temética. EI motivo principal refiere
a que, de larga data -principios del S. XX-, los ordenamientos juridicos de la mayoria de
las legislaciones europeas tipificaron conductas penalizando los incumplimientos méas
graves de la normativa laboral. De hecho, la discusion sobre la conveniencia de legislar

en esta materia es un asunto ya resuelto hace varias décadas en la dogmatica espafiola,

trabajadores, Comares, Granada, 2016, sendos articulos académicos con incluso algunas investigaciones
criminoldgicas, TERRADILLOS BASOCO, JUAN MARIA, ACALE SANCHEZ, MARIA y GALLARDO GARCIA,
RosA MARIA, Siniestralidad laboral. Un analisis criminolégico y jurisprudencial, Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Cadiz, C&diz, 2005, TERRADILLOS JUAN, ACALE, MARIA y GALLARDO
RosA, Siniestralidad laboral. Un anélisis criminolégico y jurisprudencial, Universidad de Cadiz. Servicio
de publicaciones, Cadiz, 2005.

14 ARIAS HOLGUIN, DIANA PATRICIA, “Contexto, interdisciplinariedad y dogmatica penal” en Liber
amicorum: estudios juridicos en homenaje al profesor doctor Juan Ma. Terradillos Basoco, coord. por PAz
MERCEDES DE LA CUESTA AGUADO LUIS RAMON RUIZ RODRIGUEZ, MARIA ACALE SANCHEZ, ESTHER
HAVA GARCIA, MARIA JOSE RODRIGUEZ MESA, GLORIA GONZALEZ AGUDELO, IVAN MEINI MENDEZ, JOSE
MANUEL Rios CORBACHO, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018, p. 50.

15 De hecho, la primera tesis doctoral en el ambito latinoamericano es la de GALLO, PATRICIA, Riesgos
penales laborales, ob. cit.
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que al igual que la uruguaya cuando se introdujeron estas conductas en el CPE gozé de
muy poca aplicacién y tampoco les escaparon a las criticas. Resulta curioso analizar que,
por ejemplo, con respecto al art. 427 del CPE de 1963, se decia en su momento que los
motivos para su inaplicacion por parte de los Tribunales espafioles se debia en parte a las
criticas elaboradas por la doctrina y de la propia Fiscalia que en la “Memoria del Fiscal
del TS de 15 de septiembre de 1972” recogia severas reprobaciones al delito,-en especial
con respecto al principio de culpabilidad- sin embargo, sefiala ARROYO ZAPATERO que
parece bastante elocuente que en ese periodo igual se hayan aplicado delitos en los que
también se cuestionaba el principio de culpabilidad, afirmando que “Es bien posible que
esta inaplicacion del art. 427 obedezca mas que al “buen sentido juridico de los Tribunales
espafoles del que habla Quintano a un sentido de justicia penal tefiido de coloraciones

clasistas™8.

Lo cierto es que en igual direccion -pero seguramente mas intensificada por el
peso actual de los medios de comunicacion- fue la reaccion de la doctrina uruguaya, que
se mostrd en general contraria a la inclusion de este delito en el ordenamiento juridico e
incluso la mayoria abogd por su inconstitucionalidad, en el entendido que se esta frente a

una conducta delictiva que gira dentro de la tendencia expansival’, que no es mas que “lo

16 ARROYO ZAPATERO, LUIS, La proteccion penal de la Seguridad en el Trabajo, ob. cit., pp. 235 y 236. De
hecho, aparecen como contrarios a todo precepto especifico de lesiones laborales, inclusive de castigar la
puesta en peligro: QUINTANO RIPOLLES, ANTONIO, “constituye una de las mas extranas figuras que registra
la teratologia juridica, tan bien nutrida en nuestro Derecho penal positivo. Tratase, en efecto, de un mostrum
complejisimo y de muy dudosas condiciones de viabilidad, en que se barajan los conceptos e intereses mas
heterogéneos, tales como la salud personal, la produccién econémica, el dolo, la culpa y las infracciones
reglamentarias de tipo laboral gubernativo (...) Corregidos en la nueva redaccion los mas burdos defectos,
no se salva el de pretender convertir lo culposo en doloso, que es el pecado original del precepto” en Tratado
de la parte especial del Derecho penal, 1.1., Editorial Revista de Derecho privado, 22 Edicién, Madrid,
1972, p. 731- 733, DEL ROSAL, JUAN, COBO, MANUEL y RODRIGUEZ MOURULLO, GONZALO expresan,
“Estimamos totalmente justa la censura, y también nosotros estdbamos de acuerdo con la posicién del
proyecto (...) No auguramos, incluso desde ahora, mucha fortuna al futuro precepto, por éstay otras razones
que en su dia, y a la vista de la redaccion definitiva, seran desarrollados” en Derecho penal, parte especial,
12 Edicion, Madrid, 1962, pp. 497 y 498.

17 SPANGENBERG, MARIO, Responsabilidad penal del empleador y seguridad laboral, Editorial Amalio
Fernandez, Universidad Catélica Damaso Antonio Larrafiaga, Montevideo, 2014, p. 23; LANGON
CURNARRO, MIGUEL, “Responsabilidad penal del empleador (Ley 19.196/2014)” en Revista de Derecho de
la Universidad de Montevideo, Montevideo, afio XII, N° 25, Montevideo, 2014, p. 177.
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que la doctrina ha denominado “Derecho penal simbélico™’*® donde ademas “se pretende
hacer otro Derecho penal fuera de él, apartdndose de sus criterios rectores y generando
superposicion e hiperinflacién penal en los mismos aspectos”’®. También -en una
afirmacion un tanto temeraria- se alegd que con este delito se estaba castigando al
empleador que no ha dafiado ni la ufia de sus trabajadores?, que se tipifica una infraccion
que responde al capricho del legislador?!, tal como ocurriria si se considerase delito “El
que tuviera relaciones con una persona de raza judia”??, que se viola el principio de
culpabilidad al admitir la responsabilidad objetiva?® y que genera una “nueva
incertidumbre” por calificar al peligro de grave y concreto®®. Esta deslegitimacion ha
llegado hasta el extremo de afirmar que el presente delito se enmarca en “el tan

caracteristico y rechazable “Derecho penal del enemigo™”%.

Por cierto, todas estas opiniones fueron vertidas en articulos académicos, sin
embargo, estos autores realizaron Unicamente breves comentarios sin ingresar en un
estudio exhaustivo sobre el tema, de manera de investigar cabalmente si el Derecho penal
resulta eficaz o valido para proteger la vida y salud de los trabajadores, lo que constituye
otra de las razones que condujeron a cometer la presente investigacion. En este caso, se

ha dicho que la doctrina uruguaya parece mas preocupada en garantizar la impunidad de

18 SBrOCCA COSIMINI, MARTIN, “Reflexiones sobre el art. 1 de la ley N° 19196, que consagro la
responsabilidad penal del empleador” en Revista de Derecho penal, n°® 22, Fundacion de Cultura
Universitaria, Montevideo, 2014, p. 46.

19 ALLER MAISONNAVE, GERMAN, “Estudio acerca de la ley n° 19.196: “Responsabilidad penal del
empleador”” en Revista CADE de Doctrina & Jurisprudencia, t. XXVII, afio 6, Montevideo, junio 2014,
p. 74.

20 PEREZ DEL CASTILLO, SANTIAGO, “Responsabilidad de la prevencién de accidentes de trabajo” en Revista
de Derecho de la Universidad de Montevideo, afio XII, N° 25, Montevideo, 2014, p. 164.

2l BORDES LEONE, GUSTAVO, “Breves reflexiones sobre el art. 1 de la reciente ley N° 19.196 de
responsabilidad penal del empleador” en Revista Juridica de la Justicia Uruguaya, Afio LXX, Tomo 150,
agosto 2014, p. 36.

22 LANGON CURARRO, MIGUEL, “Responsabilidad penal del empleador (Ley 19.196/2014)”, ob. cit., p. 181.

23 SLINGER, LEONARDO, “Primeras reflexiones sobre la Ley”, en En Obra, marzo-abril, afio 19, n° 147,
2014, p. 24; PEREZ DEL CASTILLO, SANTIAGO y PEREZ DEL CASTILLO MATIAS, “Incumplimiento de normas
de seguridad laboral”, en En Obra, marzo-abril, afio 19, n® 147, 2014, p. 31.

24 LARRARNAGA ZENI, NELSON, “Comentarios sobre la ley de responsabilidad penal del empleador” en
Doctrina y jurisprudencia CADE, t. XXVII, Montevideo, junio 2014, p. 28.

25 ALLER MAISONNAVE, GERMAN, “Estudio acerca de la ley n° 19.196: “Responsabilidad penal del
empleador™”, ob. cit., p. 6.
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ciertas manifestaciones de criminalidad de cuello blanco -y, por tanto, a la consolidacién
de un sistema juridico protector de intereses de parte— que de alcanzar mayor eficacia en
la tutela de bienes juridicos fundamentales como la vida o la salud de los trabajadores®
explicando SiLVA FORNE que este posicionamiento de la academia podria darse porque
“Una de las principales dificultades que enfrenta la labor academica en nuestra Casa de
Estudios la constituye el que buena parte de los docentes ejerzan como abogados y no
logren despegarse de la diferencia fundamental entre tales roles; ello se hizo patente, en
tanto se empled la logica forense —esto, es, mostrar los argumentos favorables a la
posicién que se quiere defender, denostando u omitiendo los desfavorables- cuando en el
contexto de una contribucidn académica, se tendria que haber recurrido al analisis propio

de la dogmatica™?’.

Otro punto de especial relevancia para el estado de la investigacion resulta su
impacto en los Tribunales. Con ello, si bien el tipo penal se incorporé al ordenamiento
juridico uruguayo en el afio 2014, al dia de hoy los Tribunales no han condenado a ningun
empleador por este delito, contandose Unicamente con un solo auto de procesamiento.
Del relevo bibliografico realizado no se hallan articulos académicos que mencionen o
expliquen los motivos de la inaplicacién del delito en Uruguay. A pesar de su nula
aplicacion por los Tribunales, la inclusion de este delito por parte del legislador uruguayo
es significativo, en la medida en que supuso el reconocimiento de la necesidad de la
intervencion penal en el &mbito de la seguridad en el trabajo ante la demostrada ineficacia

% TERRADILLOS BASOCO, JUAN MARIA, “Proteccion juridico-penal de la vida y salud de los trabajadores”
en SILVA FORNE, DIEGO (coord), Derecho penal del trabajo y responsabilidad penal del empleador.
Analisis de Derecho nacional y comparado, Fundacién de Cultura Universitaria y CIEPUR, Montevideo,
2017, p. 71.

27 SILVA FORNE, DIEGO, “;Qué criminaliza el legislador uruguayo? La tutela penal de la propiedad como
herramienta privilegiada para la selectividad del sistema penal, frente a la inmunidad de la delincuencia
economica y empresarial” en SILVA FORNE, DIEGO (coord.) Derecho penal del trabajo y responsabilidad
penal del empleador. Andlisis de derecho nacional y comparado, Fundacion de Cultura Universitaria y
CIEPUR, Montevideo, 2017, p. 18. “Se dudaba por lo que decia anteriormente, porque pensaban que el
empleador iba a ir en cana porque si, que era una cosa disparatada. Disparatados son los términos en los
cuales se ha planteado la discusion por colegas abogados que lo hacen asi porque estan defendiendo una
clase social, estan defendiendo a los empleadores en ALVAREZ PETRAGLIA, FEDERICO, “Intervencion de
Federico Alvarez Petraglia” en Jornadas académicas en defensa de la vida, SUNCA PIT-CNT,
Montevideo, 2015, p. 72.
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preventiva de los mecanismos extrapenales de proteccion?®, Por afiadidura, la cantidad de
sentencias que han dictado los Tribunales espafoles contribuye en forma extraordinaria
a la realizacion de esta tesis. No en vano, a la fecha se cuenta con una cantidad invaluable

de sentencias por el delito del art. 316 CPE.

Ahora bien, aparecen mas razones de peso para que la legislacion espafiola sea
utilizada como de referencia en el presente estudio. De hecho, expresa SCHUNEMANN que
“si comparamos entre Espafia y Alemania: el hecho de que la legislacion espafiola se haya
ocupado intensamente de la creacién de tipos penales sobre proteccion del trabajador ha
propiciado, en correspondencia, un debate intenso, en la ciencia penal espafiola. Por tanto,
estamos en un ambito en el que la dogmatica juridico-penal alemana se encuentra

atrasada, y en el que deberia evolucionar teniendo presente el avanzado debate espafiol”?°.

En cualquier caso, un altimo motivo que alentd a la realizacion de esta tesis esta
dado por el postulado de que la garantia de la seguridad en el trabajo es uno de los
objetivos primordiales para un Estado social de Derecho, que debe velar para que la
libertad e igualdad de los individuos sean reales y efectivas. Esta funcion es medular
desde el momento en que el trabajo, en muchas de sus manifestaciones, encierra
importantes riesgos para la vida y la salud de los trabajadores®. Si bien hay actividades
laborales que en ningun modo podran tener niveles de riesgo cero, éstos podrian
disminuirse y ejercerse dentro de los niveles normativos de riesgo permitido®, adecuando
su actuar a los parametros delimitados en la legislacion general sobre prevencion de
riesgos laborales. Este punto se vincula con la politica criminal y es donde se encuentra
también un vacio, ya que no consta en Uruguay ninguna contribucion juridico-penal que

estudie el marco legitimante del fenémeno en profundidad.

2 HORTAL IBARRA, JUAN CARLOS, Proteccion penal de la seguridad en el trabajo, ob. cit., p. 34, DE
VICENTE MARTINEZ, ROSARIO, Seguridad en el trabajo y Derecho penal, ob. cit., p. 64.

29 SCHUNEMANN, BERND, “Prevencién de riesgos laborales” en MIR PUIG, SANTIAGO y CORCOY BIDASOLO,
MIRENTXU (Dir), GOMEZ MARTIN, VICTOR (coord.), La politica criminal en Europa, Editorial Atelier,
Barcelona, 2004, p. 255.

30 RAMIREZ BARBOSA, PAULA ANDREA, El delito contra la seguridad y la salud en el trabajo. Anélisis
dogmatico de los articulos 316 y 317 del Codigo Penal, ob. cit., p. 21.

31 LASCURAIN SANCHEZ, JUAN ANTONIO, La proteccion penal de la seguridad e higiene en el trabajo, ob.
cit., p. 397 y ss; AGUADO LOPEZ, SARA, El delito contra la seguridad en el trabajo articulo 316 y 317 del
Cadigo Penal, ob. cit., p. 212 y ss.
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Para terminar, con esta tesis se pretende realizar un aporte tanto en el campo
dogmatico como en el politico-criminal en pos de dotar de mayor proteccion y eficacia a
la seguridad en el trabajo en ambos ordenamientos juridicos. En el caso uruguayo, dada
la escasa aplicacion del delito, se elaboran propuestas politico-criminales dirigidas a
judicializar los accidentes de trabajo y las puestas en peligro, en consecuencia, se
formulan propuestas a los poderes pablicos, asi como de lege ferenda para mejorar el
tratamiento legislativo penal de los riesgos laborales. La situacién espafiola pone de
manifiesto una realidad diferente, puesto que se evidencia un alto nimero de sentencias
dictadas de delitos contra los derechos de los trabajadores lo que pone de manifiesto que
los problemas no se encuentran tan vinculados a la falta de judicializacién del delito, sino
con cuestiones estructurales. Por tanto, se formulan propuestas politico-criminales que
buscan prevenir el delito de riesgos laborales desde distintos aspectos, por un lado, dar
mayor capacidad de respuesta a los poderes publicos, y por otra parte, otorgarle a las
empresas soluciones para disminuir la siniestralidad laboral. Finalmente, se plantea la
reforma de lege data del delito de riesgos laborales espariol y del uruguayo para proteger
con mayor eficacia la vida y salud de los trabajadores.
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CONCLUSIONES FINALES

1.1 La siniestralidad laboral es un fendmeno que afecta a millones de
trabajadores en el mundo entero y dichas cifras -a pesar de ser poco precisas- muestran
la gran dafiosidad social que generan las enfermedades y accidentes de origen laboral.
De los datos analizados en Uruguay se extraen que los focos de mayor peligrosidad
para los trabajadores son la industria de la construccion y las actividades
agropecuarios. En el caso de Espafa, la precariedad y la temporalidad laboral
aparecen como un punto clave para comprender el aumento de las cifras de
siniestralidad laboral, mientras que el colectivo de extranjeros-inmigrantes aparecen
como las principales victimas de la siniestralidad laboral lo que refleja la necesidad
de aumentar los controles para evitar la contratacion irregular, asi como las medidas
de seguridad de estos trabajadores. La identificacién de sectores de actividad
prioritarios por su particular vulnerabilidad ante los riesgos laborales permitiria dirigir
los esfuerzos politico-criminales para perseguir con mayor eficacia los riesgos

laborales mas dafiosos.

1.2 La dafosidad constatada a través de las cifras de siniestralidad
laboral, no se corresponde con el peculiar, intenso y sesgado tratamiento mediatico
que tuvo la incorporacién de la figura en Uruguay, cobertura que quizas no haya sido
visto con anterioridad en ningun otro tipo penal. Esto muestra el componente politico
de este tipo delictivo y las tensiones de clase que aun se mantienen a la hora de
legislar, asi como las dificultades que se plantean a la hora de incorporar conductas

que no tienen como autor a los clasicos “clientes” del sistema penal.

1.3 La dificultad que plantea evidenciar la cantidad de trabajadores que
pusieron su vida o salud en riesgo exige la ampliacion hacia otras metodologias (como
por ejemplo encuestas de victimizacion) e instrumentos de medicion para generar un
acercamiento mas directo al fendmeno, disminuyendo asi los sesgos de los datos

oficiales. Es necesaria mayor investigacion de campo que permita identificar nuevos
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0 emergentes sectores productivos caracterizados por la fuerte presencia de riesgos

laborales.

2.1 Se encuentra plenamente legitimada la utilizacion del Derecho
penal para sancionar esta conducta, y ésta viene dada por las cifras y circunstancias
analizadas en el capitulo referido a los aspectos criminolédgicos de la siniestralidad
laboral. Las consideraciones politico-criminales ponen de relieve la importancia del
pasaje del Derecho penal liberal a un Derecho penal que se adapte a las circunstancias
historicas y econdmicas de la época actual. Como explica MuNOz LLORENTE,
tradicionalmente “el sistema penal ha sido un instrumento de proteccion del sistema
politico y, en consecuencia, el legislador no ha dejado abierto ningun frente que,
precisamente, pudiera vulnerar ese sistema y sus valores™*. Por ello deberia ahondarse

en el estudio de la racionalidad en la construccién de las leyes penales.

2.2. El andlisis de la inclusion del delito en Europa y particularmente
en Espafia muestra como esta figura se encuentra de larga data en practicamente todos
los ordenamientos juridicos europeos, en parte por el profundo desarrollo normativo
que se halla a nivel comunitario, lo que ha favorecido su aplicacién. En cambio, en
Latinoamérica son pocos los paises que prevén figuras penales ante la proteccion de
los riesgos laborales. Dentro de estas excepciones se encuentra Uruguay, no obstante
la incorporacion de este delito no representa un cambio en la politica criminal del pais
-que continua con su rasgo abstencionista en lo que refiere a los delitos de la
criminalidad econémica-, sino que responde al desarrollo de un paradigma nuevo y
tuitivo de los trabajadores, proveniente de la legislacion estrictamente laboral que tuvo

como coralario la inclusion de este delito en el ordenamiento juridico.

2.3. La problemética de la siniestralidad laboral no es Gnicamente de
caracter nacional, por el contrario, es un flagelo que exige soluciones globales e
intervenciones de caracter supraestatal existiendo una incipiente regulacion tanto en el
plano comunitario o regional como en el internacional, que desafortunadamente no

resulta suficiente. Por lo tanto, debe sancionarse normativa con proyeccion mundial

1 MuUROZz LORENTE, JOSE, “Obligaciones de incriminacion y Derecho penal simbolico” en Revista de
Derecho y Proceso penal, nim. 6, Aranzadi, 2001, p. 105.
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para tutelar los riesgos laborales de los trabajadores, y asi evitar el incumplimiento de

la normativa laboral por parte de las empresas trasnacionales.

2.4. En cuanto al rol de los sindicatos como actores particularmente
idéneos para prevenir los riesgos laborales, a lo largo de toda la tesis se puso de relieve
la importancia de éstos como sujetos politicos claves para la inclusion (en el caso
uruguayo) y persecucion del delito, pero principalmente para llevar a cabo tareas de
prevencion y concientizacion de los riesgos laborales. Por tanto, deberia fomentarse la
realizacién de denuncias por parte de los Sindicatos, puesto que la organizacién
sindical no corre el riesgo de ser despedida por el denunciante.

3.1 La importancia de que el delito proteja un bien juridico colectivo,
concretamente la vida y salud de los trabajadores incluyendo su dimension psiquica,
muestra una clara correspondencia con la Constitucion -tanto el art. 40.2 de la espafiola
como el art. 54 de la uruguaya- que otorga una proteccion especial al trabajo, en
especial a la salud e higiene. La referencia a la “integridad fisica” que utilizan ambas

legislaciones aparece como redundante, estando abarcada por el término “salud”.

3.2 Respecto a la correcta delimitacion del sujeto activo y las
diferencias y dificultades de la tipificacion en ambos ordenamientos, en el caso
uruguayo, la expresion “el empleador o en su caso, quien ejerciendo efectivamente en
su nombre el poder de direccion en la empresa” esta reduciendo el ambito de aplicacion
de la norma a quienes sean empleadores o tengan el poder de direccion respecto de los
medios de seguridad laboral, lo que no es sindbnimo de ostentar la obligacién concreta
de evitar la puesta en peligro de la vida o salud de los trabajadores. Mientras que en el
caso espafiol, la tipificacion en forma remisiva resulta muy amplia, dejando
excesivamente abierta la posibilidad de incriminacion. Es por este motivo que, de lege
ferenda, se recomienda su modificacion. Con todo, hay que reconocer que el sujeto
activo del delito de peligro, al ser especial, necesariamente se encuentra delimitado,
mientras que en los delitos de lesion el sujeto activo podra ser cualquiera. En ambos
preceptos el sujeto pasivo aparece como “los trabajadores” e incluye a los trabajadores

que no se encuentran en planilla, es decir no se trata de una definicion formal.
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3.3 La importancia de delimitar el nacleo del tipo refiriendo en
concreto a la omisién en la adopcion o facilitacion de los medios de resguardo que
deben ser utilizados, demuestra que el contenido de seguridad posee una referencia
amplia que incluye a los medios materiales y de vigilancia. De ahi que la conducta es
omisiva porque el autor no cumple con la normativa laboral estipulada para proteger a

los trabajadores de los riesgos laborales.

3.4 Resulta un acierto la utilizacién de normas de reenvio para la
delimitacion del tipo de este delito, por tanto la infraccion de las normas de prevencion

laborales permiten incluir a los Leyes, Decretos y Convenios Colectivos.

35 El adelantamiento punitivo que realizan ambas legislaciones al
incluir un delito de peligro concreto, resulta conveniente y se desechan otras
modalidades de tipificacion del peligro (abstracto, abstracto-concreto, hipotético),
debiendo ser esa puesta en peligro concreta y grave. La definicion de peligro es
normativa, siendo éste un elemento del tipo penal que debe probarse a todos los
efectos. Por motivos de politica criminal, esta modalidad no admitira la tentativa por
ampliar en exceso la esfera del tipo penal.

3.6 La imputacion subjetiva en el caso uruguayo se consagra solamente
a titulo doloso, cabiendo el tipo culposo en el caso espafiol por el art. 317 CPE. En el
caso del dolo serd4 siempre de peligro y no de lesion, diferenciandose ambas
modalidades. De hecho, la realidad espafiola ha demostrado que la mayoria de las

conductas seran tipificadas a titulo de dolo eventual.

3.7 De la lectura del precepto se puede deducir que las caracteristicas
del delito lo alejan practicamente de hip6tesis plausibles de causas de justificacion. En
efecto, el consentimiento del trabajador para la asuncion del peligro carece de eficacia
legitimante puesto que la seguridad de los trabajadores es un derecho irrenunciable
porque afecta bienes juridicos fundamentales como son la vida y salud. Por su parte,
el error sobre los elementos normativos del tipo serd un error de tipo porque la

infraccion de las normas laborales conforma el tipo penal.
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3.8 El conocimiento de la antijuridicidad en este delito, se encuentra
emparentado con el contenido del deber de seguridad en el trabajo del empleador a
quien tenga el poder de direccion de la empresa. De manera que el conocimiento de la
antijuricidad exigira al juez una valoracion de los distintos elementos subjetivos que
la componen y en caso de desconocimiento de la misma, el sujeto actuard amparado

en el error de prohibicion.

3.9 Con respecto a los concursos, en el caso espafiol, si hubiere
trabajadores fallecidos, o lesionados por la omisién de adoptar las medidas de
seguridad, habra tantos delitos de homicidio/lesiones como trabajadores perjudicados.
Mientras que en caso que se ponga en peligro la vida o salud de varios trabajadores se
incurrird en un delito de peligro y al mismo tiempo, si falleciera o se lesionara un Unico
trabajador, debera aplicarse el concurso de delitos. Si se produjera el incumplimiento
de las normas sobre seguridad laboral y si se pusiera en riesgo a la salud psiquica de
los trabajadores, concurriran el art. 173 CPE con el articulo 316 CPE. Al interpretarse
que el acoso moral se trata de una conducta que infringe las normas de prevencion de
los riesgos laborales, se la equipara como plausible de culminar en accidente de
trabajo, extremo que es generado por las secuelas psicoldgicas que causa el mobbing.
Por otro lado, respecto al acoso sexual, siendo que estas conductas pueden poner en
riesgo la vida o la salud de los trabajadores, también podrian concurrir con el art. 316
CPE.

En el caso uruguayo, si se pusiera en peligro la vida o salud del colectivo de
trabajadores y al mismo tiempo se lesionare o falleciere otro trabajador, también se
planteara un concurso de delitos. Mientras que la circunstancia del art. 314 CPU exige
al intérprete tomar recaudos a la hora de interpretar el delito de homicidio cualificado

por el resultado.

3.10 En Uruguay sera autor del delito de riesgos laborales quien, siendo
el empleador o quien ostente el poder de direccion de la empresa no adoptare los
medios de resguardo y seguridad laboral exigidos, y seran participes quienes estando
0 no obligados, cooperen con quien si lo esta por el art. 59 CPU. Como se trata de un

delito omisivo, quedara reducido a la induccién o a la cooperacion mediante tareas de

531



Proteccion penal de la vida y salud de los trabajadores

Analisis politico-criminal y dogmatico del delito de riesgos laborales en Espafia y Uruguay

vigilancia o de ocultacion de la realidad; supuestos tan complejos que seguramente no
Ileguen a los Tribunales (circunstancia aplicable también al caso espafiol). Ademas, la
participacién omisiva es imposible si el sujeto no es garante; y si lo es seguramente
sea autor. De ahi que Unicamente se podrd imputar el delito de riesgos laborales a
quienes ostenten la calidad de empleador o a la persona que ejerza efectivamente el
poder de direccién de la actividad productiva. Para el caso espafiol, se amplia la
responsabilidad a través del art. 318 del CPE que permite castigar al administrador o
encargado del servicio y a quienes, conociéndolos y pudiendo remediarlo, no hubieran
adoptado medidas para ello, siempre que los hechos previstos se atribuyeren a personas

juridicas.

4.1 El proceso penal muestra las numerosas dificultades que surgen en
la préactica al aplicarse las normas penales a supuestos de siniestralidad laboral. En
Uruguay, la reciente reforma procesal hace imperiosa la incorporacion del delito de
riesgos laborales a la nGmina de los delitos de interés publico en la persecucion de la
FGN para evitar que esta conducta se resuelva con mecanismos procesales
incompatibles con el bien juridico protegido por este delito, como por ejemplo la
suspension condicional del proceso. Ademas, urge la creacion de una Fiscalia
especializada en siniestralidad laboral que por las caracteristicas del delito exige a los
operadores conocer cuestiones técnicas de naturaleza laboral para probar la puesta en
peligro concreto y grave de los trabajadores. La existencia de una Fiscalia
especializada consolida y refuerza la comunicacion y colaboracion con otros agentes
involucrados con la siniestralidad laboral (sindicatos, Inspeccion General, BSE) lo que

redunda en mayor eficacia del delito.

4.2 El caso espafiol es particularmente ilustrativo de cémo el proceso
penal contribuye en varias ocasiones a generar lagunas de impunidad, y de ahi que la
prolongadisima duracion de los juicios y la distribucion de los sujetos en la estructura
procesal muestran como todavia queda mucho por aportar. Asimismo, ain se mantiene
que la mayoria de las imputaciones son realizadas en el contexto de la materializacion
de un resultado de lesién, es decir, frente a trabajadores lesionados o fallecidos, lo que

redunda en ineficacia del delito de peligro.
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5.1 La inaplicacion del precepto para el caso uruguayo no deja de ser
una preocupacién, empero ello no es argumento suficiente para que se opte por otro
tipo de sanciones (civil, administrativa). De todos modos, indudablemente el Derecho
penal esta legitimado para intervenir en este &mbito, y su eficacia estara estrechamente
conectada con la voluntad politica y judicial, de ahi que si no se incoan procesos
judiciales, si no funcionan los 6rganos que deben controlar que se cumplan las medidas
de seguridad laboral, si los sindicatos no denuncian el incumplimiento de la normativa
laboral, poca eficacia tendra el Derecho penal en esta &rea. No obstante, su
legitimacion esta dada por la gravedad y la posible lesividad de las conductas de los

empleadores que infringen las normas de seguridad laboral.

5.2 Finalmente, las propuestas politico-criminales que se plantean
estan dirigidas a la prevencion de los riesgos laborales, pero también hacia la efectiva
persecucion del delito. Para ello, es necesaria la existencia de programas de formacion
orientados a la prevencion, asi como la efectiva coordinacién institucional de los
agentes involucrados en la siniestralidad laboral. En definitiva, la eficacia de lo
antedicho estard determinada por un debido acompafiamiento de politicas de
prevencion que concienticen a los ciudadanos sobre la importancia del bien juridico

protegido?.

5.3 Sera fundamental el refuerzo de las actividades de investigacion de
los 6rganos encargados de prevenir la siniestralidad laboral pero también del aparato
judicial, con, como se dijo, la creacion de una Fiscalia especializada en el caso
uruguayo. En ese sentido, expresa BAYLOS GRAU que “se ha hablado tanto de la cultura
de la prevencidén gue a veces se ha olvidado que existe otra cultura por desarrollar, la
de la vigilancia y el castigo de las conductas de especial desvalor social que ponen en

peligro la vida y la salud de los trabajadores™.

2 QUINTERO OLIVARES, GONZALO, “Delitos contra intereses generales o derechos sociales”, ob. cit., pp. 572
y 573.

3 BAYLOS GRAU, ANTONIO, “Sentencias alarmantes” en https://porexperiencia.com/sentencias-alarmantes,
15/01/2004, NUmero 23, s/p.
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5.4 Las medidas de prevencion no seran completas si no van
acompariadas por medidas de contralor que deben ser ejercidas por la Inspeccién
General del Trabajo que es, en definitiva, la policia del trabajo. Una actitud preventiva
exige una Inspeccion del trabajo proactiva.

55 Se hace urgente la Reforma del CPU, un codigo que data del afio
1934 y que contiene disposiciones anacronicas inspiradas en el Codigo Rocco de 1931
que se apartan del Estado social y de Derecho actual, donde a la postre reina la
dispersion legislativa y normativa que en la Parte General dificultan la imputacion de

delitos como el de riesgos laborales.

5.6 La incorporacion de la responsabilidad penal de las personas
juridicas permite sancionar a empresas que utilicen su estructura para delinquir
evitando asi que se presenten a licitaciones publicas por determinado periodo de
tiempo o la denegacion de ciertos permisos para poder llevar a cabo su actividad
productiva, asi como sanciones que le suspendan la actividad 0 mismo su intervencion
podrian ser Gtiles para fomentar el acatamiento de las normas de seguridad laboral. La
recepcion de la accion popular al CPP uruguayo permitiria a los Sindicatos tener
representacion procesal autobnoma que por la naturaleza colectiva del bien juridico
protegido, seria un medio til para viabilizar denuncias y participar activamente en los
procesos penales por el delito de riesgos laborales, lo que generaria mejores

condiciones de eficacia en su persecucion.

5.7 No se puede perder de vista que las propuestas de modificacién
normativa no pueden dejar de lado que Uruguay recientemente incluyd esta conducta
-a pesar de la intensa oposicion de varios actores politicos, econémicos y juridicos- y
hace solo dos afos el delito fue declarado constitucional. Por tanto, los esfuerzos han
de estar dirigidos a la aplicacion del delito, y no en transformarlo en una figura de
peligro abstracto -con las criticas que ello conllevaria- o de incluir la modalidad
culposa. Una vez que éste llegue a los Tribunales, y que al fin podamos hablar de un
firme proceso de judicializacion de los riesgos laborales penalmente relevantes, se
estara en condiciones de pensar en modificaciones de indole legislativa, puesto que no

parece ser la configuracion tipica del delito lo que obsta su aplicacion, sino la exigua
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cantidad de denuncias y la inoperatividad de las instituciones del Estado encargadas

de la persecucidén penal de los riesgos laborales.
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