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RESUMO: Este artigo apresenta uma reviso analitica da agenda politica da Educacdo Am-
biental (EA) no Brasil. Tem por objetivo embasar a (re)elaboragio de avaliacdo dos resulta-
dos e dos processos de EA, por meio do ciclo de politicas (Ball & Bowe, 1992). A Educacao
Ambiental ocupa a agenda politica brasileira desde 1970, onde a problematica ambiental se
tornou pauta efetiva para as agéncias internacionais. As analises que seréo apresentadas nes-
te artigo mostram que a nogdo de sustentabilidade ambiental estd contemplada nos textos
da legislagdo e determinam a sua introduc&o e debate na educagéo brasileira. Contudo, na
atualidade, o tema tem passado por um silenciamento e uma desarticulacdo institucional no
&mbito federal. Se infere que a Educacio Ambiental possui uma forca importante no contexto
social e nos sistemas de ensino, propicio para a atua¢do/implementac&o e o desenvolvimento
de processos de avaliagdo das politicas publicas.
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ABSTRACT: This article presents an analytical review of the Environmental Education (EA)
political agenda in Brazil. They have the objective of supporting an (re) elaboration of the eval-
uation of the processes and results of EA, through the cycle of policies (Ball & Bowe, 1992).
Environmental Education has been on the Brazilian political agenda since 1970, when the en-
vironmental problem has become an important agenda for international organizations. The
analysis shows that the right of environmental sustainability is contemplated in the legislation
texts and determines its presence in the social debates and in the Brazilian education system.
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However, Environmental Education today has been institutionally silenced and disjointed at
the federal level. It is deduced that the Environmental Education has an important strength
in the school context, conducive to the performance / implementation and development of
public policy evaluation processes.

PALABRAS CLAVE:

Politica publica
Politica educativa
Ciclo de politicas
Evaluacién

RESUMEN: Este articulo presenta una revision analitica de la agenda politica de la Educacion
Ambiental (EA) en Brasil. Tiene el objetivo de apoyar una (re)elaboracién de la evaluacién
de los resultados y de los procesos de EA, por medio del ciclo de politicas (Ball & Bowe,
1992). La Educacién Ambiental ha estado en la agenda politica brasilefia desde 1970, donde
el problema ambiental se ha convertido en una agenda importante para los organismos inter-
nacionales. El andlisis muestra que la nocién de sustentabilidad ambiental esta contemplada
en los textos de la legislacion y determina su presencia en los debates sociales y en sistema
de ensefianza brasilefio. Sin embargo, la Educacién Ambiental hoy en dia ha sufrido un si-
lenciamiento y una desarticulacién institucional a nivel federal. Se deduce que la Educacién
Ambiental tiene una fuerza importante en el contexto escolar, lo que favorece el desempefio/

implementacién y desarrollo de procesos de evaluacién de las politicas piblicas.

1. Introducgéo

Neste artigo, apresentamos uma reviséo analitica
do processo de construcdo da agenda politica da
Educacdo Ambiental (EA) no Brasil, com o objeti-
vo de embasar a (re)elaboracdo de avaliagio dos
resultados e dos processos de EA. Nosso pon-
to de partida é a problemética ambiental como
uma demanda social na disputa pela definicio da
agenda das politicas publicas. Afinal, as questées
socioambientais s&o prioritarias em fungdo das in-
tervencgdes antrépicas no planeta, fruto do modo
de producdo e consumo do sistema capitalista.
Entretanto, a literatura atual indica auséncia de
uma analise continua de politicas de EA, no qual
buscamos preencher essa importante lacuna,
contribuindo no aprimoramento dos processos
avaliativos das politicas educacionais.

De acordo com Brasil (2018), ao estudar sobre
as politicas publicas, é necessario compreender
as relagdes entre Estado e sociedade em diversos
momentos (formulagéo, implementacéo e avalia-
cdo) para entender suas prioridades, o nivel de
democracia, o funcionamento das instituicdes e o
papel dos diversos atores envolvidos no processo
de agdo governamental. Nesta perspectiva, j& de
antemao, o presente estudo se insere na esfera
da politica, representada pela terminologia policy,
que se refere ao processo pelo qual séo elabora-
dos os conteldos das decisdes politicas e imple-
mentados programas de ac¢éo publica em torno de
objetivos explicitos (Muller & Surel, 2000; Frey,
2000).

Assim, compreende-se a EA como uma politica
publica, inserida nas agendas politicas, por meio
da producdo de documentos como legislacdes,
programas, projetos e normas, que se desdobram
nas areas da educacio formal e ndo formal, para
serem implementadas (Sorrentino et al,, 2005;
Biasoli & Sorrentino, 2018).

Considerando o ciclo de politicas, a constru-
cdo coletiva de indicadores de avaliagdo de EA
para escolas, deve-se ao fato de que “os indicado-
res ganharam um papel mais relevante nas arenas
de discuss3o politico-social da sociedade brasilei-
ra” (Januzzi, 2017: 14) e ao mesmo, de constituirem
um instrumento que contribuird para a avaliacdo
da execucéo e resultados da politica para ser utili-
zado pela comunidade escolar.

Em didlogo com Januzzi (2017), Ball, Maguire e
Braun (2016), Biasoli e Sorrentino (2018), reconhe-
cemos que os indicadores s3o elementares em
todas as fases do ciclo de politica. Ao relacionar
a politica (Policy) com a pratica, se acrescenta a
politica do cotidiano, pela participacdo das forgas
sociais instituintes na arena politica, ligada aos
componentes pedagdgicos e subjetivos que mo-
tivam a participacdo, especialmente nas politicas
publicas de EA. Sendo assim, define-se como ob-
jeto de estudo desta pesquisa a agenda da politi-
ca publica brasileira no que se refere a EA.

2. Metodologia

Para alcancar o objetivo proposto utilizamos
como metodologia principal a revisdo de litera-
tura com perspectiva qualitativa por ser a “base
tedrica de sustentagio para a anélise dos dados,
fornecendo ao estudante/pesquisador importan-
tes referenciais para interpretar e explorar o seu
tema de investigacdo” (Ndbrega-Therrien & Ther-
rien, 2010: 38). Com o propdsito de realizar uma
revisdo analitica, selecionamos fontes documen-
tais da politica nacional e identificamos autores
potenciais com publicacdes especificas sobre o
tema de pesquisa para compor a reviséo, toman-
do por base o conceito de ciclo de politicas. Os
textos e documentos analisados foram seleciona-
dos por sua relevancia nas agendas de politicas
publicas no contexto brasileiro.
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O ciclo de politicas é uma abordagem teérico-
-metodolédgica formulada por Ball e Bowe (1992),
utilizada para fundamentar a anélise critica de
politicas educacionais. Sua constituicdo toma por
base uma estrutura de fases da agenda das politi-
cas, da formulagdo do documento da politica, im-
plementacg&o e avaliagZo, representadas por cinco
contextos descritos por Mainardes (2006):

1. o contexto de influéncia - se relaciona aos
interesses e ideologias, onde as politicas
publicas sdo iniciadas nas arenas publicas e
os discursos de base politica sdo construi-
dos “para influenciar a definicdo das finali-
dades sociais da educagéo e do que signifi-
ca ser educado” (Mainardes, 2006: 51);

2. o contexto da produgdo de texto - “sdo
produtos de multiplas influéncias e agen-
das e sua formulagio envolve intencdes e
negociacdo dentro do Estado e dentro do
processo de formulagdo da politica” (Mai-
nardes, 2006: 53). Resulta de disputas e
acordos, traduzido em textos politicos que
tomam forma de textos legais oficiais e poli-
ticos, que representam a politica, carregam
limitagdes materiais e possibilidades;

3. o contexto da pratica - corresponde ma-
terializacdo das politicas, vivenciadas na
pratica. No contexto escolar, os atores (pro-
fessores e demais profissionais) tém “um
papel ativo no processo de interpretacéo,
reinterpretacéo e implantacdo das politicas
educacionais” (Mainardes, 2006: 53);

4. o contexto dos resultados - deve considerar
os efeitos das politicas, em vez de resultados
simplesmente, a exemplo: “[...] as mudancas
na pratica ou na estrutura e sdo evidentes
em lugares especificos ou no sistema como
um todo. [...] impacto dessas mudancas nos
padrdes de acesso social, oportunidade e
justica social” (Mainardes, 2006: 55);

5. o contexto da estratégia politica - é um
componente essencial por envolver a “iden-
tificacdo de um conjunto de atividades so-
ciais e politicas que seriam necessarias para
lidar com as desigualdades criadas ou re-
produzidas pela politica investigada” (Mai-
nardes, 2006: 55).

A revisdo analitica esta estruturada da seguin-
te forma: iniciamos com um panorama da EA na
agenda politica internacional e atuacéo do Brasil
no processo, seguido pelos debates para a inser-
céo da EA na agenda nacional e a trajetéria da for-
mulacdo de politicas publicas, apresentamos uma
anélise dos resultados com base nos contextos do
ciclo de politicas e por fim, as consideragdes finais
com as potencialidades e limites da pesquisa.

Panorama da Educagéo Ambiental na agenda
politica internacional

Para ter um panorama dos marcos histéricos da
EA na agenda politica, Sorrentino et al. (2005: 288)
nos dizem que “resgatar a politica é fundamental
para que se estabeleca uma ética da sustentabili-
dade resultante das lutas ambientalistas”. Assim,
a temética ambiental, por forca da acdo social e
da evidéncia dos limites ecoldgicos do planeta,
ganhou espaco nas agendas politicas internacio-
nais, estimulando a criacdo de organiza¢®es néo
governamentais (ONGs) e a realizagio de confe-
réncias e convengdes das Nagdes Unidas. Tendo
em vista a conexdo deste estudo com o campo da
EA - inter-relacio entre o ser humano e o meio
ambiente - e o das politicas educacionais, esses
discursos sdo indispensaveis para compreender
as politicas publicas e suas multiplas dimensdes
contextuais (Ball, Maguire e Braun, 2016); e para a
aprendizagem e exercicio de uma cultura de sus-
tentabilidade (Sauve, 2005).

Neste momento, a fase da agenda politica que
se configura no contexto internacional, de acordo
com Lotta (2010: 26) esta centrada nos “argumen-
tos tedricos de como sdo construidas as decisées
e os assuntos que serdo trazidos e debatidos
na esfera publica [..] quais as dindmicas sociais
e processos de disputa que fazem com que um
assunto se torne (ou nao) publico”. Nesta mesma
direcao, Souza (2006), afirma que nesta fase ques-
tiona-se o porqué de algumas questdes entrarem
na agenda e outras serem ignoradas. Na mesma
perspectiva, para Frey (2000: 227) a fase agenda
setting é o momento de considerar a relevancia
do tema para ser inserido na pauta politica atual,
“assim como uma avaliaco das chances do tema
ou projeto se impor na arena politica” e mobilizar
os atores politicos envolvidos.

A partir do entendimento da agenda politica
como um conjunto de problemas e pautas que
necessitam de atencdo dos governos para compor
o debate e a construgdo das politicas publicas, a
problematica ambiental poderia situar-se em dife-
rentes espacos e discursos: nos governos, organiza-
¢Bes ndo governamentais, midia, empresas, institui-
¢8es de ensino - escolas e universidades, partidos
politicos, dentre outros (Biasoli & Sorrentino, 2018).

A discussdo sobre a problematica ambiental
incorporou-se oficialmente na agenda internacio-
nal a partir da década de 1970. Dentre as princi-
pais mobilizagdes mundiais, com estratégias de
repensar o desenvolvimento da sociedade por
meio da EA, ocorreram trés grandes eventos: 1972
- primeira Conferéncia sobre o Meio Ambien-
te Humano das Nag¢des Unidas organizada pelas
Nacdes Unidas em Estocolmo, na Suécia, com o
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objetivo de discutir de maneira global as ques-
tdes ambientais; 1975 - Encontro Internacional so-
bre Educagdo Ambiental em Belgrado, na Sérvia,
com a consolidagdo do Programa Internacional de
Educagdo Ambiental da Organizagéo das Nacgdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e Cultura -
UNESCO; 1977 - Conferéncia Intergovernamental
sobre Educagdo Ambiental em Thilisi, na Gedrgia,
cujo documento oficial estabelece as finalidades,
objetivos, principios e estratégias para a promo-
céo da EA. Os documentos resultantes dos even-
tos desta década s&o: Declaragio de Estocolmo;
Carta de Belgrado; e Declaracéo de Thilisi.

Ao analisar as diferentes concepgdes ou cor-
rentes de pensamento ambientalista apresenta-
das durante os anos de mobilizagéo internacional,
Pierri (2005) as nominou como, corrente ecoldgi-
ca conservacionista, corrente desenvolvimentis-
ta/moderada e corrente humanistica critica, des-
critas a seguir:

Corrente ecoldgica conservacionista: ex-
pressa em uma série de obras de bidlogos
e ecologistas que convergem na tese dos li-
mites fisicos e na proposta de crescimento
zero, formulada paradigmaticamente no pri-
meiro relatério ao Clube de Roma.

Corrente ambientalista desenvolvimentista
ou moderada: expressa na Declaragdo sobre
o ambiente humano da ONU, em Estocolmo.
Corrente humanista critica: busca propor
uma alternativa & ordem dominante, expres-
sa, por um lado, pela proposta do ecode-
senvolvimento, mais ou menos integrada a
proposta mais geral de uma nova ordem eco-
ndémica internacional, defendida pelos paises
n&o alinhados e, de outro, pelo modelo global
latino-americano elaborado pela Fundagdo
Bariloche (PIERRI, 2005: 38, tradugdo nossa).

O Brasil fez parte da corrente desenvolvimen-
tista, pois nesse periodo investiu em um amplo
processo de industrializacdo, com vista a um ace-
lerado crescimento econémico em detrimento a
preservacdo ambiental. Por isso, durante a Con-
feréncia de Estocolmo o pais se alinhou as reivin-
dicacdes dos paises desenvolvidos, desprezando
todas as decorréncias para o contexto ambiental
brasileiro. Segundo o Relatério apresentado pela
delegacdo brasileira @ Conferéncia das Nagées
Unidas sobre Meio Ambiente (Brasil, 1972: 5), o
Brasil, desde o inicio, se manteve em posicdo de
indiscutivel lideranca, de forma intransigente, em
defesa das “prioridades do desenvolvimento, isto
sem prejuizo de uma atenc&o para com os proble-
mas ambientais que sejam realmente compativel
com as aludidas prioridades, tanto a curto como a
médio e a longo prazo”.

Esse movimento neoliberal se manifestou nas
politicas de educacgéo e de meio ambiente, cujos
documentos oficiais dos eventos promovidos por
agéncias internacionais foram tomados como di-
retrizes pelas nagées, com forte influéncia sobre
o Brasil. Algumas caracteristicas desses documen-
tos sdo citadas a seguir: a) os documentos produ-
zidos configuram-se como principais referenciais
para a elaboracéo das politicas dos Estados (de-
claragées, cartas, tratados, convencgdes e proto-
colos); b) Os documentos produzidos em dmbitos
extra oficiais, podem ser resultantes da discussdo
de processos de consulta na sociedade civil, in-
cluindo a participagdo de ONGs, movimentos
sociais, representantes do setor privado, grupos
de trabalho, cientistas e comunidade académica,
possuindo potencial contra hegemdnico (féruns
e encontros paralelos aos eventos oficiais ou do-
cumentos); c) documentos publicados em varios
idiomas com a intencio declarada de orientar a
formulagéo politica dos paises signatérios, e em
desenvolvimento (Muceniecks, 2016).

Na década de 80 novas perspectivas foram
adotas para as politicas de EA, destacando-se o
foco no desenvolvimento sustentével, sob influén-
cia dos resultados do Congresso Internacional da
UNESCO no Programa das Na¢&es Unidas para o
Meio Ambiente sobre Educacéo e Formagdo Am-
biental (Moscou, 1987). Neste evento foi finaliza-
do e divulgado o Relatério Brundtland intitulado
“Nosso Futuro Comum”, no qual propde o con-
ceito de desenvolvimento sustentavel, visando
atender as necessidades do presente sem com-
prometer as necessidades das geracdes futuras.
Tal documento fundamentou as agdes da UNES-
CO (Década para o Desenvolvimento Sustentével
- 2005/2014) e outras agdes que se incorporaram
as agendas politicas nacionais.

Na década de 90 ocorreu a Conferéncia das
Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento - Eco-92, sediada no Rio de Janeiro
(Brasil). Este evento marcou a consolidagio do
conceito de desenvolvimento sustentavel e o
lancamento da Agenda 21 global. De acordo com
o diplomata brasileira Lindgren-Alves (2018), a
década de 90 foi marcada pela constante parti-
cipagdo das organiza¢des da sociedade civil nas
reunides, encontros e eventos multiformes pa-
ralelos, sobre temas globais, para contribuir na
construgdo de agendas politicas dos Estados. A
sociedade civil brasileira teve um papel ativo e
consagrado nos processos preparatérios de to-
das as conferéncias, negociagées e tratados fir-
mados sob a égide das Nacdes Unidas. Assim, os
documentos oficiais da década das conferéncias
internacionais foram fontes orientadoras para as
politicas publicas.
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Muceniecks (2016: 108), destaca os principais
documentos em dmbitos extra oficiais nesta déca-
da, tais como, o Tratado de Educacido Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilida-
de Global (1992) e a Carta de Terra (1992-2000).
Conforme Raimundo et al. (2019: 32) o Tratado foi
construido durante o Férum Global das Organi-
zagdes Nao-Governamentais, simultaneamente
a reunido de chefes de Estado da Rio-92 e “tor-
nou-se a Carta de Principios da Rede Brasileira de
Educagdo Ambiental e das demais redes de EA a
ela entrelagadas. Além disso, o Tratado foi assumi-
do pela Politica e Programa Nacional de Educagéo
Ambiental” e tem sido referenciais orientadores
de diferentes pautas de discussdo das agendas
politicas, especialmente no contexto brasileiro.

O século XXl iniciou com grandes eventos
mundiais: 2002 - Clpula Mundial sobre Desenvol-
vimento Sustentével convocada pela Organizagéo
das Nac¢des Unidas (ONU), denominada Cupula de
Joanesburgo ou Rio+10 teve por objetivo revisar o
progresso alcancado na implementacéo dos resul-
tados da RIO-92. Em 2012 a Conferéncia das Na-
¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
chamada de Rio+20, no Brasil, discutiu a sustenta-
bilidade e retomou os temas explorados na Eco-92,
incluindo a economia verde e a governanca para o
desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, para
se “adequar as estruturas do sistema da ONU de
forma a fortalecer o multilateralismo, reduzir o dé-
ficit democratico e proporcionar maior integracéo
entre as dimensdes social, econémica e ambiental
do desenvolvimento sustentavel” (Patriota, 2013:
392), diferentes a¢®es foram promovidas.

Na agenda da Rio+20 também foram definidos
os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS) com meta para 2030, criados para darem
seguimento aos 08 Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM) que deveriam ser al-
cangadas até 2015. O intervalo entre os eventos
foi marcado pela intensificagdo do processo de
mundializagdo do capital (Muceniecks, 2016: 143),
o que afere contornos particulares ao cenério e
merece ampliagdo do debate para compreensdo
dos contextos. Ademais, a Rio+20 garantiu a par-
ticipagdo da sociedade civil, movimentos sociais e
organizacdo por meio dos didlogos para o desen-
volvimento Sustentédvel e da Cupula dos Povos.
O Brasil também manteve posi¢es construtivas
junto aos paises em desenvolvimento, nas nego-
ciagdes dos principais instrumentos sobre o meio
ambiente (Patriota, 2013).

Fontoura, Moraes e Uziel (2015: 383) afirmam
que ao se oferecer para sediar a Conferéncia Rio-
92, o Brasil queria “livrar-se da posi¢do de vildo
ambiental e criar um clima de negociagdo interna-
cional”. Posteriormente, na Rio+20, com a revisdo

de progressos alcangados e pautas futuras de
tratamento do desenvolvimento sustentével, esta
perspectiva se reafirmou, mesmo com a evidéncia
de graves problemas ambientais no pais. Neste mo-
mento, em vérios episédios de repercussdo nacio-
nal e internacional, é possivel notar que o governo
brasileiro recuou em diversas pautas importantes
do ponto vista social, ambiental e politico. Ao ana-
lisar o caminho percorrido da Rio-92 & Rio+20, Gui-
maraes e Fontoura (2012: 20) concluem que passa-
das quatro décadas da Conferéncia de Estocolmo,
ainda ha muitos desafios e frustracées, pois ndo
houve avancos significativos nas propostas, “exceto
o de manter o desafio do desenvolvimento susten-
tavel na agenda de preocupacdes da sociedade,
mas com um decisivo divércio entre discursos e
compromissos concretos por parte dos governos”.

Nesse sentido, a definicdo da agenda politica
das agéncias internacionais, com fortes repercus-
sdes nas agendas locais e regionais, se caracteriza
por disputas e interesses econémicos, politicos,
sociais e ambientais em diferentes niveis. E, em
“situagdes em que ocorre articulagdo de segmen-
tos da sociedade civil, como ONGs, movimentos
sociais e setores especificos da sociedade, con-
figurando um movimento de pressdo externa, o
direcionamento da agenda pode ser redimensio-
nado” (Muceniecks, 2016: 115). Ainda seria impor-
tante destacar que, dentre os fatores que influen-
ciam na definicdo da agenda politica, as fontes de
financiamento tém papel preponderante na defi-
nicdo das politicas nacionais e internacionais.

A partir das contribuicdes de Muceniecks
(2016), Guimardes e Fontoura (2012), Fontoura,
Moraes e Uziel (2015) é possivel perceber a forte
influéncia das agéncias internacionais nas politicas
educacionais e de meio ambiente no Brasil, em
especial pela dependéncia de fontes de financia-
mento para manter as diversas a¢8es necessarias
para atender a todo o territério nacional. Tal fato,
ligado as dindmicas de um modelo de desenvol-
vimento do sistema capitalista globalizado, acaba
por impor uma nova agenda educacional, sob o
discurso da sustentabilidade do meio ambiente e
balizados pelos objetivos do banco mundial.

As reflexdes apresentadas evidenciam a forca
do movimento ambientalista e dos demais atores
sociais envolvidos nas negociagdes da agenda
politica pela institucionalizacdo da EA. Também
é notével a realidade da crise socioambiental nas
midias, documentarios, campanhas, filmes, acor-
dos internacionais da ONU, alertas das ONGs
ambientalistas, frustracdes nos acordos interna-
cionais, o descumprimento de metas e retroces-
sos em politicas publicas, flexibilizagdes de licen-
ciamentos, revogacio de crimes ambientais etc.
Tudo isto sdo manifestacées do efeito cascata do
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neoliberalismo que tomou conta do mundo a par-
tir do século XXI, cujo modelo de desenvolvimen-
to econémico adotado é insustentavel e evidencia
que estamos inseridos numa sociedade de préti-
cas contraditérias (Gongalves, 2005).

Essa contradicdo permanece nos dias atuais,
através de acontecimentos que pde em relevo
continuas intervengdes humanas no meio ambien-
te, motivados por uma légica estruturante que se
fundamenta em pardmetros que desconsideram a
grande importancia das questdes ambientais. Por
exemplo, no contexto brasileiro poderiamos citar:
extracdo ilegal de madeira em &reas de preser-
vacdo permanente, desmatamento da Amazénia,
ampliagdo das areas de mineragdo sem cumpri-
mento de normas de seguranca, gerando crimes
ambientais e desastres, como os rompimentos de
barragens em Minas Gerais, de Mariana em 2015
e Brumadinho em janeiro de 2019, sob responsa-
bilidade das empresas Samarco e Vale. Esses epi-
sédios, de grande impacto humano, ambiental e
social, ocasionaram perdas de vidas e sérios pro-
blemas ao ambiente, como a poluicdo dos solos
e recursos hidricos (rios, lagos, aquiferos, manan-
ciais e nascentes). Tudo isto, é claro, por sua pré-
pria relagdo com as condi¢des de manutenc&o das
condi¢des de vida no planeta, denota que viven-
ciamos uma fase de crise humanitaria (Chesnais,
2008) e que precisamos estabelecer politicas am-
bientais globais efetivas, pautadas em novas logi-
cas econdmicas e valores sociais.

Essa compreensdo € importante para situar o
campo de estudo em tela, a Educagdo Ambiental
como politica publica (policy) e como elemento
fundamental de uma necessaria agenda na dispu-
ta prioritaria das politicas brasileiras, em especial
tomando como referéncia a fase da formulagéo
das bases que sustentam os indicadores para ava-
liago de politicas publicas de EA.

A agenda politica nacional e a formulagéo de
politicas socioambientais

A EA comecou a ocupar a pauta da agenda politi-
ca do Brasil a partir do século XX. Nas palavras de
Muceniecks (2016:132), este novo arranjo decorreu,
em grande parte, dos resultados dos eventos inter-
nacionais que tornaram a problematica ambiental
efetiva “na pauta das agéncias internacionais e
para a agenda politica dos Estados nacionais, des-
dobrando-se na criacdo de leis, programas e insti-
tuicdes governamentais especificas para a gestdo
do meio ambiente”. Essas influéncias “sdo sempre
recontextualizadas e reinterpretadas pelos Esta-
dos-nacao” (Mainardes, 2006: 52), e neste sentido
é possivel compreender a fase da formulagdo da
politica, que segundo Lotta (2010), é o momento

em que os governos tomardo decisdes sobre al-
ternativas as problematicas sociais em disputa no
processo de formulagio de politicas.

Na tensdo das disputas no campo politico e
social, é preciso assegurar que “uma politica pu-
blica represente a organizago da acéo do Estado
para a solucdo de um problema ou atendimento
de uma demanda especifica da sociedade” (Sor-
rentino et al., 2005: 290). Sobre isto, ressalta-se
que a emergéncia no plano politico da EA no
Brasil é marcada pela participagéo e pelo dialogo
democratico com os diferentes sujeitos da poli-
tica: movimento ambientalista, sociedade civil,
professores, estudantes, escolas e universidades
com atividades educativo-ambientais. A participa-
¢80 no processo da politica é justificada por Lotta
(2010: 15) exatamente “por compartilharem tanto
o mundo das politicas publicas (do Estado) como
o mundo dos usuarios (da comunidade)”.

As discussdes para o estabelecimento da le-
gislagdo nacional que ocorreram a partir das dé-
cadas de setenta e oitenta, foram fundamentais
para a fase da formulagio da politica. O quadro
1 apresenta uma sintese dos textos das principais
politicas publicas nacionais relativas & Educacéo
Ambiental vigentes.

Quadro 1: publicagéo de textos
das politicas nacionais de EA

Ano Textos das politicas

1981 | Politica Nacional de Meio Ambiente (PNUMA)

1988 | Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF)

1996 | Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB)

1997 | Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs)

1999 | Politica Nacional de Educa¢do Ambiental (PNEA)

2003 | Programa Nacional de Educagio Ambiental
(ProNEA) - 12 edicdo

2010 | Programa Federal Mais Educagéo

2012 | Diretrizes Nacionais para Educagio em Direitos
Humanos

2012 | Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Ambiental

2013 | Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas

Sustentaveis (PDDE-ES)

2014 | Programa Nacional de Escolas Sustentaveis - versdo
preliminar.

2018 | Programa Nacional de Educagio Ambiental
(ProNEA) - 52 edicdo

Fonte: As autoras (2020).
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A partir da criagdo da Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA) em 1973, tendo como uma
de suas atribui¢des o desenvolvimento de capaci-
tacdes da sociedade para as questdes ambientais
e da construgdo da Lei Federal n.0 6.938/1981, que
disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambien-
te (PNMA), se constitui um novo cenario nacional.
No texto da PNMA, se introduz a responsabilida-
de de ofertar a Educagdo Ambiental a todos os
niveis de ensino, inclusive a educacdo nas comu-
nidades n3o-escolares, objetivando capacita-las
para participagdo ativa na defesa do meio am-
biente. A promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, que dedicou o Artigo 225 ao meio am-
biente, como um direito das geragdes presentes e
futuras, incumbindo ao poder publico a promogéo
da Educagio Ambiental em todos os niveis de en-
sino e a conscientizacdo publica para a preserva-
¢éo do meio ambiente (Sorrentino et al,, 2005).

No contexto do sistema de ensino, a EA brasi-
leira estd contemplada nos textos base da legisla-
¢&o, os quais sdo aporte legal e determinam a pre-
senca da tematica ambiental em todos os niveis
e modalidades de ensino. Em sua estrutura, apre-
senta-se “um campo de conhecimentos e acdo de
caréter hibrido que envolve a relagido que se es-
tabelece entre diversas disciplinas e areas de co-
nhecimento” (Torales-Campos, 2015: 267). Como
parte das politicas educacionais, a possibilidade
de inserc¢do de novas alternativas curriculares, su-
gere o fortalecimento do tema como demanda ao
contexto escolar (mas, ndo somente ele) e legiti-
ma as a¢des que ja denotam preocupacéo com a
sustentabilidade ambiental.

Nos anos 90 se constitui um conjunto de leis
educacionais e documentos fundamentais: a Lei
Federal n.0 9.394 de 1996, que estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB,
e prevé a formac&o basica do cidad3o asseguran-
do a compreensdo do ambiente natural e social;
a Carta Brasileira para a Educacdo Ambiental du-
rante a Rio-92, com participagéo do Ministério da
Educagdo e Cultura (MEC); O langamento dos Pa-
rdmetros Curriculares Nacionais - PCN, em 1997,
como subsidio as escolas para tratar de temas so-
ciais urgentes, os quais estabelecem que os con-
teldos de meio ambiente devem ser integrados
as areas; a Politica Nacional de Educagdo Ambien-
tal - PNEA (Lei n.c 9.795), em 1999, regulamentada
pelo Decreto Federal n.o 4.281 de 2002.

Neste mosaico de novos documentos baliza-
dores das politicas publicas, a EA foi impulsiona-
da no pais pela unido de diversos atores sociais,
com destaque ao movimento ambientalista e
a Rede Brasileira de Educacdo Ambiental, que
se materializou no processo de organizagdo da
Rio-92 dentro do Férum Brasileiro, de ONGs e

diferentes movimentos sociais. Ao longo de dé-
cadas, a atuagdo dos educadores ambientais se
constituiu como instrumento de luta para fomen-
tar iniciativas de normatizagdo mais progressista,
democratica e equanime da EA.

Este processo de avango das politicas publicas
de EA contou com o apoio do Orgéio Gestor da
Educagdo Ambiental, criado em 2003, por meio
do Departamento de Educagdo Ambiental do Mi-
nistério do Meio Ambiente (MMA) e da Coorde-
nacéo Geral de Educagdo Ambiental do Ministério
da Educagio e Cultura. A partir de 2003 incre-
mentou-se e intensificou-se a presenca da EA nas
normas legais e nas politicas publicas. Essa parce-
ria interministerial possibilitou a implantacéo de
programas e projetos junto as redes publicas de
ensino e demais espagos educadores, tais como
as unidades de conservacao, comités de bacias hi-
drogréficas, entre outros (Sorrentino et al.,, 2005).

Entre os anos 2000 e 2010 ocorreram con-
sideraveis avangos nas politicas publicas edu-
cacionais com a inser¢do da EA nos curriculos e
em programas voltados para as escolas e para a
sociedade em geral, dentre eles se poderia citar:
o Programa Par&metros em Acéo - meio ambiente
na escola; a criagdo das Comissdes Interinstitucio-
nais de Educagio Ambiental (CIEA) nos estados
da federacao, os Coletivos Educadores, os Cole-
tivos Jovens de Meio Ambiente e as Comissées
de Meio Ambiente e Qualidade de Vida. Também
a realizacio de eventos como os féruns locais da
Agenda 21, os Féruns Brasileiros de Educag&o
Ambiental e as Conferéncias Nacionais de Meio
Ambiente; bem como a ampliagdo das Redes de
EA teméticas nos estados, regides e municipios
do pais (Brasil, 2014).

Em atendimento & Politica Nacional de Educa-
cdo Ambiental (PNEA), no ano de 2003, foi lan-
cada a primeira versdo do Programa Nacional de
Educagdo Ambiental. Sua organizagéo ficou sob
responsabilidade do Orgio Gestor da PNEA e
pelo seu Comité Assessor, composto por repre-
sentantes do MEC, do MMA e um amplo leque de
representacdes da sociedade, protagonizado pela
Rede Brasileira de Educagdo Ambiental e pelos
Foéruns Brasileiros de Educagdo Ambiental. Este
documento foi construido por meio do didlogo di-
reto com a sociedade, “fundamentado no Tratado
de Educagdo Ambiental para Sociedades Susten-
taveis e Responsabilidade Global. Desse modo,
houve o fortalecimento da institucionalizacio da
Educagdo Ambiental como politica publica de ca-
rater participativo descentralizado” (Raymundo et
al., 2017: 339).

No bojo dessas agdes que visavam ampliar e
fortalecer a EA como parte do processo de for-
magdo cidada, no ano de 2003 foi realizada a |
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Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, na vers&o
adulta e infanto-juvenil, cujo documento resultante
contemplou deliberagdes para a EA e se constituiu
em evento de importante papel no fortalecimento
das ac¢&es nas escolas e suas comunidades.

Também foram lancados pelo Governo Fede-
ral, no &mbito do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacéo (FNDE), programas de in-
centivo a escolas sustentaveis: o Programa Mais
Educagdo em 2010 e o Programa Dinheiro Dire-
to na Escola - Escola Sustentavel (PDDE-ES) em
2013, que contemplam, dentre suas propostas, o
desenvolvimento da sustentabilidade socioam-
biental nas escolas. Estes programas destinaram
recursos financeiros as escolas publicas munici-
pais, estaduais e distritais que possuiam alunos
matriculados na educacéo basica, visando favore-
cer a melhoria da qualidade do ensino.

No ano de 2012 foram aprovados dois impor-
tantes documentos pelo Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), que reafirmaram a necessidade
do desenvolvimento da Educagdo Ambiental no
contexto escolar: as Diretrizes Nacionais para a
Educagdo em Direitos Humanos pela Resolugéo
CNE/CP n.o 01/2012, que tem como um de seus
principios a sustentabilidade socioambiental; e
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Edu-
cacido Ambiental no Sistema de Ensino Superior
e Educagdo Basica prevista a Resolugdo CNE/CP
n.o 02/2012, que estimulam a materializagéo da
EA na perspectiva critica, e define as formas de
insercdo de conhecimentos de temas e praticas
pedagdgicas relacionadas com o meio ambiente e
a sustentabilidade socioambiental.

No ano de 2014, foi apresentada a proposta
brasileira do Programa Nacional Escolas Sustenta-
veis (PNES), inspirada no modelo inglés Sustaina-
ble Schools, elaborada pela Coordenadoria Geral
de Educagio Ambiental do Ministério da Educa-
cdo em parceria com as Universidades Federais
do Mato Grosso - UFMT, Mato Grosso do Sul -
UFMS e Ouro Preto - UFOP (Steuck, Weiler &
Mota, 2015). Esta proposta teve vérias alteracdes,
mas sustentou-se oficialmente nos documentos
nacionais: Decreto n.o 7.083/2010 - Programa
Federal Mais Educag&o; Resolugdo CNE/CP n.o
02/2012 - Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagdo Ambiental; Resolugio n.c 18/2013 -
PDDE Escola Sustentavel; Programa Nacional de
Escolas Sustentaveis - PNES/2014 - Versdo preli-
minar. Destaca-se nestes documentos, o papel da
Educagdo Ambiental no estimulo a constituicéo
de instituicdes de ensino como espagos educa-
dores sustentaveis, por meio da articulagdo entre
curriculo, espaco fisico/edificacdes, gestdo e rela-
¢des escola-comunidade (Brasil, 2012; Brasil, 2013;
Brasil, 2014).

O avanco das agdes e a emergéncia de novas
perspectivas tedrica e metodoldgicas no campo
da EA, motivaram a elabora¢do de uma nova ver-
sdo do ProNEA no ano de 2018. Este novo texto
teve por objetivo a atualizagdo dos marcos legais
e normativos e a indicagdo de novos caminhos
necessarios frente aos desafios para reafirmar o
compromisso e a participagdo no desenvolvimen-
to da Educagio Ambiental, com vista a agdes pro-
motoras da sustentabilidade no pais. De certa for-
ma, tal documento promoveu uma renovagéo nos
coletivos de educadores ambientais, pois também
denotava uma preocupacdo governamental com a
formac&o da cidadania.

No caso mais especifico do Parana, estado
localizado na regido sul do Brasil, houve a imple-
mentacdo de uma Politica Estadual de Educacéo
Ambiental (PEEA/PR / Lei n.c 17.505/2013), regu-
lamentada pelo Decreto Estadual n.0 9.958/2014 e
pela Deliberagdo CEE/CP n.oc 04/2013 que institui
as Normas Estaduais para a Educagio Ambiental
no Sistema Estadual de Ensino. Esta normativa
orienta as a¢®es a serem desenvolvidas nas insti-
tuicdes de ensino publicas e privadas que atuam
todos os niveis e modalidades do Sistema Esta-
dual de Ensino do Parana. Este marco legal, repre-
sentou uma importante inovagéo para o cenario
regional. Por um lado, a condugéo participativa
na elaboragio do documento foi uma importante
oportunidade de mobilizagdo das comunidades
e dos coletivos de educadores ambientais, e por
outro, deu origem a um contexto politico e institu-
cional mais favoréavel e legitimador das a¢des de
sustentabilidade ambiental.

Estes novos documentos balizadores das
politicas publica articularam a EA ao sistema de
ensino e a sociedade em geral tomando a bacia
hidrografica como eixo estruturante das acgdes
socioambientais, orientadas ao estimulo a parti-
cipagdo social. Segundo Rosa e Carniatto (2015),
considera-se a necessidade de uma postura firme
de deciséo politica e a pratica de gestdo publica
para a efetivagio da politica e a atuagdo da escola
como lideranca social. Assim, ao analisar o avanco
promovido com a participagdo de diferentes ato-
res e comunidades, percebe-se amadurecimento
e expansdo das politicas até aqui descritas no
contexto nacional. O aporte legal apresentado
sdo referenciais para a fase de implementacdo,
definida por Lotta (2010: 27) como a fase que
“diz respeito ao momento em que as politicas ja
formuladas entram em agZo e sdo colocadas em
pratica”.

Assim, com base nos documentos da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (Brasil, 1999),
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Edu-
cacdo Ambiental (Brasil, 2012), Programa Nacional
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de Escolas Sustentaveis (Brasil, 2014), Politica
Estadual de Educagdo Ambiental e o Sistema de
Educagdo Ambiental /PR (Parana, 2013a) e a Deli-
beracdo 04/13 (Parana, 2013b) se fundamenta par-
te do objeto desta anélise, ou seja, os processos
de avaliagdo da EA e a forma como estes foram
desenvolvidos nas e para as escolas revisarem
suas praticas, conforme preveem as fases da im-
plementacg&o e avaliagio do ciclo de politicas.

Discussdo dos resultados com base nos
contextos do ciclo de politicas

Retomamos a discusséo dos resultados da revisao
da literatura e fontes documentais com base nos
cinco contextos do ciclo de politicas: contexto de
influéncia, contexto da producéo de texto, contex-
to da pratica, contexto dos resultados/efeitos e
contexto de estratégia politica (Mainardes, 2006).

Iniciando pelo contexto de influéncia, foi pos-
sivel identificar que a probleméatica ambiental é
pauta das discussdes da agenda politica interna-
cional e nacional para a construcéo das politicas
publicas (contextos macro, intermediério e micro).
Na disputa pela definicdo da agenda politica, as
agéncias internacionais exercem fortes influén-
cias nas agendas politicas nacionais de carater
ideoldgico e financeiro, capazes de interferir nas
mudancas dos textos das politicas educacionais,
trazendo desafios decorrentes da imposicdo da
agenda global que provoca mudancas curricula-
res sem perspectiva critica e incentiva a privati-
zagdo da educagdo, conforme apresentado por
Muceniecks (2016), Guimardes e Fontoura (2012),
Fontoura, Moraes e Uziel (2015).

Seguindo pelo contexto da produgdo do tex-
to, a EA se insere nas politicas publicas brasilei-
ras desde a década de 1970, como um elemento
fundamental para o avanco das agdes de forma-
c3o para a sustentabilidade ambiental. A histéria
de mais de quarenta anos de disputa do espaco
da tematica EA na arena politica no pais, ante as
configurages geopoliticas e mudancas sofridas
ao longo do processo, é “marcada pelo ativismo e
pela reivindicacdo de novos arranjos sociais, que
tenham em conta valores de transicdo para so-
ciedades mais sustentéveis, equitativas e justas”
(Torales-Campos & Carvalho, 2018:185). Esses de-
safios dao identidade & EA, a qual se apresenta
como uma alternativa para o enfrentamento de tal
problematica e justificam a sua relevancia politica
e social, bem como o seu importante papel edu-
cativo no desenvolvimento de uma consciéncia
ambiental mais ampla, profunda e critica.

As politicas publicas nacionais formuladas tém
como principais interlocutores com o contexto da
prética, o Ministério da Educacio e Cultura e o

Ministério do Meio Ambiente. Nesta articulagéo
ha uma pressdo social, mais ou menos perene,
para tensionar a necessidade de estabelecimento
de um processo dialético e partilhado do Estado
com a sociedade civil, com o objetivo de inserir
a EA no cotidiano da sociedade e das diferentes
comunidades. Estas politicas precisam considerar
que ha “uma crescente capacidade do Estado de
responder, ainda que com minima intervencéo
direta, as demandas que surgem de um conjunto
articulado de instituicdes atuantes na Educagéo
Ambiental de forma critica e emancipatéria” (Sor-
rentino et al.,, 2005: 285).

Contudo, os referenciais tedricos evidenciam
que tais politicas que embasam e regulamentam as
acdes de EA a serem implementadas/materializa-
das nas escolas publicas e na sociedade foram se
alterando nos ultimos anos, em funcéo das influén-
cias neoliberais. Ao analisar o contexto histérico e
a construcio das politicas publicas brasileiras, ve-
rifica-se um preterimento ou silenciamento da EA
nos Ultimos anos. Frizzo e Carvalho (2018) apontam
a exclusdo da EA dos documentos que embasam
e regulam as escolas e que devem orientar a poli-
tica nacional na préxima década, nomeadamente,
o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCCQC). Este dltimo
documento tem como objetivo estabelecer os co-
nhecimentos e habilidades essenciais que todos
os estudantes brasileiros devem aprender em sua
trajetéria na Educagdo Basica, no entanto, “essas
politicas elegeram conceitos do discurso ambiental
global como desenvolvimento sustentavel, em de-
trimento da nogdo de Educagdo Ambiental” (Frizzo
& Carvalho, 2018: 115).

Dessa maneira, um dos desafios que se colo-
cam refere-se ao aspecto conceitual da EA, na
formulagio de politicas com objetivo de contri-
buir para a construcdo de sociedades ambiental-
mente mais sustentaveis. Silva (2010: 58) destaca
a importancia de se “estabelecer um conjunto de
acdes cidadas que articulem a educagdo ao esco-
po mais amplo das politicas e recupere a nogéo
de sustentabilidade como vetor de ag&o sécio-po-
litica”. Cabe ressaltar a necesséaria compreenséo
do real significado de EA e de sustentabilidade,
para ndo cair na armadilha das novas tendéncias
de esvaziamento desse campo de estudo para a
promocéo de acdes em prol do slogan do desen-
volvimento sustentavel.

Sendo assim, ao analisar uma politica deve-se
considerar os contextos do processo de formu-
lagdo. Conforme Mainardes (2006: 53), os textos
politicos resultam de disputas e acordos que com-
petem para controlar as representac¢des da poli-
tica, “envolve intengdes e negociacdo dentro do
Estado e dentro do processo de formulagdo da
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politica. Nesse processo, apenas algumas influén-
cias e agendas sdo reconhecidas como legitimas e
apenas algumas vozes s&o ouvidas”.

Ademais, a politica em curso também passa
por mudancas durante a sua fase da implemen-
tacdo no contexto da pratica e se interrelaciona
com o contexto da estratégia politica. Ao confron-
tar com fontes documentais atuais encontramos
decretos que aprovam uma nova estrutura institu-
cional da EA no 4mbito federal. Em 2019, no inicio
da nova gestdo do Governo Federal, a estrutura
regimental e organizacional do MMA e MEC rela-
tivos & Educagdo Ambiental foram alteradas por
meio do Decreto No. 9.672/2019 (Brasil, 2019a) que
atribui a EA & Secretaria de Ecoturismo do MMA,
no apoio & coordenagdo e definicdo de politicas
publicas no seu Departamento de Fomento e Pro-
jetos. E, o Decreto 9.665/2019, que vincula a EA
a Diretoria de Politicas e Regulagido da Educagdo
Basica da Secretaria de Educacéo Basica (MEC)
corroborou com essas alterac¢des, revogado pelo
Decreto 10.195/2019 no més de dezembro, vigente
(Brasil, 2019b). Na atual organizagao, ao realocar a
EA, esta deixa de ser tratada como uma politica
publica e programa, para ser caracterizada como
uma agdo ou projeto, o que significa a perda de
recursos humanos e financeiros para suas agdes,
bem como, para sua capacidade de articulagio
institucional e de formag&o nos diversos niveis e
modalidades de ensino.

Em resposta as a¢des politicas, a Carta aberta
da Rede Brasileira de Educagdo Ambiental dirigi-
da aos novos gestores do MMA e MEC em 2019,
apresentou o detalhamento e os problemas que
se apresentam no atual quadro das politicas pu-
blicas de EA no pals, construidas ao longo dos ulti-
mos anos por educadores ambientais, especialis-
tas, sociedade civil organizada e érgdos publicos
ambientais e educacionais. O documento aponta
para a importancia cada vez maior dos processos
de conservacdo da natureza e da sustentabilidade
ambiental, bem como, sdo apontados alguns cami-
nhos e propostas para a consolidagéo dos impor-
tantes compromissos do Estado com as politicas,
programas e agdes na area da EA (Rebea, 2019).
No entanto, mesmo com ampla publicizagdo e
debates pelos atores politicos e midiaticos, a EA
permanece na Secretaria do Ecoturismo no MMA
e na Secretaria da Educagio basica do MEC, vin-
culada as tematicas da BNCC.

Nesse sentido, os conflitos de influéncia na
esfera central em relagcdo aos recursos para o
cumprimento das diretrizes da PNEA, resultou
na perda institucional e estratégica do seu Orgso
Gestor. Para Sorrentino, Maranhao e Diniz (2019:
47), esse fato interfere diretamente no proces-
so de implementacdo da PNEA, que passa a ser

“simbdlica, com falta de espaco institucional de-
finido, o que implica na auséncia de uma politica
publica estruturante e um espago de ndo agéo, o
que, no médio e longo prazo, pode ter reflexos em
admbito estadual e municipal”. Os autores mencio-
nam ainda que, nos 20 anos da lei que instituiu a
PNEA, ocorreram muitas auséncias, equivocos e
barreiras para implementacido da PNEA nas trés
esferas governamentais e organizagio da socieda-
de civil, tais como, os retrocessos institucionais,
diminuicdes orcamentarias, equipes técnicas e
demandas de a¢des pontuais.

Nesta tessitura, com base nas publicacdes e
documentos recentes (Brasil, 2019b, Sorrentino,
Maranh3o & Diniz, 2019, Silva & Loureiro, 2020),
é possivel dizer que as anélises aqui apresentadas
apontam para um cenario de mudangas em que
se evidencia o silenciamento da EA e uma desar-
ticulagdo institucional no dmbito federal como
efeitos das politicas adotadas pelo atual gover-
no. Um dos siléncios se manifesta no documento
final da BNCC, pois este documento normativo,
que orienta as redes de ensino e as instituicées
publicas e privadas, ndo insere a EA de forma
obrigatéria na elaboragdo dos curriculos escola-
res e projetos politicos pedagdgicos, reduzindo a
temas contemporéneos transversais. Silva e Lou-
reiro (2020) criticam essas mudancas curriculares
influenciadas por ideais neoliberais e meritocrati-
cos, que visam a secundarizacio da educacdo e a
desqualificacéo da formacgao cidad3 pela auséncia
de abordagem critica no processo educativo. Por
outro lado, o desmonte do érgdo Gestor da PNEA
representa uma ruptura no caréter politico dos
sujeitos da politica, e traz desafios aos estados e
aos municipios para buscarem formas de imple-
mentacdo de suas politicas de EA e encontrarem
caminhos para manté-la viva.

A partir destas constatagdes e da interpreta-
cdo baseada em Mainardes (2006) é observada
uma interrelagdo entre os contextos da influéncia,
da producéo do texto e da estratégia politica, que
por usa vez, influenciara nos contextos da pratica
e dos resultados/efeitos da politica. Nesse senti-
do, se poderia dizer que os efeitos das mudancas
dos textos da politica e estruturas seriam perce-
bidos na prética, pela avaliagdo dos impactos nos
curriculos e praticas pedagdgicas, nas interfaces
setoriais da PNEA e principalmente nas quest&es
que geraram a demanda na agenda politica como
a justica social, o direito a educagdo e a susten-
tabilidade e/ou questdes mais amplas. Conforme
Mainardes (2006: 55) “a abordagem do ciclo de
politicas traz vérias contribuicdes para a analise
de politicas, uma vez que o processo politico é
entendido como multifacetado e dialético, neces-
sitando articular as perspectivas macro e micro”.
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Contudo, ao fazer uma relagdo entre a politi-
ca (policy) e a pratica, é possivel vislumbrar que
a EA possui uma forca importante no pais, nos
contextos de materialidade para a politica (esco-
las, instituicdes de ensino superior, ONGs etc.),
onde os atores das politicas estdo envolvidos em
processos, lutas e negociagdes sobre o que cer-
tas politicas significam e o que precisa ser feito na
pratica, ou seja, como torna-las vivas e atuantes
(Ball, Maguire & Braun, 2016).

Mesmo diante de uma conjuntura desfavora-
vel, sdo muitos os esforcos para o fortalecimento
e efetivacdo da EA no campo do ensino publico
basico e superior, bem como, no campo comunita-
rio e social, por meio do reconhecimento da rele-
vancia das a¢des das Redes de Educagdo Ambien-
tal, articulagées coletivas e associagdes de meio
ambiente e educacio, dentre elas: a Rede Uni-
versitaria de Programas de Educacdo Ambiental,
com a Politica de Educagdo Ambiental no Ensino
Superior, a Associagdo Nacional de Pés-Gradua-
céo e Pesquisa em Educacéo (ANPEd), a Associa-
¢éo de Pés-Graduagido em Ambiente e Sociedade
(ANPPAS), o Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Nacionais Anisio Teixeira (Inep) e os Encon-
tros de Pesquisa em Educagdo Ambiental (EPEA),
no desenvolvimento e socializagio de pesquisas,
producdo de materiais e formagéo continuada
(Brasil, 2018).

As anélises mostram a importancia da parti-
cipagdo nos processos de construgdo comparti-
lhada na manutengdo da tematica ambiental na
agenda, “atribuindo legitimidade as politicas pu-
blicas oriundas de outros atores para enfrentar a
aparente contradicdo entre fortalecer o Estado e
ndo depender exclusivamente de um centro for-
mulador e implementador de politicas publicas”
(Biasoli & Sorrentino, 2018: 9). Especificamente, os
atores da politica formados por professores, pes-
quisadores, ambientalistas e sociedade civil exer-
cem papel fundamental de presséo para a manu-
tencio da agenda da politica publica educacional.
A partir da agenda politica da EA, colocam-se em
tela as seguintes questdes apresentadas por Bia-
soli e Sorrentino (2018: 10, grifos nossos):

Mas como despertar um olhar critico dos distintos
atores para estabelecerem prioridades e formar
competéncias para identificar interesses implicitos
e estarem preparados para a participagdo nas are-
nas politicas? Como garantir a ocorréncia por todo
o ciclo da politica de espagos concretos de partici-
pagdo para que determinados temas sejam incluidos
como pauta politica? Como superar os obstaculos
reiteradamente apontados, reconhecendo e com-
preendendo os meandros institucionais na implanta-
cdo efetiva de politicas publicas? E, mais ainda, na

implantagdo de uma politica, como garantir que ela
ocorra de forma participativa, com avalia¢des pro-
cessuais que possibilitem o constante monitoramen-
to e adaptagdes incrementais no percurso?

Essas questdes vém ao encontro do propdsito
que guiou esta analise, e reforcam a importancia
do processo de (re)elaboracdo de um modelo
avaliativo especifico para os resultados da EA. Se-
gundo Lotta (2010: 27), “a fase de Avaliacio das
politicas publicas é um processo que pode acon-
tecer: em diversos momentos da implementacao
(conceituada como monitoramento) ou pés imple-
mentacdo das politicas”. O processo de avaliacéo
é um elemento necessério e fundamental ao ciclo
de politicas, pois possibilita o realinhamento da
politica publica, na busca dos impactos desejados
ou na definicdo de novas estratégias.

Neste sentido, se poderia considerar que o
resgate histdrico das politicas de EA no contexto
brasileiro nos permite analisar o cenério atual a
luz de avancos alcancados nas Ultimas décadas,
mas nos alertam para a necessidade de vigilancia
e resisténcia em relacdo aos retrocessos e silen-
ciamentos que se apresentam. Sobretudo apds
vinte e um anos da construcdo da PNEA, que
instituiu a EA como um componente essencial
na educaco brasileira, tendo como um dos prin-
cipios basicos a permanente avaliacdo critica do
processo educativo.

3. Consideracgdes finais

O presente artigo trouxe para o debate académi-
co uma revisdo analitica do processo de constru-
cdo da agenda da EA no contexto brasileiro. Os
resultados visaram embasar a (re)elaboracéo de
avaliacdo de processos na implementagdo das po-
liticas publicas de EA.

A abordagem teérico-metodoldgica utilizada
na revisdo analitica se mostrou flexivel para com-
preender a trajetéria da EA na agenda politica
brasileira e a complexidade do processo politico
que envolve a formulacéo e a implementacio de
politicas publicas educacionais. A reflexdo sobre
os contextos evidenciou a importancia da ava-
liagdo em todo o ciclo de politicas, sinalizando a
necessidade de investigacdes sobre o desenvolvi-
mento de instrumentos que possibilitem o acom-
panhamento e a avaliacdo das politicas de EA,
principalmente para compreender como essas
politicas sdo efetivamente colocadas em pratica
em diferentes acdes realizadas ao longo do pais
diante das multiplas demandas politicas impos-
tas. Por fim, ainda seria importante destacar que
o estudo possui limitagdo em relagio a generali-
zagdo dos resultados, mediante os contextos e
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circunstancias atuais, e apresenta a possibilidade  aprofundada sobre as interrelagdes entre os con-
de ampliagio da pesquisa em outras bases de da-  textos do ciclo de politicas.
dos ainda ndo analisadas para uma analise mais
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