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Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas
educativos de Espafa, Francia y Finlandia

1) INTRODVCCION Y JVSTIFICACION DEL TEMA OBJETO DE
ESTVDIO

No cabe duda de que, a lo largo de los dltimos afios, se ha producido un
importante crecimiento en la demanda de educacién superior, una demanda que se
prevé sea aun mayor, llegando incluso a superar las previsiones y posibilidades de los
sistemas educativos (Banks, 2001; Meyer y Schofer, 2006). Frente a tal situacion, los
centros de educacion superior estan destinados a desempefiar un papel primordial
(Luzon, Sevilla y Torres, 2009) en las denominadas sociedades del conocimiento,
donde los esquemas clasicos de produccion, difusion y aplicacion del saber estan
experimentando profundos cambios (UNESCO, 2005).

Si examinamos de una manera general el contexto de la educacion superior!
podriamos afirmar que ésta estaria compuesta por tres momentos o etapas clave:

acceso, retencion/formacion y empleabilidad. El acceso exige un conocimiento acerca

! Cuando utilizamos el término educacion superior, estamos aludiendo al nivel 5 y nivel 6 de la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), elaborada por la UNESCO. De este
modo, utilizaremos este término, para referirnos a los programas de educacion terciaria de ciclo corto -
CINE 5-y los grados en educacion terciaria o equivalentes —~CINE 6- (UNESCO, 2013).
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de la oferta de educacion superior por parte de los estudiantes, los requisitos para ser
admitidos y el proceso de admisidn al que deberan enfrentarse; la formacién/retencion
hace referencia a la progresion del estudiante a lo largo del programa de estudios; v,
finalmente, la empleabilidad, se refiere al proceso de transicion desde la educacion
superior hacia el mercado laboral (European Commission, 2014).

Nuestra intencion a lo largo de este trabajo es centrarnos en la primera
vertiente, el acceso, que no solamente hace referencia a la propia educacion superior,
sino también a la etapa inmediatamente anterior, la educacion secundaria superior. De
este modo, podemos afirmar que lo que en realidad estamos analizando es un proceso
de transicion educativa. Sin duda, estamos ante un término que guarda una gran
complejidad, ya que tiene multitud de acepciones. Sebastian (2015) las define como
momentos criticos de cambio que vive el alumnado al pasar de un ambiente a otro.
Mientras tanto, Dockett y Perry (2007) lo definen como un proceso en el que los
individuos cambian su rol dentro de la comunidad educativa. Por otro lado, Fabian y
Dunlop (2007) las definen como el proceso de cambio que experimentan los alumnos
(y sus familias) cuando se trasladan de un escenario a otro. De esta manera, podemos
considerar las transiciones educativas (tanto en los niveles obligatorios como
postobligatorios) como un proceso inherente en la vida académica del alumno
(Azorin, 2019). Ademas, debemos tener muy presente que en algunas ocasiones
(como la que aqui analizamos), los procesos de transicién se desarrollan en un nuevo
contexto organizativo, educativo y social, que es regulado por normas explicitas e
implicitas muy diferentes a la de los sistemas previos (Figuera, Rodriguez y Llanes,
2015).

Por otro lado, también nos gustaria hacer una pequefia alusion a dos términos
gue debemos conocer y diferenciar para poder entender el devenir de nuestro trabajo,
como son: acceso y admisién. Cuando hablamos de acceso nos estamos refiriendo a

aquellos requisitos o condiciones necesarias para la entrada hacia unos determinados
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estudios universitarios; por lo general, garantizan que el alumno esta en disposicion
de unas competencias minimas, que habré adquirido durante su paso por la educacién
secundaria y que le permitiran hacer frente a los estudios universitarios de una manera
satisfactoria. Mientras que la admision, se refiere a las condiciones especificas de
entrada fijadas desde los propios centros de educacion superior (Revesado, 2018);
estos procedimientos permitirdn que las universidades puedan adecuar los perfiles
académicos de sus futuros alumnos, para asi localizar a aquellos que potencialmente
tienen mayores probabilidades de éxito a la hora de finalizar unos determinados
estudios (Egido, 2019). Sin duda alguna, es fundamental comprender y diferenciar
ambos términos ya que, a lo largo de nuestro trabajo, aludiremos a ellos
constantemente y, aunque tendemos a utilizarlos de manera indistinta, lo cierto es que

tienen connotaciones diferentes.

Actualmente, se esta generando una gran expectacion, tanto a nivel nacional
(De Carlos, 2014; Lorenzo, Argos, Hernandez y Vera, 2014; Michavila y Esteve,
2011; Revesado, 2018; Rodriguez, Fita y Torrado, 2004; Valle, 2001, 2008) como a
nivel internacional (Adelman, Holland y Heidelk, 2017; European Commission, 2014,
2015; Kwiek, 2013; Mabokelay Mlambo, 2017; Van der Wende, 2003; Yang,
Borrowman, Tan y New, 2019) por la temética que nosotros presentamos en este
trabajo, no solo por lo que este tema representa a nivel académico, sino también desde
el punto de vista institucional. Sin duda alguna, los procesos de transicion, y
especialmente, la transicion desde la educacion secundaria hacia la educacion superior
esta tomando un papel relevante en nuestra sociedad, generando un gran atractivo para
los investigadores educativos, especialmente en la perspectiva internacional o
comparada (Revesado, 2018), que es en la que se enmarca nuestro trabajo. Esta
relevancia a la que nosotros aludimos estd estrechamente relacionada con el
aprovechamiento de la calidad universitaria y del ejercicio profesional. Pero esta

relacién, es alin mas interesante si cabe, si tenemos en cuenta alguno de los sistemas
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analizados en el trabajo, como es el finlandés, donde existe una estrecha relacion entre

la calidad en el acceso, calidad en la formacion y la calidad del ejercicio profesional.

Sin embargo, no es esta relevancia que estan adquiriendo los procesos de
transicion la que nos ha llevado a indagar sobre ellos, sino que se trata de una
motivacion puramente personal. Con antelacion, durante el desarrollo de mi Trabajo
Fin de Grado y mi Trabajo Fin de Master, ya habia comenzado a indagar acerca del
acceso hacia las instituciones de educacién superior. Comencé analizando el acceso
hacia la titulacion de Pedagogia en la Universidad de Salamanca, con el Gnico fin de
esclarecer cuales eran los motivos por los que esta titulacién tenia tan poca acogida
entre los propios alumnos que la estaban cursando. Dado que en este primer trabajo
localicé lo que, desde mi punto de vista, eran algunos errores en el proceso de
transicion, decidi dar un paso mas y analizar el acceso universitario en perspectiva
nacional, tanto en lo que concierne al plano legislativo como institucional. Todo ello
me sembrd una serie de dudas que me impulsaron a continuar este proceso de
investigacion. Sin embargo, en este caso, aposté por continuar trabajando el acceso
en perspectiva internacional, llevando a cabo un estudio comparado de nuestro
sistema educativo con otros dos sistemas que generaban un gran atractivo para mi,
como son el francés y el finlandés. Y es que, conocer el funcionamiento de otros
sistemas educativos, favorecera un mayor y mejor conocimiento sobre el nuestro

propio (Bereday, 1968).

Por otro lado, no debemos obviar que un porcentaje significativo de la
poblacion ha experimentado este proceso de transicién en primera persona, ya que
cada vez es mayor el porcentaje de estudiantes que acceden a las instituciones de
educacion superior. Por ello, no solo los expertos en pedagogia o cualquier ciencia de
la educacién pueden valorar este proceso educativo, sino que cualquier persona, sea
del &mbito que sea, también tendra una opinion al respecto. Y es que, sin duda alguna,

el acceso a la universidad marca un punto de inflexion en nuestras vidas, ya que va a
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condicionar nuestro futuro méas inmediato (no solo a nivel académico, sino también a
nivel personal) y también, nuestro futuro a largo plazo (en lo que se refiere al plano
profesional). Por todo ello, consideramos que esta es una etapa fundamental en nuestra
vida y, como tal, debe desarrollarse de la forma mas eficaz posible. Este ha sido uno
de los principales motivos que me ha llevado a investigar sobre ello, el poder aportar
nuevas evidencias sobre este complejo proceso de transicion gque, espero y deseo, sean

atiles en el futuro.
1.1) Justificacion de los sistemas educativos objeto de estudio

En un entorno social y econdmico en el que las habilidades y competencias
adquiridas a través de la educacién superior se estan volviendo cada vez mas
importantes, debe de ser imperativo social ampliar las oportunidades para que exista
un mayor Yy, sobre todo, mejor acceso hacia las instituciones de educacién superior
(European Commission, 2015). Por todo ello, como acabamos de comentar, hemos
decidido examinar el acceso hacia tales estudios en perspectiva internacional,
analizando, no solo a nuestro sistema educativo, el espafiol, sino que, ademas, hemos
optado por compararlo con otros dos sistemas, cuyos modelos e itinerarios de

transicion difieren en gran medida del nuestro, como son el finlandés y el francés.

A continuacion, queremos exponer las razones que nos han llevado a elegir
estos sistemas educativos para nuestro estudio, y no otros. Y es que, un trabajo como
el que estamos presentando, de semejante envergadura, no es fruto de una eleccién
aleatoria. Varios han sido los motivos que nos han llevado a elegir estos tres sistemas
educativos para el desarrollo de nuestra investigacion. EIl primero de ellos tiene que
ver con el apartado personal, ya que estamos hablando de tres sistemas que conocemos
perfectamente y que, ademé&s, ya hemos analizado a lo largo de nuestro periplo
formativo, puesto que, con anterioridad, hemos realizado algunas investigaciones de

menor envergadura. EI modelo espafiol es sin duda alguna el que més interés ha
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suscitado para nosotros. En primer lugar, porque se trata de nuestro propio sistema
educativo, en el que nos hemos educado y aquel que todos hemos experimentado en
primera persona. Y en segundo lugar, debido a que, en el momento en el que iniciamos
esta investigacion -alla por el afio 2015-, Espafia se encontraba inmersa en un
momento de transicion reformista, que hacia que nuestro sistema educativo fuese muy
atractivo para los investigadores educativos tanto nacionales como internacionales.
Respecto a Francia, llama la atencidn su perspectiva tanto histérica como politica, y
la gran influencia educativa que el pais galo ha ejercido sobre numerosos paises
europeos, en general (Phillips y Ochs, 2004), y sobre el nuestro, en particular, con un
fuerte influjo durante el periodo republicano (Fernandez Soria, 2005) que, si bien es
cierto, adquiria unos mayores tintes politicos e institucionales, que pedagdgicos
(Monés, 1977). Ademaés, no debemos obviar que, al igual que Espafia, el sistema
educativo francés ha consolidado una de las reformas méas importantes que se
recuerdan en materia de acceso universitario, a través del coloquialmente conocido
Bac 2021. A través de esta propuesta, se pretende acabar con la complejidad de esta
prueba que, tras méas de doscientos afios, necesita impulsar una serie de cambios que
le permitan adaptarse a las nuevas realidades de la sociedad francesa. Por Gltimo, no
podiamos olvidar el modelo finlandés, por el que tenemos un especial apego y que,
hoy en dia, es uno de los sistemas educativos referentes en el panorama internacional,
debido a su liderazgo en la sociedad del conocimiento, gracias a su contrastada calidad
educativa. Y es que, pese al descenso que el pais nérdico ha experimentado en las
Gltimas evaluaciones internacionales, lo cierto es que el sistema educativo finés se

mantiene como uno de los grandes atractivos pedagégicos del contexto internacional.

Desde el punto de vista pedagdgico, otro de los elementos que justificaria la
eleccion de estos sistemas educativos para nuestro trabajo, es la comprensividad. Este
modelo, que tiene sus origenes en Reino Unido y Suecia, se expande por el contexto

europeo a lo largo de los afios setenta del pasado siglo. De los tres sistemas analizados,
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Finlandia es que lo manifiesta de una forma mas clara, si bien, también esté presente
en el sistema educativo espafiol y francés; mientras que en Espafia se afianz6 de una
forma més tardia, durante la década de los afios noventa, en Francia se mantiene como
un modelo mixto en los College, donde los dos primeros cursos son de caracter

comprensivo, mientras que los dos ultimos serian diferenciados (Vega, 2011a).

Por altimo, también es resefiable de cara a comprender la eleccién de estos
sistemas educativos, el hecho de gue estamos analizando geograficamente tres paises
muy diferentes dentro de un mismo contexto, como es el europeo: un sistema de la
Europa mediterranea como es el caso de Espafia, otro que podemos denominar
centroeuropeo, que seria el caso de Francia y, finalmente, uno nérdico, como es el
finlandés. Y es que, “la comparacion supone una afinidad o proximidad geografica e
histérica” (Raventds, 1990: 108). En nuestro caso, vamos a llevar a cabo un estudio
comparado de tres sistemas educativos que, ldgicamente, comparten muchos aspectos
en comdn, pero que también tienen muchas diferencias entre si, no solo en lo que
respecta al ambito académico y pedagdgico -como es evidente-, sino también si
atendemos a otros factores que pueden tener gran transcendencia para nuestro estudio
desde el punto de vista contextual, como son: cultura histérica, eficacia del sistema
educativo, modelos de regulacion, etc. Estas variables, junto a alguna otra que hemos
considerado oportuna, seran analizadas individualmente a lo largo de nuestro trabajo,
ya que entendemos que el contexto es determinante para explicar y fundamentar las
semejanzas Yy diferencias que arroje nuestra investigacion. De hecho, son muchos los
comparatistas que, a lo largo de los Gltimos afios, han defendido esta tesitura (Astiz,
Wiseman y Baker, 2002; Derqui 2001; Holmes, 1981; Noah, 1986; Phillips y Ochs,
2003, 2004). Por ello, sin animo de ser exhaustivos, y con el Gnico fin de enriquecer
maés aun la justificacion de esta eleccion, vamos a hacer una pequefia resefia acerca de
algunas variables contextuales de interés en cada uno de los tres sistemas educativos

analizados.
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1.1.1) Sistema educativo espafiol

Comenzaremos analizando el sistema educativo espafiol. A nivel histdrico,
debemos reconocer que Espafia, al igual que sus homdlogos europeos, no contaba con
un sistema educativo publico como el que conocemos hoy en dia hasta hace
relativamente poco tiempo, ya que estos son muy recientes y tan solo cuentan con dos
siglos de existencia. En todo lo que antecede a la revolucion francesa, en el
denominado Antiguo Régimen, podemos hablar de mosaico o0 aparato escolar, pero
de ningin modo de sistema escolar como el que esta vigente en la actualidad. Se
trataba por tanto de un aparato informal, donde la instruccién era muy escasa, y casi
siempre, llevada a cabo por la Iglesia 0, en menor medida, por las autoridades
municipales (Puelles, 2011). En la construccion histérica del sistema educativo
espanol, debemos diferenciar dos grandes periodos: el primero de ellos, un periodo
que fue iniciado con la Constitucion de Cédiz (1812) y finalizado con la Gltima
Constitucion Espafiola (CE) promulgada en el afio 1978. Esta etapa estaria
caracterizada por la jerarquizacion y el centralismo, con una fuerte influencia
francesa. El segundo ciclo o periodo al que aludimos es el que continua a partir de la
CE, momento en el que comienza a llevarse a cabo una democratizacion de la
educacion y esta comienza a concebirse como un derecho (Vega, 2013). Con la
llegada de la democracia, se instalara en nuestro pais una fuerte alteracién politica,
que se vera reflejada en el aparato educativo, con la aprobacién de multiplicidad de
leyes en un periodo temporal muy corto. Estas leyes careceran de una estructura
vertebradora e integradora, ya que son fruto de una serie de cambios introducidos por

gobiernos de diferente signo politico (Charro, 2016; Marban y Rodriguez, 2014).

Otra de las variables que hemos tenido muy presente, y que puede condicionar
en gran medida, no solo el acceso hacia los estudios de educacion superior, sino todo
el proceso educativo, es el modelo de regulacion. Nuestro pais se rige de una forma

totalmente descentralizada, siendo “un principio vertebrador del Estado espafiol y de
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sus administraciones publicas, cuyo sentido es aproximar el ejercicio del poder
publico a la sociedad” (Caballero, 2014: 45). Esta descentralizacidon, que se
manifiesta en forma de regionalizacién, se vera claramente reflejada en el apartado
educativo, donde las Comunidades Auténomas (CC. AA) tendran un peso especifico

en la toma de decisiones.

Por altimo, vamos a hacer referencia a la eficacia del sistema educativo
esparfiol. La lectura historica, politica y neoliberal de un sistema, debe ir acompafiada
de las consecuencias del buen o mal funcionamiento del mismo, que distintos
Organismos Internacionales (Ol), como la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), a través de diferentes programas, como PISA? y
TALIS?, se encargan de poner de manifiesto (Vega, 2013). Atendiendo a estas
pruebas, podemos afirmar que el rendimiento de nuestro sistema educativo se
encuentra en torno a la media internacional, ya que las puntuaciones obtenidas son
muy similares a la del resto de participantes. Méas adelante, nos detendremos a analizar
las puntuaciones obtenidas por Espafia en las pruebas PISA, ya que son las encargadas
de evaluar a los estudiantes de secundaria y, por tanto, las que mejor se adaptan a la
idiosincrasia de nuestro trabajo. De este modo, podremos esclarecer las diferencias en
cuanto al rendimiento académico de los estudiantes lo que, a su vez, nos permitira

vislumbrar la eficacia del sistema educativo.

2 Programme for International Student Assessment. Se trata de un proyecto de la OCDE, cuyo objetivo
es el de evaluar a aquellos alumnos que estan a punto de finalizar la ensefianza secundaria obligatoria.
El programa ha sido concebido como un recurso para ofrecer informacién (til, que permita a los paises
miembros adoptar las decisiones y politicas necesarias para la mejora de los niveles educativos.

8 Teaching and Learning International Survey. Este programa internacional, da la oportunidad, tanto a
maestros como directores, de valorar diferentes areas de conocimiento: practicas de ensefianza y

ambiente en el aula, desarrollo y apoyo, liderazgo escolar y autoeficacia, satisfaccion en el trabajo, etc.
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1.1.2) Sistema educativo francés

En segundo lugar, analizaremos alguna de las causas que nos han llevado a
analizar el sistema educativo francés. No cabe duda de que, desde el punto de vista
historico, Francia es uno de los grandes referentes internacionales, habiendo ejercicio
una fuerte influencia sobre numerosos sistemas educativos europeos. Dos son los
momentos histéricos de mayor relevancia, y ambos, se enmarcan a finales del s.
XVIII. El primero de ellos, tras la publicacion del Emilio de Rousseau (1762), que
muestra una nueva pedagogia inspirada en la libertad y el descubrimiento del nifio
como sujeto de la educacion. Y, en segundo lugar, un afio mas tarde (1763), con la
publicacion de Essai d’Education Nationale de Louis-Rene de Caradeuc de La
Chalotais, una obra gque apuesta por la secularizacion de la ensefianza, y donde se le

otorga al Estado un papel primordial en el desempefio educativo (Puelles, 2011).

En lo que al apartado legislativo se refiere, destacamos por encima del resto
tres leyes que han tenido un mayor impacto sobre el sistema educativo francés a lo
largo de su historia. En primer lugar, la ley Guizot* (1833) que, a la postre, ejerceria
una gran influencia sobre diferentes sistemas educativos del contexto internacional,
entre los que se encontraria el espafiol; y es que esta ley fue la antesala de uno de los
textos legislativos mas importantes en la historia de la educacién espafiola, como es
la ley Moyano (1857). A través de ella, se impulsaria una serie de mejoras sobre la
instruccion primaria francesa que, hasta ese momento, se encontraba en una situacion

de precariedad absoluta (Weill, 2006). Y, en segundo lugar, ya a finales del s. XIX,

4 Loi dite Guizot sur l'instruction primaire. (1833). Loi du 28 juin 1833, dite Guizot sur l'instruction
primaire (Publiée dans le Journal Officiel de la République Francgaise du 8 juin 1833).
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las leyes Ferry® (1881 y 1882), que tendran un gran impacto sobre el sistema educativo
francés, ya que, gracias a ellas, se instaurard una educacion obligatoria, gratuita y
laica.

En lo que respecta al plano organizativo, Francia presenta un sistema
centralizado que, en muchas ocasiones, dificulta la puesta en marcha de diferentes
reformas (Gauthier, 1999). Logicamente, esta centralizacion se ve plasmada en el
apartado educativo, donde las Académies ejecutan las politicas educativas por
delegacion del gobierno central, expresando la desconcentracion como forma de
descentralizacion. Si bien, resulta, cuanto menos paradéjico, que, pese a que el
sistema educativo francés se fundamenta en la autonomia otorgada, la capacidad

institucional de sus centros educativos es mucho mayor que la de otros contextos.

Respecto a la eficacia del sistema educativo francés, podriamos afirmar que
el rendimiento obtenido por sus alumnos se encuentra en torno a la media
internacional, siendo ligeramente superior al rendimiento medio de los participantes
en esta prueba. Si bien debemos destacar que la situacion no es nada halagtiefia en el
pais galo ya que, después de obtener unas buenas puntuaciones durante las primeras
ediciones de la prueba, el rendimiento de los estudiantes franceses ha descendido
considerablemente, lo que pone en entredicho la eficacia de su sistema educativo.
Ademas, debemos destacar que pese al escepticismo que la sociedad francesa muestra

frente a estas pruebas, lo cierto es que, con el paso del tiempo, estas evaluaciones han

5 Loi qui établit la gratuité absolue de I'enseignement primaire dans les écoles publiques. (1881). Loi du
16 juin 1881, qui établit la gratuité absolue de I'enseignement primaire dans les écoles publiques. (Publiée
dans le Journal Officiel de la République Francaise du 17 juin 1881).

Loi qui rend I’Enseignement primaire obligatoire. (1882). Loi n° 11696 du 28 mars 1882, qui rend
I’Enseignement primaire obligatoire. (Publiée dans le Journal Officiel de la République Frangaise du 29
mars 1882).
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comenzado a adquirir un mayor protagonismo en el pais galo, sirviendo como

justificacion frente a alguna de las Ultimas reformas educativas puestas en marcha.
1.1.3) Sistema educativo finlandés

Por ultimo, analizaremos el sistema educativo finlandés, donde pondremos de
manifiesto algunas de las variables que nos han llevado a elegir el pais nérdico para
el desarrollo de nuestra investigacion. Histéricamente, Finlandia ha recibido una
fuerte influencia desde dos sectores: por un lado, desde Suecia y, por otro, desde el
Imperio soviético. Y es que, geograficamente, Finlandia es un pais un tanto peculiar,
ya que se encuentra ubicada en el extremo mas septentrional de Europa y, ademas,
marca la frontera entre el &mbito oriental y occidental. Y es que no debemos olvidar
gue el estado finlandés fue constituido a comienzos del. XIX, bajo los auspicios del
Imperio Ruso (Garcia Ruiz, 2010), lo que ha generado que existan una gran cantidad
de elementos orientales en la sociedad finlandesa, que van desde las diferentes
tradiciones administrativas, hasta la propia herencia genética (Simola, 2005). Este
fuerte influjo ha determinado que la sociedad finlandesa adquiera unos rasgos
orientales, que se manifiestan en su cultura escolar y que, con casi total seguridad, es
uno de los grandes detonantes del éxito educativo finlandés. El ambiente gélido y
adverso, predominante en Finlandia, ha forzado la realizacion de grandes esfuerzos
en la sociedad finlandesa, esfuerzos que también son plasmados en la cultura escolar.
Ademas, como ya hemos comentado, existe un fuerte influjo sueco en Finlandia,
siendo Suecia un pais muy significativo y modélico en el acufiamiento de la politica

educativa finlandesa, asi como en sus reformas.

En lo que respecta al modelo de regulacion, podemos percibir como el sistema
educativo finlandés se rige por un modelo de descentralizacion local; si bien es cierto,
que algunos autores (véase Garcia Perales y Martin Sanchez, 2012) lo definen como

un modelo mixto, ya que defienden que por un lado existe financiacion, direccion y

Introducciodn y justificacion del tema objeto de estudio |46



Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas
educativos de Espafa, Francia y Finlandia
control estatal, pero, ademas, las autoridades o entes locales tienen un gran peso en
todo lo que concierne a la organizacion del sistema educativo. Esta parte
descentralizada se organiza a partir de la Finnish National Agency for Education
(FNAE), creado en el afio 1991 bajo la denominacién de Finnish National Board of
Education (FNBE).

Por Gltimo, si hablamos de rendimiento académico, sin duda alguna, el
sistema educativo finés es el mas eficaz de todos los analizados en este trabajo. Pero
es que, ademas, Finlandia viene siendo considerado desde hace varios afios como uno
de los grandes referentes educativos, no solo del contexto europeo, sino también
internacional, donde, junto a varias economias asiaticas, es uno de los grandes lideres
de las pruebas PISA. Cierto es que, en las ultimas ediciones, los estudiantes
finlandeses han bajado su rendimiento académico, si bien, eso no quita mérito alguno
a las excelentes puntuaciones obtenidas, que hacen del sistema finlandés uno de los
mas atractivos para los investigadores educativos en los ultimos afios (Darling-
Hammond, 2017; Gripenberg y Lizarte, 2012; Lie, Linnakyla y Roe, 2003; Linnakyl&
y Vilijarvi, 2006; Simola, 2005, 2013; Simola y Rinne, 2013; Vega, 2005).

Por tanto, como ya anticipamos, los tres paises analizados presentan grandes
diferencias tanto en la construccion historica del sistema educativo, como en la
eficacia del mismo, donde el rendimiento competencial de los tres paises es muy
dispar. Ademas, también existen grandes diferencias en cuanto a los modelos de
regulacion que rigen estos tres paises. Francia es un pais fuertemente centralizado,
mientras que Espafia y Finlandia son administrados a partir de un modelo
descentralizado, de caracter autondmico en el caso espafiol y local en el pais nordico.
Por tanto, no solamente estamos frente a paises que puedan tener grandes diferencias
en lo que respecta al plano geogréfico, académico o politico, sino también si
atendemos a aspectos histdricos, sociales y culturales. De este modo, seria

inimaginable un anélisis comparativo en el que no se plasmara la realidad
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sociocultural en la que se pretende llevar a cabo el analisis comparativo (Raventds,
1990).

1.2) Metodologia

1.2.1) Antecedentes y construccion historica de la educacion comparada como
disciplina cientifica

La educacion comparada tiene sus origenes a finales del s. XVI1Il y comienzos
del s. XIX, gracias a la aparicion de los primeros textos cientificos y la progresiva
emersion de distintas disciplinas del ambito comparado: anatomia, literatura,
antropologia, etc. (Vega, 2011b). Si nos centramos estrictamente en la comparacion
educativa, son varias las etapas que han ayudado a conformar esta disciplina a lo largo
de su historia (Vexliard, 1970). En primer lugar, debemos destacar la fase estructural,
que se desarrollaria de la mano de Jullien de Paris, gracias a su obra Esquisse d'un
ouvrage sur [’education comparée (1817) y que, sin duda alguna, marcara un antes y
un después en la evolucion de esta disciplina cientifica. Posteriormente, debemos hacer
alusion a la etapa de los «encuestadores» (1830-1914), dominada por aquellos viajeros
que se encargaban de elaborar informes que, a la postre, permitirian a los Estados
proyectar reformas educativas. Por otro lado, un periodo de gran significacion es el
que abarca entre la Gltima década del s. XIXy las primeras del s. XX, por cuanto es la
etapa de construccion disciplinar de distintas ciencias sociales, como la pedagogia, la
psicologia y la sociologia, que tendrdn una gran incidencia sobre los estudios
comparados. Mas tarde, se desarrollara un periodo de sistematizacion teérica (1920-
1940), de la mano de autores de gran relevancia, como son Hessen, Kandel, Schneider
y Hans. Otra de las etapas a destacar, es la prospectiva, que se llevara a cabo entre los
afios 50 y 60 del s. XX, y que tendrd una gran relevancia en la conformacion de la
educacion comparada, donde la aparicion de diferentes organismos internacionales
(UNESCO, OCDE, Consejo de Europa), junto a la proliferacion de distintas

Introducciodn y justificacion del tema objeto de estudio |48



Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas

educativos de Espafa, Francia y Finlandia
publicaciones del ambito comparado®, proporcionardn un gran empuje a esta
disciplina. Finalmente, tendriamos que afiadir dos etapas mas, en las que, sin duda, se
ha producido la mayor progresion de la educacion comparada como disciplina
cientifica, al menos en lo que a investigacion y desarrollo disciplinar se refiere. Por
una parte, la circunscrita a los afios 70 y 80 del pasado siglo, que ha sido denominada
como positivismo comparado, por ser una etapa de funcionalismo estructural y l6gica
cientifica. Y, finalmente, una Gltima etapa que abarca las Gltimas décadas del s. XXy
gue vendria definida por el debate entre modernidad tardia y globalizacion. La némina
de autores, desarrollos institucionales y proyectos curriculares que se han llevado a
cabo en estos afos, muestran el gran crecimiento que ha experimentado esta disciplina
(Vega, 2011b).

1.2.1.1) Comparacién y Comparabilidad

Nosotros, en nuestro trabajo, vamos a tomar como punto de partida la idea de
gue la comparaciébn es un fendmeno inevitable. Es mas, no sélo no
podemos «no comparar», sino que, ademas, existen pocos factores que nos inviten a

alejarnos de la comparacion (Sobe, 2018).

A continuacion, y dada la idiosincrasia de este trabajo, queremos hacer una
pequefia alusion a algunos términos que, creemos es importante conocer. A lo largo
de su historia, la educacion comparada ha tenido que hacer frente a distintos
problemas seméanticos que giran en torno a la palabra «comparacion». En este sentido,
uno de los grandes errores que se cometen, es el de equiparar comparabilidad y
semejanza. Bajo esta premisa, solamente seria comparable aquello que guarda

similitud, cuando, en realidad, aquello que es diferente también es susceptible de ser

6 Es importante resefiar que, durante esta época (1957), nace la Comparative Education Review, una de
las herramientas de divulgacion cientifica mas importantes en el ambito de la educacién comparada.
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comparado, ya que, en muchas ocasiones, la riqueza de la comparacion se encuentra
en la diversidad (Farrel, 1990; Vega, 2011b).

Del mismo modo, también debemos entender que los términos comparacion
y comparabilidad, tienen connotaciones distintas, aunque, a menudo, se usen
indistintamente. En este sentido, debemos distinguir la comparacién simple, que se
centra en los hechos observables, de la comparacion compleja, como método
cientifico (Vega, 2011b). Y es que la comparacion, no debe de ser entendida como un
fin en si mismo, sino como un método, como una herramienta, que se encuentra al

servicio del investigador para hacer frente a sus problemas (Raivola, 1990).
1.2.2) Meétodo clasico de comparacion

El objetivo que perseguimos a lo largo de nuestro trabajo, no es el de describir
de una forma simplista algunas de las variables que concurren en el acceso/admision
hacia los estudios de educacion superior, sino que lo que pretendemos, es hacerlo en
perspectiva comparada, llevando a cabo un estudio exhaustivo, mediante el método
clasico de comparacion, con el unico fin de esclarecer cuales son las principales
semejanzas y diferencias que existen en este proceso de transicion en Espafia, Francia

y Finlandia; ademas, trataremos de explicarlas, de una forma coherente y racional.

Para ello, seguiremos las lineas de trabajo marcadas, casi de manera
contemporanea, por Hilker (1964)" y Bereday (1968)8, a través de sus obras. Si bien
hemos de reconocer que, tras ellos, han sido muchos los autores de reconocido
prestigio los que han trabajado, e incluso, ampliado, este método comparado de
educacion y que nos han servido como referentes a la hora de estructurar nuestro
trabajo: Altbach y Kelly (1990), Garcia Garrido (1986), Farrel (1990), Ferrer (1990,

"HILKER, F. (1964). La Pédagogie Comparée. Paris: Institut Pédagogique National.

8 BEREDAY, G. Z. F. (1968). El método comparativo en pedagogia. Barcelona: Editorial Herder
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2002), Novoa y Yariv-Mashal (2003), Raventos (1990), Steiner (2010), Vega
(2011b), etc.

Desde el punto de vista historico, podemos afirmar que el método clésico de
comparacion tiene sus raices en los afos 60 del siglo pasado, momento en el que, tal
y como ya hemos sefialado, se produjo una gran eclosion de los estudios comparados
en el &mbito educativo. En sus origenes, este método centraba su atencién en las
semejanzas y diferencias existentes entre los diferentes sistemas educativos, si bien,
y como veremos a continuacion, en los Gltimos afios ha experimentado una gran
evolucion. Esta disciplina aporta al area de la Pedagogia y de las Ciencias Sociales
importantes servicios ya que, conocer el funcionamiento de otros sistemas educativos,

favorecera un mayor y mejor conocimiento sobre el nuestro propio (Bereday, 1968).

Siguiendo las directrices marcadas por estos autores, nosotros, en nuestro
trabajo, asentaremos la investigacion sobre cuatro fases, claramente definidas:
descripcion, interpretacion, yuxtaposicion y comparacion. No obstante, debemos
sefialar que existe una serie de autores (véase Ferrer, 1990) que, a las fases ya
sefialadas, afiaden otras dos que amplian este método clasico de comparacion: una al
comienzo de la investigacion, denominada fase Pre-descriptiva, y otra al final del
mismo, denominada fase Prospectiva. La fase Pre-descriptiva se centra en aspectos
béasicos que han de ser tratados antes de comenzar la investigacion propiamente dicha:
seleccidn, identificacion y justificacion del problema, planeamiento de hipotesis,
delimitacion de la investigacion, etc. Mientras que la fase Prospectiva, tiene como
mision extraer conclusiones que nos permitan realizar previsiones sobre las
tendencias dilucidadas en el estudio, y en consecuencia ofrecer propuestas de mejora,
lineas de accion y reformas en todo aquello que consideremos necesario (Caballero,
Manso, Matarranz y Valle, 2016).
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El objetivo principal de la primera fase del método comparado, la fase
descriptiva, es el analisis y explicacion de los ejes vertebradores de la investigacion,
o lo que es lo mismo, las categorias analiticas con las que nos disponemos a trabajar.
Debemos comenzar esta etapa realizando una lectura extensa, donde tendremos que
familiarizarnos con los diferentes conceptos que aborden la teméatica que hemos
elegido como objeto de estudio. De este modo, tendremos que recurrir a varias fuentes
de informacidn que, al igual que en otras disciplinas, se dividen en: fuentes primarias,
fuentes secundarias y fuentes terciarias (Bereday, 1968). Por tanto, el objetivo
fundamental de esta primera etapa es el de establecer un marco teérico a partir del
cual desarrollaremos nuestra investigacion. Es fundamental que la informacion se
presente de manera clara y concisa (Bereday, 1968), para asi favorecer el correcto

desarrollo de nuestro trabajo.

En la segunda fase, la interpretativa, se pretende «someter» los datos que han
sido obtenidos durante la etapa descriptiva. Y es que, entendemos que existen
numerosas interrelaciones entre el sistema educativo y la sociedad en la que este se
enmarca. Para su apreciacion, es fundamental que los comparatistas educativos usen
una terminologia comuan; por ello, todo comparatista debe poseer conocimientos
suficientes para trabajar en otras disciplinas afines, de modo que pueda aplicar estos
fendmenos educativos, desde el punto de vista socioldgico, histérico, econémico, etc.
(Bereday, 1968). Son muchos los autores (véase Novoa y Yariv-Mashal, 2003) que
abogan por la apertura de la educacion comparada hacia nuevas areas, entendiendo
este, como uno de los grandes objetivos de la investigacion comparativa en el s. XXI.
Por tanto, es en esta fase donde los datos recabados anteriormente, seran interpretados
atendiendo a las diferentes variables contextuales que puedan inferir en este proceso.
Uno de los handicaps que podemos encontrar en esta fase, y que no debemos obviar
es que, en ella, puede ponerse de manifiesto la ideologia y subjetividad del autor

(Ferrer, 2002). Por todo ello, esta fase también puede ser definida como fase
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«contextual», ya que los diferentes elementos o procesos pedagdgicos objeto de
andlisis, seran vinculados con los contextos sociohistoricos, politicos o culturales en

los que se enmarque el sistema educativo.

Durante la tercera fase, la de yuxtaposicién, lo que haremos sera confrontar
los datos que se han obtenido durante la primera etapa y que han sido interpretados
posteriormente (Ferrer, 1990). Las variables estudiadas seran cotejadas con el Unico
fin de encontrar semejanzas y diferencias entre los distintos sistemas objeto de
analisis. Se trata por tanto de una fase de contrastacion y diagnéstico. De este modo,
podemos explicarla a través de tres componentes: explicacion del contenido de las
variables o categorias analiticas, contrastacion o cotejo de las variables seleccionadas

y presentacion de semejanzas y diferencias.

Por Gltimo, la cuarta fase que vamos a desarrollar es la comparativa. En ella
daremos una explicacion razonada de las semejanzas y diferencias encontradas
durante la etapa anterior, la de yuxtaposicién. El fin ultimo que persigue esta fase es
el de servir como instrumento para poder abordar la confirmacion o rechazo de las
hip6tesis planteadas al comienzo de nuestro trabajo (Ferrer, 1990). Ademas, durante
esta Ultima etapa también puede realizarse un plan de mejora de caracter prospectivo,
donde se estableceran las tendencias educativas que, posiblemente, seguiran los paises

analizados, en un futuro a corto o medio plazo.

1.2.2.1) Cambio de paradigma en la Educacibn Comparada. Nuevas

conceptualizaciones

Como ya hemos indicado, histéricamente, el método comparado de educacién
centraba su atencion en el estudio y analisis de las semejanzas y diferencias existentes
entre sistemas educativos. De este modo, el foco de atencion de estos estudios recaia
sobre determinados paises o areas geograficas (Halls, 1990; Little, 2000; Manzon,
2011; Rust, Soumare, Pescador y Shibuya, 1999; Wolhuter, 2008). De este modo, a
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lo largo de los ultimos afios, e incluso décadas, el eje sobre que giraban todos estos
estudios era el Estado-Nacion, considerado por muchos como la unidad comparativa
por excelencia. Sin embargo, con el paso de los afios y la irrupcion de distintos
fenémenos como la globalizacion y la aparicion de las nuevas tecnologias de la
informacién y de la comunicacion, se ha producido un cambio de paradigma en torno
a esta disciplina, que supone, no solo una revision, sino también una ampliacion de
las unidades de comparacidn. Y es que, la revalorizacién de la educacion comparada
pasa, necesariamente, por una puesta en cuestion del Estado-Nacion como unidad
exclusiva de comparacién (Altbach y Kelly, 1990). En los Gltimos tiempos, han
surgido nuevas unidades de analisis en términos de espacios (contextos), que estan
demandado, cada vez mas, una reconceptualizacion de esta disciplina (Crossley,
2002). En este sentido, uno de los enfoques que esta ganando un mayor protagonismo,
es la comparacion de contextos —contextual comparison-, donde el método comparado
servira de herramienta para conocer todas aquellas circunstancias que rodean una

determinada accion pedagdgica (Steiner, 2010).

En la actualidad, una nueva corriente de investigadores comparatistas (Kelly
y Altbach, 1986; Crossley, 2002; Manzon, 2011; Novoa y Yariv-Mashal, 2003;
Clayton, 2004; Steiner, 2010), defienden que la comparacién entre paises esta
llegando a su fin, y lo que es méas importante, ya no es la Unica forma legitima de
comparar. De este modo, los diferentes fenédmenos educativos que se vienen
produciendo a lo largo de las tltimas décadas, no pueden ser atribuidos a un territorio
concreto, y por lo tanto, tampoco a un sistema educativo en particular (Steiner, 2010).
Son muchos los autores que, a lo largo de los Gltimos afios, han estudiado la influencia
que la globalizacion esta ejerciendo sobre nuestra sociedad y, de una forma mas
concreta, sobre la educacion, intuyendo la presencia de grandes cambios en las
unidades de comparacion (Carney, 2009; Carnoy, 1999; Pedr6 y Rolo, 1998; Rust,
1991). Para analizar de una forma mas conveniente las implicaciones epistemolégicas

(Kauko y Wermke, 2018) y metodoldgicas de la globalizacion sobre los estudios
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comparativos de educacion, es necesario comprender todos aquellos cambios que ha
generado la economia global, modificando las relaciones entre los Estados-Nacién, lo
que ha provocado que las relaciones entre paises (y sus instituciones) hayan cambiado
(Dale, 2007). Por tanto, debemos liberar la investigacion comparativa de las nociones
clasicas espacio/lugar, de tal manera que las unidades basicas de comparaciones dejen

de ser geografias nacionales (Novoa y Yariv-Mashal, 2003).

1.2.3) Aplicacion y desarrollo del método comparado en nuestro estudio.

Estructura del trabajo de investigacién

Tras analizar el método comparado desde el punto de vista histérico, y de una
forma un tanto analitica, nos gustaria exponer, de una forma mas especifica, como
desarrollaremos esta metodologia a lo largo de nuestro trabajo. Para comenzar,
debemos tener en cuenta que, en nuestro caso, hemos desestimado incorporar las fases
Pre-descriptiva y Prospectiva que algunos autores incorporan, ya que la primera de
ellas la hemos llevado a cabo antes de dar comienzo a nuestro trabajo, mientras que
la segunda hemos optado por incorporarla en la Gltima fase de nuestra investigacion,
la comparativa, dado que es la tendencia mas normalizada en este tipo de estudios y
la que, a nuestro parecer, mas se ajusta a nuestro trabajo. Por tanto, limitaremos
nuestro estudio a las cuatro fases anteriormente mencionadas: descripcion,
interpretacion, yuxtaposicion y comparacion. En este sentido, y con el fin de ser lo
mas pragmaticos posible, hemos optado por dedicar un capitulo a cada una de estas
fases. De este modo, entendemos que la estructura del trabajo serd mas nitida y

favorecera una mayor y mejor comprension por parte del lector.

En el primero de los capitulos (tras este apartado introductorio), que hace
referencia a la parte descriptiva de nuestro trabajo, centraremos nuestra atencion en la
descripcion y fundamentacion de diferentes variables o categorias analiticas que

puedan tener una cierta relevancia en el acceso/admision a la educacion superior. Para
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fijar estas variables, de una forma previa, hemos seleccionado los principales agentes
y actores educativos que participan en este proceso de transicion, habiendo escogido
los cinco que, a nuestro parecer, tienen una mayor trascendencia en este proceso
educativo. El primer actor educativo que hemos seleccionado es «el alumno» que, sin
duda alguna, es el principal protagonista en este proceso de transicion. En segundo
lugar, nos centraremos en el andlisis de «los procesos de organizacién y gestion».
Posteriormente, haremos alusién a la «regulacion», donde centraremos nuestro
analisis en la descripcion e interpretacion acerca de los diferentes modelos de
acceso/admisién hacia la educacion superior; los procesos y la administracion en el
marco institucional. El cuarto agente seleccionado, es la «sociedad» en la que se
enmarcan estos sistemas educativos que, en buena légica, ejercen una fuerte
influencia sobre los fenédmenos educativos. Por Ultimo, analizaremos el «sistema
escolar», donde prestaremos una especial atencién al asesoramiento pedagdgico que
recibe el alumno durante la educacion secundaria, entendiendo esta, como una etapa

transcendental, donde la orientacion académica y/o profesional sera fundamental.

En lo referente a la segunda fase, se pretende interpretar los datos recogidos
en la etapa descriptiva en términos sociohistoricos, politicos y culturales. Esta
interpretacion se abordard siguiendo algunos de los aspectos contextuales mas
relevantes en torno a los que giran los procesos de transicion, como son la cultura
historica y escolar del sistema educativo, el modelo de regulacion vigente, la
organizacion y funcionamiento del sistema educativo y, finalmente, la eficacia del
mismo, que serd analizada a partir de los datos publicados por las pruebas
internacionales de PISA que, sin duda alguna, han adquirido una gran trascendencia
a lo largo de las ultimas dos décadas. Estamos ante una etapa fundamental en el
desarrollo metodolégico de nuestro trabajo, ya que nos servira de apoyo para el
andlisis comparado, y a la postre, nos ayudard a explicar de una forma racional las

semejanzas y diferencias encontradas en nuestra investigacion.
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La tercera fase de nuestro trabajo sera la de yuxtaposicion. En ella, se
expondran, de manera individual, las semejanzas y diferencias encontradas en el
acceso/admision hacia la educacion superior de los tres sistemas educativos
analizados. Estamos, por tanto, ante una fase analitica, puramente descriptiva, donde,
por el momento, no entraremos en valoraciones acerca del porqué de estas

convergencias y divergencias.

Por ultimo, entramos en la fase comparativa. Sera aqui, donde pasaremos del
diagnostico y el cotejo de las variables, a un analisis mucho méas profundo, en donde
estas semejanzas y diferencias que hemos encontrado en la fase previa seran
explicadas de una forma coherente y racional. Esta cuarta fase del método clasico de
comparacion nos permitird aceptar o refutar las hipétesis fijadas al comienzo de
nuestro estudio. Ademas, tal y como ya hemos explicado, en ella incorporaremos un
pequefio analisis prospectivo, donde mostraremos las tendencias futuras que los paises

analizados podrian desarrollar en materia de acceso.

Graéfico 1. Transicion desde la educacion secundaria superior hacia la
educacion superior en Espafa, Francia y Finlandia.
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Una vez finalizado el anélisis comparativo, pondremos sobre la mesa aquellas
conclusiones que hemos alcanzado durante el desarrollo de nuestro trabajo. En este
sentido, debemos reconocer que estas conclusiones tienen un doble objetivo: por un
lado, atender a las aserciones mas relevantes de nuestra investigacion y, por otro lado,
aceptar o refutar las hipétesis de nuestro trabajo, y que vamos a presentar a

continuacion.
1.3) Hipotesis de la investigacion

Para el desarrollo de nuestra investigacion, partimos de dos hipoétesis

iniciales, que son las que enumeramos a continuacion:

» Hipétesis 1. Los itinerarios de acceso/admision hacia la educacion superior en
los tres sistemas educativos analizados muestran diferencias desde el punto de

vista politico, administrativo y pedagédgico.

Entendemos que el acceso/admisién hacia los estudios de educacién superior
en Espafia, Francia y Finlandia presenta grandes diferencias entre si, debido,
fundamentalmente, a las divergencias politicas, administrativas y pedagogicas que
presentan los paises en los que estos sistemas se enmarcan. Reconocemos, por tanto,
la fuerte influencia que ejerce el contexto sobre los sistemas educativos, en general, y

sobre los procesos de transicion educativa, en particular.

» Hipotesis 2. Las exigencias y requisitos de acceso/admision a la educacion
superior dependen de la estructura y organizacion de los sistemas educativos,
de la cultura social y de la tradicion escolar, mas que de las necesidades y

exigencias del sistema productivo.

Los procesos de transicion desde la educacion secundaria hacia la educacion

superior no toman en consideracion las necesidades y exigencias del sistema

Introducciodn y justificacion del tema objeto de estudio |58



Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas
educativos de Espafa, Francia y Finlandia
productivo. Asi, el acceso/admision estaria condicionado a la estructura y
organizacion del sistema educativo, a su cultura social y, sobre todo, a la tradicion
escolar. De este modo, no existe una interrelacion entre el acceso hacia las
instituciones de educacién superior y su posterior traslado al mercado laboral, un
hecho que puede terminar generando una serie de déficits sobre el sistema econdémico-

productivo.
1.4) Obijetivos que persigue la investigacion

Las metas que nos hemos planteado para el desarrollo de nuestro estudio se

enmarcan dentro de un objetivo general:

» Objetivo general. Conocer y comprender, desde el punto de vista
sociohistérico, politico, cultural y pedagdgico, los procesos de transicion hacia

los estudios de educacién superior en Espafia, Francia y Finlandia.

Para alcanzar este objetivo general, hemos establecido una serie de objetivos
especificos, que guardan una estrecha relacion con el desarrollo metodoldgico de

nuestra investigacion:

»  Objetivo especifico 1. Describir y analizar, de una forma clara y nitida, las
principales variables o categorias analiticas de nuestra investigacion para que,

de este modo, podamaos dibujar el perfil tematico objeto de estudio.

» Objetivo especifico 2. Abordar el estudio pragmatico del contexto interno en
el que operan y se implementan los distintos modelos de acceso/admision hacia

la educacion superior en los sistemas analizados.

» Objetivo especifico 3. Diagnosticar y presentar las semejanzas y diferencias

encontradas en el acceso/admision hacia los estudios de educacion superior de
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los sistemas educativos objeto de estudio, atendiendo a sus planteamientos

institucionales, curriculares y sociales.

» Objetivo especifico 4. Explicar, de una forma fundamentada, las semejanzas y
diferencias encontradas en la investigacion, atendiendo a las variables

sociohistdricas, politicas y culturales de cada uno de los sistemas educativos.

» Objetivo especifico 5. Verificar o refutar las hipétesis planteadas al comienzo

del estudio.

1.5) Recogida de la informacién

Todo este entramado metodoldgico sera desarrollado a través de una extensa
revisioén bibliogréafica, tanto de fuentes primarias como secundarias y terciarias.
Hemaos de reconocer que, a lo largo de nuestro trabajo, nos hemos encontrado con
situaciones en donde la informacion era insuficiente o, incluso, inexistente. En otras
ocasiones, la informacidn era excesiva, y en otras muchas, inapropiada e incluso un
tanto subjetiva. Por todo ello, creemos que es fundamental recurrir a aquellas fuentes
gue mas se adeclien a nuestros intereses, siempre gque mantengan unos estandares de

fiabilidad y objetividad apropiados.

Por tanto, podemos afirmar que el objetivo que perseguimos en nuestro
trabajo no es otro que la indagacion acerca del acceso/admision hacia las instituciones
de educacién superior en los paises ya sefialados, a través de fuentes documentales ya
existentes (Llorent, 2006).
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2) CATEGORIAS O VARIABLES DE ANALISIS QVE CONCVRREN EN
EL ACCESO/ADMISION A LA EDVCACION SVPERIOR

El objetivo que se persigue a lo largo de este capitulo es el de presentar una
serie de variables o categorias analiticas que tengan especial relevancia y, a su vez,
puedan interferir en el proceso de transicion hacia la educacién superior en los
sistemas educativos objeto de estudio. Las variables que analizaremos a continuacion
hacen referencia a aspectos, no solo de caracter académico, como es logico, sino
también de caracter politico, social, cultural y administrativo. Y es que son muchos
los aspectos ajenos al ambito pedagdgico, los que inciden en este proceso de
transicion. Estamos, por tanto, ante los ejes vertebradores sobre los que se sustenta

nuestro trabajo.

Para analizar estas variables, vamos a partir de los que, a nuestro parecer, son
los actores y agentes educativos que gozan de un mayor protagonismo en este
complejo proceso de transicion educativa. El término «actor educativo» esta
adquiriendo una gran relevancia a lo largo de los ultimos afios. Se trata de un concepto
muy amplio, que defiende que el principio de educatividad no reside solamente en las

personas, sino que también lo hace en el entorno, en los objetos y en los recursos.
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Historicamente, se ha hecho alusién a dos grandes actores educativos, como son la
familiay la escuela. Sin embargo, con el paso del tiempo, se estan incorporando otros
nuevos, que estan adquiriendo un papel de gran relevancia, como son: los medios de
comunicacion, las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, las

ciudades, etc. (Garcia Ruiz y Garcia, 2011).

Nosotros, en nuestro estudio, trabajaremos con cinco actores educativos,
habiendo seleccionado aquellos que, a nhuestro juicio, tienen una mayor trascendencia
en este proceso de transicién. No cabe duda de que podriamos haber seleccionado
alguno mas, pero creemos que es mas oportuno poner nuestro foco de atencién sobre
los mas relevantes, a fin de ser lo méas exhaustivo posibles en aquellas variables que,
a nuestro parecer, son mas determinantes. El primer actor que hemos seleccionado es
el alumno, y de él analizaremos sus caracteristicas académicas, el rendimiento
competencial en las pruebas de acceso y su origen social. En segundo lugar, nos
centraremos en los procesos de organizacion y gestion, donde prestaremos atencion a
las competencias organizativas del acceso, al papel desempefiado por los centros de
educacion secundaria 'y, finalmente, los requisitos de acceso/admision.
Posteriormente, haremos alusion a la regulacion educativa, donde analizaremos los
diferentes modelos de acceso/admisién que estan vigentes en los sistemas educativos
analizados y que, sin duda alguna, guardan una gran trascendencia para nuestra
investigacion. El cuarto agente educativo es la sociedad, del que destacaremos
algunos indicadores sociales y culturales que puedan facilitarnos una mayor y mejor
comprension de este proceso de transicion. Por ultimo, analizaremos el sistema
escolar, donde incidiremos sobre dos variables que estan estrechamente relacionadas
con el asesoramiento pedagdgico, como son el papel desempefiado por los sistemas
de orientacion en los centros de educacién secundaria y la accion tutorial ejercida por

sus docentes.
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Por tanto, estamos ante un capitulo con una gran relevancia en el devenir de
nuestra investigacion, ya que vamos a tratar de definir, de una forma clara y concisa,
aquellas variables sobre las que se cimentara nuestro trabajo, algo que se presenta
como fundamental para poder analizarlas posteriormente de una manera individual,

en cada uno de los sistemas educativos con los que estamos trabajando.
2.1) Elalumno

No cabe duda de que el alumno es el principal actor educativo en el tema que
a nosotros nos concierne analizar en este trabajo, el acceso hacia los estudios de
educacion superior. Logicamente, existen otros muchos factores, ajenos al estudiante,
gue pueden incidir sobre este fenémeno educativo, pero es él, sin duda alguna, nuestro
principal protagonista, sobre el que tendremos que depositar una mayor atencion. En
este sentido, podriamos hacer alusién a una gran cantidad de variables que pudieran
tener una cierta incidencia respecto al estudiante y su transicion hacia el contexto
universitario, si bien, nosotros vamos a centraremos en tres de ellas. Por un lado, las
caracteristicas académicas de los alumnos que estan en disposicion de acceder a la
universidad; fundamentalmente, nos estamos refiriendo a estudiantes de educacion
secundaria superior (tanto de la vertiente académica como profesional), si bien, como
podremos apreciar mas adelante, existen algunas excepciones. Por otro lado,
analizaremos el rendimiento competencial del alumno en las diferentes pruebas de
acceso. Ya anticipamos que estas pruebas seran diferentes segln el sistema educativo
en el que se enmarquen, pudiendo existir pruebas de caracter nacional, que todos los
alumnos han de superar, o pruebas especificas (en este caso deberiamos hablar de
pruebas de admision), que son fijadas de forma auténoma por las propias instituciones
de educacion superior. Por Gltimo, también analizaremos el origen social del alumno
que, como podremos apreciar, es una de las variables que mas puede llegar a
condicionar el acceso universitario, tanto en el propio proceso de transicion, como de

forma previa, durante su desarrollo en la educacion secundaria.
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2.1.1) Caracteristicas académicas del alumno

No cabe duda de que esta, es una de las variables con mayor influencia en el
desarrollo de nuestro trabajo. A lo largo de los ultimos afios, multiplicidad de estudios
han mostrado como el rendimiento académico del alumno, que se hace tangible a
través de su expediente académico durante la educacidon secundaria superior,
determinan en gran medida el proceso de transicion hacia los estudios de educacion
superior. Latiesa (1989), muestra en su estudio como existen multiples factores que
condicionan la eleccion de estudios universitarios por parte de los alumnos, entre los
gue se encuentran sus calificaciones en la educacién secundaria superior. En una linea
semejante de trabajo, encontramos la investigacion llevada a cabo por Martinez et al.
(2016), donde los autores ponen de manifiesto la gran influencia que el expediente
académico de los alumnos tiene en la eleccion de estudios universitarios, junto a otras
dos variables, como son: el género y la rama de conocimiento por la que el alumno ha
optado durante su periplo formativo. Y es que, son muchos los autores que afirman
que estas variables estarian interconectadas, ya que el sexo tiene una fuerte incidencia
a la hora de elegir la modalidad cursada, lo que, a la postre, sera determinante, no solo
en la eleccién, sino también en el acceso universitario de los estudiantes (Santana,
Feliciano y Jiménez, 2012). Pero hay autores que van mas alla, afirmando que el
acceso universitario no solamente se ve influenciado por los afios previos al desarrollo
de esta transicion, sino que serd todo el proceso educativo del alumno el que

condicione su llegada al contexto universitario (Vincent-Lancrin, 2008).

De este modo, estamos en disposicion de afirmar que estamos ante una de las
variables con mayor trascendencia en el acceso universitario. A lo largo de los tltimos
afios, numerosos estudios han evidenciado como las caracteristicas académicas de los
alumnos, que se ven reflejadas a través de su expediente académico, son un claro
determinante, no solo en el acceso universitario, sino también en la eleccion previa

que los alumnos realizan.
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2.1.2) Rendimiento competencial en pruebas de acceso

A lo largo de los ultimos afios, la Union Europea (U.E) ha apostado por llevar
a cabo una serie de acciones pedagodgicas que fomenten la cooperacion entre sus
estados miembros. Entre sus muchas acciones, destaca el proceso de Bolonia (1999)°
que dio lugar al actual Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), o el programa
de Aprendizaje Permanente (2007-2013). Pero sin duda alguna, una de las
actuaciones de mayor relevancia fue la definicién de competencias a través de la

Estrategia de Educacion y Formacidn, en el afio 2010 (Valle y Manso, 2013).

Este nuevo paradigma al que aludimos solo puede ser entendido en un nuevo
contexto como es en el que nos encontramos, un contexto de cambio, donde destacan
fendbmenos como la globalizacion, el multiculturalismo, las nuevas tecnologias de la
informacién y de la comunicacion, etc. (Cheetham y Chivers, 2005; Illeris, 2009).
Frente a esta sociedad tan compleja, la educacion debe estar capacitada para dar una
respuesta. Y es en este sentido, donde el aprendizaje por competencias® gana enteros,
haciendo frente, no solo a las necesidades en el &mbito laboral, sino también en el
educativo (Valle y Manso, 2013). A partir de esta propuesta desarrollada por la U. E,
se conceptualizaron ocho competencias clave, que seran el elemento central acerca de
todo aquello que los educandos deben adquirir en sus procesos de educacion y
formacion: comunicacion en lengua materna, comunicacion en lengua extranjera,

competencia matematica, cientifica y técnica, competencia digital, aprender a

% El Espacio Europeo de Educaciéon Superior. Declaracion conjunta de los ministros europeos de
educacion, reunidos en Bolonia el 19 de junio de 1999.

10 The Key Competences for Lifelong Learning — A European Framework. Se trata de un anexo de un
documento publicado por el Parlamento Europeo en el Consejo de 18 de diciembre de 2006, sobre las
competencias clave para el aprendizaje permanente, publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea
de 30 de diciembre de 2006.
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aprender, competencia civica y moral, sentido emprendedor e iniciativa y sentido y

expresion cultural.

Sin embargo, no es facil abordar el concepto de competencia, dado que la
terminologia utilizada es un tanto ambigua, o contiene algunas dificultades semanticas
(Freire, Teijeiro y Pais, 2013). Asi, son varias las definiciones propuestas. Bunk
(1994), las define como el conjunto de conocimientos, destrezas y actitudes necesarias
para desempefiar una profesion. En cambio, si ponemos el foco sobre nuestro propio
pais, Echeverria (2002) las define como aquellas capacidades que permiten poner en
practica aquellos conocimientos, procedimientos, actitudes y capacidades que una
determinada persona posee y que, a su vez, necesita para hacer frente de una forma

efectiva las funciones y tareas que demanda la profesian.

En este sentido, debemos destacar que valorar estas competencias mediante
una serie de pruebas externas, ha sido uno de los grandes requerimientos de las
instituciones de educacién superior a la hora de regular su acceso. Estas pruebas, que
nacieron hace relativamente poco, pretendian eliminar el favoritismo, el clientelismo,
el nepotismo o cualquier otra forma de privilegio. Uno de sus grandes objetivos es el
de servir como instrumento para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso
universitario (Moreno, 1992). Por ello, a lo largo de nuestro trabajo, dedicaremos un
pequefio apartado a estas pruebas de acceso que, por lo general, son instauradas desde
la administracion educativa. Si bien, también haremos alusion, directa o
indirectamente, a las pruebas de admision que, en este caso, son fijadas desde las
propias instituciones de educacion superior, y que poseen un caracter mas especifico.
Estas pruebas, no solo complementan el acceso del estudiante, sino que, con el paso
del tiempo, estan adquiriendo una gran relevancia en los procesos de transicion

universitaria.
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2.1.2.1) ;Garantizan estas pruebas la adquisicion de una serie de competencias?

Un porcentaje significativo de los paises del contexto internacional emplean
pruebas de acceso a la universidad que, combinadas junto al expediente académico de
los alumnos, sirven como instrumento de acceso hacia la universidad. De este modo,
estas pruebas aparecen como un método que permite valorar si el proceso educativo
al que se ha enfrentado el alumno ha dado los resultados esperados en términos de
aptitudes y competencias (Valle, 2008). Pero, en realidad ;miden estas pruebas las
aptitudes y competencias que el alumno debe poseer para comenzar su periplo
universitario? Debemos recordar que el desarrollo de estas pruebas se centra, sobre
todo, en la valoracion de contenidos. De este modo, el principal problema que nos
encontramos es que la adquisicion de estos conocimientos, por si mismos, no te
garantizan estar en posesion de unas determinadas competencias o aptitudes. Es por
ello por lo que algunos autores (véase Vega y Hernandez, 2015), catalogan estas
pruebas como culturales, donde el fin Gltimo no es otro que el de valorar y evaluar
una serie de conocimientos que poco o nada tienen que ver con las competencias o
aptitudes que el alumno debe poseer para hacer frente a unos determinados estudios

universitarios.

Por tanto, estas pruebas no garantizan por si mismas la adquisicion de unas
determinadas competencias por parte del alumno, si bien, se trata de un instrumento
mas al servicio de los sistemas educativos. De hecho, tal y como veremos durante el
desarrollo de nuestro trabajo, en algunas ocasiones, estas pruebas son utilizadas por
los centros de educacion superior como instrumentos de admision, ya que les permite
clasificar y ordenar a los alumnos cuando la demanda de estudiantes supera a la oferta

académica.
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2.1.2.2) ¢Qué relacion existe entre el rendimiento competencial de los alumnos y

su posterior eleccion universitaria?

Para finalizar, planteamos brevemente una cuestion que, a nuestro parecer,
puede ser de gran interés teniendo en cuenta la variable que estamos analizando, y es
si condicionan estas pruebas de acceso la posterior eleccion de los alumnos hacia unos
determinados estudios. Son muchas las investigaciones que han sido desarrolladas a
lo largo de los Gltimos afios y que se han preocupado por esta cuestion que nosotros
planteamos. Nosotros vamos a destacar una por encima del resto, que fue desarrollada
por Martinez, Castro, Zurita y Lucena (2015). Estos autores han evidenciado la
existencia de una fuerte interrelacion entre la eleccion universitaria de los alumnos y
el rendimiento de estos en estas pruebas de acceso. Pero, ademas, afiaden que, a su
vez, el rendimiento de los alumnos en estas pruebas esta condicionado por la

modalidad de estudios cursados previamente.

De este modo, estamos en disposicion de afirmar que existe una fuerte
correlacion entre estas pruebas competenciales que muchos de los paises vienen
utilizando como instrumento de acceso universitario y el propio acceso de los

estudiantes.

2.1.3) Origen social de los alumnos que acceden a la educacion superior

La procedencia social de los alumnos que estan en disposicion de acceder a
los estudios de educacion superior tiene una gran relevancia en nuestro trabajo, ya que
puede determinar, no solamente la eleccidn del estudiante, sino también su posterior
acceso. Es por ello por lo que, a continuacion, analizaremos brevemente la influencia
que el origen social puede tener sobre cualquier fenémeno educativo y, de una forma
mas especifica, sobre el acceso hacia los estudios de educacién superior, que es el eje

principal de nuestro trabajo.
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2.1.3.1) Origen social y educacion

El informe PISA (2015)*, pone su foco de atencién sobre las escuelas
exitosas, catalogdndolas como aquellas que disponen de unas mejores condiciones
internas: mejores profesores, mayor autonomia, mayor innovacion, etc. Atendiendo a
los resultados de este informe, estas escuelas serian las que corresponden,
mayoritariamente, con los centros de titularidad publica. Sin embargo, ademas de
estos condicionantes internos, también debemos tener en consideracion otros, que
podemos catalogar como externos y que gozan de una gran influencia sobre el
rendimiento académico del estudiante. De este modo, podemos observar como estos
factores externos, posibilitan que los alumnos adscritos a centros de titularidad
privada obtengan un mayor rendimiento académico que los centros de titularidad
publica (OECD, 2016).

Los resultados obtenidos en este Gltimo informe muestran cémo los alumnos
de 32 sistemas educativos matriculados en centros de titularidad pablica obtienen
peores puntuaciones que aquellos matriculados en centros de titularidad privada. Sin
embargo, si no tuviéramos en consideracion la situacion socioeconémica —analizada
a través del indicador denominado ESCS*?-, observamos coémo en 22 de los sistemas
educativos, los estudiantes matriculados en escuelas publicas obtendrian un mayor
rendimiento que aquellos matriculados en centros privados. En la tabla nimero 1
podemos observar un pequefio analisis acerca de la situacion de los tres sistemas
educativos analizados en nuestro trabajo, atendiendo al indicador socioeconémico y

cultural del estudiante.

11 OECD (2016), PISA 2015 Results (Volume I1): Policies and Practices for Successful Schools, PISA,
OECD Publishing, Paris.

12 ESCS se refiere a un indicador utilizado por PISA para aludir al estatus econémico, social y cultural
del estudiante.
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Tabla 1. Rendimiento en competencia cientifica (PISA 2015) de los alumnos
adscritos a centros de titularidad publica de los sistemas educativos de
Espafia, Francia y Finlandia, segun el indice ESCS.

ANTES ESCS DESPUES ESCS

ESPANA
FRANCIA
FINLANDIA
OECD

Fuente: Elaboracion propia a partir de OECD (2016:125)
Asociacion Positiva
Asociacion Negativa
Sin Asociacion Significativa

Como podemos observar, los tres sistemas educativos analizados presentan
una asociacion negativa en la prueba antes de tomar en consideracion el estatus
socioecondmico del alumno (ESCS). En cambio, cuando tenemos presente este
indicador observamos como la tendencia varia sensiblemente. Mientras que Francia
mejora sustancialmente sus resultados, Espafia y Finlandia no presentan diferencias
especialmente significativas. Estos resultados, son consecuentes con la de los
anteriores informes, donde la tendencia era muy similar (OECD, 2010; OECD, 2013).
Por tanto, estamos en disposicion de afirmar, que los factores externos -entre los que
se encuentra el origen social- condicionan el rendimiento académico del alumno, y
por tanto, debe ser una variable a tener en cuenta a la hora de analizar los procesos de
transicion hacia los estudios de educacion superior; dado que, en buena medida, el
rendimiento educativo y, en el fondo, la clase social, estan en la base de la eleccion

de estudios superiores.

Historicamente, este fendémeno ha sido analizado desde distintos sectores, no
solo dentro de nuestras fronteras, sino también fuera de ellas. En los afios 70, se
comenzaron a formular distintas teorias que hacian hincapié en la relacion entre estas
dos variables, como la teoria de la reproduccion (Baudelot y Establet, 1979; Bowles

y Gintis, 1976), que ponia de manifiesto el caracter discriminante de la escuela como
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reproductora de desigualdades. En una linea semejante de trabajo, encontramos
también el planteamiento neoweberiano de Collins, que examina el papel de la escuela
en la desigualdad del estatus (Barafiano y Finkel, 2014). La ldgica del
«credencialismo» de Collins se asienta sobre la creencia en la justicia y eficiencia
econdmica de los resultados académicos, mostrando una clara influencia de las
desigualdades sociales sobre las desigualdades educativas (Dubet, Duru-Bellat y
Vérétout, 2010).

intimamente relacionado con el estrato u origen social de las familias, estarian
también los niveles de renta de las mismas. Existen multiplicidad de estudios que
analizan la relacion entre origen social de una familia y su inversion en educacion
(Bernardi y Cebolla, 2014; Ferndndez Enguita, 2008; Lynch y Moran, 2006;
Matsuoka, 2018; Rogero-Garcia y Andrés-Candelas, 2014; Smyth, 2009; Villar y
Hernandez, 2014, 2015). Si analizamos los datos de gasto privado en educacion en
relacién a los diferentes grupos sociales, podemos apreciar como existe un
comportamiento desigual, que puede llegar a generar grandes desigualdades
educativas (Villar y Hernandez, 2015). Esta hipotesis también es defendida por
Alexander, Entwisle y Olson (2014), quienes a través de su estudio, pusieron de
manifiesto como los estudiantes de familias humildes y los estudiantes de familias mas
acomodadas mantenian un nivel educativo similar, y que seria fuera del centro escolar,
cuando la brecha educativa se iria ensanchando en favor de las familias mejor

posicionadas econémicamente.

Otro planteamiento ampliamente conocido, y que apoya esta hipétesis, es la
teoria del capital humano. Existen autores que defienden que la educacion se trata de
un bien de inversion (Castro, Fernandez y Martin, 2015; Marcenaro y Navarro, 2005).
“La definicion de capital humano esta relacionada con las habilidades, capacidades,
actitudes, destrezas y conocimientos que los trabajadores poseen y que afectan

directamente a su proceso productivo” (Castro, Fernandez y Martin, 2015: 97-98). En
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base a esta definicion, se desarroll6 la teoria del capital humano, que tiene sus inicios
en los trabajos realizados, entre otros, por Becker (1964, 1975), Mincer (1958, 1974)
y Schult (1960, 1963). Seglin esta teoria “las personas llevan a cabo un proceso de
inversion en capital humano, lo que se traducira en un aumento de su capacidad
productiva y, a medio o largo plazo, en un incremento de sus rentas de trabajo”
(Marcenaro y Navarro, 2005: 69-70).

Pero también, existen otras corrientes, que son totalmente contrarias a lo que
venimos relatando. En este sentido, encontramos la teoria de la modernizacion, que
defiende la inexistencia de relacion entre origen social de los alumnos y nivel
educativo. “Las mismas desigualdades educativas desaparecian paulatinamente
gracias a la expansion educativa. La influencia del origen social perderia importancia
al diluirse los atributos adscritos a medida que los individuos pasan mas afos en el
sistema educativo” (Marqués y Gil, 2015: 92). La universidad es, por tanto, una
herramienta eficaz para la movilidad social de todas aquellas personas que se
embarcan en ella, negando asi, la posibilidad de que exista cualquier tipo de influencia

social en los niveles educativos de los alumnos (Carabaria, 2004).
2.1.3.2) Origen social y acceso

Una vez analizadas diferentes teorias y autores que abordan la influencia del
origen social en la educacion, vamos a ir un paso mas alla en lo que al nivel de
concrecion se refiere, analizando la influencia del origen social en los procesos de
transicion hacia la educacion superior. El extraordinario crecimiento al que estamos
asistiendo en los ultimos afios, en lo que a la matriculacion universitaria se refiere,
esta generando mucho interés, tanto en el ambito nacional como en el internacional,
por la temética que aqui presentamos. Es por ello por lo que son muchos los autores
que, a lo largo de la Gltima década, han mostrado interés en el acceso universitarios

y, de una forma mas concreta, en la influencia que el origen social puede ejercer sobre
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él: Arifoy Llopis (2011); Barafiano y Finkel (2014); De Pablos y Gil (2007); Dupriez,
Monseur, Van Campenhoudt y Lafontaine (2010); Enciso (2013).

Por ultimo, queremos poner sobre la mesa la gran importancia que ha
adquirido la dimension social en el contexto universitario a lo largo de los ultimos
afios, ya que ha sido un elemento primordial durante el reciente desarrollo en el
proceso de Bolonia, en donde se pretende reflejar la diversidad de poblaciones
europeas dentro de las instituciones de educacidn superior, mediante la participacién

de todos los grupos sociales (Muhleck, 2013).
2.2) Los procesos de organizacién y gestion

En lo que se refiere a los procesos de organizacion y gestion, creemos que es
necesario analizar y comprender este proceso transitivo, atendiendo al papel que
desempefian los centros de educacién secundaria ya que, al fin y al cabo, son los
encargados de formar a los estudiantes que estan en disposicion de acceder a los
estudios de educacién superior. Y, por otro lado, también es fundamental conocer los
requisitos establecidos, tanto por la administraciéon educativa (requisitos de acceso)
como por las propias universidades (requisitos de admision), que tal y como veremos,

juegan un papel crucial en este proceso educativo.
2.2.1) Competencias organizativas del acceso, ¢a quién corresponden?

La transicion desde la educacion secundaria hasta la universidad se trata de
un proceso de gran complejidad en el que intervienen diferentes agentes e
instituciones, pero, en realidad ¢a quién corresponde su regulacién? Por lo general,
son las propias universidades las encargadas de organizar y gestionar este proceso
educativo. Sin embargo, el papel que estas desempefian no es el mismo en todos los
sistemas educativos ya que, a dia de hoy, no existe un itinerario global y homogéneo

de acceso hacia las instituciones de educacion superior.
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Por tanto, gran parte del peso organizativo en este proceso de transicion recae
sobre las instituciones universitarias, si bien no debemos obviar el papel que
desempefia la administracion educativa, que también se encarga de gestionar este
proceso a través de diferentes agencias, departamentos, etc. En el caso de Espafia, es
el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional (MEFP) el encargado de regular
todo lo que concierne al ambito educativo. En Finlandia es el Consejo Nacional de
Educacion (FNAE). Mientras que en Francia la regulacion educativa es compartida.
Por un lado el Ministére de Education Nationale et de la Jeunesse, que se encarga del
sistema no universitario, y por otro lado, el Ministére de |’ Enseignement Supérieur et
de la Recherche (MESR), que se encarga de todo lo que concierne al ambito de la

educacion superior.

De este modo podemos apreciar como el peso organizativo de este proceso de
transicion recae sobre las propias universidades y sobre la administracion educativa,
pero no de una forma homogénea. Unas y otras desempefian diferentes funciones,
existiendo matices diferenciales en funcién del sistema educativo que estemos

analizando.

2.2.2) ¢Qué papel desempefian los centros de secundaria en el proceso de

transicion?

Sin duda alguna, los centros de educacion secundaria tienen un fuerte impacto
en este proceso de transicion universitaria. Son muchos los estudios, tanto a nivel
nacional como internacional, que asi lo evidencian. Por ello, a lo largo de nuestro
trabajo, haremos una pequefia resefia al respecto, resaltando la incidencia que estos

puedan tener.

A grandes rasgos, podriamos afirmar que los centros de educacion secundaria
se encargan de la certificacion y/o acreditacion competencial del alumno. Esta, se

llevara a cabo a través de una evaluacion que los propios centros educativos realizan
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a sus alumnos, en estrecha colaboracion con la administracion educativa, que es la
encargada de marcar las pautas de este proceso evaluativo a través del curriculum
nacional. En este sentido, son muchos los autores que, a lo largo de los ultimos afios,
han indagado sobre la incidencia que los centros de educacidn secundaria tienen sobre
el acceso a los estudios de educacion superior (Moreno, Sanchez y Jiménez, 2014;
Pavia y Vila, 2010; Sirin, 2005), poniendo en entredicho que este proceso se dé en
unas condiciones de igualdad, bajo la premisa de que algunos centros alteran las notas
de sus estudiantes. Sin embargo, hemos de reconocer que no existen evidencias
contrastables al respecto. Ademas, no nos compete a nosotros reflexionar sobre este
tema, ya que guarda una gran complejidad y podria desviarnos de nuestro foco de

atencion.

Por tanto, estamos en disposicién de afirmar que, por lo general, los centros
de educacion secundaria tienen una funcién meramente acreditativa, mediante la
evaluacion de conocimientos y competencias de sus alumnos, unos conocimientos y
competencias que se presentan como imprescindibles para el correcto desarrollo del
alumno durante su estancia universitaria. Si bien, esta certificacion no se desarrolla
de una forma individual y autdnoma, sino que se lleva a cabo en estrecha colaboracién
con las administraciones educativas, que son las encargadas de establecer el

curriculum educativo y, a su vez, de expedir el titulo académico correspondiente.

2.2.3) Requisitos necesarios para el acceso/admision a estudios de educacion

superior

Ya hemos comentado al comienzo de este trabajo, como la educacion superior
esta sufriendo una enorme eclosion a lo largo de los ultimos afios. Pese a ello, no todo
el mundo tiene cabida en este complejo sistema ya que, cominmente, el acceso esta

supeditado a una serie de condicionantes o requisitos que el alumno debe evidenciar
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antes de comenzar su periplo universitario. Estos son fijados, tanto desde la
administracién educativa (requisitos de acceso) como desde las propias universidades
(requisitos de admision). Como ya hemos comentado, no existe un proceso de
transicion homogéneo a nivel internacional, ya que cada sistema educativo fija
aquellos criterios que cree méas oportunos. Por ello, son muchos y muy diversos los
requisitos establecidos para la entrada a las instituciones de educacion superior:
superacion de pruebas de acceso, valoracion del expediente académico del alumno,
entrevistas personales, pruebas competenciales, etc. Ademas, junto a estos requisitos
académicos, encontramos otros de caracter social, laboral, etc. que pueden ser igual
de determinantes en el acceso universitario. Nos estamos refiriendo a la acreditacion
de experiencia profesional (muy valorada en muchos sistemas del contexto

internacional), realizacién de voluntariado, etc.

Por tanto, podemaos afirmar que existe una gran variabilidad de requisitos para
el acceso universitario que, en algunos casos, no solamente aluden a aspectos
estrictamente académicos, sino también de caracter social o laboral. Estos, como es
légico, dependeran del sistema educativo que estemos analizando, ya que, insistimos,

hasta la fecha, no existen unos requisitos globales de acceso.
2.3) Laregulacion. Sistema educativo y modelos de organizacion.

El tercer agente educativo que analizaremos serd el de la regulacion educativa,
entendiendo esta como la ordenacion académica que se realiza través de distintas
leyes, decretos, cartas, etc. y valorando la influencia que esta ejerce sobre los modelos
de acceso a la educacion superior. Para ello, analizaremos estos modelos y, ademas,

trataremos de esclarecer las posibles consecuencias que de ellos pueden derivar.
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2.3.1) Tipologia de los modelos de acceso/admision

Con las declaraciones de La Sorbona (1998)*2 y Bolonia (1999) (ver anexo 1
y 2) se puso en marcha el, ya conocido por todos, Proceso de Bolonia, que culminaria
en el EEES en el afio 2010. Se constituye como determinacion politica, en aras de la
empleabilidad en Europa y su principal objetivo era el de crear un area educativa
comun de Ensefianza Superior, que abarcara toda la Comunidad Europea. Estamos
ante el primer gran compromiso educativo a nivel europeo, ya que, hasta ese
momento, la materia educativa ocupaba un lugar residual en la agenda politica de la

U.E (Gonzélez Faraco, Luzdn y Torres, 2009).

En este sentido, si analizamos este proceso gque ha conformado el EEES,
podemos apreciar como los diferentes estados miembros han adoptado multiples
medidas que les han permitido alcanzar los objetivos marcados: establecimiento de
un sistema de titulos facilmente comprensibles y comparables, conformacién de una
estructura basada en tres niveles (Grado, Master y Doctorado), puesta en marcha de
un sistema de créditos ECTS (European Credits Transfer System), eliminacion de
todo tipo de obstéaculos para favorecer la movilidad y el derecho a la libre circulacion,
etc. (Gonzalez Faraco et al, 2009; Luzén et al., 2009). En cambio, frente a todas estas
propuestas, resulta paraddjico que no se haya tenido en consideracion un aspecto de
vital importancia, como son los sistemas de acceso/admision hacia los estudios de
educacion superior, que se han dejado en manos de los propios sistemas educativos,
los cuales han actuado con total libertad, generandose, de este modo, diferentes
escenarios educativos (Revesado, 2018), que, en ocasiones, pueden llegar a verse

ejemplificados en el seno de un mismo pais (Egido, 2020).

13 Declaracion de La Sorbona. Declaracion conjunta para la armonizacion del disefio del sistema de
educacion Superior Europeo, a cargo de los cuatro ministros representantes de Francia, Alemania, Italia
y el Reino Unido. La Sorbona, Paris, 25 de mayo de 1998.
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2.3.1.1) Binomio derecho a la educacion — igualdad de oportunidades

Antes de definir y analizar los diferentes modelos de acceso/admision,
creemos conveniente realizar una pequefia reflexion en torno al binomio «derecho a
la educacién» — «igualdad de oportunidades», que tanta controversia genera cuando
hablamos de acceso universitario. Hemos de tener en cuenta que el acceso debe
respetar minuciosamente el principio de igualdad de oportunidades. Desde esta
perspectiva podemos afirmar que hablar de acceso a la educacion (sea en el nivel que
sea) es hablar de derecho a la educacion y para que este se produzca en condiciones
legitimas, debe producirse en igualdad de oportunidades. El derecho a la educacion
supone que todos los ciudadanos tengan la posibilidad de acceder a los distintos
niveles educativos, sin limitacion alguna, mas alld de sus propias capacidades
intelectuales (Valle, 2001). Pero, la cuestion no termina ahi, ya que se surge otra
dimension, que podemos denominar como socioecondmica, que privaria a muchos
estudiantes de cursar estudios universitarios, pese a estar capacitados intelectualmente
para asi hacerlo (Valle, 2008). Esto se debe en gran medida a la expansion educativa
que se ha producido en los altimos afios en los sistemas educativos de casi todos los
paises de nuestro planeta. Un aumento que, no solo se limita a los niveles basicos y
obligatorios de ensefianza, sino que se ha prolongado en las Gltimas décadas hasta la
educacion secundaria, lo que, a la postre, se ha traducido en un aumento de la demanda
universitaria fruto, no solo de la expansion educativa a la que hacemos referencia,

sino también de las nuevas exigencias sociales.

En este sentido, una de las amenazas que podemos encontrar, y que debemos
tener en consideracion, es que los sistemas de acceso a la educacion superior no partan
de la misma filosofia de seleccion y que, por ello, no sean armonizables entre si. Y es
que, este problema, impide que podamos hablar de un «Pasaporte Universitario
Europeo» (Valle, 2008). Estos sistemas selectivos de acceso son defendidos desde

varias posturas: necesidad de controlar posibles desigualdades, la excesiva demanda
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académica que se ha producido durante los ultimos afios, el ajuste entre nimero de
titulados y la necesidad del sistema econémico-productivo, etc. (Valle, 2001). Sin
embargo, el gran problema con el que nos topamos radica en la multiplicidad de
sistemas de acceso a la universidad, que puede esconder tras de si distintas formas de
entender la posicion de acceso en el binomio «derecho a la educacion» — «igualdad
de oportunidades» (Valle, 2008).

2.3.1.2) Distintos modelos de acceso/admision a la educacion superior

Ya hemos comentado que la entrada al sistema universitario, pese a la reciente
creacion del EEES, no es homogénea en todos los paises que conforman el mismo. El
acceso a la educacién superior tiene unas caracteristicas diferenciales en cada uno de
los sistemas educativos, que responden a los factores académicos, sociales, culturales,
histéricos, etc. Por ello, cuando hablamos de modelos de acceso hacia las instituciones
de educacién superior, debemos hacer alusién, al menos, a tres de ellos: abierto,

cerrado y entreabierto.

El primero de ellos, el modelo abierto, es aquel que permite que todos los
alumnos que estén capacitados para seguir con su formacion universitaria lo hagan.
El segundo de los modelos, el cerrado, se caracteriza fundamentalmente porque en él,
no todos los alumnos que estén capacitados para seguir su formacion universitaria
podran hacerlo, ya que se produce una seleccién muy rigurosa con el fin de determinar
que el nimero de aspirantes a unos determinados estudios sea similar a la demanda
que precisa el mercado laboral. Por Gltimo, en lo que respecta al modelo entreabierto
podemos definirlo como aquel en el que se limita el acceso universitario, pero no de
una forma tan rigurosa como para hacerlo pensando, solo y Unicamente, en las

necesidades del sistema econémico productivo (Valle, 2001).

De este modo, atendiendo a esta categorizacion que acabamos de realizar,
podemos hablar de dos modelos totalmente opuestos, y uno que podemos catalogar
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como intermedio. El primero de ellos, un modelo totalmente accesible, sin restriccion
alguna; en el extremo contrario, nos encontramos con un modelo muy restrictivo, que
selecciona rigurosamente a los estudiantes; y finalmente, un modelo intermedio,
donde el acceso universitario sera un tanto restringido, pero se mantendra vigente una
cierta accesibilidad. Pero ¢de qué depende la puesta en marcha de uno u otro modelo?
Fundamentalmente, del caracter que haya adquirido la educacién superior en el pais
de origen. Asi, podemos encontrarnos sistemas con un modelo cerrado o restrictivo,
con una clara vocacion profesionalizante; o, por el contrario, sistemas con un modelo
mas abierto, en donde las instituciones de educacion superior no estan tan enfocadas
hacia el mercado laboral, sino que mantienen un caracter mas germanico y humanista,
en donde los aspectos sociales y culturales prevalecen sobre los mercantiles.

2.3.2) Importancia de los modelos de acceso/admision en la eleccion de los
estudios superiores

Estos modelos de acceso/admision pueden condicionar y determinar la
eleccion realizada por los estudiantes. Cada uno de ellos, tiene unas caracteristicas
especificas, que trae consigo unas consecuencias totalmente distintas. Por todo ello,
nos gustaria detenernos en analizar las ventajas y desventajas de estos modelos, asi
como los efectos que provocan sobre el sistema econémico productivo (tabla 2).

Tabla 2. Modelos de acceso/admision hacia la educacion superior

Modelo Entrada Efecto Ventajas Desventajas
Abierto En_trada P05|bl_e gran Derecho a la educacion Exceso de titulados
libre desajuste
Entrada Minimo Ajuste sobre el sistema Limitacion del
Cerrado o - " . derecho a la
limitada desajuste econdmico productivo L
educacion
Posible exceso de
Posible Derecho a la educacion y titulados
. Entrada . - . R
Entreabierto : cierto ajuste en el sistema Pequefia limitacion
abierta . . .
desajuste econdmico productivo del derecho a la
educacion

Fuente: VALLE (2001: 212)
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Como se puede apreciar en la tabla, en el primero de los modelos, el sistema
seria respetuoso con el derecho a la educacidn, ya que solo dejaria fuera a aquellos
alumnos que no tengan las capacidades suficientes para afrontar dichos estudios;
ademas, se trata de un modelo que respeta la libertad individual, puesto que deja que
cada alumno pueda elegir los estudios que considere oportunos. El principal problema
gue trae consigo este modelo es el gran desajuste que provoca entre nimero de
egresados Y las necesidades del sistema econdmico productivo, puesto que gran parte
de la fuerza laboral que se esta generando, acabara estando sobrecualificada (Valle,
2001). Ademas, supone una inversion muy elevada para el Estado, una inversion que
no seré rentabilizada debido a este gran desajuste que estamos mencionando. Por no
hablar del fraude que supone ofertar titulos aun sabiendo que un porcentaje
significativo de los estudiantes no tendran cabida en el mercado laboral, una vez hayan

finalizado su etapa formativa.

A diferencia del modelo abierto, la gran ventaja del modelo cerrado es que no
existiria desajuste alguno en el mercado laboral, ya que el namero de titulados se
ajustaria a las necesidades del sistema econémico productivo; ademas, gracias a este
modelo, el Estado puede tener un ahorro econémico importante, ya que la fuerza
laboral que se esta produciendo, acabara siendo rentable en un futuro inmediato. Por
el contrario, el gran problema que ofrece este modelo es que, en cierta medida, vulnera
el derecho a la educacion ya que el acceso estara altamente restringido, privando a

muchos estudiantes de su incorporacion al sistema universitario (Valle, 2001).

Finalmente, en el modelo entreabierto, se limita el acceso universitario, pero
no de una forma tan rigurosa como para hacerlo pensando Unicamente en las
necesidades del mercado laboral. Esta limitacion se hace especialmente en aquellos
desarrollos institucionales en donde la demanda es muy elevada o, por el contrario, la
oferta es muy limitada. Podriamos decir, que este modelo seria el mas adecuado, ya

que pretende aunar los beneficios de los dos sistemas anteriores: derecho a la
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educacion y ajuste entre la oferta y la demanda de egresados en el mercado laboral
(\alle, 2001).

2.4) Sociedad y educacién.

El cuarto de los agentes al que haremos referencia, y que ademas juega un
papel fundamental en el estudio que estamos realizando, es la propia sociedad en la
gue se enmarca este proceso de transicidn. Es por ello que en nuestro trabajo, hemos
querido incorporar una variable que consideramos de gran interés, como es el anéalisis
de algunos indicadores culturales, que puedan tener una cierta transcendencia en el

proceso de transicién gue aqui analizamos.
2.4.1) Indicadores culturales y acceso a la educacién superior

Durante el analisis del primer agente educativo, el alumno, hemos realizado
una pequefia alusién acerca del origen social del estudiante, presentando esta variable
como determinante en este complejo proceso de transicion. En este caso, queremos
ser un poco mas mas globales, poniendo nuestro foco de atencién en algunos
indicadores culturales de la sociedad en la que estos sistemas se enmarcan, que nos
ofrecen una mejor perspectiva acerca del fendmeno educativo que estamos
analizando. Para ello, vamos a analizar algunos indicadores que nos han suscitado
interés y que, lI6gicamente, puedan tener una cierta incidencia en el plano académico,
como son: el habito de lectura, el gasto publico cultural, el nivel de estudios alcanzado
por una determinada poblacion -haciendo especial hincapié en aquellos que no
disponen de unos estudios minimos y en los que han alcanzado el nivel de estudios
terciarios-, etc. Todo ello nos ofrecera una panoramica social y cultural mas completa,
que nos permitira analizar la incidencia de estos factores sobre el sistema educativo,
y de una forma maés especifica, sobre los procesos de transicion hacia la educacion

superior.
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2.5) El sistema escolar

Por altimo, como no podia ser de otra manera, vamos a analizar el marco
escolar donde se desarrolla el alumno. Para ello, vamos a centrarnos en alguna de las
variables que puedan interferir en él, y mas concretamente, en el proceso de transicion
en el que se vera envuelto. Nos estamos refiriendo a los sistemas de orientacion
educativa —con especial ahinco en la etapa de educacion secundaria- y accion tutorial
ejercida, directa o indirectamente, por los docentes. Y es que, dentro de la complejidad
del sistema educativo, estos servicios se presentan como indispensables para

favorecer unas pautas que mejoren el acceso de los estudiantes.

2.5.1) Sistemas de orientacion en los centros de educacion secundaria y su

relacién con el acceso/admision hacia la educacion superior

Ao largo del s. XX los procesos de orientacion han experimentado profundos
cambios, pasando de ser un proceso restrictivo, reducido a momentos puntuales para
dar respuesta a una situacion problemaética, hasta ser un procedimiento que se
desarrolla a lo largo de toda la vida. En lo que se refiere al &ambito educativo, la
orientacion académica se trata de una intervencion dirigida a todos los alumnos, a lo
largo de todas sus etapas educativas, con el fin de preparar a estos para la vida en
general y, de una forma més especifica, para su vida profesional (Alvarez Gonzélez y
Bisquerra, 2012). Las complejas transformaciones a las que se esta viendo sometida
nuestra sociedad en los ultimos afios, asi como las diferentes exigencias que impone
el sistema educativo en todos y cada uno de sus niveles, hace necesario que los centros
educativos cuenten con recursos especializados de asesoramiento educativo, y estos
son, principalmente, los servicios de orientacion (Stone y Dahir, 2006). Entendemos
la orientacion como una necesidad de la persona a lo largo de toda su vida, pero que

adquiere especial relevancia en los procesos de escolarizacion del alumnado durante
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las etapas no universitarias, dado que estas suponen las bases que el individuo seguira
durante su vida adulta (Watts y Fretwell, 2004).

La orientacion educativa esta reconocida por el Consejo de la Unién Europea
como un derecho para todos los alumnos que permite mejorar la calidad de la

ensefianza en el seno de las instituciones educativas:

La facilitacion de la orientacion educativa en el marco de los sistemas de educacion y
formacidn, especialmente en los centros escolares o a nivel escolar, tiene una funcién
esencial que desempefiar para garantizar que las decisiones individuales relacionadas
con la educacion y la carrera dispongan de una base solida, y para ayudarles a
desarrollar una autogestion eficaz de sus trayectorias de aprendizaje y de carrera. Es
también un instrumento clave para permitir a las instituciones de educacion y formacion
mejorar la calidad y oferta de la ensefianza. (Proyecto de Resolucion del Consejo y de
los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del
Consejo, de 18 de mayo de 2004, sobre el fortalecimiento de las politicas, sistemas y
précticas en materia de orientacion permanente en Europa).

2.5.1.1) Objetivos y funciones que persigue la orientacién

Aparentemente, existe una falta de consenso respecto a cual es el fin Gltimo
gue persigue la orientacion. Esta falta de acuerdo no responde tanto a un problema
interpretativo de los autores, sino mas bien a un problema terminolégico, dado que
cada uno de ellos establece cual es ese objetivo Gltimo de la orientacién con sus
propias palabras. Nosotros vamos a hacer referencia a autores de gran relevancia,
como es el caso de Alvarez, Gonzalez y Bisquerra (2012), que definen que el objetivo
primordial que persigue la orientacion es el bienestar de cada individuo. Estos autores,
atestiguan que la orientacion debe hacer posible que cada individuo construya su

propio bienestar, tanto de caracter personal como social.

Respecto a las funciones que desempefian los equipos de orientacién, son
muchas y muy diversas en cada uno de los centros educativos. En primer lugar, la

organizacion y planificacion de la orientacion. Por otro lado, la elaboracion de
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diagndsticos psicopedagdgicos del centro, mediante la cooperacion con el cuerpo
docente. Otra de las funciones que deben llevar a cabo es la de realizar programas de
intervencion en el proceso de ensefianza-aprendizaje, desarrollando diferentes tareas
como: orientacion curricular, tratamiento de dificultades de aprendizaje vy
comportamientos disruptivos, coordinacion de la atencion a la diversidad, etc.
Ademas, también deben realizar una intervencion para la prevencion y el desarrollo
humano. En este sentido es importante que desde los servicios de orientacion se
conciencien a los alumnos sobre la importancia del consumo de drogas, se atienda el
desarrollo emocional del alumnado, se desarrollen programas de educacion para la
salud, etc. Por altimo, en el tema que a nosotros nos atafie, una de las funciones
primordiales que desempefian los equipos de orientacion es la consulta o
asesoramiento, que sera llevada a cabo, no solo con alumnos, sino también con
profesores y familias (Alvarez Gonzalez y Bisquerra, 2012), que también forman

parte del proceso educativo del estudiante.
2.5.1.2) Orientacion en las transiciones

Dada la linea de trabajo que vamos a llevar a cabo en nuestra investigacion,
no podemos obviar el proceso de orientacion durante las «transiciones». Estos
procesos, tal y como hemos mostrado al comienzo de nuestro trabajo, han recibido un
importante impulso en las Gltimas décadas, favoreciendo la aparicion de un importante
marco tedrico (Figuera, 2006). Son muchas las aportaciones que diversos autores han
realizado durante los ultimos afios, estudiando y analizando los diferentes modelos de
transicion (Bandura, 1990; Gimeno, 1996; Lazarus y Folkman, 1986; Lent, Hackett y
Brown, 1994; Schlossberg, 1984, 1989). Uno de los indicadores mas relevantes para
alcanzar el éxito académico es el de conseguir una adaptacion rapida al nuevo entorno
en el que se va a integrar el alumno. A lo largo de su formacion académica, el
estudiante debe recorrer cuatro grandes momentos o etapas. En algunos casos, el

proceso se realizar dentro de una misma institucion -Educacion Infantil y Primaria o
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Educacion Secundaria Obligatoria y Educacion Secundaria Postobligatoria-, pero en
otros, este proceso se realiza entre distintas instituciones -Centros de Educacion
Primaria e Institutos de Educacion Secundaria, o entre éstos con la Universidad-. En
este Ultimo caso, la relacion entre niveles educativos es practicamente inexistente, lo
que genera dificultades para establecer una cierta coordinacion, afectando de una

forma negativa al proceso de transicion (Grau et al., 2013).

La U.E recomienda orientar a los jovenes y adultos en los periodos de
transicion, especialmente cuando esta se produce durante la vida activa. En este
complejo proceso de transiciones, la orientacion académica jugara un papel
indispensable, ofreciendo una respuesta frente a todas las problematicas existentes,
asi como realizando propuestas de intervencion que faciliten una adecuada madurez

personal, educativa y vocacional del alumno (Alvarez Gonzélez y Bisquerra, 2012).

2.5.2) Accion tutorial en los alumnos de educacion secundaria y su relacion con

el acceso/admisién hacia la educacion superior

Como ya hemos comentado con anterioridad, nos encontramos frente a un
nuevo escenario educativo, un escenario en el que la calidad desciende y en el que la
confianza sobre el sistema educativo decrece. Ante este panorama tan desalentador,
debe existir una respuesta desde el campo de la orientacion y la accion tutorial, donde
se le otorgue un rol significativo sobre el logro de posibles efectos positivos
(Rodriguez Espinar, 2006).

Pese a que todos los profesores deben estar implicados en la accion tutorial,
hay uno que es el encargado de coordinar dicha accion, el denominado «tutor». Este,
ademas, debe supervisar el desarrollo integral del alumno; para ello, es fundamental
que ejerza una cierta funcion de liderazgo democratico y, por tanto, tenga la capacidad
de trabajar en equipo. Por otro lado, dentro de las funciones que debe ejercer el tutor,

encontramos la tutoria, que es un aspecto concreto de la accion tutorial. En este
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sentido, debemos distinguir entre tutoria individual y tutoria grupal (Bisquerra, 2006).
Latutoria individual es la que se realiza mediante la entrevista personal con un alumno
concreto o, en algunos casos, con un grupo reducido de estudiantes. Mientras que la
tutoria grupal, es aquella que estd constituida por todas aquellas actividades que se

realizan con el grupo o clase, principalmente mediante la sesion semanal asignada.
2.5.2.1) ¢Qué entendemos por accién tutorial?

Algunos autores definen la accion tutorial como la orientacién llevada a cabo
por los profesores y, de una forma mas especifica, por los tutores: “accién formativa
de orientacion y ayuda que el profesor-tutor y el resto del equipo docente realizan con
sus alumnos a nivel individual y grupal en los ambitos personal, escolar y profesional
al mismo tiempo que ejercen su funcion docente” (Alvarez Gonzalez, 2006: 29). Pero,
la accion tutorial, no es algo que deba dejarse al azar, sino que, con anterioridad, debe
desarrollarse un analisis previo, en donde se planifique y programe las diferentes
acciones que los docentes deberan llevar a cabo. Para ello, la administracion educativa
debe facilitar las condiciones necesarias para que esta accion tutorial se desarrolle de
una manera eficaz. Si bien, hemos de destacar que el correcto desarrollo de esta accién
educativa dependera de multiples factores, como son la formacion de los profesionales
educativos, la concienciacion sobre la importancia de la accién tutorial, estar en
disposicién de unas infraestructuras de calidad, el apoyo real por parte de los agentes
educativos, la existencia de una ayuda y coordinacion desde la propia institucion

educativa, etc. (Alvarez Gonzélez, 2006).
2.5.2.2) Objetivos y principios de la accion tutorial

Podriamos hablar largo y tendido acerca de los diferentes objetivos que se
plantea la accién tutorial de cara a su intervencion con el alumno, pero vamos a
detenernos tan solo en uno, el que podriamos definir como fin ultimo, que no es otro

que el de conseguir el desarrollo integral y armonico del alumno que le prepare para
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la vida activa. La accion tutorial tiene como finalidad preparar al alumno para afrontar
cualquier situacion, ya sea personal, social, educativa o profesional (Alvarez
Gonzélez, 2004).

Respecto a los principios, tres son fundamentales los principios por los que
se rige la accidn tutorial: prevencion, desarrollo e intervencion social. La prevencion
implica una anticipacion frente a una situacion conflictiva. Se debe preparar al sujeto
para que afronte todos sus problemas, y a su vez, para que pueda superarlos.
Desarrollo, ya que el sujeto va estructurando su propia personalidad a través de su
interaccién con el medio. Y finalmente, intervencion social, puesto que la accion
tutorial no debe obviar nunca el contexto social en el que el sujeto se desarrolla. El
profesor debe localizar aquello que pueda obstaculizar al alumno dentro de su

contexto social, pero también, todo aquello que lo estimule (Alvarez Gonzalez, 2004).
2.5.2.3) Destinatarios de la accion tutorial

La accion tutorial enfocada hacia el desarrollo humano debe contemplar tres
actores: los alumnos, los profesores y las familias. Sin duda alguna, el alumno es el
destinatario ultimo de la accién tutorial, pero para que la intervencién que se realice
sobre él sea efectiva, no debemos obviar los otros dos actores implicados. En este
sentido, el profesorado es fundamental ya que necesita actualizarse constantemente,
dado que, en la accién tutorial, la formacion permanente es especialmente importante.
Finalmente, hablamos de las familias, que también desempefian un papel esencial en
el desarrollo personal del alumno. Si podemos organizar la accién tutorial con el
apoyo de las familias, se producira con mayor facilidad el efecto de sinergia.
Profesorado y familia deben trabajar conjuntamente para la educacion de los alumnos
(Bisquerra, 2006).
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Por otro lado, y ya para finalizar, nos gustaria incidir en la importancia de que
las familias participen en la planificacion del Plan de Accion Tutorial (PAT), dentro

de lo que vamos a denominar «espacio familiar»:

Utilizamos la expresion espacio familiar para referirnos a un conjunto de actividades
(...) dirigidas a la familia, con objeto de desarrollar actitudes y competencias para que
puedan contribuir de forma significativa en el desarrollo humano de sus hijos e hijas
(Bisquerra, 2006: 86).
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3) EL ACCESO/ADMISION A LA EDVCACION SVPERIOR EN
ESPANA, FRANCIA Y FINIANDIA. CONTEXTO SOCIO
HISTORICO, POLITICO Y CVLTVRAL

Ya hemos comentado en el apartado introductorio de nuestro trabajo como,
desde el punto de vista metodoldgico, ibamos a seguir las pautas marcadas por el
método clasico de comparacion. Una de las etapas a las que aludiamos cuando
describiamos este método comparativo era la interpretativa o contextual, que
pretendia mostrar las numerosas interrelaciones que existen entre los distintos
componentes educativos y la sociedad en la que estos se enmarcan. Es por ello por lo
que, a lo largo de este capitulo, analizaremos diferentes elementos contextuales que
puedan tener una cierta incidencia sobre los procesos de transicion y, mas
concretamente, sobre la transicion desde la educacién secundaria superior hacia la
educacion superior. Estos elementos que aqui se estudian tienen la finalidad de
enmarcar las categorias o variables de analisis que hemos descrito en el capitulo
anterior. En este sentido, pretendemos analizar tanto el contexto interno como externo
de las transiciones. El primero de ellos viene expresado, fundamentalmente, por
diferentes componentes del sistema educativo en el que estas se desarrollan

(estructura del sistema educativo, cultura escolar, mentalidad y accion politica, etc.).
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Mientras que el contexto externo haria referencia al marco social (aspectos historicos,
culturales, politicos, econémicos, etc.). En este sentido, hemos tomado la decision de
trabajar sobre cinco componentes, que nos van a esclarecer el contexto en el que toma
forma este proceso de transicion. En primer lugar, analizaremos la cultura historica
del sistema educativo, donde podremos examinar la evolucion que el entramado
educativo ha llevado a cabo a lo largo de los Gltimos afos, décadas e incluso siglos en
cada uno de los paises objeto de anélisis. En segundo lugar, estudiaremos la cultura
escolar, gque nos permitira tener una visién panoramica de los codigos pedagogicos y
practicas escolares que, dia a dia, se desarrollan en los centros educativos. Por otro
lado, prestaremos atencion a los modelos y formas de regulacién, gue hacen referencia
al conjunto de normas establecidas desde el sector publico para garantizar unos
niveles minimos de calidad en la formacién (Charo, 2016). También analizaremos el
funcionamiento del propio sistema educativo, teniendo en consideracién aspectos
como: su estructura, politica educativa, escolarizacién, abandono escolar temprano,
etc. Por altimo, tomando como referencia uno de los organismos de mayor relevancia
internacional, como es OCDE, estudiaremos la eficacia de estos sistemas educativos,
mediante el anlisis de las pruebas PISA, unas pruebas que estan adquiriendo un gran

impacto sobre los sistemas educativo a lo largo de los Gltimos afios.
3.1) Contexto socio histdrico, politico y cultural en Espafia
3.1.1) Cultura histérica del sistema educativo espafiol

El proceso de institucionalizacion del sistema educativo en Espafia se inicia
con la crisis del Antiguo Régimen y guarda una estrecha relacion con el desarrollo de
la sociedad liberal. En este sentido, hemos de reconocer que la Constitucién de Cédiz
(1812) sera el punto de inflexion en el desarrollo de los primeros proyectos educativos

de nuestro pais (Escolano, 2002).
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3.1.1.1) Construccién del sistema educativo en Espafia (1812-1874)

La Constitucion de Cédiz, en su titulo IX, decretaba el derecho de todos los
espafioles a recibir instruccion educativa. El Informe Quintana (1813), junto al
Dictamen y Proyecto de Decreto para el arreglo general de la Instruccion Publica
(1814) y el Reglamento General de Instruccion Publica (1821), constituyen el primer
corpus legislativo sobre el que se estructura el sistema nacional de educacion en
Espafia. No obstante, estos proyectos educativos, quedarian en el aire tras la vuelta de
Fernando VI, en el afio 1814. Finalizado este periodo absolutista, los ideales liberales
volverian a la palestra de la mano del trienio liberal (1820-1823), que recuperaria el

espiritu del Informe Quintana (Escolano, 2002).

Afos mas tarde, en 1833, se iniciara un nuevo ciclo que supondra una ruptura
con los viejos esquemas del Antiguo Régimen, gracias al despegue definitivo de la
revolucion liberal. A lo largo de esta etapa, se producird una normalizacion de la vida
politica, con alternancias en el gobierno entre progresistas y moderados. En el plano
educativo, debemos resaltar la aparicion del Plan General de Instruccién Publica
(1836), inspirado en el Informe Quintana. Poco después, en 1838, las Cortes
aprobaron el Plan de Instruccion Primaria, una norma que ordenaria este nivel
educativo hasta 1857. Este Plan, destacaba por la politica secularizadora que llevaba
a cabo, que ponia en riesgo la influencia de la Iglesia en toda cuestion educativa
(Escolano, 2002).

Tras el bienio progresista (1854-1856), se aprueba una de las leyes con mayor
relevancia en la historia de nuestro pais, y con vigencia durante mas de un siglo.
Estamos hablando de la Ley de Instruccion Publica (1857), también conocida
popularmente como Ley Moyano. Esta ley, consensuada por progresistas y
moderados, fue el punto de partida de una gran estabilidad educativa en nuestro pais,

sobre todo, en lo que concierne al plano administrativo y legislativo (Bernal, Cano y
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Lorenzo, 2014). En ella, se recogian los principios de obligatoriedad y gratuidad de
la ensefianza elemental, asi como la centralizacion administrativa, uniformidad y
secularizacion. La inspeccion educativa, quedaria en manos de la iglesia, gracias a la
firma del Concordato de 1851 entre moderados y eclesiasticos, que pretendia poner
fin a los problemas de indole politico y religioso que habian surgido afios atrés. En lo
gue respecta a la segunda ensefianza la situacién no variaria ostensiblemente, tal vez
porgue se asumia como valido el plan gue venia aplicAndose para este nivel educativo
desde el afio 1845 (Vega, 1995).

3.1.1.2) Laeducacién en la restauracion (1874-1931)

El tiempo que transcurre entre 1874-1931, ha sido tratado por los
historiadores bajo el nombre de Restauracion. Dado que estamos hablando un periodo
temporal muy extenso, algunos estudiosos han dividido este periodo en dos etapas.
Por un lado, la alta restauracién y por otro, la baja restauracién, ambas separadas por
un cambio de coyuntura que desemboco en la crisis de 1917. Este periodo se cerrara
con la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), que dara paso a la Il Republica.
Sin duda, sera durante esta segunda etapa cuando se producira una consolidacion del
sistema educativo, gracias, entre otras cosas, a una mayor implicacion por parte del
Estado. Como consecuencia de ello, se creara el Ministerio de Instruccion Pablica y
Bellas Artes (1900), que dara un gran impulso a la institucionalizacion educativa en
Espafia (Escolano, 2002).

El espiritu conciliador de la Restauracion pronto puso de manifiesto serias
contradicciones, sobre todo, en materia de educacion. La circular de Orovio (1875),
que defendia la confesionalidad cat6lica del Estado, supuso una ruptura con la libertad
de cétedra establecida por los liberales, generando uno de los mayores conflictos que
se recuerdan en la historia contemporanea de nuestro pais (Escolano, 2002). Como

consecuencia de todos estos acontecimientos, se produjo en Espafia uno de los
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movimientos intelectuales mas importantes de nuestra historia, como fue la creacion
de la Institucion Libre de Ensefianza (ILE) en el afio 1876. La ILE, fundada por Giner
de los Rios, fue concebida como una institucion ajena a cualquier interés de ambito
religioso, politico o filosofico. Su actuacion sera decisiva en varios aspectos del
apartado educativo, como por ejemplo: la asuncion por parte del Estado del sueldo de
los maestros, la creacion de la catedra de Pedagogia en 1904, la ampliacion de la

escolaridad obligatoria, etc.

La ILE, que serd el soporte ideoldgico utilizado por los dirigentes
republicanos del primer bienio, desaparecera, finalmente, en el afio 1932 (Molero,
1985). El final de esta etapa viene caracterizado por la fuerte crisis social generada
en nuestro pais, fruto de la alternancia de gobiernos que terminaria desembocando en
un golpe militar que llevaria al poder al general Primo de Rivera. Este periodo
dictatorial (1923-1930), se caracteriz6 por sus grandes restricciones. Si bien, también
es cierto que, durante esta época, se consiguen grandes logros en materia de
educacion, como la construccion de dos mil nuevas escuelas y la modernizacion de
otros tantas, que supuso un considerable esfuerzo para mejorar las infraestructuras del

sistema educativo primario de nuestro pais (Escolano, 2002).
3.1.1.3) Laeducacion en la segunda republica espafiola (1931-1939)

La fuerte crisis social sufrida durante la Restauracion termin6 desembocando
en una nueva situacion politica, con la proclamacién de la Il Republica, tras las
elecciones del 14 de abril de 1931. Entre la dimision de Primo de Rivera, y la llegada
de la Il Republica, pasan quince meses en el que el republicanismo va cogiendo forma,
gracias al apoyo de numerosos ciudadanos que, conforme la dictadura llegaba a su

fin, veian con buenos ojos la llegada del régimen republicano (Dominguez, 2008).

Sin duda alguna, la educacion seria una cuestion de Estado en esta nueva

etapa, donde el regeneracionismo del pais y el asentamiento del nuevo régimen se
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plantean como objetivos fundamentales. Desde la Republica, se confiaba plenamente
en la escuela como la Unica via util para superar la lacra del analfabetismo.
Nuevamente, la regulacion de la ensefianza religiosa pasara a ser uno de los temas
candentes. El decreto del 6 de mayo de 1931 establecia que la instruccion religiosa no
seria obligatoria en las escuelas, si bien los alumnos cuyos padres expresaran el deseo
de recibirla, podrian hacerlo. De este modo, se sentaban las bases del laicismo, que

iban a consagrarse en la Constitucién republicana de 1931 (Escolano, 2002).

El corto periodo en el que se desarrolld la Il Repulblica, tuvo tres etapas
claramente definidas, marcadas por el caracter ideoldgico del gobierno de turno. La
orientacion izquierdista del primer bienio, que se marcdé como objetivo prioritario
hacer de la educacion el motor del cambio social en Espafia. Posteriormente, la crisis
del gobierno (1933), que se saldaria con la derrota electoral del gobierno progresista,
y la consiguiente llegada al poder de las fuerzas conservadoras, donde se pone freno
a las iniciativas propuestas hasta la fecha; y por Gltimo, el regreso de estas ideas a
partir de 1936, tras la llegada al poder de la izquierda mediante la reagrupacion en el

Frente Popular (Dominguez, 2008).
3.1.1.4) Laeducacion durante el franquismo (1939-1975)

Algo mas de un tercio de siglo es el periodo que transcurre entre la guerra
civil y la restauracién democratica, un periodo histérico que fue ocupado por el
franquismo. Sin embargo, existe mucha controversia en torno a la periodicidad de esta
etapa, en cuanto a las diferentes interpretaciones habidas respecto a su comienzo, y lo
que es lo mismo, el punto y final de la etapa anterior, la Republica. Hay quien entiende
que el nacleo fundamental de la Republica, tan solo se desarrollé durante el primer
bienio (1931-1933) ya que, en esos afios, es cuando se llevaron a cabo las reformas
educativas mas importantes. Por contra, hay otro grupo que defiende que la Republica

va més alld, y que se extiende hasta marzo de 1938, tras la derrota en la Guerra Civil,
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ya que este régimen politico sigue existiendo durante los tres afios de la contienda.
Sea como fuere, queda patente que el periodo que abarca el final de la Republicay la
transicion hacia el periodo dictatorial es un tanto ambiguo (Vifiao, 2008).

Este periodo gue estamos analizando, posee rasgos muy definidos en lo que
se refiere al &mbito educativo: ensefianza confesional catélica, ensefianza obligatoria
de la religion, derecho de la Iglesia a inspeccionar la educacion, etc. (Bernal et al.,
2014). En sintesis, el modelo ideoldgico-cultural de este periodo se formula en torno
al nacionalcatolicismo, que venia a expresar el nacionalismo del Estado y la jerarquia

eclesiastica, especialmente en el ambito educativo (Escolano, 2002).

La politica educativa del nuevo régimen comienza a desarrollarse en pleno
conflicto bélico. Uno de los propositos fundamentales y conseguidos por el régimen
dictatorial, fue el de borrar cualquier rastro republicano del colectivo de los espafioles
(Vihao, 2008). Por otro lado, el Ministerio de Educacién Nacional, tomo otra serie de
medidas de gran relevancia, como fue la supresion del bilingtismo, la coeducacion y
el laicismo. De este modo, la Iglesia recuperaba los poderes politicos y pedag6gicos.
Ademas, a partir de 1936, se lleva a cabo en la llamada zona nacional, una politica de
depuracion del profesorado, particularmente en los maestros de educacion primaria.
Este proceso de purificacion se extenderia hasta después de la guerra con una
persecucién hacia todos aquellos que presentasen una ideologia liberal o marxista.
(Escolano, 2002).

En lo que respecta a la ordenacion de la ensefianza, la educacion primaria es
abordada por el franquismo en 1945, colocandola bajo el control de la Iglesia y del
Movimiento Nacional, introduciendo dentro del curriculum la religion y la formacion
del espiritu nacional. En lo que respecta a las ensefianzas medias, en 1953, se llevara
a cabo una nueva reforma, que pondria fin a lo establecido afios atras. Por ultimo, en

lo que concierne al plano universitario, el acceso estara supeditado a la superacion del

101 El acceso/admision a la educacion superior en Espaiia, Francia y Finlandia. ..



David Revesado Carballares

Examen de Estado, si bien, ademas de esta prueba, las universidades iban a disponer
de autonomia para fijar otros requisitos adicionales de acceso, denominados exadmenes
de ingreso. Estos exdmenes seran regulados a través de varios decretos que permiten
seleccionar a los estudiantes atendiendo a criterios de extrema necesidad, para
favorecer un acceso equilibrado, que respete las necesidades del pais. Afios mas tarde,
tras la reforma del Bachillerato, se instaurard un curso preuniversitario, que sera
complementado con una Prueba de Madurez (que sustituiria al antiguo Examen
Nacional); en un principio, esta prueba estaba considerada como una evaluacion final
del curso preuniversitario, si bien, con el paso del tiempo, fue convirtiéndose en una

prueba de acceso hacia los estudios universitarios (Mufioz Vitoria, 1993).

En 1962, se hace cargo del Ministerio de Educacion y Ciencia, Lora Tamayo,
gue buscara implantar definitivamente el modelo tecnocrético, coincidiendo estos
afios con los planes de desarrollo econdmico y social del pais, que trataban de
modernizar las estructuras productivas del régimen franquista. Ante esta nueva
coyuntura, en 1970, se va a iniciar una de las reformas educativas mas importantes de
la historia de Espafia: la Ley General de Educacién (LGE), un proyecto ambicioso
que solo contaba con un precedente similar, la ley Moyano, promulgada un siglo atras.
Desde el punto de vista organizativo, esta ley abogaba por una reforma completa de
todos los niveles educativos, desde preescolar hasta la educacion superior (Escolano,
2002). Sin duda, en esta etapa sera fundamental la conformacion de un nuevo modelo
de acceso universitario, escudado en la Selectividad, un examen nacional de acceso
que se pondria en marcha, por primera vez, durante el curso académico 1974-1975.
La importancia de esta prueba a nivel histdrico es tal, que se mantiene vigente en
nuestros dias, con pequefias modificaciones que afectan tanto a su denominacion

como a su estructura.
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3.1.1.5) La restauracion democrética y la educacion

Tras la caida del franquismo, Espafia ha vivio un proceso de democratizacion
politica basado en el consenso y la participacion. En pocos afios pasamos de un
régimen dictatorial a una incipiente democracia, donde la educacion desempefié un

papel crucial en el desarrollo de nuevos valores democréticos (Bernal et al., 2014).

A nivel educativo, Espafia no modificd sustancialmente la reforma llevada a
cabo en 1970, salvo puntos muy basicos como el derecho a la educacién y el
ordenamiento de las universidades. A finales de la década de los 80, la administracion
educativa planteé la necesidad de elaborar una nueva ley. Los grupos politicos
coincidieron en reconocer el derecho a la educacion como un elemento fundamental.
Ademas, se declaré la educacién basica como obligatoria y reconocieron el papel de
la administracion en materia de inspeccién y homologacion de titulos (Escolano,
2002). La llegada del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) al poder en 1982
traeria de la mano un nuevo planteamiento educativo, mediante la Ley Organica de
Derecho a la Educacién®* (LODE), aprobada definitivamente en 1985, que pretendia
trasladar los nuevos principios constitucionales al marco educativo (Bernal et al.,
2014).

El Libro Blanco para la reforma del Sistema Educativo (1989), venia a
desarrollar una serie de ideas y propuestas, que acabarian dando lugar, un afio mas
tarde, a la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE)*®, permeado

por la experimentacion educativa implementada a lo largo de los afios ochenta. Esta

14 ey Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, Boletin Oficial del Estado,
4 de julio de 1985, Nim. 159, p. 21015-21022.

15 Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo. Boletin Oficial
del Estado, 4 de octubre de 1990, Nim. 238, p. 28927-28942.
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reforma llevaria a cabo una reestructuracion exhaustiva del sistema educativo, tanto
en lo que a principios como a su organizacion se refiere (Escolano, 2002). Esta
reestructuracion afectaria también al acceso universitario, donde la selectividad,
legitimada por los socialdemdcratas durante la década de los 80, sufrird una
reordenacion interna que, sin embargo, no traeria consigo grandes modificaciones
(Revesado, 2018). Y es que esta prueba consiguio atravesar de una forma inmaculada
el proceso de transformacion politica y social que trajo consigo la transicion
democrética (Moreno, 1992). No obstante, donde si se han llevado a cabo cambios,
es en la finalidad de la prueba, que ha dejado de seleccionar alumnos, para
distribuirlos y ordenarlos. De este modo, se comienza a reconocer que todos los
alumnos estan capacitados para iniciar estudios universitarios, siendo el objetivo de
la prueba el de distribuirlos armdnicamente (Mufioz Vitoria, 1993), para asi garantizar

un ajuste entre la oferta y la demanda académica.

A grandes rasgos, podemos afirmar que la LOGSE se ha mantenido viva en
nuestra sociedad durante mas de dos décadas. Si bien es cierto que existieron intentos
de acabar con ella, no obstante, sin mucho éxito. Un ejemplo de ellos lo encontramos
al comienzo de siglo (2002), cuando el Partido Popular (PP) trat6 de poner en marcha
una nueva propuesta educativa, la Ley Organica de Calidad de la Educacion®®
(LOCE). Sin embargo, la llegada al poder de los socialistas tras las elecciones de
2004, lo impidi6, manteniendo de este modo una linea continuista, mediante la
promulgacion de la Ley Organica de Educacion’ (LOE), aprobada en el afio 2006,

con la que se buscaba consenso necesario para terminar con las continuas

16 | ey Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacidn. Boletin Oficial del Estado, 24
de diciembre de 2002, Nim. 307, p. 45188-45220.

17 Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Boletin Oficial del Estado, de 4 de mayo de 2006,
Nam. 106, p. 17158-17207.
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reorientaciones de las politicas educativas (Tiana, 2007). Si bien, esta reforma no
tuvo excesiva continuidad, ya que en el afio 2013 se promulgaria la Ley Orgénica para
la Mejora de la Calidad Educativa'® (LOMCE), que se ha convertido en una de las
leyes mas controvertidas de las Ultimas décadas, con la puesta en marcha de algunas
medidas que no contaban con el apoyo de distintos sectores de la sociedad. La
LOMCE, entre sus muchas propuestas, pretendia llevar a cabo una recentralizacion
del sistema educativo a través de las evaluaciones externas y del incremento de las
materias troncales; también apuesta por la libertad de eleccion de centro, donde los
progenitores podran matricular a sus hijos en aquellos centros educativos que se
adecuen a sus convicciones, gustos y preferencias. Aunque, sin duda alguna, la mas
polémica de todas, ha sido el cambio de formula para el acceso universitario, donde
se apuesta por eliminar la prueba de acceso a la universidad tras mas de cuarenta afios
(Pérez Gémez, 2014; Vifiao, 2016). Si bien, hemos de reconocer que muchas de estas
medidas que acabamos de describir no terminaron de afianzarse ya que tras la mocion
de censura celebrada en junio de 2018, lo populares perdieron el poder en favor de los
socialistas que, rapidamente, se apresuraron a preparar un proyecto de ley para
enmendar la LOMCE, aunque, hasta el momento, sin mucho éxito, al no contar con
la mayoria necesaria en la Camara. Y es que, la reciente irrupcion de distintas fuerzas
parlamentarias ha creado un nuevo escenario politico en nuestro pais, que ha acabado
con el bipartidismo y ha generado serias dificultades a la hora de formar gobierno.
Frente a este escenario, la puesta en marcha reformas educativas se esta convirtiendo
en una tarea, cuanto menos, compleja, debido a la falta de acuerdos entre las distintas

formaciones politicas.

18 ey Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa. Boletin Oficial del
Estado, de 10 de diciembre de 2013, Nim. 295, p. 97858-97921.
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3.1.2) Cultura escolar en el sistema educativo espafiol
3.1.2.1) Fundamentacion tedrica y contenido

Otras de las variables que analizaremos en este capitulo y que guarda una
estrecha relacion con el contexto en el que se desarrollan los diferentes sistemas
educativos analizados en nuestro trabajo, es la cultura escolar. Este concepto, nace de
la mano del historiador francés Dominique Julia que, en la Gltima década del s. XX,
acufo este término en uno de sus trabajos'®. Este autor definia la cultura escolar como
“un conjunto de normas que definen los saberes a ensefar y los comportamientos a
inculcar, y un conjunto de practicas que permiten la transmision y asimilacion de
dichos saberes y la incorporacion de estos comportamientos” (Julia, 1995: 354). Otro
de los autores que ha abordado este término, es Vifiao (2002), que coincidia con la
propuesta de Julia, considerando la cultura escolar como un conjunto de teorias,
normas y practicas que se materializaban en los modos de pensar y actuar,
proporcionando una serie de estrategias que permitiesen organizar la clase, interactuar
con los compafieros e integrarse en dia a dia del centro. De este modo, podemos
afirmar que la cultura escolar estaria constituida por un conjunto de teorias, ideas,
normas, pautas, etc. asentadas en forma de tradiciones y compartidas por sus actores

en las instituciones educativas.

Por otro lado, es interesante hacer un pequefio apunte terminolégico,
diferenciando los términos cultura escolar y culturas escolares. Asi, puede existir una
Unica cultura escolar, sin embargo, desde el punto de vista histérico, parece mas
fructifero hablar de este término en plural. Cada centro tiene mas o menos acentuada

su propia cultura, con unas caracteristicas determinadas. De este modo, podemos

19 JULIA, D. (1995). La culture scolaire comme objet historique. Paedagogica Historica. International
journal of the history of education, 31 (Sup. 1), pp. 353-382.
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encontrar culturas especificas para cada centro docente, para cada nivel educativo e
incluso, para cada uno de los actores que participan en estas instituciones educativas
(Vifao, 2002).

Dicho esto, podemos aludir a tres tipos de culturas escolares: una que estaria
constituida por la cultura empirico-practica que han construido los propios docentes
mediante su ejercicio profesional; otra que se organizaria en torno a los saberes que
genera la investigacién educativa (cultura pedagégica); y, finalmente, una Gltima
asociada al discurso y las préacticas de orden politico-institucional (cultura politica)
(Escolano, 2001).

La cultura empirica se constituye por el conjunto de practicas creadas por los
docentes para regular la ensefianza y el aprendizaje, construyendo, de este modo, el
habitus de su oficio. Esta cultura se refleja, no solo en las conductas de los sujetos,
sino también en la llamada cultura material de la escuela (Escolano, 2008). Se
comenzé a fraguar a lo largo del s. XIX, gracias a que los ensefiantes de esta época -
la mayoria de ellos sin una formacién pedagogica-, tuvieron que configurar sus
propios métodos de trabajo y formas organizativas. Es por ello, que podemos afirmar
que la cultura empirica, tiene sus origenes en la intervencidon de los propios maestros,
debido a los nulos antecedentes que existian en ese momento, mas alla de los viejos
usos establecidos durante el Antiguo Régimen (Escolano, 2002). En Espafia, la cultura
empirica se ha ido configurado de forma paralela al despegue del sistema nacional de
educacion. En un primer momento, se configuraria en torno a la propia practica
escolar de los docentes. En este sentido, uno de los documentos mas relevantes para
la configuracion de esta cultura escolar fue el Reglamento General de Escuelas de
Primeras Letras (1825), a partir del cual comienza a determinarse un ritmo en la
gestion de los tiempos escolares; mas tarde, con el Reglamento Provisional de las
Escuelas Publicas de Instruccion Primaria Elemental (1838), se configura el

ordenamiento practico de la ensefianza. Esta normativa, uniformizaba la distribucion
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de tareas, sefialando pormenorizadamente todos los tiempos y movimientos de la
actividad docente. Pero, sin duda, una de las etapas fundamentales en la conformacion
de esta cultura escolar fue la Restauracion gracias, sobre todo, a la creacion del
Ministerio de Instruccion Pablica, que sentaria las bases para el disefio de una escuela
moderna, higiénica y racional. Se llevaria a cabo una modificacion en la gestion de
los tiempos dentro del aula, siempre acorde a la propia experiencia del docente; otro
hecho de gran relevancia es la declaracién de las vacaciones de verano como
obligatorias a partir de 1887. También es interesante resaltar que, durante esta época,
se comenzarian a distribuir a los alumnos atendiendo a criterios de graduacién que

imponian las normas, tanto pedagogicas como administrativas (Escolano, 2002).

En segundo lugar, hablaremos de la cultura pedagdgica, que esta ligada al
desarrollo del conocimiento y se plasma a partir de los textos cientificos que produce
la comunidad intelectual. Se constituye a lo largo del s. XIX, como una disciplina
académica para satisfacer las demandas metodoldgicas de los primeros centros de
formacion de maestros, con dos objetivos claros: fundamentar las orientaciones que
debia trasmitir la ensefianza y sistematizar la accion educativa de la practica docente
(Escolano, 2008). Curiosamente, en nuestro pais, la mayor parte de estos modelos
tedricos se buscaron en el exterior, a través de la traduccion de libros o de la propia
produccion nacional, que transcribia contenidos de los manuales, sobre todo de los
britanicos, franceses y alemanes (Escolano, 2001). La etapa tecnocratica, desarrollada
durante la segunda fase del franquismo, traera consigo una serie de innovaciones en
el plano pedagdgico, asociadas a las nuevas dinamicas econémicas y sociales, ya que
el tradicionalismo pedagdgico del sistema educativo espafiol era incompatible con la
dinamica de industrializacion que estaba experimentando nuestro pais. Seré en este
ciclo, cuando se renueve la tecnoestructura de la escuela (nuevos espacios y
escenarios, nuevos manuales, etc.), poniendo fin a esa imagen arcaica de la escuela
(Escolano, 2002).
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Por altimo, aludiremos al tercer tipo de cultura escolar, la politica, que esta
estrechamente relacionada al lenguaje y a las practicas que generan las burocracias
que administran los sistemas educativos. Esta cultura, se materializa en los textos y
las acciones que promueven los planificadores y gestores de la educacion, asi como
los agentes sociales que intervienen en ella (Escolano, 2008). En nuestro pais, la
creacion del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, en el afio 1900 fue, sin
duda, el hecho méas determinante para la renovacion de la cultura politica y la
definicion de la escuela como una institucion social. No obstante, uno de los
principales escollos con el que se encontraban estas propuestas burocraticas es que,
en muchas ocasiones, estaban lejos de los planteamientos empiricos de la practica
escolar. Las reformas impulsadas en Espafia a lo largo de los tltimos afios han traido
consigo unos aires renovadores gue no han tenido en cuenta los habitos profesionales
de los docentes que, al fin y al cabo, son los encargados de aplicar dichas reformas
(Escolano, 2002).

3.1.3) Modelo de regulacion

3.1.3.1) Conceptualizacion de modelo de regulacion y formas de

descentralizacién

Antes de comenzar a analizar y describir el modelo de regulacion espafiol,
nos gustaria realizar algunas consideraciones previas que creemos son de suma
relevancia y que, ademas, nos facilitaran la comprension, no solo del modelo de
regulacion espafiol, sino también del francés y el finlandés, que seran abordados a lo

largo de nuestro trabajo.

De una forma muy genérica, podemos mencionar dos modelos béasicos: el
centralizado y el descentralizado. Los sistemas centralizados son aquellos en los que
las responsabilidades y el poder de la toma de decisiones reside en la autoridad

superior, determinando desde arriba hacia abajo, lo que puede (0 no) hacerse.
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Mientras que los sistemas descentralizados, son aquellos que transfieren las
responsabilidades y poderes hacia agentes intermedios (Gimeno, 2005). Estos
sistemas parten de estructuras administrativas inicialmente centralizadas pero que,
con el paso del tiempo, se han ido descentralizando en mayor o menor medida (Garcia
Garrido, 2005).

Pero, ademas de estos, podemos hablar de otros grados de organizacién
educativa. Atendiendo a los criterios «;Quién tiene el poder?» y «;Sobre qué
materias?», diversos autores han desarrollado sus propios enfoques. Green, Leney y
Wolf (2001), han establecido cuatro grados de organizacién educativa: en primer
lugar, aguellos sistemas centralizados con elementos de cesion de poder; por otro lado,
sistemas regionales, donde las responsabilidades y los poderes descansan en niveles
intermedios; en tercer lugar, sistemas de control local dentro de una pequefia
estructura de regulacién central; y, por ultimo, sistemas de cuasi mercado en
educacion. Otros autores, como Puelles (1992), han apostado por un enfoque mas
completo, estableciendo hasta siete grados de organizacion educativa: el primer de
ellos, seria el de los sistemas educativos centralizados; en segundo lugar, estarian los
sistemas centralizados que han manifestado una tendencia hacia la descentralizacion;
en tercer lugar, nos encontrariamos con aquellos paises que tienen un estado regional
Yy, por tanto, los entes territoriales son constituidos por las regiones; en cuarto lugar,
un sistema descentralizado como el que acabamos de mencionar, pero con un menor
grado de exigencia; el quinto grado lo desempefian los sistemas educativos federales;
en sexto lugar, aquellos paises en los que la descentralizacién alcanza las
corporaciones locales; y finalmente, un séptimo grado, que alcanza los propios centros

docentes e incluso las propias aulas.

Para finalizar, debemos tener muy presente que, frente a estos modelos de
regulacién, también existen unas determinadas formas de descentralizacion, que

veremos ejemplificadas en cada uno de los sistemas analizados. Por un lado,
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encontrariamos la regionalizacion, que hace referencia a una descentralizacion
politica territorial. Como ya indicamos, la descentralizacion se refiere a aquellas
tendencias que parten de una situacion previa de centralizacion, mientras que la
regionalizacion, hace referencia a aquellos sistemas construidos sobre el respeto a la
autonomia de los poderes regionales o locales. En segundo lugar, nos encontramos
con la desconcentracién. Si mediante la descentralizacién las funciones pasan a ser
asumidas por otros dérganos de gobierno, en la desconcentracion, estas
responsabilidades tan solo se promocionan y/o ejecutan, manteniéndose los poderes
en los drganos centrales. Por otro lado, debemos aludir a una forma de
descentralizacion con mucha presencia en los paises nordicos, como es la
localizacién, donde las funciones serdn asumidas por las entidades locales en un
intento de que los servicios educativos sean mas innovadores, con un mayor grado de
sensibilidad frente a las necesidades locales (Garcia Garrido, 2005). Pero, ademas, si
tenemos en cuenta que la organizacién educativa alcanza las propias aulas, tal y como
manifiesta autores de la talla de Puelles (1992), debemos hacer alusién a una nueva
forma de descentralizacion que esta tomando fuerza como es el actor social. Durante
los ultimos veinte afios ha sido evidente, en todos los estados miembros de la UE, la
dispersion de algunos poderes y responsabilidades educativas hacia diferentes grupos
de interés. La mayoria de los gobiernos han tratado de hacer participes a diferentes
colectivos sociales: padres, empresarios y otros accionistas interesados en la politica
educativa. De este modo, se pretende ampliar la representacion en la toma de
decisiones educativas, haciendo que la educacion sea mas sensible para los intereses
sociales. Por ultimo, no debemos obviar una Gltima forma de descentralizacion, como
es la autonomia escolar, que es la que ha suscitado un mayor apoyo a lo largo de los
altimos afios. Los ambientes escolares donde los profesores y lideres de la escuela
gozan de una mayor autonomia, son los mas favorables para el aprendizaje. Son

muchos los autores que defienden la autonomia escolar como la solucién frente al
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control escolar burocratizado que ahoga la iniciativa y reduce los incentivos (Green
et al., 2001).

3.1.3.2) El sistema educativo espafiol descentralizado /regionalizado

Si atendemos a la clasificacion mencionada, unas lineas més arriba, Espafa
se encontraria en el cuarto grado de organizacion, un sistema descentralizado, donde
“las competencias que la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y las leyes
organicas de educacion asignan al Estado como conjunto de instituciones centrales o
generales son importantes desde el punto de vista del poder de decision” (Puelles,
2002: 163). Si bien, tal y como aludimos en el epigrafe de este subapartado, el modo
de regulacion descentralizado se acompafia de la forma de regionalizacion, ya que son
las CC. AA las que disponen de amplias competencias en materia de educacion, bajo

la supervision y control por parte de los aparatos del Estado.

La evolucion histérica del sistema educativo espafiol ha estado marcada por
la inhibicién del Estado en materia de educacion. El punto de partida de la
descentralizacion educativa se encuentra en la Constitucion de 1978, donde se define
la nueva organizacion territorial del Estado, algo que seria de gran relevancia para el
reparto de competencias en materia de educacion (Bonal, Rambla, Calderdn y Pros,
2005). Entrada la democracia (en 1980, para ser mas exactos), se aprobara la Ley
Organica por la que se regulan los Estatutos de los Centros Escolares (LOECE), que
asignaba al Estado la orientacion general del sistema educativo, otorgando a las CC.
AA competencias de desarrollo legislativo y administrativo en materia de educacién
(Puelles, 2002). Dos afios mas tarde, con la llegada del PSOE al poder, se pretenden
acometer grandes reformas en el plano educativo al objeto de adaptar el sistema a las
exigencias constitucionales. En este sentido, dos reformas de sumo interés: las
plasmadas en la LODE y en la LOGSE. La LODE (1985) pretendia incrementar las

competencias de las CC. AA, mientras que la LOGSE (1990), planteé una reforma
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ambiciosa del sistema educativo en su totalidad. Ademas, en materia de regulacion,
esta ley ampliaria las competencias de las CC. AA, correspondiéndoles, desde ese
mismo momento, la aplicacién efectiva de la reforma educativa (Puelles, 2002).

Para entender cémo se ha ido desarrollando el proceso de
descentralizacion/regionalizacion en Espafia, debemos tener en cuenta tres ideas
preliminares. En primer lugar, que este proceso se ha producido de manera paralela a
la democratizacion. En segundo lugar, que las competencias educativas no fueron
delegadas por el poder central, sino en virtud de la CE. Y finalmente, que el proceso
de descentralizacidn/regionalizacion que comenz6 con el mandato constitucional no
culmind hasta el afio 2000, ya que las CC. AA fueron asumiendo competencias a
velocidades distintas. En este sentido, podemos distinguir tres etapas en el proceso de

transferencia.

Tabla 3. Etapas en el proceso de transferencia de competencias educativas en

Espafia
Primera Primeros
etapa {rasDASOS Catalufia y Pais Vasco
(1979-1980) P
Szgsnga Comunidades de Andalucia, Canarias, Comunidad Valenciana, Galicia y
b via rapida Navarra

(1981-1992)

Tercera
etapa
(1992-2000)

Comunidades de | Aragon, Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla La Mancha,
via lenta Castillay Leon, Extremadura, La Rioja, Madrid, Murcia

Fuente: BONAL et al., (2005)

En primer lugar, en 1980, momento en el que Pais Vasco y Catalufia reciben
plenas competencias, fruto de los proyectos de autonomia que habian refrendado en
el pasado. Posteriormente, una segunda etapa, tras la firma de los pactos autonémicos
de 1981, donde Galicia y Andalucia (1982), Canarias y Comunidad Valenciana (1983)
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y, finalmente, Navarra (1990), recibiran plenas competencias. Y, por ultimo, una
Gltima etapa, que fue la via mas lenta, es en la que el resto de CC. AA, a excepcion
de Ceuta y Melilla, acceden a las competencias educativas, ya entrada la Gltima

década del pasado siglo (Bonal et al., 2005).

En lo que a nosotros nos atafie, este sistema descentralizado también se ve
reflejado en los procesos de transicion que aqui analizamos, ya que la competencia de
acceso recae tanto en la administracion central como en la administracion autonémica
que, a través de sus propios érganos, pueden dictar, dentro de sus competencias, las
indicaciones para la aplicacion de la normativa establecida para todo el Estado
(Mufioz-Repiso et al., 1997). No obstante, veremos cdmo esta situacion no es la mas
comun, ya que en el resto de los sistemas educativos que analizamos en nuestro

trabajo, la competencia de acceso esta mucho mas definida.
3.1.4) Organizacién y funcionamiento del sistema educativo

Otro de los factores que nos gustaria analizar en el apartado contextual es la
propia organizacion del sistema educativo. En este sentido, creemos que es importante
comenzar analizando la legislacion vigente que regula nuestro sistema educativo, que
es, sin duda, una de las mas comprometidas y que ha suscitado mayor polémica en la
era moderna. Por otro lado, también haremos alusion a la estructura del sistema
educativo. Ademas, también valoraremos otros aspectos de interés, como el periodo
de escolarizacion, las tasas de abandono escolar temprano, la titularidad de los centros
educativos, etc. De este modo, queremos hacer alusion a todos aquellos aspectos que
creemos puedan ser relevantes en la configuracién de los sistemas educativos

analizados.
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3.1.4.1) Politica educativa

En nuestro pais, toda propuesta educativa debe desarrollarse a partir de dos
escenarios: a nivel europeo, siguiendo las directrices y estrategias fijadas desde
la U.E; y a nivel nacional, mediante los Programas Nacionales de Reformas, que
establecen, anualmente, una serie de objetivos que deben alcanzarse a corto o

medio plazo.

En Espafia, la educacion ha experimentado una gran evolucién a lo largo de
las Gltimas décadas, coincidiendo con la llegada de la democracia (Gimeno, 2014).
Sin embargo, aun quedan varios retos pendientes, que debemos mejorar en las
préximas fechas. Uno de ellos, es el de lograr el éxito académico de todos los alumnos
en la etapa obligatoria (Diez, 2014). En este sentido, debemos reconocer que este es

uno de los grandes objetivos que se marca la LOMCE:

Los principales objetivos que persigue la reforma son reducir la tasa de abandono
temprano de la educacion, mejorar los resultados educativos de acuerdo con criterios
internacionales (...), mejorar la empleabilidad, y estimular el espiritu emprendedor de

los estudiantes. Los principios sobre los cuales pivota la reforma son,
fundamentalmente, el aumento de la autonomia de centros, el refuerzo de la capacidad

de gestion de la direccién de los centros, las evaluaciones externas de fin de etapa, la
racionalizacion de la oferta educativa y la flexibilizacion de las trayectorias (Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa, p. 97862).

Para lograr estos objetivos, la nueva propuesta educativa ha puesto en marcha
numerosas medidas que, si bien es cierto, no han contado con el consenso de ciertos
sectores de la sociedad. En primer lugar, pretende llevar a cabo una recentralizacion
del sistema educativo, principalmente, a través de las evaluaciones externas y del
incremento de las materias troncales en el curriculum. Estas evaluaciones —dos de
admbito nacional y otra de &mbito autonémico- tienen como objetivo mejorar la calidad
del sistema educativo, asi como posicionar a Espafia en los puestos nobles de las

evaluaciones internacionales (Vifiao, 2016). Quienes apuestan por estas pruebas
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defienden que son un instrumento manejable y econémico que, ademas, permite
conocer las fortalezas y debilidades del sistema educativo de una forma sencilla (Pérez
GOmez, 2014). La libertad de eleccion de centro por parte de los padres es otras de las
medidas que ha generado cierta controversia en nuestra sociedad. Se pretende atender
la demanda social de los padres, dejando que sean ellos mismos los que elijan el tipo
de educacion gque quieren para sus hijos, atendiendo a sus convicciones, creencias y
preferencias (Vifiao, 2016). Aungue, sin duda, la nueva propuesta de acceso hacia los
estudios universitarios ha sido la gran protagonista de este Gltimo texto legislativo.
No podemos obviar que en ella se encuentran muchas de las motivaciones que nos
han llevado a la investigacion que aqui mostramos, ya que tras casi medio siglo, el
sistema educativo espafiol apuesta por dar un giro en sus politicas de acceso hacia el
sistema universitario. Cierto es que, tal y como venimos comentando, muchos
sectores de nuestra sociedad se han posicionado en contra de esta ley, alegando que
vulnera dos principios basicos, como son el derecho a la educacién y la igualdad de
oportunidades. Pero igual de cierto es que, a lo largo de los Gltimos afios, numerosos
paises del ambito internacional ya han puesto en marcha medidas similares,
cosechando grandes éxitos. La nueva normativa para el acceso pretende llevar a cabo
tres reformas de suma importancia. En primer lugar, propone eliminar la Prueba de
Acceso a la Universidad (PAU). Por otro lado, pretende restablecer la revalida, que
se trata de una prueba que se realizara en los propios centros de educacion secundaria
y que debera ser superada por todos los alumnos como requisito indispensable para
obtener el titulo de bachiller. Por altimo, la ley pretende dotar con una mayor
autonomia a las universidades, permitiendo que sean ellas mismas las encargadas de
seleccionar a sus alumnos mediante una serie exdmenes de ingreso, que les permitan
comprobar que los candidatos estan en disposicion de las competencias necesarias

para cursar, de forma exitosa, los estudios elegidos (Revesado, 2018).

Si bien, debemos tener presente que la LOMCE, pese a que debia haber sido

instaurada a partir el curso académico 2017-2018, nunca llego a consolidarse de forma
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plena, ya que muchas de sus medidas fueron suspendiéndose de forma momentéanea,
entre ellas, la nueva propuesta de acceso a la que aqui hacemos alusion. Y es que
debemos tener presente que, en la actualidad, estamos inmersos en un momento de
gran inestabilidad politica en nuestro pais que afecta, en gran medida, a la puesta en
marcha de reformas educativas estables. Después de que los populares perdieran el
poder en el afio 2018, se han llevado a cabo varias modificaciones en materia de
educacion. La ultima, a comienzos del afio 2020, bajo el nombre de LOMLOE (Ley
Organica por la que se Modifica la Ley Orgéanica de Educacidn). Esta propuesta, sera
llevada al Congreso de los Diputados por parte del gobierno socialista, y serad sometida
a votacion. Si recibe el apoyo parlamentario (recordemos que la irrupciéon de distintas
fuerzas politicas a lo largo de los Gltimos afios ha creado un nuevo escenario de gran
ambigliedad politica), pondra fin a la LOMCE. Entre las propuestas socialistas se
encuentran: eliminar las distintas vias en la educacién secundaria obligatoria,
garantizar una calificacion Unica para el final de la ESO, aumentar la flexibilidad,
especialmente, en la etapa de educacion secundaria superior, restaurar la participacién
de toda la comunidad educativa en la planificacion y gestion de las instituciones
educativas, puesta en marcha de evaluaciones de diagnostico para la mejora de la
calidad y cohesion del sistema educativo, etc. Por tanto, nos encontramos ante un
momento de gran inestabilidad politica, lo cual frena muchas de las aspiraciones
educativas planteadas por el gobierno de turno, debido a la falta de acuerdos

parlamentarios.

En definitiva, estamos ante una de las reformas mas polémicas que se
recuerdan en la era democratica, donde sus opositores critican, fundamentalmente, su
férrea apuesta por la privatizacion de la educacion, el fomento de la competitividad y
el mercantilismo en el seno de las instituciones educativas (Diez, 2014; Gimeno,
2014; Pérez Gémez, 2014; Vifiao, 2016).
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3.1.4.2) Escolarizacion

El articulo 27 de la CE establece, dentro de los derechos fundamentales y
libertades publicas, el derecho a la educacion. Si bien, para garantizar este derecho en
toda su extension, es necesaria una adecuada oferta de puestos escolares gratuitos en
todas las etapas educativas basicas, asi como en el segundo ciclo de educacion infantil
—si bien es cierto que esta etapa carece de obligatoriedad- (Alvarez Guisasola, 2006).
De este modo, estamos en disposicion de afirmar que la escolarizacion en nuestro pais
se rige a través de dos principios basicos, como son la obligatoriedad y la consiguiente
gratuidad. Y es que la educacion es considerada un bien tan preciado, que su
ordenamiento se establece como obligatorio (Redondo, 2006), siendo, no solamente
un derecho, sino también un deber que tienen todos y cada uno de los ciudadanos

cuyas edades se encuentren comprendidas entre los 6 y los 16 afios.

A raiz de lo expuesto, es fundamental que la oferta educativa sea capaz de
cubrir la totalidad de la demanda. En aquellos casos en los que la demanda desborde
a la oferta, debe establecerse una seleccion de los candidatos, que respeten los
derechos establecidos por la CE. Asi pues, debemos afiadir un tercer principio, que se
une a los anteriormente citados (obligatoriedad y gratuidad), como es la igualdad. En
este sentido, le compete al legislador formular aquellos criterios objetivos que
permitan ordenar esta demanda educativa, de una forma justa, racional e igualitaria
(Fernandez-Miranda, 2006). Ahora bien, las administraciones educativas deben
realizar el mayor esfuerzo posible por atender a la gran mayoria de peticiones, dado
que no se estaria garantizando el derecho a la educacion si solo un porcentaje minimo
de familias obtuviese plaza escolar en el centro elegido como opcién preferencial
(Alvarez Guiasola, 2006; Redondo, 2006).

Los altimos datos facilitados por el Ministerio de Educacion y Formacion

Profesional (2019) muestran como, durante el curso académico 2018/2019, un total
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de 8.217.330 alumnos estaban matriculados dentro del sistema educativo no
universitario espafiol. Si desglosamos estos datos por etapas, observamos como la de
educacion primaria es la que cuenta con un mayor nimero de alumnos (2.938.425),
seguida de la de educacion secundaria obligatoria (1.975.358), educacion infantil
(1.747.374), estudios de Formacion Profesional (838.764) y, por Gltimo, bachillerato
(667.426).

Por tanto, a grandes rasgos, podemos afirmar que el sistema educativo
espanol, afin a la tendencia europea, instaura la escolarizacién obligatoria durante un
periodo de diez afios (desde los 6 hasta los 16 afios), de manera totalmente gratuita,
siendo los poderes publicos los encargados de proporcionarla y supervisarla. Del
mismo modo, esta escolarizacion, ademas de gratuita, debe atender al principio de

igualdad.
3.1.4.3) Abandono escolar temprano

Otra de las variables que pretendemos analizar en relacion al sistema
educativo y que guarda una estrecha relacion con la escolarizacion educativa, es el
abandono escolar temprano. Eurostat lo define como el porcentaje de jovenes, con
edades comprendidas entre los 18 y los 24 afios, que han alcanzado como nivel
maximo de estudios la primera etapa de educacion secundaria y que, en la actualidad,

no estéan recibiendo ningun tipo de formacion.

En Espafia, el abandono prematuro no es cuestion baladi, ya que es una de las
principales preocupaciones de la politica educativa nacional, constituyendo una de las
prioridades de la Estrategia 2020 (Romero y Hernandez, 2019). Y es que, nuestro pais,
histéricamente, ha presentado unos datos alarmantes, que lo sitian a la colaen la U.E.
Desde comienzos de siglo hasta el afio 2008, Espafia presentd unos datos muy
preocupantes —llegando a superar el 32%-. Sin embargo, el afio 2009 sirvié como

punto de inflexion, ya que seria a partir de ese momento cuando se comenzaria a
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producir una reduccion sistematica en la tasa de abandono (Bayon-Calvo, 2019), hasta
situarse en el 17,9% actual (ver gréfico 2).

Gréfico 2. Evolucion (%) de la tasa de abandono escolar temprano en Espafia
durante el s. XXI
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat

Sin embargo, nuestro sistema educativo aln tiene mucho trabajo por delante,
ya que estos datos estan lejos de alcanzar el objetivo minimo establecido por la U. E,
gue es el de reducir la tasa de abandono escolar temprano hasta el 10%, para el afio
2020. Si analizamos este fendmeno desde el punto de vista demogréafico, podemos
observar cémo la evolucion de hombres y mujeres ha sido similar en Espafia. Si bien,
diversos estudios ponen de manifiesto como el abandono educativo es un problema
que afecta con una mayor intensidad a los hombres que a las mujeres (Marks y
Fleming, 1999; Casquero y Navarro, 2010; Fernandez-Macias, Anton, Brafia y Mufioz
de Bustillo, 2013).

Por otro lado, si analizamos este fendmeno atendiendo a la edad de los sujetos,

podemos afirmar que, a medida que aumenta la edad, también lo hace la tasa de
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abandono. Esta tendencia guarda una cierta logica, ya que a partir de los 18 afios
finaliza la educacién secundaria postobligatoria (tanto bachillerato como formacion
profesional de grado medio) y, por consiguiente, hay una mayor fuga de alumnos del
sistema educativo formal en busca de nuevas oportunidades laborales (Bayon-Calvo,
2019).

3.1.4.4) Estructura del sistema educativo

Respecto a la estructura del sistema educativo espafiol, debemos reconocer
gue ésta se ha mantenido de forma practicamente inamovible, durante mas de dos
décadas, desde la aprobacion de la LOGSE, momento en el que se llevé a cabo una
reestructuracion del sistema educativo, tanto en lo que concierne a sus principios

como a su propia estructura (Gréfico 3).

Graéfico 3. Estructura del sistema educativo espafiol
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Fuente: Eurydice

De este modo, la composicidn actual de nuestro sistema educativo estaria
conformado por las siguientes etapas: educacion infantil, educacién primaria,
educacion secundaria obligatoria, bachillerato, formacion profesional, ensefianza de
idiomas, ensefianzas artisticas, ensefianzas deportivas, educacion de personas adultas

y ensefianza universitaria.
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La educacidn infantil, constituye la etapa educativa que se preocupa de los
nifios desde su nacimiento hasta el inicio de la escolarizacion obligatoria (0-6 afos).
Se configura en torno a dos ciclos, de tres afios cada uno de ellos; el segundo de estos
ciclos, pese a no tener carécter obligatorio, es financiado con fondos publicos. Esta
etapa educativa tiene caracter voluntario, y su finalidad no es otra, que la de contribuir
al desarrollo fisico, afectivo, social e intelectual de los nifios (Bernal, et al., 2014).
Las prioridades que ha fijado la administracién Educativa en esta etapa escolar de cara
al futuro mas inmediato se centran en aumento del nimero de plazas en escuelas
publicas para nifios menores de 3 afios y el establecimiento de un nudmero
suficiente de plazas sostenidas con fondos publicos que garanticen un segundo

ciclo totalmente gratuito.

La educacion primaria, constituye junto a la educacion secundaria obligatoria,
la ensefianza béasica, que comprendera diez afios de escolaridad (6-16 afios). Este tipo
de educacién sera de caracter obligatorio y gratuito y se extendera durante seis cursos
académicos, desde los seis hasta los doce afios, divididos, a su vez, en tres ciclos, de
dos afios cada uno de ellos. Su finalidad no es otra que proporcionar a todos los
alumnos una educacion comun que haga posible la adquisicion de elementos basicos

culturales.

La obligatoriedad educativa contintia con la educacion secundaria obligatoria,
una etapa cuyo objetivo es, ademas de la adquisicion de una serie de conocimientos
basicos a nivel cultural, la preparacion de los alumnos para estudios posteriores, asi
como para su insercion en el mercado laboral (Bernal, et al., 2014). Esta etapa abarca
cuatro afios, desde los doce hasta los dieciséis. Los primeros tres cursos son
comprensivos, mientras que el Gltimo es mas especifico, con dos itinerarios muy
diferenciados: por un lado, un itinerario académico, méas enfocado hacia los estudios
de bachillerato y, por otro lado, un itinerario mas vocacional, para iniciar los estudios

de formacidn profesional.
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Mientras que la etapa de bachillerato estara compuesta por dos cursos
académicos, que podran cursarse a través de tres modalidades distintas: ciencias,
humanidades y ciencias sociales y finalmente, artes. La evaluacion, al igual que
durante toda la educacion secundaria, sera continua y diferenciada segun las materias
cursadas. Para promocionar de primero a segundo, los alumnos deberan tener, como
méaximo, dos asignaturas con evaluacion negativa, y que estds no sean Lengua
Castellana y Literatura y Matemaéticas, de forma simultanea. Los alumnos tan solo
podran repetir una vez, cada uno de los cursos de este nivel educativo, si bien,
excepcionalmente, podran repetir en una segunda ocasidn, siempre y cuando el equipo
docente lo considera oportuno. Para superar esta etapa y, por tanto, obtener el titulo
de bachiller, los alumnos deberan aprobar todas las materias cursadas durante este

segundo afio académico.

El titulo de bachillerato habilitard a los alumnos para el acceso hacia la
formacion terciaria, en donde se encuentran los estudios de formacién profesional de
grado superior (Bernal, et al., 2014), que conforman, junto a la Formacidon Profesional
Bésica y la Formacion Profesional Media, el itinerario vocacional de nuestro sistema
educativo, con una organizacién modular, de duracién variable. La Formacion
Profesional Basica, contribuirdn a que el alumnado adquiera una serie de
competencias relativas al aprendizaje permanente. La formacion profesional de grado
medio se inserta a continuacion de la Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO), que
con la nueva propuesta educativa se producird con un afio de antelacion, siendo una
alternativa a Bachillerato que comprende un conjunto de ciclos formativos de los
diversos campos profesionales. Estos ciclos contribuiran, ademas, a la ampliacion de
las competencias de la ensefianza basica adaptdndolas a un campo o sector
profesional, que permita al alumno el aprendizaje a lo largo de la vida. Mientras que
los ciclos formativos de grado superior se insertan a continuacion del Bachillerato,

con el fin de facilitar la incorporacién de los jovenes a la vida activa, asi como para
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atender a las demandas de cualificacion y formacion permanente. En este sentido,
debemos de destacar que el titulo de técnico superior permite que el alumno acceda
directamente a la universidad en aquellos estudios relacionados con su formacion

profesional. (Bernal, et al., 2014).

Por dltimo, encontramos los denominados estudios universitarios, que
constituyen junto a las ensefianzas artisticas superiores, la Formacién Profesional de
grado superior y las ensefianzas deportivas superiores, la denominada educacién

superior®, se regulara a partir de una normativa especifica.
3.1.4.5) Titularidad de los centros educativos

La escolarizacion tiene lugar, principalmente, en las instituciones publicas, si
bien es cierto que existen paises con una consolidada tradicién de educacion privada.
Los defensores de la escuela privada defienden que esta es mas rentable y que,
ademas, aumenta la competencia, la responsabilidad y la diversidad pedagogica
(Chapman y Salokangas, 2012; Jiménez y Paqueo, 1996). Quienes la critican, ponen
de manifiesto los grandes efectos perjudiciales que esta tiene, como, por ejemplo, la
segregacion y la amenaza a la cohesion social (Elacqua, 2012; Levin, Cornelisz y
Hanisch-Cerda, 2013; Renzulli y Evans, 2005; Saporito, 2003). Pero también hay
quien defiende una postura intermedia, apostando por una combinacién de gestion
privada y financiacién publica, bajo la premisa de que esta formula es la que produce

mejores resultados académicos (Angrist, Pathak y Walters, 2013).

A nivel internacional las escuelas publicas son aquellas que estan
administradas por una autoridad de educacién oficial, agencia gubernamental, o junta

gobernante designada por un gobierno, cuyo acceso es libre. Todo ello al margen de

20 |_as ensefianzas de idiomas tendran consideracion de ensefianzas de régimen especial
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la titularidad. Mientras que las escuelas privadas, son aquellas administradas, de
forma directa o indirecta, por una organizacion no gubernamental, como puede ser la
Iglesia, los sindicatos, empresas o cualquier otro grupo corporativo o gestor; al
margen también de la titularidad. Dependiendo de si reciben o no financiacion del
gobierno, las escuelas privadas pueden ser consideradas como escuelas
independientes del gobierno -cuando al menos el 50% de su financiacion proviene de
fuentes privadas- o dependientes del gobierno -cuando al menos el 50% de su
financiacion proviene del gobierno- (OECD, 2016). Cuando hablamos de
privatizacion, podemos hacerlo, fundamentalmente, aludiendo a dos formas
concretas: privatizacion exdgena y privatizacion endégena. La primera de ellas, -que
también es conocida como privatizacion visible-, es aquella que se centra,
esencialmente, en la financiacién de escuelas privadas, la externalizacion de servicios
escolares y la subcontratacion de colegios. Mediante este modelo de privatizacion se
produce una apertura de los servicios publicos hacia agentes privados (Puelles, 2005).
Mientras que la privatizacion endégena —también conocida como privatizacion
encubierta-, se centraria en la incorporacion de todo tipo de disefios, métodos y
practicas provenientes del sector “empresarial” al &ambito educativo (Ball y Youndel,
2009; Bernal, et al., 2014).

Tal y como podemos apreciar en el grafico 4, en los paises de la OCDE, el
84% de los estudiantes de 15 afios estan matriculados en centros de titularidad publica.
En cambio, solamente el 16% asisten a escuelas de titularidad privada, de las cuales
un 12% son dependientes del gobierno y un 4% independientes del gobierno. Si
analizamos especificamente la situacion de nuestro sistema educativo, podemos
apreciar como el numero de alumnos matriculados en centros de titularidad publica
es menor que el que presenta la media de la OCDE. Para ser mas exactos, Espafa
cuenta con un 70% de alumnos matriculados en centros publicos, unos datos que estan
lejos de la media de la OCDE.
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Gréfico 4. Porcentaje de alumnos matriculados en centros de titularidad
publica (PISA, 2015)
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Si desglosamos estos datos por regiones, podemos observar céomo la
Comunidad Auténoma con mayor porcentaje de alumnos matriculados en centros de
titularidad puablica es Castilla la Mancha, con un 81%, mientras que en el extremo
opuesto encontramos al Pais VVasco, con tan solo un 53% de alumnos (MECD, 2016b).
En este sentido, varios son los motivos que pueden explicar esta baja tasa de
escolarizacion publica, si bien, nosotros vamos a hacer alusion, principalmente, en
uno de ellos, como es la siempre controvertida politica de eleccion de centro
docente?!(Fernandez Soria, 2007), a partir de la cual las familias tienen total libertad
para elegir el centro educativo que se adeclUe a sus preferencias, gustos o

convicciones.
3.1.5) Eficacia del sistema educativo

Por Gltimo, vamos a analizar la eficacia de los sistemas educativos,
entendiendo que esta es determinante a la hora de comprender el correcto
funcionamiento del mismo. Consideramos que un sistema educativo es eficaz cuando
permite que el mayor numero posible de estudiantes sea capaz de asimilar los
conocimientos impartidos en los tiempos correspondientes, consiguiendo, a su vez,
elevar el nivel de todos sus alumnos y reduciendo al minimo las diferencias (Urteaga,
2010Db).

Para valorar la eficacia de un sistema educativo, podriamos valernos de
distintas herramientas, si bien, para nuestro estudio, hemos considerado oportuno
examinar las pruebas competenciales de PISA, que han sido llevadas a cabo por la
OCDE desde comienzos de siglo, y que, sin duda alguna, se han convertido en uno de

los puntos de referencia del contexto educativo a lo largo de los Gltimos afios. Y es

21 Real Decreto 1635/2009, de 30 de octubre. Boletin Oficial del Estado, de 3 de noviembre de 2009,
NUm. 265, pp. 91697-91702.
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que, en la actualidad, la OCDE se ha convertido en uno de los organismos
internacionales mas activos, posiciondndose como uno de los actores educativos mas
influyentes (Calero y Choi, 2012; Jakobi y Martens, 2007; King, 2007; Lingard y
Rawolle, 2010; Luzoén y Torres, 2013).

De este modo, podemos considerar el informe PISA como una herramienta
de gran alcance, que la OCDE utiliza para tener un cierto impacto, de forma directa o
indirecta, sobre los sistemas educativos de los diferentes paises participantes (Bonal
y Tarabini, 2013). De hecho, son muchas las investigaciones que se han venido
realizando en los ultimos afios (Dobbins y Martens, 2012; European Commission,
2017C; Fernandez - Gonzalez, 2015; Pedro, 2012; Pongratz, 2013; Trohler, 2009;
Saura y Luengo, 2015), que han puesto de manifiesto la influencia que estas pruebas
pueden llegar a ejercer sobre la formulacion de politicas educativas, sirviendo, en

muchos casos, como evidencia para su justificacién:

Estos Ol generan en materia educativa lo que se denomina soft policies o politicas
blandas que animan, alientan, recomiendan, proponen, sugieren e invitan a reformas a
los estados miembros, pero nunca obligan. Sin embargo, la autoridad que ejercen sobre
ellos es evidente (Alonso-Sainz y Thoilliez, 2020: 175).

Espafia es, sin duda alguna, uno de los paises participantes en donde el
informe PISA ha tenido una mayor repercusion social, debido, basicamente, a su
organizacion territorial (Luzon y Torres, 2011). La participacion de las CC. AA en
PISA se ha ido dando de manera progresiva. Tres fueron las autonomias que
participaron en la edicion de 2003 (Catalufia, Pais Vasco y Castilla y Leon); a ellas,
se le sumaron Asturias, Aragon, Galicia, Cantabria, La Rioja, Navarra y Andalucia en
el afio 2009; y en la actualidad, la participacion se ha expandido a todas las CC. AA
del territorio espafol (tan solo Espafia y Canada pueden presumir de incorporar todas
sus regiones en el informe) (Vega, Hernandez y Garcia 2016). Esta participacion se

orienta desde la pretendida legitimacion politica de los 17 sistemas educativos en los
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que se ha descompuesto el sistema educativo espafiol que, a través de PISA, esta
siendo jerarquizado (Vega, 2016). Y es que las puntuaciones obtenidas por los
estudiantes de las diferentes CC. AA en esta prueba son muy dispares, poniendo de
manifiesto la gran brecha académica existente entre dichas regiones. Por poner un
ejemplo, si analizamos los ultimos datos publicados en el informe del afio 2018,
podemos observar como existen comunidades muy eficaces, como Navarra y Castilla
y Leon, que obtuvieron grandes calificaciones en las pruebas de Matematicas (503 y
502 puntos) y Ciencias (492 y 501 puntos), y que superaban, holgadamente, tanto la
media nacional como la de la OCDE. En cambio, en el extremo opuesto, localizamos
otras comunidades, como Ceuta y Melilla, cuyas puntuaciones en Ciencias (415 y 439
puntos) y Matematicas (411 y 432 puntos) se alejan ostensiblemente, no solo de la
gran mayoria de participantes de la OCDE, sino también de la del resto de las regiones

de nuestro pais.

A continuacion, en la tabla 4, podremos analizar las puntuaciones que,
histéricamente, ha obtenido Espafia en las diferentes areas de conocimiento evaluadas

por esta prueba.

Tabla 4. Puntuaciones obtenidas por los alumnos espafioles en las diferentes
areas de conocimiento evaluadas por PISA

Lectura | Matematicas Ciencias
2000 493 476 491
Media OCDE 500 500 500
2003 481 485 487
Media OCDE 494 500 496
2006 461 480 488
Media OCDE 500 500 500
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2009 481 483 488
Media OCDE 493 496 501
2012 488 484 496
Media OCDE 496 494 501
2015 496 486 493
Media OCDE 493 490 493
2018 -2 481 483
Media OCDE 487 489 489

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados de http://www.oecd.org/

Tal y como ya hemos comentado al comienzo de nuestro trabajo, el
rendimiento del sistema educativo espafiol puede ser considerado como un
rendimiento medio, con unas puntuaciones que oscilan en torno a la media de la
OCDE, y que se han mantenido en unos parametros muy estables en todas y cada una
de sus ediciones. En este sentido, debemos destacar que el rendimiento dispar de los
alumnos espafioles, poco o nada tienen que ver con la politica educativa de nuestro
pais, dado que los datos no se han visto modificados con los cambios de gobierno,
tanto a nivel nacional como autondmico (Vega, 2016). De este modo estas diferencias
de rendimiento podemos achacarlas a otros factores como: caracteristicas de los
alumnos, influencia social o cultural, situacion econdmica del estudiante, etc. (Vega,
Hernandez y Garcia, 2016). Como podemos apreciar en el grafico 5, las puntuaciones

obtenidas por los estudiantes de nuestro pais se han mantenido estables en las tres

22 |os datos relativos a la prueba de lectura en Espafia no han sido recogidos al haberse detectado
anomalias en las respuestas de los alumnos.
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areas de conocimiento evaluadas, sin grandes sobresaltos méas alla de algun caso

excepcional, como la prueba de lectura del afio 2006.

Grafico 5. Evolucion de las puntuaciones obtenidas por los estudiantes
espafioles, en las diferentes areas de conocimiento evaluadas por PISA

500 496
495
490
485
480
475
470
465

460
455 461

450
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

e | ectura e |\atematicas e Ciencias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados de http://www.oecd.org/
3.2) Contexto socio histdrico, politico y cultural en Francia
3.2.1) Cultura histérica del sistema educativo francés

Para comenzar con el analisis de la cultura historica del sistema educativo
francés, tomaremos como referencia la Revolucion francesa de 1789 que, sin duda
alguna, supuso un punto de inflexion en la concepcién de la educacion como un
elemento publico. A comienzos del siglo XIX, el sistema educativo francés se
convertiria en uno de los grandes referentes educativos en el panorama europeo. Un
claro ejemplo de esta influencia ejercida por Francia la podemos encontrar en nuestro
propio sistema educativo, donde la proximidad geogréfica, histérica y cultural, ha

generado una gran influencia de la educacion francesa en la legislacion educativa de
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nuestro pais, especialmente, a partir de la Constitucion de Cadiz de 1812 (Gavari,
2005a).

3.2.1.1) La Revolucion Francesa como punto de partida del sistema educativo

publico francés

Tras la Revolucidn francesa, se produce un hecho de gran relevancia en lo
gue concierne al &mbito educativo como fue la aprobacion de la Constitucion de 1791,
gue serd determinante para la creacion del Ministerio de Instruccion Plblica en
Francia, durante el primer tercio del siglo XIX (1824). Esta iniciativa, que fue tachada
por muchos como revolucionaria, no gozaria del beneplacito de toda la sociedad, que
consideraba que una instruccion generalizada era un tanto indtil e incluso podria llegar
a ser perjudicial para la sociedad francesa. A partir de ese momento, se produce un
cambio de rumbo en la educacion gala, donde, por primera vez, se reconoce al Estado
la responsabilidad en materia de educacién, un principio que ya nunca volveria a

ponerse en tela de juicio (Darcos, 2008).
3.2.1.2) El Imperio Napoleodnico: en busca de una educacion nacional

Pese a que, tras la Revolucion Francesa, comienza a reconocerse al Estado la
responsabilidad que este tiene en materia de educacion, no serd hasta la llegada del
régimen napolednico cuando se aprobaran las bases definitivas del sistema educativo
francés. La llegada al poder del general Napoledn, cuyo gobierno se caracterizo,
principalmente, por el predominio absoluto del poder ejecutivo y la centralizacion
estatal, tuvo una fuerte incidencia en el apartado educativo, con unas politicas que
serian canalizadas, principalmente, a través de tres leyes, aprobadas en 1802, 1806 y
1808, respectivamente (Gavari, 2005b). Esta etapa sera fundamental para el devenir
de nuestro trabajo, ya que, bajo el mandato de Napoledn, se crearia el Baccalauréat
(1808), también conocido popularmente como Bac, un examen y/o titulo de ensefianza

secundaria, que facultaria para el acceso a los estudios superiores (Gauthier, 2005).
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El Bac, que fue el primer certificado de estudios secundarios en Europa, se ha
mantenido con relativa estabilidad a lo largo del s. XIX, tanto en lo que se refiere a su
contenido como a su nivel de exigencia (Moreno, 1992).

Tras la derrota de Napoledn en Waterloo, el régimen imperial toco su fin. A
partir de este momento, se instaura en Francia una fuerte inestabilidad, tanto en el
plano politico como institucional. En el periodo comprendido entre los afios 1815 y
1870, se sucedieron cinco regimenes distintos: Restauracién (1815-1830), Monarquia
de Julio (1830-1848), Il Republica (1848-1852), Il Imperio (1852-1870) v,
finalmente, la 111 Republica (1870) (Gavari, 2005b).

3.2.1.3) Restauracion (1814-1830): inicio de la ensefianza primaria

La Restauracion borbdnica, vino acompafiada de un intento de restauracion
religiosa y de reconquista de los antiguos privilegios por parte de la Iglesia. A nivel
educativo, este periodo destaca, fundamentalmente, por la puesta en marcha de tres
medidas de gran relevancia, como fueron: la creacién del Ministerio de Instruccion
Publica (1824), la voluntad de democratizar la ensefianza a partir de la obligatoriedad
educativa y la creacion de una escuela primaria en cada comuna. La ensefianza
primaria, que fue sacrificada durante el periodo napolednico en detrimento de los
institutos y de la universidad, volvera a tomar fuerza en el pais galo con el regreso de

la monarquia (Darcos, 2008).
3.2.1.4) Lamonarquia de Julio (1830-1848)

Tras la revolucion de 1830, se mantendria una fuerte pugna entre los
partidarios de la Iglesia y del Estado. De nuevo, la mayor preocupacion de esta época
seria la instruccién primaria, debido a la existencia de unos niveles de ignorancia muy

agravados en la sociedad francesa. Como consecuencia de ello, se aprobaria la ley
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Guizot® (1833). Esta ley fue redactada de manera que cuidaria minuciosamente los
intereses de la Iglesia, asegurando la libertad de instruccion primaria y, por ende, la
posibilidad para los catolicos de crear escuelas independientes (Cabanel, 2006). Esta
época, fue una tregua en la pugna entre Iglesia y Estado, permitiendo que ambos
convivieran con una cierta tranquilidad (Weill, 2006).

Esta ley obligaba a todos los municipios de méas de 5.000 habitantes a tener,
al menos, una escuela elemental, bien fuera por si mismos, o reuniéndose con uno o
varios municipios vecinos; del mismo modo, obligaba a que todas las capitales de
provincia y municipios con méas de 6.000 habitantes tuvieran una escuela primaria
superior. Ademas, llevaria a cabo una apuesta por la inspeccién escolar, no solo el
estado material de las escuelas, sino también la moralidad del maestro y la calidad
pedagdgica de los libros y manuales. De este modo, Francia experimentaria una serie
de avances de gran consideracion (Darcos, 2008) que, si bien es cierto, no traerian
consigo una organizacion educativa (Chapoulie, 2005), ya que el pais galo seguiria
careciendo de algunos aspectos pedagdgicos como correcta agrupacion de sus

alumnos, distribucion eficaz del tiempo escolar, etc.
3.2.1.5) Lall Republica francesa (1848-1851)

Tras la revolucion de 1848, llegarian al poder los republicanos, que llevaran
a cabo distintas reformas encaminadas a la consecucion de la secularizacion y

gratuidad de la educacion primaria.

Durante los inicios revolucionarios de la Il Republica, se pondran en marcha
diferentes iniciativas educativas. El entonces ministro de Instruccion Publica,

Hippolyte Carnot, pone en marcha una serie de medidas que esbozarian las futuras

23 | oi dite Guizot sur I'instruction primaire. (1833). Loi du 28 juin 1833, dite Guizot sur l'instruction
primaire (Publiée dans le Journal Officiel de la République Francaise du 8 juin 1833).
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leyes promulgadas por el ministro republicano Jules Ferry, tres décadas més tarde:
obligatoriedad, gratuidad, y laicidad de la ensefianza. Pero, con la llegada de los
conservadores al poder, y el nombramiento de Falloux como nuevo ministro de
Instruccion Puablica, se produce en Francia una autentica regresion educativa. Falloux,
legitimista y clerical, refuerza, en tan solo dos afios (1848-1849), la escuela
confesional, desarrollando mdltiples disposiciones que serian favorables para el clero
(Darcos, 2008).

3.2.1.6) El Il Imperio (1852-1870)

Uno de los aspectos mas destacables durante el 11 Imperio, en clave educativa,
fue el cambio de linea pedagdgica y politica, hasta entonces muy favorable al bando
conservador, que comenzara a orientarse hacia el bando republicano, preparando, de
este modo, el advenimiento de las leyes Ferry de la década de 80 (Darcos, 2008). Los
ministros Fortoul y Duruy, responderian frente a las exigencias de una Francia que,
en ese momento, estaba adquiriendo un gran desarrollo en el plano industrial. De este
modo Fortoul establecié una ensefianza secundaria superior estructurada en tres
ciclos, mientras que Duruy propuso impulsar la ensefianza profesional,

estructurandola en cuatro cursos, que se iniciarian a partir de la ensefianza secundaria.

3.2.1.7) 11l Republica: las leyes Ferry como punto de partida de la laicidad

educativa

En 1870, se produce la derrota del Sedan, y con este acontecimiento, se pone
fin al Il Imperio. Ese mismo afio se proclama la 11l Republica Francesa, si bien su
creacion formal no tendra lugar hasta 1875 (Gavari, 2005b). Desde que se puso fin al
Il Imperio, tanto republicanos como demdcratas, habian reclamado una instruccion
obligatoria y, por consiguiente, gratuita. Ademd&s, comenzaba a haber una cierta

unanimidad en torno a la laicidad educativa. En lo que atafie a la ensefianza
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secundaria, no se desarrollarian importantes cambios, ya que, en ese momento, no se

consideraban prioritarios (Weill, 2006).

Con la llegada del nuevo gobierno, la cartera de Instruccion Publica fue
confiada a Jules Ferry, conocido por ser el autor de las leyes educativas mas
importantes de la historia francesa. Se trata de una figura de reconocido prestigio en
el pais galo, ya que desempefi6é una funcion politica de primer orden, que seria crucial
para la consolidacion de la 11l Republica, ocupando maultiples de cargos politicos,
entre los que destacan, el de presidente del Gobierno y candidato a la presidencia de
la Republica (Darcos, 2008).

Sin duda alguna, seria en la ensefianza primaria, donde el gobierno
republicano depositaria sus mayores esfuerzos, con el objetivo de poner fin a una de
las grandes lacras presentes en la sociedad francesa: el analfabetismo. Pese a las
criticas de la Iglesia, Ferry siempre defendio la necesaria gratuidad de la ensefianza
primaria, una gratuidad que traeria consigo la obligatoriedad educativa (Weill, 2006).
Seréa en este contexto, en el que nacen las leyes Ferry, unas leyes que defienden el
marco pedagogico y politico de la escuela de la republica. La primera de ellas (1881),
aboga por la gratuidad de la ensefianza primaria pablica; mientras que la segunda
(1882), instaura la obligacion para nifios de entre 6 y 13 afios de ir a la escuela 'y de
recibir en ella, una ensefianza laica. De este modo, la escuela dejara de ser confesional
e impartir ensefianza religiosa (Darcos, 2008). Ademas, esta época también viene
caracteriza por la puesta en marcha de una serie de reformas en el ambito de la
ensefianza técnica, fruto del importante desarrollo industrial que estaba
experimentando Francia en esa época. De este modo, en el afio 1880, se crean las
escuelas de aprendizaje, que permitieron responder a las necesidades industriales. La
proclamacion de la ley Astier (1919) pretende crear, por primera vez, una red de

centros en los que se impartiria ensefianza técnica industrial y comercial. Durante tres
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afios se podian cursar los estudios y obtener el denominado Certificat d’Aptitude
Professionelle (CAP).

En definitiva, podemos afirmar que la politica educativa de Jules Ferry trajo
consigo uno de los hechos mas destacados e influyentes en la historia de la educacion
en Francia, como fue la organizacion laica de la escuela, asi como la gratuidad y
obligatoriedad de la ensefianza. Por el contrario, la parte negativa la encontramos en
la lucha constante frente a la Iglesia, y de una forma mas especifica, contra los jesuitas
(Weill, 2006).

3.2.1.8) Ruptura definitiva entre Iglesia y Estado

La llegada del nuevo siglo trajo consigo la ruptura definitiva entre Iglesia y
Estado. Tras las elecciones de 1902, llegan al poder los radicales, con el apoyo de los
socialistas, llevando a cabo una politica activa de anticlericalismo. En 1904, rompen
las relaciones con la Santa Sede, y poco después, en 1905, se producira la separacion
definitiva entre Iglesia y Estado. A lo largo de la siguiente década, se intentara dar un
giro radical a esta situacion, con la llegada al poder del Bloque Nacional (1919), que
buscaba otorgar una mayor influencia de la Iglesia en la ensefianza secundaria. Sin
embargo, tanto radicales como socialistas muestran su oposicion, impidiendo que

estas medidas se pusieran finalmente en marcha (Gavari, 2005b).
3.2.1.9) Politica educativa francesa entre 1943-1958

Tras la dimision de De Gaulle como Jefe de Estado, la Asamblea
Constituyente aprueba la Constitucion de 1946 que guardara grandes similitudes con
la aprobada por la Il Republica. La situacion educativa francesa presentaba grandes
carencias y es por ello por lo que los diferentes gobiernos plantearon numerosas
propuestas orientadas a implantar una reforma global del sistema educativo. De entre

estas propuestas, vamos a destacar dos de ellas que, sin duda, gozaron de un mayor
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protagonismo. En primer lugar, el Plan Langevin-Walon (1949) que, pese a no
llevarse a cabo, fruto de la gran inestabilidad politica, fue un punto de referencia en
la politica educativa francesa; y, en segundo lugar, el proyecto Billéres, que destaca
por poner en marcha medidas educativas de gran trascendencia, como la ampliacion
de la escolaridad obligatoria hasta los 16 afios o la creacion de una escuela media de

dos afios de caracter comprensivo.
3.2.1.10) Politica educativa francesa entre 1958-1973

A finales de los afios 50, De Gaulle vuelve a Francia, y deposita todos sus
esfuerzos en la redaccion de una nueva Constitucién, que se aprobaria, finalmente, en
1958. De Gaulle, tras convertirse en presidente de la Republica, lleva a Francia a
convertirse en una de las principales potencias industriales de la segunda mitad del s.
XX. En lo que concierne al plano educativo, se llevaran a cabo multiples medidas de
interés: ampliacién de la obligatoriedad escolar hasta los 16 afios (1959) gracias a la
reforma Berthoin (Prost, 1995), creacién de los Collége, como centros Unicos de
ensefianza secundaria (1963), redefinicion de las ramas de segundo grado y creacion
de los bachilleratos técnicos (1965), reorganizacion de los estudios universitarios en

3 ciclos (1966) y reforma de la ensefianza superior (1968).

Tras las elecciones de 1967 y la confirmacion de popularidad del partido
golista, se producen multiples manifestaciones estudiantiles, que traeran consigo una
importante crisis social y politica en el pais galo (Mammarella, 1996). En 1969, De
Gaulle somete a referéndum un nuevo texto constitucional. Los resultados de esta
consulta no son favorables y, por este motivo, acabara dimitiendo. Su sustituto sera

Georges Pompidou, que se manifestara como un gran conservador, con una politica

24 Loi dite Edgar Faure d'orientation de I'enseignement superieur. (1968). Loi n° 68-978 du 12 novembre
1968, dite Edgar Faure d'orientation de I'enseignement superieur. (Publiée dans le Journal Officiel de la
République Francaise du 13 novembre 1968).
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educativa que se regiré por el orden, la cultura clasica y la seleccion (Leliévre, 2002).
Por tanto, la politica educativa de Pompidou supuso una importante regresion en la
sociedad francesa, que pondrd nuevamente en entredicho la democratizacion y la

unificacion educativa.
3.2.1.11) Politica educativa francesa de finales del s. XX

La politica educativa francesa, en este Gltimo cuarto del siglo, puede dividirse
en dos periodos claramente definidos. El primero de ellos, bajo el mandato del
presidente golista, Giscard D’Estaing; y, por otro lado, el que tendria lugar bajo el

mandato del dirigente socialista, Francois Mitterrand.

La Politica educativa de Giscard D’Estaing, estuvo marcada por la puesta en
marcha de dos reformas. La primera de ellas, la reforma Haby (1975)%, que redefinié
la estructura del sistema educativo francés. En este sentido, la innovacién mas
importante de esta reforma reside en la educacion secundaria, donde se unificaran los
Colléges d’Enseignement General (CEG) y de los College d’ Enseignement
Secondaire (CES), bajo la denominacién de Collége Unique. Y, en segundo lugar, la
ley Guermeur (1977), aprobada por los golistas para dar respuesta al anteproyecto
socialista Plan pour I'education®, que supondria una confirmacion definitiva del

reconocimiento del pluralismo escolar en Francia (Gavari, 2005b).

La segunda etapa a la que aludimos comienza en 1981, con la llegada de los

socialistas al poder, y a la cabeza, Francois Mitterrand. El acceso al poder de la

35 Loi relative a I'éducation (Loi Haby). (1975). Loi n° 75-620 du 11 juillet 1975, relative a I’éducation
(Loi Hahy). (Publiée dans le Journal Officiel de la République Francaise du 12 juillet 1975).

% E| Plan pour I’education (Plan para la educacion), redactado por el que, afios mas tarde seria ministro
socialista, Mexandeau, proponia la laicizacion de la ensefianza y la unificacion de del sector publico y
privado bajo un mismo sistema (Gavari, 2005b).
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izquierda parecia una oportunidad inmejorable para impulsar un cambio en la politica
educativa francesa. Una de las figuras mas relevantes durante el mandato de
Mitterrand seria el ministro de educacion Savary, que durante su corta estancia al
frente del gabinete, puso en marcha mdaltiples disposiciones: reforma administrativa
para la transferencia de responsabilidades a los entes locales (1983)%, reforma
universitaria (1984)?, concesion de una mayor autonomia a los colleges y a los lycées,
adopcion de una politica compensatoria que luchara contra el fracaso escolar, etc. En
lo que concierne a la educacion secundaria, debemos destacar la aparicion de los
bachilleratos profesionales (1985), que pretenden fomentar la insercion laboral de los
jovenes, y a su vez, favorecer la continuacién de los estudios en el ambito de la

educacion superior.
3.2.1.12) La politica educativa a principios del siglo XXI

Con la llegada al poder de Nicolas Sarkozy, se aprobaré una de las leyes con
mayor relevancia de este inicio de siglo, como es la Loi d’Orientation et de
programme pour [’avenir de [’ecole®® (2005). Esta ley, que renové el sistema
educativo en funcion de objetivos formulados en la declaracion final del Consejo
Europeo de Lisboa (2000), pretende garantizar la igualdad de oportunidades,

consiguiendo que todos sus alumnos concluyan exitosamente sus estudios. Para ello,

27 Loi relative a la répartition de compétences entre les communes, les départements, les régions et I'Etat.
(1983). Loi n° 83-8 du 7 janvier 1983, relative & la répartition de compétences entre les communes, les
départements, les régions et I'Etat. (Publiée dans le Journal Officiel de la République Francaise du 9
janvier 1983).

28 | oi dite Savary sur I'enseignement superieur. (1984). Loi n° 84-52 du 26 janvier 1984, dite Savary sur
I'enseignement superieur. (Publiée dans le Journal Officiel de la République Francaise du 27 janvier
1984).

2 Loi d’Orientation et de programme pour [’avenir de ’école. (2005). Loi n° 2005-380 du 23 avril 2005,

d’Orientation et de programme pour l’avenir de 1’école. (Publiée dans le Journal Officiel de la
République Francaise du 24 avril 2005).
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se fija el objetivo de que, al menos el 80% de los alumnos que se encuentren en edad
de cursar estudios de bachillerato y el 50% de alumnos que estén en edad de conseguir
un titulo de educacion superior, lo hagan de forma exitosa (Maillet, 2007).

Mas tarde, con la llegada de los socialistas al poder (2013) y Francois
Hollande al frente del gobierno, se aprobaré la ley de orientacion y programacion para
la refundacion de la escuela de la Republica®, que pretendia reafirmar las cifras
marcadas por la ley de 2005, y que, hasta la fecha, no se habian conseguido (Auduc,
2013).

En lo que respecta a la educacion superior, en el afio 2007 se aprobo la Loi
relative aux libertés et responsabilités des universités 3 (LRU), a partir de la cual, las
universidades adquieren nuevas habilidades y responsabilidades, ademas de reforzar
su autonomia presupuestaria. Esta ley, sera modificada unos afios mas tarde, en 2013,
por la Loi relative a I'enseignement supérieur et a la recherche®?, que pretende
conseguir el éxito de los graduados universitarios. Entre las multiples disposiciones
llevadas a cabo se encuentra el desarrollo de un plan para la mejora de la articulacion
entre educacion secundaria y educacion superior, facilitando, de este modo, la

adaptacion de los nuevos estudiantes (Auduc, 2013).

%0 Loi d'orientation et de programmation pour la refondation de I'école de la République (2013). Loi n°
2013-595 du 8 juillet 2013, d'orientation et de programmation pour la refondation de I'école de la
République. (Publiée dans le Journal Officiel de la République Francaise du 8 juillet 2013).

31 Loi relative aux libertés et responsabilités des universités (2007). Loi n° 2007-1199 du 10 ao(it 2007,
relative aux libertés et responsabilités des universités. (Publiée dans le Journal Officiel de la République
Francaise du 10 aodt 2007.

32 |oi relative a I'enseignement supérieur et a la recherche (2013). Loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013

relative a I'enseignement supérieur et & la recherche. Publiée dans le Journal Officiel de la République
Francaise du 22 juillet 2013).
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Actualmente, Emmanuel Macron, lider del partido En Marche!, se encuentra
al frente de la presidencia de la Republica Francesa. ElI que fuera ministro de
economia durante el gobierno de Francois Hollande, accedi6 al poder en el afio 2017.
Pese que aun es pronto para valorar el impacto del nuevo gobierno en materia de
educacion, lo cierto es que ya ha marcado una serie de pautas a seguir a lo largo de
los préximos afios que guardan un gran interés: dar prioridad a la educacion primaria;
dotar de una mayor autonomia a los equipos educativos para la contratacion de
docentes; limitar a 12 el nimero de alumnos por maestros en 12.000 aulas de zonas
prioritarias; incluir la ensefianza de la religion en las escuelas francesas;
modernizacion del baccalauréat con el objetivo de flexibilizar la transicidn hacia los
estudios de educacion superior; dotacién de una mayor autonomia de las instituciones

universitarias, etc.
3.2.2) Cultura escolar del sistema educativo frances

Siguiendo la misma linea de trabajo que hemos realizado en el analisis del
sistema educativo espafiol, vamos a desgranar la cultura escolar del pais galo en las
tres variables de andlisis referidas anteriormente: empirica, pedagdgica y politica

(administrativa)

Desde el punto de vista empirico, ponemos de manifiesto dos elementos de
gran interés pedag0Ogico en nuestro proceso de investigacion. En primer lugar, la
singularidad de sus ritmos escolares y, en segundo lugar, la autonomia de sus centros
educativos. Sin duda alguna, la peculiaridad de los ritmos escolares del sistema
educativo francés es una de las caracteristicas que mejor lo definen. En este sentido,
vamos a detenernos en analizar tanto la duracion como la estructura de su jornada
escolar. De este modo, encontraremos dos formas bésicas de disponer el tiempo: la
jornada continua, con una organizacion de las clases durante la primera mitad del dia;

Yy, por otro lado, la jornada partida, con horario de mafiana y tarde y un pequefio receso
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entre medias para la comida. En el caso del sistema educativo francés, dispondra su
horario en jornada partida, con una distribucién semanal un tanto anémala, donde los
miércoles son los dias de descanso, mientras que los sdbados por la mafiana son
lectivos. El horario habitual para el comienzo de las clases es entre las 8 y las 9 horas,
por la mafiana y entre las 13 y las 14 horas, por las tardes (Lazaro, 2007). De esta
manera, los estudiantes franceses cuentan con la jornada escolar mas larga en el
contexto europeo, aunque también disponen del afio académico mas corto, con tan
solo 162 dias lectivos (exceptuando la educacidn secundaria superior, que cuenta con
180), y un total de 16 semanas de vacaciones lo largo del curso académico (European
Commission, 2017b, 2018b; 2019). Las criticas a este modelo organizativo han sido
constantes desde diferentes sectores, manifestando la necesidad de reducir las intensas
jornadas escolares a las que se ven sometidos los alumnos, aunque para ello sea
necesario incrementar el nimero de dias lectivos de su calendario escolar. A lo largo
de los dltimos afios, son muchos los gobiernos que han accedido a realizar pequefias
modificaciones en los ritmos escolares, si bien, éstas no han llegado a concretarse para
evitar que se realizaran alteraciones sobre los periodos vacacionales; y es que, tanto
los sindicatos de profesores como la industria del ocio y tiempo libre (hosteleria,
transporte, etc.), se oponen a una reduccion de estos periodos, salvaguardando sus
propios intereses (Lé&zaro, 2007). Y, en segundo lugar, debemos hacer mencién a la
autonomia escolar de los centros educativos franceses. Histéricamente, Francia no ha
dispuesto de una amplia autonomia en materia de educacion, pero con el paso de los
afios la ha ido adquiriendo, reforzando las medidas introducidas en los afios ochenta
del pasado siglo. En este sentido, es curioso apreciar como en un pais tan sumamente
centralizado —algo que analizaremos con un mayor detenimiento a continuacion-, los
centros educativos gozan de una amplia autonomia, que se ve reflejada en la
utilizacion de fondos publicos, en la busqueda de financiacion privada, en la toma de

decisiones, tanto curriculares como institucionales :contratacion de personal para el
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centro, establecimiento de horarios lectivos, eleccion del ritmo escolar, componentes

curriculares, etc. (European Commission, 2008a).

Pero, ademas de estas realidades educativas que acabamos de mostrar, existen
grandes proyectos académicos dibujados por muchos de los pensadores franceses, que
materializan lo que hemos denominado como cultura pedag6gica. No debemos obviar
que el pais galo ha sido uno de los grandes referentes educativos del contexto
internacional, ejerciendo una fuerte influencia sobre distintos sistemas europeos a lo
largo de su historia (Puelles, 2011). En este sentido son muchos los participantes,
gobernantes, politicos, educadores, etc. que han tenido una cierta incidencia en la
historia educativa francesa, como los ilustrados Voltaire, Diderot, Rousseau,
D’Alembert, La Chalotais, Condorcet, Le Peletier, Lakanal, etc. Si utilizamos el
término iconizacion acufiado por Frijhoff (2011), son varias las figuras histéricas que
se han convertido en iconos en la historia educativa de Francia, como San Juan
Bautista de la Salle en la educacion popular; Rousseau en la educacion natural, el abad
Grégoire en la educacion igualitaria, Robespierre en el rigor civico, Condorcet en la
apuesta por una instruccién del pueblo bien regulada, Guizot en la apuesta por una la
libertad de ensefianza, Jules Ferry por la laicidad, etc. Y como ellos, otros muchos
pensadores mas, que han ayudado a impulsar la educacion francesa a lo largo de su

historia.

Por dltimo, analizaremos lo que anteriormente hemos denominado como
cultura politica (la administracién). Desde tiempos de la revolucion, Francia ha
realizado serios esfuerzos educativos. Las reformas iniciadas por Condorcet en sus
Mémoires sur l'instruction publique (1791), a las que le siguieron otras muchas
(Lakanal, Le Peletier, Daounou, etc.), tenian como objetivo primordial refundar la
instruccion publica del pais galo. El lamentable estado de la educacion primaria fue
lo que motivo el enorme esfuerzo legislativo, institucional y didéctico de la

Revoluciéon. También fue modernizada la educacion secundaria, especialmente, a
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partir de 1795, tras la supresion de todos los colegios, que serian sustituidos por una
red sistémica de escuelas centrales que ofrecerian un curriculum mucho méas moderno.
Con la creacion de los liceos (1802), se pretendia garantizar un mayor y mejor acceso
a la educacion superior. Pero sin duda alguna, donde Francia fue un referente para
Europa, es en lo que respecta al contexto universitario. La supresion de las antiguas
universidades (1793) provoc6 un saneamiento del sistema universitario francés que,
en esa época, era anticuado y poseia una estructura poco adaptada a al mundo
moderno (Frijhoff, 2011).

3.2.3) Modelo de regulacion

Si aludimos, nuevamente, a la clasificacion realizada en el apartado anterior
«Conceptualizacion de modelo de regulacion y formas de descentralizacion»,
podemos afirmar que Francia se encuentra dentro de un modelo de organizacion
centralizado que, si bien es cierto, poco a poco viene manifestando una cierta
tendencia hacia la descentralizacion, mediante un proceso de desconcentracion
(Green et al., 2001; Puelles, 1992). Este proceso, se viene acometiendo con la
voluntad de modernizar el aparato de gestion de los asuntos publicos (Gauthier, 2005).
Francia es, sin duda alguna, el modelo mas claro de centralizacion educativa en un
pais de régimen democratico, teniendo un sistema tan centralizado, que incluso a
muchos sorprende que pueda ser compatible con una democracia verdadera (Garcia
Garrido, 2005). Si bien, como ya hemos comentado en el apartado anterior, disfruta
de una gran autonomia escolar, lo cual es un tanto paradéjico, dado el marcado

centralismo que predomina en el pais galo

Desde tiempos de la Revolucién, Francia se halla dividida en departamentos,
a cuyo frente se encuentra un Prefecto, delegado del gobierno francés. En lo que se
refiere al ambito educativo, las unidades en las que se divide son las Académies, que

seran el primer enlace con la administracion central. Actualmente existen un total de
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30, que estan dirigidas por un Rector que, previamente, ha sido nombrado por el
Consejo de Ministros. Estamos, por tanto, ante un esquema administrativo vertical,
en cuya cuspide se encuentra el gobierno central, a través del Ministére de Education
Nationale et de la Jeunesse, y en donde la base la forman los distintos centros
educativos, cada uno ellos, con su propia administracion. Al frente de estos centros,
se encuentra un director (o principaux si hablamos de los lycées), que estan en

disposicién de una amplia formacién pedagogica (Bourdin, 1981; Gauthier, 2005).

El agobiante centralismo y la marcada burocracia francesa, ha generado
numerosas criticas a su sistema, que han desembocado en modificaciones, de mayor
o0 menor envergadura, a lo largo de las uUltimas décadas. Algunas de las mas
importantes fueron la constitucion de unidades administrativas con mayores
facultades de decision en el Ministére de Education Nationale et de la Jeunesse, el
refuerzo de la autonomia de las Universidades y la concesion de mayores atribuciones
a los Rectores de las Académies. De este modo, Francia ha experimentado una fuerte
desconcentracion funcional y burocratica (Garcia Garrido, 2005). Hablamos de
desconcentracion, y no de descentralizacion, ya que las decisiones basicas, tanto de
caracter normativo como ejecutivo, contintan en manos de la administracion central,
si bien, el Estado se encarga de transferir la gestion escolar hacia las colectividades
locales, conservando amplias competencias en materia pedagégica y de planificacion
(Gauthier, 2005; Gavari, 2005a).

Por tanto, podemos afirmar, que la administracion educativa francesa sigue
siendo una administracion basicamente centralizada, en donde se van abriendo, muy
lentamente, tendencias descentralizadas, esgrimidas por personas, entidades y areas
de poblacién que, en muchas ocasiones, se sienten discriminadas por el centralismo

francés (Garcia Garrido, 2005).
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3.2.4) Organizacion y funcionamiento del sistema educativo
3.2.4.1) Politica educativa

La politica educativa francesa esta a cargo del Ministére de Education
Nationale et de la Jeunesse que, a su vez, esta asistido por un Secretario de Estado
responsable del area de Educacion Superior e Investigacion. Los departamentos de la
administracién central son los encargados de preparar y dar forma a las disposiciones
legislativas que el ministerio desea implementar. Una vez se han redactado los planes
de reforma, estas deben de ser evaluadas por el Conseil Supérieur de I'Education o,
en el caso de la educacién superior, al Conseil National de I'Enseignement Supérieur

et de la Recherche.

En la actualidad, la politica educativa francesa ha dado un pequefio giro tras
la llegada al poder de Emmanuel Macron, en el afio 2017. En tan corto periodo de
tiempo, el nuevo presidente francés, no ha podido llevar a cabo modificaciones de
gran envergadura en materia de educacién. Sin embargo, ya ha puesto en marcha
algunas medidas que son sumamente interesantes y que vamos a tratar de analizar. En
primer lugar, pondremos nuestro foco de atencion en una propuesta que ya hemos
referido en nuestro trabajo, como son los ritmos y el calendario escolares; es decir, el
tiempo escolar. Nuevamente, el sistema educativo francés ha regresado a la semana
de 4 dias y medio (con veinticuatro horas de clase por semana y dos horas de ayuda
personalizada). Esta reforma tiene como objetivo prioritario aligerar los dias para asi
conseguir una mejor distribucion del tiempo y reducir de forma significativa la
repeticion del alumno. Sin embargo, esta modificacion no afectara a la duracion del

afio escolar, que permanecera estable, en treinta y seis semanas lectivas.

Por otro lado, se pretende ampliar la cobertura escolar para nifios menores de
3 afios. Tal y como recoge la ley en su anexo, la escolarizacion temprana de los nifios

menores de 3 afios es una palanca esencial para el éxito académico de los alumnos de
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entornos desfavorecidos. Ademas, mediante esta propuesta, se pretende iniciar a los
nifios en la vida comdn, asi como facilitar la conciliacion familiar de los padres y

madres.

En lo que concierne a la transicion desde la educacion secundaria hasta la
universidad, que es el eje tematico de nuestro trabajo, no podemos obviar una de las
grandes propuestas del gobierno francés en el presente mas inmediato, como es el
Baccalauréat 2021: un tremplin pour la réussite (cologuialmente conocida como Bac
2021). Esta reforma, que fue aprobada durante el gobierno de Francois Hollande, se
ha consolidado durante el mandato de Macron. Se trata de una reforma pactada desde
el punto de vista social, ya que, ademéas de la administracion educativa, en ella
también han intervenido diferentes colectivos empresariales, sindicatos, asociaciones
de padres, etc. Mediante esta nueva propuesta, se pretende poner fin a la complejidad
del Bac, una prueba cada vez mas farragosa que, desde hace tiempo, demanda ser
simplificada. La nueva propuesta educativa pretende reducir a cuatro el nimero de
pruebas: dos escritas sobre la modalidad cursada por el alumno, una de filosofia vy,
finalmente, un examen oral. De este modo, Francia se suma a la tendencia europea,
en la que numerosos paises han pasado a otorgar un mayor peso al proceso educativo
de los alumnos durante su estancia en la educacién secundaria, a la vez que han
reducido la presencia de este tipo de pruebas. Pero, ademas, también se pretenden
llevar a cabo otras modificaciones que favorezcan una mayor interrelacién entre
educacion secundaria y educacién superior, como por ejemplo, abrir las
especialidades en los Lycees, con el objetivo de que el acceso hacia los centros de

educacion superior sea més flexible.

Por ultimo, en el &mbito de la educacidn superior, también se han llevado a
cabo algunas propuestas de sumo interés, como el establecimiento de las Ecoles
Supérieures du Professorat et de 1’Education (ESPE). Estas instituciones, que desde

el curso académico 2019-2020 han sido renombradas como Instituts Nationaux
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Supérieurs du Professorat et de 1'Education (INSPE), estan adscritas a las
Universidades y son las encargadas de organizar la formacion inicial docente y
continua de todos los profesionales de la educacion (Alonso-Sainz y Thoillez, 2020).

3.2.4.2) Escolarizacion

La escolarizacion en el sistema educativo francés guarda muchas similitudes
con el panorama que ya hemos analizado en Espafia. No en vano, tanto el sistema
educativo espafiol como el francés, siguen la tendencia europea, en donde la
escolarizacion obligatoria da comienzo con la etapa de educacion primaria (CINE 1)
que, generalmente, se inicia a la edad de 6 afios. De este modo, la escolarizacion en
Francia es obligatoria y, por consiguiente, gratuita. Los alumnos tienen, no solo el
derecho de escolarizarse dentro del sistema educativo, sino también la obligacién. El
periodo de obligatoriedad abarca 10 afios de escolarizacion, entre los 6 y los 16 afios
y se corresponde con los niveles de educacion primaria (CINE 1), educacion
secundaria inferior (CINE 2) y educacién secundaria superior (CINE 3). Se trata de 5
cursos en el école elementaire, 4 en el college y 1 en los lycées (European
Commission, 2017a). Al igual que ya ocurria en nuestro sistema educativo también
en Francia serdn los poderes publicos a quien corresponda garantizar este

derecho/deber, cuyo ordenamiento se establece como obligatorio (Redondo, 2006).

Los ultimos datos publicados por el Ministére de Education Nationale et de
la Jeunesse francés a través de su web (relativos al afio 2018), muestran cémo un total
de 13.055.400 alumnos estaban matriculados en el sistema educativo no universitario
francés. Si desglosamos estos datos por etapas, observamos como la educacion
primaria es la que cuenta con un mayor nimero de alumnos (4.206.600), seguida de
la de educacién secundaria obligatoria, llevada a cabo en los collége (3.374.400),

educacion infantil (2.492.500), estudios de educacion secundaria generales y
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tecnoldgicos (1.621.800) vy, finalmente, estudios de educacion secundaria
profesionales (648.900).

Por tanto, el sistema educativo francés, en consonancia con la tendencia
instaurada, de forma mayoritaria, en los paises europeos, apuesta por una
escolarizacion obligatoria que abarque diez afios, de manera totalmente gratuita, en
donde los poderes publicos seran los encargados, no solo de proporcionarla, sino
también de supervisarla. Del mismo modo, esta escolarizacidn, ademas de obligatoria

y gratuita, debe desarrollarse atendiendo al principio de igualdad.
3.2.4.3) Abandono escolar temprano

Tal y como ocurre en la gran mayoria de sistemas educativos internacionales,
Francia se ha comprometido a reducir la tasa de aquellos jévenes, cuyas edades se
encuentran comprendidas entre los 18 y los 24 afios, que se encuentran fuera del
sistema educativo formal y que, ademas, no han alcanzado un nivel de estudios
superior a la primera etapa de educacion secundaria. En la actualidad, el pais galo ya
ha alcanzado el objetivo establecido por la U.E que, recordemos, era reducir este
indicador hasta el 10% para el afio 2020 (el pais galo cuenta con un 8,9% en el afio
2018). Y es que, gracias a la contribucion de distintos programas educativos, Francia
ha conseguido reducir su tasa de abandono escolar, de forma sistematica, durante las

Gltimas dos décadas (ver grafico 6).

Demogréficamente hablando, los jovenes franceses que tienden a abandonar
el sistema educativo son aquellos que presentan mayores dificultades académicas y
que, ademas, provienen de un entorno social humilde. Entre ellos, podemos distinguir
tres tipos: jovenes con un bajo nivel de estudios que han repetido en varias ocasiones;
jévenes con un buen nivel de estudios cuando acceden a la educacion secundaria, pero

que no han conseguido aprobar el CAP o el Brevet y, finalmente, jovenes que

El acceso/admision a la educacion superior en Espaila, Francia y Finlandia.. .. |150



Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas
educativos de Espafa, Francia y Finlandia

estuvieron matriculados en cursos especializados de secundaria, en la «Seccion de

Ensefianza General y Profesional Adaptada» (Garcia Hernandez 2018).

Gréfico 6. Evolucion (%) de la tasa de abandono escolar temprano en Francia
durante el s. XXI
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat
3.2.4.4) Estructura del sistema educativo

Como ya hemos comentado, la educacion es obligatoria en el sistema
educativo francés entre los 6 y los 16 afios y estaria conformada por educacion infantil
0 preescolar, educacién primaria, educacién secundaria inferior. Fuera de la
obligatoriedad escolar, encontramos la educacion secundaria superior (cuyo primer

curso aun es obligatorio) y, finalmente, educacion superior.

La educacion preescolar, que se imparte en las escuelas maternales (écoles
maternelles), hace referencia a la etapa educativa que se encarga de los nifios de entre
3 a 6 afos (si bien, se permite el acceso un afio antes, siempre y cuando exista

disponibilidad de plazas). Se trata de una red publica y gratuita, a la que asisten casi
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la totalidad de los nifios, pese a tratarse de una etapa opcional. Contribuye a la
integracion social y cultural de los alumnos, ademas de desempefiar, para muchas
familias, un papel social. Sus programas estan supervisados desde la administracion
central. Si bien, pese a tratarse de una red publica, no cuentan con un presupuesto
operativo, siendo los municipios los encargados de proporcionar las propias
instalaciones y de sufragar los diferentes gastos ocasionados. Por otro lado, si nos
centramos en el analisis del primer ciclo de educacién infantil (0-3 afios), podemos
apreciar como en Francia, no existe una estructura Unica para estos alumnos, ya
que pueden ser recibidos en distintos servicios de atencién educativa, ajenos al

sistema educativo formal.

Dentro de la educacion primaria, encontramos dos ciclos. En primer lugar, la
escuela elemental (écoles élémentaires), que escolariza a los alumnos entre los 6 y los
11 afos. Marca el comienzo de la escolaridad obligatoria, y se trata de una etapa
secular y gratuita. Sus objetivos, contenidos y horarios se definen desde la
administracion central y son divulgados publicamente. El profesorado de esta etapa
se incluye dentro de la categoria de maestros o profesores de las escuelas,
perteneciente al cuerpo de funcionarios del Estado. Al finalizar este nivel obligatorio,
los alumnos acceden automaticamente al nivel secundario de educacion, que se
imparte en los collége (11-15 afios), y que abarca los cuatro afios de la secundaria
inferior. Se trata de un nivel educativo que no admite seleccion, por lo que el acceso
esta abierto, atendiendo siempre al principio de igualdad. El objetivo que pretende
llevar a cabo esta etapa educativa es el de prolongar y completar las adquisiciones
basicas. Sus programas vienen determinados por la administracion educativa y ponen
su foco de atencién sobre las disciplinas tradicionales: francés, matemaéticas, lenguas
vivas, historia, geografia, fisica y quimica, ciencias de la vida y de la tierra, artes y
educacion fisica (Gauthier, 2005). La superacion de este nivel educativo supone la

consecucion por parte del alumno del Dipldme National du Brevet; sin embargo, la
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admision al siguiente nivel no est4 condicionada por este titulo ya que, al finalizar
del college, la escuela hace una serie de recomendaciones, basandose en los informes

escolares del alumno y en sus intereses particulares.

La etapa de educacion secundaria superior se desarrolla en los lycées, durante
un periodo de 3 afios, siendo el primero de ellos obligatorio. En este sentido, existen,
por un lado, los lycées generales y tecnoldgicos (que se desarrollan en una misma
institucion), y por otro, los lycées profesionales. De este modo, la educacion
secundaria superior ofrece tres trayectorias: general, tecnolédgica y profesional. La
primera de ellas, la general, ofrece tres itinerarios distintos: Literario (L), Econémico
y Social (ES) y Cientifico (S). Por otro lado, el Bac tecnolégico, ofrece una mayor
variabilidad de trayectorias que prepara a los alumnos para los estudios superiores del
ambito tecnol6gico: Techniques de la Musique et de la Danse (TMD), Sciences et
Technologies de I'hotellerie et de la Restauration (STHR, antiguo Hétellerie.),
Sciences et Technologies du Design et des Arts Appliqués (STD2A), Sciences et
Technologies de l'industrie et du Développement Durable (STI2D), Sciences et
Technologies de Laboratoire (STL), Sciences et Technologies de la Santé et du Social
(ST2S), Sciences et Technologies du Management et de la Gestion (STMG). Por
altimo, encontramos los baccalauréats profesionales, que son unos sesenta en total
(los analizaremos mas adelante, en el apartado comparativo de nuestro trabajo), y que
corresponden a las principales ramas de produccion y servicios. El final de la
educacion secundaria superior es sancionado por el titulo de baccalauréat, y el acceso
a estudios superiores esta condicionado a su obtencidn. Este titulo, se obtiene tras la
superacion de un examen, que goza de una enorme repercusion (Gauthier, 2005) en
el pais. Por otro lado, no nos gustaria dar por finalizado este apartado sin hacer alusion
a las clases preparatorias para las Grandes Ecoles, que se llevan a cabo durante dos o

tres afios, una vez finalizada la etapa de educacion secundaria, y que tiene como

153 El acceso/admision a la educacion superior en Espaiia, Francia y Finlandia. ..



David Revesado Carballares

objetivo preparar a los alumnos para estos estudios, cuyo acceso estara altamente
restringido (Maillet, 2007).

El dltimo eslabdn del sistema educativo es la de educacion superior, donde
encontramos una amplia variedad de estados legales, que se enmarcan dentro del
Cddigo de Educacién Francés. Pese a la gran heterogeneidad de cursos y desarrollos
formativos impartidos en las instituciones de educacién superior francesa, la mayoria
de ellos estan estructurados en tres ciclos: Grado, Master y Doctorado, a través del
sistema de créditos ECTS, tal y como recogen los principios del Espacio Europeo de

Educacién Superior.

Gréfico 7. Estructura del sistema educativo francés
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3.2.4.5) Titularidad de los centros educativos

Si analizamos el contexto francés, en lo que a la titularidad de los centros
educativos se refiere, podremos apreciar como la situacion que presenta guarda ciertas
similitudes con la de Espafia, con un porcentaje muy elevado de alumnos adscritos a
centros de titularidad publica. Estos datos no son especialmente significativos ya que,
tal y como hemos comentado a lo largo de nuestro trabajo, la escolarizacion
obligatoria de los estudiantes en el contexto internacional — también en lo que
concierne a la ensefianza secundaria postobligatoria- se da, mayoritariamente, en este

tipo de centros. Los datos arrojados por la OECD (2016), asi lo demuestran: el 84%
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de los estudiantes de 15 afios estan matriculados en centros publicos, mientras que
menos de un 12% asisten a escuelas privadas dependientes del gobierno y tan solo un
4% asisten a escuelas privadas independientes del gobierno.

En este sentido, Francia, sigue la tonica de la OCDE, con un porcentaje de
alumnos matriculados en centros publicos muy superior al de los matriculados en
centros privados. Pese a ello, Francia presenta seis puntos menos respecto a la media
de la OCDE (Gréfico 4), con un 78% de alumnos. Si bien, debemos destacar que, pese
a gque los alumnos del sistema educativo francés estan matriculados mayoritariamente
en centros de ensefianza puablica, lo cierto es que Francia es, junto a Espafia y Bélgica,
el pais que posee un porcentaje mas alto de alumnos matriculados en centros privados
dependientes del gobierno. Los motivos que pueden justificar la irrupcion de estos
centros son muy diversos: proximidad geogréfica, disconformidad con el centro
publico impuesto por el mapa escolar, preferencias sociales, econémicas o culturales

de los progenitores, etc. (Gauthier, 2005).
3.2.5) Eficacia del sistema educativo

En lo que respecta a la eficacia del sistema educativo francés, podemos
apreciar coébmo Francia obtiene unas puntuaciones que se sitlan ligeramente por
encima de la media de la OCDE (ver tabla 5), pero que en ningun caso pueden hacer
considerar al sistema francés como un sistema de alto rendimiento. La prueba no goza
de una buena prensa en el pais galo, dado que existen muchas reticencias, en buena
medida, debido a la imagen poco halagiefia del sistema educativo francés y, mas
concretamente, de sus alumnos. De hecho, en numerosas ocasiones, los responsables
del ministerio de educacion han manifestado que esta prueba se encuadra dentro de
un marco muy restrictivo, donde los criterios evaluados son ajenos a las cualidades

del sistema educativo francés, que esta organizado sobre la base de la transmision de
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los conocimientos y en donde la nocion de competencia tan solo ha ocupado un
espacio minimo en los estudios de formacion profesional (Urteaga, 2010a, 2010b).

Tabla 5. Puntuaciones obtenidas por los alumnos franceses en las diferentes
areas de conocimiento evaluadas por PISA

Lectura | Matemaéticas Ciencias
2000 505 517 500
Media OCDE 500 500 500
2003 496 508 511
Media OCDE 494 500 496
2006 488 496 495
Media OCDE 500 500 500
2009 496 497 498
Media OCDE 493 496 501
2012 505 495 499
Media OCDE 496 494 501
2015 499 493 495
Media OCDE 493 490 493
2018 493 495 493
Media OCDE 487 489 489

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de http://www.oecd.org/

En lineas generales, podemos apreciar como, el sistema educativo francés, se
ha estabilizado a lo largo de los Gltimos afios. No obstante, desde que se puso en
marcha esta prueba —afio 2000-, hasta el afio 2006, las puntuaciones obtenidas por el

sistema educativo francés habian descendido de forma estrepitosa (ver grafico 8).
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Fue a partir de ese momento, cuando Francia evolucioné hacia unos
pardmetros mas positivos, que lo situaron de nuevo en una posicion de cierto prestigio,
entre todos los paises participantes en esta prueba. Y es que, a pesar de la postura
escéptica que ha tomado la sociedad francesa frente estas evaluaciones
internacionales, lo cierto es que, poco a poco, estas pruebas han ido adquiriendo
protagonismo. Es més, a lo largo de los ultimos afios, la administracion francesa, en
su afan por mejorar su desempefio educativo, ha desarrollado una serie de politicas
educativas que han sido justificadas mediante los resultados obtenidos en esta prueba
(Dobbins y Martens, 2012). De este modo, volvemos a confirmar la fuerte influencia

gue OCDE, ejerce sobre los sistemas nacionales de educacion.

Gréfico 8. Evolucién de las puntuaciones obtenidas por los estudiantes
franceses, en las diferentes areas de conocimiento evaluadas por PISA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de http://www.oecd.org/
3.3) Contexto socio histdrico, politico y cultural en Finlandia

No cabe duda de que el sistema educativo finlandés ha adquirido un gran

protagonismo educativo a lo largo de los ultimos afios, fruto de sus excelentes
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resultados en las evaluaciones internacionales de PISA. Popularmente, este éxito ha
sido asociado a la excelencia de sus profesores y, de una forma més particular, a la
gran calidad de sus procesos formativos (Darling-Hammond, 2017; Gripenberg y
Lizarte, 2012; Simola, 2005,2013; Simola y Rinne, 2013 y Vega, 2005, etc.). Pero la
realidad es otra muy distinta, ya que existen multitud de factores, que van més alla de
las propias cuestiones pedagdgicas y que favorecen el alto rendimiento del sistema
educativo finlandés, como: tradicion educativa, consenso politico, desarrollo
econdmico, etc. (Lie, Linnakyld, y Roe, 2003; Linnakyld y Yalijarvi, 2006; Simola,
2013). A continuacidn, y siguiendo el mismo esquema establecido para el estudio del
sistema educativo espafiol y francés, realizaremos un pequefio analisis del contexto
en el gue se enmarca el sistema educativo finlandés, especialmente, desde comienzos
del pasado siglo, momento clave en la historia de Finlandia, dado que consigue su

independencia como estado democratico.
3.3.1) Cultura histdrica del sistema educativo finlandés

A la hora de analizar el desarrollo histdrico del sistema educativo finlandés,
vamos a tomar como punto de partida la Constitucion de 1919. Este texto, que fue
aprobado poco después de que Finlandia consiguiera la independencia como Estado
(1917), tuvo una grandisima transcendencia en la historia reciente del pais nérdico y,

como es evidente, sobre su sistema educativo.
3.3.1.1) Independencia de Finlandia. Constitucion de 1919

Finlandia, que desde 1809 se encontraba bajo el poder del Imperio Ruso, no
tuvo un camino sencillo hasta lograr su independencia. EI primer texto que rusos y
finlandeses firmaron de manera conjunta, fue el Tratado de Porvoo, a partir del cual
el pais nordico aceptaba a Alejandro | como lider, siempre que éste se comprometiera
a respetar las leyes, la religion y los privilegios del pais nérdico. No obstante, el

conflicto ruso-finlandés no tardaria en llegar dado que, en 1880, los finlandeses
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emitieron un panfleto sobre su posicién legal que, rapidamente, seria desmentido por
el pais soviético, que desestimaba la existencia de Finlandia como Estado. Pese a que,
en ese momento, ni finlandeses ni rusos tenian argumentos suficientes para demostrar
su posicionamiento, lo cierto es que, poco a poco, la idea de Finlandia como nacién
comenzo a tomar fuerza (Roiko-Jokela, 2012).

La llegada del s. XX, trajo consigo afios de represion para Finlandia, que veia
como el Zar traicionaba su promesa de autonomia. De este modo, el pais nordico
guedaria dividido en dos facciones: la de los Antiguos Finlandeses, que tenian una
actitud conciliatoria, y la de los constitucionalistas que se encontraban entre los
Jévenes Finlandeses y los partidarios de los suecos (Roiko-Jokela, 2012). Durante el
primer tercio de siglo, Finlandia aprovecharia la encrucijada en la que se encontraban
los rusos que, lastrados por la revolucion rusa y las consecuencias de la Primera
Guerra Mundial, le permitiria declarar su independencia el 6 de diciembre de 1917
(Astola, 2001; Roiko-Jokela, 2012; Simola, 2013). Tras conseguir la liberacién,
Finlandia aprobaria su primera constitucion el 17 de julio de 1919. Se trataba, sin
duda alguna, de un texto constitucional especialmente rigido, en un intento por parte
de los finlandeses de mantener intacta su independencia (Astola, 2001). Este
documento estaba configurado como un «Instrumento de Gobierno», y de este modo

quedaba descrito en su predambulo (Rubio y Daranas, 1997: 195):

Por cuanto Finlandia se ha convertido en un Estado independiente, se ha juzgado
necesario desarrollar y consolidar su Constitucién por nuevas leyes con caracter de
Leyes Constitucionales (...) Por lo tanto, de conformidad con la resolucién adoptada
por el Parlamento segln el procedimiento prescrito en el articulo 60 de la Ley del
Parlamento de 20 de julio de 1906, se sanciona por la presente proclamacion el
siguiente Instrumento de Gobierno.

Por otro lado, debemos destacar una peculiaridad que presentaba el pais
nordico y que va a tener una gran relevancia en nuestro trabajo, como fue su

industrializacion tardia (Heller, 2015), en consonancia con lo que estaba ocurriendo
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en el resto de Europa. Como es evidente, esta regresion repercutiria sobre el plano
educativo, siendo Finlandia uno de los ultimos paises en instaurar la obligatoriedad
de la ensefianza en el afio 1921 (Halinen y Jarvinen, 2008; Simola, 2005; Simola,
2013, Valtonen y Rautiainen, 2012). El articulo 13 de la constitucion, abogaba por
una ensefianza, que no solo deberia ser obligatoria, sino también gratuita (Rubio y
Daranas, 1997: 197):

Todos tendran derecho a recibir gratuitamente una ensefianza general bésica. La ley
regulard la escolaridad obligatoria. El Estado, conforme a las normas que se establezcan
por la ley, asegurard a todos, las mismas posibilidades, incluso a quienes carezcan de
recursos, segun sus respectivas aptitudes y su vocacion especifica, de recibir asimismo
una educacion distinta de la ensefianza bésica, asi como desarrollar la propia
personalidad.

Ademés, este primer texto constitucional, dedicé un capitulo integro al
apartado educativo (capitulo VIII), donde se exponian seis articulos. En ellos, entre
otras cosas, se establecia que el Estado mantendra, e incluso si fuera necesario,
subvencionara las escuelas de ensefianza secundaria, asi como las de ensefianza
primaria de segundo grado (articulo 79); se fijaran los principios rectores de la
organizacion de la ensefianza primaria y las obligaciones del Estado y de los
municipios de mantener dichas escuelas (articulo 80). Ademas, se regulara por ley el
derecho a establecer escuelas u otras instituciones privadas de educacion y a organizar

la ensefianza en ellas (articulo 82).
3.3.1.2) Lasituacion después de la Segunda Guerra Mundial

La guerra termind para Finlandia en 1944 cuando, durante una tregua, fue
golpeado por la Unién Soviética. Las condiciones de paz impuestas al pais nordico
fueron muy estrictas, ya que tuvo que ceder el 12 % de su territorio, ademas de pagar
las reparaciones de guerra, lo que supuso aproximadamente el 7 % de su PIB.

Irdnicamente, este hecho, acelero la industrializacion del pais. Los finlandeses habian
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creido en el poder de la educacion durante siglos y este mismo espiritu emergio
después de la Segunda Guerra Mundial. Los cambios efectuados sobre la estructura
poblacional, que habian afectado a la economiay a la sociedad finlandesa, requeririan
de nuevas reformas sobre el sistema educativo (Aho, Pitkdnen y Sahlberg, 2006;
Valtonen y Rautiainen, 2012).

3.3.1.2.1) El sistema comprensivo finlandés

A mitad del pasado siglo, Finlandia emprendi6 una reforma, tanto en el seno
de la educacion primaria como de la educacion secundaria, que se ha convertido en
un continuo, y que ha supuesto una transformacion exitosa en la educacion bésica a
partir de la década de 1970. La unidad de la educacién basica, tras abandonar el
sistema de escuelas paralelas, ha sido la meta del desarrollo de este sistema (Aho et
al., 2006; Gripenberg y Lizarte, 2012; Valtonen y Rautiainen, 2012). El argumento
fundamental en torno al que giraba esta reforma era el principio de igualdad. Y es que
la escuela comprensiva significé el fin de un sistema que segregaba a los alumnos

segun su talento (Lukkanen, 2013).

3.3.1.2.2)  Contexto socio politico de la reforma

Desde el punto de vista politico, el nacimiento de la escuela comprensiva se
produjo gracias al apoyo de la izquierda finlandesa, que encabezaria el gobierno tras
las elecciones parlamentarias de 1966. Y es que, sin duda alguna, seria este gobierno
el que comenzaria a reconocer la educacion como uno de sus principales activos del
pais noérdico (Aho et al., 2006).

Ademés, la reforma educativa también jugd un papel fundamental en la
politica social finlandesa, donde las viejas estructuras del pais nérdico ya no podian
satisfacer las demandas de una poblacion cambiante, inmersa en una rapida expansion

industrial. En este contexto, se dieron una serie de acontecimientos que, a la postre,
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serian determinantes para el desarrollo del sistema educativo finlandés: transicion de
una sociedad agricola hacia una sociedad industrializada, crecimiento del sector
servicios, aparicion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion,
etc. (Routti y Yla-Antilla, 2006). Frente a tal panorama, la demanda los trabajadores
mejor educados comenzaria a incrementarse, lo cual traeria consigo un aumento de

las provisiones para las escuelas (Aho, et al., 2006).

3.3.1.2.3) Las fases de la reforma

A mediados de la década de 1960, se hizo evidente que Finlandia necesitaba
una regeneracion de su sistema educativo. El sistema de escuelas primarias de mas de
cien afios de antigiiedad habia llegado a su fin (Valtonen y Rautiainen, 2012). El nivel
general de educacion tenia que elevarse para apoyar el crecimiento econémico de la
nacion. Dado que la estructura social finlandesa estaba cambiando con gran rapidez,
el sistema educativo debia hacerlo del mismo modo. Para ello, la mejora de la calidad
del sistema educativo iba a abordarse desde una triple perspectiva: educacion basica,

educacion secundaria y formacion de profesores (Aho et al., 2006).

La reforma seria controlada por el Consejo Nacional de Educacién General.
El Parlamento aprobo la Ley de Educacién de 1968, en un acto de preparacion de la
reforma de la escuela integral. Dos afios mas tarde, la formacion de profesores se
trasladaria hacia las universidades, siendo el Ministerio de Educacién el encargado de
asumir la responsabilidad sobre ella. Esta reforma tenia como principal finalidad
conseguir la profesionalizacion de los docentes (Garcia Ruiz, 2011). La puesta en
marcha se iniciaria en el norte de Finlandia, debido a la baja densidad de poblacion;
su impacto fue inmediato, requiriendo una estrecha cooperacién en todas las partes
implicadas. Los municipios, se convertirian en la clave para la organizacion y

ejecucion de la reforma, siendo estos, los encargados de aportar a los alumnos las
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mismas oportunidades para recibir una educacion basica publica y de calidad (Aho et
al., 2006; Sahlberg, 2006).

3.3.1.3) Reforma de la educacion secundaria superior (1985)

Tras la consolidacion de la reforma de la educacion bésica, el siguiente paso
era expandir estos principios de la escuela integral hacia la educacion secundaria
postobligatoria. De este modo, entre las décadas de 1980 y 1990, la educacién
secundaria finlandesa se veria sometida a una profunda transformacion (Aho et al.,
2006; Sahlberg, 2006; Valtonen y Rautiainen, 2012).

3.3.1.3.1) Desarrollo econémico de Finlandia

La extension de la reforma de educacién secundaria superior tiene sus raices
en la cambiante situacion econdmica de Finlandia a mediados de s. XX. El
crecimiento econémico favorecio la necesidad de los trabajadores por ser educados,
particularmente en el sector industrial y en el sector servicios. La educacion se
expandio para satisfacer la demanda de la sociedad, que iria mas alla de las escuelas
basicas, incrementando ostensiblemente el acceso hacia estudios de nivel
universitario. La proporcion de estudiantes matriculados en instituciones de
formacion profesional incrementaria entre 1960 y 1970, en un 50%; mientras que en

las universidades el incremento ascendi6 hasta el 60% (Aho et al., 2006).
3.3.1.3.2)  Nueva politica de educacion secundaria

Pese a que la reforma se implement6 bien entrada la década de 1980, lo cierto
es que su periodo de planificacion e implantacién se extendié mas alla de dos décadas
(Sahlberg, 2006). En 1971 Finlandia establecié un comité para analizar su contexto
econdmico, social y cultural para, de este modo, llevar a cabo las reformas sociales

pertinentes que le permitiera implantar un estado democratico de bienestar. EI comité
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propuso una educacion bésica de seis afios. Posteriormente, los graduados se
formarian durante seis afios mas en educacién secundaria; la propuesta que se iba a
llevar a cabo en educacion secundaria superior, pretendia dividirla en dos vias; una
tradicional, donde los estudiantes podian elegir entre las ramas de humanidades y
ciencias y otra de caracter profesional. Finalmente, en 1974, el Consejo de Ministros
aprobd una medida que incluia planes para desarrollar un sistema educativo desde
preescolar hasta la educacion superior. El objetivo era unificar la escuela comprensiva
(Aho et al., 2006; Sahlberg, 2006).

La ampliacion en dos afios de la obligatoriedad escolar pretendia acabar con
los viejos problemas del antiguo sistema. No obstante, esta idea no estuvo exenta de
polémica entre los partidos mas conservadores y, sobre todo, los empleadores, que
consideraban que era una amenaza para la calidad de los estudios profesionales, asi
como su fuerza de trabajo, ya que suponia un retraso en el acceso de los jovenes al
mercado laboral (Aho et al., 2006).

3.3.1.3.3) Lanzamiento de la reforma

En 1975, el Ministerio de Educacion puso en marcha un programa masivo
para preparar la reforma. En él estarian implicadas méas de 1.800 personas entre los
gue se encontraban maestros, empresarios, sindicatos, etc. Para que la reforma se
implantara con éxito, era necesario aumentar la financiacién en el sector educativo,
algo que se llevaria a cabo, especialmente a partir de la década de 1980. EI nimero de
escuelas secundarias superiores aumenté considerablemente, al igual que los centros
de formacién profesional (Aho et al., 2006). El desarrollo llevado a cabo por el
sistema de educacion secundaria finlandés es fruto de la mejora en la calidad, el

acceso, la eficacia y la flexibilidad de este nivel educativo (Sahlberg, 2006).

El acceso/admision a la educacion superior en Espaila, Francia y Finlandia.. .. |164



Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas
educativos de Espafa, Francia y Finlandia

3.3.1.4) Ley de 1998%

A finales del pasado siglo, encontramos la tltima gran reforma educativa, que
se llevo a cabo en 1998. A partir de esta ley, se aprobarian los nuevos modelos
curriculares para cada nivel educativo. El objetivo fundamental que planteaba esta
reforma era el de modernizar el contexto educativo, reduciendo y simplificando
considerablemente el nimero de documentos legislativos. Por otro lado, los objetivos
mas especificos establecidos, giraban en torno al desarrollo del proceso de
desregulacion y la potenciacién de la autonomia municipal y escolar (Garcia Ruiz,
2011). Si analizamos el desarrollo legislativo durante estos primeros afios del nuevo
siglo, podemos apreciar como la politica educativa se ha articulado en torno a cuatro
grandes ejes: mayor flexibilidad, creacién de una nueva estructura institucional de
educacion profesional, disefio de una nueva administracion publica y, finalmente,

fomento de la internacionalizacion (Aho et al., 2006).
3.3.2) Cultura escolar del sistema educativo finlandés

El sistema educativo finlandés estd maravillando al mundo a lo largo de los
ultimos afios, gracias a sus extraordinarios resultados académicos. Estos, no son fruto
del azar, ya que existen toda una serie de factores que favorecen la consecucion de
este éxito. A lo largo de nuestro trabajo ya hemos aludido a algunos de estos
elementos, que han permitido el desarrollo de la excelencia educativa en Finlandia,
como su enfoque hacia la equidad, la reforma escolar integral de 1970 como base de
su sistema educativo, la ausencia de pruebas estandarizadas, la amplia autonomia de

la que disponen los centros educativos y sus docentes, el escaso nimero de horas que

33 Basic Education Act 628/1998
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los alumnos dedican a realizar tareas escolares fuera del sistema educativo, la

inconmensurable calidad de su sistema de formacion docente, etc. (Heller, 2015).

Siguiendo una estructura similar a la del sistema educativo espafiol y francés,
vamos a hablar de tres tipos de cultura escolar: empirica, pedagogica y politica. Si
analizamos la cultura empirica del sistema educativo finlandés, debemos destacar que
las précticas educativas llevadas a cabo por sus docentes se enmarcan dentro de un
entorno cercano y familiar, donde existe una gran flexibilidad y donde, ademas, los
docentes gozan de una amplia autonomia, que se extiende hasta las propias
instituciones educativas. En este sentido, uno de los hechos mas resefiables, y que
favorecen la consecucion del éxito académico, es la gran homogeneidad entre los
alumnos. De hecho, hasta el afio 2000, los alumnos con necesidades educativas
especiales (NEE) no estaban integrados en lo que podemos denominar como clases
«normales». Este hecho, junto al escaso porcentaje de estudiantes inmigrantes, ha
suscitado una notable homogeneidad cultural de los estudiantes en las aulas
finlandesas, que ha contribuido notablemente al desarrollo de un ambiente 6ptimo
para el desarrollo de los procesos de ensefianza-aprendizaje (Garcia Ruiz, 2011). En
este sentido, debemos destacar el importante papel que juegan los maestros especiales,
gue se encargan de dar clases personalizadas a aguellos alumnos que no comprenden
cabalmente una clase. Estos profesionales, por lo general, son las de mayor
experiencia y tienen estudios de posgrado. Ademas, tienen otra peculiaridad en su
forma de trabajo y es que suelen hacerlo en aulas contiguas a la clase del alumno. De
este modo, imparten clases personalizadas que favorecen que ningun alumno se quede
atras dentro del proceso educativo (Oppenheimer, 2010). Otro aspecto que caracteriza
al sistema educativo finlandés es el modelo de evaluaciéon desarrollado por sus
docentes. Pese a que existen pequefias evaluaciones que valoran el nivel adquirido por
el alumno, lo cierto es que no existen examenes obligatorios. Ademas, estas
evaluaciones no tienen un carécter sancionador, si no que pretenden guiar y orientar

al alumno en el proceso educativo. La reticencia frente a las evaluaciones es tal que,
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durante los primeros cursos de la educacion bésica, las calificaciones no son
numéricas, sino que son cualitativas, favoreciendo el conocimiento sobre si mismo

del propio alumno (Enkvist, 2010).

Por otro lado, si hacemos referencia a lo que en nuestro trabajo hemos
denominado como cultura pedagdgica, no podemos obviar la fuerte influencia que los
tedricos suecos han ejercido sobre sus vecinos finlandeses, especialmente, a partir de
la década de los cincuenta del pasado siglo. En este sentido, podemos referenciar, por
encima del resto, la figura del pedagogo Torsten Husén. En la actualidad, esta
influencia se ha expandido de una forma exponencial, siendo numerosos los
investigadores, tanto a nivel nacional como internacional, los que centran sus estudios
en el analisis del sistema educativo finlandés, especialmente, durante los ultimos afios,
a raiz del rotundo éxito en las evaluaciones internacionales. En el apartado nacional,
debemos destacar a algunos autores de suma relevancia, como son Pasi Sahlberg
(Finnish Lesson: What can the World learn from educational change in Finland?),

Risto Rinne, Hannu Simola, etc.

Por altimo, si analizamos la cultura politica (administrativa) del pais nérdico.
En este sentido debemos reconocer la escasa intervencion que existe en materia de
educacion por parte de las autoridades educativas, debido, fundamentalmente, a dos
factores: por un lado, la gran autonomia de la que disponen los centros educativos y,
por otro lado, la enorme eficacia del sistema educativo finlandés. De este modo, el
modelo comprensivo, vigente en Finlandia desde la década de los setenta del pasado
siglo, es incuestionable, y desde el plano politico, nadie plantea la necesidad de
introducir grandes cambios. Y es que, desde que Finlandia alcanzé su independencia
en el afio 1917, no se han llevado a cabo modificaciones de gran envergadura, sino
qgue ha mantenido una gran estabilidad educativa que, sin duda alguna, ha sido
fundamental en la consecucion de unos resultados académicos extraordinarios. Este

proceso de reforma ha sido establecido a partir de tres fases: un primer periodo de
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reconstruccion, hasta 1965, orientado hacia la mejora de la igualdad de oportunidades,
en un momento de transicion desde una sociedad agricola hacia una sociedad
industrial. Un segundo periodo, que abarcard hasta 1985, donde se crea la escuela
comprensiva. Y finalmente, desde 1985 a la actualidad, donde se lleva a cabo una
mejora de la calidad y expansion de la educacién secundaria y educacion superior,
dentro de una nacion altamente internacionalizada (Routti y Yl&-Anttila, 2006;
Sahlberg, 2010, 2011b).

3.3.3) Modelo de regulacién

Si ponemos nuevamente sobre la mesa la clasificacién llevada a cabo por el
profesor Puelles (1992), podemos afirmar que Finlandia se encontraria en lo que él
mismo ha catalogado como sexto grado de descentralizacién, con un modelo de
regulacion descentralizado que alcanza a las corporaciones locales. No obstante, este
posicionamiento no es unanime, ya que hay autores (Garcia Perales y Martin Sanchez,
2012; Niemi, Toom y Kallioniemi, 2016) que hacen pequefios matices al respecto,
aludiendo al modelo nérdico como un modelo de regulacion mixto, que presentara
tanto aspectos centralizados como descentralizados. Quien defiende este
posicionamiento afirma que existe financiacion, direccion y control estatal, pero, a su
vez, las autoridades locales disponen de grandes competencias pedagogicas,

especialmente, en lo que concierne al apartado organizativo:

Ademas de la administracion Central, la unidad béasica de la administracion local es el
municipio (gobierno local). La base de la administracion municipal se asienta en un
viejo principio de autonomia, cuyo autogobierno ha mejorado en los tltimos afios. Cada
autoridad local es responsable de proporcionar a su poblacion los servicios
fundamentales de acuerdo a la legislacién vigente (Garcia Perales y Martin Sanchez,
2012: 73).

Por tanto, la politica educativa finlandesa, vendra determinada por los

Organos nacionales, si bien estos dejaran cierta libertad para que cada escuela y/o
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municipio tome las decisiones que crea convenientes en torno a distintos aspectos
organizativos del &mbito escolar, como: asignaturas, objetivos, pruebas, gestion de la
educacion especial, etc. (Enkvist, 2010). Esta libertad, también se vera reflejada en
el contexto de la educacion superior, donde las instituciones universitarias, por
delegacion de las administraciones educativas, gozan de una gran autonomia para,
entre otros muchos aspectos, fijar aquellos criterios de acceso que crean mas

oportunos, que es el tema gue a nosotros nos concierne en nuestro trabajo.

La parte descentralizada -localizacién- se organiza a partir del Finnish
National Agency for Education. Este organismo sera el encargado de desempefiar
tareas como: organizacién del curriculum, actividades de gestién y evaluacion,
servicio de apoyos, control y direccién del sistema educativo, etc. Por otro lado, en lo
gue respecta al apartado econémico, debemos tener en cuenta que es el Estado el que
se encarga de gestionar la financiacion, entregando a los municipios partidas
desglosadas para que, posteriormente, éstos decidan sobre su aplicacion. El
presupuesto vendra determinado por aspectos como la matricula o, de una forma mas
concreta, las necesidades especificas de cada centro educativo (Delannoy y Guzman,
2009).

En definitiva, podemos afirmar que Finlandia ha desarrollado un modelo de
regulacién en donde la administracion central tiene un peso especifico, pero, a su vez,
los municipios, e incluso los propios centros educativos, gozan de una amplia

autonomia pedagogica.
3.3.4) Organizacion y funcionamiento del sistema educativo
3.3.4.1) Politica educativa

A grandes rasgos, podemos afirmar que la normativa vigente en Finlandia en

materia de educacion es la misma que se puso en marcha a finales del pasado siglo,
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mediante la ley de educacion basica de 1998. Como ya hemos comentado, esta ley
pretendia modernizar y simplificar la legislacion educativa. Para ello, pondria en
marcha nuevos modelos curriculares en todos y cada uno de los distintos niveles
educativos. Ademas, pretendia potenciar el proceso de desregulacion, dotando de una
mayor autonomia a las entidades locales (Garcia Ruiz, 2011). No obstante, el sistema
educativo finlandés no se ha quedado anclado esta ley, que data del siglo pasado, sino
gue ha impulsado pequefias modificaciones legislativas, que tienen objetivo, la
constante mejora del sistema educativo. Alguna de las méas relevantes, y que han
tenido lugar recientemente, son las que afectan a la atencién a la infancia y a la
obligatoriedad escolar. La primera de ellas se produjo en el afio 2013, y hace
referencia al traslado de competencias de la atencion a la infancia hacia las
administraciones educativas. Debemos recordar que, en Finlandia, histéricamente,
esta etapa educativa habia sido competencia directa de los departamentos sociales del
gobierno finlandés; sin embargo, desde el afio 2013, se apostd porque fuera el
Ministerio de Educaciény Cultura, y no el de Servicios Sociales y Salud, el encargado
de gestionarla. Esta transferencia, no ha sido mero tramite, sino que ha traido consigo
numerosas modificaciones de caracter pedagdgico, como: la configuraciéon de un
nuevo curriculum, la puesta en marcha de politicas educativas especificas, la
profesionalizacion de la ensefianza, etc. A este respecto, nos gustaria destacar la
influencia que Suecia tuvo sobre Finlandia en esta reforma, ya que, tan solo tres afios

antes, habia acometido esta misma modificacion legislativa.

Por otro lado, otra de las reformas educativas impulsadas por Finlandia, y que
abordaremos con mayor detenimiento en el siguiente apartado, es la que afecta a la
escolarizacion. En Finlandia, la obligatoriedad escolar se ha desarrollado,
histéricamente, entre los 7 y los 16 afios. Como podemos apreciar, el inicio de esta
obligatoriedad se produce de una forma mas tardia que en la mayoria de los paises

europeos. No obstante, a lo largo de los Gltimos afios (a partir del 2015, para ser mas
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concretos), Finlandia ha permitido la incorporacion de los alumnos a su sistema

educativo con un afio de antelacion, de forma voluntaria, y totalmente gratuita.

Por ultimo, vamos a hacer alusion a un par de reformas que afectaran a la
educacion secundaria. Una de las mas importantes, desde nuestra perspectiva, es la
reforma en el examen de matriculacion de educacion secundaria superior, que
pretende flexibilizar estos estudios para reducir el estrés de los estudiantes. Ademas,
este nuevo examen, que entrara en vigor para aquellos alumnos que comiencen los
estudios de educacién secundaria superior en el afio 2020, también podra realizarse
en inglés, con el fin de promover la internacionalidad de este grado educativo. Por
otro lado, desde el sistema educativo finlandés también se va a apostar por un impulso
en el acceso hacia el mercado laboral. Para ello, se estan estudiando distintas medidas
durante la etapa de educacion secundaria y, de una forma mas concreta, durante los

estudios de formacién profesional.
3.3.4.2) Escolarizacion

Como hemos podido apreciar en nuestro trabajo, la tendencia mas comdn
cuando hablamos de escolarizacion es que esta se desarrolle entre los 6 y los 16 afios.
Si bien, existen excepciones, como la de Hungria que comienza su escolarizacién
obligatoria antes de los 6 afios 0 Suecia y Estonia que la inician con posterioridad
(European Commission, 2017a). Tal y como hemos podido apreciar en el apartado
anterior, Finlandia estaria mas proxima a esta segunda tendencia, si bien, existen
matices que debemos tener en consideracion, y que vamos a abordar a continuacion.
De antemano, ya anticipamos que Finlandia fue uno de los Ultimos paises en
incorporar la ensefianza obligatoria en Europa, en el afio 1921. Y es que, la expansion
de la educacion primaria en el pais ndrdico se produjo de una forma lenta, y sin ser
del todo funcional, ya que no conseguia alcanzar la totalidad de la demanda (Simola
y Rinne, 2013).
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Historicamente, la escolarizacion en el sistema educativo fines se ha llevado
a cabo durante un periodo de 9 afios (desde los 7 hasta los 16), de forma totalmente
gratuita. A simple vista, lo primero que nos llama la atencion es que algo que ya hemos
comentado, como es el comienzo de la escolarizacion de una forma més tardia que en
la mayoria de los paises de la U.E (Melgarejo, 2006). No obstante, ya hemos explicado
como Finlandia se sumé a la tendencia europea el pasado 2015, permitiendo la
incorporacién de los alumnos al sistema educativo con un afio de antelacion, de forma
voluntaria, y totalmente gratuita. En este sentido, hemos de reconocer que esta medida
ha sido todo un éxito dentro del pais nérdico, ya que casi la totalidad los nifios de 6
afios estdn matriculados en el sistema educativo formal, pese a carecer de

obligatoriedad.

Si bien, a la hora de hablar de escolarizacion obligatoria en el pais nérdico,
debemos ser cautos, ya que existen matices que debemos tener en consideracion, que
hacen del sistema educativo finlandés uno de los méas peculiares del panorama
internacional. La Comision Europea, se refiere a la educacion obligatoria como un
periodo de asistencia educativa que se requiere de todos los alumnos. Este periodo,
esta regulado por ley y se desarrolla en las instituciones formales de educacion. Sin
embargo, en algunos sistemas educativos, se permite que esta capacitacion se
desarrolle fuera de las aulas (European Commission, 2017a). Y es en esta tesitura
donde se encuentra el sistema educativo finlandés, un sistema donde existe
obligatoriedad escolar, pero no obligatoriedad de asistir a la escuela. Sin duda, esto
algo un tanto atipico si tenemos presente el panorama internacional, ya que los
alumnos no tienen obligacidn de asistir a los centros escolares. Lo que se les exige, es
que estén en disposicion de unas determinadas competencias, que bien pueden
adquirir en los propios centros educativos o, por el contrario, a través de otros medios
(como, por ejemplo, mediante la préctica del homeschooling o educacion en casa). La

ley recoge la posibilidad de que se den estas situaciones, siempre y cuando las

El acceso/admision a la educacion superior en Espaila, Francia y Finlandia.. .. |172



Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas
educativos de Espafa, Francia y Finlandia
autoridades locales se encarguen de supervisar el progreso educativo del nifio. No
obstante, pese a que esta alternativa liberal entra dentro de la legalidad del pais
nordico, son pocas las familias que apuestan por ella, ya que practicamente la totalidad
de alumnos asisten al sistema educativo formal (Vega, 2005). Los ultimos datos
publicados por la Oficina de Estadistica Finlandesa (2018), establecen que mas de
medio millon de estudiantes (560.503), participan en el sistema educativo formal no

universitario.

Por ltimo, nos gustaria poner fin a este apartado sefialando cuales son, a
grandes rasgos, algunas de las caracteristicas que presenta la ensefianza obligatoria
dentro del sistema educativo finlandés. En primer lugar, se trata de una ensefianza
integradora y no selectiva, llevada a cabo dentro de los denominados centros
polivalentes y que, ademas, es totalmente gratuita. Por otro lado, se trata de un sistema
comprensivo, donde se pretende poner fin a la segregacion escolar, estableciendo el
principio de igualdad como eje vertebrador del sistema educativo. Finalmente,
debemos destacar que desarrollan un modelo de evaluacién muy flexible, donde los
alumnos no se ven sometidos a la presion de los de examenes y donde, ademas, no

existe la posibilidad de repetir curso (Vega, 2005).
3.3.4.3) Abandono escolar temprano

Desde el punto de vista europeo, podemos afirmar que Finlandia pertenece al
reducido grupo de paises donde el indice de abandono escolar prematuro es realmente
bajo (8,3% en el afio 2018); el 90% de los jovenes finlandeses han obtenido
certificados académicos superiores al nivel de la ensefianza obligatoria (Julkunen,
2007). De hecho, Finlandia es el Gnico pais de la U.E -junto a la Republica Checa-
que ya presentaba un porcentaje inferior al 10% en el afio 2020 (objetivo prioritario
de la UE en la Estrategia 2020) (ver gréafico 9). Pese a ello, el pais nérdico ha seguido

trabajando para reducir este porcentaje, llevando a cabo distintas medidas en el plano
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educativo: modernizacion de la formacion profesional, mejora del acceso a las
instituciones de educacién superior, mejoras en el asesoramiento pedagdgico, etc.
(Bayon-Calvo, 2019).

Gréfico 9. Evolucion (%) de la tasa de abandono escolar temprano en
Finlandia durante el s. XXI
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat

Especificamente, debemos destacar que este fendmeno se manifiesta en
mayor medida en aquellos jovenes cuyas familias no han alcanzado niveles educativos
superiores. Si atendemos al género, las diferencias se acrecientan a partir de la
educacion secundaria postobligatoria, donde un mayor porcentaje de mujeres
contindan su formacién; si bien, los hombres alcanzan posiciones mas altas y mejores
sueldos (Julkunen, 2007).

3.3.4.4) Estructura del sistema educativo

Tal y como hemos explicado, el sistema educativo finlandés guarda una cierta
peculiaridad, ya que carece de la obligatoriedad escolar, algo un tanto insélito en la

sociedad actual. No obstante, son pocas las familias que apuestan por no matricular a
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sus hijos dentro del sistema educativo. La educacion es totalmente gratuita, siendo la
administracion central, junto a las autoridades locales, la encargada de su provision.
Los municipios, tienen amplias competencias en materia de educacion, especialmente
desde la década de los 90 del pasado siglo, cuando se redujeron algunas competencias
del gobierno central (Jakku-Shivonen y Niemi, 2011; Ruzzi, 2005). La estructura del
sistema educativo estaria compuesta por: educacion infantil, educacién baésica,

educacion secundaria superior y educacion superior.

La etapa de educacién infantil abarca desde los 0-7 afios (aunque ya hemos
comentado que cada vez es mas comun la incorporacion de los alumnos con un afio
de antelacidn). Se trata de un modelo integrado que, histéricamente ha bajo el control
de los departamentos de bienestar social, pero que, recientemente, ha sido traspasado
a los departamentos educativos. Sin embargo, pese a que su regulacion se establece
desde la agencia educativa, legalmente, son los municipios a quien les compete
proveer estos servicios. Los principales centros en esta etapa educativa son los
denominados Paivakoti. Este Gltimo afio previo a la educacion obligatoria tiene una
gran relevancia en el pais nordico, ya que trata de preparar a los nifios para la
educacion basica. Desde el afio 2001, corresponde a las autoridades locales su
provision, siendo un derecho de las familias finlandesas. Esta etapa, comprende un
minimo de 700 horas y, tal y como ya hemos comentado, pese a no ser obligatoria,
posee un porcentaje de asistencia realmente alto, que alcanza casi la totalidad de
alumnos (Jakku-Shivonen y Niemi, 2011; Ruzzi, 2005).

La educacion basica, se rige por un sistema comprensivo que abarca nueve
afios de escolarizacion (desde los 7 hasta los 16 afios), de forma totalmente gratuita
(ensefianza, material educativo, transporte escolar, etc.). Los seis primeros cursos,
hacen referencia a la educacion general, mientras que los tres Gltimos, serian la
educacion secundaria. Por otro lado, debemos destacar que, recientemente, se ha

llevado a cabo una reforma en el curriculum basico (2014), que ha sido puesta en
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marcha de manera progresiva: en 2016 se aplicaria sobre el curriculum de la
educacion general (seis primeros cursos de educacion basica) y tres afios mas tarde,
se aplicaria en la educacion secundaria (tres ultimos cursos de educacion basica). Por
Gltimo, también nos gustaria poner de manifiesto el gran nimero de escuelas de habla
sueca que existen en Finlandia, fruto de la gran influencia que han ejercido
histéricamente sobre la sociedad finesa (Jakku-Shivonen y Niemi, 2011; Ruzzi,
2005).

Tras superar la etapa de educacidn obligatoria (es necesario el certificado de
la educacién secundaria basica), los alumnos tienen una amplia gama de posibilidades
en la educacion postobligatoria. Aproximadamente, la mitad de los alumnos eligen
cursar el itinerario general, mientras que la otra mitad, apuesta por la formacién
profesional. Ambas rutas aseguran el acceso a la educacion superior (Jakku-Shivonen
y Niemi, 2011; Ruzzi, 2005). La via general, se cursa en el Gymnasium, y ofrece
programas curriculares que tienen asignaturas tanto obligatorias como optativas.
Cuando lo finalizan, realizan un examen de caracter nacional, que incluye diferentes
pruebas, y cuya aprobacion les permite obtener el certificado de educacion secundaria
superior, que a su vez, les facultara para el acceso universitario. Mientras que la via
profesional, se lleva a cabo en los centros de formacion profesional, y su certificado,
también capacita para el acceso hacia las instituciones de educacién superior. La
formacion profesional finlandesa, incluye una serie de programas cuyo objetivo es el
desarrollo de habilidades en el &mbito laboral. La duracion de estos programas varia,
aunque lo normal es que abarque un total de tres afios, y se expanden por diferentes
sectores. En total, existen unas 52 cualificaciones, distribuidas en un total de 113

programas de estudio (Aho et al., 2006).
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Por ultimo, haremos mencidn a la educacion superior, que en Finlandia se rige
por un sistema dual, compuesto por universidades y escuelas profesionales superiores

(también conocidas como universidades de ciencias aplicadas).

Con el fin de fortalecer el posicionamiento de las universidades finlandesas
en el EEES, Finlandia reformo la estructura en este nivel educativo. El nuevo sistema
fue aprobado en agosto de 2005. Las leyes que administran estos estudios son la de
Universidades y el Decreto de Titulaciones, aprobadas en julio y agosto de 2004,
respectivamente. La estructura basica consiste en una titulacion académica menor,
que seria el grado (3 afios/180 ECTS) y una titulacién académica mayor, que haria
referencia al master (2 afios/120 ECTS). La tercera fase de la educacion corresponde
a los estudios postgrado, que conducen al titulo de doctorado (Jakku-Shivonen y
Niemi, 2011). El ingreso esta altamente restringido, ya que la oferta académica no
puede superar a la demanda del sistema econémico productivo; por ello, la
administracion educativa se encarga de consensuar con los centros de educacion
superior cual sera el nimero de matriculas que puedan ofertar, siempre atendiendo a
las necesidades mercantiles que presenta el pais (Niemi et al., 2016). De este modo,
los centros de educacion superior optan por utilizar mecanismos de seleccién, que
consisten, principalmente, en el anélisis del expediente académico del alumno durante
la educacidn secundaria superior (con una ponderacion sobre la nota final de acceso
que varia en funcion del centro e incluso dentro de un mismo centro, entre los distintos
itinerarios formativos), asi como la superacion de examenes de ingreso. Para las
escuelas profesionales superiores, se permite el acceso de aquellos alumnos que
provengan de la educacion secundaria profesional o vocacional. En este caso, la
seleccion se basa principalmente en examenes de ingreso, antecedentes escolares y
experiencia laboral. Si bien, nos gustaria incidir en la fuerte autonomia de la que

disponen estos centros, tanto a nivel administrativo como en lo que concierne al
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ambito académico e investigador. Por ello no podemos hablar de un modelo de acceso
homogéneo que guarde similitudes entre los diferentes centros de educacion superior.

Grafico 10. Estructura del sistema educativo finlandés
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3.3.4.5) Titularidad de los centros educativos

Volviendo a poner sobre la mesa los datos de OECD (2016), recordamos que
la escolarizacion es un fenémeno que se lleva a cabo, principalmente, dentro de las
instituciones publicas (el 84% de los alumnos de 15 afios estan matriculados en
centros de titularidad pablica). La tendencia es idéntica en el pais nérdico, de hecho,
debemos reconocer a Finlandia como un claro ejemplo de sistema publico de
educacion. La mayor parte de las instituciones educativas finlandesas, tanto de
educacion primaria como de secundaria, esta bajo la proteccion de los municipios.
Pero, ademas, el escaso nimero de instituciones privadas del pais nérdico, también
estan bajo supervision de las autoridades publicas, ya que estan obligados a seguir los
curriculos nacionales, que son establecidos por la FNAE. De hecho, estos centros
reciben el mismo nivel de financiacion por parte de la administracion que las escuelas
publicas. Por tanto, la financiacién de los centros escolares esta dividida entre el
Estado y los municipios, cubriendo la administracion central un 57% de los costes, y
los entes locales el 43% restante (FNAE, 2007).
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Si analizamos de una forma mas especifica el sistema educativo finlandés,
podemos apreciar como el nimero de alumnos matriculados en centros de titularidad
publica, es superior a la media de la OCDE (Gréfico 4), abarcando, practicamente, la
totalidad de los mismos (con cerca de un 95%). Estos datos contrastan con la situacion
que vive sistema educativo espafiol y francés, donde el porcentaje de alumnos
matriculados en centros publicos se situaba por debajo de la media de la OCDE
(OECD, 2016).

3.3.5) Eficacia del sistema educativo

Si hablamos de eficacia, el sistema educativo finlandés es, sin lugar a dudas,
uno de los mas eficaces del panorama internacional, ya que ha obtenido puntuaciones
ostentosas —y por supuesto, muy superiores a la media de la OCDE - en todas y cada
una de las areas de conocimiento evaluadas por el programa de competencias PISA,
tal y como podemos observar en la tabla 6. Y es que Finlandia, que ha encabezado
histéricamente este ranking, ha sido uno de los pocos sistemas educativos capaz de
hacer frente a las grandes economias asiaticas, como Singapur, Macao, Hong Kong,
China Taipéi o Corea, que se ha venido erigiendo como los grandes lideres de esta

prueba. Estos resultados causaron una grata

Los primeros resultados obtenidos por Finlandia en las pruebas causaron una
grata sorpresa en el contexto internacional, dado que habian alcanzado un lugar
privilegiado en todas y cada una de las &reas de conocimiento. Sin embargo, no fue
asi en el pais nérdico que consideraba que el éxito cosechado era tan solo un producto
del desarrollo que habia experimentado, histéricamente, su sistema educativo (Niemi
et al., 2016).
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Tabla 6. Puntuaciones obtenidas por los alumnos finlandeses en las diferentes
areas de conocimiento evaluadas por PISA

Lectura | Matematicas Ciencias
2000 576 536 538
Media OCDE 500 500 500
2003 543 539 548
Media OCDE 494 500 496
2006 547 548 563
Media OCDE 500 500 500
2009 536 541 554
Media OCDE 493 496 501
2012 524 519 545
Media OCDE 496 494 501
2015 526 511 531
Media OCDE 493 490 493
2018 520 507 522
Media OCDE 487 489 489

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de http://www.oecd.org/

El area de conocimiento de ciencias ha sido, sin lugar a dudas, el punto fuerte
del sistema educativo finlandés; mientras que las puntuaciones obtenidas en el &rea
de compresion lectora y matematicas también han sido muy destacadas, superando
holgadamente la media internacional. Sin embargo, hemos de reconocer que estas han
sufrido un pequefio descenso a lo largo de los Gltimos afios (ver grafico 11) que, por

otro lado, trataremos de analizar mas adelante.
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Grafico 11. Evolucion de las puntuaciones obtenidas por los estudiantes
finlandeses, en las diferentes &reas de conocimiento evaluadas por PISA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de http://www.oecd.org/

De este modo, podemos afirmar que se ha producido un cambio en el
desempefio de los alumnos finlandeses, algo que es realmente llamativo si tenemos
en cuenta que, tras la publicacion de los primeros resultados, Finlandia incrementd el
numero de horas lectivas de aquellas materias evaluadas en esta prueba, lo que
evidencia un problema en cuanto a la calidad de la instruccion, y no de la cantidad
(Niemi, et al., 2016). A continuacién, vamos a tratar de analizar algunas de las
posibles razones que han traido consigo este descenso en el rendimiento de los
alumnos finlandeses. El reconocido investigador finlandés Pasi Sahlberg, exdirector
general de CIMO (Center for International Mobility and Cooperation), ha hablado
sobre ello en una entrevista publicada el diario Education Week. En ella, afirma que
la caida de los resultados no es algo sorprendente para la sociedad finlandesa, dado

que diversos estudios llevados a cabo en universidades del pais ya anticipaban estos
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resultados. Entre los muchos factores que han podido condicionar este descenso de
las puntuaciones, Sahlberg hace hincapié en uno que destaca por encima del resto, y
ese no es otro que la poca iniciativa del gobierno finlandés para poner en marcha
medidas que permitan mejorar el rendimiento académico de los estudiantes. Por otro
lado, algunos expertos aluden a un segundo factor que, si bien no deberia tener
demasiada incidencia, puede considerarse como determinante, como es la gran
cantidad de inmigrantes de habla no finlandesa que estan llegando a las aulas del pais
nordico a lo largo de los Gltimos afios. Si bien, pese a ser cierto que este tipo de
alumnos tienen un rendimiento menor que los nativos, es poco probable que esta
sea una explicacion real, ya que los niveles de inmigraciéon no han sido lo
suficientemente significativos como para justificar semejante descenso de las
puntuaciones. Por ltimo, queremos hacer mencién a un tercer factor que puede ser
mas determinante que los anteriores, como es el cambio al que se esta viendo sometida
la sociedad finlandesa en los Gltimos tiempos, donde las practicas escolares estén
padeciendo un cambio que puede llegar a condicionar el rendimiento académico de

los estudiantes.

Sin embargo, este pequefio declive no resta mérito a los magnificos resultados
cosechados por el pais ndrdico, que sigue siendo uno de los grandes referentes del
panorama educativo. Ademas, la consecucion de estos resultados se obtiene a partir
de una inversion, tanto econémica como temporal, muy similar a la del resto de
participantes. Pon poner un ejemplo, el sistema educativo finlandés, realiza una
inversion econdmica muy similar a la de Alemania, obteniendo unas puntuaciones
muy superiores a las del pais germano. De este modo, se desmonta el mito de que una
mayor inversion educativa genera un mayor éxito académico (Schleicher, 2018).
Mientras que si analizamos el tiempo dedicado a la educacién (siempre atendiendo a
los datos de OCDE, en sus informes Education at Glance), podemos observar cdmo,

de media, los alumnos finlandeses acuden 1000 horas menos al afio a clase, que sus
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homélogos europeos, 1o que vuelve a poner de manifiesto que la cantidad de horas
lectivas no es determinante en el desarrollo educativo del alumno (Niemi et al., 2016).

Para finalizar este apartado, y haciendo una pequefia alusién a la temaética
objeto de estudio, nos gustaria destacar como uno de los paises méas eficaces del
panorama internacional es, a su vez, también uno de los méas exigentes en materia de
acceso. Las universidades finlandesas, por delegacion de la administracion educativa,
poseen potestad para seleccionar a sus alumnos mediante pruebas de ingreso. Esto,
adquiere una mayor relevancia si tenemos en cuenta lo sucedido en el sistema
educativo espafiol y francés, donde son mucho mas flexibles (salvo en algunos
desarrollos institucionales muy concretos), pese a tener alumnos que, aparentemente,

cuentan con un rendimiento académico menor que en el pais nordico.
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4) /COMO ACTVAN LOS MODELOS DE ACCESO/ADMISION A LA
EDVCACION SVPERIOR?

4.1) Anélisis individualizado del proceso de transicion hacia la educacion

superior en Espafia, Francia y Finlandia

A continuacién, iniciaremos el proceso comparativo de nuestro trabajo que,
tal y como ya explicamos en el apartado metodoldgico, abarcara los dos proximos
capitulos. Durante el primero de ellos, en la denominada fase de yuxtaposicion,
realizaremos un analisis individualizado de todas y cada una de las variables o
categorias analiticas descritas al comienzo de nuestro estudio, en cada uno de los
sistemas educativos objeto de analisis. El objetivo que perseguimos a lo largo de este
capitulo no es otro que el de cotejar estas variables, para asi poder encontrar las
semejanzas y diferencias que los sistemas educativos manifiestan en los procesos de
transicion hacia el sistema universitario. Posteriormente, durante el préximo capitulo,
en la denominada fase comparativa, trataremos de explicar de una forma coherente y
racional estas convergencias y divergencias atendiendo al desarrollo contextual en
que se desarrollan estos sistemas educativos. Y es que, sin lugar a dudas, el contexto
va a tener un gran impacto sobre el sistema educativo en general y sobre los distintos

modelos de acceso/admision hacia las instituciones de educacion superior en
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particular. Por tanto, el objetivo que pretendemos alcanzar es el de interpretar estas
semejanzas Yy diferencias que presentaremos a lo largo de este capitulo.

Antes de comenzar, nos gustaria recordar que, aunque el andlisis de estas
variables se realice de una forma totalmente individual, estas forman parte de lo que
nosotros hemos denominado como actores (agentes) educativos. Nosotros, en nuestro
trabajo, hemos seleccionado aquellos que, a nuestro parecer, tienen una mayor
trascendencia en este proceso de transicion. EI primero de ellos es el alumno, y de él
analizaremos sus caracteristicas académicas, el rendimiento competencial en las
pruebas de acceso y su origen social. En segundo lugar, nos centraremos en los
procesos de organizacién y gestion, donde prestaremos atencion a quien corresponden
la competencia organizativa de acceso, al papel desempefiado por los centros de
educacion secundaria y, finalmente, los requisitos de acceso/admision.
Posteriormente, haremos alusion a la regulacién educativa, donde pondremos nuestro
foco de atencion sobre los modelos de acceso/admision vigentes en cada uno de los
sistemas educativos analizados. El cuarto agente educativo es la sociedad, de la que
analizaremos algunos indicadores sociales y culturales que puedan tener una cierta
incidencia en estos procesos de transicién que aqui analizamos. Por (ltimo,
abordaremos el sistema escolar, donde examinaremos dos variables que estan
estrechamente relacionadas con el asesoramiento pedagdgico del alumno, como son
el papel desempefiado por los sistemas de orientacion en los centros de secundaria y

la accion tutorial ejercida por sus docentes.

4.1.1) Caracteristicas académicas de los alumnos que estan en disposicion de

acceder a los estudios de educacion superior
4.1.1.1) Sistema educativo espafiol

Comenzaremos analizando el perfil académico de los alumnos que estan en

disposicién de acceder a los estudios de educacion superior en nuestro pais. Para ello,
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vamos a evaluar los datos oficiales que, anualmente, son emitidos desde la
administracion educativa, a través del Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional (estos informes pueden ser revisados en el apartado bibliografico de
nuestro trabajo). En ellos, se presenta una radiografia del sistema educativo espafiol,
tanto de los niveles educativos obligatorios como postobligatorios. Dada la evolucion
y el gran crecimiento que ha experimentado nuestro sistema educativo a lo largo de
los dltimos afios -e incluso décadas-, hemos optado por tomar como referencia el afio
2010 para realizar este andlisis. De este modo, aseguramos un trabajo académico con
datos plenamente actualizados y evitamos que exista disparidad entre los mismos, ya
gue la tendencia ha sido muy continuista durante este periodo. Mas adelante, cuando
analicemos los datos relativos al sistema educativo francés y finlandés, seguiremos
esta misma formula, a fin de que exista la mayor homogeneidad posible en el anélisis
realizado. Por otro lado, también pondremos nuestro foco de atencion en el propio
contexto universitario, a partir del analisis de una serie de informes que, nuevamente,
han sido emitidos desde la administracion educativa espafiola y que se centran,

especificamente, en el contexto universitario.

En nuestro pais, un porcentaje mayoritario de los alumnos que acceden a la
universidad, lo hacen tras cursar estudios de bachillerato, si bien, tal y como veremos
mas adelante, este no es el Unico itinerario de acceso valido. Pese a tratarse de la
primera etapa de caracter no obligatorio, casi 670.000 alumnos cursan estudios de
bachillerato en Espafia, de los cuales, algo mas de la mitad son mujeres (en torno al
53%). Sin embargo, tal y como podemos apreciar en el grafico nimero 12, a lo largo
de los Gltimos afios se ha producido un descenso paulatino en la matricula de este

nivel educativo, con especial énfasis, a partir del curso académico 2013-2014.

Por otro lado, si nos centramos en la especialidad cursada, podemos afirmar
que la tendencia ha variado ligeramente durante el Gltimo curso académico, ya que la

modalidad de Ciencia y Tecnologia (52,2%), ha superado en numero de alumnos a la
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de Humanidades y Ciencias Sociales (43,3%), algo que no sucedia a lo largo de la
Gltima década; mientras tanto, la especialidad de Artes sigue siendo la menos
demandada por los estudiantes, con un porcentaje de matriculacion que desciende afio
tras afio (en la actualidad, se situa por debajo del 4%).

Grafico 12. Evolucion del nimero de alumnos matriculados en bachillerato
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los informes «Cifras y Datos»

Si pasamos a analizar el nimero de alumnos extranjeros en bachillerato,
podemos apreciar como este ha crecido progresivamente, situandose en torno a los
43.000, lo que supone en torno a un 9% del total de estudiantes. Geograficamente, las
CC. AA con mayor presencia son: Andalucia (21,3%), Catalufa (14,1%) y
Comunidad de Madrid (15,7%). Por otro lado, si analizamos a la titularidad del centro
educativo a la que estan adscritos estos alumnos, podemos apreciar como la tendencia
es idéntica a la del resto de etapas educativas de caracter obligatorio, siendo,

mayoritariamente, pablicos, con un porcentaje que oscila en torno al 73% de los
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alumnos (ver grafico 13)**. Mientras que, tan solo un dieciséis y un once por ciento
de estos alumnos estarian adscritos a centros de titularidad privada y centros

concertados, respectivamente.

Gréfico 13. Evolucion (%) de los alumnos de bachillerato atendiendo a la
titularidad del centro al que estan adscritos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los informes «Cifras y Datos»

Para finalizar, también nos gustaria hacer una mencion especial a los
estudiantes de formacidn profesional, que se trata de un colectivo que esta creciendo
de forma exponencial a lo largo de la Gltima década. Y es que, tal y como hemos
explicado al comienzo de este apartado, el acceso ordinario a la universidad en Espafia
se realiza a través de los estudios de bachillerato, si bien, esta no es la Unica via
existente. A lo largo de los Gltimos afios, el nimero de alumnos que llega a las aulas
universitarias tras haber cursados estudios de formacion profesional de grado superior

ha crecido ostensiblemente. De este modo, podemos afirmar que, aproximadamente,

34 Los datos relativos al porcentaje de alumnos adscritos a centros de titularidad privada y concertada
durante los cursos 2009-2010 y 2010-2011 no fueron recogidos en los informes analizados.
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un 10% de los alumnos que acceden a los estudios de educacion superior, lo hacen
tras haber alcanzado el titulo de técnico superior de formacion profesional. Esta, es la
segunda forma mas comun de acceso hacia los estudios de educacion superior en
nuestro pais, superando a otras como: acceso para mayores de 25 afios, acceso para
mayores de 45 afios, acceso desde otros sistemas educativos extranjeros, traspaso de
expediente, etc. En la actualidad, la formacion vocacional en Espafia se sitda en torno
a los 840.000 alumnos (grafico 14), entre estudiantes de formacion profesional béasica,

formacion profesional de grado medio y formacion profesional de grado superior.

Gréfico 14. Evolucion del nimero de alumnos matriculados en estudios de
formacion profesional (Modalidad presencial)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los informes «Cifras y Datos»

Si nos centramos en el analisis especifico de los estudiantes de ciclos
superiores de formacién profesional, que es el colectivo que a nosotros nos interesa
al ser aquellos alumnos que estan en disposicion de acceder al sistema universitario,
podemaos apreciar como el nimero de matriculaciones ha ascendido hasta situarse en

casi 400.000 alumnos (tabla nimero 7):
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Tabla 7. Namero de alumnos matriculados en Ciclos Formativos de Grado
Superior, atendiendo a la variable género y familia profesional (2019)

Familia profesional Total (N) | Hombres (%) | Mujeres (%)
Actividades fisicas y deportivas 22.996 79,7 20,3
Administracion y gestion 58.555 36,8 63,2
Agrarias 6.896 80,6 194
Artes Gréficas 2.228 43,7 46,3
Artes y Artesanias 110 54,5 455
Comercio y Marketing 25.626 51,6 48,4
Edificacion y Obra Civil 3.924 69,3 30,7
Electricidad y Electrénica 23.650 95,2 4.8
Energiay Agua 2.010 91,5 8,5
Fabricacion Mecénica 9.807 90,6 94
Hosteleria y Turismo 22.173 440 56,0
Imagen Personal 7.865 59 94,1
Imagen y Sonido 16.559 67,7 32,3
Industrias Alimentarias 2.321 53,9 46,1
Informatica y Comunicaciones 47.456 88,6 114
Instalacién y Mantenimiento 12.601 86,8 13,2
Madera, Mueble y Corcho 895 79,8 20,9
Maritimo-Pesquera 1.858 90,6 9,4
Quimica 7.138 49,6 50,4
Sanidad 51.282 25,0 75,0
Seguridad y Medio Ambiente 1.050 65,6 344
Servicios Socioculturales a la Comunidad 58.810 12,9 87,1
Textil, Confeccion y Piel 1.621 15,0 85,0
Transporte y mantenimiento de Vehiculos 11.421 96,8 3,2
Vidrio y Ceramica 56 69,6 30,4
TOTAL 398.908 52,6 47,4

Fuente: MEFP (2019)

En este sentido, observamos que el porcentaje de hombres (53%) es
ligeramente superior al de mujeres. Por otro lado, si analizamos la titularidad del
centro a la que estdn adscritos estos alumnos, debemos reconocer que esta es,
mayoritariamente, publica (72%), tal y como también sucedia en el itinerario de

Bachillerato. Por ultimo, respecto a las ramas profesionales mas demandas, podemos
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observar estas serian las de «Servicios Culturales a la Comunidad», «Administracion

y Gestion», «Sanidad» y, por dltimo, «Informacion y Telecomunicaciones».

4.1.1.2) Sistema educativo francés

A continuacion, analizaremos el perfil académico de los estudiantes que estan
en disposicion de acceder a los estudios de educacion superior, en este caso, del
sistema educativo francés. Para ello, nos valdremos de los datos oficiales que,
anualmente, publica la administracion educativa. Como ya pudimos apreciar en el
capitulo anterior, el sistema educativo francés ofrece tres trayectorias o itinerarios
académicos en la educacion secundaria superior: general, tecnoldgica y profesional.
A continuacion, vamos a realizar un analisis especifico, donde abordaremos de
manera conjunta, el itinerario general y tecnoldgico, que posee una orientacion mas

académicay, el itinerario profesional, mas enfocado hacia el &mbito laboral.

El nimero de alumnos matriculados en educacién secundaria superior en el
pais galo es muy superior al de Espafia, en buena légica porque se trata de un pais que
demogréaficamente posee un mayor indice de poblacion. En este sentido, podemos
apreciar (graficos 15y 16) como la vertiente académica tiene una mayor acogida que
la profesional, ya que los lycées generales y tecnoldgicos disponen de mas del doble
de alumnos en sus aulas. Ademas, no solamente los datos muestran una mayor
aceptacion de esta vertiente, sino que también lo hace la tendencia que éstos estan
experimentado a lo largo de los Gltimos afios. Mientras que los lycées profesionales
estan perdiendo alumnos de forma sistematica, los lycées generales y tecnol6gicos los

estan recuperando®.

% Los datos relativos al afio 2013 no figuran al no estar disponibles en las fuentes oficiales de la
administracion francesa
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Gréfico 15. Evolucion del numero de alumnos matriculados en educacion
secundaria superior general y tecnoldgica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de http://www.education.gouv.fr/

Gréfico 16. Evolucién del nimero de alumnos matriculados en educacion
secundaria superior profesional
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Fuente: Elaboracion propia a partir de http://www.education.gouv.fr/
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A continuacion, vamos a analizar estos datos de una forma mas especifica. En
primer lugar, en la tabla 8, disponemos de un analisis detallado de la matricula de
alumnos de educacion secundaria superior general y tecnoldgica. En él, se muestran
los datos de los estudiantes atendiendo a distintas variables de gran interés, como son
la variable género, la especialidad cursada por los alumnos y la titularidad del centro
educativo al que estan adscritos. En este sentido, queremos destacar que estos datos
son relativos al curso académico 2018-2019, al no haber publicado el Ministére de

Education Nationale et de la Jeunesse datos mas actualizados.

Tabla 8. Numero de alumnos matriculados en educacion secundaria superior
general y tecnoldgica, atendiendo a la variable género, titularidad del centro y
especialidad cursada (2019)

) Publico Privado
Series
Hombresl Mujeres | Total Hombres | Mujeres Total
SECONDES
General/Tecnoldgico 201.327 | 235.358 436.685 55.839 62.429 118.268
TMD/BT 943 1.180 2.123 163 177 340
TOTAL SECONDES 202.270 | 236.538 438.808 56.002 62.606 118.608
PREMIERES
S 78.439 72.556 150.995 26.034 22.495 48.529
ES 37.303 60.135 97.438 12.224 17.671 29.895
L 9.223 35.225 44.448 2.056 7.716 9.772
STI2D 27.309 2411 29.720 3.949 250 4.199
STL 3.373 4.530 7.903 618 669 1.287
STMG 29.888 32.092 61.980 5.765 5.339 11.104
ST2S 2.130 14.649 16.779 923 5.378 6.301
STD2A 581 1.993 2.574 297 821 1.118
TMD 134 180 314 3 12 15
Hotellerie 969 1.186 2.155 129 174 303
Brevet de technicien 56 144 200 17 17 34
TOTAL PREMIERES 189.405 | 225.101 414.506 52.015 60.542 112.557
TERMINALES
S 80.075 72.713 152.788 24.055 21.007 45.062
ES 40.336 61.648 101.984 12.082 17.193 29.275
L 9.377 37.449 46.826 2.106 7.863 9.969
STI2D 29.031 2.453 31.484 3.818 283 4.101
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STL 3.313 4,537 7.850 614 656 1.270
STMG 31.662 33.179 64.841 5.820 5.420 11.240
ST2S 2.218 15.150 17.368 870 5.740 6.610
STD2A 556 1.893 2.449 244 780 1.024
TMD 121 158 279 4 9 13
Hétellerie 910 1.174 2.084 157 170 327
Brevet de technicien 46 143 189 12 27 39
TOTAL TERMINALES | 197.645 | 230.497 428.142 49.782 59.148 108.930
TOTAL 589.390 | 692.203 | 1.281.593 157.847 182.318 | 340.165

Fuente: Elaboracion propia a partir de http://www.education.gouv.fr/

Sin animo de ser exhaustivos, queremos realizar un pequefio analisis al
respecto. Dado que el primer curso de la educacion secundaria superior (Seconde) es
comun para todos los alumnos, vamos a detenernos en los dos ultimos (Premiere y
Terminale), que son aquellos cursos con itinerarios especificos de formacion. El
primer dato que debemos resaltar es como dentro del itinerario general, la especialidad
méas numerosa es la Cientifica (S) -24,5% del total de alumnos de educacion
secundaria superior, frente al 15,9% y 6,8% de las especialidades de Ciencias Sociales
(ES) y Literatura (L), respectivamente-, tanto en Premiére como Terminal, y esa
misma tendencia se mantiene tanto en los centros publicos como privados. Por otro
lado, podemos apreciar como los hombres tienen una mayor presencia en la
especialidad cientifica, mientras que las mujeres son mayoritarias en la de Ciencias

Sociales y Literatura.

Si nos centramos en el itinerario tecnolégico, podemos apreciar como la
especialidad STMG, es la mas numerosa en términos globales (76.000 alumnos), con
una gran presencia tanto de hombres como mujeres, en el @ambito publico y privado.
Si hacemos un andlisis més pormenorizado atendiendo a la variable género, debemos
destacar que la mayor proporcion de estudiantes masculinos se encuentran en la
especialidad STI2D (con un porcentaje que se aproxima al 95%), mientras que en el

femenino en la ST2S (con casi un 90%). Por ultimo, si atendemos a la titularidad del
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centro educativo, debemos resefiar que no existen diferencias significativas entre los

centros publicos y los privados.

Por otro lado, vamos a analizar la vertiente profesional. En este sentido,

vamos a realizar una doble distincién, examinando las distintas familias profesionales

del sector productivo (tabla 9) y del sector servicios (tabla 10).

Tabla 9. Namero de alumnos matriculados en educacion secundaria superior
profesional (sector produccidn), atendiendo a la variable género, titularidad del

centro y familia profesional (2019)

Especialidad

CAP

BAC

%

Privado
(%)

Mujeres
(%)

%

Privado
(%0)

Mujeres
(%)

Tecnologias
industriales basicas

282

0,2

16,7

29,1

2.367

0,4

16,3

7,2

Tecnologia de control
de transformaciones
industriales

1.189

1,0

21,1

5,8

963

0,2

4,7

7,2

Especialidades
multidisciplinarias de
agronomiay
agricultura

14

21,4

7,1

Producciones
vegetales, cultivos
especializados

444

04

41

34,2

127

46,5

Producciones animales,
granjas especializadas

188

6.4

Bosques, espacios
verdes, fauna silvestre
y pesca

24

8,3

60

8,3

Paisajismo, parques,
jardines, espacios
verdes...

644

0,6

19

10,9

315

0,1

3,5

19,0

Especialidades
multitecnoldgicas de
transformaciones

220

0,2

28,2

39,1

2.565

0,5

10,0

32,2

Agroalimentacion,
alimentacién y cocina

14.684

12,8

16,6

40,8

19.266

3,7

18,1

354

Transformaciones
quimicas y sus
relaciones

17

Metalurgia

746

0,6

20,1

67,6

677

0,1

13,9

51,0
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Materiales de

construccion, vidrioy | 320 | 0,3 3,8 52,2 718 0,1 18,9 46,5
ceramica

Plasticos, materiales | 5., | 55| 44 6,5 1315 | 02| 22 7.8
Compuestos

Energia, ingenieria | 4 o761 17| 106 07 8661 | 16| 98 0,7
climatica

Especialidades
multitecnoldgicas de

ingenieria civil, 1.498 | 1,3 31,0 45 8.272 | 1,6 13,3 29,9
construcciones y
madera
Minas y canteras,
ingenieria civil y 11711 1,0 22,2 1,1 3.282 | 0,6 10,4 45
topografia
Edificio: construccion 2774 | 2.4 40 14 3545 | 0.7 28 25
y techo
Construccion 6.502 | 5,7 47 6,6 4,747 10,9 6,2 19,8
Carpinteriay 6672 | 58| 96 106 | 12466 | 24| 123 11,1
mobiliario
Especialidades
multitecnoldgicas de 527 | 0,5 - 76,3 68 - - 91,2
materiales flexibles
Textil 67 0,1 - 92,5 - - - -
Ropa 2478 | 2,2 9,6 87,1 9.819 | 1,9 10,0 90,7
Cuero y pieles 373 10,3 - 57,1 769 0,1 - 81,4
Especialidades
multitecnoldgicas y - - - - 23.077 | 44 12,0 2,7

electromecdanica

Mecanica general y

mecanizado de 464 1 0,4 7,8 18,3 8.588 | 1,6 10,8 42
precision
Motores y 5426 | 47| 12,8 2.4 24243 | 46| 104 3,5
automecanica

Mecanica aeronautica | 1., | o4 | 189 7.4 2137 | 04| 155 8,0
y espacial

Estructuras metalicas | 6.818 | 5,9 7,8 2,3 12632 | 2,4 6,0 3,3
Electricidad'y 6.861 | 6,0 | 11,6 11 | 68836 |131| 165 1,9
electronica
TOTAL,

PRODUCCION | 62532|544[ 117 187 |219.703]417| 1209 12,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de http://www.education.gouv.fr/
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Tabla 10. Numero de alumnos matriculados en educacion secundaria superior
profesional (sector servicios), atendiendo a la variable género, titularidad del
centro y familia profesional (2019)

CAP BAC
. Privado | Mujeres Privado | Mujeres
Especialidad 0 0
i M G CON O R B O D)
Especialidad de 183 02| 82 459 | 71382 |136] 182 67,9
servicios polivalentes
Transporte, manejoy | 3 116130 | 186 88 | 15034 |29 143 11,2

compras

Comercio y Venta 18.544116,1] 20,1 50,9 1125851214 249 52,2

Técnicas de impresion y

L 1.166 | 1,0 24,0 43,0 3.018 | 0,6 14,3 28,2
publicacion

Técnicas de imagen y
sonido, intercambios
relacionados con el
espectaculo

72 0,1 20,8 47,2 5687 | 11 49,4 49,6

Multiples
especialidades Sociales 40 - 50 72,5 65.669 |12,5] 33,6 90,5
y Sanitarias
Salud 83 0,1 - 39,8 2959 | 0,6 30,7 56,1
Trabajo Social 4847 | 4,2 41,9 96,3 - - - -

Hosteleriay Turismo |11.366] 9,9 17,5 71,9 11421 ] 2,2 14,1 471

Animacion Cultural
. ' 35 100,0 - - - - -
Ocio y Deportes - '

Peluqueria, Estética y
otros servicios paralas | 8.488 | 7,4 56,4 90,2 9.707 | 1,8 55,2 99,5
personas

Especialidades
polivalentes de 79 0,1 32,9 43,0 - - - -
Servicios Comunitarios

Limpieza, Saneamiento

y Proteccion del Medio | 1.233 | 1,1 41 57,1 2.598 |1 05 3,5 67,2
Ambiente
Seguridad de propiedad
y personas, Policiay 2785 ] 24 454 26,0 6.738 | 1,3 34,9 29,4
Vigilancia

TOTAL, SERVICIOS |52.337|456] 284 61,9 306.798 |58,3| 25,7 62,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de http://www.education.gouv.fr/

¢Como acttian los modelos de acceso/admisidn a la educacion superior? |200



Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas
educativos de Espafa, Francia y Finlandia

Tal y como podemos observar, el nimero de alumnos adscritos al sector
servicios (359.135), es mayor que al de produccion (282.235), si bien, la tendencia es
opuesta entre aquellos alumnos matriculados en el CAP (62.532 alumnos en el sector
productivo frente a los 57.337 en el sector servicios). Si hacemos un analisis mas
individualizado de cada una de las especialidades, destacamos que el mayor nimero
de alumnos en el sector productivo se encuentran: Agroalimentacién, Alimentacién y
Cocina, Construccion, Carpinteria y Mobiliario, Motores y Automecanica,
Estructuras Metalicas y Electricidad y, finalmente, Electronica. Mientras que en la
especialidad de servicios, destacan sobre el resto los cursos de: Comercio y Venta,
Hosteleria y Turismo vy, finalmente, Pelugueria, Estética y otros servicios para

personas.

Para poner punto y final al analisis académico de los estudiantes franceses,
vamos a mostrar el nimero de alumnos de educacion secundaria superior, atendiendo
a la titularidad del centro educativo al que estan adscritos. En este sentido, podemos
afirmar que el sistema educativo francés sigue la tendencia europea, donde la
escolarizacion se desarrolla, mayoritariamente, en centros de titularidad publica,
guedando los centros privados relegados a un segundo plano. Esta tendencia se
prolonga también hacia los estudios postobligatorios, tanto en los lycées generales y

tecnoldgicos como en los profesionales (grafico 17 y 18)%.

3% Los datos relativos al afio 2013 no figuran al no estar disponibles en las fuentes oficiales de la
administracion francesa
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Gréfico 17. Evolucion del nUmero de alumnos matriculados en educacion
secundaria superior general y tecnoldgica, atendiendo a la titularidad del

centro
1.400.000 1.264.500 1.281.600
1.200.000 w_
1.223.600 1.290.700 1.275.700
1.000.000 1.116.000 1.135.400
800.000
600.000
400.000 314.100 320.000 334.700 340.200
*
200.000  309.700 316.800 327.300 339.800 344.000
0

2,010 2.011 2.012 2.014 2.015 2016 2.017 2018 2.019

@ P(1blicO e Privado

Fuente: Elaboracion propia a partir de http://www.education.gouv.fr/

Graéfico 18. Evolucion del nimero de alumnos matriculados en educacién
secundaria superior profesional, atendiendo a la titularidad del centro

600.000 547.400

515.600 527.800 523.500 514.500
500.000 552.400
522.200 529.100 518.100
400.000
300.000
200.000 147.200 140.800 136.100 130.800
\
100.000  153.100 141.900 139.200 133.400 129.300
0

2.010 2.011 2.012 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019

e P(iblicO e Privado

Fuente: Elaboracion propia a partir de http://www.education.gouv.fr/

¢Como actlian los modelos de acceso/admision a la educacion superior? [202


http://www.education.gouv.fr/

Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas
educativos de Espafa, Francia y Finlandia

4.1.1.3) Sistema educativo finlandés

Por ultimo, analizaremos el perfil académico de aquellos alumnos que estan
en disposicion de acceder a los estudios de educacion superior en Finlandia. Para ello,
nos valdremos de los datos emitidos por la administracion finlandesa, a través de su
Oficina de Estadistica (Statics Finland). En este sentido, vamos a llevar a cabo un
analisis muy similar al que venimos realizando hasta el momento, haciendo una
distincion entre la educacion secundaria superior general y la educacion secundaria
superior profesional, dado que posee desarrollo institucional y curricular es distinto

(ver graficos 19y 20%).

Grafico 19. Evolucién del namero de alumnos matriculados en educacion
secundaria superior general

150.000
140.000
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109.000
110.000 — 105.900 104.100 103.800
111.800
100.000 107.400

103.900 103.600 103.400
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80.000

70.000
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Fuente: Education. Statistics Finland

37 Los datos relativos al nimero de alumnos matriculados en la educacion secundaria superior profesional
durante el curso 2010-2011, no estaban recogidos en los informes analizados
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Gréfico 20. Evolucién del nimero de alumnos matriculados en educacion
secundaria superior profesional
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200.000
150,000 133.800
100.000 132.950
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0
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Fuente: Education. Statistics Finland

En este sentido, podemos apreciar como el nimero de alumnos matriculados
en educacion secundaria superior profesional es muy superior (casi tres veces mas) al
namero de alumnos de educacion secundaria superior general. Este hecho puede ser
explicado gracias a la gran flexibilidad que presentan estos programas educativos, que
estdn mas enfocados hacia los estudios de educacion postsecundaria no superior

(CINE 4), que hacia los planes de estudios de educacién superior.

Si comenzamos analizando la vertiente profesional, lo primero que nos llama
la atencion es la gran variacién en el nimero de alumnos matriculados en este
itinerario vocacional, especialmente, a partir del curso académico 2012-2013,
momento en el que este itinerario experimentd un crecimiento exponencial. Estos
datos pueden ser explicados a partir la influencia que ha comenzado a ejercer el
sistema econdémico-productivo sobre los alumnos, generando una gran atraccion hacia

aquellos perfiles profesionales que guardan relacién con las nuevas demandas del
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mercado laboral, que han provocado un mayor auge de esta formacion vocacional. Si
analizamos estos datos atendiendo a la variable género, apreciamos como el
porcentaje de hombres y mujeres es muy similar, si bien, sufre grandes fluctuaciones
en funcién de las ramas profesionales (por ejemplo, el sector tecnolégico y las
ingenierias son mayoritariamente masculinos, mientras que las de area sanitaria es
femenina). Por otro lado, también nos gustaria sefialar que, de los méas de 300.000
alumnos que durante el curso académico 2018-2019 han cursado estudios
vocacionales, aproximadamente 123.000 eran nuevos estudiantes (85.000 de ellos
estdn matriculados en la formacion vocacional inicial, 27.300 en la adicional y

10.8000 en la especializada).

En cambio, si analizamos la educacion secundaria superior general, podemos
observar como la tendencia es opuesta, ya que, pese a que la matricula se ha mantenido
muy estable a lo largo de la Gltima década, lo cierto es que se ha producido un
descenso durante los Gltimos afios, de entorno a un 8%, segun los datos oficiales del
gobierno finlandés. Si analizamos el nimero de mujeres en este itinerario formativo,
podemos apreciar como este es ligeramente superior al de hombres con,
aproximadamente, un 60% del total de alumnos, lo que en términos absolutos supone

en torno a 60.000 mujeres matriculadas durante el afio 2018.

Por otro lado, debemos destacar que Finlandia es un pais que apuesta
firmemente por la internacionalizacién, algo que se ve reflejado de una forma clara
dentro del contexto educativo. Por ello, junto a este itinerario general, que nosotros
vamos a denominar como ordinario, también existen otros, que no son tan comunes
(al menos en cuento a numero de estudiantes), pero que también cuentan con validez
en el sistema educativo nérdico. En primer lugar, debemos tener en cuenta que, en
Finlandia, ademas del finés, la lengua sueca también esta reconocida como oficial, y
por ello, desde la administracion educativa, se ofertan planes de estudio que se

desarrollan integramente en este idioma. Segin los datos oficiales de Statistics
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Finland, en el afio 2018, un total de 36 escuelas oficiales impartian estudios de
ensefianza secundaria superior en sueco, lo que supone en torno a un 6% del total de
estudiantes. Por otro lado, también debemos sefialar que el pais nérdico cuenta con
una modalidad internacional de bachillerato, donde cada afo, casi dos mil estudiantes
se forman a partir de este itinerario formativo (en el afio 2018, 1.789 alumnos optaron
por esta modalidad de estudios). Por ultimo, también debemos hacer alusién al
bachillerato europeo, que no goza del mismo protagonismo que el internacional, pero
gue cada curso congrega un nimero representativo de estudiantes (los ultimos datos,

lo cifran en un total de 66).

Para finalizar, haremos un breve comentario acerca de la titularidad de los
centros educativos al que estan adscritos los alumnos. Como ya hemos comentado,
Finlandia es un pais que apuesta de una forma vehemente por los servicios publicos,
entre los que se encuentra la educacién. De hecho, las instituciones educativas de
caracter privado tienen un papel residual en Finlandia, donde el porcentaje de centros
publicos, no solo en esta etapa educativa, sino en todo su conjunto, es muy elevado,
muy proximo al cien por cien. Para ser mas exactos, los datos publicados por la OECD
(2016) establecian que un 95% de los estudiantes de educacion secundaria estaban
adscritos a centros de titularidad puablica. Estos datos, nos permiten afirmar de una
forma clara y contundente que, practicamente, la totalidad de alumnos que acceden a
los estudios de educacion superior en el pais noérdico, lo hacen tras haber superados

los estudios de educacion secundaria superior en centros publicos.

4.1.2) Rendimiento competencial en las pruebas de acceso
4.1.2.1) Sistema educativo espafiol

Espafia no es un pais que cuente con una consolidada tradicién de examenes
publicos dentro de su sistema educativo. Esta ausencia, debemos achacarla, en gran

medida, al tardio desarrollo de la educacién secundaria pablica en nuestro pais, asi
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como al escaso protagonismo que ha desempefiado el Estado hasta hace escaso tiempo
(Moreno, 1992). En 1970, con la Ley General de Educacion (LGE)*®, Espafia pas6 a
formar parte de un reducido niumero de paises que optaba por eliminar cualquier tipo
de prueba para el acceso a la universidad; pero, finalmente, en 1975, la fuerte demanda
universitaria de nuestro pais obligo a instaurar, por primera vez, las Pruebas de
Aptitud para el Acceso a la Universidad (PAAU), conocida popularmente como
Selectividad. La superacidn de esta prueba es un requisito indispensable para el acceso
universitario en nuestro pais. Si bien, ademas de esta, son muchas las funciones que,
diversos autores, han atribuido a este examen a lo largo de los ultimos afos:
homologar y certificar los conocimientos que los alumnos han adquiridos durante la
educacion secundaria, evaluar su madurez, ubicarlos adecuadamente en unos

determinados estudios, etc. (Lorenzo et al., 2014).

En la actualidad, la situacion que vive el sistema educativo espafiol es un tanto
ambigua. La inestabilidad y polarizacién politica que preside nuestro pais ha
impedido que la ultima gran propuesta educativa en materia de acceso se haya
implantado de una forma definitiva, tal y como recogia su calendario de aplicacion.
De este modo, se ha apostado por aprobar diferentes drdenes ministeriales y
regionales que, afio a afio, se encargan de regular el acceso universitario de forma
momentanea, hasta que se consolide una propuesta definitiva. Por lo tanto, a dia de
hoy, el acceso universitario sigue ejerciéndose a través de la historica prueba de
acceso a la universidad, una prueba que, pese a que esta adquiriendo un mayor caracter
competencial, se mantiene, principalmente, como un examen de caracter cultural

(Vega y Hernandez, 2015).

38 ey 14/ 1970, de 4 de agosto, general de Educacion y Financiamiento de la Reforma educativa. Boletin
Oficial del Estado, 6 de agosto de 1970, Nim. 187, p. 12525-12546.
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Por otro lado, debemos reconocer que estas modificaciones que ha sufrido la
prueba a lo largo de los Gltimos afios, no han traido cambios en torno a su estructura,
que se mantiene, practicamente, intacta desde hace varios afios (RD 1892/2008 de 14
de noviembre), con dos partes claramente definidas: una general, que deben superar
todos los alumnos, previo acceso a la universidad, y una especifica, de caracter
voluntario, a partir de la cual los estudiantes podran mejorar sus calificaciones. La
fase general estard compuesta por cuatro examenes, tres de ellos correspondientes a
las materias comunes del Gltimo curso de bachillerato (Lengua Castellanay Literatura,
Historia de Espafia o Historia de la Filosofia, y Lengua Extranjera), y el cuarto, sobre
una materia de modalidad cursada por el alumno en este Gltimo curso. Mientras que,
en la fase especifica, el alumno podra examinarse hasta de un maximo de cuatro
materias de la modalidad elegida (exceptuando aquella que haya sido elegida en la
fase general), de las cuales tan solo se tendran en consideracion las dos mejores
calificaciones obtenidas por el alumno. Estos examenes seran ponderados por la
administracion con 0,1, mientras que las universidades pueden elevarlo hasta el 0,2.
Cada uno de los ejercicios sera calificado de 0 a 10 puntos, con dos cifras decimales.
La calificacion de la fase general se obtendra a partir de la media aritmética de las
calificaciones de todos los ejercicios realizados; sera necesario obtener una
calificacion final igual o superior a 4 puntos para superar esta prueba y, de este modo,
poder acceder a los estudios universitarios. Esto es asi desde la década de los ochenta
del pasado siglo, cuando nuestro pais llevo a cabo una apuesta puramente social,
reduciendo la nota necesaria para la superacion de esta prueba que, hasta ese
momento, estaba fijada en 5 puntos. Mientras que, en la fase especifica, las materias
también serén calificados de 0 a 10 puntos; en este caso, se dardn por superadas
cuando se obtenga una calificacion igual o superior a 5 puntos; si no obtuviesen esa
calificacion minima, las materias no serian ponderadas sobre la nota final de acceso

del alumno.
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Si analizamos los datos de la prueba, podemos afirmar que estos son

realmente buenos, con un indice de aprobados muy elevado. A continuacion, vamos

a realizar un andlisis especifico, desglosando estos datos por CC. AA, atendiendo al

altimo informe publicado por la administracion educativa al respecto (MCIU, 2018).

Tal y como muestra la tabla 11, el porcentaje de aprobados en esta prueba es

sumamente elevado situdndose por encima del 92% en la convocatoria ordinaria; si

bien, los datos empeoran ostensiblemente en su convocatoria extraordinaria,

reduciéndose en mas de 15 puntos. Las CC. AA con mayores porcentajes de aprobado

son: Pais Vasco, La Rioja, Canarias, Aragdn y Cantabria; mientras que, en el extremo

opuesto, encontramos a Andalucia y a la Comunidad de Madrid.

Tabla 11. Numero de alumnos matriculados, presentados y aprobados en la
prueba de acceso a la universidad, por comunidades auténomas (2017)

Matriculados Presentados Aprobados Aprobados(/(l;or )esentados39

Andalucia 49.868 48.942 42.646 90,2
Aragon 6.474 6.422 6.109 96,3
Asturias 4594 4531 4.084 91,9
Islas Baleares 4.492 4.442 3.794 91,1
Canarias 11.108 10.935 10.459 96,8
Cantabria 2579 2.566 2.422 96,3
C"’;\Sﬂt:r']ir']a"a 8.998 8.906 8.083 94,0
Cai'(,!':‘ y 11.232 11.159 10.056 92,9
Catalufia 37.492 36.407 32.231 91,9
S/ZT;‘;Z;:?: 23814 23.653 22.143 95,2
Extremadura 5.843 5.799 5.212 92,9
Galicia 12.668 12542 10.987 91,3
Madrid 36.350 36.017 31.622 90,3
Murcia 8.386 8.298 7526 92,6

39 Los datos remitidos hacen alusion solamente a la convocatoria ordinaria de la prueba
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Navarra 3.371 3.351 3.139 95,5
Pais Vasco 12.641 12.416 12.000 97,9
La Rioja 1.419 1.414 1.350 97,6
UNED 40 5.737 5.481 4516 84,5
TOTAL 247.067 243.281 218.379 92,4

Si analizamos la evolucion de la prueba a lo largo de los Gltimos afios (grafico
21), podemos apreciar como el nimero de alumnos presentados ha ido aumentando

progresivamente, hasta situarse por encima de los 300.000 durante el curso académico

2016-2017.

Gréfico 21. Evolucion del nimero de alumnos presentados a la prueba de

Fuente: MCIU (2018)
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Por otro lado, si analizamos los datos relativos a la fase especifica de la prueba
ordinaria de acceso a la universidad, también podemos observar cdmo el nimero de
alumnos matriculados ha ido creciendo progresivamente, hasta situarse en 230.000,
lo cual supone méas de un 80% del total de alumnos (grafico 22)*. Estos datos son
muy significativos, si tenemos en cuenta que esta fase de la prueba tiene caracter
voluntario y que su realizacion no es imprescindible para el acceso hacia los estudios

universitarios.

Gréfico 22. Evolucion del nUmero de alumnos presentados a la fase especifica
de la prueba de acceso a la universidad
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Finalmente, para poner punto y final a este apartado, debemos tener en cuenta
que este procedimiento de acceso que acabamos de analizar es el méas comdn, pero no

el Unico que goza de validez en nuestro pais. Esto es algo caracteristico de nuestro

41 os datos relativos a la fase especifica de los cursos académicos 2015-2016 y 2016-2017 no figuran
en nuestro estudio, al no existir documentos oficiales de la administracion educativa que los recojan.
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sistema educativo, pero un tanto inusual fuera de nuestras fronteras, donde hay paises
que tan solo cuentan con una Unica via de acceso hacia los estudios de educacion
superior o, por el contrario, disponen de varias vias, pero sin un control oficial
(European Commission, 2014). En nuestro caso, existen otras pruebas de acceso que
no son tan comunes, pero que estan igualmente regladas, como son las pruebas de
acceso para mayores de 25 afios y las pruebas de acceso para mayores de 45 afios. En
este sentido, podemos afirmar que cada curso, cerca 30.000 alumnos se presentan a
las pruebas para mayores de 25 afios y unos 5.000 alumnos a las pruebas para mayores
de 45 (ver grafico 23)*.

Grafico 23. Evolucion del nimero de alumnos presentados a las distintas
Pruebas de Acceso a la Universidad

350.000

300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mPAU m>25ANOS m>45ARNO0S

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los informes «Cifras y Datos del Sistema

Universitario Espafiol»

42 Los datos relativos a los cursos académicos 2015-2016 y 2016-2017 no figuran en nuestro estudio, al
no existir documentos oficiales de la administracion educativa que los recojan.
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A las primeras, pueden presentarse aquellas personas que cumplan o hayan
cumplido 25 afios durante el afio de celebracion de la prueba, y que no posean ninguna
titulacion académica que posibilite el acceso a la universidad; la prueba constaréa de
dos partes, una general, con tres exdmenes (Comentario de texto o desarrollo de un
tema general de actualidad, Lengua Castellana y Lengua Extranjera), y una especifica
gue se estructurara en cinco opciones, vinculadas a las cinco ramas de conocimiento.
Mientras que, a las segundas, podran presentarse aquellas personas que cumplan o
hayan cumplido los 45 afios durante el afio de celebracién de la prueba, y que no
posean ninguna titulacién académica que de acceso a la universidad; en este caso, tan
solo sera necesario la superacion de dos examenes (Comentario de texto o desarrollo
de un tema general de actualidad y Lengua Castellana). En ambos casos, la
calificacién final se obtendra a partir por la media aritmética de las calificaciones de
los ejercicios anteriormente sefialados, calificados de 0 a 10 puntos. Si nos centramos
en el analisis especifico de los datos, podemos afirmar que cada afio, casi 30.000
alumnos se presentan a las pruebas para mayores de 25 afios y unos 5.000 a la prueba

para mayores de 45 afios
4.1.2.2) Sistema educativo francés

Francia es, sin duda alguna, el gran «ide6logo» de los examenes publicos en
Europa. Los primeros examenes publicos para acceder a las Gran Ecoles a finales del
s. XVIII, asi como los examenes llevados a cabo para la seleccion de funcionarios
publicos, reflejan de una forma muy notoria los ideales ilustrados de Francia (Moreno,
1992). En este caso, la gran prueba para el acceso universitario en Francia es el
Baccalauréat, también conocido como Bac, que se puso en marcha a comienzos del
s. XIX (1808) de la mano de Napoleon y que es considerado como el primer
certificado de estudios de educacion secundaria en toda Europa. Este diploma
nacional de bachillerato permite a los alumnos acceder directamente a los estudios

universitarios, sin exigencias adicionales de acceso, salvo en algunos itinerarios
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formativos muy concretos, en donde la demanda es realmente elevada (Vega y
Hernandez, 2015). En lo que al apartado administrativo y curricular se refiere, el Bac
ha sufrido importantes cambios a lo largo de los afios. El gobierno central sigue
desempefiando un importante papel en las correcciones y en lo referente al marco
legislativo. En cambio, el examen ha pasado a ser competencia de las autoridades
educativas regionales —Académies-. Pero no solo es el gobierno el que delega
responsabilidades, sino que las propias Académies lo hacen en una serie de comisiones
gue, a su vez, lo hacen en tribunales, cuya composicion estara hecha por correctores
individuales (Moreno, 1992).

En funcién del analisis realizado en el apartado anterior, hemos creido
oportuno prestar una mayor atencion al Bac general y tecnoldgico, ya que es el
itinerario mas comin de acceso hacia la educacién superior y, ademas, posee una
estructura comun. Mientras que el Bac profesional tiene una orientacion mas
especifica hacia algunos itinerarios formativos del &mbito profesional (CINE 4 vy
CINE 5) vy, por ello, presenta pequefias diferencias respecto a las otras dos
modalidades. En este caso, el examen de este itinerario vocacional constara de 7
pruebas obligatorias y un maximo de dos opcionales, donde se valoraran, no solo los
conocimientos de alumno, sino también sus habilidades. Los alumnos que puedan
acreditar una experiencia previa un sector profesional concreto también podran

convalidar este titulo, sin la necesidad de superar esta prueba.

Si nos centramos en el andlisis del Bac general y tecnolégico, la estructura de
la prueba estd compuesta por dos fases claramente diferenciadas: en primer lugar, a
través de las denominadas «pruebas anticipadas», que tienen lugar un afio antes de
finalizar la educacion secundaria superior y, posteriormente, una segunda fase, al
finalizar el lycée, donde se llevaran a cabo el resto de las pruebas, que versaran sobre
las distintas materias cursadas por el alumno en el Gltimo curso de educacion

secundaria (tanto comunes como de especialidad). Las pruebas anticipadas, que
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deberén realizar todos los alumnos de las distintas series del lycée general y
tecnoldgico, constan de una serie de ejercicios, tanto orales como escritos, (de hasta
4 horas de duracidn) sobre lengua francesa. Ademas, los alumnos de las series de
Literatura (L) y Ciencias Sociales (ES), también deberan superar una prueba escrita
de ciencias. Mientras que los alumnos del liceo tecnoldgico, segln el itinerario
formativo cursado, deberan superar pruebas adicionales en esta primera fase o etapa:
pruebas de Geografia e Historia (STD2A, STI2D, STL), Actividades
Interdisciplinares (ST2S) o Pruebas de Gestion (STMG). Las calificaciones
conseguidas por los alumnos en esta primera fase seran provisionales durante un afio,

hasta que el jurado se retina en la sesion final de evaluacion.

La segunda parte de la prueba consistira en una serie de exdmenes acerca de
las distintas materias cursadas por el alumno durante el Gltimo afio de educacién
secundaria superior. En este sentido, nos encontramos, por un lado, con las materias
comunes, gue todos los alumnos deberan superar con independencia de la serie a la
gue estén adscritos. En el caso de los alumnos del lycée general, serian: filosofia,
geografia e historia, dos pruebas de idiomas y una prueba de educacién fisica;
mientras que las materias comunes de los alumnos adscritos al lycée tecnolégico
serian: matematicas, filosofia, una prueba de idiomas y una prueba de educacion
fisica. Pero, ademas, los alumnos también deberan examinarse de materias especificas
que, en este caso, dependeran del itinerario cursado durante su trayectoria académica.
En este sentido, debemos tener muy presente que la ponderacién de estas pruebas
(tanto comunes como especificas) sobre la nota final, no sera homogénea, ya que la

administracion fija, libremente, los criterios de evaluacion que consideren oportunos.

Una vez realizadas todas estas pruebas, los alumnos que hayan obtenido al
menos 10 puntos (sobre un total de 20) reciben un diploma que certifica la superacion

de la prueba y que, por ende, les faculta para el acceso universitario. Aquellos que
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hayan obtenido una puntuacion que se encuentre entre 8-10 puntos, pasan a las
pruebas de segundo grupo, coloquialmente conocidas como «orales de repesca». En
ellas, los alumnos se examinan sobre dos materias de las que previamente se les ha
evaluado (tanto de las pruebas anticipadas como del resto de pruebas comunes y de
especialidad), tomando en consideracion tan solo la calificacién més alta; en caso de
no conseguir acercar su puntuacién a los 10 puntos, los alumnos recibiran un
certificado de Fin de Estudios Secundarios (denominado CFEPS para el itinerario

profesional, CFES para el general y CFETS para el tecnol6gico).

Si analizamos los datos de la prueba atendiendo a los informes remitidos por
la administracion educativa en su pagina web, podemos apreciar como la cifra de
estudiantes ha ido ascendiendo progresivamente a lo largo de las Gltimas décadas,

hasta situarse muy proxima a los 680.000, en el afio 2018 (ver gréfico 24).
Gréfico 24. Evolucién del numero de alumnos presentados a la prueba del Bac
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¢Como acttian los modelos de acceso/admisidn a la educacion superior? |216


http://www.education.gouv.fr/

Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas
educativos de Espafa, Francia y Finlandia
Por otro lado, si analizamos estos datos atendiendo a la especialidad cursada
(ver gréfico 25), podemos apreciar como la tendencia se ha mantenido estable desde
el afio 2015, con un mayor nimero de estudiantes en el itinerario general (359.455),
seguidos del profesional (179.262) y, finalmente, del itinerario tecnolégico (138.570).
Respecto al porcentaje de aprobados, podemos afirmar que este es realmente alto en
las tres especialidades formativas, con un 91% en el Bac general, un 89% en el Bac

tecnoldgico y un 83% en el Bac profesional.

Por ultimo, si analizamos los datos atendiendo a la variable género, podemos
apreciar como las mujeres tienen un mayor éxito que los hombres, con un 91% de

aprobados, frente al 86% de estos Gltimos.

Gréfico 25. Evolucion del nUmero de alumnos matriculados en educacion
secundaria superior, atendiendo a la especialidad cursada
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4.1.2.3) Sistema educativo finlandés

Finlandia, a diferencia de sus homologos en este estudio, no cuenta con una
consolidada tradicion de examenes nacionales. Por este motivo, no podemos hacer
referencia a la existencia de pruebas nacionales de acceso en el pais nordico. Si bien
es cierto que, pese a que no existe una prueba que sea fijada desde la administracion
educativa, que se encargue de regular especificamente el acceso a la educacion
superior, si que existe un examen de caracter nacional, que todos los alumnos de
educacion secundaria superior deben superar, previo acceso a la universidad, que es
el Finnish Matriculation Examination. No obstante, esta prueba, en ningin caso
puede ser considerada como una prueba de admisidn, sino mas bien, como una prueba
acreditativa, que permite al alumno la obtencion del titulo de educacion secundaria
superior, tras haber superado todas las materias o programas cursados. Se realiza dos
veces al afio (primavera y otofio), y se pone en marcha en todos los centros de
educacion secundaria de forma simultanea. Comprende al menos cuatro partes, de las
cuales una es obligatoria (lengua materna); el resto de las materias son elegidas por
los propios estudiantes: una segunda lengua nacional, una lengua extranjera,
matematicas 0 un examen acerca de una asignatura de humanidades y ciencias
naturales. Ademas, el examen también puede incluir asignaturas opcionales,

atendiendo al itinerario formativo seguido por el alumno.

Si nos centramos en el analisis especifico de los datos de esta prueba (gréafico
26), podemos observar como, pese a que se ha producido un pequefio descenso a lo
largo de la ultima década, se mantiene una cierta estabilidad en cuanto a la tasa de
finalizacién de este nivel educativo, que se situa por encima de los 30.000 alumnos

cada afio.
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Gréfico 26. Evolucién de la tasa de finalizacién de estudios en educacion
secundaria superior general
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Por otro lado, también existen otro tipo de pruebas con un mayor grado de
especificidad que, por lo general, son de caracter competencial y se utilizan para
complementar el proceso de admision (en este apartado no nos detendremos en
analizarlas, puesto que lo haremos con una mayor profundidad cuando hagamos
alusién a los requisitos de acceso). No obstante, estas pruebas no gozan de validez a
nivel nacional, ya que son las propias instituciones de educacion superior las que,
individualmente, se encargan de fijarlas y gestionarlas, atendiendo a los criterios que
crean convenientes, y siempre tomando como referencia la demanda del sistema

econoémico productivo.

Por ultimo, nos gustaria hacer un pequefio inciso acerca de unas pruebas que
son especificas del sistema educativo finlandés y que se desarrollan solamente en
algunos desarrollos institucionales, como por ejemplo el VAKAVA en los estudios

de formacion inicial docente. Estas, a diferencias del FME o de las pruebas de aptitud,
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si podrian ser consideradas como pruebas de acceso, si bien, estarian restringidas
solamente a aquellos candidatos que pretendan cursar estudios de caracter
pedagogico, es decir, no pueden ser catalogadas como pruebas generales de acceso.
Y es que, ya hemos hecho alusion a lo largo de nuestro trabajo a la gran importancia
que el sistema educativo fines otorga a la seleccion de sus futuros docentes, siendo
esta una de las claves sobre las que se ha fraguado su éxito educativo. En este sentido,
todos los aspirantes que pretendan acceder al ambito educativo, en cualquiera de sus
modalidades, deberdn superarla. Posteriormente, en funcion de los resultados
obtenidos, los estudiantes podran -0 no- continuar con el proceso selectivo que ponen

en marcha las propias universidades (Pérez Granados, 2014).

De este modo, no podemos afirmar que en el pais nérdico existan pruebas
nacionales que regulen el acceso universitario, tal y como nosotros los hemos
interpretado en nuestro trabajo. Si bien, lo que si existe es una serie de pruebas
especificas de admision, que son fijadas individualmente por las propias instituciones
de educacidn superior y que, por tanto, carecen de validez a nivel nacional. Su funcién
no es otra que la de complementar el proceso de transicion de los estudiantes, que

partiran de un requisito basico de acceso, como es el FME.

4.1.3) Origen social de los alumnos que estan en disposicion de acceder a los

estudios de educacion superior
4.1.3.1) Sistema educativo espafiol

Otra de las variables elegidas para el analisis de nuestro trabajo es el origen
social de los alumnos. Y es que, este factor, cuenta con una gran trascendencia en los
procesos de transicion hacia los estudios de educacion superior. Como tal, son muchos
los estudios que, a lo largo de los Gltimos afios, han puesto énfasis en la tematica que

aqui presentamos (Murillo, Martinez-Garrido y Belavi, 2017; Murillo y Martinez-
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Garrido, 2018; OECD, 2011, 2012; etc.), mostrando las diferentes consecuencias que
pueden derivarse de él en todo lo que respecta al plano académico.

Para el andlisis de esta variable, nos valdremos de los datos publicados por
Eurostudent, a través de su informe Social and Economic Conditions of Student Life
in Europe. En este sentido, vamos a utilizar los tres ultimos informes publicados:
Eurostudent IV (Orr et al., 2011), que abarca los afios 2008-2011; Eurostudent V
(Hauschildt, Gwosc, Netz y Mishra, 2015) que aborda de 2012-2015; y, finalmente,
Eurostudent VI (Hauschildt, Ydgtle y Gwosc, 2018), que presenta los datos entre los
afios 2016-2018 —en la actualidad, se esta trabajando en una séptima edicién, cuyos
resultados veran la luz en mayo de 2021-. EI motivo por el que hemos desestimado
incluir los primeros informes en nuestro trabajo, es debido a que la tendencia en los
paises objeto de estudio es muy similar a la de estos Gltimos afios y, por tanto, los
datos no eran especialmente significativos. De este modo, hemos creido mas oportuno
centrar nuestro analisis en los datos méas actualizados. El informe, pretende mostrar
las condiciones sociales y econémicas de los estudiantes de gran parte de los
paises que conforman el EEES (su Gltima edicidn recoge las respuestas de mas de
320.000 alumnos). Desde el punto de vista organizativo, la red esta conformada
por diferentes colectivos: investigadores, recolectores de datos, representantes
de los ministerios nacionales de los paises participantes, etc. Y es que Eurostudent,
combina un enfoque de coordinacién central, que es dirigido desde Hannover
(Alemania) por el German Centre for Higher Education Research and Science
Studies (DZHW), con una s6lida red de socios nacionales de todos los paises
participantes, que favorece el analisis adecuado de un contexto especifico. En su
funcién como coordinador central, el DZHW lidera el consorcio Eurostudent,
gue consta de seis socios mas: Institute for Advanced Studies (IHS, Austria),
ResearchNed (Paises Bajos), Research and Higher Education Monitoring and

Analysis Centre (Lituania), Praxis Centre for Policy Studies (Praxis, Estonia), the
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Maltese National Commission for Further and Higher Education (NCFHE, Malta) v,
finalmente, the Swiss Federal Statistical Office (FSO, Suiza) (Hauschildt et al., 2018).

Si comenzamos a analizar los datos de estos informes, uno de los factores en
los que se presta una mayor atencion, es el logro educativo de los progenitores. Y es
que este componente, a nivel internacional, es considerado como un indicador de
impacto sobre los factores sociales y culturales del estudiante. Ademas, el analisis de
este elemento es totalmente pertinente para nuestro estudio, ya que, en muchas
ocasiones, las experiencias y aspiraciones educativas de los progenitores son
trasmitidas a sus propios hijos. En este sentido, podemos destacar que un porcentaje
significativo de los alumnos espafioles —en torno al 50%- no cuentan con antecedentes
de educacion superior en su familia, y entre ellos, aproximadamente la mitad —en
torno al 25% del total -, ni siquiera han alcanzado un nivel superior a la educacién
secundaria obligatoria (CINE 0-2). Por el contrario, si hos centramos en el extremo
opuesto (progenitores que han alcanzado un nivel de estudios superiores), podemos
observar como os padres han alcanzado un mayor nivel educativo que las madres
(41% de los hombres, frente al 36% de las mujeres). Este factor, tiene una gran
influencia en el tema que a nosotros nos concierne, ya que los datos del informe ponen
de manifiesto que, cuando el nivel educativo de los progenitores es bajo (CINE 0-2),
se produce una ralentizacion en el acceso a la educacion superior o, dicho de otro
modo, los alumnos con antecedentes de educacion superior, acceden mas jovenes a la

universidad, que aquellos que no cuentan con estos antecedentes (Orr et al., 2011).

Por otro lado, también nos gustaria hacer referencia a un término que viene
utilizando OCDE a lo largo de los Gltimos afios, y que guarda una estrecha relacion
con el tema que abordamos en este momento, como es el de «resiliencia». Los
alumnos resilientes son aquellos que provienen de entornos socioecondémicos
desfavorables y que, pese a ello, han alcanzado altas puntuaciones en los estandares

internacionales. En este sentido, los alumnos espafioles se encuentran entre los que
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obtienen un mayor desempefio a nivel internacional, con mas de un 30% de
estudiantes resilientes (OECD, 2011; Schleicher, 2018).

Atendiendo al origen social de los alumnos, también podemos hablar de
paises inclusivos y exclusivos. Los paises inclusivos son aquellos que cuentan con un
minimo de representacion de alumnos con antecedentes académicos altos y una
subrepresentacion de alumnos con antecedentes académicos bajos. Por el contrario,
los paises exclusivos son aquellos que no cuentan con ese minimo de representacion
en ninguna de las dos variables. En este sentido, también podemos hablar de paises
de transicion, entre los que se encuentran los estudiantes espafoles, que obtienen un
buen nivel representativo en, al menos, una de las dos medidas —en el caso de Espafia,
cuenta con una sobrerrepresentacion de estudiantes con un origen social alto- (Orr et
al., 2011).

Por ultimo, nos gustaria hacer referencia a un factor transcendental, y que esta
estrechamente relacionado con el origen social de los alumnos, como es la
financiacion de sus estudios. Y es que los informes analizados también ponen énfasis
en aquellos mecanismos de financiacion utilizados por los alumnos para hacer frente
a los gastos derivados de su formacion académica. Fundamentalmente, se centra en
tres agentes de financiacion: las propias familias, la administracién publica y los
ingresos de los propios alumnos a través de su trabajo. En el caso de los estudiantes
esparfioles, gran parte de su financiacion proviene de las propias familias. Mas de la
mitad de los estudiantes -el porcentaje desciende ligeramente cuando hablamos de
alumnos de master- tienen como fuente principal de financiacion a sus padres. No
obstante, un porcentaje significativo de alumnos-en torno al 25%- recibe fondos
publicos (principalmente de la administracion central). Si analizamos los datos de una
manera méas individualizada, podemos apreciar como, generalmente, las mujeres
obtienen menos ingresos que los hombres, si bien, las diferencias a nivel europeo son

minimas, sin llegar a ser significativas. (Orr et al., 2011). De este modo, podemos

223 ¢Como actlan los modelos de acceso/admision a la educacion superior?



David Revesado Carballares

afirmar que son pocos los estudiantes espafioles que financian sus estudios gracias a
su implicacion laboral, lo cual, por otra parte, es ventajoso para ellos, ya que estos
informes ponen de manifiesto que aquellos alumnos que estudian y trabajan a la vez,
dedican un menor ndmero de horas a su formacion, lo cual les perjudica seriamente

frente a sus homaologos que no trabajan.

4.1.3.2) Sistema educativo francés

A continuacién, analizaremos el origen social de los alumnos que estan en
disposicién de acceder a los estudios de educacion superior en el sistema educativo
francés. En primer lugar, haremos alusion al logro educativo de los progenitores. En
este sentido, podemos destacar que mas de la mitad de los alumnos franceses (en torno
al 60%) cuentan con antecedentes de educacion superior en su familia (padre o
madre). De hecho, este perfil de alumno estaria sobrerrepresentado en el pais galo,
siendo uno de los pocos paises que participan en el estudio que se encuentran por
encima de la media europea. Por contra, tan solo uno de cada diez alumnos no cuenta
con antecedentes superiores a la educacion secundaria obligatoria (Hauschildt et al.,
2015; Hauschildt et al., 2018; Orr et al., 2011). Francia cuenta con el menor indice de
ralentizacién de entrada a la educacion superior (en torno al 2%) de todos los paises
gue participan en el proyecto Eurostudent. Generalmente, estos alumnos no tienen
antecedentes de educacion superior (Hauschildt et al., 2015). Como ya hemos
indicamos, este factor tiene una gran transcendencia en el tema que a nosotros nos
concierne, ya que cuando el nivel educativo de los progenitores es mas bajo (CINE 0-
2), se produce una ralentizacion en el acceso/admision a la educacion superior (Orr et
al., 2011).

Otro de los factores que analiza el informe es el origen migratorio del
estudiante, clasificandolos en inmigrantes de primera generacion (al menos uno de los

progenitores y el estudiante han nacido en el extranjero) e inmigrantes de segunda
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generacion (al menos uno de los progenitores el alumno ha nacido en el extranjero).
En este sentido, Francia es uno de los paises con mayor proporcién de estudiantes
inmigrantes de segunda generacion del contexto europeo. Ademas, el pais galo
también destaca debido al amplio porcentaje (en torno al 12%) de estudiantes
internacionales, que han accedido a los estudios de educacion superior mediante un

certificado de estudios extranjero (Hauschildt et al., 2018).

Finalmente, vamos a hacer referencia a la financiacion académica de los
estudiantes. Aproximadamente, el 53% de los alumnos franceses presentan algln tipo
de dificultad econdémica; este porcentaje, se encuentra en torno a la media europea,
gue es del 60%. En este sentido, volvemos a hacer alusion, nuevamente, a tres agentes
de financiacion que describe el informe: las propias familias, la administracién
publica (en Francia, dada su fuerte centralizacion, hablariamos de la intervencion
estatal) y, finalmente, los ingresos de los propios estudiantes a través de su actividad
laboral. En el caso de los estudiantes franceses, gran parte de su financiacion proviene
de los organismos publicos, siendo uno de los paises que se encuentra por encima de
la media europea (Hauschildt et al., 2015; Hauschildt et al., 2018). Sin embargo, pese
a la fuerte influencia de la administracion publica, un porcentaje significativo de
alumnos (cercano al 50%) reciben apoyo financiero de sus familias, siendo esta la
principal combinacién de ingresos del alumnado francés. Si analizamos los datos de
una manera mas individualizada, podemos apreciar cbmo Francia es el Unico pais
(junto a Noruega) en donde las mujeres obtienen mayores ingresos que los hombres.
Por ultimo, si analizamos la actividad laboral de los estudiantes franceses, podemos
apreciar cdmo esta es minima, en donde tan solo un porcentaje insignificantico de
alumnos trabajan para hacer frente a los gastos ocasionados por su formacion
académica (Orr et al., 2011). Por tanto, el alumnado francés, pese a recibir un fuerte

apoyo econdmico de los organismos publicos (del Estado, principalmente), tiene un
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modelo mixto en donde la implicacion de la familia también es sumamente

importante.

4.1.3.3) Sistema educativo finlandés

Por altimo, vamos a detenernos en el analisis del origen social de los
estudiantes finlandeses. De nuevo, comenzaremos aludiendo al origen académico de
los progenitores. En este sentido, podemos destacar que Finlandia es, junto a
Dinamarca, el pais que cuenta con un mayor porcentaje de alumnos con antecedentes
de educacion superior de todos los que participan en el informe (alrededor del 65%).
Este perfil de alumno estaria sobrerrepresentado en el pais nérdico, siendo uno de los
paises que se encuentra por encima de la media europea. Por contra, tan solo uno de
cada diez alumnos no cuenta con antecedentes superiores a la educacion secundaria
inferior (CINE 2). Sin embargo, es curioso que, pese a que Finlandia cuenta con un
bajo porcentaje de alumnos con antecedentes inferiores a la educacién obligatoria, el
pais ndrdico presenta unas cotas muy elevadas de alumnos que acceden al sistema
universitario de forma retardada (aproximadamente, el 30%). En este sentido, cuando
hablamos de ralentizacion en el acceso/admision a los estudios superiores, este puede
responder a dos cuestiones, principalmente. En primer lugar, debido a cuestiones de
caracter académico (repeticion). Y, en segundo lugar, si tenemos en cuenta los
tiempos y ritmos escolares; en esta tesitura es donde se encuentra el pais nérdico,
donde este retraso en la entrada hacia las instituciones de educacién superior se ve
altamente influenciado por la l6gica organizativa y curricular de su sistema educativo.
Esto es lo que algunos autores (véase Prats y Raventds, 2005) han denominado “el
tren de la educacion” de los paises nordico, que desarrollan una légica organizativa
(especialmente en la educaciéon secundaria superior) diferente, trabajando con
programas con una duracién temporal variable, que hacen que los tiempos escolares
ocupen un papel secundario. Si bien, este hecho también puede ser achacado al gran

porcentaje de alumnos que se incorporan al mercado laboral antes de comenzar su
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periplo universitario -tal y como veremos a continuacion, cuando hagamos referencia
a las formas de financiacion de los estudiantes-. Ademas, también existen casos en
donde la ralentizacién, en vez de producirse en el acceso/admision, se produciria en
la graduacion, y es que también existe un porcentaje significativo de estudiantes (en
torno al 15%) que interrumpe sus estudios para desarrollarse profesionalmente. Todos
estos datos explicarian porque Finlandia es uno de los paises que cuenta con los
estudiantes mas longevos del panorama europeo, con una media de edad de 28 afios,
y en donde al menos, uno de cada cuatro estudiantes, supera la treintena (Hauschildt
et al., 2015; Hauschildt et al., 2018).

Por otro lado, y atendiendo a los datos que hemos recogido hasta el momento,
podemos catalogar a Finlandia como un pais inclusivo, ya que cuenta con un minimo
de representacion de alumnos con antecedentes académicos de educacion superior vy,
a su vez, con una subrepresentacion de alumnos con antecedentes académicos bajos
(Orretal., 2011).

Otro de los factores que hemos analizado con anterioridad, es el origen
migratorio de los estudiantes. En este sentido, es, cuanto menos paradojico, apreciar
como Finlandia cuenta con un mayor porcentaje de inmigrantes de primera generacion
(en torno al 20%) que de segunda generacion (Hauschildt et al., 2015). Ademas, el
pais nérdico cuenta con uno de los porcentajes mas alto del contexto europeo (cercano
al 15%) de estudiantes internacionales, que han accedido a los estudios de educacion
superior mediante un certificado de estudios extranjero (Hauschildt et al., 2018). No
hay duda de que este hecho viene motivado por el gran atractivo que ha despertado el

pais nérdico a lo largo de los altimos afios en materia de educacion.

Por altimo, haremos una pequefia alusion acerca de los ingresos que tienen
los propios estudiantes de forma paralela al desarrollo de su formacion académica. En

este sentido, debemos reconocer que Finlandia, a diferencia de otros paises, se
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encuentra dentro de un reducido grupo en el que, mayoritariamente, son sus alumnos
los que se encargan de sufragar sus propios gastos, a través de su actividad laboral (en
torno a la mitad de sus alumnos se encontrarian dentro de esta tesitura). Por otro lado,
un porcentaje menor estudiantes —en torno al 25%- recibe apoyo financiero de sus
familias. Estos datos contrastan con la tendencia existente a nivel europeo, en donde
los estudiantes de ocho de cada diez paises cuentan, principalmente, con el apoyo
financiero de sus familias. También existe una tercera fuente de financiacion en el
pais nordico, que es la administracién publica y que, por lo general, presta ayuda a
aquellos alumnos con un nivel socioeconémico mas bajo. En este sentido, debemos
destacar que existen grandes diferencias entre los ingresos percibidos por los alumnos
de grado y los de master, que llegan a alcanzar diferencias de hasta un 30% en favor
de los primeros. Sin embargo, este perfil de alumnos —con un nivel socioeconémico
mas modesto- no es muy comun en el pais nérdico. De hecho, Finlandia es uno de los
siete paises en donde los ingresos mensuales de los estudiantes se encuentran por
encima de la media europea (Hauschildt et al., 2015; Hauschildt et al., 2018; Orr et
al., 2011).

4.1.4) Competencia organizativa del acceso, ¢a quién corresponde?
4.1.4.1) Sistema educativo espafiol

A continuacién, vamos a prestar atencion a la competencia organizativa del
acceso. De este modo, analizaremos qué organismos, instituciones, etc. se encargan
de llevar a cabo este complejo proceso de transicion educativa. Sin duda alguna, ésta
no sera una tarea sencilla, ya que, tal y como hemos sefialado en el capitulo anterior,
en este proceso de transicion intervienen distintos actores y agentes educativos. En el
sistema educativo espafiol, vamos a focalizar nuestra atencion en dos de ellos: la
administracion educativa y las propias universidades. En este sentido, las CC. AA -a
través de su departamento educativo-, que han asumido capacidad competencial
gracias a la fuerte descentralizacion instaurada en nuestro pais, son las encargadas de
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gestionar este proceso de transicion, mediante unas pruebas de acceso a la
universidad, que ya hemos analizado previamente. Si bien, éstas cuentan con el apoyo
y la intervencién de las instituciones de educacion superior. Para entender mejor este
complejo sistema organizativo, vamos a tratar de explicarlo a través un ejemplo
concreto, como es el de las pruebas de acceso a la universidad en Castilla y Ledn,
recientemente denominadas bajo las siglas de EBAU (Evaluacion de Bachillerato para
el Acceso a la Universidad). En este sentido, la normativa vigente aconseja crear una
comision organizadora para esta prueba, en la que participen tanto la Consejeria de
Educacion de la Junta de Castilla y Ledn como las universidades publicas de dicha
comunidad (Salamanca, Valladolid, Le6n y Burgos). Esta comision estard compuesta
por distintos participantes (articulo 4, orden EDU/18/2019 de 17 de enero®):

o Director General de Universidades e Investigacion

¢ Director General de Politica Educativa Escolar

¢ Rector o Vicerrector con competencias en pruebas de acceso de cada una de las
universidades publicas de Castillay Ledn.

o Un profesor responsable técnico de la organizacion y desarrollo de la
evaluacion en cada universidad.

e Dos miembros de la Direccion General de Universidades e Investigacion.

e Dos miembros de la Direccion General de Politica Educativa Escolar.

e Cuatro funcionarios pertenecientes al cuerpo de inspectores de educacion, o, en
su caso, inspectores accidentales, profesores de educacion secundaria, uno por
cada distrito universitario.

¢ Dos directores de centros publicos y uno de centros concertados.

43 ORDEN EDU/18/2019, de 17 de enero, por la que se crea la comision organizadora de la evaluacion
de bachillerato para el acceso a la Universidad de Castillay Leodn, y se establecen determinados aspectos
de la evaluacion, para el curso académico 2018-2019.
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Pero, ademas, junto a esta comision, se crearan los denominaos grupos
técnicos de materia, constituidos por un profesor universitario y un funcionario que
pertenecera al cuerpo de catedraticos o de profesores de ensefianza secundaria, de la
especialidad correspondiente. De este modo, se formaran tantos grupos, como

materias existan.

Son varios los actores educativos que intervienen en la implementacion de
este proceso de transicion, si bien, a grandes rasgos, podemos «encasillarlos» en dos
grandes grupos: por un lado, la administracion autondmica, a través de sus
departamentos de educacion y, por otro lado, las propias universidades publicas de

dicha comunidad autbnoma.

4.1.4.2) Sistema educativo francés

El acceso a los estudios de educacion superior en el sistema educativo francés
esta regulado de forma exclusiva por la administracion central, quien, a través del
Bac, se encarga del desarrollo de este proceso de transicion. No obstante, debemos
tener en cuenta que, a lo largo de los ultimos afios, se estan produciendo una serie de
cambios, tanto en lo que concierne al apartado administrativo como al curricular. Y
es que, pese a que el gobierno central sigue al frente del marco regulatorio de esta
prueba, lo cierto es que el Bac ha pasado a ser ejecutado por las autoridades educativas
regionales, -Académies-, que actlian por delegacién del gobierno mediante un proceso
de desconcentracion. Como consecuencia de ello, el Bac estad dejando de ser ese

examen homogéneo de principios del s. XIX (Moreno, 1992).

Por tanto, es la administracion central la encargada de regular el acceso hacia
los estudios de educacion superior en el sistema educativo francés. Si bien, a lo largo
de los ultimos afios, han comenzado a aparecer pequefios brotes de descentralizacion,

a través de la intervencion de las Académies, que hacen que la prueba comience a
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desarrollar pequefios rasgos distintivos, que rompen con la homogeneidad que tanto

la caracterizaban.

No obstante, si aludimos a los procesos de admision, tendriamos que afiadir
la participacion de un segundo agente educativo, como son las propias instituciones
de educacion superior. Y es que, pese a no ser lo mas comun, existen algunos
desarrollos institucionales que poseen una fuerte demanda académica, y que, como
tal, se ven en la obligacion de seleccionar a los estudiantes, de acuerdo a los criterios
que crean mas oportunos. Por ello, no debemos obviar la participacion de los centros
universitarios que, si bien, no se encargan de regular el acceso, sino mas bien, la

admision.
4.1.4.3) Sistema educativo finlandés

En altimo lugar, analizaremos la competencia organizativa en Finlandia, que
corresponde a la agencia educativa del pais nérdico, la Finnish National Agency for
Education, que se encarga de regular este proceso de transicion a través del examen
de graduacion de estudios secundarios -Finnish Matriculation Examination-. No
obstante, al igual que ocurria en Francia, en Finlandia también intervienen las
instituciones de educacion superior, no para regular el acceso, sino la admisién. Esta
regulacion se lleva a cabo a través distintas pruebas que las universidades fijan
libremente. De este modo, podemos afirmar que tanto la administracion central como
los centros de educacién superior intervienen en este proceso de transicion. La agencia
educativa finlandesa se encarga de regular el acceso a través del FME, mientras que
las universidades complementan esta transicion universitaria a través de distintos
procedimientos de admision, pudiéndonos encontrar situaciones en las que, para
acceder a unos mismos estudios, puedan existir diferentes procedimientos y criterios

de admision, dependiendo de la universidad que se encargue de regular este proceso.
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4.1.5) ¢Qué papel desempefian los centros de secundaria en el proceso de

transicion?
4.1.5.1) Sistema educativo espafiol

Otra de las variables sobre las que pondremos nuestra atencion es la referida
a los centros escolares; en nuestro caso los denominados Institutos de Ensefianza
Secundaria (IES). A continuacion, vamos a tratar de analizar el papel que estos centros

desempefian en el proceso de transicion universitaria.

Tal y como hemos sefialado en el apartado descriptivo de nuestro trabajo, los
centros de educacién secundaria se encargan, fundamentalmente, de la acreditacién o
certificacion competencial del alumno. De este modo, y en colaboracion con la
administracion educativa, los IES, a través de sus docentes, se encargan de evaluar a
sus alumnos, con el fin de que éstos demuestren que estan en posesion de una serie de
conocimientos que desde la estructura politica se consideran necesarios para la
superacion de la educacion secundaria superior. Ademas, esta evaluacion tiene un
peso especifico en el proceso de transicion universitaria, ya que, aunque el requisito
indispensable para el acceso es la superacion de una prueba de carécter nacional,
debemos tener en cuenta que el expediente académico del alumno puede condicionar
el acceso del estudiante, ya que ostenta un peso significativo en las calificaciones

necesarias para la obtencion de la certificacion y transito hacia la educacién superior.

Por lo tanto, mas alla de la influencia que pueda tener en el apartado
burocrético, a través de la certificacion o acreditacion competencial, los centros de
educacion secundaria tienen una fuerte incidencia académica dentro del proceso de
transicion hacia los estudios de educacion superior. En primer lugar, mediante el
expediente académico del alumno, que como ya hemos explicado, goza de una fuerte
presencia en la nota final de acceso. Y, por otro, también a través de su participacion

en las pruebas de acceso que, pese a que estan coordinadas desde las universidades,
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también cuentan con la intervencion de los docentes de educacion secundaria dentro

de sus comisiones organizativas para la coordinacion, realizacion y valoracion.

4.1.5.2) Sistema educativo francés

Los centros escolares de CINE 3 tienen una fuerte responsabilidad en la
organizacion y valoracion de las pruebas nacionales de Bac. De este modo, los lycées,
a través de sus docentes, preparan a los alumnos para la superacion del Bac. Y es que
debemos recordar que todos los alumnos deben superar esta prueba para obtener el
certificado de estudios de educacion secundaria superior que, a la postre, les habilitara

para el acceso a las instituciones de educacion superior.

Por lo tanto, los centros de educacién secundaria franceses poseen una gran
incidencia en el proceso de transicion, ya que se encargan de la preparacion del
alumno para la superacién del Bac. Si bien, la evaluacion competencial llevada a cabo
por los docentes posee un menor impacto que, por ejemplo, en nuestro pais, ya que,
tanto el acceso universitario, como el certificado de estudios de educacion secundaria,
se obtiene a través del Bac que esté organizado completamente por la administracion

educativa (la Académie).

4.1.5.3) Sistema educativo finlandés

En Finlandia, a diferencia de lo que ocurre en otros sistemas educativos
internacionales, los centros de secundaria desempefian una labor mas pedagdgica —en
buena logica este deberia ser su objetivo prioritario- que acreditativa. Los centros
educativos se encargan de preparar a sus alumnos para la superacion del Finnish
Matriculation Examination. Sin embargo, esta prueba, que tiene un enfoque muy
competencial esta regulada desde la agencia educativa (FNAE), que sera, en ultima
instancia, la encargada de establecer las directrices, criterios y competencias de dicha

prueba. Pero la implementacion corresponde a los centros de educacion secundaria
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superior que son lo que imparten los programas tematicos (segun perfiles)
correspondientes.

4.1.6) Requisitos necesarios para el acceso/admision a los estudios de educacion

superior
4.1.6.1) Sistema educativo espafiol

A grandes rasgos, podriamos afirmar que el sistema educativo espafiol tan
solo fija un requisito para el acceso a las universidades, y ese no es otro que la
superacion de una prueba. Prueba, y certificacion correspondiente, que ejerce los dos
papeles funcionales de la transicion: el acceso y la admisién. No obstante, nada impide
formalmente que cualquier establecimiento de educacion superior fije sus propios
criterios de admision. A esta prueba solamente se podra concurrir previa la superacion
de la educacion secundaria superior que, tal y como veremos a continuacién, también
tiene un peso especifico en el proceso de transicion. De este modo, la nota final para

acceder a la universidad quedara fijada a partir de la siguiente férmula:
Nota de acceso universidad = 0,6*NMB + 0,4*CFG + a*M1 + b*M2

La nota media de bachillerato (NMB), supondra un 60% de la nota final de
acceso, mientras que la calificacion de la fase general (CFG), un 40%. A esta nota,
habra que sumarle la ponderacion correspondiente (a b) de las dos mejores

calificaciones de las pruebas de la fase especifica (M1y M2).

No obstante, frente a este modelo general de acceso, existen algunas
excepciones que debemaos tener en consideracion a la hora de realizar nuestro analisis.
En primer lugar, debemos tener muy presente que determinadas titulaciones fijan
requisitos adicionales de admision (pruebas especificas de contenido, entrevistas
personales, pruebas competenciales, etc.), que complementan el proceso de admision

del alumno. Esto es algo poco comun entre nuestras fronteras, donde tan solo algunos
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desarrollos institucionales muy concretos han apostado por desarrollar estos

mecanismos selectivos.

Por otro lado, también existen pruebas alternativas a la Selectividad (que
hemos analizado con anterioridad) y que permiten el acceso a las facultades
universitarias. Si bien es cierto que estas no gozan de un indice de participacion
excesivamente alto. Los datos de la administracion educativa que hemos analizado en
el apartado anterior muestran como el itinerario mas comudn de acceso es éste al que
estamos haciendo alusidn: cursar estudios de bachillerato y, posteriormente, superar
la prueba de acceso a la universidad (por poner un ejemplo, hasta un 87% de los
alumnos siguieron este itinerario durante el curso académico 2013-2014). Pero,
ademas de esta prueba, también existen otras que gozan de validez administrativa y
que facilitan el acceso de colectivos muy concretos, como son los alumnos mayores
de 25y 45 afios. De este modo, el requisito seguira siendo el mismo, la superacién de
un examen que, en este caso, tendrd pequefios matices diferenciales respecto de la

prueba ordinaria.

Por ultimo, también existen otras formas de acceso/admision, que estarian
exentas de la superacion de una prueba o examen. De este modo, aquellas personas
mayores de 40 afios, que dispongan de una experiencia profesional o laboral
acreditada en relacion con una ensefianza, también podran acceder a los estudios
universitarios. O, aquellos alumnos que estén en posesion del titulo de técnico
superior de formacién profesional. Como hemos visto a lo largo de este capitulo, cada
vez son mé&s los estudiantes que acceden a los estudios universitarios tras haber
cursado satisfactoriamente estudios de formacion profesional, siendo esta la segunda

via de acceso mas comun en nuestro pais.

Por tanto, pese a que el modelo mas comudn de acceso/admision al sistema
universitario espafiol tan solo estd condicionado a la superacion de una prueba,

debemos tener en cuenta que existen otras vias que también gozan de validez
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administrativa. Ademas, debemos tener presente que a través de estos itinerarios que
acabamos de describir podremos acceder al contexto universitario, pero en ningin
caso tendremos garantizada la admision a los estudios deseados ya que, en funcion de
la oferta y la demanda, las universidades establecen unos numerus clausus, que
servirdn como referencia para el acceso hacia cada una de las titulaciones ofertadas.
De este modo, los estudiantes realizardan una solicitud con diversas opciones
académicas, que seran clasificadas en funcién de sus preferencias; una vez admitido
en el programa de estudios preferencial, el resto de las opciones marcadas por el
estudiante quedaran deshabilitadas. Por el contrario, si la propuesta de admision no es
satisfactoria, el estudiante podra esperar a las siguientes fases de admision en las que
puede mejorar su posicion. Todo ello, ha generado que sean muchos los
investigadores que, a lo largo de los Gltimos afios, han puesto en entredicho esta
prueba y con ella, su popular denominacién (Selectividad), ya que su fin Gltimo no es

la seleccidn de los estudiantes, sino mas bien su ordenacién y distribucion.

4.1.6.2) Sistema educativo francés

Si analizamos los requisitos de acceso/admision hacia el sistema universitario
francés podriamos afirmar que, a grandes rasgos, este tan solo esta supeditado a la
superacion de una prueba de caracter nacional, que todos los alumnos deben superar
al finalizar sus estudios de educacion secundaria superior, el Bac. Esta prueba, de la
gue ya hemos hablado largo y tendido durante nuestro trabajo, permite, por si misma,
el acceso a las instituciones universitarias. Si bien es cierto que no podemos afirmar
categoéricamente que el Bac sea el Unico requisito indispensable para el acceso a la
universidad, pues, tal y como ya hemos comentado, existen algunos desarrollos
institucionales muy concretos, como por ejemplo, las Grandes Ecoles o los IUTs, que
afiaden requisitos adicionales de admision, en forma de pruebas escritas, entrevistas
personales, etc., que les permita seleccionar a los candidatos mas adecuados. Estos

procesos selectivos son muy comunes en aquellos itinerarios formativos en los que la
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oferta es muy limitada o, por el contrario, la demanda muy extensa y tienen
componentes profesionales directos; estos elementos complementarios (partiendo del

Bac), conforman la admision.

Sin embargo, tal y como ocurria en el sistema educativo espafiol, el Bac
tampoco va a garantizar la admision de los estudiantes hacia los estudios deseados, ya
que atendiendo a la oferta y la demanda, los centros de educacion superior
estableceran una serie de criterios que regulen este proceso. Si una determinada
titulacién no cubre el total de plazas, se garantizard la admision de todos los
estudiantes que cumplan los requisitos minimos de acceso (en este caso, estar en
disposicién del Bac). Sin embargo, cuando no sea asi, se establecera una clasificacion
de los estudiantes que, previamente, habran formulado una solicitud que recogera
distintas opciones académicas; una vez admitido el alumno en el programa de estudios
deseado, el resto de las opciones quedaran deshabilitadas. Si la propuesta de admisién
no es satisfactoria, el estudiante podra esperar a las siguientes fases de admision, en
donde tendra la posibilidad de mejorar su posicién, si bien, solamente un 10% de los
estudiantes consiguen avanzar en esas listas. En este sentido, cobra especial interés la
plataforma Admission Postbac, que se trata de un portal online que simplifica el

proceso de admision de los estudiantes en el pais galo.

Por tanto, pese a que el modelo mas comin de acceso/admision tan solo esta
supeditado a la superacion de una prueba nacional, debemos tener en cuenta que
existen pequefias excepciones, que afiaden requisitos adicionales que complementan
el proceso de admision y que son igualmente validas. No obstante, insistimos, esto es
algo poco comun dentro del pais galo que, histéricamente, se ha caracterizado ser
sumamente flexible en sus procesos de transicion hacia la universidad, que no hacia

otros marcos institucionales de la educacion superior.
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4.1.6.3) Sistema educativo finlandés

Sin duda alguna, el caso ndrdico es el que goza de una mayor diversidad entre
todos los que aqui analizamos. A grandes rasgos, podriamos afirmar que el requisito
basico de acceso/admision hacia los estudios de educacidn superior es la obtencion
del certificado de fin de estudios de educacion secundaria. Sin embargo, la fuerte
autonomia que la administracién educativa concede a las universidades nordicas hace
que, a diferencia de lo que ocurre en otros sistemas educativos, no exista
homogeneidad en cuanto a los requisitos de admisién, puesto que son las propias
instituciones de educacion superior las que fijan, de una forma auténoma, los criterios
gue crean mas oportunos. El acceso seria comin pero la admision es diversa. En
algunos casos, tan solo se solicita que el alumno este en disposicion del FME; pero
comlnmente, junto a este certificado, se exige otra serie de requisitos adicionales,
como por ejemplo, la superacion de pruebas especificas de admisidn, la acreditacién
de experiencia profesional en el mercado laboral, conocimientos previos en un area
de estudios determinada (por ejemplo, para acceder a los Institutos Politécnicos suele
solicitarse que los alumnos hayan cursado previamente estudios vocacionales de

educacion secundaria superior), etc.

De este modo, no podemos hablar de unos requisitos comunes y homogéneos
de admision, si no que existen toda una serie de requisitos especificos, que son
establecidos por la universidad de origen a la que se pretende acceder el alumno.
Ademas, las instituciones de educacion superior no solamente tienen autonomia para
fijar aquellas pruebas que crean mas convenientes, sino que también pueden otorgar
a estas la ponderacion que crean mas oportuna. De esta manera, podemos
encontrarnos situaciones donde el acceso es sumamente flexible, o por el contrario,

instituciones altamente selectivas, donde la admision es ampliamente restrictiva.
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4.1.7) Sistema educativo y modelos de acceso/admision
4.1.7.1) Sistema educativo espafiol

Antes de comenzar el anélisis de esta variable, nos gustaria hacer una pequefia
aclaracion con el unico fin de favorecer una mayor y mejor comprension de los
modelos de acceso/admision. Y es que, a la hora de analizar esta variable, debemos
ser cautos, ya que encorsetar un sistema educativo dentro de un modelo concreto
puede ser un error bastante grotesco. En este sentido, no debemos remitirnos tan solo
a la normativa vigente que se encarga de regular los procesos de transicién, sino que
debemos analizarla atendiendo a la realidad en la que se enmarca. De este modo,
frente a lo que dictan los textos normativos, debemos analizar también la realidad de
los distintos desarrollos institucionales, que pueden traer consigo pequefios matices
gue modifiquen por completo los distintos modelos de acceso. En el segundo capitulo
de nuestra investigacion, cuando describiamos las variables o categorias analiticas de
nuestro estudio, aludiamos a tres modelos de acceso/admision hacia los estudios de
educacion superior: abierto (flexible), cerrado (rigido) y entreabierto (mixto). Si bien,
a continuacion, vamos a eludir enmarcar estos sistemas educativos de una forma
categ6rica, ya que, como veremos, existen pequefios matices que haran que la
interpretacion no sea del todo esclarecedora. Es decir, a veces los modelos no operan

realmente de forma pura sino combinada.

Lo primero que debemos tener en cuenta a la hora de analizar el modelo de
acceso a la universidad en nuestro pais, es la gran ambigiiedad que existe desde la
promulgacion de la LOMCE. Pese a que la nueva ley educativa fue aprobada hace
mas de un lustro y su aplicacion se deberia haber llevado a cabo definitivamente a
partir del curso académico 2017-2018, lo cierto es que la nueva propuesta de acceso
no ha terminado de consolidarse, ya que la administraciones autondmicas se han visto

obligada ( a peticion de varias de ellas) a aprobar, afio a afio, diferentes 6rdenes
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ministeriales y regionales que regulen el acceso hacia las instituciones de educacion
superior, hasta que una nueva propuesta se consolide de una forma definitiva. Por
tanto, pese al cambio de coyuntura que se pretendia llevar a cabo en nuestro pais, lo
cierto es que la regulacion hacia estudios universitarios sigue ejerciéndose a través de
una prueba de acceso que, en la actualidad, cuenta ya con méas de 40 afios de
antigtiedad. De este modo, los distintos cambios que ha experimentado la puesta en
marcha durante la época tecnocrética del franquismo, no se han visto manifestados en
la esencia de la prueba, que se mantiene como un examen meramente cultural, que
respeta escrupulosamente los principios basicos de derecho a la educacion e igualdad

de oportunidades.

Estamos, por tanto, ante un modelo abierto, sin restricciones en la admisién,
maés alla que las propias capacidades de los estudiantes. Si bien es cierto que, frente a
este modelo abierto, existen pequefios matices a los que ya hemos aludido, que deben
ser tenidos en consideracion, donde determinados desarrollos institucionales apuestan
por incorporar ciertos mecanismos de seleccion que le permita valorar la idoneidad
del estudiante. Un ejemplo de ello, podemos localizarlo en titulaciones como
Traduccion e Interpretacion, donde los estudiantes, ademés de cumplir las
condiciones generales que establece la normativa estatal, deberan superar una Prueba
de Evaluacion de Aptitud Personal, que evalGa la competencia linglistica en la
primera Lengua Extranjera (lengua B) y en la Lengua Espafiola (lengua A). O en el
grado de Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte, donde los alumnos tendran
que hacer frente a una serie de pruebas fisicas que complementen la normativa basica
de acceso; es decir, estos desarrollos institucionales han establecido mecanismos
propios de admision. En este sentido, nos gustaria resaltar que estas pruebas no tienen
un caracter mercantil, tal y como si las tienen en otros sistemas educativos que

apuestan por ponerlas en marcha. Tratan de valorar la idoneidad del alumno y su
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capacidad para hacer frente a unos determinados estudios, pero no tienen en cuenta la

situacion del sistema econdmico productivo.

Por tanto, no podemos afirmar categéricamente que el modelo de
acceso/admision a la universidad en el sistema educativo espafiol sea abierto, sin
ningun tipo de restriccion, ya que, pese a que la tendencia mas normalizada es esa,
existen pequefias excepciones que no siguen este mismo modelo. En todo caso, es un

modelo que no se parece a los de los paises analizados.

4.1.7.2) Sistema educativo francés

En lo que respecta al modelo de acceso/admision a la educacion superior en
el sistema educativo francés, debemos destacar que éste se encuentra en una situacion
que, en algunos elementos, se parece al espafiol en cuanto a la flexibilidad de acceso
a las universidades. Se trata, por tanto, de un modelo abierto, sin restricciones de
ningln tipo, mas alla de la superacion del Bac, certificado de estudios secundarios.
Tal y como hemos comentado, esta prueba guarda una gran complejidad, sin embargo,
no puede ser catalogada como una prueba de caracter selectivo ya que, en ella, se
evallan los contenidos cursados por el alumno durante su estancia en el Lycée. No
obstante, la prueba nacional de Bac es mucho méas competencial que la Selectividad

espafiola.

Sin embargo, cuando nos referimos a otros desarrollos institucionales de la
educacion superior el modelo es mucho més complejo y exigente. En las Grandes
Ecoles y los IUTs, se ponen en marcha una serie de mecanismos selectivos de
admision. Esta seleccion se produce debido a la fuerte demanda de estudiantes hacia
estos itinerarios formativos, que hacen que la transicion deba ser altamente restrictiva.
Asi, a diferencia de lo que ocurre en nuestro pais, en este caso, ademas de valorar la

idoneidad del estudiante, también se pretende Ilevar a cabo un equilibrio sobre el
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sistema econdmico productivo, evitando formar més trabajadores de los que se

necesitan.

Por tanto, nuevamente, no podemos afirmar que el modelo de
acceso/admision a las instituciones de educacion superior en Francia sea totalmente
abierto, con unos procesos de transicion sumamente flexibles ya que aunque esa sea
la tendencia mas normalizada, lo cierto es que también existen itinerarios formativos

con un alto grado de restriccién y, por tanto, mas cerrados.

4.1.7.3) Sistema educativo finlandés

Como ya hemos comentado en reiteradas ocasiones, el acceso/admision a las
instituciones de educacion superior en Finlandia estd en manos, solo y
exclusivamente, de las propias universidades. Esto hace que no exista modelo de
acceso/admision homogénea dentro del pais ndrdico, sino mas bien, todo lo contrario,
ya que podriamos afirmar que existe un modelo para cada una de las universidades
finlandesas. Y es que la autonomia de la que estas disponen hace que cada centro
pueda establecer unos criterios distintos. No tanto, es una cuestion de cada centro de
educacion superior, sino mas bien, de sectores académicos agrupados

institucionalmente.

Por tanto, si a la hora de analizar el modelo de acceso/admision a la
universidad en Espafa y Francia, no hemos querido etiquetarlo de una forma concreta
debido a las especificidades que presentaban, menos ain podremos hacerlo para el
caso finlandés, donde la fuerte autonomia de las instituciones de educacion superior
hace que no exista homogeneidad alguna en los criterios de acceso/admision y, por

tanto, no se pueda establecer un modelo de acceso concreto.

¢Como acttian los modelos de acceso/admisidn a la educacion superior? [242



Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas
educativos de Espafa, Francia y Finlandia

4.1.8) Indicadores culturales
4.1.8.1) Sistema educativo espafiol

A continuacion, vamos a realizar un breve analisis acerca de algunos
indicadores culturales de la sociedad espafiola. Esta variable guarda un gran interés
para nuestro estudio, ya que el nivel cultural de nuestra sociedad puede ser un
indicador de impacto a la hora de entender los procesos de transicion universitaria. En
este sentido, hemos optado por indagar acerca de tres factores, que nos puedan
facilitar una mayor y mejor comprension de nuestro estudio, como son: el tiempo
medio que los espafioles dedican a la lectura, el gasto publico del pais en actividades
culturales y el porcentaje de poblacion con estudios de nivel terciario. La eleccion de
estos indicadores no ha sido aleatoria, ya que hemos tenido que realizar un gran
esfuerzo para localizar una serie de variables tangibles, sobre las que previamente se
hubieran llevado a cabo un analisis y que, a su vez, nos pudieran aportar informacion

relevante en relacién a los procesos de transicion universitaria.

En primer lugar, nos detendremos en el analisis del tiempo dedicado a la
lectura. Varios estudios, tanto de ambito nacional como internacional, se han
interesado a lo largo de los Gltimos afios por la temética que aqui presentamos. Sin
duda alguna uno de los mas relevantes, y sobre el que vamos a fundamentar nuestro
estudio, es el publicado por European Commission, a través de su informe Culture
Statistics (2016). Este documento se apoya en los datos de Eurostat, a través de la
encuesta Adult Education Survey (AES), llevada a cabo los afios 2007 y 2011. La
poblacion que participa en este estudio tiene una edad comprendida entre los 25 y los
64 afos. ElI documento esta estructurado en diferentes médulos, de los cuales, uno
hace referencia a la participacion cultural de los diferentes paises participantes, y en
él, se ponen sobre la mesa diferentes aspectos que nosotros estamos analizando, como

el habito de lectura en determinados rangos de poblacién, la participacion en
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actividades culturales, etc. El informe, hace hincapié en el papel fundamental que
desempefia la lectura, no solo en el proceso educativo de los ciudadanos, sino también
en su enriquecimiento cultural. En este sentido, analiza el porcentaje de la poblacion
que, al menos, ha leido un libro a lo largo de los Gltimos doce meses. Espafia cuenta
con un 58% de personas, siendo el porcentaje de mujeres superior al de hombres (en
mas de 15 puntos). Estos datos no son nada halagliefios, ya que se sitdan muy lejos de
los paises que encabezan el ranking. Por otro lado, si realizamos un andlisis
atendiendo a la edad de los sujetos, podemos apreciar cémo las diferencias no son
muy significativas, siendo aquellas personas cuyas edades se encuentran

comprendidas entre los 25 y los 34 afios, las que poseen un mayor habito de lectura.

En segundo lugar, nos detendremos en el analisis de otro indicador de gran
interés, como es el gasto publico cultural realizado por el Estado espafiol. En este

sentido, definimos el gasto cultural publico como:

Prestacion de servicios culturales; administracion de asuntos culturales; supervision y
regulacion de instalaciones culturales; Gestion o apoyo de instalaciones para
actividades culturales (...); produccion, gestion o apoyo de actos culturales (...);
Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a artistas, escritores, disefiadores,
compositores y otros particulares que se dedican a las artes, 0 a organizaciones que
participan en la promocidn de actividades culturales (Almeda y Tataret, 2016:7).

Sin duda, el analisis de esta variable no ha sido una tarea sencilla, ya que
hemos tenido serias dificultades para encontrar estudios recientes que aborden la
tematica expuesta. En este sentido, podemos destacar alguno de ellos, como el
publicado por el Consejo de Europa, Compendium — Cultural policies and trends in
Europe (2011), que recogia datos acerca de recursos publicos destinados a fines
culturales en diferentes paises del contexto europeo; o el realizado por la reconocida
consultora «Ernest and Young», Creating Growth. Measuring cultural and creative
markets in the EU (2014), que centraba su atencion en como la desinversién y la

austeridad presupuestaria estan comprometiendo el crecimiento cultural de nuestra
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sociedad. Pero, sin duda alguna, el de mayor relevancia, y al que nosotros prestaremos
una mayor atencién, es el publicado recientemente por la Fundaci6 Catalunya Europa,
«Estudio del gasto cultural en Europa y de los Estados miembros durante la crisis
2007-2014» (Almeda y Tataret, 2016). En él se pone de manifiesto el impacto que la
crisis econémica ha generado sobre los presupuestos publicos de diferentes paises de
la U.E., siendo nuestro pais, uno de los que mas se ha visto afectado por estos tiempos
de recesion, especialmente, sobre el Estado del bienestar y, de una forma mas
especifica, sobre el sistema cultural, que se ha visto reducido en casi un 35% desde el
afio 2007, lo que en términos absolutos supone 2.271 millones de euros. Si analizamos
estos datos per capita, observamos que la tendencia es la misma, siendo el pais que
ha experimentado un mayor descenso del gasto publico por habitante, con una
reduccion del 36%. Por altimo, si analizamos la inversion desde el punto de vista
administrativo, Espafia ha seguido la tendencia europea, reduciendo su inversion
cultural en un 3%. Sin embargo, hemos de reconocer que este descenso se ha sido
paliado con un incremento presupuestario por parte de las corporaciones locales, de
casi un 7% (Almeda y Tataret, 2016).

Para finalizar, vamos a poner nuestro foco de atencién sobre otro indicador
de gran interés, como es el nivel educativo de la poblacién espafiola. Sin duda alguna,
esta variable nos reportara informacion sumamente valiosa, tanto desde el punto de
vista académico como cultural. Ya hemos hecho una pequefia alusién al respecto,
cuando analizamos el origen social del alumno, poniendo nuestro foco de atencion,
especificamente, en los progenitores. A continuacion, vamos a centrarnos, de una
forma mas general, en los datos de toda la poblacidn. Para ello, nos valdremos del
Gltimo informe publicado por OECD, Education at a Glance (2019), en el que se lleva
a cabo una extensa recopilacion informativa acerca de los diferentes sistemas
educativos de los Estados que conforman esta organizacién. Nosotros, en primer
lugar, analizaremos el porcentaje de la poblacion con estudios minimos -primera etapa

de educacion secundaria-, y posteriormente, nos centraremos en el extremo opuesto,
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es decir, el porcentaje de la poblacién que ha finalizado estudios de nivel terciario -
CINE 5y 6-. En este sentido, el porcentaje de adultos que posee estudios de primera
etapa de educacion secundaria, como nivel educativo méaximo alcanzado, ha
decrecido a lo largo de los Gltimos afios, situandose en un 40%, en el afio 2018. Este
porcentaje se encuentra muy por encima de la media de la OCDE (21%) y de la U.E
(18%). En cambio, el porcentaje de poblacién con estudios de educacidn terciaria esta
de acuerdo con los parametros europeos, situandose en un 37% de la poblacién
espanola, cuyas edades estan comprendidas entre los 25y los 64 afios. Este porcentaje
es similar a la media de la OCDE (38%) y se encuentra ligeramente por encima de los
parametros de la U.E (35%).

4.1.8.2) Sistema educativo francés

Siguiendo la misma linea de trabajo que hemos realizado en el sistema
educativo espafiol, vamos a centrar nuestra atencién en los tres indicadores a los que
acabamos de aludir en el apartado anterior: tiempo medio dedicado a la lectura, gasto

publico en actividades culturales y nivel educativo de la sociedad francesa.

A la hora de analizar el primer indicador cultural -habito de lectura- en el
sistema educativo espafiol, hemos utilizado el estudio anteriormente citado de
European Commission, Culture Statistics (2016). Sin embargo, este informe no
recogia los datos del pais galo. Por ello, hemos optado por buscar otras
investigaciones que nos pudieran aportar datos al respecto. El estudio que nos ha
suscitado un mayor interés es el que realizé el Centre National du Livre (CNL) francés
y el instituto IPSOS, Les Francais et la lecture (2017), donde se ponen de manifiesto
algunos datos relevantes sobre los habitos de lectura de la poblacion francesa, cuyas
edades se encuentran comprendidas entre los 15 y los 65 afios. A grandes rasgos,
podemos concluir que Francia es un pais lector, donde aproximadamente un 84% de

la poblacion manifiesta hacerlo frecuentemente (siendo el porcentaje de mujeres
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superior al de hombres, en mas de 10 puntos). Si analizamos este fendmeno por grupos
de edades, podemos apreciar como, en este caso, si existen diferencias significativas,
ya que la poblacién con edades comprendidas entre los 50 y los 64 afios es, sin duda
alguna, la que posee un mayor habito de lectura (30%).

En segundo lugar, vamos a analizar el gasto cultural del pais galo. En este
sentido, Francia no se vio tan penalizado por la crisis econdmica, siendo uno de los
paises centroeuropeos que, no solamente no vio reducida su inversién cultural, si no
gue consiguié incrementarla en un 13%, lo que en términos absolutos supone un
aumento de 1.738 millones de euros. Si analizamos estos datos per capita,
observamos cémo la tendencia es similar, con un aumento un poco menor, en torno a
un 10%, lo que en términos absolutos supone un crecimiento de 19 euros por persona.
Por udltimo, si analizamos la inversion cultural, atendiendo los diferentes niveles
administrativos, podemos apreciar como Francia mantiene la misma tendencia que la
mayoria de los paises europeos, donde se ha reducido la inversion estatal en un 7%,
pero por el contrario, se ha aumentado la de los entes locales, con un incremento de
mas del 6% (Almeda y Tataret 2016).

Para finalizar, analizaremos el nivel educativo de la poblacion francesa.
Recordemos que para el andlisis de esta variable, vamos a utilizar los Gltimos datos
publicados en el informe Education at a Glance. Siguiendo las mismas directrices que
hemos realizado en el anterior analisis, vamos a centrarnos en el porcentaje de la
poblacion que tan solo ha alcanzado la primera etapa de educacion secundaria como
nivel maximo de estudios, y en el extremo opuesto, el porcentaje de la poblacién que
ha finalizado estudios de nivel terciario. En este sentido, el porcentaje de poblacion
adulta que tan solo ha cursado el primer nivel de educacion secundaria se sitGa en
torno a los parametros de la OCDE (21%) y de la U.E (18%), con un 21%, en el afio
2018. Mientras que el porcentaje de poblacion con estudios de nivel terciario esta de

acuerdo con los objetivos internacionales, lo que se traduce en un 36% de la poblacion
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adulta. Este porcentaje se encuentra por debajo de la media de la OCDE (38%), si
bien, supera ligeramente los pardmetros europeos (35%).

4.1.8.3) Sistema educativo finlandés

Por ultimo, vamos a detenernos a analizar algunos indicadores que puedan
ayudarnos a entender cual es el nivel cultural de la sociedad finlandesa. Como es
I6gico, vamos a continuar con el mismo esquema que hemos realizado hasta el
momento para el andlisis de esta variable. En primer lugar, pondremos nuestra
atencion sobre el habito de lectura de la poblacion finlandesa. En este sentido, y
atendiendo a los datos publicados por el informe Culture Statistics (2016), podemos
afirmar que Finlandia es un pais referente, en donde més del 70 de la poblacion afirma
haber leido un libro a lo largo de los Gltimos doce meses. De hecho, cada finlandés
lee una media de 48 libros al afio, unas magnitudes muy superiores a las de Espafia
(10). Aunque, sin lugar a dudas, donde el pais nérdico destaca sobremanera, €s en la
lectura de periddicos, donde mas de un 80% de las personas afirma leer el periédico
diariamente. Y es que “la lectura de periddicos también se considera una forma de
participacion cultural, ya que la prensa es una fuente privilegiada de informacion”
(European Commission, 2016: 121). Si analizamos estos datos atendiendo a la edad
de los sujetos, podemos observar cémo, nuevamente, son los méas jévenes (25-34

afios), los que poseen un mayor habito de lectura.

En segundo lugar, analizaremos el gasto cultural del pais nérdico. Finlandia
fue uno de los paises que mantuvo una cierta estabilidad en lo que respecta a su gasto
cultural, llegando a aumentar su inversion un 6,5% durante los afios de recesion
econdmica, lo que en términos absolutos supone un aumento de 54 millones de euros.
Si analizamos estos datos per capita, también observamos un ligero aumento, en torno
a un 3%. En cuanto a la inversion cultural realizada por los diferentes niveles

administrativos, el pais nordico es uno de los pocos paises analizados en los que la
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tendencia es opuesta; es decir, incrementado su inversion cultural desde la
administraciéon central (en un 6%), pero, en cambio, ha disminuido la de las
corporaciones locales en un porcentaje similar (Almeda y Tataret, 2016). Sin duda
alguna, este es uno de los grandes factores sobre los que radica el éxito educativo
finlandés, la fuerte inversion que el gobierno ha llevado a cabo, incluso en los
momentos mas delicados, cuando Finlandia se vio gravemente afectada por la crisis
economica. En este sentido, también nos gustaria resaltar la gran inversion realizada
en cuestiones educativas e investigacion. Sin duda alguna, esta fue una de las medidas
gue mayor éxito ha generado en la sociedad finlandesa, ya que a medida que
aumentaba su inversion, las empresas finlandesas podian contratar mas profesionales,
lo que hacia crecer el nimero de estudiantes que se veian atraidos por este factor. De
este modo, Finlandia ha logrado alcanzar un circulo virtuoso, en el que el Estado
patrocinaba la investigacién de las empresas, que conseguian crecer gracias a este
apoyo estatal y que, a su vez, le devolvian la inversién realizada en forma de

impuestos (Oppenheimer, 2010).

Para finalizar, analizaremos el nivel educativo de la poblacion finlandesa,
nuevamente, aludiendo al informe Education at a Glance (2019). Mantendremos las
mismas directrices que los analisis anteriormente realizados. En este sentido, la
proporcion de poblacion adulta que tan solo ha cursado la primera etapa de educacion
secundaria es minima en el pais nordico, con un porcentaje en torno al 11% en el afio
2018. Estos datos sitlan a Finlandia como uno de los paises destacados de la OCDE
(cuyo promedio es muy superior, con un 21%) y de la U.E (18%). Mientras tanto, el
porcentaje de poblacion con estudios de nivel terciario esta en sintonia con los
estandares europeos, superando la media de OCDE (38%) y de la U.E (35%), con un
44% de la poblacion.
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4.1.9) Sistemas de orientacion en los centros de educacion secundaria y su

relacion con el acceso/admision a los estudios de educacién superior
4.1.9.1) Sistema educativo espafiol

Son muchos los estudios que a lo largo de los ultimos afios han puesto énfasis
en como los estudiantes de educacidon secundaria no estdn lo suficientemente
preparados para afrontar la transicion hacia los estudios de educacion superior,
derivandose de esta situacion, serios problemas en el contexto universitario:
desorientacion, cambios de titulacion, prolongacion de estudios, abandono prematuro,
etc. (Cabrera, Bethencourt, Alvarez y Gonzalez, 2006; Martin, Gonzélez, Rodriguez,
Pérez y Alvarez, 2010; Rodriguez et al.,2004; Torrado et al., 2010; Sanchez, 2001).
Esto se debe, fundamentalmente, a las multiples necesidades que el alumno presenta
y que le generan dificultades en el acceso: desconocimiento de la universidad como
institucion, falta de informacidn, desconocimiento de sus propias aptitudes y de las
posibles salidas profesionales de una determinada titulacién, etc. (Salmerén, Ortiz y
Rodriguez, 2005). En el afio 2019 vio la luz un estudio publicado por el instituto
IPSOS, en colaboracion con la agencia de orientacion profesional JobTeaser*, que
pone de manifiesto el descontento generalizado de los alumnos europeos en la forma
en la que los sistemas educativos preparan a sus alumnos para la transicion desde la

educacion secundaria a la educacion superior.

Frente a este escenario, se han comenzado a potenciar diferentes modelos y
programas de orientacién, que permitan lograr una mejor adaptacién del alumno
durante este proceso de transicion (Alvarez Gonzalez, Figuera y Torrado, 2011;

Rodriguez Moreno y Gallego, 1999; Santana y Alvarez, 2002). Hoy dia, se concibe la

4 Preparing the new generation for the future of work. A survey of European youth, employers and
universities.
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orientacion como una accion plenamente integrada en la programacion general del
centro, siendo asumida por toda la comunidad educativa. No obstante, de una forma
mas especifica, seran los Departamentos de Orientacion los encargados de llevarla a
cabo. En este sentido, una de las funciones que debe desarrollar el Departamento de
Orientacion es el asesoramiento del alumnado en relacién a las diferentes opciones
que le ofrece el sistema educativo, inculcando al alumno la importancia de proseguir
sus estudios para su proyeccion, no solo profesional, sino también personal
(Dominguez, Alvarez y Lopez, 2013). Los servicios de orientacion educativa deben
asesorar a los estudiantes en las etapas preuniversitarias, asi como mejorar los canales
de informacion para que los estudiantes sepan realmente qué formacion se les ofrece
y, sobre todo, qué se les va a requerir para superarla (Ifiiguez, Elboj y Valero, 2016).
Para ello, existe un Plan de Orientacion Académica y Profesional que incluye las
acciones especificas que deben llevarse a cabo mediante distintas iniciativas (sesiones
informativas, mesas redondas, sesiones de dialogo con profesionales de distintos
sectores, visitas a empresas, etc.) que permitan orientar a los estudiantes en la eleccion
de su futura titulacion académica y/o profesional, ademas de facilitarles la transicion

hacia la vida adulta (European Commission, 2008b).

La forma que cada institucion educativa tiene de disefiar y realizar la
orientacion del alumno se refleja en el Plan de Orientacion, que se enmarca en el Plan
de Actuacion de Centro. Dentro del sistema educativo espafiol, los centros de
educacion secundaria tienen autonomia para emprender actuaciones que se ajusten a
las necesidades de su alumnado vy, asi, establecer aquellas estrategias que mejor se
adapten a su realidad (Tortosa et al., 2015). De este modo, alguna de las acciones
llevadas a cabo desde los servicios de orientacion, que estan trayendo consigo grandes
mejoras para favorecer los procesos de transicion universitaria, son: jornadas de
puertas abiertas, acciones para la adecuacion del nivel formativo de los estudiantes

(asignaturas propedéuticas, cursos cero, etc.), mejora de sus perfiles formativos, etc.
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(Cabrera et al., 2006; Dominguez et al., 2013). Si bien, pese a la amplia autonomia de
la que disponen los centros educativos en materia de orientacion, hemos de reconocer
que son las CC. AA las que tienen la responsabilidad, dentro de su ambito de
autoridad, de asegurar que se ofrezca esta orientacion, encargandose de promover los
mecanismos esenciales para que ésta se desarrolle de una manera plena y satisfactoria.
Y junto a ella, el gobierno central, que debe proporcionar la garantia de calidad de los

servicios de orientacion e informacién (European Commission, 2008b).

En nuestro pais, se viene realizando un esfuerzo institucional, a lo largo de
las dltimas décadas, para mejorar la coordinacion de los servicios de orientacién entre
centros de educacion primaria y educacién secundaria. Del mismo modo, también se
pone mucho énfasis en la transicion entre la educacion secundaria inferior y la
educacion secundaria superior ya que sera en cuarto de la ESO, por primera vez,
donde el alumno tendra que elegir el itinerario académico que desea seguir, tanto si
es por la rama general, que posteriormente le conducira a la universidad, como si es
por la profesional. De este modo, una vez finalizado el primer ciclo de la ESO, los
alumnos deben decidir qué optativas se acercan mas a sus intereses académicos para,
asi, empezar a confeccionar su itinerario formativo. Esta eleccion va a ser fundamental
para que el estudiante comience a construir su propio trayecto, eligiendo el itinerario
gue mas se adecue a sus expectativas, aptitudes, habilidades y actitudes. La
desorientacion, la falta de informacion, la toma de decisiones precipitadas o
inadecuadas y el miedo a la desercién ponen de manifiesto la necesidad de adaptar y
mejorar el proceso orientacion. Es por ello que, para evitar este tipo de problemas, la
orientacion educativa deberia de iniciarse al principio y no al final de la educacion
secundaria obligatoria. Ademas, también debemos tener muy presente que, al finalizar
este nivel educativo, el alumno podra abandonar el sistema para afrontar su primera
experiencia en el mercado laboral. Por este motivo, no solo debe aplicarse una
orientacion de caracter académico, sino también profesional. Sin embargo, es mas

complicado encontrar procesos de orientacién, cuando la transicion se produce desde
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la educacion secundaria hacia la universidad. Esto es debido, en muchas ocasiones, a
que los centros de educacion superior y los centros de secundaria tienen sus limites
organizativos y su propia planificacion académica. Por todo ello, consideramos que
es fundamental que encuentren puntos de unién y espacios de encuentro que faciliten
el intercambio de ideas que puedan limar todos esos posibles desajustes a los que aqui

hemos hecho alusién (Dominguez et al., 2013; Michavila y Esteve, 2011).

Por ultimo, nos gustaria realizar una breve alusion a los profesionales que
trabajan en los departamentos de orientacion, ya que son parte importante de nuestra
investigacion. Como norma general, los orientadores que trabajen en centros de
educacion secundaria espafioles (IES) deben poseer un titulo de educacion superior,
ya bien sea en psicologia o educacion, ademas de un master de capacitacion
pedagdgica. También deben tener conocimientos especificos sobre distintos aspectos
del dmbito académico, como: programas de formacion profesional y académica,
conocimiento sobre distintas profesiones y ocupaciones, técnicas de recopilacion y
analisis de la informacion, asesoramiento individual o grupal, etc. (European
Commission, 2008b).

4.1.9.2) Sistema educativo francés

El sistema educativo francés otorga un papel primordial a los servicios de
orientacion educativa debido, fundamentalmente, a la gran complejidad de vias y
opciones académicas de la que los estudiantes disponen durante su periplo formativo.
Desde el punto de vista institucional, podemos afirmar que Francia ha realizado un
gran esfuerzo por introducir los servicios de orientacién como uno de los pilares de
su sistema educativo a lo largo de los Gltimos afios. De este modo, con la Ley de
Educacién de 1989, aparece el derecho a la orientacion y a la informacion educativa
y laboral, como parte del derecho a la educacion. Por otro lado, a partir de la Ley de

Orientacion y Programacion para el Futuro de la Ensefianza (2005), se especifica que
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los alumnos deben elaborar su propio proyecto de orientacion educativa y académico-
profesional, mediante la ayuda de los padres, profesores, orientadores y otros
profesionales competentes (European Commission, 2008b). Ademaés, con la nueva
reforma de bachillerato que finalizara su implantacion en el afio 2021, se va a apostar
por otorgar un mayor apoyo Yy orientacion a los estudiantes, con el Gnico fin de reducir
el fracaso durante el transito hacia la universidad y la vida activa. Para ello, se van a
acometer una serie de reformas de este nivel educativo, entre las que tenemos que
destacar la incorporacién de una serie de sesiones dedicadas a la orientacion, donde
el alumno se preparara para la toma de decisiones sobre su futuro académico y/o
profesional. Ademas, la plataforma Admission Postbac, a la que ya hemos hecho
alusién, entre sus muchas funciones, permite al alumno solicitar asesoramiento una
vez finalizada su etapa de educacién secundaria, con el fin de favorecer el éxito

académico (y también profesional) del estudiante.

En este sentido, podriamos definir el modelo de orientacion francés como un
modelo mixto, que combina servicios tanto dentro como fuera de las instituciones
académicas. Los servicios prestados dentro de los propios centros se enfocan hacia
aspectos de caracter académico, mientras que los servicios externos tienen un enfoque
mucho mas amplio. Entre ellos destacan, por encima del resto, los Centres
d’information et d’orientation (Cl0). Estos centros son los encargados de actuar en
el &mbito escolar, especialmente, con aquellos alumnos cuyas edades se encuentran
comprendidas entre los 11-18 afios (educacion secundaria). Entre las mdltiples
funciones que llevan a cabo, destacan: observacion de los alumnos, realizacion de
entrevistas, participacion en la toma de decisiones del alumno, facilitaciéon y el
tratamiento de la informacion acerca de diferentes aspectos formativos vy
profesionales, etc. (Maillet, 2007; Marin, 2004; Sanchiz, 2009). Por lo tanto, son estos
centros los que, a través de sus profesionales, se encargan de orientar y asesorar al

alumno en la toma de decisiones académicas, favoreciendo que elijan el itinerario
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formativo y/o profesional mas adecuado a sus intereses, habilidades y motivaciones.
Desde el punto de vista organizativo, debemos tener muy presente que estos servicios
externos dependen de la administracion central, lo que favorece una mayor
homogeneidad tanto en la estructura como en las funciones a desarrollar. Los
ministerios responsables son los de educacion y empleo (Grafieras y Parras, 2009). El
apartado educativo es competencia del Ministerio de Educacion y también del de
Ensefianza Superior e Investigacion, que son los encargados de prestar orientacion y
asesoramiento a todos aquellos jovenes de educacion secundaria y educacién superior.
Si bien, junto a la administracién central, un gran nimero de organismos publicos,
semipublicos y privados (delegaciones locales, centros de informacién para los
jovenes, etc.) participan en esta orientacion académico-profesional. Desde el punto de
vista interno, cada CIO esta dirigido por un director o directora que, a su vez, es
supervisado por un inspector nacional de educacion. Y junto a ellos, estarian los
denominados COP (Conseillers d'Orientation-Psychologues), que son los encargados
de llevar a cabo estos procesos de orientacion y asesoramiento a los que venimos
aludiendo. Estos profesionales acceden a su puesto por concurso, tras graduarse en
Psicologia (o una titulacién similar aceptada por la legislacion vigente) y tras recibir
una formacion de dos afios (European Commission, 2008b; Maillet, 2007; Marin,
2004). Ademas, junto a los COP, también debemos hacer alusién a los CPE
(Conseiller Principal en Education). Estos profesionales, formados en los INSPE,
ejercen una labor educativa fuera de las aulas, como mediadores y asesores. Son los
educadores de los centros escolares que no actuan en las aulas sino fuera de ellas.
Ademas, estan presentes en todos los 6rganos de participaciéon y administracion de los

establecimientos escolares.

4.1.9.3) Sistema educativo finlandés

En Finlandia, la orientacion juega un papel prioritario a la hora de promover

la igualdad educativa, asi como el bienestar de los y las estudiantes y la prevencion
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de la exclusion social. Uno de los aspectos en los que mas esta incidiendo el pais
nordico a lo largo de los Gltimos afios, y que sin duda esta logrando, es la mejora de
la eficiencia de su sistema educativo, reduciendo ostensiblemente los porcentajes de
abandono escolar (European Commission, 2008b). Aunque, sin duda alguna, uno de
los aspectos en los que los departamentos de orientacién tienen un mayor peso, es en
los procesos de transicion ya que, desde que se instaurd la comprensividad en la
década de los 70 del pasado siglo, el sistema educativo finlandés han llevado a cabo
distintas medidas que han favorecido la denominada transiciéon vertical,
especialmente cuando ésta se ha producido entre la educacion basica y la educacion
secundaria superior (Sahlberg, 2006). La orientacién ejerce un papel curricular de
caracter transversal tanto en la educacién basica como en los programas de educacién
secundaria superior, con especial interés en esta Ultima etapa, ya que es cuando se
inicia el proyecto de vida, académico o vocacional, profesional y laboral. De este
modo, se orienta al alumno para cualquier decision de caracter académico, vocacional

o profesional (Garcia Pedraza, 2015).

En términos normativos, la ley que sigue vigente hoy dia es la ley de
educacion basica, que se puso en marcha a finales del pasado siglo (1998). En esta
normativa se estipula que todos los alumnos tienen derecho a recibir una orientacion
y un asesoramiento adecuado (Halinen y Jarvinen, 2008), garantizando, entre otras
cosas, la recepcion de una informacion Gtil sobre su trayectoria académica y
profesional tanto antes como durante el desarrollo de su formaciéon. A nivel
organizativo, la administracién educativa es la encargada de los servicios de
informacion y orientacion académico-profesional, en donde intervienen tanto la
administracion central como las corporaciones locales. El gobierno, a través del
FNBE, se encarga de determinar el tiempo que se dedica a la orientacién. No obstante,
cada municipio es libre de decidir las opciones que ofrece, asi como su inclusion en

el curriculum, siempre que se respete el marco legislativo.
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Respecto a los profesionales que trabajan dentro del &mbito de la orientacion
educativa, debemos destacar que éstos deben ser profesores cualificados con un
maéster (300 créditos ECTS) que, ademas, complementen su formacion con aspectos
especificos relacionados con la orientacion y asesoramiento. La formacion que estos
profesionales reciben durante su periplo universitario varia en funcion de cada
institucion por dos motivos: en primer lugar, debido a que no existe una normativa
que regule esta orientacién académico-profesional y, en segundo lugar, debido a la
autonomia de la que disponen las instituciones de educacién superior (European
Commission, 2008b), que les permite desarrollar, libremente, el plan de estudios que
crean mas oportuno. Por tanto, estas labores de asesoramiento y orientacion recaen en

los docentes, con el reconocimiento correspondiente.

Por ultimo, nos gustaria finalizar este pequefio apartado haciendo alusién a
una etapa educativa del sistema nordico, como es el 10° curso, que es especifico del
sistema educativo finlandés y que tiene una gran trascendencia para el tema que
estamos abordando. En este curso, que tiene un caracter voluntario, pueden
matricularse todos aquellos alumnos que lo deseen, una vez han finalizado la etapa de
educacion secundaria inferior (la matricula en esta etapa educativa se sitda en torno
al 3%). Su principal objetivo es el de reforzar las competencias del alumno,
especialmente cuando éste se sienta indeciso (Garcia Ruiz, 2010; Sahlberg, 2006). Por
lo tanto, este curso se presenta como un itinerario de gran relevancia en el ambito de
la orientacion, ya que pretende ayudar al alumno, en una etapa trascendental para su
desarrollo académico y profesional. Se trata de reforzar las habilidades y capacidades
del alumno para un mejor rendimiento en los programas de educacién secundaria

superior.
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4.1.10) Accion tutorial en los alumnos de educacion secundaria y su relacion con
el acceso/admision hacia los estudios de educacion superior

4.1.10.1) Sistema educativo espafiol

A finales del pasado siglo, con la promulgacion de la LOGSE, la orientacion
educativa paso a ser uno de los factores de calidad por los que el sistema educativo
espanol apostaba de una forma mas vehemente. En este sentido, uno de los principales
actores que intervenian en estos procesos de orientacién educativa eran los propios
docentes. De este modo, la accién tutorial se conforma como el primer eslabon del
sistema de orientacién, hacia el cual se dirigen gran parte de los esfuerzos de los

Departamentos de Orientacién y de los Equipos de Zona (Dominguez et al., 2013).

El objetivo principal que pretende llevar a cabo la accion tutorial no es otro
que el de facilitar los procesos didacticos y de aprendizaje de los estudiantes, asi como
contribuir a su desarrollo personal, profesional y social. Para ello, llevaran a cabo
distintas acciones, como promover el conocimiento propio de los estudiantes,
otorgarle una atencién personalizada, proporcionarles informacién sobre los distintos
itinerarios académicos que ofrece el sistema educativo, etc. (European Commission,
2008b). Esta Gltima accion es una de las mas trascendentales para la accion tutorial, y
como tal, asi lo recoge el Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo en su

capitulo XV:

Capacitar a los individuos para su propia autoorientacion y crear en ellos de manera

progresiva una capacidad y una actitud activa hacia la toma de decisiones

fundamentadas y responsables sobre su propio futuro, primero, en la escuela, ante las

distintas opciones educativas, y luego, ante las distintas alternativas de vida social y
profesional (MEC, 1989: 226)

Por otro lado, no debemos obviar que para que todos estos procesos llevados

a cabo por el profesor tutor se desarrollen de una manera satisfactoria, estos deben

formar parte de una serie de documentos curriculares del propio centro educativo,
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como son: Proyecto Educativo de Centro (PEC), Proyecto Curricular de Etapa (PCE),
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento (ROF), Plan Anual de Centro (PAC)
y, en ultima instancia, Plan de Accion Tutorial (PAT) (Marin, 2004).

Por otro lado, debemos destacar que para que este proceso de transicion se
desarrolle de una forma eficaz, es muy importante que los tutores comiencen a orientar
a los alumnos con suficiente antelacion. El Gltimo curso de la ESO es una etapa de
gran trascendencia para el alumno, ya que serd a partir de este momento cuando tendra
que comenzar a conformar el itinerario académico que desea seguir o, por el contrario,
buscar alternativas en el mercado laboral. El doble caracter de esta etapa, propedéutico
y finalista, es un gran desafio para el profesorado, que tendré que proporcionar a los
estudiantes los conocimientos necesarios para afrontar de una forma exitosa su futuro
académico y/o profesional. Por este motivo, mas alld de las actividades
individualizadas que el tutor llevaba a cabo con los alumnos, la tutoria ha conformado
una pequefa parte de los planes de estudios que, sin embargo, no ha sido suficiente,
lo cual ha limitado el desarrollo de las actividades planificadas y el alcance de los

objetivos previstos (Santana, Feliciano y Cruz, 2010).

Por lo tanto, debemos poner de manifiesto el fuerte impacto que la tutoria
ejerce sobre los procesos de transicién. Sin embargo, para que esta se desarrolle de
una manera satisfactoria, es imprescindible que esta se lleve a cabo antes, durante y

tras el proceso de transicion.

4.1.10.2) Sistema educativo francés

Al igual que ocurria con los procesos de orientacidn, la accion tutorial goza
de un reconocido prestigio en el sistema educativo francés, formando una parte
importante del curriculum, dentro de la escolaridad obligatoria. De este modo,
podemos afirmar que todos los centros educativos franceses tienen institucionalizada

la tutoria. Los profesores deben guiar y asesorar al alumno, manteniendo una estrecha
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colaboracion con los orientadores del centro (Del Valle, 2004) y con el Consejero
Principal de Educacion. Esta figura educativa —que desde el afio 2013 paso a formar
parte de las ESPE-, es propia del sistema francés y se encarga de llevar a cabo diversas
acciones pedagogicas dentro del centro.

Ademaés, no podemos obviar un elemento de gran transcendencia en el
apartado orientativo del sistema educativo francés, como es el ciclo de orientacion.
Esta etapa, que se puso en marcha en el aiio 2004, se corresponde con el tercer curso
del collége, y pretende ayudar a los a los alumnos a la hora de tomar decisiones
durante su trayectoria académico-profesional. A lo largo de este ciclo, los profesores
se encargan de realizar pequefias entrevistas personalizadas a los estudiantes, en
colaboracion con los orientadores del centro e incluso, en muchas ocasiones, con la
participacion de las propias familias. A partir de ellas, se pretende ayudar al alumno
en la toma de decisiones, reducir el abandono escolar, orientar su futuro mas
inmediato, etc. Para ello, es importante que estas actuaciones se lleven a cabo lo antes
posible, una vez se inicie el curso escolar, para asi poder asesorar a los estudiantes

con la mayor inmediatez posible (European Commission, 2008b).

4.1.10.3) Sistema educativo finlandés

Los procesos de accion tutorial en el sistema educativo finlandés tienen un
gran protagonismo, especialmente, a lo largo de la educacién béasica, en donde todos
los alumnos tienen derecho, como minimo, a dos sesiones semanales de orientacion y
asesoramiento. Estas sesiones tienen una duracion variable en funcion de los centros
educativos, aunque, en la practica, no se aprecian diferencias significativas
(Gripenberg y Lizarte, 2012; Sahlberg, 2006). Y si estos procesos son importantes en
la educacion bésica, lo son mas aun en la educacion postobligatoria. En el apartado
que a nosotros nos concierne, los procesos de transicion, estos mecanismos tienen una

gran relevancia ya que, gracias a ellos, se reduce el riesgo de que los estudiantes tomen
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decisiones precipitadas con respecto a su futuro académico o laboral mas inmediato
(Numminen y Kasurinen, 2003; Sahlberg, 2011a).

Los profesores tienen la tarea de aconsejar y asesorar a los alumnos sobre
diversos aspectos de su vida académica. Y es que es fundamental que los alumnos,
junto a sus padres, reciban la mayor informacion posible sobre diferentes aspectos de
la vida académica del estudiante: tareas escolares y conocimientos adquiridos,
posibles elecciones académicas y/o profesionales, asi como sus implicaciones para el
futuro, etc. Sin embargo, el principal problema con el que nos encontramos, de nuevo,
es el escaso protagonismo que estos procesos de accion tutorial tienen sobre el
curriculum nacional, ya que tan solo ocupan un porcentaje minusculo de las horas

lectivas del alumno.

4.2) El proceso de transicion hacia la educacién superior en Espafia, Francia 'y

Finlandia: convergencias y divergencias

Una vez presentadas las diferentes variables que influyen en el
acceso/admision hacia los estudios de educacién superior, vamos a mostrar, de una
forma analitica, cuales son las principales semejanzas y diferencias que hemos
encontrado. Este andlisis nos servird como predmbulo para llevar a cabo la fase
comparativa de nuestro trabajo, que desarrollaremos en el préximo capitulo, en donde
interpretaremos estas convergencias y divergencias, tomando en consideracion todos
aquellos factores que puedan determinarlas y que hemos explicado en el capitulo

contextual.

Para ello, hemos realizado unas pequefias tablas comparativas, que sintetizan
toda la informacién analitica recabada. Para ser lo mas pragmaticos posible, vamos a
sintetizar toda la informacion en cuatro tablas. La primera de ellas se centrara en el
alumno, haciendo especial hincapié en su origen social. En segundo lugar,

analizaremos el acceso hacia los estudios de educacion superior, prestando atencion
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al modelo de acceso/admisidn, el papel desempefiado por los centros de educacion
secundaria, etc. En tercer lugar, aludiremos a los procesos de admision, donde
mostraremos las semejanzas y diferencias encontradas en los requisitos de
acceso/admision. Por ultimo, analizaremos los procesos de orientacion educativa,

diferenciando estos procesos de la accion tutorial Ilevada a cabo por los docentes.

Comenzaremos analizando el origen social de los estudiantes (tabla 12). A
simple vista podemos apreciar las primeras diferencias de nuestro estudio. En primer
lugar, en cuanto a los antecedentes académicos de los alumnos, donde Finlandia
destaca sobre sus homdlogos en el estudio; y es que, casi un 70% de los estudiantes
(recordemos, se trata del porcentaje mas alto de la U.E) poseen antecedentes
académicos de educacion superior, frente al 50% y 60% de los estudiantes espafioles

y franceses, respectivamente.

Por otro lado, también observamos diferencias en cuanto a las fuentes de
financiacion. Mientras que en Espafia destaca la presencia de las familias como
principal sustento del estudiante, en Francia hay una mayor presencia de la
administracion publica, a través de la concesion de ayudas para el estudio. Finalmente,
Finlandia destaca por ser un pais en el que son sus propios alumnos, los que a través
de su empleo hacen frente a sus gatos, compatibilizando su actividad laboral y

académica.

Por ultimo, también hemos querido hacer alusion a un aspecto que guarda
gran interés en la tematica que nosotros presentamos, como es la ralentizacion en el
acceso/admision a los estudios de educacion superior; de este modo, podemos
apreciar como, paraddjicamente, Finlandia, con un sistema educativo de referencia a
nivel internacional, presenta un mayor porcentaje de alumnos que acceden a la
educacion superior de forma mas lenta temporalmente que Espafia y Francia, unos
paises cuyos estudiantes presentan un rendimiento académico que dista mucho del

cosechado por los alumnos nordicos.
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Tabla 12. Origen social de los alumnos que estan en disposicién de acceder a los
estudios de educacion superior en Espafia, Francia y Finlandia

Antecedentes Fuentes de Tlpc_)log|a del Ralgnuzamon
L . o sistema (Tiempo de
académicos financiacion .
educativo entrada)
25 % de los Familia (< 50% de
progenitores han los estudiantes se
alcanzado un nivel encuentran en esta
Espafia maximo de CINE 2. tesitura). Transicion Moderada
Fondos publicos (en
50 % progenitores torno al 25% de
han alcanzado un alumnos)
nivel CINE 5-6.
10 % de los La mayor parte de
progenitores han los e}s/tudl?antes
alcanzado un nivel franceses reciben
méximo de CINE 2. Muy baja
. fondos de los .
Francia - o Exclusivo (menos del
organismos publicos
60 % de los 2%)
rogenitores han para hacer frgnte a
P - los gastos derivados
alcanzado un nivel de sus estudios
CINE 5-6. '
Gran parte de los
estudiantes
. finlandeses sufragan
Pais con mayor -
. los gastos derivados
porcentaje de -
. de sus estudios a Alta (en torno
. . estudiantes con . -
Finlandia través de su propio . al
antecedentes de Inclusivo
S . empleo (en torno al 30%)
educacion superior 50% de |
(65 %) 0 de 105
' estudiantes se
encuentran en esta
tesitura).

Fuente: Elaboracion propia

En segundo lugar, vamos a referirnos en el acceso propiamente dicho (tabla
13). En este sentido, podemos observar como el itinerario mas comun seguido por los
estudiantes es similar en los tres sistemas educativos analizados, accediendo a la
universidad tras cursar, de una forma satisfactoria, los estudios de educacion
secundaria superior. Si bien es cierto que, posteriormente, existen diferencias muy

acentuadas entre los tres casos analizados. En los casos de Francia y Finlandia, tanto
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las pruebas de Bac como el FME pueden considerarse como pruebas de acceso. En el
caso de Espafia, la Selectividad ejerce dos papeles: acceso y admision. Otra de las
grandes diferencias que hemos encontrado cuando hablamos de acceso, tiene que ver
con el modelo de admision. Mientras que Espafia y Francia presentan un modelo
abierto y accesible (salvo en algunos desarrollos institucionales muy concretos),
Finlandia es un pais altamente selectivo en el que, comdnmente, se ponen en marcha
mecanismos selectivos que permiten valorar la idoneidad de los estudiantes. Si bien,
tal y como ya hemos comentado a lo largo de nuestro trabajo, debemos ser cautos a la
hora de realizar esta afirmacidn, ya que la amplia autonomia de las instituciones de
educacion superior hace que, en muchos casos, también puedan existir itinerarios
sumamente flexibles (aunque no es la tendencia mas comun). Por otro lado, también
encontramos grandes diferencias en cuanto a la competencia organizativa del acceso.
En Espafia ésta recaera sobre las CC. AA que, ademas, contara con la colaboracion
de las instituciones universitarias de la region. Francia, dada su fuerte centralizacion,
gestiona este proceso de transiciéon desde la administracion educativa del gobierno
central que se coordina, supervisa y valora desde las Académies. Y, finalmente, en
Finlandia, son los propios centros de educacion superior los que rigen este proceso de
admision, al igual que en Francia, dada su amplia autonomia, estableciendo aquellos
criterios que consideren mas oportunos (si bien es cierto que todos parten de un
requisito basico, como es el FME). Para finalizar, vamos a analizar las caracteristicas
académicas de los alumnos y los centros educativos donde estos se forman. En este
sentido no hemos encontrado diferencias significativas ya que, en los tres casos
analizados, existe un porcentaje mayoritario de estudiantes que estan adscritos a
centros de titularidad publica. Donde si hemos encontrado alguna diferencia es a la
hora de valorar el perfil de los estudiantes. Desde el punto de vista analitico, los datos
son muy dispares ya que, ni los programas curriculares ni los factores demograficos,
guardan similitudes en los tres casos analizados, lo que hace que la comparacion sea

un tanto dificultosa. Si bien, a grandes rasgos, podemos hablar de una mayor presencia
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de los estudiantes matriculados en programas de formacion vocacional en el pais
nordico, mientras que en Espafia y Francia predominan los estudiantes que optan por
el itinerario mas genérico, que serian los estudios de bachillerato en nuestro pais y

bac general y tecnoldgico en el pais galo.

Tabla 13. Acceso hacia los estudios de educacion superior en Espafia, Francia 'y

Finlandia
Modelo de acceso Comp_eten_ua Per_fll Titularidad
organizativa estudiante centros
Bachillerato . Ce_ntros (,je .
titularidad publica
(700.000 (75%)
- L alumnos)
Prueba cultural Administracion Centros de
Espafia (flexibilidad) R_eglopal + Formacion titularidad privada
universidades Profesional de (15%)
rado superior Centros de
g (340 o0 titularidad
' concertada (10%)
alumnos)
Bac general y
tecnologico Centros de
. - (1.600.000 . - L
Administracion titularidad publica
. Prueba . alumnos)
Francia . regional (>80%)
competencial L
(Académies) . Centros de
Bac profesional . - .
titularidad privada
(666.000 (< 20%)
alumnos)
Itinerario
profesional
(300.000
N alumnos) Centros de
Instituciones de . ] o
. . Prueba . titularidad publica
Finlandia . educacion . .
competencial - . Itinerario (>95%)
secundaria superior
general
(100.000
alumnos)

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, junto al acceso, también debemos hacer referencia a la
admision. Como ya hemos explicado al comienzo de nuestro trabajo, frecuentemente,

estos términos son utilizados de forme indistinta, pero en realidad tienen
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connotaciones muy diferentes. De este modo, podemos apreciar (tabla 14), cdmo tanto
el sistema educativo espafiol como el francés, establecen un modelo de admision que
se sustenta en el modelo de acceso, donde la admision a los centros de educacion
superior se limita a los requerimientos generales de acceso (prueba de acceso a la
universidad en Espafia y Bac en Francia). Si bien es cierto que existen desarrollos
formativos concretos en donde, a estos requerimientos, se les afiade otros mas
especificos. Por el contrario, Finlandia si establece un sistema de admision especifico,
en donde las universidades, que son las encargadas de regir este proceso de transicion,
fijan los criterios que crean méas oportunos, con el fin de seleccionar los candidatos
mas idoneos y, ademas, equilibrar la oferta y la demanda del sistema econémico

productivo.

Tabla 14. Admision a los centros de educacion superior en Espafia, Francia 'y
Finlandia

Modelo de

"y Contenido
admision

La admision se considera implicita en la Selectividad. No obstante,
algunos desarrollos institucionales aplican pruebas de admisién que
complementan el procedimiento de acceso. Por otro lado, también es

posible la admision sin prueba de acceso.

La admision general a las universidades requiere del curriculum del
estudiante durante su estancia en la educacion secundaria. En sectores
académicos “profesionalizantes” se realizan pruebas complementarias

de admisidn (altamente selectivas).
Pruebas especificas de acceso, acreditacion de experiencia profesional,
Finlandia Rigido etc. (segun los criterios de cada universidad), dependiendo de los
sectores académicos.

Espafia Flexible

Francia Flexible

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, vamos a mostrar aquellas semejanzas y diferencias que hemos
encontrado en el andlisis escolar, en torno a las variables de asesoramiento y accion
tutorial (tabla 15). Sin duda, estas son las que presentan un mayor numero de
semejanzas en los tres sistemas educativos analizados, ya que poseen un objetivo

comln (asesoramiento y orientacion del alumno para una correcta toma de

¢Como acttian los modelos de acceso/admisidn a la educacion superior? |266



Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas
educativos de Espafa, Francia y Finlandia
decisiones), unos profesionales que han accedido a su puesto tras graduarse en
educacion superior (educacion o psicologia), asi como un caracter institucionalizado
de estos servicios. Por el contrario, encontramos alguna pequefia diferencia en torno
al modelo de asesoramiento, que es interno en Espafia y Finlandia, pero no en Francia,
que presenta un modelo mixto, en donde intervienen profesionales externos junto a

los de la propia institucion académica.

Tabla 15. Asesoramiento y accion tutorial en los sistemas educativos de Espafia,
Francia y Finlandia

Obijetivo Modelo Caracter Profesionales
Asesorar a los Interno Titulados superiores
estudiantes en (los servicios (Educacion o
las etapas prestados se Psicologia)
Espafia preuniversitarias proporcionan Institucionalizada +
y mejorar los desde las propias Master de
canales de instituciones capacitacion
informacion. académicas) pedagdgica.
Orientar y Titulados superiores
asesorar al en Psicologia (o una
alumno en la Mixto titulacion similar)
Francia toma de (en colaboracion Institucionalizada +
decisiones con los CIO) Concurso de
académicas, oposicion
Asesorar y
orientar al
alumno para
favorecer la Titulados superiores
toma de Interno Institucionalizada +
Finlandia decisiones Master
académicas y
profesionales.
Fuente: Elaboracion propia
267| ¢Como actlan los modelos de acceso/admision a la educacion superior?







1) INTRODVCCION Y JVSTIFICACION DEL TEMA
OBJETO DE ESTVDIO

2) CATEGORIAS 0 VARIABLES DE ANALISIS DEL
ACCESO/ADMISION A LA EDVCACION
SVPERIOR

3) EL ACCESO/ADMISION A LA EDVCACION
SVPERIOR EN ESPANA, FRANCIA Y
FINLANDIA. CONTEXTO SOCIO NISTORICO,
POLITICO Y CVLTVRAL

4) ¢COMO ACTVAN LOS MODELOS DE
ACCESO/ADMISION NACIA LA EDVCACION
SVPERIOR?

S)IA COMPARACION CONTEXTVAL DEL
ACCESO/ADMISION A LA EDVCACION
SVPERIOR. EL CARACTER FVNCIONAL DE
LAS TRANSICIONES

6) CONCLVSIONES






Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas
educativos de Espafa, Francia y Finlandia

5) LA COMPARACION CONTEXTVAL DEL ACCESO/ADMISION A LA
EDVCACION SVPERIOR. IA RACIONALIDAD COMO VEHICVLO
PARA IA COMPRENSION

Estamos llegando al final de nuestro trabajo. Nos encontramos ante la Gltima
fase del método clasico de comparacion, y por ello, nos gustaria comenzar este
capitulo realizando una pequefia reflexion acerca de la comparacién y, de una forma

mas especifica, acerca de los estudios comparados en educacion.

No cabe duda de que la comparacion es algo inherente al ser humano.
Constantemente estamos comparando. De hecho, sin que seamos conscientes de ello,
la comparacion forma parte de nuestra vida cotidiana. En este sentido, debemos
sefialar que, frente a un contexto de comparacion, se forman dos escenarios posibles.
Por un lado, el de la semejanza y, por el otro, el de la diferencia. Siempre que
comparamos algo, lo hacemos porque presenta una serie de semejanzas o diferencias
que lo hacen ser susceptible de ser comparado. Ya indicamos al comienzo de nuestro
trabajo, durante el desarrollo metodologico, que la comparacion no solamente puede
darse entre hechos o fendmenos muy similares, sino que aquello que es diferente,
también puede ser comparado, ya que en numerosas ocasiones, la riqueza comparativa

se encuentra en la diferencia (Farrel,1990; Vega, 2011b). De este modo, cuando nos
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disponemos a realizar un estudio comparado, sea en el &mbito que sea (incluido el
educativo), ya presuponemos que vamos a localizar una serie de semejanzas y
diferencias. Esto es una obviedad, y es que, es evidente, que frente a un escenario de
comparacion, siempre van a existir, 0 bien una serie de semejanzas, cuando los
fendmenos comparados sean muy similares, o bien una serie de diferencias, cuando
estos fendmenos analizados no presenten rasgos comunes. En nuestro estudio, asi lo
reflejamos en la hipétesis de partida, cuando indicdbamos que los itinerarios de
acceso/admisién hacia la educacion superior en los sistemas educativos analizados
mostraban diferencias desde el punto de vista politico, administrativo y pedagdgico.
Cuando nosotros formulamos esta hip6tesis, no habiamos comenzado el desarrollo de
nuestra investigacion, pero entonces ya comenzabamos a intuir que, al finalizar
nuestro estudio, ibamos a localizar una serie de diferencias en el acceso/admision

universitaria de los diferentes sistemas educativos analizados.

Hasta el momento, el trabajo que hemos venido realizando en nuestra
investigacion, se ha desarrollado a partir de la exposicién de una serie de ideas y datos
gue otros autores han plasmado de una forma brillante. Sin embargo, el mero analisis
descriptivo que venimos realizando, no es algo que sea innovador ni susceptible de
ser investigado, ya que, como hemos puesto de manifiesto, son muchas y muy diversas
las investigaciones que se han realizado, abordando este mismo eje tematico. Por ello,
debemos ir mas alla de la descripcion de estos datos, hasta alcanzar su interpretacion.
Por tanto, el objetivo que pretendemos alcanzar a lo largo de este capitulo es el de
explicar, de una forma coherente y racional, las semejanzas y diferencias que hemos
presentado de forma analitica en el capitulo anterior, localizando tanto su origen como
las causas que han podido provocarlas. Y es que, como puede parecer logico, tres
contextos tan diferentes como los que hemos analizado en nuestro trabajo, presentan
grandes diferencias entre si, en cuanto a su historia, su desarrollo econémico, su
cultura, su politica, etc. Este hecho repercutira, ineludiblemente, sobre el contexto

educativo, y de una forma mas especifica, sobre el proceso de transicién que aqui
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analizamos. Y es que, son muchos los comparatistas que argumentan que el contexto
es crucial y tiene una gran influencia sobre el desarrollo, no solo de los sistemas
educativos, sino también de sus politicas (Astiz, Wiseman y Baker, 2002; Derqui
2001; Holmes, 1981; Noah, 1986; Phillips y Ochs, 2003, 2004). En este sentido, cobra
una especial relevancia la mentalidad politica de la educacion. Puelles (2010) pone de
manifiesto como, histéricamente, la educacion ha sido utilizada como un instrumento
al servicio de la politica. Y es que, para el desarrollo de nuestro trabajo, es
fundamental que analicemos e interpretemos el enfoque politico de la educacion, ya
gue esta «politizacion» nos permitird comprender que detras de toda interpretacion

histdrica y educativa, se esconden elementos politicos (Fernandez Soria, 2019).

Por otro lado, frente a estas divergencias, también hemos localizado algunas
similitudes, fruto de las nuevas tendencias impulsadas por la globalizacion vy el
postmodernismo, que han hecho mella en nuestra sociedad y, de una forma mas
especifica, en el contexto educativo (Carney, 2009; Carnoy, 1999; Steiner, 2010). Y
es que, “la globalizacién, entendida como la intensificacion de las relaciones entre
contextos distantes en tiempo real” (Vega y Espejo, 2011: 248), ha traido consigo la
aparicion de un sistema mundial a nivel econémico que, con el paso del tiempo,
también se ha manifestado en el plano educativo (Dale, 2002; Meyer y Ramirez,
2010).

A continuacién, vamos a presentar, de manera individual, cada una de las
variables analizadas, donde expondremos las semejanzas y diferencias entre los
sistemas educativos objeto de estudio. Este andlisis serd fundamental para el devenir
de nuestro trabajo, ya que nos va a permitir aceptar o refutar las hipétesis planteadas
al comienzo de nuestro estudio, que es uno de los grandes objetivos que perseguimos
en nuestra investigacion. Por ultimo, una vez finalizado este analisis comparativo, y
tal y como expusimos en el apartado metodolégico de nuestro trabajo, cerraremos este

capitulo con un pequefio analisis prospectivo, que nos permita vislumbrar las
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tendencias futuras que los sistemas educativos objeto de andlisis presentaran en

materia de acceso, en un futuro a corto o medio plazo.

5.1) Explicacion de las semejanzas y diferencias en el acceso/admision a la
educacion superior en Espafa, Francia y Finlandia.

5.1.1) Caracteristicas académicas de los alumnos que estan en disposicion de

acceder a los estudios de educacion superior

Comenzaremos examinando las caracteristicas académicas de los alumnos
gue estan en disposicion de acceder a los estudios de educacién superior en los tres
sistemas educativos objeto de analisis. En este sentido, podemos observar las primeras
diferencias de nuestro estudio. No obstante, antes de comenzar el analisis de esta
variable, nos gustaria realizar alguna aclaracién que debemos tener presente a la hora
de interpretar estos datos. Y es que salta a la vista, que existe una gran disparidad en
cuanto a las cifras presentadas en cada uno de los sistemas analizados. Esto es algo
gue, en buena ldgica, debe de ser achacado a las grandes diferencias demograficas
gue presentan cada uno de los paises de nuestro estudio. Ademas, también debemos
tener muy presente que los itinerarios formativos seguidos por los estudiantes en cada
uno de los sistemas educativos presentan grandes diferencias entre si. Esto hecho, ha
dificultado el analisis comparativo, ya que, en muchas ocasiones, hallar puntos de

encuentro ha sido una terea realmente complicada.

A grandes rasgos podemos afirmar que, tanto el sistema educativo espafiol
como el sistema educativo francés, guardan ciertas similitudes en cuanto al perfil
académico de sus alumnos, ya que ambos presentan un porcentaje mayoritario de
estudiantes que acceden a los estudios de educacion superior a través de lo que
podemos denominar como via convencional, o lo que es lo mismo, tras superar los
estudios de educacion secundaria superior -Bachillerato en Espafia y Bac general y

tecnoldgico en Francia-. De este modo, el itinerario profesional, tanto del sistema
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educativo espafiol como del francés, queda relegado a un segundo plano. Este no es
un hecho que nos llame especialmente la atencion, ya que los estudios de formacion
profesional en Esparia y Francia, pese al constante crecimiento que han experimentado
a lo largo de los ultimos afios, no han contado con un reconocido prestigio. En nuestro
pais, son varios los motivos que pueden explicar el escaso protagonismo que,
histéricamente, ha tenido la formacion profesional. En primer lugar, su aparicion
tardia, ya que estos estudios pasaron, practicamente, desapercibidos hasta la década
de los 80 del pasado siglo, debido, entre otras muchas cosas, al retraso de la
industrializacién espafiola. Otro de los obstaculos que ha impedido el desarrollo de la
formacion profesional en Espafia es la escasa coordinacion en torno a la competencia
organizativa de estos estudios que, durante décadas, han sido regidos desde dos
Ministerios, el de Educacion y el de Trabajo, poniendo de manifiesto diferentes
concepciones en torno a este espacio formativo (Pin y Garcia Lombardia, 2018). Pero,
ademas, a estos factores debemos afiadirle otros de corte mas cultural y sociolégico
que tienen que ver con la tradicién humanistica de nuestra cultura y la infravaloracion
de determinados trabajos y disciplinas académicas (Escolano, 1982). El estudio que
hemos citado anteriormente (Pin y Garcia Lombardia, 2018), muestra como, en
nuestro pais, los estudios de formacién profesional son un recurso subsidiario, que
sirve como refugio para los alumnos «fracasados». De hecho, en la encuesta realizada
para el desarrollo de esta investigacion, a la pregunta «¢qué imagen diria que tiene la
formacién profesional en Espafia?», la puntuacion fue de un 4,82 (sobre una
puntuacion maxima de 10 puntos), frente al 7,61 de los estudios de bachillerato o el
8,32 de los estudios universitarios. Estos datos muestran cdmo los estudios de
formacion profesional poseen imagen social estd muy deteriorada, lo que hace que
sea una via académica poco atractiva para los estudiantes y, por tanto, con un menor
indice de participacion. En lo que se refiere al pais galo, la situacion es muy similar a
la de Espafia, ya que estos estudios tienen una vision un tanto desfigurada, un hecho

que contrasta con la magnifica aceptaciéon que, a lo largo de los Gltimos afios, han
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experimentado los estudios profesionales de educacion superior (Michel y Cervel,
2019).

Por contra, si nos centramos en el pais nordico, vemos como la tendencia es
totalmente opuesta a la de Espafia y Francia, ya que existe un mayor porcentaje de
alumnos que acceden a la universidad a través del itinerario profesional, relegando los
estudios generales de educacion secundaria superior a un segundo plano. Este hecho
puede ser motivado, fundamentalmente, por el gran valor que la sociedad finlandesa
concede a la formacion profesional, cuya matricula crece afio tras afio, desde
comienzos de siglo. El auge de estos estudios comenzé a mediados del pasado siglo,
tras la Segunda Guerra Mundial, cuando se produjo una demanda de trabajadores
cualificados en el mercado laboral que le permitiera producir bienes para hacer frente
a las reparaciones de la guerra. Si bien, hemos de reconocer gque ha sido de forma mas
reciente, durante la Ultima década del pasado siglo, cuando se ha producido la
consolidacion absoluta de la formacién profesional. Recordemos que durante la
década de 1990, Finlandia se vio sumergida en una de las peores crisis econémicas de
su historia, lo que provocd que la tasa de desempleo incrementara de manera
ostensible. Este hecho, obligd a que muchos trabajadores regresaran al sistema
educativo en busca de una cualificacion que le permitiera reubicarse en el mercado
laboral (Kokkonen, 2019; Heath y Winther, 1996).

Si bien, debemos destacar que, frente a estas divergencias, también existen
algunas convergencias o puntos de encuentro, que debemos tener presentes para
comprender nuestro trabajo. La mas destacable es el indice de matriculacion en
centros publicos de educacion secundaria, que es mayoritario en los tres sistemas
educativos. Si bien es cierto que existen grandes variaciones entre los tres casos
analizados. Finlandia presenta los porcentajes mas elevados (proximos al 95%),
gracias a su modelo de Estado de Bienestar, en el que existe un compromiso para

ofrecer una cobertura universal frente a las necesidades sociales de la ciudadania
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(Anttonen y Sipild, 1996). Estos servicios, entre los que se encuentra la educacion,
son de caracter publico y son proporcionados, mayoritariamente, por la propia
administracion (Fernandez Montafio, 2014; Gonzalez, 2011). Mientras tanto, Francia
y Espafia presentan unos buenos porcentajes de matriculacion publica que, sin
embargo, estan lejos de los datos del pais nordico, con un 80% y un 75% de alumnos,
respectivamente. De hecho, segln el informe Eurostat, el sistema educativo espafiol
ostenta uno de los porcentajes méas bajos de matriculacion pablica a nivel europeo
(solo superado por paises como Bélgica, Reino Unido y Malta). Este hecho debe ser
achacado, entre otras muchas cosas, al auge que los centros concertados estan
experimentando en nuestro pais, que se han beneficiado de las nuevas politicas de
libre eleccion de centros (Real Decreto 1635/2009), en las que las familias tienen total
libertad para elegir el centro educativo que se adecUe a sus convicciones pedagogicas,

religiosas 0 morales (Diez, 2014; Vifiao, 2016).

5.1.2) Rendimiento competencial en pruebas de acceso

En el apartado competencial es donde localizamos una de las diferencias mas
significativas, ya que solamente Espafia establece pruebas de acceso/admisién a la
universidad. En este sentido, nos gustaria aclarar, en primer lugar, qué entendemos
como prueba de acceso/admisidn a la universidad. Nos referimos a aquellas que estan
reguladas desde la administracién educativa (u organismo competente en materia de
educacion) y, a su vez, estan legitimadas en todo el territorio nacional. En este sentido,
debemos destacar que Espafia cuenta con una amplia tradicion de pruebas de acceso
a la universidad, ya que desde mediados del s. XIX existen estos mecanismos, las
Revalidas, el Examen de Estado y la Prueba de Madurez, que han sido la antesala a lo
gue hoy conocemos como Prueba de Acceso a la Universidad, que pese a haber
sufrido grandes modificaciones en el apartado organizativo, e incluso en cuanto a su
denominacién, mantiene la misma esencia que en sus inicios, durante la época

tecnocratica del periodo franquista. Pero, ademas, en Espafia, junto a esta prueba que
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podemos catalogar como ordinaria, también existen otras que gozan de validez
administrativa, como son el examen de acceso para mayores de 25 afios o el examen
de acceso para mayores de 45 afios. Estas pruebas, que estan enfocadas hacia el acceso
universitario de colectivos muy concretos, son un tanto atipicas fuera de nuestras
fronteras, donde los paises suelen tener tan solo una Unica via de acceso o, por el

contrario, disponen de varias vias, pero sin un control oficial.

En este sentido, son varios los motivos que pueden explicar el establecimiento
de estas pruebas de acceso en nuestro sistema educativo, si bien, desde nuestro punto
de vista, hay uno que resalta por encima del resto, que es el arraigo pedagdgico. Este
arraigo hace que la puesta en marcha de grandes reformas educativas sea una tarea,
cuanto menos, complicada. Ademas, no debemos olvidar que nuestro sistema
educativo se sustenta sobre dos principios basicos que, hasta le fecha, son
infranqueables, como son el derecho a la educacion y la igualdad de oportunidades.
En este sentido, debemos destacar que la PAU respeta ambos principios, lo que
favorece que exista un cierto consenso social en torno a esta prueba. Y es que la
Selectividad, que fue puesta en marcha durante la época tecnocratica del franquismo
y legitimada posteriormente por la socialdemocracia, nace en aras de garantizar unos
minimos culturales en los solicitantes de educacion superior, y en ninglin caso como
elemento de seleccion. De este modo, la administracion educativa establece un
sistema de acceso en el que todos y cada uno de los estudiantes deben superar un filtro
académico pero que, a su vez, es respetuoso con los principios politico-educativos a

los que hacemos alusion.

Mientras tanto, Francia y Finlandia no presentan esta tipologia de pruebas, ya
que abogan por poner en marcha otros mecanismos de acceso. Si bien es cierto que
tanto en el pais galo como en el pais nérdico, existe una prueba de &mbito nacional
que todos los alumnos han de superar de forma previa al comienzo de sus estudios

universitarios (nos referimos al Bac en el caso de Francia y FME en el de Finlandia),
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pero que en ningln caso puede considerarse como una prueba de acceso a la
universidad, ya que no estan pensadas con ese fin, sino que pretenden acreditar el
nivel formativo del estudiante (certificado de estudios de educacion secundaria
superior). Por tanto, seria este certificado (y no una prueba tal y como ocurren en
Espafia) el que operaria como instrumento de acceso tanto en el pais galo como en el
pais nérdico. A él, habria que afiadirle otros requisitos complementarios que se
encargarian de regular el proceso de admision, y que analizaremos con un mayor

detenimiento mas adelante.

Sin embargo, frente a estas diferencias, también hemos encontrado algunas
similitudes o puntos de encuentro. Y es que, tal y como hemos podido apreciar, los
tres sistemas educativos analizados establecen procedimientos de admision a través
de sus universidades. Si bien, hemos de reconocer que existen diferencias en cuanto
a su aplicacion, ya que mientras que en Francia y, especialmente, en Espafia no los
utilizan de una forma muy asidua, en Finlandia son muy comunes estos
procedimientos, estableciéndose como uno de los grandes criterios de calidad del
sistema universitario finlandés. Esto es debido, fundamentalmente, a una cuestion a
la que ya hemos aludido en este trabajo, como es la distincion entre acceso y admision,
que esta totalmente definida en Finlandia (y también en Francia, aunque los procesos
de admisién no sean tan generalizados), pero no en Espafia, donde ambos términos se
contemplan de manera indistinta, debido, al caracter sociopolitico de la educacion (se
evita la seleccion de los estudiantes en el acceso a las instituciones de educacion
superior, proporcionando un modelo de transicion muy flexible, que respeta el
derecho a la educacion y la igualdad de oportunidades). En cambio Francia y
Finlandia si contemplan un modelo universitario mas pragmatico (tanto en su acceso
como en sus planes de estudio), cuyo fin es el de formar profesionales para el mercado
laboral, dejando a un lado el carécter social y humanista de la universidad (OECD,

2015). Y es que, con la llegada del EEES, se ha producido una transformacion en el
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seno de las universidades europeas que, con el paso del tiempo, han abandonado ese
caracter germanico que les caracterizaba, en favor de una mayor proyeccion hacia el
mercado laboral. Y es que, los diferentes documentos ministeriales que han dado paso
a este nuevo contexto educativo de ensefianza superior no discuten la vinculacion
entre las instituciones universitarias y el desarrollo econémico y social y la creacion

de empleo (Luzdn et al., 2009).

5.1.3) Origen social de los alumnos que estan en disposicion de acceder a los

estudios de educacion superior

Si continuamos analizando al alumno, que es el principal actor educativo
dentro de este proceso de transicion, no podemos dejar de hacer referencia a su origen
social, ya que se trata de una variable que podria condicionar, en gran medida, el

proceso educativo que estamos analizando.

En este sentido, uno de los factores en los que hemos prestado una mayor
atencion, es el logro educativo de los progenitores, ya que hemos considerado que
éste es un indicador de impacto sobre los factores sociales y culturales del estudiante;
y es gue, en muchas ocasiones, las experiencias y aspiraciones de los padres son
trasmitidas a sus progenitores. De este modo, los datos analizados en el capitulo
anterior ponen de manifiesto cémo los tres sistemas educativos cuentan con un alto
porcentaje de alumnos con antecedentes de educacién superior, entre los que, sin
duda, destaca el pais nordico, que no solamente presenta los mejores datos de nuestro
estudio si no que, ademas, es el lider a nivel europeo, con un porcentaje que oscila en
torno al 70% de los estudiantes. Sin embargo, si nos centramos en el extremo opuesto
-alumnos cuyos padres no cuentan con un nivel educativo superior a CINE (0-2)-, la
tendencia varia significativamente, ya Espafia cuenta con un porcentaje
significativamente mayor al de Francia y Finlandia. Este factor puede ser achacado a

muchos elementos, pero nosotros queremos incidir en uno por encima del resto, como
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es la cultura histérica del sistema educativo espafiol. Y es que debemos recordar, que
en nuestro pais se produjo un desarrollo educativo muy tardio, en donde hasta la
década de los ochenta del pasado siglo no se podia hablar de una educacion obligatoria
y universal real (hablamos de educacién real ya que, desde el punto de vista
legislativo, la obligatoriedad educativa en Espafia esta vigente desde 1857, gracias la
ley Moyano), lo que ha generado que un porcentaje significativo de la poblacion
adulta no haya conseguido alcanzar el nivel de estudios de educacion secundaria.
Ademas, tal y como hemos mostrado, este hecho tiene una gran trascendencia para
nuestro trabajo, ya que son muchos los estudios publicados a lo largo de los Gltimos
afios que ponen en evidencia que aquellos alumnos cuyos padres tienen un nivel
educativo mas bajo, presentan serias dificultades en el acceso universitario,
produciéndose, ademas, una ralentizacion en este proceso de transicion. No obstante,
debemos destacar que existen excepciones, como la de Finlandia, que presenta unos
porcentajes muy altos de ralentizacion en el acceso/admision universitaria, pese a
contar con la mayor proporcion de estudiantes con antecedentes de educacion superior
de todo el territorio europeo. Esta situacion no estaria tan relacionada con el origen
social de los estudiantes, sino mas bien con otra serie de cuestiones culturales y/o
académicas, ya que en Finlandia es muy comun que los estudiantes discurran por otros

itinerarios formativos o laborales antes de dar comienzo su periplo universitario.

Estos datos, no hacen mas que reafirmar el gran acierto de Finlandia a la hora
de apostar por la educacion como motor de desarrollo. Y es que, no cabe duda, de que
la gran inversion que ha realizado el gobierno finlandés en materia educativa —en
términos cuantitativos y cualitativos- ha surtido efecto, no solo en lo que a nivel
pedagogico se refiere —que evidentemente ha sido un éxito-, sino también en lo que
concierne al desarrollo social y econémico del pais. Sin embargo, la situacion difiere
en Francia y Espafia, donde no existe una apuesta tan firme por la educacion que,

historicamente, se ha mantenido en un segundo plano en la agenda politica de estos
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paises. Este hecho puede estar motivado por los cambios politicos que, a lo largo de
las ultimas décadas, se han fraguado en ambos paises. Y es que, son muchas las
investigaciones (Boix, 1997; Busemeyer, 2007; Castles, 1989; Molina, Amate y
Guardino, 2011) que ponen sobre la mesa cdmo el signo politico del gobierno turno
tiene una cierta transcendencia en el desarrollo educativo de un pais. Si bien, también
hay quien defiende que la politica, pese a tener una cierta incidencia sobre toda
cuestion educativa, no puede considerarse como algo trascendental (Schleicher,
2018). Un ejemplo de ello lo localizamos en nuestro propio pais, que pese a los
multiples cambios de gobierno que ha sufrido en los tltimos afios (muchos de ellos,
acompafiados de cambios en el apartado legislativo), mantiene un modelo de
organizacion y funcionamiento educativo muy similar al que puso en marcha la
LOGSE hace mas de 25 afios. Y es que las reformas educativas que se han efectuado

hasta la fecha son muy superficiales, sin modificaciones de gran envergadura.

Por otro lado, también hemos analizado una variable de gran interés en lo que
al origen social de los estudiantes se refiere y que puede repercutir, directa o
indirectamente, sobre el acceso/admision universitaria, como es la forma en la que los
alumnos hacen frente a los gastos ocasionados por su situacién académica. Y es que
dicha situacion, puede condicionar su situacién académica, ya que no todos los
estudiantes tienen facilidades para hacer frente a esta situacién académica, debido a
los mdaltiples gastos ocasionados por estos estudios (matricula, alojamiento,
transporte, etc.). Es por ello por lo que nosotros hemos querido indagar al respecto,
analizando las diferentes situaciones que presentan los alumnos de cada uno de los
sistemas educativos analizados en nuestro estudio. De antemano, nos gustaria aclarar
que estamos ante tres sistemas educativos totalmente publicos, en donde le
corresponde al Estado garantizar este derecho que, recordemos, es universal. Asi,
mientras que los alumnos espafioles tienen como principal fuente de financiacion a

sus familias, en Francia es la administracion central la que presta ayuda a los
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estudiantes mediante becas para el estudio. Por el contrario, en Finlandia, gran parte
de sus estudiantes compatibilizan sus estudios superiores con su actividad laboral.
Este hecho es un tanto paraddjico si tenemos en cuenta que el pais nérdico cuenta con
un sistema totalmente pablico (incluso en los niveles postobligatorios), gracias a su
Estado democratico de Bienestar.

5.1.4) Competencia organizativa del acceso, ¢a quién corresponde?

La competencia organizativa del acceso es otra de las variables en donde
podemos encontrar grandes diferencias en los tres sistemas analizados. Sin duda
alguna, esta variable estard estrechamente relacionada con uno de los indicadores
analizados en el capitulo contextual, como es el modelo de regulacion vigente en cada
uno de los paises objeto de estudio. Este, puede ser definido como el conjunto de
normas establecidas por el sector pablico para garantizar unos niveles minimos, tanto
en la calidad de la formacion, como en las condiciones de accesibilidad (Charro,
2016).

De este modo, nos encontramos que en Espafia son las CC. AA, con la
colaboracion de las universidades publicas, las que se encargan de regular este
proceso de transicion. Y es que, tal y como hemos podido apreciar a lo largo del
trabajo, nuestro pais se rige por una fuerte descentralizacién, que se pone de
manifiesto en muchos de los parametros de la sociedad espafola, entre los que se
encuentra la educacion. Desde la aprobacion de la CE (1978), la educacién ha
quedado enmarcada dentro de un sistema de distribucién de competencias, donde se
diferenciaban, por un lado, las estatales y, por el otro, las delegadas o transferidas. De
este modo, mientras que el Estado mantiene la competencia exclusiva sobre aquellas
normas basicas que permitan el correcto desarrollo del articulo 27, a las CC. AA les
compete todo lo relativo al desarrollo, ejecucion y aplicacién de la legislacion estatal.

Por tanto, a la vez que se amplian y refuerzan los procesos de descentralizacion, se
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sigue delimitando su actuacion en funcion de la del Gobierno Central (Charro, 2016).
Asi, en el tema que a nosotros nos concierne, mientras que la administracion educativa
es la encargada de configurar todo lo relativo al curriculum de la prueba, a las
universidades les compete el desarrollo, ejecucién y evaluacion de la misma. Ademas,
no debemos obviar que, a lo largo de los Gltimos afios, los centros de educacion
superior también cuentan con el apoyo de los IES, dado que, en la actualidad, la

prueba es llevada a cabo en estos centros educativos.

Mientras tanto, en Francia, como no podia ser de otro modo, es la
administracion central la que se encarga de regular el acceso a los centros de
educacion superior, a través del Bac. Ya hemos explicado que, con el objetivo de
modernizar el aparato de gestién, han ido apareciendo pequefios atisbos de
descentralizacion, mediante un proceso de desconcentracion (Gauthier, 2005). Si
bien, el fuerte centralismo que histéricamente ha regido el pais galo sigue muy
presente en muchas vertientes de la sociedad francesa, entre las que se encuentra la
educacion. De este modo, podemos afirmar, que pese a que Francia ha llevado a cabo
una fuerte desconcentracién funcional y burocratica, las decisiones basicas, tanto de
caracter normativo como ejecutivo, contintan en manos de la administracion central
(Garcia Garrido, 2005), y entre ellas, se encuentra la educacion. Si bien, en Francia,
al igual que en Espafia, también existe intervencion por parte de las instituciones de
educacion superior que, en algunos casos concretos, se encargan de regular la

admision de los estudiantes hacia algunos desarrollos institucionales muy concretos.

Finalmente, en Finlandia, es la agencia educativa (FNAE), en colaboracion
con los centros de educacion secundaria, la que se encarga de regular el acceso
universitario, a través del FME que, a grandes rasgos, podemos considerarlo como el
requisito basico de acceso. Si bien es cierto que los centros de educacion superior
tienen una gran trascendencia en este proceso de transicion, gracias a la amplia

autonomia de la que disponen (Meiselao, 2007). No obstante, estos centros se
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encargan de regular el proceso de admision del alumno, y no del propio acceso que,
tal y como acabamos de explicar, es una funcién que compete a la agencia nacional

de educacion finlandesa.

Sin embargo, frente a estas marcadas diferencias que presentan los tres
sistemas educativos en lo que a la competencia organizativa se refiere, también
podemos localizar alguna similitud o punto de encuentro, como es la intervencién de
las instituciones de educacion superior en este proceso de transicion. Si bien, hemos
de reconocer que el papel desempefiado por estas en cada uno de los sistemas
educativos es muy distinto. Mientras que en Espafia la intervenciéon de las
universidades adquiere una gran relevancia, ya que son las encargadas de regular —
junto a la administracion educativa- el acceso a la universidad (y también su admisién,
tal y como veremos mas adelante), en Francia y, especialmente, Finlandia, su papel
se limita a regular solamente el proceso de admision. Especialmente significativo en
este Gltimo caso, donde las universidades disponen de una amplia autonomia para
establecer aquellos mecanismos que consideren mas oportunos (Pérez Granados,
2014).

5.1.5) ¢Qué papel desempefian los centros de secundaria en el proceso de

transicion?

Por otro lado, valoraremos el papel que desempefian los centros de educacion
secundaria en el proceso de transicion. Y es que, tal y como indicamos al comienzo
de nuestro trabajo, este proceso que estamos analizando, no solamente hace referencia
a la educacidn superior sino también a la etapa inmediatamente anterior, la educacién
secundaria superior, llevandose a cabo, no solamente una transicion entre distintos
niveles educativos, sino también entre distintos centros. Por ello, creemos que es

fundamental analizar el papel que desempefian estos centros en los que se desarrolla
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esta etapa educativa y que, en cierta medida, condiciona el acceso/admision

universitaria de los estudiantes.

En este sentido, debemos destacar que la certificacion competencial del
alumno es la principal labor de los centros de educacion secundaria en Espafia y
Francia. Estos, a través de sus docentes, evaltan al alumnado, que debe demostrar que
esta en disposicion de unas determinadas competencias y conocimientos, que habran
sido determinados previamente por la administracion educativa a través del
curriculum. Sin embargo, en nuestro pais existe mucha contrariedad al respecto, ya
gue los estudiantes que quieran acceder a la universidad, una vez hayan finalizado sus
estudios de bachillerato, deberan hacer frente a una prueba de acceso, donde
nuevamente seran evaluados acerca del curriculum educativo. Por este motivo, desde
el colectivo docente siempre se ha puesto en tela de juicio estas pruebas, bajo la
premisa de que los conocimientos evaluados ya habian sido verificados previamente
por los propios profesores. Asi, se entiende que estas pruebas son un mecanismo
externo de evaluacién, donde no solo se evalla la capacidad pedagdgica de los

estudiantes, sino también de los docentes.

Por contra, el sistema educativo finlandés, no se centra tanto en la evaluacion
competencial del alumno, aunque, como es légico, también lo hace, sino que lo que
pretende es formarlo. De este modo, podemos afirmar que los centros de educacién
secundaria en el pais nordico desempefian una labor puramente pedagdgica o
formativa. Prueba de ello es la escasa presencia de pruebas o examenes en el sistema
educativo y el papel que estos desempefian, guiando y orientando al estudiante a lo
largo del proceso educativo (Enkvist, 2010). De este modo, la evaluacién se convierte
en una herramienta que estimula y motiva al alumno, a la vez que permite valorar su
aprendizaje, dejando a un lado ese caracter sancionador que, en muchas ocasiones,
tienen los exdmenes. Si lugar a dudas, esta funcion que desempefian los centros de

educacion secundaria finlandeses en este proceso de transicion, se muestra en

La comparacion contextual del acceso/admision a la educacion superior... |286



Itinerarios de acceso/admision a la educacion superior. Un analisis comparado en los sistemas
educativos de Espafa, Francia y Finlandia
consonancia con la pedagogia abierta que desarrollan en sus aulas, en un entorno
cercano y familiar, donde prima la flexibilidad y donde los docentes gozan de una

amplia autonomia.

Por lo tanto, podemos apreciar como existen diferencias institucionales, tanto
en la regulacion como en la organizacion de este proceso de transicion. Asi, mientras
gue Francia y Finlandia parten de una interpretacién mas académica y pedagogica de
la educacion y, como no, de las transiciones, Espafia estd encerrada en una
interpretacidn sociopolitica, que hace que los procesos de transicién sean sumamente
flexibles para que no poner en duda el derecho a la educacién y la igualdad de

oportunidades.

5.1.6) Requisitos necesarios para el acceso/admision a los estudios de educacion

superior

Ya hemos podido apreciar a lo largo de este capitulo comparativo, como
existen grandes diferencias entre los sistemas analizados, en lo que respecta al plano
competencial, al modelo de acceso/admisidn y regulacion, al papel desempefiado por
los centros de educacion secundaria, etc. Todo ello, va a traer consigo una serie de
diferencias en lo que a los requisitos de acceso/admision se refiere. Y es que, esta

variable alina gran parte de los ejes tematicos examinados hasta el momento.

De este modo, podemos afirmar que existen algunas similitudes entre el
sistema educativo francés y finlandés, donde, a grandes rasgos, tan solo existe un
Gnico requisito indispensable para el acceso universitario, que es la certificacion
académica de educacion secundaria superior (Bac en Francia y FME en Finlandia).
Sin embargo, para una mayor y mejor comprension de esta variable, deberiamos hacer
una distincion entre requisitos de acceso y requisitos de admision, ya que, tal y como
hemos explicado, tienen connotaciones distintas. De este modo, a estos requisitos

generales de acceso, pueden sumarse otros que regulen la admision de los estudiantes
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hacia algunos desarrollos institucionales concretos, con especial ahinco, en el pais
nordico, donde las instituciones de educacion superior gozan de una amplia
autonomia. Este hecho, dificulta en gran medida que podamos hablar de
homogeneidad en los requisitos de entrada hacia las instituciones de educacion
superior, ya que cada centro se encarga de fijar, libremente, los requerimientos que

considere mas oportunos.

Mientras tanto, en Espafa, los alumnos que quieran acceder a los estudios de
educacion superior deben superar una prueba que, como ya hemos comentado, ha
sufrido varias modificaciones a lo largo de su historia, pero que sigue manteniéndose
como el requisito indispensable para el acceso ordinario hacia los estudios de
educacion superior. Por lo tanto, a diferencia de lo que ocurre en Francia y en
Finlandia, el certificado de estudios de educacién secundaria superior -Bachillerato-
no les facultaria, por si mismo, para el acceso universitario. Si bien, esta certificacion
si serd necesaria para poder realizar la prueba de acceso que, en ultima instancia, es
la encargada de regular este proceso. Si bien es cierto que, algunos colectivos muy
concretos, pueden realizar esta prueba sin la necesidad de estar en disposicion del
titulo de Bachillerato, como por ejemplo, aquellos alumnos que hayan obtenido el
certificado de técnico superior de formacion profesional, que pueden realizar la fase
especifica de la PAU, con el fin de mejorar sus calificaciones. Ademas, también
hemos de tener de tener presente que, frente a este acceso que nosotros hemos
catalogado como ordinario, existen otras vias o itinerarios alternativos que también
gozan de validez administrativa. Nos estamos refiriendo a las pruebas para alumnos
mayores de 25 afios, las pruebas para alumnos mayores de 45 afos, la acreditacion de
experiencia profesional o laboral en relacion con unas determinadas ensefianzas para
aquellos alumnos mayores de 40 afios o los alumnos que dispongan del titulo de
técnico superior de formacion profesional. Todos estos colectivos, estdn en

disposicidn de acceder a las instituciones universitarias, sin la necesidad de superar la
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prueba de acceso a la universidad, ya que pueden seguir un itinerario de acceso
alternativo. Esto es algo caracteristico de nuestro sistema educativo, pero un tanto
inusual fuera de nuestras fronteras, donde tan solo cuentan con una Unica via de acceso
o0, por el contrario, disponen de varias vias, pero que carecen de control oficial
(European Commission, 2014). Ademas, junto a estos requisitos generales de acceso,
el sistema educativo espafiol también cuenta con requisitos especificos de admisién,
gue son establecidos desde las propias universidades. Si bien, estos procedimientos
no son muy comunes, ya que tan solo se ponen en marcha en algunos desarrollos

formativos especificos.

Estas diferencias las podemos localizar, principalmente, en el binomio
acceso/admisién al gue tantas veces hemos aludido en nuestro trabajo. De este modo,
podemos apreciar como Francia y Finlandia presentan un modelo de acceso y
admision claramente definido, mientras que en Espafia ambos términos se solapan,
creando una cierta confusién. Esto puede y debe ser explicado a partir de una idea que
ya hemos descrito en reiteradas ocasiones, que es la influencia sociopolitica de la
educacion en nuestro pais, frente al caracter profesionalizante del sistema educativo
francés y finlandés. Ese caracter germanico y humanista de la universidad espafiola,
muy apegado a lo social y lo cultural, contrasta con el de Francia y Finlandia, que
siguiendo las directrices del EEES, han puesto en marcha un modelo formativo con
un claro enfoque hacia la profesionalizacién de sus estudiantes (seleccion de los
mejores candidatos, realizacién de estudios prospectivos sobre el mercado laboral,

etc.).

Por tanto, podemos apreciar como existen grandes diferencias en cuanto a los
requisitos de acceso, especialmente, entre los del sistema educativo espafiol y los de
sus homonimos en este estudio. Sin embargo, también hemos podido localizar algin
punto de encuentro, especialmente cuando aludimos a los requisitos de admision, que

son fijados por las propias instituciones de educacion superior y que pretenden
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complementar el proceso establecido desde la administracion educativa. Este
procedimiento, que permite alcanzar el equilibro entre oferta y demanda educativa,
puede ser localizado en los tres sistemas analizados, si bien, hemos de reconocer que
existen grandes diferencias en cuanto a su aplicacion, ya que mientras que el sistema
educativo espafiol y francés las ponen en préctica tan solo en algunos desarrollos
institucionales muy concretos, el sistema educativo finlandés lo utiliza de una forma

mas comun, como una de sus grandes sefias de identidad.
5.1.7) Sistema educativo y modelos de acceso/admision

Otra de las variables analizadas en las que podemos apreciar grandes
diferencias es en los modelos de acceso/admision hacia la formacion universitaria. Ya
hemos explicado en el apartado descriptivo de nuestro trabajo como, pese a que el
EEES ha llevado a cabo maltiples medidas que han favorecido la aparicion de un area
educativa comUn de ensefianza superior en el territorio europeo, lo cierto es que uno
de los aspectos de mayor relevancia, como es el acceso, se ha dejado en manos de los

propios sistemas educativos (Revesado, 2018).

Concretamente, en nuestro trabajo, tanto el sistema educativo espafiol como
el francés presentan similitudes al respecto, ya que ambos sistemas presentan un
modelo de acceso/admision abierto, escasamente restrictivo. Como ya hemos
explicado, en ambos casos, el itinerario de acceso mas comun estd supeditado a la
superacion de una prueba de caracter nacional (en el caso de Espafia es una Prueba de
Acceso a la Universidad, mientras que en Francia se trata de una prueba que forma
parte del curriculum educativo de educacion secundaria, el Bac), que evalta los
conocimientos y las competencias que el alumno ha adquirido durante los ultimos
afios de escolarizacién. No obstante, pese a la existencia de estas pruebas, no podemos
hablar de un modelo de acceso/admision restrictivo, ya que estas no pueden

considerarse selectivas al tener un caracter meramente cultural. Si bien es cierto que,
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frente a este modelo normalizado, existen puntualizaciones en algunos desarrollos
institucionales concretos (como por ejemplo, los IUT’s o las Grandes Ecoles en
Francia, o en titulaciones especificas como Traduccion e Interpretacion o Ciencias de
la Actividad Fisica y del Deporte en Espafia), donde el acceso/admision es mas
restringido, ya que se pondran en marcha procedimientos selectivos de admision que
complementen este proceso educativo. Espafia ha rehusado la inclusion de
procedimientos selectivos en el acceso a las instituciones de educacidn superior para,
asi, ser respetuoso con los dos principios basicos sobre los que se sustenta el sistema
educativo: derecho a la educacién e igualdad de oportunidades. Mientras tanto,
Francia ha mantenido un modelo de acceso/admision clasico, a través de una prueba
gue goza de una gran influencia social en el pais galo y que posee una vigencia de
maés de 200 afios. En este sentido, debemos destacar que, pese a que poco a poco van
apareciendo pequefias tendencias descentralizadas, lo cierto es que Francia sigue
siendo regida por una fuerte centralizacion, que hace gque la puesta en marcha de

reformas educativas sea una tarea, cuanto menos, complicada.

Sin embargo, a la hora de hablar del proceso de admision a las instituciones
de educacidn superior en el pais nérdico, debemos ser mas cautos, ya que no podemos
enmarcarlo dentro de un modelo concreto, ya que cada centro instaura los requisitos
de entrada que crea mas oportunos, gracias a la amplia autonomia de la que disponen.
De este modo, podemos encontrarnos con instituciones cuyos modelos son altamente
restrictivos y otras en la que no lo son tanto; o dentro de una misma institucion,
titulaciones con un alto grado de restriccion y otras en el que el acceso/admision es
mas flexible. Esta situacion se ha propiciado gracias a la confianza que las autoridades
educativas depositan sobre las instituciones de educacion superior, que le conceden
una libertad absoluta en todo el desarrollo pedagdgico (desde la seleccion de
estudiantes, hasta la configuracion de los planes de estudio). Si bien es cierto que la

tendencia mas comun es la puesta en marcha de modelos restrictivos, en donde los
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alumnos, ademas de la certificacion del FME, deben superar otra serie de requisitos
adicionales de admision que complementen este proceso educativo. Un ejemplo de
ello podemos localizarlo en el acceso hacia los estudios de formacion inicial docente,
donde solo los alumnos que estén en disposicion de los mejores expedientes
académicos podran concurrir a estas plazas. Ademas, frecuentemente, los estudiantes
deben complementar este proceso de admision con otras pruebas especificas fijadas
desde los propios centros de educacion superior (lenguaje, matematicas, TICS,

entrevistas personales, etc.).

Por ultimo, para finalizar el andlisis de esta variable, nos gustaria volver a
incidir en los términos acceso y admisidn, asi como en la forma en la que estos actiian
sobre los diferentes sistemas educativos analizados. En este sentido, queremos resaltar
como, tanto en el sistema educativo francés como en el finlandés, existe una mayor
nitidez respecto a la forma en la que el acceso y la admision operan en este proceso
de transicion. Recordemos que ambos sistemas implementan un procedimiento de
acceso que estd supeditado a la obtencion del certificado académico de educacion
secundaria y que, ademas, este es complementado con una serie de requerimientos
especificos de admision que se llevan a cabo desde las propias instituciones de
educacion superior (que se ven reflejados de una mayor claridad en Finlandia, aunque
también tienen una gran presencia en el pais galo). En cambio, en Espafia no queda
tan claro cual es la diferencia entre acceso y admision, y esto es debido, en buena
medida, a que solemos utilizar el acceso como una herramienta de admision. Y es que
la nota de acceso a la universidad (obtenida a partir de la media ponderada del
expediente académico del alumno y de su calificacién en la prueba de acceso a la
universidad), es utilizada como mecanismo de admision, mediante los famosos
nameros clausus. De este modo, para equilibrar la oferta y la demanda, en vez de
establecer procedimientos especificos de admision (tal y como hacen numerosos

sistemas educativos del contexto internacional), lo que se hace es utilizar la nota de
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acceso como un elemento de admision. Esta, sin duda alguna, es otra de las
peculiaridades que guarda nuestro sistema educativo, y que sin duda alguna, debemos

tener en consideracion para una mayor y mejor comprension de nuestro trabajo.
5.1.8) Indicadores culturales

Otra de las variables sobre la que hemos puesto nuestro foco de atencién es
acerca de algunos indicadores culturales de las sociedades en las que se desarrollan e
intervienen estos sistemas educativos. Como ya comentamos, la eleccion de estos
indicadores fue una tarea complicada, ya que teniamos que llevar a cabo un analisis
sobre aspectos tangibles, lo cual no ha sido nada sencillo teniendo en cuenta la
subjetividad del tema abordado. Fundamentalmente, nos hemos centrado en tres
indicadores, que pueden darnos una pequefa vision acerca del nivel cultural de la

sociedad espafiola, francesa y finlandesa.

En primer lugar, hemos analizado el tiempo dedicado a la lectura. Son varios
los estudios, tanto a nivel nacional como internacional, que se han interesado a lo
largo de los ultimos afios por el tema que aqui presentamos, haciendo hincapié en el
papel fundamental que desempefia la lectura, no solo en el proceso educativo de los
ciudadanos, sino también en su enriquecimiento cultural. De este modo, podemos
catalogar a Francia y Finlandia como paises lectores. En el pais galo, en torno al 85%
de la poblacion afirma leer frecuentemente, mientras que en Finlandia siete de cada
diez personas afirman haber leido un libro en el tltimo afio. Y es que Finlandia es uno
de los paises lectores por excelencia en el contexto internacional, con una red publica
de bibliotecas envidiable (amplia disponibilidad horaria, todo tipo de comodidades,
servicios gratuitos, etc.). Por el contrario, Espafia se aleja de los datos de sus
homdénimos en este estudio, siendo uno de los paises en los que un menor porcentaje
de la poblacién ha leido un libro en los Gltimos doce meses (cerca del 60%). Si

atendemos a uno de los informes mas relevantes sobre lectura en nuestro pais,
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“Habitos de Lectura y Compra de Libros en Espafia” (2018), que es elaborado por la
Federacion de Gremios de Editores de Espafia (FGEE), podemos localizar algunas de
las causas que justifican estos indices tan pobres de lectura: falta de tiempo (por
motivos académicos, laborales, familiares, etc.), desinterés frente a la lectura,
preferencia por otras alternativas de ocio (especialmente entre los méas jovenes),
dificultades para la lectura motivadas por causas de salud (en personas de mas de 65
afios), etc. Por ultimo, queremos analizar estos datos atendiendo a las variables sexo
y edad. En este sentido, hemos podido apreciar muchas similitudes, ya que la
tendencia méas generalizada en los tres casos es que las mujeres lean méas que los
hombres, y que sean los mas jovenes (24-35 afios), los que dediquen un mayor tiempo
a la lectura (con la excepcién de Francia, donde la poblacion mas lectora supera los

50 afios).

En segundo lugar, analizaremos el gasto publico cultural. En este sentido,
hemos hecho una distincién entre el gasto individual y el gasto o inversion realizada
desde los diferentes 6rganos de gobierno. Si comenzamos analizando la inversion
realizada desde los principales 6rganos de gobierno podemos apreciar como la
tendencia es opuesta en Finlandia con respecto a Espafia y Francia, ya que mientras
gue el gobierno central ha aumentado sus presupuestos en actividades culturales, los
entes locales lo han reducido en un 6%. En Espafia, este hecho puede ser achacado al
fuerte impacto que la crisis econdmica tuvo en nuestro pais, que ha generado que el
gobierno central realice una mayor inversion sobre distintas areas que podemos
considerar como prioritarias, como son la sanidad, la educacion o las pensiones
(Bustamante, 2013). En cambio, si analizamos el gasto individual, podemos apreciar
coémo, en este caso, la tendencia es opuesta en Espafia con respecto a Francia y
Finlandia. La poblacion espafiola, como consecuencia de la ya mencionada recesion
econOmica, redujo casi un 35% de su gasto en actividades culturales desde el afio

2007. Este gasto, también se vio reducido per capita, en un porcentaje muy similar.
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Mientras tanto, Francia y Finlandia, no solamente mantuvieron una cierta estabilidad
en cuanto al gasto en este tipo de actividades, sino que incluso llegaron a aumentarlo
en un 13% y un 7%, respectivamente. De este modo, podemos apreciar como el
desarrollo econémico de un pais puede afectar sobre la inversion que este realice (0
no) en actividades culturales. Si bien es cierto que existen otra serie de factores, con
una connotacion mas ideoldgica que econémica, que también pueden tener un cierto

impacto sobre esta inversion cultural (Bustamante, 2013).

Por dltimo, hemos analizado el nivel educativo de la poblacién, prestando
especial atencion a dos colectivos: aquellos que no han alcanzado un nivel superior al
CINE 1y 2 y aquellos que han alcanzado niveles de estudios superiores (CINE 5y
6). Respecto al primer grupo (alumnos con estudios iguales o inferiores a CINE 1y
2), vemos como Espafia presenta los porcentajes més altos de los paises analizados,
con mas de un 40% (superando holgadamente la media de OCDE y U.E). En el lado
opuesto, localizamos a Finlandia, con apenas un 12%. Francia, se encontraria en torno
a los parametros de OCDE, con un 22%. En cambio, si analizamos al segundo grupo
(alumnos con estudios superiores), podemos apreciar como Espafia y Francia
presentan unos porcentajes muy similares a la media de OCDE, con en torno al 35%.
En cambio, Finlandia los supera holgadamente, con cerca de un 45% de la poblacién.
Este hecho no hace mas que reafirmar una idea que ya ha sido plasmada en este
trabajo, como es la gran apuesta del gobierno finlandés por la educaciéon como motor
de desarrollo. Una situacion que difiere de la de Espafia -y en menor medida Francia-
, donde la educacion siempre se ha mantenido en un segundo plano en la agenda

politica de estos paises.

Para finalizar, nos gustaria realizar un pequefio comentario acerca de este
indicador que estamos analizando y la relacion que pueda tener con el tema que
estamos trabajando en nuestra investigacion. En este sentido, hemos podido

evidenciar como aquellos paises que poseen un nivel cultural mas elevado (como por
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ejemplo Finlandia) son, posteriormente, los que se muestran mas exigentes en los
procesos de transicion hacia la educacion superior. Por el contrario, los paises con un
nivel cultural mas modesto (como por ejemplo Espafia), presentan un modelo de
transicion mas flexible, con una perspectiva mas social. Esta interpretacion es fruto
de la realidad empirica que hemos analizado, y no atiende a valoraciones o juicos

personales.

5.1.9) Sistemas de orientacion en los centros de educacioén secundaria y su

relacién con el acceso/admision a la educacion superior

Para ir poniendo punto y final a este apartado comparativo, vamos a analizar
los sistemas de orientacion en los centros de educacién secundaria que, a través de
sus departamentos de orientacion, y de una forma mas especifica, a través de sus
orientadores, prestan apoyo y asesoramiento a los estudiantes durante su estancia en
la educacion secundaria obligatoria y postobligatoria. A simple vista, encontramos
muchas similitudes entre los distintos modelos analizados, ya que estamos hablando
de un proceso que esta plenamente institucionalizado dentro del centro educativo, que
presenta unos mismos destinatarios, un mismo objetivo —especialmente durante esta
Gltima etapa que estamos analizando-, etc. Una de las hip6tesis que manejamos para
explicar estas semejanzas, puede localizarse en las medidas llevadas a cabo por la
Comision de la U.E en el afio 2004*° y 2008 (anexo 3y 4), a partir de las cuales se
reconoce la orientacion educativa como un derecho de los estudiantes para mejorar la

calidad de la ensefianza en el seno de las instituciones educativas. Ello explicaria que,

45 Proyecto de Resolucién del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros
reunidos en el seno del Consejo, de 18 de mayo de 2004, sobre el fortalecimiento de las politicas, sistemas
y practicas en materia de orientacion permanente en Europa.

46 Proyecto de Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, reunidos en Consejo, de 21 de noviembre de 2008, titulada «Incluir mejor la orientacion

permanente en las estrategias permanentes de educacién y formacion permanente».
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a lo largo de los Gltimos afios, la orientacion educativa se haya institucionalizado
dentro de los centros educativos de todo el territorio europeo, siendo una herramienta
maés al servicio de la comunidad educativa y, de una forma mas especifica, de los

propios estudiantes.

Si bien, es curioso apreciar como, pese a las maltiples semejanzas que los tres
sistemas educativos presentan en materia de orientacion académica, los datos relativos
a la eficacia de este proceso de transicién son muy dispares. Asi, mientras que nuestro
sistema educativo presenta una de las tasas mas elevadas de abandono universitario a
nivel internacional —proxima al 35%- (Pérez y Aldas, 2019), en Finlandia apenas un
5% de los estudiantes no contintan su formacién académica después del primer afio,
ya bien sea por cambio de titulacion o por abandono definitivo del sistema
universitario (OECD, 2019). Varios pueden ser los motivos que expliquen esta
situacion. En primer lugar, que los estudiantes nérdicos presentan varias solicitudes
antes de ser aceptados en un programa de educacién superior (de hecho, los datos
evidencian que solamente el 20% de los estudiantes acceden a la universidad tras
superar los estudios de educacion secundaria superior). La gran restriccion que existe
en numerosos programas de educacion superior provoca que muchos alumnos decidan
esperar antes de comenzar su periplo universitario hasta ser elegidos en el programa
formativo que mas se adecUe a sus intereses y capacidades. Por otro lado, también hay
quien decide tomarse un afio sabatico para asi esclarecer sus opciones académicas y/o
laborales. Esta cuestion, que no solo responde a cuestiones académicas, sino también
culturales. Y es que en Finlandia, no se ven tan presionados por comenzar y finalizar
los estudios dentro de los plazos establecidos, lo cual parece ser una medida muy

positiva para mejorar la eficacia de su sistema universitario.

Si bien es cierto que, frente a estas semejanzas, también existen una serie de
especificidades en cada uno de los paises, que debemos tener en consideracion. En

primer lugar, en lo que respecta al plano legislativo. En Espafia, se viene realizando
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un gran esfuerzo a lo largo de los ultimos afios, por mejorar la coordinacion de los
servicios de orientacion entre centros de educacién primaria y educacion secundaria,
mas aun, cuando se pretende abordar la transicion entre ambos niveles educativos. Sin
embargo, es mas complicado encontrar alusiones a estos servicios, cuando la
transicion se produce entre la secundaria a la universidad. Por el contrario, en
Finlandia y, especialmente, en Francia, si podemos localizar una mayor presencia de
estos servicios en el plano normativo y de regulacion. El pais nérdico mantiene la ley
de educacion basica de 1998, mediante la cual se estipula que todos los alumnos tienen
derecho a recibir una orientacién y asesoramiento adecuado, que garantice, entre otras
cosas, la recepcion de una informacion Gtil para acometer su trayectoria académica
y/o profesional. Mientras que Francia ha realizado serios esfuerzos por introducir los
servicios de orientacién como uno de los pilares de su sistema educativo a lo largo de
los dltimos afios. En un primer lugar, mediante la Ley de Educacion de 1989 v,
especialmente, a partir de la Ley de Orientacion y Programacion para el Futuro de la
Ensefianza (2005). Ademas, con la nueva reforma de bachillerato que se pondré en
marcha en el afio 2021, se apuesta por otorgar un mayor peso curricular a la
orientacion de los estudiantes, con el Unico fin de reducir el fracaso durante el transito

hacia la universidad y la vida activa y dentro de los propios programas universitarios.

Otra de las diferencias que podemos localizar es en lo que se refiere a lo que
nosotros hemos denominado como modelo de orientacion. Mientras que Espafia y
Finlandia presentan un modelo interno, donde la orientacioén se concibe como una
accion plenamente integrada en la programacion general del centro y los servicios
prestados son proporcionados desde las propias instituciones académicas, en Francia
desarrollan un modelo mixto, donde los servicios de orientacion no solamente son
proporcionados desde las propias instituciones educativas, sino que también lo hacen
agencias externas de orientacion. Entre estas agencias, debemos destacar, por encima
del resto, los denominados Centros de Informacion y Orientacion (Cl10), a cuyo frente

se encuentras los denominados Conseillers d'Orientation-Psychologues (COP).
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Por otro lado, como es logico, la regulacion de estos servicios también
presenta grandes diferencias entre los sistemas analizados. Mientras que en Espafia
son las CC. AA las que tienen la responsabilidad de asegurar estos servicios de
orientacion, en Finlandia es el gobierno central, junto a las corporaciones locales, las
que se encargan de esta competencia. En el caso de Francia, como no podia ser de
otra forma, es el gobierno central el que se encarga de facilitar estos servicios. Si bien
es cierto que, junto a ella, también intervienen un gran numero de organismos
publicos, semipublicos y privados (delegaciones locales, centros de informacion para

los jovenes, etc.).

Por Gltimo, haremos una pequefia alusién a los profesionales que se encargan
de otorgar estos servicios de orientacion. En el caso de Espafia y Finlandia, es
requisito indispensable estar en disposicién de un titulo de educacion superior y un
master, si bien es cierto que la formacion recibida por estos profesionales es distinta.
Mientras que en nuestro pais los orientadores deben de ser psicélogos o profesionales
de la educacién, en el pais nérdico la formacion que reciben durante su periplo
universitario varia en funcion de cada institucion; esto debe ser achacado,
principalmente, a dos motivos: en primer lugar, a que no existe una normativa que
regule esta orientacion académico-profesional y, en segundo lugar, a la amplia
autonomia de la que disponen las instituciones de educacién superior. Por el contrario,
en Francia, estos profesionales acceden a su puesto de trabajo mediante un concurso
de oposicion, tras graduarse en Psicologia (0 una titulacion similar aceptada por la
legislacion vigente) y tras recibir un periodo de formacion de dos afios. Por tanto, a
diferencia de lo que ocurre en Espafia y en Finlandia, en el pais galo no es necesaria

una formacion especifica de master para intervenir como profesionales de orientacion.
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5.1.10) Accion tutorial en los alumnos de educacion secundaria y su relacién con

el acceso/admision a la educacion superior

Por ultimo, abordaremos los procesos de accion tutorial. Sin duda alguna, esta
variable tiene una gran trascendencia en el tema que nosotros trabajamos, ya que uno
de los principales actores educativos en este proceso de transicion, es el propio
docente, siendo mayor su trascendencia, si tenemos en cuenta el nivel educativo en el
gue nos encontramos, donde el estudiante debe estar capacitado para tomar una serie
de decisiones de gran alcance. De este modo, estamos en disposicion de afirmar que

la accidn tutorial se configura como el primer eslabon del sistema de orientacion.

En este sentido, hemos de reconocer que esta ha sido una de las variables en
donde hemos localizado mayores semejanzas de todas las aqui descritas, si bien es
cierto, gue también podemos encontrar alguna diferencia significativa, sobre todo en
lo que a su ejecucion se refiere. En Espafia, pese a que la tutoria lleg6 a formar parte
de los planes de estudio —en la actualidad, no viene contemplada como parte del
curriculum-, lo cierto es que siempre se ha considerado como una accion insuficiente,
lo cual ha limitado el desarrollo de las actividades planificadas y el alcance de los
objetivos previstos. En cambio, a diferencia de lo que ocurre en nuestro pais, Francia
y Finlandia si incluyen la tutoria dentro de sus planes de estudio. En el caso del pais
galo, forma una parte importante del curriculum nacional, tanto en la escolaridad
obligatoria como en los niveles postobligatorios, donde los profesores deben guiar y
asesorar al alumno, manteniendo una estrecha colaboracion con los orientadores del
centro y con el Consejero Principal de Educacion. Mientras que en Finlandia esta
accion va mas alla, ya que no solamente forma parte del curriculum educativo, como
ocurre en Francia, sino que ademas los alumnos tienen derecho, a un numero
determinado de sesiones semanales de orientacion, lo que favorece un mayor y mejor

desarrollo académico y profesional del alumno.
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En este sentido, si volvemos a poner sobre la palestra los datos de abandono
universitario analizados en el apartado anterior, podemos apreciar como existe una
estrecha relacion entre estas acciones de tutoria y una mayor o menor eficacia en el
proceso de transicion aqui analizado. Y es que es evidente que cuando las acciones de
tutoria son insuficientes —como ocurre en nuestro sistema educativo- se corre un
mayor riesgo de que el proceso de transicion sea menos efectivo que cuando se llevan
a cabo procesos de orientacion y tutoria de calidad, tal y como ocurre en Francia 'y en

Finlandia.
5.2) Vision prospectiva

Para poner punto y final a este apartado comparativo, antes de dar paso a las
conclusiones de nuestro estudio, vamos a realizar un pequefio andlisis prospectivo,
donde pretendemos vislumbrar las tendencias futuras que puedan presentar los
sistemas educativos analizados, en lo que a sus politicas de acceso y admisién
universitaria se refiere. De este modo, el objetivo que perseguimos a lo largo de los
proximos parrafos, no es otro que el de extraer una serie de conclusiones que nos
permita realizar previsiones acerca de las tendencias esclarecidas a lo largo del estudio
Yy, en consecuencia, ofrecer propuestas de mejora y lineas de actuacién. Desde el punto
de vista metodoldgico, ya hemos explicado cdmo este apartado prospectivo puede ser
abordado de una manera individual, una vez hayamos finalizado el anélisis
comparado, o de manera conjunta, introduciéndolo como una parte del mismo. En
nuestro caso, hemos creido conveniente incluirlo en esta Ultima fase de la
investigacion, ya que se trata de la tendencia més normalizada entre los estudios

comparado de educacion, y a su vez, la que mas se acomoda a nuestra investigacion.

Comenzaremos analizando la situacion del sistema educativo espafiol. En este
sentido, prevemos que nuestro pais mantendra una linea continuista, al menos en lo

que a las politicas de acceso/admision se refiere. Y es que, tal y como hemos explicado
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en nuestro trabajo, Espafia es un pais que desarrolla una politica educativa, con una
perspectiva muy social, donde el derecho a la educacion y la igualdad de
oportunidades se contemplan como dos valores bésicos que deben ser respetados de
forma escrupulosa. Todos los ciudadanos deben tener la posibilidad de acceder a los
distintos niveles educativos (incluidos los postobligatorios), sin limitacién alguna,
mas alla de sus propias capacidades intelectuales. De este modo, pese a los mdltiples
intentos que se han llevado a cabo los Gltimos afios, Espafia ha rehusado la opcion de
introducir grandes cambios en materia de acceso hacia el sistema universitario.
Ademas, a todo ello debemos sumarle la fuerte inestabilidad politica en la que se ve
sumido nuestro pais en las dltimas fechas, que hace que la puesta en marcha de
reformas educativas sea una terea realmente complicada, sin acuerdos de gobierno
que favorezcan el progreso y el desarrollo de nuestro sistema educativo. Es decir, el
caracter del sistema educativo es mas politico que pedagogico; de ahi que no sea
posible alcanzar un pacto educativo con unos minimos comunes en la organizacion y

funcionamiento del sistema.

En cambio, si analizamos la situacion del pais galo, si prevemos un cambio
de tendencia en lo que al acceso/admision universitaria se refiere. Como ya hemos
comentado, el gobierno francés ha puesto en marcha una nueva reforma que afecta al
examen de graduacion de educacién secundaria —Bac- y que se implantard
definitivamente el préximo 2021. Esta reforma pretende acabar con la gran
complejidad de la prueba que, tras mas de doscientos afios, necesita impulsar una serie
de cambios que le permita adaptarse a las nuevas realidades sociales y pedagogicas
de la sociedad francesa. De este modo, se pretende llevar a cabo una modernizacién
del Bac a partir de una nueva organizacion docente, donde los estudiantes seran
evaluados de acuerdo a sus gustos y ambiciones y no atendiendo al itinerario
formativo cursado, tal y como se hacia hasta la fecha. Esta reforma repercutir,

ineludiblemente, sobre el acceso hacia las instituciones de educacion superior, ya que
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supondrd una simplificacion sobre el tedioso proceso de transicion que aqui
analizamos. Y es que, la racionalidad de esta reforma puede ser explicada como una
forma de conectar el curriculum de secundaria con las opciones académicas de la
educacion superior, con el fin de reducir el fracaso en las instituciones de educacion
superior. Es decir, se camina a una mayor flexibilizacion en la organizacion curricular
de la educacién secundaria superior y hacia una mayor conexion curricular entre una
y la otra, lo que va a significar una mayor apertura en los procesos de transicion con

una mayor oferte de itinerarios.

Por ultimo, analizaremos la tendencia del pais nérdico, donde todo hace
prever que, al igual que en Espafia, mantendra una linea continuista. Sin embargo, a
diferencia de lo que ocurre en nuestro pais, esta continuidad responde al buen hacer
del sistema educativo nordico, que pese a haber experimentado un descenso a lo largo
de los dltimos afios en sus puntuaciones en las pruebas internacionales, sigue siendo
uno de los grandes referentes del contexto internacional. De este modo, nada hace
indicar que Finlandia vaya a desarrollar cambios significativos sobre su sistema
educativo y, de una forma mas especifica, sobre su modelo de acceso/admision, ya
que existe una confianza plena por parte de la sociedad finlandesa sobre este sistema.

En Finlandia la estructura politica y la funcién docente estan estrechamente unidas.
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6) CONCLVSIONES

Para poner punto y final a nuestra investigacion, pasaremos a explicar, de
manera resumida, las conclusiones a las que hemos llegado tras la elaboracion de
nuestro trabajo. Para ello, no nos detendremos mas de lo necesario, ya que entendemos
gue la lectura integral de este documento apoya y esclarece las ideas que
presentaremos a continuacion. En este sentido, debemos recordar que estas
conclusiones tienen un doble objetivo: por un lado, atender a las aserciones mas
relevantes de nuestra investigacion y, por otro lado, aceptar o refutar las hipétesis
planteadas al comienzo de la misma, que no solamente es uno de los grandes objetivos

de este capitulo, sino también de nuestro trabajo de investigacion.

Una vez realizada esta aclaracién, procedemos a exponer las principales

conclusiones que hemos alcanzado de nuestro trabajo.

La primera de ellas hace referencia al caracter no solo académico, sino
también politico, social, cultural, econémico, etc. de las transiciones educativas.
Y es que tal y como hemos evidenciado en nuestro trabajo, son muchas y muy diversas
las variables o factores que intervienen en todo proceso de transicion educativa, mas

aun, cuando esta se produce entre dos instituciones académicas distintas, como es el

307| Conclusiones



David Revesado Carballares

caso que nosotros estamos analizando. En nuestro trabajo, las variables que hemos
seleccionado son aquellas que, a nuestro parecer, guardan una mayor trascendencia
en el acceso hacia las instituciones de educacion superior. Si bien, somos conscientes
de que existen muchas otras que aqui no han sido recogidas y que también pueden
tener una gran trascendencia en este proceso académico. En este sentido, hemos creido
oportuno poner el foco de atencion sobre aquellas que son mas relevantes, con el Gnico

fin de ser lo mas exhaustivo posibles en nuestro analisis.

En segundo lugar, hemos podido constatar cdmo los tres sistemas educativos
analizados se enmarcan dentro de un contexto que presenta grandes diferencias
entre si. No cabe duda de que la segunda etapa del método cléasico de comparacion,
la interpretativa o contextual, tiene una gran trascendencia en nuestro trabajo, y por
este motivo, hemos tratado de realizar un andlisis lo mas exhaustivo posible,
entendiendo que gran parte de nuestro trabajo seria desarrollado e interpretado a partir
de este contexto. Tal y como hemos podido apreciar, existen varias divergencias entre
los tres sistemas objeto de andlisis. Asi, podemos constatar diferencias desde el punto
histérico, con un desarrollo politico e institucional mas tardio en Espafia, y
especialmente en Finlandia, con respecto a Francia, que es uno de los grandes
idedlogos de los sistemas nacionales de educacion. También existen disimilitudes
desde el punto de vista pedag6gico, con una metodologia mas flexible e innovadora
en el pais nordico (alumno como epicentro del proceso ensefianza-aprendizaje,
ausencia de evaluaciones, mayor autonomia, etc.) con respecto a Francia y Espafia,
que presentan una cultura escolar con tintes mas tradicionales. EI modelo de
regulacién, que se encarga de establecer quiénes son los encargados de asumir
responsabilidades y tomar decisiones en materia de educacién, también presenta
grandes diferencias entre los tres sistemas analizados. Asi, mientras que en Francia
existe un marcado centralismo, en Espafia y Finlandia se apuesta por una

descentralizacion educativa, de caracter regional en nuestro pais y local en Finlandia.
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Sin duda, todas estas diferencias contextuales que los tres sistemas educativos
presentan van a repercutir, ineludiblemente, sobre cualquier proceso educativo que se
vaya a llevar a cabo, incluido el acceso hacia las instituciones de educacion superior,

que es el eje tematico sobre el que nosotros estamos indagando.

En relacién con el contexto, también nos gustaria hacer una pequefia alusion
a una nueva tendencia que esta siendo desarrollada por humerosos autores a lo largo
de los ultimos afios y que tiene una gran incidencia en nuestro trabajo, como es el
cambio de paradigma experimentado en los estudios de educacion comparada,
en donde la unidad comparativa «Estado-Nacion» ha dejado de ser el principal foco
de atencion. La irrupcién de fenémenos como la globalizacion, las nuevas tecnologias
de la informacidn y la comunicacion, los organismos internacionales, etc. han puesto
de manifiesto la necesidad de realizar, no solo una revisién, sino también una
ampliacion de las unidades de comparacion. En este sentido, cobra un mayor
protagonismo la comparacion de contextos —contextual comparison-, donde el
método comparado servird como herramienta para conocer todas aquellas
circunstancias que rodean una determinada accion pedagogica (Crossley, 2002;
Steiner, 2010). Por este motivo, a lo largo de nuestra investigacion, hemos tratado de
poner en marcha este nuevo paradigma comparativo, donde el andlisis y la
interpretacion del contexto va a cobrar una especial relevancia, mas alla de los propios

paises y las propias fronteras.

Por otro lado, también hemos podido evidenciar que existen grandes
diferencias en el acceso/admision hacia las instituciones de educacion superior
en Espafia, Francia y Finlandia. De hecho, ésta podria considerarse, a grandes
rasgos, como la principal conclusion de nuestro estudio. Tal es asi, que esta afirmacion
nos va a permitir aceptar la primera hipotesis fijada al comienzo de nuestro proyecto

de investigacion que, recordemos, es la que se enuncia a continuacion:
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Hipotesis 1. Los itinerarios de acceso/admision a la educacion superior en los
tres sistemas educativos analizados muestran diferencias desde el punto de vista

politico, administrativo y pedagdgico.

De este modo, hemos podido constatar que existen maltiples diferencias (si
bien, también es cierto que existen algunas similitudes) en el acceso/admision hacia las
instituciones de educacion superior de los tres sistemas educativos analizados. Sin
animo de ser exhaustivos, podemos hacer alusion algunas de ellas. En primer lugar,
en lo que respecta al plano politico, evidenciamos diferencias en los modelos de
acceso/admision, con un mayor grado de restriccion en Finlandia (con un claro enfoque
profesionalizante de su educacion superior), y en menor medida en Francia, que en
Espafia, que apuesta por un modelo universitario mas germéanico y humanista, que
trata de garantizar el derecho a la educacion, incluso en los niveles postobligatorios.
Desde el punto de vista administrativo, podemos observar diferencias en cuanto a la
competencia organizativa del acceso, fruto de los distintos modelos de regulacién de
cada uno de los paises analizados; de este modo, mientras que Francia presenta un
modelo centralizado — con una amplia autonomia escolar-, en Espafia y Finlandia
predomina la descentralizacion, con la administracion regional y los entes locales
(respectivamente) al frente de la organizacion educativa. Por Gltimo, desde el punto
de vista pedagdgico, observamos diferencias en cuanto al papel desempefiado por los
centros de educacion secundaria (con una dimensién mas acreditativa en Espafia y
Francia que en Finlandia), asi como los requisitos y pruebas de acceso. De este modo,
mientras que Espafia presenta una prueba a nivel nacional, que actia como
instrumento de acceso -y de forma indirecta, también como admisién-, en Francia y
en Finlandia solamente es necesario el certificado de estudios de educacion secundaria
superior para el acceso a las universidades. Si bien, este proceso puede ser
complementado (especialmente en el pais nordico), con una serie de requisitos

especificos adicionales que, en este caso, actuarian como instrumentos de admision.
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En este sentido, hemos de reconocer que estas diferencias que los tres
sistemas educativos presentan en materia de acceso no es algo aleatorio, sino que
tienen sus origenes, tal y como ya hemos comentado, en las variables contextuales en
las que estos se enmarcan y que, sin duda alguna, tienen una gran trascendencia sobre
el sistema educativo en general y sobre los modelos de acceso en particular. Y es que,
son muchos los comparatistas educativos que inciden en la gran importancia que el
contexto puede llegar a ejercer, no solamente sobre los sistemas nacionales de

educacion, sino también sobre el desarrollo de sus politicas.

Por otro lado, también hemos concluido que el establecimiento de pruebas
de acceso a la universidad no garantiza, por si mismo, que este proceso de
transicion se desarrolle de una manera mas eficaz. Recordemos que, en el caso de
Espafia, esta prueba se pone en marcha durante los Gltimos afios del franquismo,
coincidiendo con la expansion de la escolarizacion y el incremento de la demanda
social de la educacion. Como consecuencia de este enorme crecimiento, se produjo
una transformacion en el contexto universitario, pasando de una universidad de élites
a otra de masas, convirtiendo esta institucion en un elemento bésico para el desarrollo
econdmico de la sociedad (Luzén et al., 2009). Todo ello, trajo consigo un aumento
de la flexibilizacion sobre este proceso de transicion que estamos analizando, donde
los principios basicos de derecho a la educacion e igualdad de oportunidades serian
trasladados al contexto universitario. Sin embargo, no hay evidencias de que nuestro
sistema educativo presente un modelo de acceso mas eficaz que sus homologos en el
estudio. De hecho, podriamos afirmar que ocurre todo lo contrario. Estas pruebas, que
en el caso de nuestro pais son meramente culturales (aunque poco a poco van
adquiriendo tintes competenciales), no suponen un filtro académico para los
estudiantes (tal y como ponen de manifiesto los datos), ya que su funcion se limita a
ordenarlos y clasificarlos, especialmente, en aquellas titulaciones en donde la

demanda sea superior a la oferta académica. Sin embargo, no hay evidencias que
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garanticen una mayor adecuacion del estudiante a los estudios elegidos, lo que puede
generar una serie de problemas de caracter pedagdgico, como es evidente, pero
también econdémico y social, tal y como veremos mas adelante. Por contra, si
evidenciamos que instaurar procedimientos especificos de admision (pruebas
competenciales, entrevistas orales, acreditacion de experiencia laboral, etc.), surte un
mayor efecto a la hora de que el proceso de transicion se desarrolle con una mayor
eficacia. De hecho, son varios los estudios que ponen de manifiesto que aquellos
sistemas educativos que lideran los rankings internacionales, y que nosotros hemos
catalogado como los mas eficaces, tienden a ser aquellos que utilizan estos
procedimientos especificos de admision como parte de su modelo de transicién
(Barber y Mourshed, 2007).

De este modo, estamos en disposicion de afirmar que para que el proceso de
transicion se desarrolle de una forma eficaz y exitosa, es necesario llevar a cabo, no
solamente un correcto procedimiento de acceso, sino también de admision, apostando,
de una forma vehemente, por la participacion de las instituciones de educacién
superior. De ahi la gran importancia que nosotros hemos otorgado a ambos términos
(acceso y admision) durante el desarrollo de nuestro trabajo, describiéndolos,
analizandolos y, sobre todo, diferenciandolos, para una mayor y mejor comprension

de nuestro trabajo.

Otra de las conclusiones que hemos alcanzado una vez finalizada nuestra
investigacion es el caracter, un tanto especulativo, que adquieren los modelos de
transicion a la educacion superior. Numerosos autores han analizado de forma
exitosa este eje tematico, haciendo alusién a tres modelos con caracteristicas propias,
que permitian clasificar a los sistemas educativos de una forma sencilla y eficaz. Sin
embargo, durante el desarrollo de nuestro trabajo, hemos podido constatar cémo la
realidad es otra muy distinta ya que, en numerosas ocasiones, estos sistemas cuentan

con una serie de especificidades que impiden que podamos catalogarlos de una
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manera especifica. Por este motivo, debemos ser cautos a la hora de hablar de los
distintos modelos de acceso/admision. Y es que no podemos remitirnos tan solo a la
normativa vigente que se encarga de regular este proceso de transicion, sino que
debemos analizarla atendiendo a la realidad en la que se enmarca. De este modo,
frente a lo que dictan los textos normativos, también debemos analizar la realidad de
los distintos desarrollos institucionales, que pueden traer consigo matices que
modifiquen las politicas de acceso. Es decir, los modelos no son puros sino mixtos en

su ejercicio institucional y procesual.

En nuestro caso, podemos apreciar como pese a que Espafa y Francia
disponen de un modelo bastante accesible (abierto), lo cierto es que cuentan con
algunos desarrollos institucionales en donde el acceso es mas restrictivo; mientras que
en Finlandia, la complejidad es mayor aun, dado que la libertad de la que disponen
las universidades a la hora de establecer los procedimientos de admision hace que
exista un modelo de acceso para cada centro de educacion superior. Si bien, hemos de
reconocer que dado el caracter profesionalizante que ha adquirido su sistema
universitario, la tendencia mas comuin es la puesta en marcha procedimientos
especificos de admisidn, lo que otorga un gran valor y unos altos estandares de calidad

al sistema universitario finlandés.

Por altimo, vamos a hacer alusién a una de las conclusiones mas relevantes
de nuestro estudio, como es que, en algunos casos, a la hora de fijar los criterios
transicion hacia las instituciones de educacidn superior, los sistemas educativos no
tienen en consideracion la situacion que presenta el sistema econdmico
productivo. Ademas, esta afirmacion nos va a permitir aceptar la segunda hipotesis

de nuestro trabajo que, recordemos, exponia lo siguiente:

Hipotesis 2. Las exigencias y requisitos de acceso/admision a la educacion

superior dependen de la estructura y organizacion de los sistemas educativos,
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de la cultura social y de la tradicion escolar, mas que de las necesidades y

exigencias del sistema productivo.

Hay numerosas evidencias, que ponen de manifiesto como determinados
sistemas educativos (entre los que, por ejemplo, se encuentran Francia y, sobre todo,
Espafia) no establecen una oferta académica de educacion superior acorde a las
necesidades del su sistema econdémico productivo. Este hecho trae consigo multitud
de problemas que afectan, no solo al ambito pedagdgico, sino también al econdémico
y social. De este modo, aquellos sistemas que establecen un modelo de
acceso/admisién abierto y accesible, donde no se toma en consideracion la demanda
del mercado laboral, deben enfrentarse a situaciones un tanto problemaéticas, tanto en
el desarrollo académico del estudiante como, sobre todo, en lo que a su empleabilidad

se refiere.

Asi, podemos observar cémo en aquellos sistemas educativos en donde no se
establecen procedimientos adecuados de admisién, las dificultades se van
desencadenando de forma paulatina, ejerciendo lo que podemos dominar un «efecto
domind». En primer lugar, podemos mostrar uno de los grandes problemas que, a lo
largo de los ultimos afios, ha presentado la universidad como institucion, que es la
masificacion de estudiantes en sus aulas. Légicamente, este no es un problema en si
mismo, lo que si lo es, es la falta de criterios a la hora de seleccionar a los estudiantes,
que no siempre son los mas adecuados para el perfil de estudios seleccionados, lo que
genera numerosos problemas durante el desarrollo académico del estudiante:
ralentizacién en su proceso de graduacién, cambio de titulacion, abandono prematuro,
etc. Numerosos estudios (véase Karras y Wolhuter, 2015; 2018) ponen de manifiesto
coémo aquellos sistemas educativos que no utilizan procedimientos especificos de
admision son los que, posteriormente, tienen una mayor proporcion de estudiantes
que acceden a unos determinados estudios sin que esa haya sido su opcion

preferencial, desencadenando, en muchas ocasiones, los problemas aqui descritos. De
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este modo, esta situacion puede desencadenar una serie de problemas de caracter
pedagogico, como es evidente, pero también econémico, dado que se esta realizando
una inversion muy importante para formar a unos estudiantes que, en muchas
ocasiones, no van a finalizar su periodo académico. Por otro lado, y continuando con
este efecto domino al que hemos aludido anteriormente, debemos destacar un segundo
problema, y es que esta masificacion de estudiantes traerd consigo, posteriormente,
una masificacion de graduados que, como es logico, no tendrdn garantizada su
incorporacién al mercado laboral al no haberse producido un ajuste entre la oferta
académica y la demanda del mercado de trabajo. Esta situacién, a su vez, generara
otra serie de problemas sobre el sistema econdmico productivo: sobrecualificacion y
sobreeducacion de los egresados, brain drain o fuga de cerebros, problemas socio
afectivos de los estudiantes al verse en una situacion laboral controvertida
(desmotivacién, desasosiego, ansiedad, etc.), etc. Todos estos problemas podemos
verlos ejemplificados en nuestro pais, que es uno de esos sistemas donde no se
restringe la admisién hacia las instituciones de educacién superior y en donde no se
toma en consideracion la situacion del sistema econémico productivo. Asi, podemos
apreciar como Espafia presenta los peores datos de sobrecualificacion de toda la U.E
(37,6%)*, unos porcentajes de abandono universitario realmente altos (préximos al
35%)%, que generan unas pérdidas econdmicas proximas a los 1.000 millones de
euros anuales, de los cuales, 680 salen de las arcas publicas (Pérez y Aldas, 2019).
Ademas, Espafia también cuenta con el deshonorable honor de encabezar, junto a
Italia, el ranking de paises con mayor nimero de migraciones de trabajadores

cualificados, que se cifra en casi 90.000 durante la Ultima década (Fries-Tersch,

47 Estos datos han sido recogidos de la decimoquinta edicién del informe anual de la Fundacion
Conocimiento y Desarrollo (2018).

48 Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades [MCIU]. (2018). Datos y Cifras del sistema
universitario espafiol. Publicacion 2018-2019. Madrid: Secretaria General Técnica.
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Tugran, Rossi y Bradley, 2018). Es decir, la relacion entre sistema productivo y
laboral y la organizacién institucional del sistema educativo, estd mejor acompasada
en Finlandia que en Espafia y Francia. Esto es debido, fundamentalmente, al buen
hacer del pais nérdico, que desde la década de los afios 80 del pasado siglo, pone en
marcha planes prospectivos, a través de Finnish Society for Future Studies (FSFS),
gue permiten que el gobierno pueda anticipar decisiones futuras (Heinonen, 2016).
En el apartado que a nosotros nos atafie, el acceso/admision hacia las instituciones de
educacion superior, estos estudios tienen la finalidad de adecuar el nimero de
estudiantes que deben ser formados atendiendo a la demanda del sistema econémico

productivo, evitando, de este modo, posibles desajustes.

Por todo ello, y a la luz de estos datos, existen pocos motivos que inviten a
defender un sistema abierto, sin restricciones de ningun tipo, en el acceso hacia las
instituciones de educacion superior. Y es que ha quedado demostrado que la puesta
en marcha de mecanismos especificos de admision tiene multitud de ventajas, tanto
en lo que concierne al &mbito pedagdgico, como en el econémico y social. Y es que
estos procedimientos de admision nos aportaran muchas facilidades a la hora de
identificar a aquellos candidatos con mas opciones de convertirse en grandes
profesionales, a localizar estudiantes que con mayores posibilidades de éxito a la hora
de finalizar unos determinados estudios, y también, como no, a regular el nimero de
estudiantes hacia unos determinados estudios, impulsando una formacion de mayor

calidad para los estudiantes (Egido, 2019).

6.1) Fortalezasy debilidades de nuestro estudio

Para finalizar, nos gustaria realizar una pequefia autoevaluacién de nuestro
trabajo, ya que entendemos que esta es la Gnica manera de mejorar y seguir creciendo

desde el punto de vista académico. Por ello, vamos a poner sobre la mesa las
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principales fortalezas y debilidades que, desde nuestro parecer, presenta nuestra

investigacion.

Las principales fortalezas de nuestro trabajo se centran en su trascendencia y
desarrollo metodoldgico. Como ya hemos indicado, estamos ante un eje tematico de
gran alcance, en el que, a lo largo de los Gltimos afios, numerosos investigadores
nacionales e internacionales han puesto su foco de interés. Sin embargo, no
localizamos ningun estudio que analice especificamente los sistemas educativos con
los que nosotros hemos trabajado, ni mucho menos, la forma en la que nosotros lo
hemos hecho, en lo que se refiere a las unidades de andlisis descritas, desarrollo
contextual, conclusiones alcanzadas, etc. Estamos, por tanto, ante un trabajo de
investigacion innovador. Y es que, desde nuestra perspectiva, este debe de ser uno de
los grandes objetivos que se marque cualquier investigador que se disponga a elaborar
una tesis doctoral. Analizar, indagar y examinar hechos, fendmenos, ideas... que
nunca antes hayan sido investigados por otros autores, con el Unico fin de aportar un

conocimiento novedoso.

Ademas, tal y como hemos indicado, estamos ante una investigacion de gran
alcance metodoldgico, lo que ha favorecido el desarrollo de una estructura coherente
y racional. Ya indicamos al comienzo de nuestra tesis, que ibamos a seguir las lineas
del método clasico de comparacién, disefiadas por Bereday y Hilker, y redefinidas por
numerosos autores a lo largo de los Gltimos afios. En este sentido, hemos tratado de
ser consecuentes, y de plasmar este método comparativo a lo largo de nuestro trabajo,
dedicando un capitulo a cada una de las fases descritas en el método, con el unico fin

de favorecer una mayor y mejor comprension del mismo.

Por ultimo, también nos gustaria hacer referencia a la gran cantidad y, sobre
todo, calidad de fuentes utilizadas, como una de las principales virtudes de esta

investigacion. Hemos tenido la fortuna de trabajar un eje tematico que ha sido
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analizado profundamente por otros autores, lo que nos ha facilitado la recogida de

informacién.

Si bien, como en cualquier trabajo de investigacion, nos hemos tenido que
enfrentar a numerosas dificultades, que hemos tratado de solventar con la mayor
eficacia posible. La primera de ellas tiene que ver con el alcance de nuestro trabajo.
Y es que, a medida que hemos avanzado en el desarrollo de nuestra investigacion, nos
hemos visto en la obligacion de limitar algunos aspectos, ya que al tratarse de un
estudio comparado entre tres sistemas educativos, el trabajo a realizar en cuanto a
andlisis de variables, desarrollo contextual, etc. se triplicaba. Por este motivo, hemos
tenido que seleccionar aquello méas relevante en nuestro trabajo, dejando a un lado
algunas variables que, si bien no guardaban tanta trascendencia, hubiera sido

interesante incorporarlas en nuestra tesis doctoral.

Otro de los problemas al que nos hemos enfrentado es el idioma. Estamos
ante tres sistemas educativos con tres idiomas diferentes. Este hecho ha supuesto que,
en numerosas ocasiones, hayamos tenido serias dificultades a la hora de analizar e
interpretar determinados documentos que guardaban una estrecha relacion con

nuestro trabajo.

Por Gltimo, también hemos encontrado alguna dificultad a la hora de acceder
a determinados documentos de analisis. Pese a que el corpus bibliografico que hemos
utilizado es extenso, lo cierto es que, en algunas ocasiones, no hemos podido acceder
a algunos documentos de interés o, simplemente, no existia informacién sobre la que

poder respaldar nuestras ideas.

En definitiva, estas son las limitaciones y fortalezas con las que hemos lidiado
en nuestro trabajo. Durante el desarrollo de esta investigacion, hemos tratado de

minimizar al maximo estas debilidades y, sobre todo, potenciar las fortalezas, con el
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Unico fin de que nuestro trabajo presentase unos indices de calidad cientifica que,
esperamos y deseamos, haya conseguido.

6.2) Futuras lineas de investigacion

El desarrollo de un proyecto de investigacion de tal alcance ha suscitado
numerosos intereses cientificos que trataremos de abordar en un futuro a corto o
medio plazo. Sin duda alguna, esta tesis doctoral ha marcado un antes y un después
en mi trayectoria personal, académica y, sobre todo, cientifica.

En este sentido, nos gustaria enfocar nuestras futuras investigaciones en dos
direcciones que, por otro lado, no son excluyentes entre si. En primer lugar,
seguiremos analizando este proceso de transicion. Estamos convencidos de que
podemos acometer mejoras en nuestro trabajo y, por ello, vamos a continuar hasta
alcanzarlas (ampliando unidades de analisis, introduciendo nuevos desarrollos
contextuales, nuevas conclusiones, etc.). Como ya hemos indicado durante el apartado
introductorio de este trabajo, estamos ante un eje tematico que suscita un gran interés
personal para nosotros; por este motivo, no queremos limitar nuestra accion
investigadora hacia un solo trabajo. Ademas, también nos planteamos la posibilidad
ampliar este proceso de investigacion hacia otros sistemas educativos, especialmente
en el contexto asiatico y latinoamericano, lo cual nos otorgaria una visién mas

completa respecto al proceso de transicion hacia las instituciones universitarias.

Y, por otro lado, también queremos indagar acerca de una coyuntura a la que
ya hemos hecho alusion en nuestro trabajo, como son las consecuencias derivadas de
los distintos modelos de acceso/admision. Las cuestiones historicas, politicas,
culturales, etc. que llevan a un sistema educativo a establecer un determinado modelo,
tiene una serie de consecuencias que deben ser analizadas. Trataremos de hacerlo en
futuras investigaciones y, sobre todo, trataremos de dar respuesta desde este proceso

de transicion que aqui hemos analizado.
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6.3) Palabras finales

Y hasta aqui nuestro trabajo. Tal y como ya hemos comentado, estamos ante
un tema de gran actualidad, que ha cobrado una especial relevancia entre los
investigadores educativos nacionales e internacionales a lo largo de los Gltimos afios.
Hemos tratado de realizar un proyecto de investigacion coherente y objetivo. Nuestra
intencion no ha sido, en ningln caso, posicionarnos a favor o en contra de un modelo
de acceso/admision concreto. Simplemente hemos querido dejar constancia de las
semejanzas y diferencias que los sistemas educativos analizados presentan en materia
de acceso, asi como las posibles causas y consecuencias que de ellas derivan. Para
ello, nos hemos apoyado en datos empiricos que nos han permitido analizar la realidad

académica de estos paises.
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ANEXO 1. DECLARACION DE LA SORBONA

Declaracion conjunta para la armonizacion del disefio del Sistema de Educacion
Superior Europeo (a cargo de los cuatros ministros representantes de Francia,

Alemania, Italia y el Reino Unido).
La Sorbona, Paris, 25 de mayo de 1998

Recientemente, el proceso europeo ha dado pasos de extremada importancia. A pesar
de la relevancia que ello tiene, no deberiamos olvidar que al hablar de Europa no sélo
deberiamos referirnos al euro, los bancos y la economia, sino que también debemos
pensar en una Europa de conocimientos. Es deber nuestro el consolidar y desarrollar
las dimensiones intelectuales, culturales, sociales y técnicas de nuestro continente.
Estas han sido modeladas, en gran medida, por las universidades, quienes todavia
desempefian un papel imprescindible en su desarrollo.

Las universidades se originaron en Europa hace unos tres cuartos de milenio. Nuestros
cuatro paises poseen algunas de las mas antiguas, las cuales celebran actualmente
importantes aniversarios, como es hoy el caso de la Universidad de Paris. En aquellos
tiempos, los estudiantes y los académicos solian circular libremente y difundian con
rapidez sus conocimientos por todo el continente. En la actualidad, gran nimero de
nuestros estudiantes todavia se gradua sin haber tenido la oportunidad de realizar un

periodo de estudios al otro lado de las fronteras nacionales.

Se aproxima un tiempo de cambios para las condiciones educativas y laborales, una
diversificacion del curso de las carreras profesionales, en el que la educacién y la
formacion continua devienen una obligacion evidente. Debemos a nuestros

estudiantes y a la sociedad en su conjunto un sistema de educacion superior que les
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ofrezca las mejores oportunidades para buscar y encontrar su propio ambito de

excelencia.

Un érea europea abierta a la educacion superior trae consigo una gran riqueza de
proyectos positivos, siempre respetando nuestra diversidad, pero requiere, por otra
parte, el esfuerzo continuo que permita acabar con las fronteras y desarrollar un marco
de ensefianza y aprendizaje. Se espera que, de ahora en adelante, éste favorezca una

movilidad y una cooperacion més estrechas.

El reconocimiento internacional y el atractivo potencial de nuestros sistemas residen
en las facilidades de comprension que éstos ofrecen en lo concerniente tanto a sus
aspectos internos como externos. Parece estar emergiendo un sistema compuesto de
dos ciclos, universitario y de posgrado, que servira de piedra angular a la hora de

establecer las comparaciones y equivalencias a escala internacional.

Gran parte de la originalidad y flexibilidad de este sistema se conseguira mediante el
sistema de créditos, como en el sistema ECTS, (Sistema Europeo de Transferencia de
Créditos) y semestres. Esto permitira la convalidacion de los créditos obtenidos para
aquellos que elijan una educacion inicial o continua en alguna de las universidades
europeas Yy, asimismo, tengan intencion de obtener una titulacion. De hecho, los
estudiantes deberian ser capaces de acceder al mundo académico en cualquier

momento de su vida profesional y desde diversos campos.

Se deberia facilitar a los universitarios el acceso a gran variedad de programas, a
oportunidades para llevar a cabo estudios multidisciplinares, al perfeccionamiento de

idiomas y a la habilidad para utilizar las nuevas tecnologias informativas.

Es importante el reconocimiento internacional de la titulacién de primer ciclo como
un nivel de cualificacion apropiado para el éxito de esta iniciativa, en la que deseamos

ofrecer una vision clara de todos nuestros esquemas de educacion superior.
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En el ciclo de posgrado cabria la eleccion entre una titulacion de méster de corta
duracion y una titulacion de doctorado mas extensa, con la posibilidad de cambiar
entre uno y otro. En ambas titulaciones de posgrado, se pondria el énfasis apropiado

tanto en la investigacion como en el trabajo autbnomo.

Tanto en el nivel universitario como en el de posgrado, se animaria a los estudiantes
a pasar un semestre, como minimo, en universidades ubicadas fuera de sus paises. A
su vez, habria més personal docente y dedicado a la investigacion realizando sus
actividades profesionales en otros paises europeos diferentes a los de origen. El apoyo
creciente a la Unidn Europea, en lo que a la movilidad de estudiantes y profesores

concierne, deberia aprovecharse al méaximo.

Muchos paises, no s6lo europeos, han tomado plena conciencia de la necesidad de
fomentar dicha evolucion. Las conferencias de rectores europeos, presidentes
universitarios, y grupos de expertos y académicos de nuestros respectivos paises se

han embarcado en la tarea de analisis de estos objetivos.

El afio pasado, en Lisboa, se acordd una convencion que reconoce las cualificaciones
obtenidas en educacién superior en Europa dentro del campo académico. La
convencion establecié una serie de requisitos basicos y reconocié a cada pais el
derecho a tomar parte en un proyecto todavia mas constructivo. Apoyandonos en estas
conclusiones, podemos llevar a cabo una mejora y llegar mas lejos. Actualmente ya
existen mas puntos en comun para el reconocimiento mutuo de las titulaciones de
educacion superior en cuanto a propoésitos profesionales a través de las respectivas

directrices de la Unién Europea.

Nuestros gobiernos, sin embargo, todavia tienen que desempefiar un papel
significativo mediante la promocion de medios que permitan la convalidacion de los
conocimientos adquiridos y el mejor reconocimiento de las respectivas titulaciones.

Esperamos que todo esto promueva mas acuerdos interuniversitarios. La
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armonizacion progresiva del marco general de nuestras titulaciones y ciclos puede
lograrse a través de la consolidacion de la experiencia ya existente, las titulaciones

conjuntas, las iniciativas piloto y los didlogos en los que nos involucremos todos.

Por la presente, ofrecemos nuestro compromiso para la promocién de un marco
comun de referencia, dedicado a mejorar el reconocimiento externo y facilitar tanto
la movilidad estudiantil como las oportunidades de empleo. El aniversario de la
Universidad de Paris, hoy aqui en La Sorbona, nos ofrece una oportunidad solemne
de participar en una iniciativa de creacién de una zona Europea dedicada a la
Educacién Superior, donde las identidades nacionales y los intereses comunes puedan
relacionarse y reforzarse para el beneficio de Europa, de sus estudiantes y en general
de sus ciudadanos. Nos dirigimos a otros estados miembros de la Unién Europeay a
otros paises europeos para gue se unan a nosotros en esta iniciativa, asi como a todas
las universidades europeas para que se consolide la presencia de Europa en el mundo

a través de la educacion continua y actualizada que se ofrece a sus ciudadanos.
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ANEXO 2. ESPACIO EUROPEO DE ENSENANZA SUPERIOR

Declaracion conjunta de los ministros europeos de ensefianza
Bolonia, 19 de junio de 1999

El proceso europeo, gracias a los logros extraordinarios de los Ultimos afios, se ha
convertido en una realidad cada vez mas concreta y determinante en la vida de la
Unidn y de sus ciudadanos. Las perspectivas de ampliacion y de intensificacion de las
relaciones con otros paises europeos proporcionan a esa realidad unas dimensiones
aun mas amplias. Al mismo tiempo, estamos viendo una creciente concienciacion, en
muchas partes del mundo politico-académico y en la opinion publica, de la necesidad
de conferir a la construccion europea una articulacién diferenciada y completa,
reforzando sobre todo sus dimensiones intelectuales, culturales, sociales, cientificas y

tecnoldgicas.

La Europa de los conocimientos estd ampliamente reconocida como factor
insustituible para el crecimiento social y humano, y como elemento indispensable
para consolidar y enriquecer la ciudadania europea, confiriendo a sus ciudadanos las
competencias necesarias para afrontar los retos del nuevo milenio, junto con la
concienciacion de los valores compartidos y de la pertenencia a un espacio social y

cultural coman.

Basandose en estos planteamientos, la declaracion de La Sorbona del 25 de mayo de
1998 subrayo el papel central de las universidades en el desarrollo de la dimension
cultural europea. Asimismo, hizo hincapié en la construccion del espacio europeo de
ensefianza superior como instrumento clave en la promocién de la movilidad de los

ciudadanos, su ocupabilidad, y el desarrollo global del continente.

Varios paises europeos han aceptado la invitacion de comprometerse a conseguir los

objetivos expuestos en la declaracion, tanto los que la firmaron como los que
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expresaron su acuerdo. La direccion tomada por varias reformas de la ensefianza
superior, lanzadas mientras tanto en Europa, es una demostracion palpable del

compromiso de muchos gobiernos de operar en este sentido.

Por su parte, las instrucciones europeas de ensefianza superior han aceptado el reto y
han asumido un papel principal en la construccion del espacio europeo de ensefianza
superior, dentro del marco de los principios fundamentales expresados en la Magna
Charta Universitatum de Bolonia de 1988. Este hecho es de vital importancia ya que
la independencia y autonomia de las universidades garantizan la constante adecuacion
del sistema de ensefianza superior y de investigacion a las necesidades y exigencias

de la sociedad y del conocimiento cientifico.

El rumbo ya esta establecido con firmes propdésitos. Sin embargo, la consecucion de
una mayor compatibilidad y comparabilidad de los sistemas de ensefianza superior
requiere un impulso constante. Deberiamos apoyarla a través de medidas concretas
para realizar avances tangibles. EI convenio del 18 de junio, en el cual participaron
expertos y estudiosos de todos nuestros paises, ha proporcionado indicaciones

utilisimas en cuanto a la iniciativa a emprender.

Deberiamos analizar sobre todo el objetivo de incrementar la competitividad
internacional del sistema europeo de ensefianza superior. La vitalidad y eficacia de
cualquier civilizacion pueden medirse a través de la atraccion que ejerce su cultura
sobre otros paises. Debemos asegurarnos de que el sistema europeo de ensefianza
superior adquiera un grado de atraccion que corresponda a nuestras extraordinarias

tradiciones culturales y cientificas.

Ademas de consolidar nuestro apoyo a los principios generales expuestos en la
declaracion de La Sorbona, nos comprometemos a coordinar nuestras politicas para
alcanzar a corto plazo, y en cualquier caso antes del final de la primera década del

tercer milenio, los siguientes objetivos, los cuales consideramos de maxima
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relevancia para el establecimiento del espacio europeo de ensefianza superior y para

la promocion mundial del sistema europeo de ensefianza superior:

e Laadopcioén de un sistema de titulos de sencilla legibilidad y comparabilidad,
a través de la introduccion del Diploma Supplement, con tal de favorecer la
employability (ocupabilidad) de los ciudadanos europeos y la competitividad
internacional del sistema europeo de ensefianza superior.

e La adopcion de un sistema basado esencialmente en dos ciclos principales,
respectivamente de primer y segundo nivel. El acceso al segundo ciclo precisa
de la conclusion satisfactoria de los estudios de primer ciclo, que duran un
minimo de tres afios. El titulo otorgado al final del primer ciclo sera utilizable
como cualificacion en el mercado laboral europeo. El segundo ciclo debe
conducir a un titulo de méster o doctorado como en muchos paises europeos.

e El establecimiento de un sistema de créditos —como el modelo ECTS- como
medio de promover la movilidad de estudiantes. Los créditos también pueden
adquirirse en otros contextos, como la formacién permanente, siempre que
estén reconocidos por las universidades receptoras en cuestion.

e Lapromocion de la movilidad; mediante la eliminacién de los obstaculos para
el pleno ejercicio de la libre circulacién con especial atencion a lo siguiente:

e Para los estudiantes: el acceso a oportunidades de estudio y formacion,
y a servicios relacionados.

e Para profesores, investigadores y personal técnico-administrativo: el
reconocimiento y valorizacion de periodos de investigacion en contextos
europeos relacionados con la docencia y la formacién, sin perjuicio para
los derechos adquiridos.

e Lapromocion de una colaboracién europea en la garantia de calidad con vistas

al disefio de criterios y metodologias comparables.
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e Lapromocion de las dimensiones europeas necesarias en la ensefianza superior,
sobre todo en lo que respecta al desarrollo curricular, colaboracion
interinstitucional, planes de movilidad y programas integrados de estudio,

formacion e investigacion.

Nosotros nos comprometemos a alcanzar estos objetivos —dentro del marco de
nuestras competencias institucionales y con pleno respeto a la diversidad de culturas,
lenguas, sistemas nacionales de ensefianza y autonomia universitaria- para consolidar
el espacio europeo de ensefianza superior. Con este fin, perseguiremos las vias de
colaboracion intergubernamental y la de organismos europeos no gubernamentales
con competencias en asuntos de ensefianza superior. Esperamos que las universidades
contesten pronto y de manera positiva, y que contribuyan activamente al éxito de

nuestra iniciativa.

Convencidos de que el establecimiento del espacio europeo de ensefianza superior
requiere el apoyo, vigilancia y adaptacion constante a nuestras necesidades en plena
evolucion, decidimos volver a reunirnos dentro de dos afios para evaluar los avances

conseguidos y nuevas medidas a tomar.
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ANEXO 3. PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO Y DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
MIEMBROS REUNIDOS EN EL SENO DEL CONSEJO SOBRE EL
FORTALECIMIENTO DE LAS POLITICAS, SISTEMAS Y PRACTICAS EN
MATERIA DE ORIENTACION PERMANENTE EN EUROPA.

El consejo de la Unién Europea y los representantes de los gobiernos de los

estados miembros reunidos en el seno del consejo,
CONSCIENTES DE QUE:

1. En el contexto del aprendizaje permanente, la orientacién hace referencia a una
gama de actividades que capacita a los ciudadanos de cualquier edad y en cualquier
momento de sus vidas a determinar sus capacidades e intereses, a adoptar decisiones
educativas, de formacion y de empleo, y a gestionar su aprendizaje y la trayectoria
individual de sus vidas en cuanto al aprendizaje, el trabajo y otras cuestiones en las

gue se adquieren o se utilizan competencias.

2. La facilitacion de orientacion en el marco de los sistemas de educacién y formacion,
especialmente en los centros escolares o a nivel escolar, tienen una funcion esencial
gue desempefiar para garantizar que las decisiones individuales relacionadas con la
educacion y la carrera dispongan de una base sélida, y para ayudarles a desarrollar
una autogestion eficaz de sus trayectorias de aprendizaje y de carrera. Es también un
instrumento clave para permitir a las instituciones de educacion y formacién mejorar

la calidad y oferta de la ensefianza.

3. La orientacion permanente contribuye al logro de los objetivos de desarrollo
economico, eficacia del mercado de trabajo y movilidad geogréfica y profesional de

la Unién Europea, mejorando la eficacia de la inversion en educacion y formacion
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profesional, de la formacién permanente y del desarrollo del capital humano y la mano

de obra.

4. Una orientacion eficaz desempefia una mision fundamental para fomentar la
inclusion social, la equidad social, la igualdad entre los sexos y una ciudadania activa
fomentando y apoyando la participacion de las personas en la educacion y formacion

y su eleccion de carreras realistas y llenas de sentido.

5. En los Estados miembros de la Unidn Europea la orientacién se facilita mediante
una gran variedad de estructuras, regimenes de prestacion y practicas en todos los
ambitos de la educacidn, la formacion, el empleo, el desempleo y los sectores privado
y asociativo. Esta diversidad ofrece una base fértil para cooperar y aprender los unos

de los otros.

6. La orientacion puede aportar un apoyo significativo a las personas en su transicion
entre niveles y sectores de los sistemas de educacién y formacién y de la escuela a la
vida adulta y profesional; a los jovenes que reanudan su educacion o formacion
profesional tras haber dejado pronto la escuela; a las personas que se reintegran en el
mercado de trabajo después de periodos del desempleo voluntario o involuntario, o
de trabajo en el hogar; a los trabajadores a quienes la reestructuracion sectorial les
exija cambiar el tipo de empleo; asi como a los trabajadores de edad avanzada y a los

migrantes.

7. La prestacion de una orientacion permanente de alta calidad es un elemento clave
de las estrategias de educacion, la formacion y la empleabilidad para lograr el objetivo
estratégico de que Europa se convierta en la sociedad del conocimiento mas dindmica
del mundo en 2010.
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RECUERDAN QUE

1. El informe sobre los futuros objetivos precisos de los sistemas educativos y de
formacion, refrendado por el Consejo Europeo de Estocolmo en 2001, define el acceso
a los servicios de orientacion, la garantia de calidad de los servicios, el papel de la
orientacion en el desarrollo de los recursos humanos y la orientacion para facilitar la
movilidad, el aprendizaje y el empleo en Europa, como areas prioritarias de desarrollo
a la hora de aplicar el programa de trabajo de Educacion y Formacion 2010.

2. En la Comunicacién de la Comision sobre aprendizaje permanente (noviembre
2001), "Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje permanente”, se destacd la
orientacion como un tema transversal para el desarrollo y aplicacion de estrategias de
aprendizaje permanente a nivel nacional y como &rea prioritaria de actuacion, tanto a

nivel europeo como nacional.

3. En el Libro Blanco "Un nuevo impulso para la juventud europea” (2001) se hace
referencia a la necesidad de los jovenes de contar con un sistema flexible de
orientacion y asesoramiento que complemente el acceso actual al aprendizaje durante

toda la vida y en todos sus aspectos.

4. En la Resolucidén del Consejo sobre la educacién permanente, de 27 de junio de
2002, se recomend6 que los Estados miembros y la Comision dieran prioridad a los
servicios de informacion, orientacion y asesoramiento de buena calidad y al acceso a
los mismos, en relacién con las oportunidades de educacion y formacion en Europa,

destinados especialmente a distintos grupos.

5. En la Comunicacion de la Comision "Plan de accion sobre las capacidades y la
movilidad" (2002) se observé que se puede mejorar la movilidad geografica y del

empleo en Europa y la capacitacion de la mano de obra proporcionando un mejor
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acceso de los trabajadores y los empresarios a la informacion, la orientacion vy el

asesoramiento.

6. La Directiva 2002/73/CE, que modifica la Directiva 76/207/CEE relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocién profesionales y a las
condiciones de trabajo, incluye el requisito del acceso a todos los tipos y todos los

niveles de orientacion profesional.

7. En la Resolucion del Consejo relativa al fomento de la cooperacion reforzada
europea en materia de educacion y formacién profesionales de 19 de diciembre de
2002 se reconoci6 que es preciso dar prioridad al fortalecimiento de las politicas,
sistemas y practicas relativos a la informacion, orientacion y asesoramiento en los
Estados miembros para apoyar la movilidad geogréafica y profesional de los

ciudadanos europeos.

8. En la comunicacién de la Comisién "Invertir eficazmente en educacion vy
formacion: un imperativo para Europa" (2003) se observo que debe considerarse la
inversion en servicios de orientacion como la realizacion de estrategias de prevencion
precoz que puedan reducir de manera significativa la falta de adecuacion entre la
educacion y la formacion y las necesidades del mercado de trabajo, aumentando la
proporcién de personas que completan la educacién secundaria y superior y

facilitando la transicién al trabajo y el retorno a los estudios.

9. En las Directrices europeas para el empleo (2003) se recomendé como prioridad
facilitar orientacion y asesoramiento en fases tempranas para prevenir las

incorporaciones al desempleo y en particular al desempleo de larga duracién.

10. Las Conclusiones del Consejo del 25 de noviembre de 2003 sobre el desarrollo

del capital humano para la cohesion social y la competitividad recalcaron la
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importancia de la coherencia y la complementariedad de las politicas en el ambito de
la educacion y la formacion y las estrategias econémicas y sociales.

11. La Resolucién del Consejo del 25 de noviembre de 2003 encaminada a hacer de
la escuela un ambiente de aprendizaje abierto para prevenir y luchar contra el
abandono de los estudios y el malestar de los jovenes sefial6 la necesidad de reforzar
el vinculo y la sinergia entre la escuela y el mundo laboral y de promover la inclusion
social mediante la implicacion de las familias, los organismos juveniles y el

voluntariado.

12. Por ultimo, el informe intermedio conjunto (2004) del Consejo y la Comision
sobre la aplicacion de la Estrategia de Lisboa, Educacion y Formacion 2010: Urgen
las reformas para coronar con éxito la Estrategia de Lisboa, definié la orientacion
como una de las cuatro acciones claves para crear entornos de aprendizaje abiertos,
atractivos y accesibles, con vistas a "... apoyar el aprendizaje a todas las edades y en
diversas estructuras, facilitar a los ciudadanos los medios de gestionar su aprendizaje
y su trabajo, en particular allanando su acceso a una extensa gama de posibilidades de
aprendizaje y de carreras profesionales y su progresion en dichas formaciones y

carreras”.
TOMAN NOTA DE LO SIGUIENTE:

e Latransicidn a una economiay a una sociedad basadas en el conocimiento crea
nuevos retos para los responsables politicos en materia de desarrollo de
recursos humanos y de politicas, sistemas y practicas de orientacion.

e  El surgimiento de una sociedad basada en el conocimiento y la necesidad del
aprendizaje permanente exigen que se conceda gran atencion a la politica de
orientacion a nivel nacional, sectorial, regional y local. Los servicios deben
estar disponibles en momentos y maneras que animen a todos los ciudadanos a

continuar desarrollando sus cualificaciones y competencias durante toda su
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vida, en consonancia con las cambiantes necesidades del mercado de trabajo.
Estos servicios deben considerarse como un instrumento activo, y es preciso
fomentar su uso.

o Elaumento de la cooperacién en materia de orientacién a todos los niveles debe
continuar con una perspectiva de aprendizaje permanente, para aprovechar
plenamente la diversidad de los sistemas que se encuentran en la actualidad en
los Estados miembros de la Union Europea y para superar la fragmentacion
entre distintas formas de prestacion de esos servicios.

e Las actividades correspondientes que se estan realizando en Europa, en
particular el trabajo de los grupos de seguimiento de los Objetivos de Lisboa
en relacion con el desarrollo de conceptos y principios comunes de orientacion
permanente, las actividades respaldadas por los programas educativos, de
formacion y empleo de la UE y por el Fondo Social Europeo (FSE) y la
necesidad de coordinacion y complementariedad entre todas estas actividades.

e El resultado de las revisiones de las politicas en materia de orientacién en los
paises europeos que han emprendido conjuntamente la Comisién Europea (a
través del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional
(CEDEFOP)) y la Fundacion Europea de la Formacién (FEF) y la OCDE, en
asociacion con el Banco Mundial, muestran que, en muchos paises, las
politicas, sistemas y practicas de orientacion en Europa no corresponden a las
demandas de unas economias y unas sociedades basadas en el conocimiento y
exigen una reforma de las politicas y un replanteamiento de la practica en este
sector.

e El Marco de acciones para el desarrollo permanente de competencias y
cualificaciones acordado por los interlocutores sociales europeos en el contexto
del dialogo social europeo destaca la necesidad de que los trabajadores y los
empresarios tengan acceso a servicios de informacién, orientacion y
asesoramiento para aplicar una estrategia de mejora de las competencias de los

trabajadores individuales.
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DESTACAN:

391

Que, en su caso y teniendo en cuenta las circunstancias locales, todos los
ciudadanos europeos deben tener acceso a servicios de orientacion en todas las
etapas de su vida, prestando particular atencion a las personas y grupos en
situacion de riesgo.

La funcién preventiva de los servicios de orientacion para fomentar la
terminacion del ciclo de ensefianza obligatoria, y su contribucion a la
responsabilizacion de las personas para gestionar su propia formacion y
trayectoria profesional, asi como a la reintegracion de quienes abandonaron la
escolaridad en programas adecuados de educacion y formacién.

La importancia de la orientacion para promover la integracién econémica y
social de los ciudadanos mediante el apoyo al acceso de todos a la educacion,
la formacion y las oportunidades de trabajo, aumentando los indices de
terminacion de todos los niveles de educacion y formacion, con inclusion de la
ensefianza complementaria y superior y de la educacién y formacién de adultos,
y propiciando la movilidad profesional y geogréfica de los alumnos y los
trabajadores en Europa.

La necesidad de flexibilidad y diversidad en la prestacion de servicios de
orientacion inclusive recurriendo a metodologias y tecnologias innovadoras,
técnicas de acercamiento y servicios afines para mejorar el acceso de los
ciudadanos a estos servicios, especialmente respecto a los jovenes y adultos de
dificil abordaje, y para superar las desigualdades econémicas y geograficas.

El papel central de los beneficiarios de la orientacion, tanto en el disefio como
en la evaluacion de los servicios de orientacion para jovenes y para adultos.
La participacion en el proceso de orientacion de todos los agentes pertinentes,
incluidos los interlocutores sociales, en linea con los usos nacionales, tanto para

garantizar el acceso de los trabajadores a los servicios de orientacion como para
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ayudar a los proveedores de educacion y formaciéon y a los servicios de
orientacion aportando, por ejemplo, la posibilidad de una experiencia
profesional y de contacto con situaciones reales de trabajo, promoviendo el
espiritu empresarial y facilitando el acceso de los trabajadores por cuenta ajena

a los servicios de orientacion.
REITERAN CON CARACTER PRIORITARIO

e Su empefio en desarrollar unos servicios de orientacién de gran calidad para
todos los ciudadanos europeos, accesibles en todas las etapas de sus vidas, que
los capaciten para gestionar sus trayectorias de aprendizaje y de trabajo y la
transicion entre una fase y otra.

e La necesidad de una mayor cooperacion en materia de orientacion mediante
acciones y politicas desarrolladas sobre todo en el contexto de las medidas
derivadas de la Estrategia de Lisboa en materia de educacién y formacion,
Educacién y Formacion 2010, y teniendo en cuenta asimismo la Estrategia
Europea de Empleo, la Estrategia marco sobre la igualdad entre hombres y
mujeres y las politicas europeas de insercion social, movilidad y servicios de
interés general.

e La importancia de redirigir los servicios de orientacién, en su caso, para
mejorar las aptitudes de los ciudadanos en materia de aprendizaje y gestion a
lo largo y ancho de su vida, como parte integrante de los programas de
educacion y formacion.

o El desarrollo, a nivel nacional, regional y local, en su caso, de mecanismos que
garanticen una mejor calidad de los servicios, la informacion y los productos
de orientacion (inclusive los servicios en linea), en particular desde una
perspectiva del ciudadano y del consumidor.

e La necesidad de reforzar las estructuras de concepcién de politicas y sistemas

a nivel nacional y regional, haciendo participar a los principales implicados
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(ministerios, interlocutores sociales, servicios de empleo, prestadores de
servicios, orientadores, centros de educacion y formacién, consumidores,
padres y jovenes).

La necesidad de un seguimiento de los asuntos de politica de orientacion dentro

del programa de trabajo Educacion y Formacion 2010.

INVITAN A LA COMISION

e A que intensifique la cooperacidn a nivel internacional con las organizaciones

correspondientes, la OCDE, la OIT, la UNESCO, en el desarrollo de politicas

y acciones concretas de orientacion permanente.

INVITAN A LOS ESTADOS MIEMBROS

e A que revisen, en su caso, los actuales servicios nacionales de orientacion en

los sectores de la educacion y formacion y del empleo, en el contexto de las
conclusiones de los estudios sobre politicas de orientacion de la Comision, la
OCDE y el Banco Mundial.

e A que se esfuercen en conseguir una cooperacion y coordinacién efectivas en

la prestacién de servicios de orientacion entre los proveedores de orientacion a
niveles nacional, regional y local, con vistas a conseguir un mayor acceso y
garantizar la coherencia entre los servicios, especialmente para los grupos de

riesgo.

e A alentar a los orientadores de las escuelas y de los centros de ensefianza

393]

complementaria y superior a promover las técnicas de aprendizaje razonado y
de aprendizaje autdnomo, para que los jovenes y los adultos puedan gestionar
personalmente de un modo eficaz sus propias trayectorias de aprendizaje y

actividad profesional.
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INVITAN A LOS ESTADOS MIEMBROS Y A LA COMISION, DENTRO DE
SUS COMPETENCIAS RESPECTIVAS

o A desarrollar y adaptar las estructuras europeas y actividades actuales (redes,
grupos de trabajo, programas) relacionadas con la aplicacion de las citadas
prioridades.

e A determinar, en conjuncion con todos los actores pertinentes, incluidos los
interlocutores sociales, los sectores en que la cooperacion y el apoyo a nivel
europeo pueden mejorar los resultados nacionales en el sector de la orientacion.

e A que garanticen la maxima rentabilidad en términos de repercusiones en las
politicas, sistemas y practicas, tanto a nivel nacional como comunitario, de las
actividades de colaboracién entre y con los Estados miembros en materia de
orientacion permanente financiadas por los instrumentos existentes y futuros
de educacion y formacion y por el Fondo Social Europeo.

e A gue velen por la integracion de una perspectiva de género en todas las
politicas y préacticas relativas a los servicios de orientacion.

o A alentar y apoyar a los dispensadores de la ensefianza inicial y permanente de
los orientadores a que reflejen en sus programas de formacion las mejores
practicas actuales de la Union.

e A cooperar en la mejora de la calidad de la informacion con que cuentan los
responsables politicos sobre las mejores practicas a escala nacional e
internacional.

e A incluir un examen de las politicas de orientacion, en su caso, en los futuros

informes sobre el seguimiento del programa Educacién y Formacion 2010.
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ANEXO 4. PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO Y DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
MIEMBROS, REUNIDOS EN CONSEJO, DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2008,
TITULADA «INCLUIR MEJOR LA ORIENTACION PERMANENTE EN
LAS ESTRATEGIAS PERMANENTES DE EDUCACION Y FORMACION
PERMANENTE

(2008/C 319/02)

El consejo de la Unién Europea y los representantes de los gobiernos de los

estados miembros reunidos en el seno del consejo

CONSIDERANDO LO SIGUIENTE:

(1) La globalizacion creciente de los intercambios y la prolongacion de la
duracidn de la vida activa requieren mas que nunca una adaptacion constante de
las competencias individuales para anticiparse mejor a las evoluciones previsibles

0 necesarias y proteger asi la trayectoria profesional;

(2) Laampliacion de la Union Europea aumenta el potencial de movilidad en la
educacion y la formacion, asi como en el mercado laboral, creando por lo tanto la
necesidad de preparar a los ciudadanos para que desarrollen en su formacion y

trayectoria profesional en un marco geografico ampliado;

(3) Lavida de los ciudadanos se caracteriza cada vez mas por la multiplicacion
de las transiciones, en concreto de la ensefianza escolar a la educacion y formacion
profesional y a la ensefianza superior o al puesto de trabajo, o entre el empleo y el
desempleo, la formacion adicional o el cese de actividad laboral. La orientacion
desempefia un papel determinante en la toma de las importantes decisiones a las
que se enfrentan los individuos a lo largo de su vida. Puede contribuir asi a la

capacitacion personal y a la gestion de la propia trayectoria profesional de manera
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mas segura en el marco del funciona- miento del mercado laboral y a lograr un

mejor equilibrio entre la visa personal y profesional;

(4) el mercado laboral se caracteriza por un desequilibrio entre la persistencia del
desempleo y las dificultades de contratacion de algunos sectores y la orientacion
constituye un medio para responder mejor a las necesidades del mercado laboral.

(5) la inclusion social y la igualdad de oportunidades siguen siendo los

principales retos de las politicas de educacion, formacién y empleo.
CONFIRMAN:

La definicion de la orientacibn como un proceso continuo que permite a los
ciudadanos, a cualquier edad y a lo largo de su vida, determinar sus capacidades, sus
competencias y sus intereses, tomar decisiones en materia de educacion, formacién y
empleo y gestionar el recorrido de su vida personal en lo que respecta a la educacién
y la formacion, en el trabajo y en otros marcos en los que es posible adquirir o utilizar
estas capacidades y competencias. La orientacién incluye actividades individuales o
colectivas de informacidn, de consultas, de evaluacion de competencias, de apoyo y
de ensefianza de las competencias necesarias para la toma de decisiones y para la

gestién de la carrera.
RECUERDAN QUE:

1. La Resolucion del Consejo del 28 de mayo de 2004 sobre el fortalecimiento
de las politicas, sistemas y practicas en materia de orientaciéon permanente en
Europa precisa los grandes objetivos de una politica de orientacion permanente

para todos los ciudadanos de la Union Europea.

2. La Recomendacion del Parlamento Europeo y el Consejo sobre las

competencias clave para el aprendizaje permanente del 18 de diciembre de 2006,
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subraya, con referencia a varias competencias clave, que la aptitud para buscar
oportunidades de educacién y formacion es esencial para el desarrollo personal del

individuo, su evolucidn profesional y su integracion social.

3. La Resolucion del Consejo del 15 de noviembre de 2007 titulada Nuevas
cualificaciones para nuevos empleos invita a los Estados miembros y a la
Comision a preparar los trabajadores a los nuevos empleos de la sociedad del
conocimiento, gracias a un servicio de orientacion profesional que permita a los
solicitantes de empleo identificar los modulos de competencia necesarios para

acceder a nuevos empleos en los sectores donde existen déficit de competencias.

4. El Informe conjunto de situacion 2008 del Consejo y la Comision sobre la
aplicacion del programa de trabajo «La Educacién y la formacion permanente al
servicio del conocimiento, la creatividad y la innovacién» recuerda que es

importante prestar «especial atencién» a la orientacién a lo largo de la vida.

5. Las Conclusiones del Consejo del 25 de mayo de 2007 sobre un marco
coherente de indicadores e indices de referencia para supervisar los avances hacia
los objetivos de Lisboa de educacion y formacion constituyen un importante
instrumento para evaluar la realizacion de los objetivos fijados por la Estrategia de
Lisboa y, a este respecto, pueden servir para seguir los progresos de los Estados
miembros en materia de orientacion en su estrategia de educacion y formacion

permanente.

6. La Recomendacion del Parlamento Europeo y el Consejo de 23 de abril de
2008 por la que se establece el marco europeo de certificaciones para la educacion
y la formacion permanentes dispone un marco comun de referencia destinado a
servir de instrumento de transposicién para los distintos sistemas y niveles de
certificacion. Puede facilitar la movilidad de los activos e integrar la orientacion

en las politicas y las practicas de educacion y empleo de los Estados miembros.
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7. Las conclusiones del Consejo del 22 de mayo de 2008 sobre la educacion y
la formacion de adultos recuerdan las ventajas econdmicas, sociales e individuales
que conlleva el refuerzo de la educacion y la formacion de los adultos y hacen
hincapié en que corresponde a las autoridades establecer sistemas de informacion
y orientacion de calidad, fundados en un enfoque més centrado en el individuo
para ayudarle a ser, legitimamente, mas activo y autonomo en materia de

educacion y formacion.
OBSERVAN QUE:

1. Losrecientes informes de evaluacion, en particular el del Centro Europeo para
el Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP) de 2008 sobre la aplicacion
de la Resolucidon de 2004, destacan que, si bien se han efectuado algunos avances,
todavia hay que realizar esfuerzos para prestar servicios de orientacion de mejor
calidad, ofrecer un acceso més equitativo centrado en las aspiraciones y las
necesidades de los ciudadanos y coordinar y construir asociaciones entre las

ofertas de servicio existentes.

2. En 2007, los Estados miembros crearon una Red europea para el desarrollo
de las politicas de orientacién permanente (ELGPN) que incluye representantes de
todos los Estados miembros que decidan participar, y aumenta asi las posibilidades
de aprendizaje mutuo y cooperacion para el desarrollo de las politicas, sistemas y

précticas en el ambito de la orientacion permanente entre los Estados miembros.

3. Es necesario consolidar las prioridades destinadas a aplicar activamente una
politica de orientacién en el marco de las estrategias nacionales de educacion y
formacion permanente. Conviene traducir estas prioridades en acciones y utilizar

los instrumentos y herramientas europeos.
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INVITAN A LOS ESTADOS MIEMBROS A:

reforzar el papel de la orientacion permanente en el marco de las estrategias
nacionales de educacion y formacion permanente, de conformidad con la Estrategia
de Lisboa y con el marco estratégico para la cooperacion europea en el &mbito de la
educacion y la formacion,

realizar, cuando sea necesario, balances de las politicas y practicas de

orientacién a nivel nacional,

— aplicar los siguientes principios rectores (segln se detalla en los «Principios»
recogidos en el anexo), en funcién del contexto y legislacién nacionales y para

acompafiar las transiciones a lo largo de la vida de los ciudadanos:
1) favorecer la adquisicion permanente de capacidades de orientacion;
2) facilitar el acceso de todos los ciudadanos a los servicios de orientacion;
3) desarrollar la garantia de calidad de los servicios de orientacion;

4) fomentar la coordinacién y la cooperacién de los distintos protagonistas a

niveles nacional, regional y local,

— aprovechar las oportunidades que ofrecen el Programa de accion en el ambito
del aprendizaje permanente (EFTLV) y los Fondos estructurales europeos segun las

prioridades de los Estados miembros.

INVITAN A LOS ESTADOS MIEMBROS Y A LA COMISION, DENTRO DE
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, A:

1 reforzar la cooperacion europea en materia de orientacion permanente, en particular
a través de la red ELGPN, apoyada por el programa Educacion y Formacion

permanente, y junto con el Cedefop.
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En particular:

— facilitar los intercambios entre Estados miembros sobre las politicas que
ejecutan, sus préacticas y la evaluacion que realizan de las mismas, para que puedan

inspirarse de los ejemplos con buenos resultados.
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