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Resumen

En Colombia, el desarrollo de la legislacion que fundamenta y regula el tema de discapacidad e
inclusiéon se ha limitado a un enfoque de proteccién y manejo social del riesgo. Sin embargo, en
los ultimos afios se han realizado intentos por ampliar estas visiones, para garantizar a las personas

—en condicién de discapacidad— el goce pleno de sus derechos.

No obstante, estos decretos, leyes y politicas —por norma general— no son asequibles a la
mayoria de la poblacién a quienes van dirigidas; bien sea porque estan escritas en un lenguaje
demasiado técnico o porque en su formulacion realizan un empleo ambiguo de los conceptos que

dificulta su cabal interpretacion y aplicacion.

De acuerdo con lo expuesto, se hace necesario realizar un examen cuidadoso de estos
documentos para, en primer lugar, identificar y caracterizar las concepciones teéricas e ideologicas
que se hallan a su base; en segundo lugar, exponer las contradicciones, ambigiiedades y
confusiones presentes en la legislacion; para, finalmente, proponer posibles escenarios de didlogo

legal, moral y educativo.
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1. Justificacion
Los conceptos de discapacidad e inclusion son una especie de tabu en las sociedades tanto
desarrolladas como en las que estan en vias de desarrollo. Si bien las primeras gozan de la ventaja
de un avance constante en los planteamientos cientificos y sociolégicos que les permiten
responder de manera mas asertiva a las necesidades de la poblacién a la que atafien estos
términos, las segundas hasta hace unas décadas comenzaron a fijarse en los elementos que les

subyacen.

Conjuntamente, las demandas establecidas por los ritmos actuales sugieren que las
oportunidades de formacién en todos los aspectos de vida humana son esenciales si se quiere
llegar a tener un buen vivir. Sin embargo, situaciones como que se desconozca el significado real
de la terminologfa y que, por su valor polisémico, se comentan errores léxicos en documentos
como las leyes organicas y estatutarias de un pais, conllevan a que en indiferenciado nimero de

ocasiones los derechos de las personas se vean transgredidos y su calidad de vida afectada.

En pafses como Colombia, el tema de discapacidad e inclusion se ha limitado a un enfoque de
proteccion y manejo social del riesgo, y aunque en los ultimos afios se han realizado intentos por
ampliar estas visiones desde la legislaciéon en procura de garantizar a las personas —en condicion
de discapacidad— el goce pleno de sus derechos, los documentos sancionados no son asequibles
en su gran mayoria a la poblacién a quienes va dirigida. Las razones de esta problematica tienen
que ver con factores como el tecnicismo en el lenguaje utilizado, el empleo ambiguo de los
conceptos, la confusiéon o contradiccion para emplear la norma, entre otros, y a casusa de ello se

dificulta su cabal interpretacion y aplicacion.

Por tanto, la importancia del tema en el contexto social y educativo radica en que proponer
escenarios alternativos de compresion sobre la discapacidad e inclusion en la legislacion
colombiana podria convertirse en una oportunidad para que toda la poblacién supiera como
legitimar los derechos de las personas en condicién de discapacidad, pues como bien se sabe, la
educacion es la entrada a la cultura y a la adquisicion de los patrones sociales que permiten a los
seres humanos hacer parte de un grupo social en el cual edificar su proyecto de vida.

Anadase a esto, que tener un lenguaje comun da el acceso a que docentes, padres de familia,

estudiantes, especialistas, entre otros agentes que participan del proceso de ensefianza-aprendizaje,



puedan entablar conexiones mas sélidas para contribuir al desarrollo integral de los nifios,

jovenes, adolescentes y poblacion adulta que hagan parte del servicio educativo.

Con esto se alienta a los profesores, los estudiantes que aspiran a ser maestros los profesionales
que cualifican su formacion para ser docentes, padres de familia y a todos aquellos' que hacen
parte de los equipos pedagogicos o de apoyo en las instituciones educativos a repensar el
concepto de ser humano, de discapacidad, de necesidades especiales y de poblaciéon vulnerable
con el que aun se siguen planteando las practicas educativas y sobre el que se reflexiona como
parte del quehacer pedagdgico. Pues solamente cuando se reconfiguren estas nociones se podran
implementar acciones educativo-pedagdgicas que permitan nuevos horizontes de comprension
sobre los modelos educativos que lleven a una praxis realmente significativa en la que todos estén
incluidos y sean participes de la construccién de conocimientos y desarrollo de competencias para

la vida.

Lo dicho hasta aqui, tiene como origen que durante los procesos de formacion que ha tenido la
autora del presente estudio, el panorama educativo que rodea a las personas en condicion de
discapacidad le ha llamado la atencién, ya que en los diferentes colegios en los que tuvo la
oportunidad de hacer practicas pedagogicas o trabajar como docente, la desinformacion sobre las
dificultades de aprendizaje y las necesidades educativas especiales eran endémicas. Entretanto, la
labor de los docentes se vefa limitada a hacer que todos los nifios —sin importar su condicion-
fueran al mismo nivel de lo programado en la malla curricular, o fungian como acompafiantes de
aquellos considerados como ‘diferentes’ ‘con problemas’ ‘retrasados’ (entre otros términos de
caracter peyorativo) que eran segregados en un aula diferente con materiales para que
desarrollaran habilidades motrices ya que se consideraba que no eran capaces de leer o ir al ritmo

de sus compafieros de grado. A partir de experiencias como estas, las preguntas por como

1 Es necesario aclarar que la reduccién de los términos no responde a ninguin tipo de sexismo ni mucho menos a algin tipo de
discriminacién léxica con el género femenino, asi como tampoco se intenta limitar su lugar e impacto en la sociedad. La razén por
la que se reducen algunos vocablos responde netamente a cuestiones gramaticales del idioma espafiol, tales como evitar la

redundancia ciclica o lograr una escritura mas fluida.



conocer, entender, y llevar a la practica nuevas posibilidades de comprension sobre lo que sucede

a esta poblacion se convirtié en un interés asiduo por parte de la autora.

Ademas de lo anterior, la revision en bases de datos realizada sobre las tematicas de la
investigacion y/o la busqueda del corpus de documentos y los pocos resultados obtenidos, son
una inquietante evidencia del escaso interés académico en Colombia por sistematizar las relaciones
existentes entre la legislacion y los conceptos de discapacidad e inclusion. Lo que se convierte en
una preocupacion cuando la proyeccion del Ministerio de Educacién Nacional es que Colombia
sea el pafs mas y mejor educado de Latinoamérica, empero parece que no tiene en cuenta las serias
dificultades en la formacién de los que son considerados como poblacién vulnerable y la
inequidad social que afecta directamente a todos aquellos que no logran tener acceso a servicios

cualificados para la atencién educativa, medica, alimenticia, etc.

Con base en lo mencionado, este estudio se propone definir los principios —de orden legal y
educativo— que permitan la construcciéon de un marco alternativo de comprension y regulacion,
que garantice de manera efectiva el goce pleno de sus derechos a las personas en situacioén de
discapacidad, para el contexto colombiano. Pues al tener un marco de referencia claro sobre las
dinamicas legales que se plantean para esta poblacion se pueden estimar las dificultades que se
presentan actualmente y las posibles soluciones. Conviene, sin embargo, advertir que esos nuevos
escenarios de comprension a los que se aspira llegar contemplaran solo en profundidad el

contexto educativo, ya que entrar a debatir aspectos como el econémico y psicologico implicarian

otro tipo de formacion profesional en la investigadora.

Para alcanzar esto, se hace necesario en un primer momento caracterizar las concepciones
ideoldgicas y tedricas que hay alrededor de los conceptos de inclusion y discapacidad en la
legislacion colombiana, seguido de la identificacién de las ambigtiedades léxicas y polisémicas
para, posteriormente, analizar las implicaciones legales, morales y educativas que tienen y,
finalmente, proponer escenarios alternativos de compresion sobre la discapacidad e inclusion en

los documentos legales del pafs.



Teniendo en cuenta las problematicas descritas anteriormente y las intenciones de este estudio,

se da lugar a la siguiente pregunta:

¢Qué escenarios alternativos de compresion sobre la discapacidad e inclusiéon pueden

ser propuestos para la legislacién colombiana?



2.  Opbijetivos

2.1  Objetivo general

Definir los principios —de orden legal y educativo— que permitan la construcciéon de un marco
alternativo de comprension y regulacion, que garantice de manera efectiva el goce pleno de sus

derechos a las personas en situaciéon de discapacidad, para el contexto colombiano.

2.2 Obijetivos especificos

1. Caracterizar las concepciones tedricas e ideologicas subyacentes a los conceptos de

discapacidad e inclusién en la legislaciéon colombiana

2. Identificar las ambigtiedades (Iéxicas, sintacticas y semanticas) que se hallan con relacién a
los términos discapacidad e inclusién en los documentos legislativos colombianos

3. Analizar las implicaciones legales, morales y educativas que tiene la actual legislacion
colombiana respecto a las personas en condicién de discapacidad

4. Proponer escenarios alternativos de compresion sobre la discapacidad e inclusion para la

legislacion colombiana.



3. Marco de Referencia
3.1 Normatividad y legislaciéon

La legislacion colombiana opera bajo un enfoque de protecciéon y manejo social del riesgo en lo
que se refiere a los temas de inclusion y garantia de derechos a las personas en condicion de
discapacidad. Aunque los intentos por transformar esta realidad en los ultimos afios han sido
arduos, ain es muy dificil para toda la poblacién comprender y acceder a lo que desde la
normativa se plantea. Esto ocurre, porque los documentos legales que han sido sancionados por
las diferentes autoridades gubernamentales no tienen una regulaciéon directa en cuanto a los
términos para denominar a este grupo poblacional y, en consecuencia, las variaciones legislativas

se transforman en los diferentes contextos segun las comprensiones de quienes las ejercen.

Las concepciones que rondan los términos de inclusion y discapacidad en Colombia son
variadas, y aunque la Corte Constitucional, con la Sentencia C-548 de 2015, prohibi6 el uso de
palabras como minusvalido, poblacién minusvalida, discapacitados, personas limitadas,
limitados, entre otros, que aparecen frecuentemente en los documentos legales, esa disposiciéon no
se ha hecho efectiva en todo el territorio, ni siquiera en las altas esferas del gobierno nacional en

donde ya deberfan haber actualizado los documentos normativos.

Con base en lo anterior, el presente estudio considera imprescindible hacer una contextualizacion
de lo que se inscribe en las normativas del pafs sobre la de discapacidad e inclusién, sin embargo,
se advierte que, para propositos de facilitar la lectura, el analisis profundo de estos documentos se

presentara en los resultados y la descripcion de la normativa en el anexo 1.
Segun el Departamento Nacional de Planeacion

En lo que respecta a la normatividad nacional, existen una diversidad de leyes y decretos que
norman la atencion, proteccion, la inclusion, entre otras, de las personas que viven con diferentes tipos

de discapacidad; o que definen lineamientos integrales de politica para su atencion (s.f., parr. 2)

Normativas que comenzaron a aparecer en el afio de 1991 con la Constitucién Politica de
Colombia, la cual se refiere al principio de igualdad aludiendo a la proteccién y asistencia «El

Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condiciéon econémica, fisica o



mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se comentan». (Const., 1991, p. 14) lo que también da muestras de ese enfoque de
manejo social del riesgo, que en realidad se convirtié en una medida asistencialista en la que la
proteccion no esta legitimada y, mucho menos, el acceso a todos los derechos y servicios que
como ciudadanos colombianos deberfan obtener; pues como sentencia el articulo 47 «El Estado
adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran». (p.
21). Es evidente que no se habla de discapacidad sino de “disminuidos” término que puede
prestarse para diferentes interpretaciones como ‘incompleto, languido, desanimado, apatico,
cansado, carente, etc.” y no necesariamente a una persona con requerimientos especiales para su

desarrollo fisico, mental, emocional, psicolégico y social.

Conviene subrayar que, aunque la Constitucion de 1991 menciona que debe garantizarse la
proteccion especial a las personas con alguna vulnerabilidad, no fue sino hasta el 2013 cuando se
emitié el Conpes Social 166 Politica priblica nacional de discapacidad e inclusion social. Documento que

nace del interés del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” 2010 — 2014 por:

[...] fortalecer el Sistema Nacional de Discapacidad -SND en el desarrollo de los compromisos
adquiridos en la Convencién de Naciones Unidas sobre derechos de las personas con discapacidad,
adecuando la politica y los planes de accién, considerando, entre otros, los siguientes aspectos: (1) la
formacién de redes sociales territoriales y comunitarias; (2) la evaluacion de la pertinencia, el alcance y
el aporte de la gestion de las diferentes instituciones que hacen parte del SND; (3) la definicién y
avances en la atencion integral a personas en condicién de discapacidad; la actualizacién del registro
nacional de discapacidad; (4) la articulacién, y coordinacién intersectorial y territorial y (5) la
formalizacién de la valoracién y medicion de la condicion de discapacidad (Conpes 166 Politica Publica

de Discapacidad e Inclusion Social, s.f.,, p. 1)

Aunque el antecedente primario esta el 1997, cuando se sentencié la Ley 367, en la que se
establecieron los mecanismos de integracion social de las personas con limitaciones, dicha ley no
fue considerada como un documento de impacto por sus disposiciones sino por el cambio en la

terminologia juridica, en la que en vez de hablar de disminuidos se utilizan términos como

10



deficientes, limitados, discapacitados, ademas, de proyecta todo su talente legal en funcién de no

discriminat.

Desde esta ley pasaron 10 afios hasta que en el 2007 se dio via desde el Congreso de la
Republica para organizar el Sistema Nacional de Discapacidad, con el que se esperaba organizar
una politica publica de discapacidad, no obstante esto no se concreté y solo hasta el 2013 se
estableci6 la Ley Estatutaria 1618 con la que se buscé garantizar y hacer efectivo el cumplimiento
de los derechos de las personas con discapacidad, a través de la puesta en marcha de planes de

inclusién, acciones y ajustes legales para evitar cualquier forma de discriminacion.

Una vez mas, se confirmaba el interés del Estado por cumplir con lo basico a las personas en
condicién de discapacidad, pese a que no es una politica inclusiva sino pensada en términos de
manejo social del riesgo, desde las disposiciones del Ministerio de Salud y no de una asamblea en

la que participen los diferentes ministerios.

En resumen, la legislacion colombiana ha intentado respaldar sus apreciaciones en los acuerdos
de marco internacional para modificar sus sentencias en funcién de garantizar los derechos
basicos a las personas en condicién de discapacidad, pero esto ha sido un proceso lento y no muy
claro, es un promedio de 7 a 10 afios para sancionar normativas que no se trasforman de manera
significativa sino que responden a demandas que pudieron ser subsanadas con mayor brevedad si

se conociera lo subyacente a la discapacidad.

En cuanto a la inclusién, puede decirse que esta esta contemplada como una herramienta para
llevar a cabo los planes de asistencia social. En términos del Ministerio de Salud, la inclusion

social:

Expresa el adecuado acceso a bienes y servicios, procesos de eleccion colectiva, la garantia plena de los
derechos de los ciudadanos y la eliminacién de toda practica que conlleve a marginacién y segregacion
de cualquier tipo. Este proceso permite acceder a todos los espacios sociales, culturales, politicos y

econémicos en igualdad de oportunidades (parr. 3)

Significado que no esta completamente relacionado con lo que la Ley 7678 de 2073 promulga:

11



Inclusién social: Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las mismas oportunidades, y
la posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y disfrutar de un bien, servicio o
ambiente, junto con los demas ciudadanos, sin ninguna limitacién o restriccién por motivo de
discapacidad, mediante acciones concretas que ayuden a mejorar la calidad de vida de las personas

con discapacidad (p. 1)

conste, pues, que en tanto la definicién del Ministerio de Salud habla de igualdad de
oportunidades, en la Ley se establece que deben ser acciones concretas que aporten a la mejora de
la calidad de vida. Podria decirse que mientras en un escenario se ve todo de manera general, en el
otro se busca el buen vivir de los ciudadanos, incluyendo a aquellos que estan en condicién de

discapacidad.

A lo largo de lo expuesto se puede vislumbrar cémo se ha llegado desde lo legal a hablar de
discapacidad e inclusién en el contexto colombiano. Las acciones realizadas por el gobierno
demarcan una ruta de accién asistencial y de control del riesgo, asi como poca apertura a la
comprension de las situaciones que rodean a las personas en condicién de discapacidad desde un
enfoque socio-cultural. Igualmente, es notable que la explicacion de los términos esta planteada
desde un lenguaje técnico que no esta al alcance de todos aquellos que deberfan poder conocer y
comprender cémo su pafs les da las herramientas para ser ciudadanos y no solo nativos

colombianos.

A continuacion, se pasara al desarrollo teérico de los conceptos de discapacidad e inclusion.
Sin embargo, es preciso aclarar que al igual que el aspecto normativo este se desarrollara de
manera sucinta y como base para la interpretacion de los resultados que arrojé el proceso

investigativo.

3.2 Marco conceptual

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo

realizada por la Organizacion de las Naciones Unidas en el 2006 definié que:

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas (p. 4)

12



Esta definicion se enmarca en la vision médica y social que con el paso de la historia humana
ha evolucionado en busca de lograr una mirada mas amplia e incluyente con la que se pueda
exponer la discapacidad como la relacion entre factores propios del genoma y factores de orden
social y/o ambiental. En esta medida la discapacidad trasciende a ser un constructo que no se
debe encasillar en un solo contexto, sino que debe estar abierto a su comprensién desde una

perspectiva biopsicosocial (OMS, 2011, p. 4)

Respecto a lo biolégico, se incluyen los estados de salud que influyen en que la persona se
encuentre ante una condicion que altere de manera leve o grave la funcionalidad del organismo o
que por deficiencia de alguno de sus sistemas pueda poner en riesgo la vida de otras personas; a su

vez se considera que este factor es muy dificil de tratar o eliminar.

Mientras que lo psicolégico, hace referencia a las limitaciones que tiene la persona para
desempefiarse en alguna funcién o en el establecimiento de relaciones sociales que le permitan
desenvolverse cotidianamente, de igual manera se puede incluir aqui la deficiencia para
comprender las normas basicas y ser empatico con los otros, de manera que su incapacidad para
participar en los entornos que lo circundan afecta su calidad de vida y la de las personas que le

rodean.

Finalmente, lo social hace referencia a las barreras ambientales, comunitarias y personales para
cumplir con lo que se espera que haga una persona en un contexto globalizado y mediado por el
intercambio intercultural y participativo que incide en la configuraciéon de hombre a través del

imaginario colectivo y la urdimbre que las diferentes sociedades han generado a través del tiempo.

Dentro de este marco ha de considerarse que la Organizacién Mundial de la Salud desde 1980
cont6 con un grupo de trabajo encargado de la revisiéon de la revision de la Clasificacion
Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalfas (CIDDM), ensayo que tal y como
mencionan Egea y Sarabia (2001) es necesario conocer para poder comprender el desarrollo

conceptual de estos términos. Segiin estos autores

13



El objetivo planteado en la version de 1980 de la CIDDM (2) se centra en traspasar las barreras de la
enfermedad, entendida en su concepcién clasica. Se trata de ir mas alla del proceso mismo de la
enfermedad y clasificar las consecuencias que ésta deja en el individuo tanto en su propio cuerpo, como

en su persona y en su relacién con la sociedad. (p. 16)

Como resultado del ejercicio anterior, se modifica el esquema de términos generales (etiologfa,
patologia y manifestacion) a uno de términos mas puntuales (Enfermedad, Deficiencia,
Discapacidad y Minusvalia) proponiendo nuevas concepciones sobre la terminologia para
entender la relacién causal existente y la correlacion entre la experiencia de la salud y la persona.

En lo que corresponde a discapacidad se define que esta es:

[...] la objetivacion de la deficiencia en el sujeto y con una repercusion directa en su capacidad de
realizar actividades en los términos considerados normales para cualquier sujeto de sus caracteristicas
(edad, género, ...). |y por tanto] es toda restriccién o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad
de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano.

(CIDDM, 1980, citado por Egea y Sarabia, 2001, p.10).

A pesar de este esfuerzo, dichas definiciones no fueron del todo aprobadas por la comunidad
en general, lo que llevo a que en el 2001 apareciera la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, y que fuese aprobada y sancionada por la

Asamblea Mundial de la Salud.

En este nuevo documento se da un cambio significativo en el uso de los términos y el lenguaje
empleado, ya que, se busco estandarizar las concepciones para que fungieran como referente
internacional y mencionaran, tanto componentes de salud como de bienestar, que inciden en el
desarrollo 6ptimo de las personas. Asi pues, se define un nuevo esquema para la comprension de
la relacién entre las funciones y estructuras corporales, la actividad, la participacion, los factores
ambientes y los factores personales en un intento por explicar que los estados de salud no tienen
un unico desencadenante. A su vez, aparecen calificadores de constructos (estructuras corporales,
funciones corporales, factores ambientales y actividad y participacién) para la codificacion en
escalas para lograr una descripcién funcional de lo que les pasa a los individuos en cuanto a su

salud.
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A continuacion, se muestra en la Figura 1 esquema de interaccion de los componentes de la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud. Y en la Figura 2

la tabla explicativa sobre la clasificacion anterior. Ambas tomadas de la version en castellano de la

CIF publicada por IMSERSO en 2001.

Estado de Salud
(trastorno o enfermedad)

Funciones y Estructuras <«———> Actividad
Corporales A

t f

- Participacion

Factores Ambientales Factores Personales

Figura 1. Grafico explicativo del esquema de salud propuesto en la CIF

Fuente: Imagen tomada de Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (2001, p.
30)

Tabla 1*. Vision de conjunto de la CIF

Parte 1: Parte 2:
Funcionamiento y Discapacidad Factores Contextuales
Componentes Funciones y Estructuras Actividades y "
Corporales Participacién Factores Ambientales Factores Personales
Funciones corporales. | Influencias externas Influencias internas
Dominios Areas vitales sobre el sobre el
(tareas, acciones). funcionamiento y la funcionamiento y la
Estructuras Corporales. discapacidad. discapacidad.
Cambios en las Capacidad.
funciones corporales Realizacién de tareas
(fisiolégicos). en un entorno El efecto facilitador o
uniforme. de barrera de las El efecto de los
Constncien Cambios en las caracteristicas del atributos de la
estructuras del cuerpo | Desempenio/realizacion mundo fisico, social persona.
(anatémicos). Realizacién de tareas y actitudinal.
en el entorno real.
... Integridad funcional, Actividad. - "
Aspectos positivos estructural. Participacién Facilitadores. No aplicable.
Funcionamiento
Limitacion a la
. N actividad. i
Aspectos negativos Deficiencia. Restriccion en la Barreras/obstaculos. No aplicable.
participacion.
Discapacidad
1

Figura 2. Tabla explicativa del esquema de salud propuesto en la CIF
Fuente: Imagen tomada de Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (2001, p.

16)
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Con base en las imagenes anteriores, se puede identificar que la salud asume representaciones
positivas y negativas; positiva cuando esta descrita por funciones y estructuras corporales,
participacion y actividad. Negativa cuando esta descrita desde las deficiencias, las limitaciones para
llevar a cabo una actividad y las restricciones para participar eventos indiferenciados (Egea y
Sarabia, 2001, p. 23) también, es posible dar cuenta del lugar que llegan a tener los factores
ambientales en el estado de salud de un individuo y que pueden representarse desde la vision
negativa y positiva. En este caso, son positivos cuando facilitan la superacién de las limitaciones,
deficiencias o restricciones, y negativos cuando supone mayor dificultad para superar los
componentes mencionados. Si se considera en conjunto lo anterior, se puede ahora pasar a ver

coémo queda definida la discapacidad en el marco de la CIF:

La discapacidad esta definida como el resultado de una compleja relacion entre la condicion de salud de
una persona y sus factores personales, y los factores externos que representan las circunstancias en las
que vive esa persona. A causa de esta relacion, los distintos ambientes pueden tener efectos distintos en
un individuo con una condicién de salud. Un entorno con barreras, o sin facilitadores, restringira el
desempefio/realizacién del individuo; mientras que otros entornos que sean mds facilitadores pueden
incrementatlo. La sociedad puede dificultar el desempefio/realizacién de un individuo tanto porque
cree barreras (ej. edificios inaccesibles) o porque no proporcione elementos facilitadores (ej. baja
disponibilidad de dispositivos de ayuda) (2001, p. 27).

Con base en esta ultima aproximacién puede verse como con el trascurso del tiempo y de las
necesidades humanas, la comprension y delimitacién de los significados sobre discapacidad se han
transformado, pasando de una concepcion netamente biolégica a una en la que la relacién entre
factores de distinto orden se hace imprescindible para comprender la condicién de salud de una

persona, y como esta, puede afectarle en todos los aspectos de su vida.

Hasta ahora se han tomado como referentes las posturas de organizaciones no
gubernamentales para tener un marco conceptual sobre la discapacidad, por lo que es oportuno
revisar ahora las posturas que no han tenido del todo como base la concepcion médica para

definirla.

Con el inicio de la década del 90, en diferentes regiones del mundo, se comienzan a publicar

diferentes tipos de material cientifico y académico como critica a los planteamientos del modelo
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médico, pues en este modelo se plantea que el problema esta en la persona como consecuencia
directa de una deficiencia que recae directamente en la salud del individuo y, por tanto, deberia ser
curada, normalizada o eliminada, este diagnostico esta basado en las posturas que son asumidas
desde el planteamiento de expertos como médicos y especialistas. Esta manera de comprender la
discapacidad es la evolucion de los modelos demonolégico y organicista, en los que la persona
inicialmente es vista como problema para la sociedad y por tanto se deben deshacer de ella o darle

algtin tipo de remedio (Balears, 2017).

Segun Puig de la Bellacasa (1990) tres han sido los modelos que han dominado la concepcién
de discapacidad, a saber: 1) Modelo tradicional: expresion del mal o manifestacion de lo sagrado, que
tendrd que esperar a ser rechazado o redimido por la sociedad. A su vez, se considera a los
individuos que la padecen como sujetos-problema que no son aptos y/o que deben estar bajo la
custodia o proteccion bien sea privada o de caridad (pp. 30-30); ii) Modelo 0 paradigma de
rebabilitacion: se considera que la persona es un paciente que necesita ser tratado para que pueda
mejorarse, y ese tratamiento solo lo tienen los especialistas. Es considerado como la superacion
logica del modelo tradicional y que decanta en ver al discapacitado como un objeto de estudio e
intervencioén que puede ser tratado por una tecnologia médica recuperacionista (pp. 36-41); y
tinalmente, iii) E/ modelo o paradigma de la antonomia personal aparece con el principio de
normalizacién solicitado por los discapacitados con el propésito de ser tratados como los otros y
de reivindicacién con miras a lograr la integracion social, pero esto surge como una propuesta de
quienes padecen la discapacidad que quieren autodeterminarse y autocorresponderse para poder
demostrar que pueden vivir por s mismos y que no son adultos pequefios que necesitan

supervision o depender de otros (pp. 38-47).

En contraste con esta propuesta, diferentes autores (Schalock, 1997b; Barnes, Mercer y
Shakespeare, 1997; Olkin, 1999; McColl y Bickenbach, 1998; Padilla-Mufioz, 2010) mencionan la
existencia de otros modelos tales como: modelo médico-biolégico, modelo social, modelo
sociopolitico, modelo constructivista, modelo de las minorfas, modelo universal, modelo

biopsicosocial, entre otros.

A continuacion, se presenta la Tabla 1 en la que se exponen las ideas principales sobre estos

modelos y el autor que lo respalda o el referente.
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Tabla 1. Modelos de discapacidad

Modelo Ideas Principales Autor o referente
Ve la discapacidad como una desviacién de la normalidad.
Busca erradicar la discapacidad y si no es posible lograr
que la persona se adapte a las demandas sociales. — Organizacién Mundial de
Médico- Esta determinado por medidas asistencialistas. la Salud
Biologico Su mirada es completamente patoldgica. — Organizacién de las
Privilegia el sistema de rehabilitacion. Naciones Unidas
Da beneficios a las entendidas publicas o privadas que se
dedican a atender a las personas con discapacidad.
La discapacidad es una construccién social que ha sido
impuesta.
Considera esencial tener en cuenta las causas y alcances de
la discapacidad en la sociedad. — Simi Linton
Una concepcion tedrica de la discapacidad debe estar — Rhoda Olkin
determinada «]...] dentro de la experiencia de las propias — Mike Oliver
Modelo Social personas con discapacidad y sus intentos, no solo para — Phill Smith
redefinir la discapacidad sino también para construir un Clasificacién Internacional
movimiento politico» (Oliver, 1990, p. 11) que apoye sus del Funcionamiento, de la
necesidades y condiciones para vivir sosteniblemente. Discapacidad y de la Salud
Debe tenerse en cuenta el contexto para responder a las
necesidades de los discapacitados y no generar
dependencia.
Tiene como base las nociones ideoldgicas del marxismo.
Modelo Se enmarca en la relacién del cuerpo con los dispositivos — Lennard Davis
Sociopolitico de poder. — Marry Ann McColl
Considera a los discapacitados como una clase social — Jerome Bickenbach
oprimida y explotad.
No tiene como centro las deficiencias de las personas.
Se concentra en las actitudes y practicas de la persona.
Modelo Tiene en cuenta las estructuras institucionales que dan - The Arpqicans with
Constructivista lugar a la atencién de la discapacidad. Disabilities Act of 1990
Busca reducir las barreras fisicas y sociales que se — Robert Schalock
interponen en el adecuado y éptimo desarrollo de los
discapacitados.
Considera a las personas con discapacidad como un grupo
minoritario.
Las personas con discapacidad son frecuentemente
Modelo de las transgrédidas tgnto en sus derechos como en sus deberes. | — Colin Barnes
Minorias La nocién de discapacidad depende del momento — Geof Mercer
histérico y de cémo es comprendida por quienes no son — Tom Shakespeare
discapacitados.
Recalca la incapacidad de la sociedad para subsanar las
necesidades de los discapacitados.
Busca superar la marginacion de las personas en condicion
de discapacidad.
Modelo La qiscapacidgd deberia ser considerada como un — Irving Kenneth
Universal fenémeno universal. — Andrea Padilla-Mufioz

La discapacidad no es estatica.
Todos los seres humanos tienen falencias y habilidades
que pueden desarrollarse en cualquier lugar y contexto.
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— Es necesario valorar y tener en cuenta las diferencias de las
personas.

— Tiene en cuenta factores de orden bioldgico, social y

Lo — Andrea Padilla-Mufioz
psicolégico.

— Clasificacion Internacional
del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud

— Convencién sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad y
Protocolo Facultativo

— Tiene en cuenta las interacciones de la persona con el
medio que la rodea y los contextos en los que participa.
Modelo — Mantiene una visién funcional en la que el desarrollo de
.. . las funciones depende de la interaccion entre la condicién
Biopsicosocial .
de salud y los factores ambientales.
— Entiende la discapacidad como parte de un problema

social y no directamente de la persona. i .
— Organizacién de las

— Busca abordar el tema de la discapacidad desde un Naciones Unidas

lenguaje en términos positivos y neutros.

Fuente: claboracién propia.

Planteada asi la cuestién, se puede observar que el concepto de discapacidad ha sido definido a
lo largo de la historia de la humanidad desde las perspectivas legales, médicas y académico-
cientificas, en funcién de dar respuesta a las necesidades sociales por tener bases para su
comprension, atencion y superacion. Sin embargo, aun se hace necesario la configuraciéon de un
modelo multidimensional e interdisciplinar que integre los factores bioldgicos, ambientales,
sociales, juridicos y médicos de cara a establecer en una definicién mas incluyente y no que no

solo tenga como fundamento el enfoque de protecciéon y manejo social de riesgo.

Esta brevisima exposicién basta para comprender que es necesario establecer que la nocién de
discapacidad que se tenga en una nacion influira directamente sobre los sistemas de salud, cultura
y educacion. Por tanto, tener un marco juridico y teérico sobre el tema es primordial para
garantizar el cumplimiento de los derechos de las personas en condicién de discapacidad y asi

aportar a la constitucion del buen vivir de toda la sociedad.

Una vez abordado el concepto de discapacidad, falta ahora una cuestién esencial: identificar lo
que se comprende por inclusiéon en el contexto colombiano. Ademas, se debe revisar, como dicha
comprension ha sido empleada para dar respuesta a los requerimientos educativos de los
ciudadanos con discapacidad, esto desde los planteamientos legales para la atencion a las personas

con necesidades educativas especiales.
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Una definicién que delimita conceptualmente el término inclusion es la dada por el Camzbridge
Dictionary en la que aparecen dos entradas. La primera de ellas, la define de manera general, es
decir, que puede ser aplicada en cualquier campo; y, la segunda, esta especializada en los campos
de la educacioén y las ciencias sociales. Ambas entradas se presentan a continuacion traducidas al

espafiol, y en la nota a pie de pagina su traduccién original.
Inclusion:

1. El acto de incluir a alguien o algo como parte de un grupo, lista, etc., 0 una persona o cosa que se

incluye [...]

2. ESPECIALIZADO educacion, ciencias sociales; La idea de que todos deben poder utilizar las
mismas instalaciones, participar en las mismas actividades y disfrutar de las mismas experiencias,

incluidas las personas con discapacidad u otra desventaja [...] (“Inclusién”, 2017).2

Estas definiciones muestran, que genéricamente, la inclusiéon hace referencia a la accién de
incluir a alguien (o algo) teniendo presente que esta en condiciones de participar y disfrutar de la
misma manera que las otras personas que hacen parte de la experiencia, sin tener en cuenta sus
limitaciones. Contrastese ahora dichas definiciones con la propuesta por Parsons (2007), quien

menciona que

En vista de la estructura plural de las sociedades modernas es altamente posible que personas u otras
unidades, que en algunos aspectos son ‘outsiders’, sean incluidos junto a los ‘locales’ en otros aspectos
[...] precisamente debido a la estructura plural de las sociedades modernas, la inclusién no es una
cuestién de esto/lo-otro, sino una con miltiples componentes parciales de membresia y aceptacién (pp.

73-74, citado por Mascarefio y Carvajal, 2015, p. 135).

Lo anterior, lleva directamente a comprender la inclusién como la necesidad de ser aceptados,

es decir, el requerimiento de aquellos que han sido rechazados en menor o mayor grado por la

2 Texto en el original:

1. The act of including someone or something as part of a group, list, etc., or a person or thing that is included
[.]

2. The idea that everyone should be able to use the same facilities, take part in the same activities, and enjoy the
same experiences, including people who have a disability or other disadvantage [...] (“Inclusion”, 2017)
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sociedad al no lograr alcanzar un estatus de ingreso-acceso-participacion a sus contextos cercanos.
Debido a que la cultura y su herencia, asignan lugares a cada persona en busca de garantizar que
todos ocupen un rol, y cuando ante una dificultad o debilidad la persona no encuadra en esos

marcos de referencia, pues queda excluido.

Este fenémeno ocurre en diferentes escenarios, aunque los que mas han sido trabajados llevan
el nombre de inclusion social e inclusién educativa (educacion inclusiva). Segin el Banco Mundial,
la 7nclusion social hace referencia a «el proceso de mejorar las condiciones de las personas y los
grupos, para que formen parte de la sociedad, mejorando la capacidad, las oportunidades y la
dignidad de las personas desfavorecidas debido a su identidad» (“Inclusién social”, 2017).
Mientras que, en 2008 durante la Conferencia Internacional de Educacién de la UNESCO (48),

“La educacion inclusiva: el camino hacia el futuro” se definié que la inclusion

[...] puede ser concebida como un proceso que permite abordar y responder a la diversidad de las
necesidades de todos los educandos a través de una mayor participacién en el aprendizaje, las
actividades culturales y comunitarias y reducir la exclusion dentro y fuera del sistema educativo. Lo
anterior implica cambios y modificaciones de contenidos, enfoques, estructuras y estrategias basados en
una visién comun que abarca a todos los nifios en edad escolar y la conviccién de que es
responsabilidad del sistema educativo regular educar a todos los nifios y nifias. El objetivo de la
inclusién es brindar respuestas apropiadas al amplio espectro de necesidades de aprendizaje tanto en

entornos formales como no formales de la educacion (p. 8).

desde esta nocion, se entiende que la inclusion educativa va mas alla de solo integrat’ a los
estudiantes -con alguna condicién o situacioén especial- a las aulas de ensefianza convencional, ya
que lo que realmente hay como trasfondo es que debe haber una trasformacién integral de los

organismos educativos para que logren actuar en consecuencia con las necesidades y diversidades

? En muchas ocasiones los conceptos de integracion e inclusién se han interpretado como sinénimos cuando son
términos que atafien a enfoques completamente diferentes. Mientras en el enfoque de integracion son las personas
quienes deben adaptarse a los sistemas ya existentes, en el de inclusion son los sistemas quienes deben proveer las
condiciones que garanticen la equidad de derechos a los discapacitados, y en caso de que estas no existan deben

crearlas.

21



de todo el alumnado. Asi pues, el objetivo de la educacion inclusiva es que todos los actores de la
comunidad educativa conozcan, entiendan, acepten y se relacionen desde interacciones profundas
en las que las diferencias no sean un problema sino una oportunidad para crecer como comunidad

y construir aprendizajes que sirvan para aportar al desarrollo humano y de la sociedad.

Anadase a esto, que la inclusiéon educativa es una nueva forma de percibir y entender la
educacion, que requiere disposicion de la sociedad para revalorar y resignificar las practicas
educativas y pedagbgicas, para lograr que se eliminen todas las barreras que no permiten que los
estudiantes crezcan a partir de la comprension y aceptacion de las diferencias, entiendo que la
integralidad de la ensena se refleja en todos los aspectos de la vida académica. Con base en esta

idea, se puede establecer que

Para lograr escuelas inclusivas se requiere de un cambio en el paradigma educativo, desde integracién
hacia la inclusién; enmarcado en el derecho a la educacion, a la igualdad de oportunidades y a la
participacién. Es habilitar escuelas para que atiendan a toda la comunidad como parte de un sistema
inclusivo, desde las politicas en general, hasta la reestructuracién educativa y el contexto sociocultural

(Valenciano, 2009, p. 25).

Este es el contexto actual de la educaciéon colombiana, un periodo de transicion en el que se
considera que todas las personas pueden acceder al sistema educativo, y que las escuelas y
colegios, deben garantizar cualquier apoyo que demanden aquellas personas que tengan una

condicion particular, de manera que alcancen las competencias basicas para la vida. Por tanto,

[...] la politica de inclusién de la poblacién con discapacidad busca transformar la gestién escolar para
garantizar educacion pertinente a estudiantes que presentan discapacidad cognitiva, sindrome de Down
y otros retardos como autismo, limitacién auditiva por sordera o por baja audicién, limitacién visual
por ceguera o por baja vision, discapacidad motora por paralisis cerebral u otra lesion neuromuscular y

discapacidades multiples, como ocutrre con los sordociegos (Altablero, 2007, parr. 6).

Como se ve, la inclusion educativa, significa dar atencion de calidad a las necesidades de la
poblacion, y para alcanzar este cometido, el gobierno colombiano gradualmente ha ido ajustando
los estandares educativos. Es por esta razén, que como parte de estos ajustes el Ministerio de

Educacién comenzé a implementar el término Necesidades Educativas Especiales para referirse a «(...|
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la poblacién con discapacidad o limitaciones y con capacidades o talentos excepcionales»
(Poblacion con Necesidades Educativas Especiales, 2017), y establecié con la Resolucion 2565 los
parametros para la atencion educativa de las personas que hacen parte de este grupo de

ciudadanos.

Finalmente, se considera pertinente cerrar este apartado con una invitacion a unirse a los

propositos de la UNESCO en su intencion de aclarar que

La nocién de inclusién no es solamente algo propio del sistema educativo, mas bien, deberfa de estar en
armonfa con la nocién de una sociedad inclusiva que aprecia ese valor y en la que cada miembro de ella
tiene su lugar. Los costes sociales de la exclusion —estigmatizacion, segregacion, alienacion—, quedan
mas alla de la responsabilidad del sistema educativo, y hay que buscarlos en la ética de la sociedad en su
conjunto. La inclusién estd impulsada y dirigida por valores y son nuestros valores y creencias los que

modelan la politica y la cultura que tenemos y que queremos. (p. 32)

Por todo lo dicho, la discapacidad debe ser reconocida como un escenario de discriminacién, asi como
por siglos lo han sido el género, la etnia, el orden racial, la religién o la orientacién sexual. Las
representaciones sociales que han enmarcado la evolucion del concepto de discapacitado, solo han servido
para segregar y para ubicar los marcadores que hacen ‘diferentes’ —en sentido peyorativo- a quienes estan
en esta situacion. Lamentablemente, mientras esta siga siendo la orientacién mundial y nacional, el goce

pleno de los derechos de las personas con discapacidad, estara condicionado a una lectura subjetiva de la

realidad.
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4. Diseno Metodolégico

Esta investigacion fue cualitativa con un disefio no experimental de corte transeccional y con
alcance exploratorio (Hernandez, Fernandez y Baptista. 2003). Por consiguiente, no se provoco
ninguna situaciéon a conveniencia del investigador, sino que se trabajé con un fenémeno ya
existente. A esto se aflade que en la investigacion no experimental transeccional se «recolectan los

datos en un tiempo tnico» (p. 191).

En tal sentido, este disefio metodoldgico esta planteado con el propésito de definir los
principios —de orden legal y educativo— que permitan la construccién de un marco alternativo de
comprension y regulacion, que garantice de manera efectiva el goce pleno de sus derechos a las
personas en situacion de discapacidad, para el contexto colombiano, a partir del método de

revisioén bibliografica.

4.1 La revision bibliografica

La revision bibliografica es el proceso por medio del cual un investigador indaga cientifica y
sistematicamente sobre un objeto de estudio. Como todo procedimiento implica la metédica
puesta en marcha de una serie de pasos que permiten llevar a buen término el estudio del corpus
documental a revisar. Generalmente, estos pasos responden a la localizaciéon de la informacion, la

revision, el proceso de analisis y la elaboracion de conclusiones.
Hart (1998, citado en Guirao, G. S., 2015) define la revisién bibliografica como

[...] la seleccion de los documentos disponibles sobre el tema, que contienen informacion, ideas,
datos y evidencias por escrito sobre un punto de vista en particular para cumplir ciertos objetivos
o expresar determinadas opiniones sobre la naturaleza del tema y la forma en que se va a
investigar, asf como la evaluacion eficaz de estos documentos en relacién con la investigacion que

se propone. (part. 7)

pero se hace necesario precisar que la revisiéon bibliografica no es la suma de multiples
opiniones de diferentes autores reconocidos como expertos en el tema de estudio en dialogo con

las del investigador, sino mas bien que es un analisis critico de la informaciéon recabada sobre el
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objeto de estudio que permite identificar las ambigtiedades, contradicciones, consonancias,

determinaciones, entre otros aspectos de éste en el marco de un contexto especifico.

Dicho lo anterior, a continuacién, se presenta el proceso desarrollado en la revision

bibliografica de la presente investigacion, a través de un diagrama de flujo.

Conceptos _| Revisién bases
>
clave de datos

A\ 4

Seleccién de
documentos Lectura de

. documentos

Elaboracién

Revision
bibliografica

resimenes

\ 4

Concepciones

Clasificacién Limitaciones

informacién

»| Ambigiiedades

Figura 2. Diagrama de flujo disefio metodolégico.

Fuente: elaboracién propia.



4.2 Fase 1. Busqueda de la informacion.

El estudio de los conceptos de discapacidad e inclusién ha sido abordado medianamente en

Colombia, notable diferencia con lo que ocurre a nivel internacional donde la informacién es

abundante. Por el contrario, cuando el objeto de estudio esta ligado a conocer las concepciones

teoricas e ideoldgicas subyacentes a los conceptos de discapacidad e inclusiéon en marco legal

colombiano, es muy poca la informacién que se encuentra y los estudios que se encuentran

respecto al tema, habitualmente, no relacionan estos conceptos.

A continuacion, en la Tabla 2, se presentan datos generales de los articulos resultantes de

investigaciéon encontrados que guardan relacién con dos o mas de los siguientes conceptos:

discapacidad, inclusion y necesidades educativas especiales. Adicionalmente, tienen como base el

contexto colombiano. Los articulos fueron hallados en las bases de datos, SciELO, EbscoHost,

CrAsE, y ProQuest. (Si precisa mas informacion, en el Apéndice 1 encuentra los resimenes de

cada articulo).

Tabla 2

Apntecedentes revisados sobre los constructos de investigacion

Concepto Autores Titulo Datos de publicacion
. , Una mirada al enfoque de Alarcén, P. Y. (2014). Revista
Yadira Alarcon derechos en la proteccion de las . L
. L Vniversitas Juridica 128, 11-15.
Palacio petrsonas con o en situacién de .
. . . Base de datos: SciELO.
discapacidad en Colombia.
. Los derechos civiles de las personas Arias, L B. (201.0 ) ..Re,mm
Beatriz Elena . . . Colombiana de Psiquiatria 39(2),
. , con discapacidad mental en Colombia:
Arias Lopez tualizacion tardfa y restringid 405-414.
una actualizacién tardia y restringida. Base de datos: SGELO.
Carlos Parra Estructura institucional de la Parra, D. C. (2012). Coviliar 13
Dussan discapacidad en el Estado colombiano (24): 79-102.
) ) Base de datos: SAiIELO
Discapacidad Panorama de la proteccion Correa-Montoya, L. (2009).

Lucas Correa-
Montoya

Jurisprudencial a los Derechos
Humanos de las personas con
Discapacidad en Colombia

Vniversitas 118, 115-139.
Base de datos: SAELO

Lucas Correa-
Montoya

Rehabilitation and victims with
disabilities in Colombia: Full Redress
for Human Rights Violations through
Community-Based Rehabilitation
Processes.

Correa-Montoya, L. (2017).
Revista de Derecho Priblico 31, 1-21.
Base de datos: SciELO

Liliana Gémez-
Aristizabal; Andrea
Avella-Tolosa; Luz
Morales

Observatorio de Discapacidad de
Colombia.

Gomez-Aristizabal, 1., Avella-
Tolosa, A., Morales,

L.A. (2015). Rev. Fac. Nac.
Salud Piblica 33(2), 277-285.
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Base de datos: CLASE

Katim Garzon-

Apuesta politica sobre discapacidad

Garzon-Diaz, K. (2016). Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales,

Quintero; Patricia

Gonzalez Sanchez.

ordenamiento juridico colombiano.

Diaz desde el discurso de nifios y nifias. Nisiez y Juventud 14(2), 1131-1144.
Base de datos: EbscoHost

Sandra Duque

Quintero; Marta Sobre el concepto “Persona en Duque, Q.S., Quintero, Q. M. y

Quintero situacién de discapacidad” en el Gonzilez, S. P. (2015).

ADVOCATUS 12(25), 71-87.

Diana Vasquez
Orjuela

Politicas de inclusion educativa: una
comparacién entre Colombia y Chile

Vasquez-Orjuela, D. (2015).
Educ. Educ. Vol. 18, No. 1, 45-
61.

DOI: 10.5294/edu.2015.18.1.3
Base de datos: SGiELO

Yolima Beltran-
Villamizar; Yexica

El sistema educativo colombiano en el

Beltran-Villamizar, Y., Martinez-
Fuentes, Y. y Vargas-Beltran, A.

Inclusién Martines-Fuentes; | camino hacia la inclusién. Avances y (2015). Educacion y Educadores
Angela Vargas- retos. 18(1), 62-75.
Beltran. Base de datos: SciELO
Edﬂb?rto . . Hernandez, G.E. y Velasquez,
Hernindez Comprensiones del discurso .
, . . . g . R.J. (20106). Agora U.S.B. 16(2),
Gonzalez y Jesus normativo sobre inclusién educativa en 493-512
S. Velasquez Colombia. Base de datos: SGELO
Restrepo
Derecho a la educacién supetior Gomez, M.S. (2015). Revista
Margaret S. . - pet Educacién y Desarrollo Social. 9(1),
Gomez Fonteche inclusiva para grupos de especial 10-27
Necesidad proteccion Base de datos: ProQuest.
ceesidades ¢Educacion inclusiva? Anélisis del
educativas marco juridi bre el derecho d
especiales €O JurIcico SObLe € detectio de Luna, R. A. (2014). Revista de

Andrea Luna Ruiz

acceso y permanencia

en la educacion supetior para las
personas Sordas en la ciudad de
Bogota.

Derecho Priblico 33, 1-55 Base de
datos: ProQuest.

Nota: Fuente: claboracion propia.

Ahora bien, como en el objetivo de la investigacion esta determinado por identificar los

principios de orden legal y educativo, no bastaba con tener unos antecedentes tan amplios como

los presentados en la Tabla 1. Por esta razon, se leyeron de manera analitica las leyes, decretos,

sentencias que guardan directa relacién con los temas de discapacidad e inclusion en Colombia. Su

busqueda consisti6 en revisar las publicaciones realizadas por la Corte Suprema de Justicia, la

Corte Constitucional, el Consejo de la Republica de Colombia y el Ministerio de Educacion

Nacional, a través de sus portales web o de los libros que dan cuenta de dichas documentaciones.
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Es necesario, sefialar que, con el fin de facilitar la lectura, el analisis profundo de estos

documentos se presentara en los resultados y la descripcion de la normativa en el anexo 1.

4.3 Fase 2. Clasificacion de la informacion

En este apartado se da cuenta de la informacién obtenida a través de la revision bibliografica
del corpus de documentos leidos. Se considerd pertinente, tanto para la claridad de la
investigadora como para los lectores, estructurarlo en dos segmentos; el primero de estos, tiene
por objeto exponer las principales concepciones tedricas e ideologicas sobre discapacidad e
inclusién que mas permean la legislaciéon colombiana. Es necesario aclarar, que posterior a la
revision bibliografica, se decidi6 incluir también los documentos que se refieren a orientaciones
sancionadas para toda la nacién, ya que si bien no son de caracter legal si son de aplicacion

reglamentaria en todo el territorio nacional.

En el segundo segmento, se dan a conocer las ambigtiedades tanto léxicas como polisémicas
que se encuentran en el corpus de documentos respecto a los conceptos de discapacidad e

inclusion.

4.3.1 Las concepciones tedricas e ideolégicas subyacentes a los conceptos de

discapacidad e inclusion en la legislacion colombiana.

Como se mencioné en el apartado anterior, Colombia se encuentra en un periodo de transicion
del enfoque de integracion al de inclusion, podria pensarse entonces que la legislaciéon también se
modifica y que se corresponde con los tratados internacionales con los que el pais se ha
comprometido, sin embargo, tal y como se enunci6 -en la introduccién de este documento- ha
sido solo en los ultimos afios que el tema de la discapacidad se ha logrado abrirse campo en la

agenda de Gobierno.

A pesar del esfuerzo que se ha hecho por parte de los ministerios de salud y educacion, aun
hoy no se ha podido superar la concepciéon médica que considera la discapacidad como una
desviacion del genoma que debe ser erradicada o, por lo menos, controlada. A causa de esto, se
encuentra constantemente que las acciones a seguir con el grupo poblacional que posee esta

condicion transitan en el manejo social de riesgo, es decir, prevenir, atender, eliminar y proteger.
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Por tanto, en la legislaciéon colombiana hay una fuerte tendencia a controlar mas que a
reconocer y comprender la discapacidad. Entre tanto, no es claro el papel de la inclusiéon —bien sea
social o educativa-, pues esta aparece como un “salvavidas” que tiene un catalogo de instrucciones
pero que no es del todo legible. Dicho de otra manera, la inclusion aparece porque en el mundo
comienzan a hablar de inclusion, mencionando que esta es la mejor forma de superar las barreras
de acceso para aquellos con dificultades o necesidades educativas especiales. Es de advertir que,
no se puede desconocer que con la politica de inclusion se gestioné el acceso y la cobertura, pero
la definicién de inclusién sigue siendo asistencial y no integral, ejemplo de esto es la siguiente

definicién tomada del periédico virtual del Ministerio de Educacion A/zablero (2007):

[...] La inclusién significa, entonces, atender con calidad, pertinencia y equidad a las necesidades
comunes y especificas que estas poblaciones presentan. Para lograrlo ha sido necesario que
gradualmente el sistema educativo defina y aplique concepciones éticas que permitan considerar la
inclusién como un asunto de derechos y de valores, lo que esta significando implementar estrategias de
ensefianza flexibles e innovadoras que abren el camino a una educacién que reconoce estilos de
aprendizaje y capacidades diferentes entre los estudiantes y que, en consonancia, ofrece diferentes

alternativas de acceso al conocimiento y evalua diferentes niveles de competencia. (parr. 12)

he aqui un detalle que merece atencién, ;cémo se atiende con calidad, pertinencia y equidad a
las personas en condiciéon de discapacidad cuando en el imaginario social se les sigue llamado
limitados, minusvalidos o deficientes? Es claro, que con la sentencia C-548 de 2015 se prohibe el
uso de estos términos, pero si los documentos oficiales y los no oficiales siguen tratando a esta
poblacién como la carente de lo necesario para ser iguales a los que no son discapacitados, la

equidad es solo un sustantivo.

De esta suerte que, gran parte de los documentos examinados expongan definiciones que no
contemplan lo biopsicosocial en lo mas minimo, y otros que lo hacen someramente, dejando entre

ver que comienzan a tomar esta perspectiva porque es requerimiento de la ONU o la UNESCO.

Véanse ahora cudles son las definiciones que predominan en la legislaciéon sobre los conceptos
de discapacidad (o sus variantes) e inclusion (se indican también los mecanismos de integracion),

se aclara que van en crsiva aquellas que no son textuales.
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Tabla 3

Definiciones sobre discapacidad e inclusion en la legislacion colombiana

Concepto

Definicion

Discapacidad

Discapacitados: personas con debilidad manifiesta que, dada su condicion econdmica, fisica y/ o mental
llega a ser considerado como un disminuido fisico, sensorial y psiquico. (Constitucion Politica, 1991)

Persona con limitaciones: aquella que tiene limitaciones fisicas, sensoriales, cognoscitivas, sensoriales o

psiquicas. (Ley 115, 1994)

Persona con discapacidad: Es aquella que tiene limitaciones o deficiencias en su actividad
cotidiana y restricciones en la participacion social por causa de una condicion de salud, o de
barreras fisicas, ambientales, culturales, sociales y del entorno cotidiano. Esta definicién se
actualizard, segun las modificaciones que realice la Organizacién Mundial de la Salud, OMS,
dentro de la Clasificacion Internacional de Funcionalidad, CIF. (Ley 1145, 2007)

Personas con y/o en situacion de discapacidad: Aquellas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. (Ley 1618, 2013)

Condicion de discapacidad y al riesgo de padecerla, como el conjunto de condiciones
ambientales, fisicas, biologicas, culturales, econémicas y sociales, que pueden afectar el
desempefio de una actividad individual, familiar o social en algin momento del ciclo vital.
(Conpes Social 80, p. 2)

Discapacidad: condicion de vulnerabilidad. 1os menores con necesidades educativas especiales
(con discapacidad o limitaciones o con talentos o capacidades excepcionales). [...]»
(Lineamientos de politica para la atencién educativa a poblaciones vulnerables, p. 8)

Situacion de discapacidad: Conjunto de condiciones ambientales, fisicas, biolbgicas,
culturales y sociales, que pueden afectar la autonomia y la participacion de la persona, su
nicleo familiar, la comunidad y la poblacién en general en cualquier momento relativo al

ciclo vital, como resultado de las interacciones del individuo con el entorno. (Ley 1145, 2007)

Inclusion

Inclusion social: Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las mismas
oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y disfrutar de
un bien, servicio o ambiente, junto con los demas ciudadanos, sin ninguna limitacién o
restriccion por motivo de discapacidad, mediante acciones concretas que ayuden a mejorar la

calidad de vida de las personas con discapacidad. (Ley 1618, 2013)

Educacion inclusiva: reconocer la relevancia de la educacién inclusiva de calidad como un
proceso constante que debe favorecer a todos los estudiantes y, por tanto, debe ser
transversal a todos los establecimientos educativos. En este marco, la meta de la educacion es
la atencién a todos los estudiantes, respetando su diversidad, necesidades, preferencias y
habilidades, incluyendo a las comunidades y a las familias. (Unesco, 2008, citada en
Documento de orientaciones técnicas, administrativas y pedagdgicas para la atencion
educativa a estudiantes con discapacidad en el marco de la educacién inclusiva, 2017, p. 31)

Mecanismos de integracion:

—  Las personas con limitacion tendrin un carné en el que se seitale el grado de limitacion que puede ser
moderada, severa o profunda. (Ley 361, 1997)

—  Las personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales son parfe integrante

del servicio piiblico educativo (Ley 115, 1994)
— [...] programas que garanticen la integracion social del limitado. (Ley 361, 1997)

Fuente: elaboracion propia.
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4.3.2 Las ambigiiedades (Iéxicas, sintacticas y semanticas) que se hallan con relacién a

los términos discapacidad e inclusién en los documentos legislativos colombianos.

Para comenzar, se hara una sucinta explicacion de lo que significa la ambigiiedad y los tipos
que de esta pueden encontrarse en los documentos revisados y, posteriormente, se mostraran las

ambigtiedades encontradas.

En primer lugar, la ambigtiedad lingtistica es la caracteristica que tienen algunas palabras,
expresiones, oraciones o frases de poder ser interpretadas de mas de una forma. Este fenémeno
también ha sido llamado anfibologfa, que segiun la RAE (2014) es el «Doble sentido, vicio de la

palabra, clausula o manera de hablar a que puede darse mas de una interpretaciény.

En segundo lugar, segiin Cerda Massé (1986, citado por Morelli, 2008) existen diferentes tipos de
ambigtiedad, entre los que se encuentran el fonolégico, el 1éxico, el estructural y el semantico (p.
39). Para los propositos de este apartado, explicaremos lo referente al 1éxico, sintactico y

semantico.

La ambigiiedad léxica se da cuando se utilizan en el discurso, bien sea oral o escrito, palabras que
pueden interpretarse de diferentes maneras por la variedad de significados. Es decir, que crea
problemas de comprension en el receptor y la unica manera de solucionarlos es acudiendo a las
herramientas que brindan el contexto o la particularidad del enunciado dentro de una situacién

determinada.

Este tipo de ambigtiedad suele presentarse en forma de homonimia y polisemia. Segun

Goémez-Veiga, Carriedo, Rucian y Vila (2010)

La homonimia se manifiesta en aquellas palabras que, aun cuando se escriben — homégrafos— o suenan
—homoéfonos— de igual forma, tienen significados dispares, de manera que no guardan relacién

semantica entre ellos, al menos en el sentido en que se utilizan hoy dia (p. ¢j., la palabra “banco”). (p.

26)
Mientras que

[...] las palabras polisémicas tienen distintos objetos referentes y, asimismo, distintos significados que, a

diferencia de lo que ocurre en las palabras homoénimas, sf guardan cierta relacién semantica entre si (p.
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ej., las acepciones de la palabra “aguja”). En estos casos, la diversidad semdntica suele engendrarse en el

seno de una unidad por medio de cambios semanticos, sentidos figurados, analogias, etc. (p. 27)

Ahora bien, es preciso recordar que estos exabruptos, no solo ocurren con las palabras sino
con frases completas que, al contener diversos objetos referentes, pueden llegar a incidir en
variadas interpretaciones, lo que tendria que ver directamente con la ambigiiedad sintdctica que, en
pocas palabras, sucede cuando la oracién dada su estructura puede presentar dos o mas
significados pues, segin Gonzalez (1997) la frase contiene implicitamente dos o mas estructuras
sintacticas (p. 6). Asi, por ejemplo, en la frase ‘Martina encontré desesperada a la discapacitada’ la
ambigtiedad se encuentra por el modificador que no nos explicita si Martina estaba desesperada o

era la discapacitada quien se encontraba en este estado.

Este mismo autor, sefiala que la ambigiiedad semdntica tiene lugar «cuando el significado global de
una oracion se ve afectado por un elemento de la misma» (p. 5), es decir que una unidad del
enunciado puede servir para que el significado del mismo se pueda interpretar de diferentes
maneras, por ejemplo, la oraciéon: ‘Martina quiere ayudar a un discapacitado’ puede ser entendida
como que Martina conoce a un discapacitado y lo quiere ayudar o, que Martina quiere ayudar a

alguien en esta condicién sin necesidad de conocerlo previamente.

Ahora, se esta en condiciéon de comprender por qué la lectura de una Ley puede interpretarse
de tan diversas maneras y, a razén de esto, no cumplirse a cabalidad. Aunque los textos juridicos
generalmente son explicitos y concretos, el no poseer unas definiciones comunes puede llevar a
que la interpretacion de su sentencia tenga multiples caras, que generalmente, tienen que ver con
quién instaura la ley, a quién va dirigido el documento, el prestador del servicio y el beneficiado (o

perjudicado).

En la Tabla 4 se muestran algunos ejemplos de las ambigiiedades encontradas en los

documentos legales revisados.
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Tabla 4.

Ambigiiedades léxicas, sintdcticas y semdnticas sobre discapacidad ¢ inclusion en la legislacion colombiana

Concepto | Ambigiiedad Léxica Sintactica Semantica
, Articulo 47. El Estado
Articulo 47. El Estado , e
) . adelantard una politica de
adelantard una politica de L e

L N prevision, rehabilitacion e

prevision, rehabilitaciéon e | - . .
; ., . integracion social para los
integracion social para los .o .
Lo, . disminuidos fisicos,
disminuidos fisicos, . L.
. L. sensoriales y psiquicos, a
sensoriales y psiquicos, a . ,
. ) quienes se prestara la
quienes se prestara la .. . 1.
- L atencion especializada
atencion especializada que .

. L que requieran.
requieran. (Constitucion A e
Politica, 1991) (Constitucion Politica,

olitica
i 1991)
Articulo 46.

Discapacidad

Articulo 46. Integracion
con el servicio educativo.
La educacién para personas
con limitaciones fisicas,
sensoriales, psiquicas,
cognoscitivas, emocionales
o con capacidades
intelectuales excepcionales,
es parte integrante del
servicio publico
educativo. (Ley 115, 1994)

Integracion con el
servicio educativo. La
educacién para personas
con limitaciones fisicas,
sensoriales, psiquicas,
cognoscitivas,
emocionales o con
capacidades
intelectuales
excepcionales, es parte
integrante del servicio
publico educativo.
(Ley 115, 1994)

Articulo 48. Aulas
especializadas. Los
Gobiernos Nacional, y de las
entidades tertitoriales
incorporaran en sus
planes de desarrollo,
programas de apoyo
pedagdgico que permitan
cubrir la atencién
educativa a las personas
con limitaciones. (Ley
115, 1994)

Art. 1. [...] reconocen en
consideracion a la
dignidad que le es propia
a las personas con
limitacion en sus derechos
fundamentales,
econémicos, sociales y
culturales para su completa
realizacién personal y su
total integracién social y a
las personas con
limitaciones severas y
profundas, la asistencia y
proteccion necesarias. (Ley
361, 1997)

ART. 1° La educacion
de las personas con
limitaciones ya sea de
orden fisico, sensorial,
siquico, cognoscitivo o
emocional y para las
personas con
capacidades o talentos
excepcionales. (Decreto,
2082)

1. Petsonas cony/o en
situacion de
discapacidad: Aquellas
personas que tengan
deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o
sensoriales 2 mediano y
largo plazo que, al
interactuar con diversas
barreras incluyendo las
actitudinales, puedan
impedir su participacién
plena y efectiva en la

1. Personas con y/o en
situacién de discapacidad:
Aquellas personas que
tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o
sensoriales a2 mediano y
largo plazo que, al
interactuar con diversas
batreras incluyendo las
actitudinales, puedan
impedir su participacion
plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de

1. Personas con y/o en
situacion de
discapacidad: Aquellas
personas que tengan
deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o
sensoriales a2 mediano y
largo plazo que, al
interactuar con diversas
batreras incluyendo las
actitudinales, puedan
impedir su participacién
plena y efectiva en la
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sociedad, en igualdad de
condiciones con las

demis. (Ley 1618, 2013)

condiciones con las demas.

(Ley 1618, 2013)

sociedad, en igualdad
de condiciones con
las demas. (Ley 1618,
2013)

Articulo 36. Derechos de
los ninos, las nifias y los
adolescentes con
discapacidad. Para los
efectos de esta ley, la
discapacidad se entiende
como una limitacién
fisica, cognitiva, mental,
sensorial o cualquier otra,
temporal o permanente de
la persona para ejercer una
o0 mads actividades esenciales
de la vida cotidiana. (Ley
1098, 2000)

Inclusion

Por la cual se establecen
mecanismos de
integracion social de las
personas con limitacién y
se dictan otras
disposiciones. (Ley 361,
1997)

Art. 1. [...] reconocen en
consideracién a la
dignidad que le es propia
a las personas con
limitacién en sus derechos
fundamentales,
econémicos, sociales y
culturales para su
completa realizacion
personal y su total
integracion social y a las
personas con
limitaciones severas y
profundas, la asistencia y
proteccion necesarias.

(Ley 361, 1997)

Las necesidades
educativas y la
inclusion del
concepto de personas
con necesidades
educativas

especiales, en el sistema
educativo, se

plantea en la actualidad
como una alternativa
efectiva (Lineamientos
de politica para

la atencién educativa a
poblaciones vulnerables,

2005)

2. Inclusién social: Es un
proceso que asegura que
todas las personas tengan
las mismas
oportunidades, y la
posibilidad real y efectiva
de acceder, participar,
relacionarse y disfrutar de
un bien, servicio o
ambiente, junto con los
demas ciudadanos, sin
ningun limitacién o
restriccion por motivo de
discapacidad, mediante
acciones concretas que
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ayuden a mejorar la calidad
de vida de las personas con
discapacidad. (Ley 1618,
2013)

Fuente: elaboracion propia.

Basten los anteriores ejemplos, para dar cuenta de que las principales ambigiiedades
encontradas recaen en aspectos de orden etimolégico, conceptual y practico, que generan
divagaciones en las maneras de interpretar y dar cumplimiento a los materiales legales. Ademas, se
puede inferir que hay grandes cargas de elementos emocionales y valorativos en las formas de
referencia a las personas discapacitadas, al igual que en la determinacién de acciones que puedan

ser garantes de los servicios de prevencion, atenciéon y proteccion a esta poblacion.

Con seguridad muchas de estas ambigtiedades son resultado de la propia evolucién de la
lengua. Se hace referencia con esto, a que los marcadores lingiifsticos de hace 70 décadas no son
los mismos que los actuales; aun asi, la comprension de expresiones, términos, vocablos y
locuciones, también se modifica, y lo que en un primer momento podia no ser despectivo al dia

de hoy, claramente, si lo es.

Naturalmente, también hay implicaciones en la adquisicion y aplicaciéon de modelos extranjeros
para garantizar el orden social; como ya se mencioné previamente, cuando un pais ha adoptado
los lineamientos y compromisos de pactos internacionales, estos comienzan a regir de inmediato,
muchas veces, sin tener en cuenta el contexto local y las implicaciones semanticas y pragmaticas
que pueden tener al ser puestas en marcha sin una accién pedagogica que explique y extienda el

mensaje a todos los ciudadanos.

Ejemplo de esta tltima razon, estd consignada en el articulo Po/iticas pitblicas sobre discapacidad en
Espaiia (2009) en el que Jimenéz y Huete plantean las diferentes conceptualizaciones que ha
tenido la discapacidad en las politicas sociales espafiolas. Muestran, de manera concreta y precisa,
como el desarrollo de la nocién de discapacidad se debe a la bisqueda constante por garantizar
los derechos de los discapacitados. Sin embargo, para cumplir con este cometido las reformas
burocraticas han transitado por periplos similares a los descritos previamente. Es de atencion

sefialar, que en la constitucion de 1978 (Espana) ocurre lo mismo que con la de 1991 (Colombia)
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pues, también se refieren como disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos respecto a las personas
en condicién de discapacidad (p. 144). Igualmente, sucedié que en Espana fue solo hasta la
revision frecuente de muchas instancias por generar mecanismos de accién para proteger y
atender a esta poblaciéon que se comenzo a dar un tratamiento adecuado al fenémeno de la

discapacidad (p. 148), como ocurre actualmente en Colombia.

Empero, y baste para finalizar este apartado, advertir que estas no son razones suficientes para
que una ambigtiedad de caracter excluyente siga siendo eje de los documentos legales que
demandan el bienestar de la poblacién colombiana, y mucho menos, los planteamientos desde los
cuales las personas con discapacidad deban defender y procurar el cumplimiento efectivo de sus

derechos.

4.4 Limitaciones del estudio

De acuerdo con el objetivo de la investigaciéon que consiste en definir los principios —de orden
legal y educativo— que permitan la construcciéon de un marco alternativo de comprension y
regulacion, que garantice de manera efectiva el goce pleno de sus derechos a las personas en
situacioén de discapacidad, para el contexto colombiano, es necesario advertir al lector que este es
un estudio exploratorio, ya que los antecedentes hallados y revisados no son suficientes ni
tampoco lo es la informacién consignada en la literatura revisada sobre el objeto de estudio, por
tanto se deduce que lo que aqui se inscribe es una aproximacion a lo que se podria encontrar si

este fuera el interés investigativo de expertos en el campo.

Por otra parte, el corpus de documentos legales, si bien permite tener saturacion suficiente de
la informacién para realizar un analisis meticuloso que permita determinar los principios de orden
legal y educativo para garantizar a las personas en condiciéon de discapacidad el goce pleno de sus
derechos no permite realizar generalizaciones directas sobre el corpus documental utilizado. Es
por esto que se sugiere, desde de los resultados obtenidos, que se realicen exploraciones y
descripciones de mayor profundidad en futuras investigaciones que ratifiquen la transferibilidad

de los resultados.
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5. Resultados

Esta revision, tan somera como inevitablemente exploratoria, sobre el alcance de la normativa
vigente en la legislaciéon colombiana al respecto de los conceptos de discapacidad e inclusion, ha
permitido que se caractericen las concepciones tedricas e ideoldgicas que subyacen a estos
conceptos. De esta manera, se ha podido identificar que el enfoque de protecciéon y manejo social
del riesgo esta claramente influido por un modelo médico desde el que el manejo de la
discapacidad tiene un componente claramente asistencial y preventivo. Por tanto, el ser
discapacitado aun transita en la idea de un ser deficiente que debe ser rehabilitado, discurso que va

en paralelo al del ser un sujeto de derechos como se enuncia en la Constitucion.

Por otra parte, la carga moral que se circunscribe en cada ley, sancién, orientacién o decreto,
aun esta planteada desde escenarios médicos o sociales que se enfrentan en el afan de asistir,
prevenir y erradicar la discapacidad, cayendo entonces en la paradoja de inclusion-excluyente, bajo
la cual las diferentes entidades que deben proveer los marcos de referencia para garantizar el goce
pleno de los derechos de esta poblacion se evaden segun les convenga, y en consecuencia, los
discapacitados deben recurrir a tutelas o derechos de peticién, que en muchos casos no surten los
efectos esperados porque entre lo entendido por la prestadora del servicio y la oficina de tramites
juridicos las interpretaciones varian y perpetuan la irregularidad el acatamiento de lo sancionado

en la legislacion.

5.1 La deuda léxica y ontolégica de la legislacion colombiana frente a la discapacidad

Esta brevisima exposicion, es suficiente para comprender que la legislaciéon colombiana no
tiene aun una concepcion univoca sobre lo que significa la discapacidad. Se puede inferir que a
medida que pasan los afios y que los requerimientos internacionales aumentan, las diferentes
entidades gubernamentales y administrativas promueven cambios en la normativa empero, dichos
cambios, no son de raiz, sino que ocurren sobre los estatutos iniciales en los que se sigue

excluyendo a las personas discapacitadas.

También ocurre esto con la inclusion, pues se habla de esta desde de un enfoque social que

solo encuentra su cabida en relacion a la discapacidad cuando la UNESCO comienza a utilizar la
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alusion Necesidades Educativas Especiales, y centra como mecanismo de prevencion y atencion para

las que personas que las tienen, la educacion inclusiva.

Bien pareciera, por todo lo anterior, que las concepciones tedricas e ideologicas subyacentes a
los conceptos de discapacidad e inclusion en la legislaciéon colombiana, transitan intentando
mostrar que la discapacidad esta situada en un orden (o desorden) biolégico que se ve aunado al
orden social y cultural, el cual establece roles con los que las personas discapacitadas no pueden
cumplir, y por tanto, es deber de la nacion subsidiarles mecanismos de atencién, prevencion,
proteccion e integracion para normalizar el impacto de su condicién en la vida propia y de los que

les rodean.

Este imaginario social entra en conflicto con los avances de los ultimos cinco afios, en los que
se ve una clara intencién de comenzar a entender la discapacidad desde un modelo biopsicosocial,
sin embargo, se cae en una paradoja de exclusion-incluyente en la que los discapacitados son
incluidos y comprendidos, pero solo si y solo si, logran ser parte de un grupo que, generalmente,
esta constituido por sus familiares (porque son los responsables primarios de su atencién) y de
esos otros que también necesitan estar en el mismo grupo (pueden tener la misma discapacidad,

tener una diferente o presentar comorbilidad).

En esta medida, la ideologfa subyacente recalca que la exclusion de los discapacitados en
Colombia no implica dejarlos fuera del sistema, al contrario, son mencionados y acogidos, pero se
restringe su participacion en ciertos escenarios institucionales que comprenden practicas sociales
que solo pueden ser realizadas por aquellos que no tienen discapacidad alguna. Se podria concluir
que, en la legislacion colombiana los discapacitados son consolados con politicas y normativas

que encubren un modelo de exclusién ya naturalizado por las diferentes instancias legales.

5.2 La angostura educativa: la perversion del servicio educativo y los baches del modelo

inclusivo

En cuanto al tema educativo, puede hablarse de una angostura que ha llevado a que las
condiciones de acceso y equidad sean restringidas a las condiciones de cobertura y viabilidad de

las instituciones regulares de educacién formal, no formal e informal.
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En este aspecto, es cuando mas evidente se hace la paradoja de la educacién-excluyente, puesto
que la educacion colombiana ha planteado su ejercicio de ensefianza-aprendizaje desde los
particulares del paradigma de ‘normalizacién’ en el que todo lo que concuerda con lo estipulado

socialmente, debe ser modificado o eliminado para no romper los patrones de orden.

Se considera entonces que hay una perversion en el sistema educativo colombiano que
responde a las necesidades de la poblacion en condicién de discapacidad, dado que no se moviliza
para actuar respetando la diversidad, e igualmente, no contempla esta condicién desde un enfoque
biopsicosocial, sino que sigue respondiendo a los planteamientos médicos en los que el nifio que
se educa debe ser capaz —tarde o temprano- de adaptarse al sistema. Finalmente, no se contempla
un panorama de equidad en el que los lineamientos, los estandares basicos de competencias y los
derechos basicos de aprendizaje, contemplen los procesos de inclusiéon como escenarios sociales
de construcciéon comun del conocimiento desde las posibilidades y destrezas individuales que al

ponerse en interaccion fortalecen la nociéon de comunidad educativa y de aprender juntos.

Antagbénicamente, esta postura solo se ha contemplado hasta este afio con la publicacién del
Documento de orientaciones técnicas, administrativas y pedagdgicas para la atencion educativa a estudiantes con
discapacidad en el marco de la educacion inclusiva del Ministerio de Educacién Nacional que pretende ser
un instrumento para clarificar los malos entendidos respecto a lo que es y no es discapacidad, asi
como dar herramientas a los maestros para que puedan determinar pedagogicamente los

materiales con los que pueden atender las necesidades educativas de sus estudiantes.

A modo de conclusion, puede decirse que tanto la deuda léxica como la angostura educativa ha
traido consigo digresiones conceptuales, morales y emocionales para las personas en condicion de
discapacidad lo que definitivamente a afectado su desarrollo oportuno y adecuado, y en vez de
garantizar el goce pleno de sus derechos se han convertido en barreras adicionales a las que la

condicién misma que poseen ya trae consigo.
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6. Discusion
6.1 Escenarios alternativos

Los escenarios para el desarrollo de un marco alternativo de comprension y regulacion, que
garanticen de manera efectiva el goce pleno de sus derechos a las personas en situacion de
discapacidad requieren del trabajo en comun de toda la sociedad, pero también, de acciones

efectivas que tengan en cuentan los planteamientos del enfoque inclusivo.

Asi pues, no se requiere solamente de tener una ruta comun dictaminada por la legislacion,
sino que es necesario contar con acciones pedagogicas y explicativas que comprometan a todos
los ciudadanos a ser participes de los procesos de inclusion y legitimacion de los discapacitados

como sujetos de derecho en el contexto colombiano.

En este orden de ideas, a continuacion, se proponen tres escenarios alternativos.

6.1.1 Precisiéon conceptual.

Para este escenario alternativo, es necesario proponer una definicion genérica sobre la

discapacidad que redunde en comprender que no es un catalizador de la exclusion.

Por tanto, se propone verla como un componente de la naturaleza humana. Lo anterior, en
relacién con que cada uno de los seres humanos, en cierto momento de sus vidas, presentaran
insuficiencias en algin aspecto de su desatrollo fisico, psiquico, emocional y/o social. Por tanto,
mas que ver la discapacidad como un factor de discriminacién, debe ser vista como una
oportunidad para comprenderla desde su complejidad, entendiendo que no depende solo de la

persona, sino también, de la interaccién de esta con diferentes contextos y factores ambientales.

Una vez esta definicion sea asimilada y apropiada por los ciudadanos y entidades de gobierno,
se requiere declinar las barreras que subyugan el desarrollo oportuno y adecuado de las personas
en condicién de discapacidad. Entre estas, se encuentran las politicas y normativas anacroénicas,

eje de analisis de esta investigacion.

Los documentos legales actuales, reconocen y proveen mecanismos de participacion para los

discapacitados en funcién del enfoque de derechos y del de proteccion y manejo social del riesgo,
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sin embargo, aunque que se sabe que tienen las mismas necesidades que las personas que no
comparten su condicion, los discapacitados no estan incluidos en ese sistema de proteccion y
garantia. Es por esto que, el detectar y eliminar las ambigtiedades léxicas en los documentos
legales, es fundamental no solo para garantizar el goce pleno de los derechos sino para legitimar
los pactos internacionales y protocolos facultativos que propenden con dignificar la vida de las

personas en condicién de discapacidad.

Acorde con estos planteamientos, se lograrfa dar un lugar principal a los discapacitados en los
procesos de participacion nacional, al igual, que en la constitucién de dispositivos de consulta
democraticos para que su opinioén sea tomada en cuenta en las decisiones que tienen que ver con

asuntos de orden social y administrativo que les afecten.

Por otra parte, el tener una definicién mas amplia e incluyente sobre la discapacidad con la que
las politicas y documentos internacionales estén acorde, serfa un mecanismo para reducir los
temas de discriminacion en todas las esferas de participacion, ademas de ser una fuente para la
creacion de nuevas acciones pedagogicas que permitan dar a conocer como Colombia esta
entendiendo la discapacidad y transformando los espacios de intervencion para los servicios de

educacion, salud y bienestar, que son ineludibles para alcanzar el buen vivir.

Finalmente, el derogar las ambigtiedades lingtisticas, permitirfa derrocar las barreras sociales
presentes en el imaginario colectivo, las cuales han decantado en actitudes negativas y estigmaticas
que durante mucho tiempo han sido la base los servicios de atencién y asistencia a los

discapacitados.

6.1.2 Reconocer al otro como sujeto de derechos

Derivado de lo anterior, se da pie a que diferentes instancias interpreten a su acomodo el
respaldo legal. Dejar estos vacios hace que los derechos no sean reconocidos en toda su

envergadura, es decir, que si bien estan por escrito en la practica no se ejecutan a cabalidad.

Pero, ¢Por qué este escenario de reconocimiento de las personas con discapacidad como
sujetos de derechos es importante? Su trascendencia radica, en que cuando se habla de una

persona como sujeto de derechos, se esta haciendo referencia a un individuo que tiene las
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competencias basicas para conocer la reglamentacion juridica y, con base en esta, defiende sus
derechos y los de quienes le rodean; asimismo, es capaz de actuar en él y para el mundo desde
perspectivas criticas y con autonomia (Magendzo, 2006) aportando a la construccion del bien
comun. En consecuencia, plantea y organiza su vida teniendo como respaldo las disposiciones de

los derechos humanos.

En cierto modo, al considerar tanto al discapacitado como a quien no posee esta condicion
como sujetos de derechos, los mecanismos de acciéon nacional para generar consensos claros y
significativos a favor del cumplimiento y goce pleno de los derechos, no serfan tan dificiles de
crear y acatar. Habria que decir también, que los servicios de asistencia y apoyo no funcionarfan
desde el principio de caridad, sino que podrian ser medios para promover la dignidad y suscitar
alternativas, en las que la autonomia tenga lugar al permitirle a la persona condicion de
discapacidad tomar decisiones que respondan a sus intereses y deseos, ademas de proveerle
orientaciones y comunicaciones efectivas para que su calidad de vida sea notoria y la inclusion

social una garantfa.

Como se precisé durante el analisis de los documentos legales que incluyen los términos de
discapacidad e inclusién en la normativa colombiana, la discapacidad es y seguira siendo una
cuestion de derechos humanos, en la medida que estos deben ser la base para entender que todos
los habitantes de una nacién que se considere un estado social de derecho, han de procurar el
respeto por la dignidad humana y la participacion plena de todos sus ciudadanos en las diferentes

instancias nacionales.

En definitiva, ser sujeto de derecho, implica reconocer que las personas con discapacidad son
capaces de aportar y exigir el mejoramiento de sus condiciones de vida para alcanzar el ejercicio

pleno de sus derechos.

6.1.3 La discapacidad en el marco de la inclusién educativa

Como se afirmé en los puntos anteriores, asumir una nocioén de la discapacidad que la sitae

como una condicién de lo humano, implica reflexionar sobre esta, también, como un factor que

42



acompafia a los sujetos de derecho. Por tanto, la prestacion y calidad de los servicios primarios

debe responder a las dos perspectivas anteriores.

Hecha esta salvedad, abordar la discapacidad desde el enfoque de educacién inclusiva, conlleva
a establecer orientaciones que desmitifiquen® los imaginarios sociales que atin existen sobre la
atencion pedagdgica que debe ofrecerse a la poblacién con discapacidad. De ahi que, la educacion
inclusiva solo aparezca en el servicio educativo cuando hay poblacién con necesidades educativas
especiales, lo que sigue manteniéndola bajo el principio de inclusién-excluyente, cuando en
realidad corresponderfa afrontarla como un escenario en el que todos pueden aprender con éxito

desde el reconocimiento de las debilidades y fortalezas de cada uno.

Hasta cierto punto, se estarfa hablando de educacién inclusiva, como un proceso que debe
revisar todos sus componentes sistematicamente, de forma tal, que no se quede solo en la meta de
alcanzar éxitos académicos sino también en aportar en la configuracién de un proyecto de vida
que empodere a los estudiantes. Aunado a lo anterior, los espacios incluyentes conllevan al
alcance de sociedades equitativas, en las que se logren eliminar las barreras de acceso y

continuidad, que hoy permean la atencién educativa.

Por otra parte, debe asegurarse la formacién permanente de todos los docentes y del equipo de
apoyo que hay en las instituciones para garantizar un servicio de calidad. Ya que, la formacion
académica de los maestros sigue respondiendo a las demandas curriculares basicas (habilidades
comunicativas y de calculo) y, no necesariamente, a las que implican conocer los criterios de
identificacion de las necesidades educativas especiales o de los tipos de discapacidad que pueden
presentarse en las aulas de clase. Lo anterior, puede subsanarse desde el establecimiento de planes
de desarrollo nacional que contemplen un alto presupuesto para la formacién permanente de los

docentes y para la consecucién de recursos que faciliten el proceso de ensefianza-aprendizaje.

* Es de advertirse, que el Documento de orientaciones técnicas, administrativas y pedagdgicas para la atencion educativa a
estudiantes con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva (2017), es una primera aproximacion a este escenario
alternativo, y un buen inicio, para comenzar a proyectar el servicio educativo desde los planteamientos de la

educacién inclusiva.
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De igual modo, los lineamientos y orientaciones que sobre discapacidad e inclusién han sido
propuestos por el Ministerio de Educacion Nacional, deberfan transformarse en una politica
publica nacional que dé las directrices para alcanzar un sistema educativo regido por la equidad y
justicia en todos los niveles académicos, asi como por un seguimiento y evaluaciéon constante que

permitan mejorar las practicas que tienen lugar en este contexto.

Los anteriores escenarios, dan cuenta de los diferentes obstaculos con los que la poblacion
colombiana con discapacidad se enfrenta, al mismo tiempo, que se encargan de dar perspectivas
desde las que los conceptos de discapacidad e inclusién pueden ser comprendedor para garantizar

el goce pleno de los derechos de esta poblacion.

Es por esto que, la investigadora esta convencida, que si todos los estamentos
gubernamentales, la sociedad civil, los agentes educativos y las personas en condiciones de
discapacidad, se comprometen con la visiéon aqui planteada, se lograra una sociedad inclusiva en

que todos puedan ser valorados como ciudadanos de mundo.
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8.1

8. Anexos

Anexo 1. Antecedentes revisados de la legislacién colombiana sobre discapacidad

Tipo de L. . .
Documento doc P mento Autor Proposito Cita principal®
u
Articulo 13. [...] El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
Texto juridico de aplicacién inmediata que cconémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
busca ser una ruta de navegacion para los los abusos o maltratos
. . A .
ciudadanos colomb?anos yde otros l.ué}ares que contra ellas se cometan. (Const., 1991, p. 15)
Corte del mundo que habiten en el territorio
L Constitucional | nacional.
Constitucion de Colombi
Politica de Ley clolombiay | Ep este se inscriben principios Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social
Colombia Consgo fundamentales, los derechos, deberes y para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién especializada
Supenor dela garantias, asi como la organizacion del que requieran. (Const., 1991, p. 19)
Judicatura Estado, los mecanismos de participacion,
organismos de control, entre otros temas
que son esenciales para el ordenamiento Articulo 68. [...] La erradicacién del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones
territorial y social del pais. fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.
(Const., 1991, p. 24).
«[...] La presente Ley sefiala las normas i . ’ o .
generales para regular el Servicio Piblico Articulo 1. [...] De conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica, define y desarrolla
de la Bducacién que cumple una la organizacién y la prestacion de la educacion formal en sus niveles preescolar, basica (primaria y
secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y jévenes en edad escolar, a adultos, a
funcién social acorde con las necesidades e campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con
Lev G | Congreso de intereses de las personas, de la familia y de capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacién social. (Ley 115, 1994)
cy foenera Ley la Repiiblica la sociedad. Se fundamenta en los

de Educacion

de Colombia

principios de la Constitucién Politica
sobre el derecho a la educacién que tiene
toda persona, en las libertades de
enseflanza, aprendizaje, investigacion y
catedra y en su caracter de servicio

publico». (Ley 115, 1994, art. 1)

Capitulo I. Educacion para personas con limitaciones o capacidades

excepcionales. Integracién con el servicio educativo. La educacién para personas con
limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognhoscitivas, emocionales o con capacidades
intelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio publico educativo.

5 Cita principal: hace referencia a aquella que se inscribe en el documento mencionado y que guarda relacién a los temas de discapacidad e inclusion, o como es habi alos
5 Cit: I: h f 11 b 1d t doy guarda rel los t de di dad 1 s habitual a |

conceptos disminuidos, deficientes, limitaciones, excepcionales, e integracion.
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Decreto 1860

Decreto

Ministetio de
Educacién
Nacional

«Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 115 de 1994, en los aspectos

pedagogicos y organizativos generales». (p.

D

Paragrafo (Articulo 38). [...] De manera similar se procedera para facilitar la integracion de
alumnos con edad distinta a la observada como promedio para un grado o con limitaciones o
capacidades personales excepcionales o para quienes hayan logrado con anticipacion, los
objetivos de un determinado grado o area. (Decreto 1860, Cap. V, parr. 13)

Decreto 2082

Decreto

Presidencia de
la republica de
Colombia

«Por el cual se reglamenta la atencién
educativa para personas con limitaciones o
con capacidades o talentos excepcionalesy.

(-1

Articulo 1. La

educacion de las personas con limitaciones ya sea de orden fisico, sensorial, siquico, cognoscitivo
o emocional y para las personas con capacidades o talentos excepcionales, hace parte del servicio

publico educativo. (Decreto 2082, Cap. I, parr. 1)

Articulo 2. La atencién educativa para personas con limitaciones o con capacidades o talentos
excepcionales, sera de caricter formal, no formal e informal. (Decreto 2082, Cap. 1, parr. 2)

Articulo 3. La atencién educativa para las personas con limitaciones o con capacidades o talentos
excepcionales, se fundamenta particularmente en los siguientes principios [Integracion social y

educativa, Desarrollo humano, Oportunidad y equilibrio y soporte especifico] (Decreto 2082,
Cap. 1, parr. 5-9)

Ley 3061

Ley

Congtreso de
la Republica

Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con
limitacién y se dictan otras
disposiciones. (Ley 361, 1997)

Articulo 1. [...] dignidad que le es propia a las personas con limitacién en sus derechos
fundamentales, econémicos, sociales y culturales para su completa realizacion personal y su total
integracion social y a las personas con limitaciones severas y profundas, la asistencia y proteccion
necesarias. (Ley 361, 1997)

Articulo 5. Las personas con limitacién deberan aparecer calificadas como tales en el carné de
afiliado al Sistema de Seguridad en Salud, ya sea el régimen contributivo o subsidiado. [...] Dicho

carné especificard el caricter de persona con limitacién y el grado de limitacién moderada, severa
o profunda de la persona. Servira para identificarse como titular de los derechos establecidos en
la presente Ley. (Ley 361, 1997)

Articulo 6. Constituyese el "Comité Consultivo Nacional de las Personas con Limitacién", como
asesor institucional para el seguimiento y verificacién de la puesta en marcha de las politicas,

estrategias y programas que garanticen la integracién social del limitado. (Ley 361, 1997)

Articulo 7. El Gobierno junto con el Comité Consultivo velard por que se tomen las medidas
preventivas necesarias para disminuir v en lo posible eliminar las distintas circunstancias causantes
de limitacién, evitando de este modo consecuencias fisicas y psicosociales posteriores que pueden
llevar hasta la propia minusvalfa, tales como: el control pre y post natal, el mejoramiento de las
practicas nutricionales, el mejoramiento de las acciones educativas en salud, el mejoramiento de
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los servicios sanitarios, la debida educacién en materia de higiene y de seguridad en el hogar, en el
trabajo y en el medio ambiente, el control de accidentes, entre otras. (Ley 361, 1997)

Articulo 8. [...] asegure dentro de la formacién integral de la persona la prevencion de aquellas
condiciones generalmente causantes de limitacién. (Ley 361, 1997)

Articulo 10. El Estado Colombiano en sus instituciones de Educacion Publica garantizara el
acceso a la educacion y la capacitacion en los niveles primario, secundario, profesional y técnico
para las personas con limitacién, quienes para ello dispondran de una formacién integral dentro
del ambiente mas apropiado a sus necesidades especiales. [...] promovera la integracién de la
poblacién con limitacién a las aulas regulares en establecimientos educativos que se organicen
directamente o por convenio con entidades gubernamentales y no gubernamentales, para lo cual

se adoptaran las acciones pedagdgicas necesarias para integrar académica y socialmente a los
limitados, en el marco de un Proyecto Educativo Institucional. (Ley 361, 1997)

Ministetio de

«Por la cual se establecen parametros y
criterios para la prestacioén del servicio

Articulo 3. Organizacion de la oferta. Cada entidad territorial organizara la oferta educativa

para las poblaciones con necesidades educativas especiales por su condicién de discapacidad
motora, emocional, cognitiva (retardo mental, sindrome Down), sensorial (sordera, ceguera,

sordo-ceguera, baja visién), autismo, déficit de atencion, hiperactividad, capacidades o talentos

Resolucion Resolucién Educacién cducativo a la poblacién con necesidades excepcionales, y otras que, como resultado de un estudio sobre el tema, establezca el Ministerio
2565 . . po o de Educacion Nacional. [...]La entidad tertitorial definira cuales establecimientos educativos
Nacional educativas especiales» (Resolucién 2565, . - . . . o o
2003) atenderan poblacién con necesidades educativas especiales. Estos establecimientos incluirdn en el
e Proyecto Educativo Institucional (PEI) orientaciones para la adecuada atencién de los estudiantes
alli matriculados y deberan contar con los apoyos especializados. Los apoyos requeridos se
enmarcan en la figura del aula de apoyo especializada [...] (Resolucién 2565, p. 2)
«La condicién de discapacidad, asi como el riesgo de padecerla, constituyen situaciones que en
alguna medida menoscaban las capacidades v potencialidades de los individuos que las padecen, y
de las familias donde alguno de sus miembros sufre discapacidad, siendo mayor su efecto cuanto
Conscjo «Este documento somete a consideracion mas
Nacional de del Conpes Social la politica publica de vulnerables sean respecto a su capacidad para prevenirlas, mitigarlas o superarlas, lo cual adquiere
Politica discapacidad y los compromisos para su mayor dimension si se enfrentan con barreras sociales y culturales que impiden su adecuada
Econémicay | implementacion, como parte del Plan integracién y funcionalidad en la sociedad». (Conpes Social 80, p. 2)
Politica Social Nacional de Desatrrollo 2003 — 2006,
Publica de Republica de “Hacia un Estado Comunitatio”, as{ como
Discapacidad Colombia y fas estrateglas para su dfisar.roﬂo conla «En consecuencia, para los fines de la presente politica, se considera a la condicién de
participacién de las instituciones del . . . . . . . -
Departamento | Estad las dif dad discapacidad y al riesgo de padecerla, como el conjunto de condiciones ambientales, fisicas
Nacional de St’fl oveln ai s etjeztzs e.nﬁ al €s biolégicas, culturales, econémicas y sociales, que pueden afectar el desempefio de una actividad
Plancacion territoriales, [a sociedad civil y la individual, familiar o social en algin momento del ciclo vital. Es decir, la discapacidad tiene una

ciudadanfa.» (Conpes Social 80, p. 2)

dimensién superior a la de un problema de salud individual, y por tanto afecta al individuo en

relacién con su familia y en su integracién social. Ia discapacidad no necesariamente es una
desventaja; es la situacion que la rodea y la falta de oportunidades para superar el problema lo que

genera tal condicién» (Conpes Social 80, p. 3)
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Lineamientos
de politica
para la
atencion
educativa a
poblaciones

vulnerables

Lineamientos

Ministetio de
Educacién
Nacional de
Colombia

«lLa razén para que el Ministerio de
Educacién se haya propuesto la
divulgacion de los Lineamientos de
politica para la atencién educativa a
poblaciones vulnerables precisamente es la
de entregar orientaciones y herramientas
que permitan consolidar desde las mismas
secretarfas de educacion una gestion
basada en la inclusion, la equidad y la
calidad del servicio educativo para estas
poblaciones». (Lineamientos de politica
para la atencion educativa a poblaciones

vulnerables, p. 5)

«El Ministerio de Educacién Nacional ha considerado como grupos vulnerables prioritarios de
atencion a: [...] b. Los jévenes y adultos iletrados.

c. Los menores con necesidades educativas especiales (con discapacidad o limitaciones o con
talentos o capacidades excepcionales). [...]» (Lineamientos de politica para la atencién educativa a

poblaciones vulnerables, p. 8)

«lLas necesidades educativas y la inclusién del concepto de personas con necesidades educativas

especiales, en el sistema educativo, se plantea en la actualidad como una alternativa efectiva tanto
para la comprensién del desempefio en el aprendizaje, como para la oferta de servicios de
caracter educativo y social, lo cual contribuye significativamente a la construccién de una cultura
de atencion a la diversidad. [...] Las necesidades educativas especiales se refieren a aquellas que
son individuales, pues no pueden ser resueltas a través de los medios y los recursos
metodolégicos que habitualmente utiliza el docente y que requieren, para ser atendidas, de

ajustes, recursos o medidas pedagdgicas especiales o de caracter extraordinatio, distintas a las que
requieren cominmente la mayorfa de los estudiantes». (Lineamientos de politica para la atencién
educativa a poblaciones vulnerables, p. 20)

«Es importante aclarar que las necesidades educativas especiales pueden derivarse de factores
relacionados con las dimensiones del desarrollo humano, tales como: factores cognitivos, fisicos,
sensoriales, de la comunicacién, emocionales y psicosociales. Existe poblacién que presenta

deficiencias o alteraciones en las funciones o en las estructuras corporales, limitaciones en las
actividades que puede realizar una persona de su edad y contexto, asi como restricciones en la
participacién de los espacios de la vida cotidiana. Los estudiantes pueden presentar necesidades
educativas especiales por su condicién de discapacidad auditiva, visual, motora, cognitiva,
autismo o discapacidad mdltiple». (Lineamientos de politica para la atencién educativa a

poblaciones vulnerables, p. 21)

«Garantizar que se expidan certificados oficiales que reconozcan las competencias, destrezas y

conocimientos adquiridos por las personas con discapacidad en el proceso de aprendizajer.
(Lineamientos de politica para la atencion educativa a poblaciones vulnerables, p. 23)

« Las secretarfas de educacion incorporaran en los planes de accién la inclusion social y

comunitaria del grupo de personas con limitaciones o discapacidades, a partir de procesos que
permitan superar los obstaculos institucionales o sociales que los ponen en situacién de
vulnerabilidad, evitando la agudizacién innecesaria de sus problemas; igualmente, incorporaran al

servicio educativo a las personas con capacidades o talentos excepcionales, a partir de su
deteccion temprana y de la ejecucion de procesos pedagogicos que les garanticen el normal
desarrollo de sus dotes excepcionales, respetando su derecho a la educacién, a la equiparacion de
oportunidades y a la integracién social, teniendo en cuenta sus necesidades y vinculando su

52



riqueza individual a la creacién colectivar. (Lineamientos de politica para la atencién educativa a
poblaciones vulnerables, p. 23)

Plan Nacional

Ministetio de

«El Plan Nacional Decenal de Educacion
es un ejercicio de planeacion en el que la
sociedad determina las grandes lineas que
deben orientar el sentido de la educacion
para los proximos diez aflos. En ese orden
de ideas, es el conjunto de propuestas,

«10. El sistema educativo debe garantizar a nifias, nifios, jévenes y adultos, el respeto a la
diversidad de su etnia, género, opcion sexual, discapacidad, excepcionalidad, edad, credo,
desplazamiento, reclusion, reinsercion o desvinculacion social y generar condiciones de atencién
especial a las poblaciones que lo requieran». (PNDE, p. 5)

«Garantizar los apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnoldgicos para minimizar las barreras en el
aprendizaje, promover la participacién de la poblacién vulnerable, con necesidades educativas

especiales (discapacidad y talentos), y permitir el acceso a un sistema educativo publico pertinente
y de calidad». (PNDE, p. 23)

Decenal de Plan de Educacién acciones y metas que expresan la voluntad
Educacién desarrollo Nacional de del pafs en materia educativa. Su objetivo «9. Incluir en el curriculo de todas las areas del saber el enfoque de derechos y el respeto a todas
2006-2016 Colombia es generar un acuerdo nacional que las diferencias de clase, edad, etnia, género, orientacion sexual, discapacidad, origen regional rural,
comprometa al gobierno, los diferentes desplazamiento y otras». (PNDE, p. 47)
sectores de la sociedad y la ciudadanifa en
general para avanzar en las
transformaciones que la educacion «Adecuacién de infraestructuras educativas para garantizar la accesibilidad de las personas en
necesitay. (PNDE, parr. 1) condicién de discapacidads. (PNDE, p. 184)
«2. Contar en las capitales de departamento y ciudades intermedias como minimo con un centro
especializado para apoyo educativo y formativo a las personas en situacién de discapacidad».
(PNDE, p. 209)
Articulo 36. Derechos de los niflos, las nifias y los adolescentes con discapacidad. Para los
efectos de esta ley, la discapacidad se entiende como una limitacién fisica, cognitiva, mental,
sensorial o cualquier otra, temporal o permanente de la persona para ejercer una o mas
] - actividades esenciales de la vida cotidiana. (Ley 1098, 2000)
Cédigo de c q «Por lg cual se expide el Cédigo de la
infancia y Ley C‘zligrflj; ¢ Infancia y la
adolescencia ’ Adolescenciar. (Ley 1098, 2006) Paragrafo 1o. En el caso de los adolescentes que sufren severa discapacidad cognitiva
permanente, sus padres o uno de ellos, debera promover el proceso de interdiccién ante la
autoridad competente, antes de cumplir aquel la mayorfa de edad, para que a partir de esta se le
prorrogue indefinidamente su estado de sujecién a la patria potestad por ministerio de la ley. (Ley
1098, 2006)
«Por medio de la cual se organiza el Articulo 2. [...] Sistema Nacional de Discapacidad (SND): El Sistema Nacional de
Ley 1145 Ley Congreso. de S%sterna Naci(?nal d.e.Discapacidad y se 'Dis.capz?cidad, SND, es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, fecursos, programas e
la Republica dictan otras disposiciones» (Ley 1145, instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales de la discapacidad

2007)

contenidos en esta ley. [...]
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Participacion de las personas con discapacidad: Derecho de las personas con discapacidad
de intervenir en la toma de decisiones, planificacion, ejecucion y control de las acciones que los
involucran.

Situacion de discapacidad: Conjunto de condiciones ambientales, fisicas, biolégicas, culturales
v sociales, que pueden afectar la autonomia y la participaciéon de la persona, su nicleo familiar, la
comunidad y la poblacién en general en cualquier momento relativo al ciclo vital, como resultado

de las interacciones del individuo con el entorno.

Persona con discapacidad: Es aquella que tiene limitaciones o deficiencias en su actividad

cotidiana y restricciones en la participacién social por causa de una condicién de salud, o de

batreras fisicas, ambientales, culturales, sociales v del entorno cotidiano. Esta definicién se
actualizara, segun las modificaciones que realice la Organizacién Mundial de la Salud, OMS,

dentro de la Clasificacion Internacional de Funcionalidad, CIF. (Ley 1145, 2007)

Ley 982

Ley

Congtreso de
la Republica
de Colombia

Por la cual se establecen normas
tendientes a la equiparacion de
oportunidades para las personas sordas y

sordociegas y se dictan otras disposiciones.

(Ley 982, 2005)

Articulo 1. 23 "Prevencién”. Se entiende como la adopcién de medidas encaminadas a impedir
ue se produzca un deterioro fisico, intelectual, psiquidtrico o sensorial (prevencion primaria) o a

impedir que ese deterioro cause una discapacidad o limitacién funcional permanente (prevencién

secundaria). Ia prevencién puede incluir diferentes tipos de acciones, tales como: atencién
primaria de la salud, puericultura prenatal y posnatal, educacién en materia de nutricion,
campafias de vacunacién contra enfermedades transmisibles, medidas de lucha contra las
enfermedades endémicas, normas y programas de seguridad, prevencién de accidentes en

diferentes entornos, incluidas la adaptacién de los lugares de trabajo para evitar discapacidades y

enfermedades profesionales v prevencién de la discapacidad resultante de la contaminacién del
medio ambiente u ocasionada por los conflictos armados.

24. "Rehabilitacion". La rehabilitacién es un proceso encaminado a lograr que las personas con
discapacidad estén en condiciones de alcanzar y mantener un estado funcional éptimo, desde el
punto de vista fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social, de manera que cuenten con medios
para modificar su propia vida y ser mds independientes. Ia rehabilitacién puede abarcar medidas

para proporcionar o restablecer funciones o para compensar la pérdida o la falta de una funcién o
una limitacién funcional. El proceso de rehabilitacién no supone la prestacion de atencién médica
preliminar. Abarca una amplia variedad de medidas y actividades, como: Rehabilitacién basica y
general, actividades de orientacion especifica, y otras que tengan como objetivo la rehabilitacién
profesional. (Ley 982, 2005)

Decreto 366

Decreto

Ministetio de
Educacién
Nacional de
Colombia

«Por medio del cual se reglamenta la
organizacion del servicio de apoyo
pedagogico para la atencién de los
estudiantes con discapacidad y con
capacidades o con talentos excepcionales
en el marco de la educacion inclusivar.

(Decreto 366, 2009)

Articulo 1. El presente decreto se aplica a las entidades territoriales certificadas para la
organizacion del servicio de apoyo pedagogico para la oferta de educacién inclusiva a los

estudiantes que encuentran barreras para el aprendizaje y la participacién por su condicién de
discapacidad y a los estudiantes con capacidades o con talentos excepcionales, matriculados en

los establecimientos educativos estatales.

Articulo 2. [...] Se entiende por estudiante con discapacidad aquel que presenta un déficit que se

refleja en las limitaciones de su desempefio dentro del contexto escolar, cual le representa una
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clara desventaja frente a los demas, debido a las barreras fisicas, ambientales, culturales,
comunicativas, lingiifsticas y sociales que se encuentran en dicho entorno. La discapacidad puede

ser de tipo sensorial como sordera, hipoacusia, ceguera, baja visién y sordoceguera, de tipo motor
o fisico, de tipo cognitivo como sindrome de Down u otras discapacidades caracterizadas por
limitaciones significativas en el desarrollo intelectual v en la conducta adaptativa, o por presentar
caracteristicas que afectan su capacidad de comunicarse y de relacionarse como el sindrome de
Asperger, el autismo y la discapacidad multiple. (Decreto 366, Cap. I)

Articulo 4. Atencion a estudiantes con discapacidad cognitiva, Motora y autismo. Los
establecimientos educativos que reporten matricula de estudiantes con_discapacidad cognitiva,

motora, sindrome de Asperger o con autismo deben organizar, flexibilizar v adaptar el curriculo,
el plan de estudios y los procesos de evaluacién de acuerdo a las condiciones v estrategias

establecidas en las orientaciones pedagdgicas producidas por el Ministerio de Educacién
Nacional. Asf mismo, los docentes de nivel, de grado y de area deben participar de las propuestas

de formacién sobre modelos educativos y didacticas flexibles pertinentes para la atencién de estos
estudiantes. (Decreto 366, Cap. II)

«Por medio de la cual se aprueba la

Congtreso de "Convencion sobre los Derechos de las
Ley 1346 Ley la Republica personas con Discapacidad", adoptada por | Nota: No se puntualiza, pues adjuntan copia integra de los instrumentos internacionales citados.
de Colombia la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006»
«Provee de mecanismos para velar por la inclusién de la poblacion y el respeto a la diversidad,
seglin etnia, género, opcion sexual, discapacidad, excepcionalidad, edad, credo, desplazamiento,
reclusion, reinsercién o desvinculacion social, y genera condiciones de atencién especial a las
poblaciones que lo requierany. (Plan de Desarrollo, p. 11).
«El presente documento se fundamenta en
los lineamientos del Plan Nacional
Dec§nal de 'Educgcién 2006-2016, cuya «[...] el Ministerio de Educacién, propone el tetcer programa, Calidad para la Equidad, que tiene
finalidad pr'lfnordlal es lograr que en _2016 como fin desarrollar estrategias que permitan considerar y visibilizar a las poblaciones diversas,
Ministetio de | - educacion sea un derech9 cumph'do vulnerables y en condicién de discapacidad, como claves de los procesos de mejoramiento, asi
Plan sectorial | Plan de Educacion para t9da la poblgqén yun blef? Pﬁbhco como lograr la implementacién de programas de calidad que disminuyan las brechas entre lo
2010-2014 desatrollo Nacional de de calidad, garantizado en condiciones de | yrhano ylo rural, garantizando también niveles de equidad a nivel nacional a pattir de la
Colombia equidad e inclusion social por el Estado, implementacion de un Plan Nacional de Lectura y Escriturar. (Plan de Desarrollo, p. 30)

con la participacién co-responsable de la
sociedad y la familia en el sistema
educativo”». (Plan de Desarrollo, p. 10).

«La inclusién de poblacién con necesidades educativas diversas en la educacién superior,

definidas como poblaciones pertenecientes a grupos étnicos, personas con discapacidad y talentos
excepcionales; poblacién afectada por la violencia y habitantes de frontera, exige el desarrollo de

estrategias que promuevan el reconocimiento de sus particularidades y potencialidades para la
equiparacion de oportunidades en el acceso, la permanencia y graduacion de la educacion
superiom. (Plan de Desarrollo, p. 70)
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Ministetio de

«Por medio de la cual se establecen las

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se definen los siguientes conceptos:

1. Personas con v/o en situacién de discapacidad: Aquellas personas que tengan deficiencias

fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacién plena y efectiva en

I]gey . Salud v disposiciones para garantizar el pleno la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.
statutaria Ley Proteccién L
1618 Social de e]erclc'lo de l('>s derechos de las personas 2. Inclusié al: E das 1 an | .
: n discapacidad. (Ley 1618, p. 9) - Inclusi6n social: Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las mismas
Colombia <0 P ¥ P oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y disfrutar de un
bien, servicio o ambiente, junto con los demas ciudadanos, sin ninguna limitacién o restriccién
por motivo de discapacidad, mediante acciones concretas que ayuden a mejorar la calidad de vida
de las personas con discapacidad. (Ley 1618, 2013)
«Promueve la sistematizacion de las experiencias de aula, a través de instrumentos de seguimiento
y observacién de los estudiantes, la implementacién de escalas para la deteccién de signos de
alerta de discapacidad (especialmente en el caso de la discapacidad intelectual, los trastornos del
espectro autista (TEA), la baja vision, la baja audicién vy la discapacidad psicosocial), el uso de
espacios y recursos alternativos, y una constante articulacion con familias, docentes de apoyo y
«Las orientaciones técnicas recogen todos | equipos interdisciplinarios de los establecimientos educativos». (p.12)
aquellos fundamentos tedricos y
normativos que rigen la construccion del
docgmento ¥ su estructura. En ese «Recientemente, la discapacidad se ha conceptuado bajo el enfoque biopsicosocial y de calidad de
Documento sentido, estas orientaciones se acogen a la vida, de tal manera que ha dejado de verse como una deficiencia de los individuos para ser
de actual normativa nacional ¢ internacional, considerada como parte de lo humano (Slee, 2012; Marulanda y cols., 2013, 2014; Marulanda,
orientaciones la C}Ml S€ expone en C.l prirne'r capitulo. Se 2013; Tudela, Gil y Etxabe, 2004). Este cambio de perspectiva permite que las personas con
técnicas, entiende y asume la d}scapacldad 'desde los discapacidad puedan optar por escolarizarse en establecimientos educativos formales y no en
administrativas rr}gdgos b‘lopsl'cosoclales y de calidad de centros especializados, y sean consideradas dignas y merecedoras de atencion, proteccion y
. £ o vida de mas reciente generacion. :
; ap;zdl;;goglcas lVﬁniste'rio de o g cuidadow. (p.15)
& . ) Educacién Asimismo, se parte del hecho de que es
atencion Orientaciones Nacional de preciso empodetar a los maestros, los
educa.nva a Colombia docentes de apoyo y a todos los agentes «Las personas con discapacidad son sujetos de derechos. En este sentido, deben gozar de una
estudiantes educativos a que haya lugar, incluida la educacion de calidad, como todos los demas estudiantes». (p. 18)
con familia, para que trabajen, de modo
discapacidad

en el marco de
la educacion
inclusiva

mancomunado, en la puesta en marcha de
diversas estrategias pedagogicas,
emocionales y sociales, con el fin de
potenciar el aprendizaje y una vida feliz
para los estudiantes con discapacidad,
aprovechando todas y cada una de sus
fortalezas e intereses, mas alld de los
déficits que puedan presentam. (p. 11)

«Asi pues, para los fines de estas orientaciones, entenderemos la discapacidad como un conjunto
de caracteristicas o particularidades que constituyen una limitacién o restriccién significativa en el
funcionamiento cotidiano y la participacién de los individuos, asf como en la conducta adaptativa,
¥ que precisan apoyos especificos v ajustes razonables

de diversa naturaleza.
Por su parte, la persona o estudiante con discapacidad se define aqui como un individuo en

constante desarrollo y transformacién, que cuenta con limitaciones significativas en los aspectos
fisico, mental, intelectual o sensorial que, al interactuar con diversas barreras (actitudinales,

derivadas de falsas

creencias, por desconocimiento, institucionales
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de infraestructura, entre otras), estas pueden impedir su participacién plena y efectiva en la

sociedad,

atendiendo a los principios de equidad de oportunidades e igualdad de condiciones (ONU, 2000,
p. 4; Luckasson y cols., 2002, p. 8; Verdugo y

Gutiérrez, 2009, p. 17)». (p. 20)

Fuente: elaboracién propia.
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8.2 Anexo 2. Resumenes de los antecedentes de investigacion

Para la presentacion de los articulos considerados como antecedentes se hara un breve
resumen sobre lo fundamental de cada uno de estos, dirigiéndose principalmente a su relaciéon con

el tema de discapacidad.

Alarcon, P. Y. (2014). Una mirada al enfoque de derechos en la proteccion de las personas

con o en situacién de discapacidad en Colombia. Revista Vniversitas Juridica 128, 11-15.

Si bien este documento no es un articulo de investigacion, se considera importante porque
plantea una reflexién critica y contextual de lo que viene aconteciendo en las dltimas décadas en
Colombia al respecto de las personas con discapacidad. La autora menciona que, si bien hay un
marco de accion internacional para el trabajo con esta poblacién, en Colombia, aun es un reto y
una tarea pendiente por asumir, pues los pocos documentos existentes mantienen un enfoque de
tiesgo, mitigacion y/o superacion de la discapacidad. Asi mismo, sefiala que la creacion del
Sistema Nacional de Discapacidad funge como una estrategia de proteccion, sin embargo, el

impacto de mayor grado se dio con la Ley 1618 y el Conpes 166.

Finalmente, Alarcén concluye que, aunque ya se cuenta con las politicas suficientes para
garantizar la proteccién de los derechos de las personas con discapacidad es necesario que la
poblaciéon asuma un papel de veedor para que estas se lleven a término y no tengan que ser

replanteadas.

Arias, L. B. (2010). Los derechos civiles de las personas con discapacidad mental en
Colombia: una actualizacion tardia y restringida. Revista Colombiana de Psiquiatria

39(2), 405-414.

Este articulo busca sensibilizar a los profesionales y técnicos que guardan directa relaciéon con
las personas en condicion de discapacidad mental a que participen como veedores de las acciones
sociales y politicas que se emprenden para que el distanciamiento entre las “declaraciones
formales” y las “practicas efectivas” se reduzca. Se menciona que los cambios legislativos ha sido

un avance positivo en las medidas de protecciéon de derechos de las personas con discapacidad en
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Colombia, aunque la concepcion social de esta poblacion como gente loca o peligrosa no se ha
transformado, asi como tampoco se ha logrado que se les reconozca en su totalidad como sujetos

de derecho.

Concluye Arias, que se necesita constituir una accion politica integral que permita a las

personas en condicién de discapacidad velar por su dignidad humana y alcanzar autonomia.

Beltran-Villamizar, Y. I., Martinez-Fuentes, Y. L. y Vargas-Beltran, A. S. (2015). El
sistema educativo colombiano en el camino hacia la inclusiéon. Avances y retos.

Educacion y Educadores 18(1), 62-75. DOI: 10.5294/edu.2015.18.1.4

Este articulo plantea un analisis comparativo de las politicas que guardan relacion con la
educacioén inclusiva en Colombia. Definen entonces, que la educacion inclusiva es un proceso
inconcluso que funciona desde las particularidades de quien tiene la necesidad educativa especial y
es desde esa vision que se deben plantear las estrategias para alcanzar practicas realmente
inclusivas. Por otra parte, afirman que, si bien el marco legal tiene como principio implicito el de
integracion, es necesario que se aporten medidas claras para que todas las entidades territoriales e
instituciones educativas puedan garantizar una educacion de calidad a todos los miembros de la

comunidad.

Finalmente, destacan que al ser esta una politica social esta en manos del Estado lograr una
regulacién para que lo que en ella se inscribe tenga un sentido asertivo y se pueda alcanzar un
papel transformador en el logro de la calidad de vida de las personas en condicién de discapacidad

y con necesidades educativas especiales.

Correa-Montoya, L. Panorama de la proteccion Jurisprudencial a los Derechos Humanos

de las personas con Discapacidad en Colombia. (2009). Vuiversitas 118, 115-139.

Este articulo de reflexién hace un recorrido general sobre la proteccion jurisprudencial de las
personas en condicion de discapacidad. El autor considera que el papel legislativo en Colombia ha
sido activo a la hora de respaldar y trabajar en pro de los derechos de esta poblacion, aclara

también, que el reto esta en «ampliar el rango de proteccion y hacer exigibles las obligaciones»
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(p-118) para que los documentos legales sean congruentes con los planteamientos internacionales.
Por otra parte, plantea que la concepcion de discapacidad es la conjuncion de dos temas, el
primero relacionado con la limitacion o deficiencia, y el segundo la interaccién social y las

diferentes barreras.

Concluye que la legislaciéon colombiana ha “redignificado” el rol de las personas con
discapacidad y esto ha fomentado que se considere la inclusion y el enfoque de derechos como
una oportunidad para considerar la igualdad de oportunidades como derecho fundamental para

garantizar desde ahi el goce pleno de los derechos.

Correa-Montoya, L. (2017). Rehabilitation and victims with disabilities in Colombia: full
redress for human rights violations through community-based rehabilitation processes.
Revista de Derecho Publico 38, 1-21 . Universidad de los Andes (Colombia).
http://dx.doi.org/10.15425 /redepub.38.2017.01

El articulo plantea que el Enfoque de Rehabilitaciéon Basada en Comunidad es un medio para
fortalecer de manera concreta y asertiva los procesos de reparacion integral, principalmente en las
victimas de discapacidad (el énfasis es local: Colombia). Luego de una revisioén de la politica
publica sobre discapacidad a través de la explicacion del marco legislativo, se pasa al analisis del
enfoque y finalmente, se dan unas reflexiones de porqué este tipo de intervenciones pueden ser

un mecanismo para empoderar y transformar la vida de las personas.

En un apartado dedicado a la Ley de restitucion de tierras se considera como un punto de
referencia de los esfuerzos del Gobierno para proveer atencion, prevencion y una compensacion
completa a las victimas del conflicto armado colombiano, sumado a esto se reconocen las
principales discapacidades productos de acciones bélicas, en las que no solo se consideran las
fisicas sino también aquellas que influyen en la salud mental, nutricién, enfermedades de

transmision sexual o enfermedades cronicas.

Como continuidad, el autor sefnala que hasta el momento en Colombia no hay un concepto
claro de rehabilitacion como medida total de reparacion, por tanto, cuando el tema son las
victimas con discapacidad lo mas probable es que se direccione a un centro de salud o a un

servicio psicosocial, lo que sigue siendo un modelo asistencia o de prevencion social del riesgo.
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Como conclusion se plantea que el Enfoque de Rehabilitacién Basada en Comunidad es una
herramienta poderosa a la hora de desarrollar procesos de reparacion significativos que conducen

a la inclusién social y el goce pleno de los derechos fundamentales.

Duque, Q.S., Quintero, Q. M. y Gonzalez, S. P. (2015). Sobre el concepto “Persona en
situacion de discapacidad” en el ordenamiento juridico colombiano. ADVOCATUS 12

(25), 71-87.

En el articulo las autoras recogen las definiciones que hay de discapacidad desde los modelos
de prescindencia, rehabilitacion y social, a partir de la revisién de la jurisprudencia colombiana y
de la concepciéon que provee la Corte Constitucional. Sugieren que la legislaciéon no debe alejarse
de los fines que desde este poder ejecutivo se han dado para que los discapacitados cuenten con

una proteccion especial en todos los aspectos de su vida.

Con base en el analisis realizado, se establece que hay una claridad en cuanto a las medidas de
proteccion establecidas en diferentes sentencias, y por tanto se debe hacer todo lo posible por
eliminar las barreras que impiden el goce pleno de los derechos fundamentales, ya que el concepto
de discapacidad debe entenderse desde una vision holistica y comprensiva que permita el
desarrollo oportuno y adecuado de las personas al igual que garantice la integracion de estas a la

sociedad.

Garzon-Diaz, K. (2016). Apuesta politica sobre discapacidad desde el discurso de nifios y

nifias. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Niiie3 y Juventud 14 (2), 1131-1144.

Este articulo se considerd relevante porque busca identificar cémo el lenguaje incide en la
concepcion y comprension que se tiene sobre la discapacidad enfocado, sobre todo, en la
comprension de los nifios y nifias colombianos. Respecto a las politicas publicas, la autora sefala
que la discapacidad es un «campo de circulacion de relaciones» (p. 1135) en el no emergen solo los
discursos sino practicas motivadas por estos, por tanto, las politicas publicas presentan
concepciones que son definidas en colectivo que influyen en las intenciones de los sistemas por

legitimar los planteamientos gubernamentales. Finalmente, considera que el reconocimiento social
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de las personas con discapacidad no depende de que se logre vencer las barreras de acceso o en
una amplia definicion de las tipologias de discapacidad sino en la asertiva mediacion social que se
adquiere de las formas en que las personas logran constituirse como comunidad a partir de sus

interacciones.

Gomez-Aristizabal, L., Avella-Tolosa, A., Morales, L.A. (2015). Observatorio de
Discapacidad de Colombia. Rev. Fac. Nac. Salud Publica 33 (2), 277-285. DOI:
10.17533 /udea.rfnsp.v33n2al3

En este articulo se expone como el Observatorio de Discapacidad de Colombia ha logrado
posicionarse como un mecanismo para la formulacién, desarrollo y evaluacién de acciones de
inclusién social para la poblacion discapacitada en Colombia. Asi pues, las autoras describen las
apuestas que el Observatorio ha venido realizando en el marco del Sistema Nacional de

Discapacidad y la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Es muy interesante que en el desarrollo del documento se logra dar cuenta de las dos grandes
categorias en las que se estructura el Observatorio, a saber: i) consolidacién del goce efectivo de
derechos que se promulgd en la ONU a través de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad; y ii) organizacién de lo sancionado en la Ley 1145 de 2007. Con base
en esta informacion, es posible dimensionar la importancia que el Observatorio tiene en el
contexto colombiano, en la medida que aporta desde su estructura a la toma de decisiones y en la
articulaciéon de programas, planes y proyectos que buscan hacer efecto el cumplimiento de los

derechos fundamentales para todas las personas en condicion de discapacidad.

Gomez, M.S. (2015). Derecho a la educacion superior inclusiva para grupos de especial

proteccion. Revesta Educacion y Desarrollo Social 9 (1), 10-27.

En el articulo la autora plantea la revision de la educacién como derecho fundamental y su
amplitud para acoger a todas las personas independientemente de condicién o situacion que
tengan. De esta manera logra sefialar las barreras que se constituyen como un impedimento para

garantizar el acceso a este derecho por parte de las personas de especial proteccion. De manera
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particular expone que existe un imperativo de social en el que se considera que todas las personas
deben aprender juntas y con los mismos contenidos, sin embargo, la pluralidad de la sociedad
colombiana y los problemas de inequidad, exclusion y fragmentacion social impiden cumplir con
ese cometido. En ese sentido, la inclusion educativa esta encaminada a derribar las barreras para el
aprendizaje y apoyar la participacion de todos los estudiantes incluso si son considerados como

vulnerables.

Finalmente, se plantea que la educacion debe ser asequible a todos los ciudadanos en funcién de

sus necesidades y no de intereses particulares.

Hernandez, G.E. y Velasquez, R.]. (2016). Comprensiones del discurso normativo sobre

inclusién educativa en Colombia. Agora U.S.B. 16 (2), 493-512.

Este articulo muestra los resultados de una investigacion que pretendié identificar desde un
analisis normativo dar cuenta de cémo estaba siendo comprendida la Inclusiéon Educativa en

Colombia en el periodo comprendido entre 2009 y 2013.

En cuanto a los hallazgos encontrados se define que la Inclusién Educativa se puede
configurar a partir de las categorias de calidad, derechos, discriminacién, igualdad, oportunidad,
capacidad, dignidad, discapacidad, necesidades e integraciéon. Ademas, implica que los discursos
nacionales sobre discapacidad estén configurados desde supuestos y la polisemia que se ha dado al
concepto de discapacidad, sin tener como tal un marco de representacion legal que sea claro y
conciso para dar respuesta a las necesidades puntuales de esta poblacién. Prueba de esto, es que
constantemente se busca reiterar lo que significa el tener alguna discapacidad, necesidad educativa

especial, condicion o situacion de discapacidad, entre otros, de parte de las instancias legales.

Se concluye que el discurso normativo, esta representado por un amplio numero de
documentos que son extensos pero que en su contenido no tienen puntos especificos que puedan

ser comprendidos en las practicas reales por las personas afectadas.

Luna, R. A. (2014). ¢Educacioén inclusiva? Analisis del marco juridico sobre el derecho de
acceso y permanencia en la educacion superior para las personas Sordas en la ciudad

de Bogota. Revista de Derecho Publico 33, 1-55.
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El articulo define el marco regulatorio de educacion para las personas en condicion de
discapacidad, principalmente las sordas, es insuficiente porque, aunque se repite el tema
constantemente en diferentes apartados legales los testimonios de la poblacién afectada no

demuestran avances concretos en su practica cotidiana.

Por otra parte, la autora hace énfasis en que las politicas y el sistema de acreditacion
colombiano no tengan una estrategia especifica para la inclusion de las personas con discapacidad
en educacion superior es una de las mayores falencias en el sistema educativo colombiano. Esto
hace que los pocos avances que se han logrado en materia de proponer la inclusién educativa
como un modelo social se vea detenido pues, las directrices no son claras y tampoco se ha logrado
articular la formacion docente con la oferta académica y los lineamientos de atencién a
discapacidades especificas (lenguaje, ceguera, entre otras). Como conclusion, se plantea que la
atencion a esta situaciéon debe darse desde las correcciones de la jurisprudencia y el cumplimiento

del goce de derechos fundamentales de toda la sociedad.

Parra, D. C. (2012). Estructura institucional de la discapacidad en el Estado colombiano.

Civilizar 13 (24), 79-102.

Este articulo tiene como fin dltimo el convocar a la sociedad a impulsar una reforma a la
legislacion institucional encargada de los temas de discapacidad en Colombia, pues considera que

debe adaptarse a las normativas internacionales propuestas por Naciones Unidas.

En este marco, el autor sefiala los retos que tiene el pais para hacer que la legislacion apruebe e
implemente la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad como nuevo
paradigma de proteccion, desde la hipétesis de que hay una necesidad inminente porque el Estado
y los sistemas legales avancen de cara a garantizar el goce efectivo de los derechos de las personas
discapacitadas. Se sefala entonces como uno de los grandes problemas el constante
desconocimiento de las instituciones sobre quiénes son responsables para garantizar los derechos
y que por eso las tnicas medidas con las que cuenta esta poblacién para hacerlos efectivos son las

tutelas y presiones sociales.

Finalmente, Parra plantea que el modelo con el cual trabaja el gobierno colombiano sigue

planteandose desde el enfoque médico, por lo cual el tema es coordinado por el Ministerio de
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Salud, y por tanto, sera muy dificil dar una respuesta asertiva a los requerimientos y demandas

planteadas por la poblacién discapacitada.

Viasquez-Orjuela, D. (2015). Politicas de inclusién educativa: una comparacion entre

Colombia y Chile. Educacién y Educadores 18 (1), 45-61. DOI: 10.5294/edu.2015.18.1.3

En este articulo se hace una comparacién de los diferentes documentos de politicas puablicas
que tienen como eje la znclusion en Chile y Colombia. Se parte de la idea de que el cambio de
paradigma -de integracion a uno de inclusién- ha generado arduo debate alrededor de las

oportunidades que debe ofrecerse a la poblacion infantil con necesidades educativas especiales.

La autora sefiala que en Colombia la organizacién del sistema educativa toma como base las

politicas gubernamentales y para su relacion con el tema de necesidad educativa especial,

contempla las posiciones que han sido adaptadas del marco internacional. Por tanto, la politica de

inclusiéon esta direccionada desde el Ministerio de Educaciéon Nacional, apostando a crear un

documento que no esté unicamente dirigido a las personas con necesidades educativas especiales,

sino para todos los nifios y nifias. Como punto de cierre, la Vasquez-Orjuela es enfatica en sefalar

que los objetivos de la politica se ven vulnerada en diferentes instituciones del pafs y la dnica
manera de hacer valer este derecho es a través de mecanismos como la tutela o derechos de

peticion.
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