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I. Introduccion

Muchos paises del mundo contemporaneo han cambiado sus agendas politicas y se han
adaptado a nuevos valores y percepciones de justicia. I.a comunidad internacional, mas
interconectada gracias en gran parte al desarrollo tecnolégico, ha adquirido una nueva
mentalidad sobre los diversos aspectos de la vida: en el cultural, econémico, social, etc. El
fortalecimiento democratico y el desarrollo social de muchos paises, subrayando la
ascension de los emergentes, ha favorecido ese cambio de agenda politica en las relaciones
internacionales. Hay, en la actualidad, una mayor preocupaciéon por los derechos humanos
involucrando cuestiones del medio ambiente, de los derechos de generaciones futuras, de
los recursos naturales, de la diversidad cultural y de las relaciones de trabajo, cuyo corolario
esta en los innumerables acuerdos que los paises han firmado en conjunto y en defensa de
un mundo mejor. En ese escenario, los paises han llevado a cabo una serie de politicas

publicas para cumplir sus metas, como las de los Objetivos del Milenio, por ejemplo.

Una de esas politicas publicas que contribuye a esa percepcion de que “otro mundo es
posible”, como se ha hecho hincapié tras los Foros Sociales Mundiales en el mundo, es la
Economia Solidaria (ES). A pesar de que sus raices estan fincadas en el siglo XIX,
solamente en la postmodernidad, en especial a partir de los afios de 1980, ha sido mas
debatido este tema por los movimientos sociales y académicos y se han llevado a cabo
politicas publicas involucrando la ES. Brasil, a partir de 2003, ha empezado una nueva
estrategia en esa contribucién para un mundo mas justo a partir del establecimiento de una

politica publica de ES a cargo del Ministério do Trabalbo e Enprego (MTE).

Este trabajo, por lo tanto, se preocupara de comprender como se ha desarrollado la
Economia Solidaria como politica publica en Brasil en defensa de sus objetivos (la
inclusién social, el desarrollo sostenible, la proteccion de los ecosistemas y de los recursos
naturales, la proteccion al trabajador, la eficacia y efectividad de los emprendimientos
involucrados, etc.) y sus principios (la autogestion, la democracia, la solidaridad, la
cooperacion, la equidad, la valorizacion del medio ambiente, la valorizaciéon del trabajo
humano, la valorizacion del saber local y la igualdad de género, generacion, etnia y credo).

Para esa comprension, este trabajo se basara en los objetivos que han sido estipulados para

1
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la construcciéon de su contenido analitico: 1) conocer la Economia Solidaria; 2) saber si la
politica de Economia Solidaria en Brasil es una politica redistributiva; 3) si ésta es efectiva
(ha obtenido resultados positivos como alternativa para aquellos que sufren de
des/subempleo); 4) si hay coherencia de esa politica con otros programas sociales; y 5)
saber cémo los EES observados por el poder publico estan representados en el territorio
nacional y bahiano. Por lo tanto, ¢cuales serfan los desafios de la ES como politica puiblica

en su contribucién para la justicia social en Brasil?

Para intentar alcanzar estos objetivos y contestar la pregunta, se ha estructurado este
trabajo en 5 partes: 1) el marco histérico-conceptual de Economia Solidaria; 2) la ES en las
politicas de lucha contra la pobreza; 3) la ES en el territorio brasilefio; 4) la ES en el Estado
de Bahia; y 5) estudios de caso: las tipologias de emprendimientos econémicos solidarios
(EES). En el primer capitulo habra una exposicion sobre el marco histérico y conceptual
sobre Economia Solidaria en el mundo y en Brasil, y porqué se ha convertido en un tema
importante en los udltimos afios. Ademas, habra una descripciéon del marco politico
brasilefio, subrayando el Foro Social Mundial, las elecciones de 2002, etc. También una
ligera presentacion de los principales movimientos sociales sobre el tema. Para tanto, seran
utiles recurrir a diversos autores que estudian la Economia Solidaria en Brasil y en el
mundo (Leite, 2009; Gaiger, 2004; Missio, Alves & Vieira, 2007; Leboutte, 2003;
Kraychete, 2002; Franga Filho, 2002 & 2007; Chanial & Laville, 2006, Araujo & Da Silva,
2005; Singer, 2000 & 20006; Icaza, 20006), la justicia social y la economia politica (Rawls,
2000; Sen, 2001; Stiglitz, 2003; Perry, Arias, Lopez, Maloney & Servén, 2006; Giddens,
2000), asi como otras aportaciones y estudios que han sido absorbidos en mi experiencia en
el Instituto de Iberoamérica de la Universidad de Salamanca sobre politicas redistributivas y
economia latinoamericana (Carrera & Mufioz de Bustillo, 2009; Milanovic, 2008; Banco

Mundial, 2003, 2006 & 2007; OIT, 20006).

En el segundo capitulo se llevara a cabo un estudio comparativo del gasto publico de los
principales programas sociales de Brasil. De esta manera, se verificara como se da la
integraciéon de los programas del gobierno con el programa de Economia Solidaria.
Ademas, habra un analisis mas cercano del programa de ES en Brasil para saber si ha
presentado o no un caracter anticiclico en sus primeros pasos como politica publica. Para

tanto, se recurrira a los datos estadisticos presentados por los 6rganos puiblicos de Brasil,
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como la Secretaria de Orgamento Federal (SOF) — las Leis Orgamentarias Annais (LOA) —, el

b

Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI), asi como informes y

estudios desarrollados en ese ambito por la Secretaria Nacional de Economia Solidiria

(SENAES, 2008), Medeiros (2005), el Minzsterio do Trabalho de Brasil (MTE, 2009), etc.

En el tercer capitulo habra una descripcion de la realidad de la ES en el pais, subrayando el
perfil de los EES, su distribucion en el territorio nacional, haciendo un comparativo con
otros indicadores sociales, como el IDH, entre otros. De esa manera, se intentara
comprender si la ES alcanza bolsones de pobreza en el pafs y cémo ha sido su crecimiento,
asf como si su actuacion se desarrolla a partir de personas que la necesitan como estrategia
al desempleo y exclusion. La biasqueda de los datos estadisticos sobre los EES en Brasil ha
sido posible en el uso del Atlas de Economia Solidiria ubicado en el Sistema Nacional de
Informagoes em Economia Solidaria — SIES — del SENAES. Ademas, se ha usado el A#as do
Desenvolvimiento Humano no Brasi/ (del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —

PNUD) para los indicadores socioeconémicos.

El cuarto capitulo presentara la ES en el Estado de Bahia. Se intentara comprender como
ha sido desarrollada como politica publica y como se distribuye en el territorio bahiano a
partir de la definicion de sus Territorios de Identidades. Ademas, se presentara
sumariamente el perfil de los EES en Bahfa para una comprensiéon mas especifica. Para
tanto, se recurrira a informes y estudios realizados por la Superintendencia de Economia
Solidaria del Estado de Bahia (SESOL, 2010), Bocayuva & Varanda (2009), Teixeira (2010)

y Otros.

En el quinto y ultimo capitulo se ha llevado a cabo un estudio de caso para presentar de
manera cualitativa la realidad de los EES y de las personas involucradas en ellos. De esa
manera, se partird de los contextos sociales, econémicos y organizacionales, asi como de las
personas y de sus percepciones para intentar verificar los principales factores que llevaron
sus EES al éxito, estancamiento o a la debilidad econémica, construyendo tipologias
sociales de EES para facilitar la comprension en sus desafios. Para que ese analisis fuera
posible, se han realizadas observaciones participantes en ferias de Economia Solidaria en
Salvador (ex: la 1] Feira Baiana de Economia Soliddria en la 11 Mostra Nacional de Economia

Solidaria en diciembre de 2010 y el Brechd Eco Solidario promovido por la UNIFACS en
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octubre del mismo afio) y conversaciones con 10 EES echas 7 /oco o por teléfono, donde 7
han sido descritos en detalle en ese trabajo. A partir de los relatos observados y transcritos,
ha sido posible construir “tipos sociales” (instrumento metodologico desarrollado por Max
Weber) de EES (los fuertes, los habituados y los débiles) para una comparacion y busqueda
de detalles que exponen los desafios enfrentados por los EES. Ese estudio de caso ha sido
importante para presentar una lectura mas aproximada de la realidad de los EES
entrevistados y de sus contextos socioeconémicos en la éptica de los entrevistados y del

observador.

Al final del trabajo, como praxis académica, habrda una conclusién exponiendo las
bl b
principales ideas y argumentaciones que han sido posibles desarrollar en el transcurso de

los analisis tedricos, cuantitativos y cualitativos de los hechos presentados en los capitulos.
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1. Marco Histérico-Conceptual de Economia Solidaria

1.1. La Economia Solidaria en Debate

En la comunidad cientifica, asi como en parte de los movimientos sociales, no hay un
consenso sobre el concepto de Economia Solidaria (Leite, 2009; Gaiger, 2004; etc.). Al
iniciar los estudios sobre ese concepto, es comun confundirselo con cooperativismo
tradicional. La Economia Solidaria (ES) tiene una dimensién analitica de distintas
caracteristicas que se confunden o se equivalen con otros conceptos, por ejemplo:
“economia popular solidaria” (Gaiger, 2004; Missio, Alves & Vieira, 2007; Leboutte, 2003),
“economia de los sectores populares” (Kraychete, 2002), “economia popular” (Franca
Filho, 2002 & 2007; Missio et. al, 2007), “economia social” (Chanial & Laville, 2006; Franca
Filho, 2007 & 2002), “Socioeconomia Solidaria” (Teixeira, 2010; apud: Marcos Arruda), etc.

El gobierno brasilefio concibe la ES como una manera mas ética y justa de actuar en el
mercado, considerando las relaciones de los individuos, de éstos con la sociedad, y el
ecosistema, sea en la produccion, gestion, relacion de trabajo, uso de los recursos naturales
y venta de los productos. En Brasil, debido a la gran desigualdad social y bolsones de
pobreza y exclusion, la ES adquiere una importancia todavia mas acentuada en lo que se
refiere a la inclusién social y la distribucion de la renta. La Secretaria Nacional de Economia

Solidaria (SENAES) del Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) define la ES por ser:

"[...] una innovadora alternativa de generacién de trabajo y renta y una respuesta a favor de la
inclusién social. Comprende una diversidad de practicas econdémicas y sociales organizadas en
la forma de cooperativas, asociaciones, clubes de cambio, empresas autogestionarias, redes de
cooperacién, entre otras, que realizan actividades de produccién de bienes, prestacién de
servicios, finanzas solidarias, cambios, comercio justo y consumo solidario. En ese sentido, se
comprende por ES el conjunto de actividades econémicas de produccién, distribucion,
consumo, ahorro y crédito, organizadas a través de la autogestion. Considerando esas
concepciones, la ES posee las siguientes caracteristicas: cooperacion, autogestion, dimension
econdémica - que involucra un conjunto de elementos de viabilidad econémica, permeados por
criterios de eficacia y efectividad, al lado de los aspectos culturales, ambientales, sociales —, y
solidaridad. La ES converge a una nueva légica de desarrollo sostenible con generacién de
trabajo y distribucién de renta, mediante un crecimiento econémico con protecciéon de los
ecosistemas. Sus resultados econdmicos, politicos y culturales son compartidos por los
participantes, sin distincién de género, edad y raza. Implica la reversiéon de la légica capitalista
al oponerse a la explotacién del trabajo y de los recursos naturales, considerando el ser humano
en su integridad como sujeto y finalidad de la actividad econémica" (mi adaptacién a partir del
MTE, 2008: http://www.mte.gov.bt/ecosolidatia/ecosolidatia_oque.asp).
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La tabla abajo detalla, a partir de algunas aportaciones de los estudiosos de la ES, los
conceptos cercanos y semejantes — o que muchas veces son usado como sinénimos de ES
en la literatura. También se conceptuara lo que es Tercer Sector (Franga Filho, 2002) para

que se pueda visualizar posibles diferencias y cercanias:

TABLA 1 — Definicién de los Conceptos Cercanos a la ES

CONCEPTOS RESUMEN CONCEPTUAL

Concepto heredero de una tradicion anglosajona (inspiracion economica neoclasica liberal). Identifica-se al
universo de las organizaciones sin fines lucrativos. Caracteristicas: son formales, privadas independientes, no
Tercer Sector deben distribuir lucros v deben comportar un cierto nivel de participacion voluntaria. No deben ser politicas ni

(TS) confesionales (religiosas). Ese concepto desconsidera la realidad del TS latinoamericano que es heterogéneo, con
aspectos informales. E1 TS anglosajon surge como una esfera compartimentada, un sector a parte del Estado v
del Mercado. (Franca Filho, 2002; apud: Salomon & Anheier, 1994; Femandes, 1994)

La Esocial asi como la ES esta insertada en un contexto europeo (frances, en particular). Se opone 2 la nocion
de TS por constituir las experiencias asociativas (Laville, 2000) v interaccion historica con los poderes publicos
(no es un sector a parte). Se asocia a la idea de proteccion social v de las experiencias asociativas europeas del
Economia Social siglo XTX (ex: 1as sociedades de ayuda mutua). Simboliza un ideario de transformacion social basado en el
(ESocial) socialismo utépico (no objetiva la tomada de poder po]itico a traves del Estado). En el siglo XX se
mstitucionaliza la Esocial, desapareciendo la perspectiva de ES, tomandose estructuras tecnoburocraticas
semejantes a empresas prvadas. La ES puede ser, entonces, como un movimiento de renovacion v
reactualizacion (historica) de la Bsocial” (Franca Filho, 2002)

Equivale 2 ES, teniendo como Unica diferencia la énfasis en el sentido social que debe tener una verdadera
economua - aquella que es fiel 2 su sentido etimologico - gestion, cuidado de la casa v, por consecuencia, de los
que en ella habitan (Teixeira, 2010; apud: Marcos Arruda).

Conjunto de actividades comerciales efectuados colectivamente por grupos populares en barrios pobres
marginales de las grandes ciudades latinoamericanas. Se estructuran de manera informal v se encuentran en las
relaciones de reciprocidad tejidas en el cotidiano {lazos comunitarios). Lz EP permite la generacion de trabajo
para aquellos excluidos del trabajo formal, sin embargo, la renta que se obtiene es fragil, garantizando solamente
la sobrevivencia de estos grupos. El desafio de 12 EP es ultrapasar ese plan de una reproduccion simples de las
condiciones de vida para una reproduccion ampliada (FRANCA FILHO, p.9, 2007). Se identifica por: &)
soluciones asistencizles v filantropicas; b) actividades ilegales v pequerios delitos; ) iniciativas individuales
informales; d) microempresas v pequenias oficinas famihiares; v, €) orpanizaciones economicas colectivas,
populares v solidarias" (Missio et. al., p. 7-8, 2007).

Socioeconomia
Solidaria (S8)

Economia
Popular (EF)

La ESP representa actividades diferenciadas de las empresas capitalistas por generar también recursos no
monetarios. Se encuentra en esa econonua las actividades realizadas de manera individual o familiar, el trabajo
asociativo (formalizados o no), como cooperativas, centrales de comercializacion de agricultores familiares,
artesania, escuelas, provectos de educacion, orgarizaciones de microcrédito, fondos rotativos, etc. La ESP
expresa un conjunto de actividades heterogéneas, sin idealizar, 2 prior, los diferentes valores v practicas que les
son concernientes (Kraychete, 2000}

Economia de los
Sectores
Populares (ESP)

La EPS surge dela interseccion de los movimientos populares con movimientos solidarios. Constituyese en
emprendimientos donde prevalecen la ética en las relaciones de trabajo, el desarrollo humano v el atendimiento

Economia . g
de las necesidades colectivas. Segun Gaiger (2000), la EPS presenta las siguientes caractensticas: a) son

Popular Solidaria
(EPS)

alternativas economicas; b) es una pequena fraccion de l2 economia popular, pues se preocupa con la eficiencia
para ultrapasar el nivel de subsistencia; v ¢) hace interseccion con la ES que posee una multitud de sepuimientos
sociales, agentes e instituciones. (Missio et al, 2007,p. 7-8; apud: Laville, 1994, Razeto, 1997; Mance 2000}

Fuente: elaboracion propia a partir de los autores revisados (mi adaptacion y traduccién de las referencias)
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Lo que es importante resaltar es que estos conceptos que surgen en el debate de la ES y
que indican otra manera de hacer la economia estan asociados a un hilo comun: la insercion
social de grupos excluidos. Esa inserciéon evidencia divergencias con la economia vigente y
se define por oponerse a las siguientes caracteristicas capitalistas: la competencia
generalizada; la defensa exacerbada del particularismo; y la predominancia de los intereses
individuales en detrimento de los colectivos o comunitarios. Son caracteristicas asociadas
con los ideales del liberalismo econémico donde la acciéon humana en la economia es una

accion utilitarista pautada en el mero calculo racional, segun los postulados de Adam Smith.

La ES, en ese caso, se inserta en el debate con una postura ideolégica, consciente, politica,
por mas que sea indeterminado delimitar precisamente su ideologia (Teixeira, 2010), que
ora se aproxima a ideales comunistas o del socialismo utépico, ora como una mera
alternativa econémica en el juego capitalista, suscitando, inclusive, divergencias y criticas
consistentes entre investigadores contra los dictimenes ideolégicos pretendidos por parte

de sus defensores’.

Ademas del aspecto ideolégico, otro factor importante es la defensa de la justicia-social
asumida en el movimiento social de la ES, insertandose como principio politico-
econémico, que distingue los emprendimientos de la Economia Solidaria (EES) —
cooperativas, asociaciones, etc. — con otras formas de hacerse la economia. La ES se
presenta como una via en construccion para alcanzarse la justicia social — por lo tanto

carente de mayores practicas y, por consecuencia, de estudios reiterados sobre ellas.

La critica de los defensores de la ES esta asociada a las nuevas preocupaciones con la
defensa de la justicia social que han ganado mas fuerza y poder critico en las tltimas

décadas — tras las crisis del trabajo y avance del neoliberalismo. De manera general, la

! Henrique Wellen (2008) ha divergido de la interpretacién de Paul Singer sobte ES. Su argumentacion se
basa de los mismos conceptos de la teorfa marxista cominmente usados por algunos de los defensores de la
ES. Wellen afirma que la denominacién de un producto como teniendo origen en la ES es una alternativa de
la actividad capitalista competitiva, donde su actividad no promoveria los cambios estructurales pretendidos,
incluso a largo plazo. El valor simbdlico de los productos de la ES serfa un mecanismo para alcanzar mayor
valor de intercambio, donde la solidaridad se convierte en una mercancia usada para agregar valor econémico.
El llega a afirmar que la ES intensifica los procesos de alienacién del proletariado debido a la mistificacién del
uso de la solidaridad para fines competitivos y concluye su pensamiento ignorando la ES como movimiento
social eficaz en su propoésito: “a perspectiva apresentada na ‘economia solidaria’ se mostra, portanto, nio com
uma funcio social revolucionaria, mas representa um retrocesso ideologico” (WELLEN, p. 113, 2008).
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(194

nueva percepcion conceptual de la “justicia” en ese periodo se debe especialmente a las
contribuciones politico-filoséficas de John Rawls. Los principios* de Rawls (2000) en su
“teoria de la justicia como equidad”, junto con lo que Sen (2001) denomina de “igualdad
equitativa de oportunidad”, hacen hincapié al hecho de que las oportunidades de vida (o los
bienes primarios que, segun Sen, refriéndose a Rawls, son: los derechos, libertades y
oportunidades, renta y riqueza, y las bases de la auto-estima) deben estar garantizadas por la
sociedad a todos los individuos para que haya justicia y libertad en la vida social. Para eso,
el Estado juega un rol fundamental para estas garantias minimas a través de sus servicios
universales (salud, educacién, vivienda, etc.), programas de urgencia social (ex: Fome Zero,
en Brasil) y programas de transferencias condicionadas (ex: Bolsa Familia, en Brasil,

Oportunidades, en México).

Ya en el ambito del desarrollo del pensamiento sociolégico, se puede percibir que el
surgimiento de la ES (o su mayor amplitud en la comunidad cientifica y movimientos
sociales) coincide con el desarrollo de la social-democracia en el mundo que también se
opone al neoliberalismo. Esa nueva ascension critica postmoderna contra la ultrapasada
idea de la “mano invisible” que rige la economia tiene la intencién de unir los principios de
libertad econémica, tan defendida por los neoliberales, con de igualdad, tan defendida por
los socialistas, en un mismo proyecto de sociedad pautada por la justicia social a partir del
juego democratico que se percibe como una tercera-via politica (GIDDENS, 2000). Esa
lucha por la justicia social, que ha ganado todavia mas interés politico en las ultimas
décadas, es el punto comun y compartido entre los diversos autores de la ES en ese debate.
Segun Kraychete (2002), la unién entre la ética y la economia contribuye a vislumbrar

nuevas perspectivas tedricas y practicas referentes a la Economia Solidaria.

A pesar de estos aspectos mas recientes del significado de justicia, los EES se refieren al

mismo origen de las coopertativas: al movimiento operario de la primera mitad del siglo

2 Rawls los denomina como “principios primeros de justicia” que gobiernan la “estructura basica” de la
sociedad (la constitucién politica, la organizaciéon de la economia, la naturaleza de la familia y las formas de
propiedad — o sea, no es el analisis de las situaciones particulares, pero si de la estructura, de las instituciones
basicas de la sociedad que forman un sistema dnico y del contexto por ellas constituido). En 1985, estos
principios han sido definidos como: 1) cada persona tiene un mismo derecho a un sistema adecuado de
libertades y de derechos basicos iguales para todos, compatibles con un mismo sistema para todos; 2) las
desigualdades sociales y econémicas deben: a) estar asociadas a funciones y posiciones abiertas a todos en
condiciones de igualdad justa (fzir) de oportunidades; y b) proporcionar mas ventajas a los miembros mas
desfavorecidos de la sociedad. (RAWLS, 2000, p. 381 —mi adaptacion)
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XIX (Araujo & Da Silva, 2005; Singer, 2000). La distinciéon esta en los acontecimientos
histéricos que pasaron a distinguir esas actividades. La cooperativa como se conoce
tradicionalmente es una agrupaciéon basada en la autogestion de relaciones horizontales
donde los beneficios son igualmente compartidos entre las partes — en el punto de vista de
su organizacion interna. O, como define la Organizacion Internacional del Trabajo en sus

recomendaciones sobre Promotion of Cooperatives Recommendation (2002)>:

A cooperative is defined as an “autonomous association of persons united voluntarily to meet their common
economic, social and cultural needs and aspirations through a jointly owned and democratically controlled
enterprise. [...| [The cooperative] principles are: voluntary and open membership; democratic member control;
member economic participation; antonomy and independence; education, training and information; cooperation
among cooperatives; and concern for community. (OI'T, 2002)

Las cooperativas de la ES siguen los mismos principios, sin embargo, las cooperativas en su
aspecto general estan sujetas a insertarse en el juego competitivo y a favorecer la
concentracion de la renta en una sociedad, en caso de no haber vinculo con redes de
movimientos sociales (aquellos de la sociedad civil que demandan justicia social). Aquella
cooperativa del siglo XIX, con fuerte actuacién politica y critica contra las injusticias
evidenciadas por el avance del capitalismo y de la industrializaciéon en su siglo, se

desvincul6 de ese caracter politico de la actividad en el trascurso histérico.

En Brasil, esa debilidad politica de la cooperativa es comprendida por dos hipotesis: 1) al
aislamiento de los grupos cooperativos y a la fragmentaciéon de sus intereses comunes tras
su institucionalizaciéon forzada, o sea, la cooptacion sindical y de los movimientos sociales
por parte del Estado — fenémeno que ha sido desencadenado en el Estado Novo de Getulio
Vargas en Brasil, década de 1930 (Gomes, 2002; Trindade, 2000; Costa, 1991; Freidenberg,
2007); y 2) al avance de las ideas keynesianas sobre la politica, los milagros econémicos y
los afios dorados de bienestar social, que redujeron la percepcién negativa por parte de los
trabajadores sobre la economia capitalista’. Con los nuevos problemas originarios por la
crisis financiera’ de los afios de 1970/80, los movimientos sociales y grupos de interés

(intelectuales, gestores y las nuevas cooperativas) pasan a recuperar ese ideal perdido de las

3 Disponible en: http://www.ilo.otg/ilolex/cgi-lex/convde.plPR193

4 Segin Sidney Tarrow (1997), existe un conjunto de oportunidades y restricciones que influye en las tomadas
de decisiones de los individuos para la accién colectiva. Su tesis contribuye para comprender como el cambio
de la estructura de oportunidad ocurrida, en este caso debido al keynesianismo, ha contribuido para la
disociaciéon entre cooperativismo (actividad) y movimiento social (ideologfa).

5 De las cuales se destacan la crisis del petréleo en la década de 1970 y la crisis de la deuda en la década 1980.
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primeras iniciativas de cooperativa — valores democraticos, para preservar la libertad al
mismo tiempo que busca la igualdad, asi como valores mas republicanos, para intentar
insertar grupos poblacionales que se encuentran excluidos del mercado laboral. La ES, por

lo tanto, se presupone como un “movimiento social [...] de tipo radicalmente nuevo, pues

actia en el interior de la economia”. (FRANCA FILHO, p. 11, 2007, mi traduccion).

1.2. La critica al Neoliberalismo: Aportaciones Socioeconémicas

La ES en los dltimos afios viene despertando interés de muchos investigadores debido a su
incidencia como fendémeno social, econémico y, mas recientemente, politico (como politica
publica), ampliando la oportunidad de estudios de caso. Ese proceso de ascension de la ES
en el mundo se debe, también, a otros factores (ademas de los econdémicos ya
mencionados), como: al incremento de nuevos derechos que han fortalecido su discurso,
como los de tercera generacion en defensa de los grupos sociales excluidos y del medio
ambiente’; y el desarrollo de paises emergentes como Brasil, India y China que estin en
constante revision de sus agendas politicas de desarrollo tras la presién de la comunidad

internacional para la preservacion de la naturaleza (desarrollo de energias renovables, etc).

Para reforzar la comprension sobre la valorizacion que se ha hecho por parte de
investigadores y politicos sobre la ES como politica publica, es relevante mencionar que los
partidos socialistas europeos han reconocido la ES en Brasil como una renovacién del
movimiento socialista. Conforme el discurso de Marilena Chaui en la Universidade de Sio
Paulo (USP) en 25 de octubre de 2010, el éxito de Paul Singer en su viaje a un encuentro de
partidos socialistas en Viena ha revelado que Brasil se ha convertido en la nueva referencia
sobre la socializaciéon de los medios de produccién que se esta llevando a cabo tras el

desarrollo de la agricultura familiar y de las nuevas cooperativas.

Ignacy Sachs (1998) establecié una divisiéon histérica de los derechos humanos por generaciones: la primera
se refiere a los derechos politicos y civiles (libertad negativa); la segunda son los derechos sociales,
econémicos y culturales (libertad positiva); la tercera son los derechos colectivos (de las minorfas politicas y
medioambientales) que fueron reconocidos en la Conferencia de Viena en 1993; y la cuarta generacién son de
los derechos al patrimonio humano y publico (la genética, clonaje, etc.).
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Ya en el campo cientifico, ademas, el fracaso de los modelos neoliberales de desarrollo,
donde se destacan las criticas de los ganadores del Premio Nobel de Economfia, el indio
Armatya Sen en 1998, y el estadunidense Joseph E. Stiglitz en 2001, han posibilitado, de
cierta manera, esa mayor apertura de interés por el tema de la ES. La contribucion de Sen
(2000), ha sido fundamental para comprender que el desarrollo no es una consecuencia
directa del crecimiento econémico y que existe un conjunto de otras variables — las que
componen el indice de desarrollo humano (IDH) —, como esperanza de vida, educacion,
etc. que van mas alla de la mediciéon del producto interno bruto para medir el grado de

desarrollo.

Tan importante cuanto la contribucidon de Sen son las criticas desarrolladas por Stiglitz
(2003). Para él, en la reforma del Consenso de Washington de los afios de 1980 y 1990,
inducidas por el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) hay mas
fracasos que logros. De los fracasos, se puede destacar, por ejemplo: 1) el aumento
sustancial de la desigualdad social; 2) el aumento de la exposicién de los paises al riesgo
debido a la apertura; 3) la liberalizacién de los mercados de capitales que da demasiada
atencion a la lucha contra la inflacién en detrimento del desempleo y promocion del
crecimiento; y 4) el desequilibrio entre Estado y Mercado que tiene como reflejo tres
factores: a) el aumento del capital de corto plazo de mayor liquidez, desestimulando la
inversion de largo plazo de mayor sostenibilidad; b) la disminucién de los fondos estatales
que aseguran el pafs en situaciones de emergencia y de combate a la pobreza; y c) el

aumento de la vulnerabilidad de los Estados mas débiles, como los latinoamericanos.

Estos fracasos destacados por Stiglitz llevaron el autor a defender un nuevo programa de
reforma econémica para América Latina (o que ¢l llama una “reforma de la reforma”),
donde las politica del Estado deben romper con su caracter prociclico que condicioné su
poblacién mas carente a mantenerse en una situacion desventajosa a lo largo de la historia.
Para el autor, el Estado debe actuar (a veces mas, a veces menos) para garantizar el
desarrollo social y humano, y no solamente para garantizar el libre mercado. Fl hace
hincapié, asi como los demas criticos del neoliberalismo, en el hecho de que el desarrollo

socio-humano y ambiental no es un corolario obvio y previsible del libre mercado.
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A partir de estas observaciones, la ES estarfa considerada, en el campo tedrico, como un
medio estratégico del Estado para favorecer el desarrollo en sus multiples matices (social,
econdémica, cultural y humano), en especial para la recuperacion de su interés en asegurar la
dignidad socio-econémica de aquellos individuos que todavia permanecen en situaciéon de
exclusion en el mercado de trabajo. Por lo tanto, “la economia solidaria serfa una especie
del género de iniciativas que el Estado utiliza para alcanzar los fines de una politica de bien-

estar en comunidades carentes” (ARAUJO & SILVA, p. 32, 2005, mi traduccién).

Se puede afirmar, entonces, que la ES se presenta como estrategia en regiones donde hay
un proceso histérico de exclusion en el mercado de trabajo, como el caso de los paises
latinoamericanos, en especial el brasilefio que todavia sufre por las enormes desigualdades
sociales, a pesar de los logros positivos en los ultimos afios y de las politicas de
transferencia condicionada de la renta (ex: Bolsa Familia). 1.a permanencia de estas
desigualdades y exclusion social se debe a la predominancia, en Brasil y en gran parte de los
pafses latinoamericanos, de un “Estado de Bienestar Truncado” (Catrera & Mufioz de
Bustillo, 2009; Milanovic, 2008), donde las garantias y beneficios sociales no han sido
implementados de manera integral a toda la sociedad, como es el caso de los paises en via
de desarrollo que han, incluso, naturalizado la informalidad como medio para la adquisicion
de derechos y servicios sociales. Segin el Banco Mundial (2007), la baja calidad y cobertura
de los servicios sociales publicos, como salud o educacion, contribuiria a erosionar la moral
tributaria y al rapido abandono del sistema de impuestos y transferencias ya que gran parte
de la poblacién estaria excluida de los beneficios sociales ofertados por el Estado a sus
ciudadanos. De esta manera, estos ciudadanos en desventaja social pasan a utilizar otros
medios (informales) para satisfacer sus deseos y necesidades de vida. El ciudadano de
América Latina que trabaja en un contexto donde el Estado difiere sustancialmente de lo
ideal no percibe la dicotomia informal-formal. Ocurre una naturalizacién de la informalidad

en el sistema econémico por condiciones sociales de necesidad.

La reducida capacidad redistributiva del gasto social en América Latina llama la atencién sobre
la existencia en esta region del planeta de lo que algunos analistas han denominado Estados de
Bienestar Truncados, en donde son las clases econémicamente mas favorecidas las que durante
mucho tiempo han acaparado una parte importante de las prestaciones sociales frente a una

7 “[El Estado de Bienestar Social Truncado| es una expresién que se refiere al limitado alcance de las politicas
sociales desplegadas durante afios por los gobiernos latinoamericanos. En efecto, los gobiernos desarrollaban
politicas [...] de las que no se beneficiaban los mas desfavorecidos”. (CARRERA & MUNOZ DE
BUSTILLO, p. 86, 2009).
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mayorfa de la poblacién que al estar al margen de la economia “formal”; o vivir en el mundo
rural, estd también al margen de muchos de los mecanismos de proteccién social.
(MILANOVIC & MUNOZ DE BUSTILLO, 2008, p4g.20).

Los paises latinoamericanos pasaron por un proceso de industrializacion tardio y
fragmentado en su territorio (en especial en el caso brasileio donde el sur y sudeste
tuvieron mejor avance), hecho denominado por Alain Lipietz (1991), a partir de una
perspectiva estructuralista de los fenémenos econémico, como “fordismo periférico”
(DRUCK, 1999; apud: LIPIETZ, 1991). Ademas de ese aspecto periférico del desarrollo
socio-econémico de Brasil, diferenciandose de los paises desarrollados, ese desarrollo
precario ocurrié en unas regiones en detrimento de otras, las cuales sufren por lo que
Druck, a partir de las contribuciones analiticas de Lipietz, denomina de “periferia del
capitalismo periférico”™ (DRUCK, 1999, p. 171), como es el caso del nordeste brasilefio, en

especial del Estado de Bahia.

La ES como politica puiblica es una de las estrategias que el Estado puede accionar en la
busqueda de la ruptura del ciclo de la pobreza. Estudiosos de la economia politica han
hecho hincapié sobre la necesidad de adoptar politicas anticiclicas y virtuosas, en especial a
aquellos paises con fuerte exclusion y desigualdades sociales marcadas en la historia, como
Brasil. Estas politicas buscan ampliar el capital de largo plazo que pueda asegurar el acceso
a bienes y servicios publicos a aquéllos con oportunidades reducidas (Stigltz, 2003; Perry,
Arias, Lopez, Maloney & Servén, 2006)9. Los logros econémicos que consigui6 el pais en
décadas anteriores (principalmente en el petiodo del milagro econémico brasilefio de los
afilos de 1970), no han posibilitado la ascensién de los menos favorecidos, pero si un
aumento sustancial en las desigualdades sociales, alcanzando picos elevados de 0,62 del

coeficiente Gini en 1989, (SEDLAC, 2010).

La ES se ha convertido en la nueva ola en el medio académico brasilefio como estrategia

critica estructural, al mismo tiempo que se presenta como alternativa social en el contexto

8 HEse concepto ayuda a comprehender el hecho de que el empleo formal y el welfare state empresarial son
ofrecido a un pequefio escafio de la poblacién, quedandose la mayoria en el sector informal, como los
trabajadores domésticos, los ambulantes, flanelinbas (limpiadores y guarda de coche auténomos), etc. Ademas,
una gran parte de la poblacion del interior pasa a dirigirse a grandes ciudades (ej.: Salvador) para librarse de la
falta de oportunidades de vida en el campo arido.

O “What we do argue is that smart investments in the poor can lead to virtuous circles and that the issue of ‘pro-growth  poverty
reduction’ should perbaps be as important a policy concern as traditional concerns with ‘pro-poor growth.’ In other words,
investing in the poor is good business for society as a whole, not just for the poor”. (PERRY, G. et al. 2000, p. 6)
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marcado por los problemas evidenciados en la politica neoliberal en América Latina, a
pesar de que los idedlogos de la ES refutan esa idea coyuntural, ya que la ES va mas alla de
una mera alternativa productiva — es un deseo de transformacion social. Por lo tanto, la ES,
en términos teodricos, esta en la frontera entre la utopia socialista y la justicia social que
busca el arreglo de los desafios presentado por el sistema econémico vigente (desigualdad
social, distribucién de la renta, etc.). Cabrd, mas adelante, estipular algunas directrices
analiticas para comprender como, en la practica, se desarrolla la politica publica de ES en la
busqueda de justicia social y cual su efecto o percepcion por parte de algunos
emprendimientos econémicos solidarios (EES), dejando ese debate sobre las fronteras

ideoldgicas de la ES para un otro enfoque analitico.

1.3. La Economia Social y Solidaria en Brasil

Segun Paul Singer (2000), profesor de economia y secretario de la Secretaria Nacional de
Economia Solidaria del Ministerio do Trabalho e Emprego SENAES/MTE), el cooperativismo se
remite a las experiencias britanicas, inspiradas por Richard Owen (1770-1858), considerado
uno de los precursores del cooperativismo y que buscaba asociar el trabajo de las maquinas
industriales con el combate de la miseria y la garantfa de la dignidad humana (Teixeira,
2010; apud: Singer, 1998). Se destaca la idea de autogestion y de control sobre la
produccién por parte de los operarios como transformacion social de las relaciones de

produccién capitalista, introduciendo principios socialistas de igualdad y solidaridad.

El cooperativismo de Brasil se remite a esas experiencias britanicas del siglo XIX (Singer
2000, Gaiger 2004). Segun Morais (2008), refiriéndose al estudio de Serva & Andion (20006),
en el medio cientifico ha predominado desde el siglo XIX hasta 1970 la “doctrina

9510

rochdaleana”” como corriente académica. Segun ese autor, los estudios de la Esocial y ES

en Brasil se dividen en 4 corrientes, conforme la ilustracién 1 siguiente:

19 En Rochdale se fundé en 1844 la primera cooperativa moderna inglesa por 28 obreros, cuyos principales
principios son: empresas democraticas, libre adhesion, igualdad de derecho de voto, creaciéon de patrimonio
no partible, etc. (Morais, p. 13, 2008). Los principales temas desarrollados por los autores brasilefios en esa
doctrina son: a) la reconstitucién histérica del cooperativismo nacional; b) el analisis de la evolucién de la
legislacién cooperativista y de la relacién entre las cooperativas y el Estado; la doctrina cooperativa y el
desarrollo econémico; la filosoffa social del cooperativismo; y el comportamiento y el dilema del “hombre
cooperativo”. (Morais, 2008, p.13; apud: Serva & Andion, 2006, p. 52)

14




Rafael Issa Portinho: De la Utopia a la Justicia Social: los Desafios de la ES para el Desarrollo y Reduccién de la Pobreza en Brasil

ILUSTRACION 1 - Cotrientes de Estudio sobre Esocial y ES en Brasil

Estudios del

Cooperativismo

* Es la mas antigua
producciéntedricaenel
campode la ESS* en el
pais.

*Corrientes:

# 1) finales del siglo XIX a
1970- doctrina
rochdaleana;

= 2) a partirde 1970-
enfoque pragmatico de la
racionalidad econdmica
administrativa (basadoen
nuevos conceptos, como:
eficiencia, competitividad,
etc.) y critica a esa nueva
postura del
cooperativismo;

* 3) el Nuevo
Cooperativismo - sintesis
entre las dos corrientes
anteriores, donde las
cooperativas son empresas
eficazes, pero con gestion
democratica.

#Autores: Pinho, 1962,
1977,1982; Schneider &
Lauschner, 1982; Bulgarelli,
1973; Klaes, 1982; etc.

Tercer Sector

» Corriente méas
influyente del pais

*Tiene caracter
complementarioalas
acciones del Estadoy
del Mercado
(compensacignde las
fallas dela economia)

sInspiracignenla
ideologialiberal
norteamericana

sputores: losdel Centro
de Estudos do Terceiro
Setor de la Fundagdo
Getiilio Vargas, S0
Paulo [FGV/5P)

Estudios
Interdisciplinares de

las OSC*

*Pluralidad analitica

=Caracteristicas: 1) adopcion
del concepto de sociedad
civil como esfera
semiautonoma entre Estado
y Mercado; 2) laSC como
algo complejo, por lotanto
requiere un abordaje
interdisciplinar; 3)interés
en analisar aspectos sociales,
economicosy politicosen las
OSC paracomprender su
contribucidnen el avance
democratico, reconociendo
sus limitesy contradiciones.

s Corrientes:

»1)Sobre el funcionamento
delas O5C (autoresde la
EAESP/FGV);

»2) Sobrelanaturalezayla
gestion de organizaciones
dela ES (FrangaFilho, 2002;
Aidon, 1998);

+3) Andlisis de las relaciones
de estas organizaciones con
el Estado (Serva, 1997;
Dagning, 2002; Teixeira,
2002).

Neomarxista

* La ES como modo de
produccidn distinto del
capitalismo

» La solidaridad como
arma de los sin capital

sLa ES esdefinidacomo
un conjunto compuesto
por diferentestipos de
Empresas que surgen
como reaccion a las
carencias que el sistema
dominante se niegaa
resolver.

sAutores: Paul Singer;
Lisboa,2005; etc.

Fuente: elaboracion propia a partir del analisis de Morais (2008)!! del estudio de Serva & Andion (2000)
*OSC es la sigla de “Organizaciones de la Sociedad Civil” y ESS de “Economia Social y Solidaria”

Para Luiz Inacio Gaiger (2004), las practicas asociativas y el cooperativismo tienen relacion
con la forma como se desarrollé la ocupaciéon del territorio brasilefio por agricultores
inmigrantes europeos, gracias a los estimulos e incentivos del Estado y a su estrategia
desarrollista para el pafs. Estos inmigrantes se establecieron en nuevas tierras en régimen de
produccion familiar, alrededor de pequenas comunidades rurales. Las regiones sur y sudeste
del pafs experimentaron los primeros cambios en la estructura de una sociedad esclavista
para una de libre mercado. A pesar de la inmigracién incentivada, estos inmigrantes
enfrentaron muchos desafios econémicos, sociales y culturales en el nuevo pais y, por lo
tanto, asociarse era un medio sine gua non para adquirir mejor subsistencia y bienestar.
“Teniendo en cuenta los riesgos de miseria, la gran mayoria de los trabajadores reaccionaba

creando asociaciones mutualistas [donde| su presencia no estaba necesariamente vinculada

1 Disponible en la pagina web de la Red de Investigadores Latinoamericanos de Economia Social y Solidatia:
http:/ /www.tiless.org/investigadores_desatrollo.shtmlPx=44715 (dltimo acceso: 04/01/2011)
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a la prosperidad econémica regional”. (DEL PRIORI & VENANCIO; p. 231 & 233, 2010

— mi traduccion).

Existieron otras maneras de asociarse en busqueda de protecciéon social en Brasil que se
establecieron de manera marginal en ese periodo (informal y no valorada por el Estado),
pero que ayudan a la comprension sobre las cuestiones que involucran el desarrollo de la
ES por los movimientos sociales. Se puede citar, como un pequefio ejemplo, las
comunidades llamadas “quilombos” - lugares donde los negros esclavizados se refugiaban
de la esclavitud creando espacio de solidaridad y resistencia. En Brasil, hay muchas de estas
comunidades, en especial en el interior donde se preservaron, por ejemplo, el cultivo de
melaza (miel de cafia), aceite de dendé, harina de yuca, y artesanfas (como encaje y ceramicas).
De estas comunidades, se destaca el reminiscente de quilombo Concezgao das Crionlas en el
municipio de Salgueiro (Pernambuco), donde 200 familias han desarrollado actividades de

la ES a través de la Associacao Quilombola de Conceicao das Crionlas, fundada en 2000.

Ademas de las comunidades guilombolas, también se puede citar como ejemplo cooperativo
las innumerables comunidades rurales que poseen una relevante incidencia de la religiéon en
su organizaciéon social, principalmente la influencia catdlica. La actuaciéon de la Iglesia
Catolica, que en Brasil tuvo una fuerte proximidad a las poblaciones menos favorecidas,
adquirié un camino distinto de la Iglesia europea. Con el pasar del tiempo, hubo en Brasil
vertientes de la Iglesia que se aproximaron a los partidos de base marxista y que han roto
con el Vaticano, como el caso de los de la Teorfa de la Liberacion, destacando los tedlogos
Leonardo Boff y Frei Betto, ambos involucrados con movimientos sociales, cuestiones del
desarrollo, justicia-social y con la politica”. Hay un caso histérico emblematico
involucrando cuestiones religiosas con movilizacién popular que ha ocurrido en la actual
ciudad de Monte Santo en el ano 1893, interior del Estado de Bahfa. En esa region, surgio
una comunidad pautada en valores cristianos y de arraigada solidaridad entre las
poblaciones mas excluidas (gente pobre del serzan”’, como campesinos, esclavos libertos que
no se insertaron en la sociedad post-abolicion, prostitutas, indigenas, campesinos, etc.),

llegando a reunir 25.000 personas bajo ese sistema (Del Priori & Venancio, 2010). Esa

12 Betto ha sido asesor especial del presidente Lula da Silva y Boff ha hecho campafia politica en defensa del
actual gobierno.

13 Subregién del nordeste brasilefio caracterizado por largos periodos de sequia, clima caliente y seco, asi
como bajos {ndices de desarrollo humano. En esta region se localiza el Poligono das Secas, region establecida
por el gobierno para incrementar politicas de combate a la sequia.
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comunidad se ha conocido como Canudos y su principal lider fue el profeta Antonio

Conselheiro', un religioso que predicaba por la regién atrayendo fieles.

Hasta en los dias actuales, la cuestion religiosa moldea la acciéon politica a partir de sus
valores humanistas de solidaridad y cooperacién, movilizando poblaciones locales para el
desarrollo, recurriendo muchas veces a un incentivo popular conocido como mutiras”. Hay
tres casos en la actualidad que se destacan en Bahia y que han sido usados como objeto de
estudio'®: la experiencia del municipio de Pintadas con la Rede Pintadas’’; el municipio de
Valente con la Associacio de Desenvolvimento Sustentdvel e Soliddrio da Regido Sisaleira — APAEB',
originalmente denominada _Associagio dos Pequenos Agricultores do Estado da Babhia; y el

municipio de Feira de Santana, con el Movimento de Organizagao Comunitdaria IMOC).

El fenémeno religioso asociado al cooperativismo también se percibe en Rio Grande do

Sul, un Estado brasilefio de importante tradicion de asociaciones y cooperativismo.

14 Antonio Conselheiro establecidé un sistema econémico de fuerte caracter comunitario en Canudos que
divergia del sistema del Estado brasilefio, que dejaba de recibir impuestos de esa comunidad y que percibia,
ademis, la pérdida de dominio sobre ese fendmeno que podria afectar la incipiente soberanfa nacional. Esa
comunidad entré en fuerte conflicto con el ejército republicano brasilefio en la Guerra de Canudos entre 1896-
1897, donde la comunidad fue destruida.

15 Bl mutirao es una cadena de ayudas de vecindad de caracter solidario, colectivo y popular. Es una estrategia
frecuentemente utilizada en algunas regiones empobrecidas de Brasil, sea en zonas rurales o urbanas (como
en las favelas). Es de caricter rotativo: la persona que recibe ayuda (ex: para construcciéon de una cisterna,
reforma estructural de la casa, cosecha, etc.) retribuye la ayuda colectiva de sus comunitarios trabajando en el
proximo mutirdo para otro comunitario.

16 Ta APAEB, el MOC y la Red Pintadas han sido objetos empiricos en una investigaciéon académica, donde
participé como becario junior (2003-2004), coordenada por el profesor Dr. Carlos Milani en la Universidade
Federal da Bahia (UFBA) intitulada “Capital Social, Participacion Politica y Desarrollo Local: Actores de la
Sociedad Civil y Politicas de Desarrollo Local en Bahia”. (http://www.adm.ufba.bt/ capitalsocial)

17 Pintadas, situada en una de las regiones mas aridas y pobres de Brasil (el Poligono das Secas en el sertao), ha
experimentado en las dltimas décadas un avance en su desatrollo social gracias a las cooperativas y
asociaciones populares interconectadas a la Rede Pintadas, ex: cobertura de cisternas en todas las casas,
distribucion de energfa solar para uso doméstico y para irrigacién mecinica de los cultivos, etc. Segin Milani y
Cunha (2003), la presencia de la Iglesia a través de la Pastoral da Terra en los afios de 1980 ha promovido en
esa region practicas solidarias entre los trabajadores rurales. Eso posibilité la transformacion del matirdo en
una actividad laboral, fundamentindose en la teologfa de la liberacion (MILANI & CUNHA, 2005, p.6;
Cunha, 2003). Una de las misioneras del sur de Brasil que se establecieron en Bahia en 1984 y que se destacé
en el Movimento de Pintadas, Neusa Codore, fue elegida como alcalde de Pintadas por el Partido dos Trabalhadores
(PT) en 1996 y reelegida en 2000. Actualmente, Codore es diputada estadual de Bahifa por el mismo partido y
lucha por el Projeto de Lei 865 que esta en tramite en Congreso Nacional para la creacioén de la Secretaria da
Micro e Pequenas Empresas e Economia Solidaria con status de Ministerio.

18 Gracias a APAEB, Valente se ha tornado un gran polo productor de sisal — tipica de la regién semiarida de
Brasil — con una fabrica que produce para exportacion, de manera colectiva, comunitaria y respectando el
medio ambiente, tapetes y alfombras. Tiene sus raices apoyadas en los movimientos relacionados con la
Iglesia Catdlica en 1960 que también promovia el fenémeno mutirio entre los pequefios productores rurales.
La asociacion surge en 1980, todavia bajo régimen dictatorial, cuando estos productores se movilizan y hacen
una gran reivindicacién en la capital del Estado, Salvador, para que fuesen reducidos los tributos puablicos
sobre la produccién de la agricultura de subsistencia casera (Araujo, 2004). La respuesta positiva del gobierno
del Estado a esas reivindicaciones dieron lugar a que los productores se reuniesen en asociacion a través del
incentivo del MOC.
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Actualmente, ese Estado posee el mayor nimero de cooperativas formalizadas por
habitante, asi como micro y medias empresas de agricultores rurales, con resultados
econémicos significativos. Ese hecho, adicionado por un histérico y avance de
movimientos sociales, como Caritas, asi como de los partidos de base popular en el Estado,
como el PT que desde 1988 en la reciente democracia viene ocupando cargos politicos, va a
determinar el rumbo de la ES en Brasil. Por esa razén, ese Estado se convierte en el centro
difusor de nuevas practicas solidarias como politica publica para el pais (Icaza, 2000).
Singer (2000) afirma que la ES en Brasil surge a partir de numerosas iniciativas locales
desde 1980 por Caritas y por los Projetos Alternativos Comunitarios (PACs) bajo el lema A
Solidariedade Aberta. Ya el marco histérico de la ES como politica publica en Brasil serfa,
conforme Icaza (2000, apud: Lechat, 2003), la participacion del ayuntamiento de Porto
Alegre en el 1° Encontrao de Experiéncias Alternativas de Organizagao Popular e Geragio de Renda
en 1996 posibilitando en el final del mismo afio la creacion de la Supervisao de Economia

Popular de la Secretaria Municipal da Indsistria e do Coméreio — SMIC.

Dentro del conjunto de agrupaciones y movimientos sociales brasilefios que tenfan interés
en la implementacion de esa politica publica, se puede destacar, ademas de los religiosos
como Caritas, el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (el MST). Segtin Singer
(2000), en la década de 1980 el MST da inicio a construcciones de cooperativas
agropecuarias en los asentamientos de reforma agraria. “Las alternativas desarrolladas por
las cooperativas del MST son parte integral de la ES que esta en proceso de desarrollo en

diversas regiones del pais” (EID & PIMENTEL, p. 14, 2001 — mi traduccion).

Hay tres razones que aproximan el MST a la Economia Solidaria. En primer lugar, es un
movimiento que representa toda aquella poblacién nacional que histéricamente fue
excluida de la propiedad de la tierra y que vefa en la ES una estrategia para conseguir la
tierra, producir en ella e insertase en el mundo laboral. Segundo, el MST adquiri6é con el
paso de los afos todavia mayor proximidad con las nuevas teorfas marxistas (en especial
aquellas adaptadas y reformuladas por Paulo Freire y Florestan Fernandes). La ES
representa, en el aspecto de la formacién de estos valores, la manutenciéon de ese ideal
solidario. Y en tercer lugar, porque en las actividades interna del MST (en los
asentamientos) ya se desarrollaban formaciones en escuelas que defendian los mismos

ideales de la ES (cooperaciéon horizontal — en distinciéon de la cooperacion vertical de la
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economia vigente, de fuerte jerarquia y dominio etc. — solidaridad, autogestion y defensa de

los saberes locales)".

Para finalizar ese subcapitulo, se puede aludir que la ES como politica publica se revela
como un refuerzo en la sinergia entre sociedad civil y gobierno, una puente con los
movimientos sociales. Para el gobierno, una mejor comunicaciéon y gobernabilidad, y, para
éstos, una oportunidad de alcanzar sus objetivos e ideales con el Gobierno a partir de la
gobernanza. Como la ES es una politica publica reciente en Brasil, los movimientos sociales
todavia estan, junto con el Gobierno, en el proceso de formacion de esa politica publica, y
presionando el Estado para que se avance en el tema, como la formacién de un Sistema
Unico de Economia Solidaria (SENAES, 2008), el establecimiento de una Ley Federal, su
permanencia como politica de Estado y no solamente de gobierno, etc. Hay desafios de esa
politica publica que escapan del objetivo de este trabajo que residen en una problematica
que suele ser una paradoja, donde la cuestién es saber hasta cuando se satisfaran los
movimientos sociales en este juego democratico, dentro de un universo donde las dos
economias (la vigente y la solidaria) se han presentado como antagénicas en sus aspectos
ideales y de comportamiento. Esta incégnita solo sera respondida en las consecuencias de

esta practica que Brasil ya ha empezado a avanzar.

1.4. E1 Movimiento de ES de Brasil y su Marco Politico

La ES como politica publica en Brasil, como ha sido mencionado, tiene origen en las
experiencias del Estado Rio Grande do Sul (RS). Sin embargo, la llegada de esa experiencia
al ambito del Gobierno Federal se inserte en el contexto politico de las elecciones de 2002
cuando el Partido dos Trabalhadores (PT) llegd al poder en el mandato del presidente Luis
Inacio Lula da Silva. Segin Schionchet (SENAES, 2008), ademas del pionerismo de RS,

19 Kl libro Pedagogia do Oprimide (1970) y demas obras de Freire sirven como referencia en la propuesta de
educaciéon defendida por el MST e implementadas en sus proyectos, asi como las obras de Florestan
Fernandes, que ha sido homenajeado tras la inauguracioén en 2005 de la Escola Nacional Florestan Fernandes (en
Sdo Paulo) de educaciéon superior. E1 MST ha puesto en marcha 2.250 escuelas publicas construidas en los
asentamientos del pais (1.800 educacion primaria, 400 educaciéon fundamental y 50 secundaria). Mas de 350
mil integrantes han cursado la alfabetizacion, educaciéon primaria y secundaria, superior y cursos técnicos y
mas de 4 mil profesores han sido formados en el movimiento y cerca de 10 mil actdan en los asentamientos
(informaciones disponibles en:
http:/ /www.mst.org.bt/sites/default/files/ MST%20Lutas%20e%20Conquistas%20PDF.pdf)
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otros Estados brasilefios, antes de esta eleccion federal y estadual, ya habfan elegido el PT
como gobierno y, con eso, han podido desarrollar, antes del gobierno federal, la ES como
politica publica, como es el caso de las ciudades de Belém en el Estado de Pard (regién
norte), de Sdo Paulo y Santo André en el Estado de Sio Paulo (region sudeste), y Recife en
Pernambuco (region nordeste de Brasil). Con la expansion de esa politica tras las elecciones
municipales, ha sido posible la creacion de la Rede de Gestores de Politicas Piiblicas de Economia

Solidaria en 2003 para que, asi:

...al actuar [...] en la politica de redistribucién, los gestores actian, también, como participes
de la construcciéon de otra economia con la especificidad de mirar con mas precisiéon para
dentro del Estado, haciendo de sus funciones un lugar para incentivar la transformacién de las
viejas estructuras. (SENAES, p. 14, 2008, mi traduccion)

Las elecciones de 2002 para presidente fueron un simbolo del agotamiento de las politicas
pautadas en grandes privatizaciones y disminuciéon de la actuacién del Estado en las
garantfas de los derechos sociales — donde el epicentro de ese agotamiento en el periodo
fueron las innumerables manifestaciones de la sociedad civil brasilefia contra la propuesta
estadounidense de establecer un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Las
elecciones de 2002 fueron un corolario de un proceso que ya estaba en constante desgaste y
tuvieron como marca historica el apoyo de los movimientos sociales, de los intelectuales y
estudiantes en un escenario donde se contrariaba a la permanencia de Brasil en las
directrices politicas del Consenso de Washington. El marco histérico reside en el hecho de
que era la primera vez que un partido de izquierda y de fuerte base sindical ejerceria el
Gobierno del pafs. El surgimiento de las presiones de la sociedad civil para la
implementacién de la ES como politica puablica esta asociado a esas fuertes criticas que la
sociedad y los intelectuales hacfan contra el neoliberalismo. Segin Marcio Pochmann
(2004), el avance de la ES en Brasil ocurrié en la unién de dos hechos: el excedente de
mano de obra del periodo neoliberal (que buscaba alguna otra manera de ocuparse y
generar renta) y el conjunto de criticos representantes de ideologias antiliberales
(investigadores, universitarios, técnicos, estudiantes, religiosos, sindicalistas, etc). Los
grupos del movimiento en defensa de la ES en Brasil coinciden con los movimientos mas

expresivos que propulsaron los cambios politicos en las elecciones de 2002.

Esas elecciones representaron la intenciéon del pueblo de establecer una nueva agenda

politico-econémica. Debido a sus bases sociales apuntadas, reside la creencia de que “otro
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mundo es posible”, frase ampliamente divulgada por el Foro Social Mundial (FSM) —
espacio donde se desarrollé grandes debates sobre ES, en especial a partir del II FSM en
2002, considerado el primer evento donde empezaron a definir el grupo de discusién sobre
ES, iniciando la expansién de la idea de que la ES representa una alternativa post-capitalista

de organizar la sociedad (Teixeira, 2010).

Lo que estaba en debate en el FSM era la bisqueda por un mundo mas justo, mas
ecolégico, menos desigual, mas integrado y con otra manera de hacer la globalizacién. Esa
vision “alterglobalista” (Sousa Santos, 2003; Milani & Laniado, 2007) o del
“altermundialismo” (Laville, 2006) no propone el fin de la globalizacién (como asumen los
“antiglobalizacién”), pero si defienden otra globalizacién con la ampliaciéon de los actores
internacionales y de los temas y agendas politicas, con mayor sinergia entre los
movimientos sociales y el poder local para su mayor protagonismo en el escenario global en

defensa de los derechos humanos, sociales y las culturas locales.

Segun Roberto da Silva y Marcio de Faria (2009), miembros de la SENAES, los esfuerzos
de los grupos de interés, como los movimientos sociales y gestores publicos, en los Foros
Sociales Mundiales en defensa de la Economia Solidaria, llevaron a la consolidacién del
Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Soliddria, en 2001 y 2002, compuestos por entidades y
redes de ES. En el afio electoral de 2002, se dio inicio a una setie de Plendrias Nacionais de
Economia Solidiria (PNES), cuya primera reunion fue en Sao Paulo, donde se llevo a cabo la
elaboracion de una Plataforma Nacional de Economia Solidaria, una Carta de Principios y la
creacion de un Fdrum Nacional da ES, avanzando positivamente las negociaciones con el
gobierno Lula (FBES, 2006). En el FSM de 2003, donde se realiz6 la I PNES que movilizo
estancias de gobiernos estatales sobre el compromiso con la ES, Lula anuncia el
compromiso de crear l]a SENAES en el mismo afio, dando inicio a la implementacién de la
ES como politica publica en el gobierno federal a través de la ley creada e instalada en 26
de junio de 2003. En ese mismo afo, ocurri6 la IIT PNES con la presencia de mas de 800
delegados de la mayorfa de los Estados (Singer, 20006), donde se fundé el Forum Brasileiro de
Economia Solidiria (FBES).

La estructura del FBES consiste en 5 ejes: las 12 entidades y redes nacionales de fomento;

un Consejo que mantiene interlocucion con el SENAES (formado por 1 emprendedor de
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cada Estado y por las entidades de fomento); grupos de trabajo (Mapeo, Finanzas
Solidarias, Marco Legal, Comunicacién, Politica Publicas, Relaciones Internacionales y
Produccion, Comercializacion y Consumo); Foros Estaduales de ES; y una Secretaria
Ejecutiva. Estos ejes estan intercomunicados a través de una Coordinaciéon Nacional que se
reune dos veces al aflo y esta compuesta por 3 representantes de cada foro estadual (2
emprendedores y un asesor o gestor) y por las entidades de fomento. Ese Forum tiene una
gran importancia en el movimiento de la ES en BR, ya que es el principal articulador entre
los demas ejes del movimiento (las instancias gubernamentales, las entidades de fomento,

las ligas y uniones y los EES).

El otro marco en la consolidaciéon de la ES como politica publica en Brasil ha sido la
realizacion de la I Conferéncia Nacional de Economia Solidiria (CONAES) en 2006 que
establecié estrategias y prioridades publicas para el desarrollo de esa politica publica.
Asociado a esa conferencia esta la implementacién del Consejo Nacional de ES y el
fortaleciendo la ES a través de las siguientes medidas: 1) programas de educacion,
cualificacion y formacion de gestores gubernamentales de politicas publicas; 2) el fomento
a la produccién y comercializacion solidarias con apoyo a proyectos de redes y formulacion
de una base normativa en via de institucionalizacion del Sistema Brasileiro de Comiéreio Justo e
Solidario; 3) en el apoyo del desarrollo de Finanzas Solidarias (a bancos comunitarios,
fondos rotativos solidarios y cooperativas de crédito), y en la aprobacion de una nueva ley
de las cooperativas de crédito, facilitando el didlogo con el Banco Central de Brasil; 4) la
maduracién de la propuesta de la Ley de Politica Nacional de Desarrollo de ES que esta en

debate en la sociedad civil y en los 6rganos gubernamentales. (CNES, 2010)™.

2. La ES en las Politicas de Lucha contra la Pobreza

La ES como estrategia politica incide en distintas actividades del Estado, haciéndose
presente en diversos programas, 6rganos y ministerios. Segun el informe Programas e Agoes
de Apoio @ Economia Solidiria e Geragio de Trabalbo ¢ Renda no Ambito do Governo Federal — 2005
(MEDEIROS, 2005), 1a ES estaba prevista en 24 programas sociales en 2005, donde se

destacaba la participaciéon de 12 Ministerios, sumandose en el total mas de 21 6rganos

20 Disponible em: http://www.mte.gov.bt/conaes/doc_sistematizado.pdf
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vinculados a estos ministerios que administran programas que la apoyan (ANEXO I).
Ademas, en ese total de esas acciones donde hay la ES como estrategia, se invierten mas de
R$ 9 mil millones como presupuesto, lo que representaria cerca de 2% de todo el gasto
social de Brasil en el afio de 2005'. Sin embargo, eso se refiere a acciones transversales que
no se unifican, necesariamente, en un sistema integrado. Los Congresos Regionales y el
Congreso Nacional, en 2005, apuntaron que la ES no estaba bien integrada en las politicas
publicas de empleo (SENAES, 2008), lo que indica la necesidad de una mayor
reglamentacién de la ES como politica publica para una efectiva actuacién conjunta con los
demads programas. Todavia hay un esfuerzo de los gestores publicos e intelectuales,
objetivando la implementacién de un Sistema Unico de la Economia Solidaria a partir de
experiencias historicas de otros Sistemas, como: el Sistema Unico de Asistencia Social, del
Sistema de Empleo, Trabajo y Renta, y el Sistema de Seguridad Alimentar e Nutricional

(SENAES, 2008).

La maduracién de la ES como politica publica se encuentra en la formulacion de un
programa social especifico, llamado Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento (PESD)
del Ministerio do Trabalho e Emprego (MTE). E1 PESD es el cuarto programa social de mayor
presupuesto entre los 10 programas del MTE, segun datos de la Secretaria de Orgamento
Federal (2005-2010) del Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Segun los calculos
hechos a partir de la correlacion de datos entre CEPAL y Tesouro Nacional, el PESD posee,
de 2005 hasta 2008, un promedio de 0,012% en la participacion en el total del gasto social
brasilefio (como comparacion, el programa Bolsa Familia ha presentado un promedio, entre

esos afios, de 1,21% sobre el gasto social del pais)zz.

En 2010, el PESD sobe la marca de los R$ 100 millones de presupuesto en 2010,
estimandose gastar R§ 145.480.237,00 en 2011 como prevision de la Lez Orgamentaria Anual

21E] PIB de Brasil ha sido en 2005 el valor de R$ 2.147.239.000.000 (SEI/IBGE, 2011). El gasto publico
social total de Brasil en el afio de 2005 ha sido de 22,51% en relacion al PIB (CEPAL, 2010), por lo tanto, los
valores brutos del gasto social en ese afio ha sido de R$ 483.343.498.900,00. Como los gasto del gobierno con
las acciones que apoyan la ES han sido mayores que R$ 9.011.994.574,00, se puede concluir que ese valor
representa, como minimo, 1,86% del gasto social de Brasil.

22 Sobte los valores del gasto social: http://websie.eclac.cl/sisgen/ConsultalntegradaFlashProc.asp# . Sobre
el presupuesto del programa PESD: SIAFI (Dotacio e Despesa) en
https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/cofin/dotacao_vs_desp_decteto_param.asp . OBS: los valores del
SIAFI sobre cada actividad de cada ministerios son contabilizados en su aspecto general (de todo el
ministerio) y no especificos, por lo tanto, algunas actividades no presentarfan valores especificos al PESD ya
que pueden referirse también a otros programas (por ejemplo, segtin el informe de evaluacién del programa
2008-2011, en 2008 el PESD ha ejecutado R$ 57.373.494,00 del presupuesto).
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(LOA). El PESD posee valores presupuestarios menores solamente, en su ministerio, a los
programas Gestao da Politica de Trabalho, Emprego e Renda (GPTER), Qualificacio Social e
Profissional (QSP) e Integragao das Politicas Piiblicas de Emprego, Trabalho e Renda (IPPETR) — ese

ultimo siendo el unico del MTE en la casa de los R$ mil millones de presupuesto.

En 2011, la prevision es que haya una reduccion del presupuesto debido, probablemente, a
los cortes del gasto publico de 2011 en mas de R$ 50 mil millones en el poder ejecutivo
para garantizar el desarrollo econémico sostenible y controlar la inflacion — decisién
tomada bajo la nueva administracién de la presidente Dilma Roussef (PT). En la nueva
revision presupuestaria recientemente realizada por el Gobierno Federal, el MTE sofreiria
una reduccion de 34% en relacién a lo que estaba anteriormente previsto para 2011 (de
R$1,45 mil millones en el presupuesto 2011 para R$960,4 millones en el nuevo limite). A
pesar de los cortes, el Gobierno Federal mantendra inversiones en los principales
programas sociales, como el Bolsa Familia, que ya ha presentado un aumento en la LOA de
2% en relacion al afio pasado (de R$ 13.681.025.000,00 en 2010 para R$ 13.992.165.000,00
en 2011 — SOF, 2009-2010). El Bolsa Familia, tras esa nueva revision del gobierno sobre

sus gastos, tendra un aumento de 19% en su presupuesto (Istoé Dinheiro, 2011) *.

El grafico siguiente muestra una comparacion del presupuesto de los 10 programas del
MTE (destacandose el PESD) y 3 programas de otros ministerios elegidos por su
popularidad, como el Luzg para Todos del Ministério de Minas e Energia (MME), el Bolsa Familia
del Ministerio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), y el PRONAF del Ministeiro do
Desenvolvimento Agrario (MDA). El grafico esta dividido en dos grupos, los programas con
valores en la casa de los millones y aquellos en la casa de los mil millones. Los programas
que no pertenecen al MTE vienen indicados, entre paréntesis, a cual ministerio pertenecen.
El afio 2011 en el grafico no muestra valores referentes a los recientes cortes
presupuestarios pues son valores de la Lez Orgamentaria Annal (LOA) - Ley 12.381 de
9/02/2011.

2Datos e informaciones disponible en:

http:/ /www.istoedinheiro.com.br/noticias/50858_DILMA+CORTA+GASTOS+SERA+SUFICIENTE
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GRAFICO 1 - Presupuesto de los Programas del MTE y Otros (2005-2011)*
E2005 ®m2006 ®m2007 m2008 ®W2009 m2010 m2011
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Secretaria de Orgamento Federal (SOF) — 1.O.A 2005-2011

A lo largo de estos ultimos 6 afios, el PEDS ha realizado 18 actividades de promocién de la
Economia Solidaria. Segun el Cuadro 1, las actividades de mayor peso presupuestario son:
la Promociéon a la Inclusion Productiva; el Fomento y Asistencia Técnica a los
Emprendimientos Econémicos Solidarios y Redes de Cooperacién de ES; y la Promocion
del Desarrollo Local y de la ES por Medio de la Actuacién de Agentes de Desarrollo
Solidario. En estos afios indicados, se ha aumentado tanto el presupuesto cuanto el nimero
de actividades del PEDS, sin embargo, como ya mencionado, hay la prevision de que en
2011 haya una reduccién tanto de esas actividades cuanto el total del presupuesto,
invertiendo esa tendencia de crescimiento del programa debido a factores

macroeconémicos implementados por el Gobierno Federal.

2+ Las siglas de los programas en el grafico significan: Transferéncia de Renda com Condicionalidades (Bolsa
Familia); Agricultura Familiar (PRONAF); Crédito Orientado ao Desenvolvimento e Geracdo de Emprego e
Renda (CODGER); Programa Economia Soliditia em Desenvolvimento (PESD); Democratizagdo das
Relagoes de Trabalho (DRT); Erradicacio do Trabalho Escravo (ETE); Gestio da Politica de Trabalho,
Emprego ¢ Renda (GPTER); Integragiao das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda (IPPETR);
Microctrédito Produtivo Otientado (MPO); Qualificacio Social e Profissional (QSP); Rede de Protecio ao
Trabalho (RPT); Seguranga e Sadde no Trabalho (SST).
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CUADRO 1 - Prevision presupuestaria del PESD por actividad (2005-2011)

GASTOS PREVISTOS [Miles de R$)
MNe ATIVIDAD
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

4963 |Promocion de Inclusidn Productiva 28.000| 20.667 27.545| 41.060| 50.885| 63.834| 79.895
4737 Fomento y Asistencia Técnica a los Emprendimientos

Econdmicos Solidarios y Redes de Cooperacidn de ES 5.345| 7.907 20.917| 6.310| 3.014| 2.800{ 32.915
2078 Promocién del Desarrollo Local y de la ES por medio de

la Actuacion de Agentes de Desarrollo Solidario 14.330| 8.200| 13.440| 9.570|
2A85 Formacidn de Monitores, Educadores y Gestores

Publicos para la Actuacion en ES 250| 2.400| 6.230| 4.650| 11.600| 6.800
8138 |Implantacidn de Centros PUblicos Solidarios 5.280| 3.300 3.785 4.400
8275 Recuperacion de Empresas por Trabajadores

Organizados en Autogestidn 1.633| 1.650| 7.262| 2.560| 1.800 1.950

Organizacidn Macional de la Comercializacién de los
4739 |Productos y Servicios de Emprendimientos Econdmicos

Solidarios 369 1.100 808 3.250| 4.933 2.400 3.500)
4850 Fomento a las Incubadoras de Emprendimientos

Solidarios 2.900| 1.250 2,200 3.400)

Registro de Emprendimientos y Entidades de Apoyo
2434 |para la Manutencion y Ampliacian del Sistema de

Informaciones en ES - SIES 700 425| 3.000{ 2.000 1.000 1.800|

Fomento a las Finanzas Solidarias con Base en Bancos
8056 Comunitarios y Fondos Solidarios 3.100| 2.405 2.165
2272 |Gestion y Administracion del Programa 401 400 400 863 620 700|  1.000]
2420 Estimulo a la Institucionalizacidn de Politicas Publicas de

ES 700 2.150
980 |Estimulo a la Consolidacion de Politicas Publicas de ES 907 634| 1.537
4641 |Publicidad de Utilidad Pablica 397 230 207 500 1.000|
1897 Desarrollo y Difusion de Conocimientos y Tecnologias

Sociales Apropiadas a laES 500 401 380
8356 |Fomento a la Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la ES 1512
4736 |Funcionamiento del Consejo Nacional de ES 400
4741 Asistencia Técnica para la Generacion de Finanzas

Solidarias 155

TOTAL PESD (miles de R$) 37.606| 33.537| 61.501| 90.083| 35.570| 108.954| 145.480

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Orcamento Federal (SOF) — LOA 2005-2011

Uno de los datos relevantes para ayudar a comprender la eficiencia del poder puablico en la
ejecucion del programa es una comparacion temporal de la tasa de ejecucion del programa
con su ministerio de origen, el MTE, asi como con el programa Bolsa Familia y su
ministerio, el MDS. Parece que, al visualisar los datos del grafico anterior con el siguiente,
ese aumento del presupuesto y de las actividades del PEDS ha sido inversamente
proporcional a la oscilaciéon de la tasa de ejecuciéon de las actividades del programa, al
menos en los 3 primeros afos estudiados que va de 2005 hasta 2008, recuperando el
crescimiento a partir de 2009. O sea, al mismo tiempo en que hubo un aumento de
prevision de la aportacion financiera del Gobierno Federal para el PESD, hubo una
reduccion en el cumplimiento de las actividades previstas en el presupuesto al final de cada

afio de ejercicio de estos afios. La disminucién de la tasa ha sido tan incidente que ha
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invertido la tendencia en relacién a la tasa del MTE que también sufrié6 acentuada
reduccion, ubicaindose por debajo de la tasa de ejecucion de todo el MTE, pero en 2010 ya

se percibe un evidente aumento en relacion a ese ministerio.

GRAFICO 2 - Tasa de Ejecucion (Bolsa Familia-MDS-MTE-PESD) — 2005-2010%
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del STAFI, 2005-2010

La relevancia en hacer una comparacién con el programa Bolsa Familia esta en el hecho de
que ese programa ha sido reconocido en el medio académico por la contribucién en la
manutencion del fortalecimiento de la economia del pafs en medio a la gran crisis financiera
internacional de 2008, resultando positivamente como una politica publica de combate a la
pobreza que ha contribuido, ademas, a la ascenciéon de los empobrecidos a la clase media,
tornando esa clase la mas representativa del pais — hecho pionero en la historia nacional.
Como se percibe en el grafico, en medio a ese periodo de crisis financiera, la Bolsa Familia
ha sido un programa que ha aumentado su poder de ejecucion de actividades frente a ese

problema de coyuntura internacional, manteniendo la tasa de 100% durante la crisis.

% Los valores obtenidos para la tasa de ejecucion se refieren a los calculos hechos a partir de los valores de la
“dotaciéon ejecutada” dividida por la “dotacién autorizada” y multiplicada por 100. Estos datos estan en el
Portal SLAFI - Dotagio X Despesa (Decreto de Programagio Orgamentiria ¢ Financeira) del Tesouro Nacional. Para saber
cudles actividades son pertinentes a cada programa, ha sido utilizado como referencia las Leis Orgamentdrias
Anuais 1LOA) de 2005 hasta 2011. Algunas actividades de los programas Bolsa Familia y PESD han sido
congelados (valores iguales a de los Ministerios correspondientes) o desconsiderados, como son los casos de
la actividad 2272 (Gestao e Administracio do Programa), 4641 (Publicidade de Utilidade Piiblica) donde los valores se
refieren al Ministerio y no al programa especifico; y 099A (Auxilio a Familia na Condi¢io de Pobreza Extrema, com
Criangas de Idade entre 0 ¢ 6 anos, para Melhoria das Condicoes de Saside ¢ Combate as Caréncias Nutricionais - Lei n®
10.836, de 2004) donde los valores presupuestarios no se encuentran en la planilla del MDS ya que la fuente es
de origen del Fundo Nacional de Saside. Por lo tanto, la tasa de ejecuciéon de los programas presentados se
refieren a la mayorfa de las actividades de estos programas, tornando posible solamente una visualizacion
aproximada, y no exacta, del valor.
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Incluso ha siguido una tendencia que se ha diferenciado del proprio MDS que ha
ligeramente bajado su tasa de ejecucion de los afios 2008 (98%) y 2009 (96%), recuperando
el aumento en 2010 (98%). Ya el MTE y su programa PESD ha tenido una manifestacion
opuesta en comparacion a la Bolsa Familia, ya que hubo una acentuada reduccion de la tasa

de ejecucion (llegando esa tasa del PESD a 57% en 2008 y 2009).

Segun el informe de evaluacion del PESD, en 2008, los resultados han sido considerados
muy inferiores a la expectativa (lo que coincide con lo que muestra el grafico anterior sobre
la tasa de ejecucion). Las razones que explican ese resultado negativo del PESD en 2008 se
deben a las dificuldades con el presupuesto y a la articulacion institucional, segin el
informe. Eso ha afectado negativamente, incluso, las actividades desarrolladas en conjunto
con otros ministerios (como el Programa Nacional de Seguranca Piiblica com Cidadania —
PRONASCI) que no han podido ser concretizadas. Solamente en el ultimo trimestre de
2008 ha sido posible adelantar muchos de los instrumentos para la ejecucion de las
acciones, postergando esa ejecucion para el ano siguiente, 2009, acumulando lo que estaba
previsto a ser ejecutado en 2008 (MTE, 2009 — Relatirio Anual de Avaliacao do Plano
Plurianual 2008-2011).

A partir de ese analisis, se puede aludir que el PESD todavia no ha adquirido una gran
importancia y peso en la estrategia del Estado como una politica publica de lucha contra la
pobreza, al menos en comparacion al Bolsa Familia y a las actividades generales del MTE.
Esa diferencia podria ser explicada por el caracter mixto de las acciones del Bolsa Familia —
es de largo plazo, pues proteje las familias contra un mayor empobrecimiento en
conyuntura de crisis econémica donde las clases bajas son las mas vulnerabes, ademas de
estimular la educacién de los nifios que suelen abandonar los estudios en periodos de crisis;
y es urgencial, pues inciden inmediatamente en el aumento de la renta de las familias y su
poder de compra. Por el otro lado, el PESD no presentd estabilidad y fuerza en momento
de crisis, justamente cuando tales politicas sociales son mas necesarias. Sin un mayor
esfuerzo para que el PESD adquiera una caracteristica mas anticiclica en sus actividades y

gestion, los objetivos de la ES en promover la justicia social estaran comprometidos.
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3. La ES en el Tetrritorio Brasilefio

Las actividades de la ES en Brasil se caracterizan por una enorme fragmentacion y
capilaridad en el territorio nacional (BARBOSA, 2007). Para comprender esa realidad, el
SENAES ha implementado una sistematizacion, desde 2005, de una serie de informaciones
sobre el tema, sin embargo, hasta ahora no ha conseguido establecer un censo definitivo
sobre los EES en Brasil, segun el informe de evaluacion de la SENAES (2008). Barbosa
(2007) destaca al menos 3 desafios que, durante la primera etapa de la sistematizacion,
dificultaron esa actividad: 1) las dificultades en el acceso a la informacién de las Equipes
Gestoras Estaduales (EGEs) ya que muchos Estados no poseian Foros o las entidades no
facilitan la informacién; 2) ni todos Estados y entidades no estaban en el mismo nivel de
capacitacion e insercion social en el medio; y 3) las dificultades con el manejo de los
recursos financieros — como ha sido debatido en el capitulo anterior. El SENAES, hasta el
momento, tras la ejecuciéon de la segunda etapa de la sistematizacién (con entrevistas
locales), ha conseguido catalogar 21.859 EES presentes en 2.919 municipios brasilefios
(52% sobre el total de municipios en el pafs en 2007)*° de todas las 27 Unidades de la
Federacion (U.F) del territorio nacional, indicando el involucramiento directo de 1.687.496
personas en el conjunto de estos EES que alcanzaron una facturacion medio mensual de
R$ 653 millones en 2007 (una media de R§ 29.873,28 por EES), lo que corresponderia a R$
7,8 mil millones por afio o 0,3% del PIB 2007 (SENAES, 2008)27.

Los datos estadisticos elaborados por el Sisterza Nacional de Informagoes em Economia Soliddria
(SIES) del SENAES en el portal Atlas de Economia Soliddria sugieren la existencia de gran
presencia de EES en regiones muy vulnerables en términos socioeconémicos en Brasil en
2007. Sin embargo, a nivel municipal, suele existir, como veremos, una incidencia
diferenciada (si compara a nivel municipal con el regional) al observar la relaciéon entre
cantidad de EES en el municipio con el IDH. Como veremos, el indicador “tasa de
urbanizacién”, a nivel municipal, presenta una correlacion con 2 indicadores: la cantidad de
EES en el municipio y el IDH, revelando que, a pesar de la gran presencia de EES en

regiones empobrecidas a nivel regional, hay una tendencia a existir, a nivel municipal, un

2 IBGE — SIDRA, 2007. Disponible en: http://www.sidra.ibge.gov.bt/cd/

27 Vale mencionar que 6.754 EES (lo que equivale a 31% del total de EES del pais) no declararan facturacién
mensual o declararon valores igual a R§ 0,00, lo que contribuye para la reduccién del indicador. Ademas,
hubo una alteracién de la metodologia del IBGE para el calculo del PIB que ha elevado el valor del PIB
Nacional (MTE, 2009).
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mayor niumero de EES cuanto mayor es su tasa de urbanizacién que esta directamente
correlacionado con el aumento del IDH. Segtn estos datos del SIES (2007), 43% de los
EES se concentran en la regiéon Nordeste de Brasil, sin embargo, el Estado que mas posee
EES es el Rio Grande do Sul (RS), en el sur del pais, con 9,5% de todos los EES brasilefios
o 58% de los EES de la region sur. Los demas son los de Nordeste, como Ceara (con 8%
de los EES del pais), Bahia, Pernambuco y Piaui (con 7% cada). Solamente estos 4 Estados
nordestinos poseen 30% de los EES nacionales y 68% entre todos los 9 Estados que
componen la regién nordeste. Se puede sugerir que hay 2 factores que influencian en la
concentraciéon de EES en determinados Estados: 1°) el factor politico e histérico (ej.:
actuacion de los movimientos sociales y gestores publicos), como es el caso de RS, Ceara y

Bahia; y 2°) la carencia social de la regién, donde la ES se presenta como alternativa laboral.

En el mapa adjunto muestra la variacion de valores de IDH del PUND (2000) por colores,
donde los frios — de tonalidad azul — indican valores mas bajos. Se puede percibir que las
regiones norte y nordeste poseen los peores valores en términos de calidad de vida ya que
el IDH esta correlacionado a otros indicadores sociales presentes en el Cuadro 2, como la
intensidad de la pobreza, el porcentaje de personas que viven en domicilios con energia
eléctrica, nevera y TV, el porcentaje de personas que viven en domicilios con bafio y agua

cortriente, entre otros.
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MAPA 1 -IDH de los Municipios de Brasil por U.F (PNUD, 2000)
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Fuente: elaboracién propia con datos de PNUD, 2000.
Software: Philcarto

Como se puede percibir en el mapa, Brasil no es un pais homogéneo y su compresion
socioeconémica a nivel nacional tiene que pasar por un analisis comparativo de sus
diferencias sociales e inequidades. Ese fenémeno es un hecho comin en los paises
latinoamericanos, ya que esa es la region de mayor desigualdad social en el mundo. Brasil
ha conseguido reducir estas desigualdades desde que se ha empezado a consolidar su
democracia. El coeficiente Gini de Brasil ha pasado de 0,63 en 1989 para 0,54 en 2009
(SEDLAC, 2010). Al mismo tiempo, también ha conseguido aumentar su IDH de 0,649 en
2000 para 0,699 en 2010 (PNUD, 2010)*. Ademas, las regiones mas empobrecidas del pais
han sido las que lograron los mejores avances del IDH. Segun datos del PNUD — A#las do
Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003 —, el IDH municipal de Alagoas ha crecido 18,4% en
los afios entre 1990 y 2000, asi como ha tenido un mayor crecimiento relativo — en
términos porcentuales — entre las 27 Unidades de la Federacion (U.F); seis Estados
nordestinos han registrado los mayores avances (de los 10 Estados que tuvieron mayores

avances proporcionales, solamente Tocantins no se ubica en el nordeste del pais). Sdo

28 Datos histéricos del Coeficiente Gini disponible en: http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/esp/estadisticas-
detalle.php?idE=18. Datos IDH disponibles en: http://hdrstats.undp.org/en/countties/profiles/ BRA.html
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Paulo, uno de los Estados de mayor IDH del pafs, ha logrado crecimiento, pero, al
contrario de los Estados nordestinos, solo creci6 5,4% (la menor tasa entre las 27 Unidades
de la Federaciéon). En la primera década del siglo vigente, estos cambios de tendencia de
desarrollo han sido todavia mas acentuados, que posibilité “una reorganizaciéon del
territorio brasilefio complementado [...] en medio a intensos procesos de globalizaciéon por
los cambios tecnoldgicos que redefinen las ventajas locales en el espacio [...] combinando
interiorizacién de la economia (y de la poblacién) [...] y formacion de las nuevas

centralidades urbanas”. (BUARQUE & PARES, p. 219-220, 2011 — mi traduccién).

A pesar de los logros socioeconémicos obtenidos por Brasil desde la década de 1990 y
todavia mas en los ultimos afios, la desigualdad regional todavia es muy elevada debido al
“diferencial de ventajas competitivas sistémicas (desigual dotacién de factores en el
territorio) — educacion, cualificacion de los trabajadores, infraestructura econdémica,
capacidad de investigacién, tecnologia de informacién, desarrollo tecnoldgico e
innovacion” (BUARQUE & PARES, p. 229, 2011). El Mapa 1 muestra que, en 2000, los
Estados del sur y sudeste presentaban valores muy semejantes a paises desarrollados (con
evidente excepcion en muchos municipios del Estado de Minas Gerais, donde su parte
norte y nordeste se asemeja a las regiones mas empobrecidas del pafs®, asi como la parte
central de Parana). La regién nordeste es la tnica que en 2000 ha presentado el IDH entre
0,6 a 0,69 pontos, todos las demas regiones tuvieron un IDH por encima de 0,7 puntos. De
los 16 Estados de menor IDH, todos se encuentran en las regiones nordeste y norte,
destacandose los Estados de Maranhao (0,636), Alagoas (0,649), Piaui (0,656) y Paraiba
(0,661) con peores indices. Por su parte, Ceara, Pernambuco y Rio Grande do Norte
tuvieron los mejores indices en la regién nordeste, con 0,7 puntos. En los demas 11
Estados de mayor IDH en el pais, todos son de las demas regiones, donde se destaca Rio
Grande do Sul (0,814), Sao Paulo (0,820), Santa Catarina (0,822) y Distrito Federal (0,844)

con los mejores indices nacionales.

Por lo que se refiere a los demas indicadores, el Cuadro 2 siguiente muestra que hay alguna
correlacién entre todos ellos. Los colores sefialados en ese cuadro indican que los azulados

(frios) son aquellos de menor valor y los rojos (calientes) los de mayor valor — aquellos que

2 Es importante recordar que es en esa parte del Estado de Minas Gerais (MG), junto con la parte central de
los Estados nordestinos, donde se encuentran los municipios de la regién denominada Poligono das Secas,
caracterizada por su aridez y por la insuficiencia hidrica de sus reservas y fuentes.
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mas se acercan de un color mas claro (blanco) son los medianos. La linea que aparece
cortando la tabla al medio indica la divisién ente los Estados del norte y nordeste con los
Estados de las demas regiones (sur, sureste y centro-oeste). El simbol “N®” indica el valor

exacto del indice y el “#” indica la posicién de cada Estado en el ranking nacional.

CUADRO 2 - Correlaciéon de Indices por Regiones® y U.F de Brasil (2000)

Personas Personas en
Personas en | Personas Personas -
domicilios en e.n. . en domicilios Intensidad | . . .
Reqié U.L. IDH con energia | domicilios Tasa de domicilios domicilios urbanos con de la Indice de | Porcentaje
gion L. g L . .. e
Municipal - Urbanizacion | com baiio y servicios de Gini de EES
eléctrica, con con .. pobreza
Neveray TV | teléfono agua ordenador recoleccion
¥ .
corriente de basura
Ne | # % # % # % # % # % # % # N® # N % #
Co DF 0,844 79,41 75,91 95,6 92,69 23,87 98,29 42,251 0,640 17775
SU SC 0,822 61,34 42 94 78,7 91,735 12,258 96,88 " Kl 14°
SE SP 0,820 66,67 56,29 pa 93,4 96,60 17,98 98,78 46,18 0,592 372N
suU RS 0,814 5 57,025 40,51 2 81,6 by 90,05 ki 11,54 L 97,35 41,72 0,586 9540k
SE RJ 0,807 49,52 3844508 96,0 ks 92,22 15,51 K3 94,32 44,670 0,614 6,14 ki
SU PR 0,787 Ly 55,26 42,31 ki 81,4k 89,25 11,57 97,06 E5 42,3206 0,607 3,70 Rl
MS 0,778 5,37 Ly 44,73 84,105 86,07 ka 7,41k 94,52 L'y N,ME 0,627 342404
co GO 0,776 Eix 48,13 kR 38,47 ki 87,9k 85,61 jL 6,42 ylix 91,26 kAl 0,611 [y 3,37
MT 0,773 kxR 40,3455 32,11 79,4 71,53 5,62 87,55 44,458 0,630 5,65
sF MG 0,773 L5 49,14k 40,31 82,0 87,20k 9,15 92,25k % 43,78k 0.615kx 1,56
ES 0,765 Rk 42,69RAEN 31,14 79,55 90,47 B 9,12k 91,87 Rl 41,67 K 0,608 i) 18°
AP 0,753 41,82 40,17 | 89,0 .- 45,24 4,76 Ik 78,68 ik 50,31 gkl 0,637 L) 260
RR 0,746 R k5 42, 765158 38,40 76,1 LS 57,81 kL% 5,26 §Ex 85,57 § L 53,124kl 0,622 y
NO RO 0,735 38,71 LS 36,02 64,1 ey 55,22 kE& 4,10 80,90 pl 47,734l 0,614} 134p2
PA 0,723 23,1 21,37 66,5 37,18 =k 3,77 13,81 Ly 51,08 0,655 pa%] 16°
AM 0,713 s 28,57 26,59 kb 74,9 42,63 5,46 78,24 57,89 0,683 211 pak
0 0,710k 23,80pa3N 18,93 s [f ] 16° 50,01 pals 2,69 pls 13,04 =y 52,35k 0,662 i) 19°
PE 0,705 kR 29,80 Q150 23,514k 76,5 4 Ex 61,92 LS 5,30 LS 92,1515 52,03k 0,657 6,98 Lk
NE RN 0,705 k% 25,93l 19.36pLK 73,3 62,90 5,40 84,66 gk 52,32kl 0,673 3,74Ex
CE 0,700 iR 28154k 25,32 71,54t 50,96 iy 4,614k5 81,71 ki 54,44 0,675 8,48 "«
MO AC 0,697 36,35kl 35,78 66,4 Lk 30,78 i 3,40 74,22 52,71l 0,648 248
BA 0,688 25,77 21,86 kR 67,1 56,01 kE& 4,60 §kx 85,21 53,63 0,669 T.37
SE 0,682 25,73 19,80 pajy AR 19° 67,59 5,17 by 89,66 52,19 0,658 215pls
NE PB 0,661 26,62 ER 21,49 pl% 71,1l 61,88 4,42 Pl 87,99 52,0953 0,646 3.07 i
Pl 0,656 2290p=30 19,82)prs 62,9)i% 42,39 2,75 66,08 piy 54,99 0,661 6,73
AL 0,649 piy 21,92pil 18,08 iy 68,0 pak 56,17 3,599 91,01 Py 57,18l 0,691 1,30
A ® ® ® 56,66 0,659 3,63
BRASIL 0,766 45,1 374 81,24 76,97 10,27 91,16 49,68 0,65 100

Fuente: elaboracion propia con datos de PNUD (2000) y IBGE (2000) en “tasa de urbanizacién” y SENAES
(2007) en el “Porcentaje de EES”.

En el Cuadro 2 arriba, las U.F que aparecen entre las 11 primeras colocadas en el indicador

. S : : 31 :
IDH presentan los mejores valores en los demas indices, con pocas excepciones’ . Sin

% Tas cinco regiones de Brasil con sus Unidades de la Federacion (U.F.) son: 1) Norte (NO) — Acre (AC),
Rondoénia (RO), Amapa (AP), Amazonas (AM), Para (PA), Roraima (RR) y Tocantins (TO); 2) Nordeste
(NE) — Bahia (BA), Sergipe (SE), Alagoas (AL), Pernambuco (PE), Paraiba (PB), Rio Grande do Norte (RN),
Ceara (CE), Piaui (PI) y Maranhdo (MA); 3) Centro-Oeste (CO) — Goias (GO), Distrito Federal (DF), Mato
Grosso (MT) y Mato Grosso do Sul (MS); 4) Sudeste (SE) — Espirito Santo (ES), Minas Gerais (MG), Rio de
Janeiro (R]) y Sdo Paulo (SP); y 5) Sur (SU) — Parana (PN), Santa Catarina (SC) y Rio Grande do Sul (RS).

33




Rafael Issa Portinho: De la Utopia a la Justicia Social: los Desafios de la ES para el Desarrollo y Reduccién de la Pobreza en Brasil

embargo, en la dltima tasa del cuadro 2, observase que no hay fuerte correlacién (ni
positiva, ni inversa) entre IDH con el porcentaje de EES, pero con clara indicacion de que
hay 4 Estados pobres como los mayores representantes de EES en el pais, junto con 3
Estados de mayor IDH. Al analizar la concentraciéon de los EES en el espacio geografico
de Brasil, como muestra el Mapa 2, es posible verificar como estos EES estan distribuido
en Brasil, destacandose las zonas mas pobres, sin embargo, a nivel municipal, como
veremos en los graficos mas adelante, hay una correlacion indirecta entre IDH y porcentaje

de EES.

MAPA 2 - Distribucion de los EES por U.F en Brasil (2007):

1 punto rojo = 1 EES

Fuente: Elaboracion propia con datos de SENAES, 2007.
Software usado: Philcarto

31 Como es el caso de Mato Grosso que en 4 indices se acerca a la realidad de los Estados de la region Norte
y Nordeste, asi como los caso del DF con el indice Gini, Amapa en 2 indices, Roraima en 3, Rondonia en 1,
Pernambuco en el antependltimo indice y el caso de Santa Catarina en la tasa de urbanizacién (Estado ese que
suele aproximarse mas a la realidad socioeconémica de los paises europeos en comparacioén a lo demas U.F

del pais).

34



Rafael Issa Portinho: De la Utopia a la Justicia Social: los Desafios de la ES para el Desarrollo y Reduccién de la Pobreza en Brasil

En el Mapa 2, se puede observar que los EES estin bien evidenciados en regiones de
menor desarrollo, como el Nordeste con 43% de todos los EES del pafs. También se
destaca la regiéon amazonica (considerando los desafios naturales de la regién y el vasto
territorio de sus municipios de baja densidad demografica), donde solamente el Estado de
Acre concentra 20% (543) de los EES de la region amazonica; asi como el Estado
nordestino de Maranhao, donde su parte amazonica es la que mas concentra EES del
Estado, diferenciandose un tanto en relacion a los demas Estados nordestinos donde el
sertdo y el litoral se destacan por la mayor concentraciéon de EES. En el sudeste, el Estado
de Rio de Janciro tiene 34% (1.343) de todos los EES de esa regién, destacandose
enseguida Minas Gerais con 32%. En el sur, su parte oeste posee una gran cantidad de
EES, en especial en el Estado del RS, con representacion bien distribuida en el Estado. En
la regién centro-oeste, Mato Grosso es el Estado que mas concentra EES en la region, con
34% (747), justo en seguida viene Goias, con 33% (737) de la regién y, el Distrito Federal
con 17% (386 EES) que, a pesar de no ser un Estado, posee 30 regiones administrativas (o

ciudades-satélites), lo que favorece a una densidad de EES elevada.

Al analizar la realidad de cada municipio, se verifica que hay una tendencia a la presencia de
una mayor cantidad de EES cuanto mayor es la concentracion de su poblacién en zonas
urbanas. Esa mayor cantidad en zonas mas urbanas puede ser explicada porque estos
emprendimientos se desarrollan con mayor facilidad en localidades de mejor
infraestructura; o por el hecho de que sea mas viable al poder publico conseguir contactos
con los diversos EES en esas regiones y, por lo tanto, establecer mayor relaciéon y tomar
consciencia de su existencia — o sea, por estos municipios presentar elementos facilitadores

para la sistematizacion de esos EES por parte del Estado.

La urbanizacién municipal, en Brasil, esta correlacionada con el IDH, lo que hace con que
el pals se encaje como ejemplo del fendmeno tipico de los paises latinoamericanos que la
OIT (2006) llama de “modelo de economia dual” (grafico 3). Ese fenémeno es perceptible
porque el desarrollo latinoamericano hizo con que coexistiera un sector agricola de baja
productividad con un trabajo asalariado de mayor productividad en la industria
manufacturera (que reside mas en zonas urbanas). Las consecuencias positivas de eso son
los trabajos mejores remunerados (incremento en la renta per capita, uno de los indicadores

que componen el IDH). Sin embargo, eso crea un efecto catalizador poblacional, atrayendo
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trabajadores agricolas de zonas pobres con notable desventaja en relacion a la zona urbana.

Eso lleva a una consecuencia negativa de ese modelo: llevar a los trabajadores a migrar a

zonas urbanas con la esperanza de encontrar un trabajo mejor, esperanza que ni siempre se

hace realidad. Con ese modelo, la OIT intenta explicar la fuerte incidencia del trabajo

informal en América Latina. Puede suceder que los EES sigan la misma dinamica, ya que,

asi como el trabajo informal, sirven como una alternativa de vida contra el desempleo para

aquellos socialmente vulnerables.

Grafico 3 — Dispersiéon de Municipios de BR por IDH con % de Pop. Urbana:
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PNUD, 2000.

Grafico 4 — Dispersion de Municipios por % de Pop. Urbana con N° de EES:

1) Con las 26 capitales del pafis:

2) Sin las 26 capitales del pais:
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PNUD, 2000 & SIES, 2007.

150

Estos datos revelados en los graficos 3 y 4 reflejan que, a pesar de que los EES se ubican

en regiones del pafs menos desarrolladas (como el Nordeste) como ha sido sefialado en

datos anteriores, a nivel municipal hay una tendencia de estos EES se concentrar donde

hay mayor urbanizacién poblacional. Estos datos, por lo tanto, ayudan a corroborar el uso

del concepto usado por la OIT de “modelo dual econémico” en Brasil como fenémeno
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que explicarfa no solo la fuerte presencia del trabajo informal, pero también cémo se
desarrolla la incidencia de los EES en Brasil. Estos emprendimientos tienen como uno de
sus propositos servir de alternativa laboral para aquellos marginalizados en el mercado de
trabajo que se concentraron en zonas urbanas como resultado de migraciones a lo largo del
tiempo, o sea, la politica publica que esta siendo implementada a partir de estos datos
coincide con dos cuestiones importantes del desarrollo socioeconémico del pais, las
desigualdades regionales y, al mismo tiempo, la marginalizacién en el mercado de trabajo.
Pero también hay que tener en cuenta que esa incidencia de EES en zonas mas urbanas
pueden estar correlacionada a la facilitad que el poder publico encuentra en esas localidades
para sistematizar estas practicas, consiguiendo alcanzar EES que en otras partes serfan mas
dificultadas, como aquellas sin organizacién comunitaria, medio de comunicaciéon y
transporte eficientes, participacion popular, y otros indicadores y analisis no contemplados

en esa investigacion.

3.1. Petfil de los EES en Brasil

A pesar de esa gran diferencia entre la regién nordeste con las demas en términos de
cantidad de EES — como ha sido sefialado en el apartado anterior — al analizar la cantidad
de personas involucradas directamente a los EES, esa diferencia no es tan acentuada, al
menos entre las regiones nordeste y sur que, respectivamente, poseen 38,3% y 32,1% del
total de los 1.687.469 participantes de EES del pais. En ese total de participantes, 63% son
hombres en Brasil, donde las regiones nordeste y centro-oeste son mas igualitarias en la
cuestion de género. Las regiones de Brasil donde los hombres son mas participativos, se
destacan el sur (69,2% de los participantes son hombres), donde el RS posee una larga
diferencia de genero con 70,4% de hombres; y el sudeste (61,8% son hombres), donde
Espirito Santo es el segundo Estado de Brasil con mayor concentracién masculina (75,9%).
Sin embargo, el Estado brasilefio que posee el mayor porcentaje de hombres participantes

de EES es Goias (que se ubica en la region centro-oeste) con 78% de hombres en el total.
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Cuadro 3 — Cantidad y Porcentaje de Participantes por Género y Regiones

Total de Participantes

Region Hombres (%) Mujeres (%)

(%) (%)

126.834 (100) (8)

co 72,343 (57) | 54.491(43)

NE 381.493 (59) | 264.011(41) | 645.504 (100} (38)
NO 118.414 (61) | 77.307(39) | 195.721(100)(12)
SE 109.539 (62) | 67.598(38) | 177.137(100) (10)
sU 375.325 (69) | 166.975(31) | 542.300(100) (32)

IR E N 1.057.114 (63) | 630.382(37) 1.687.496 (100)

Fuente: elaboracion propia (SIES, 2007)

Un dato que vale la pena mencionar se refiere al afio de inicio del emprendimiento como
siendo econémico solidario. Casi la totalidad de los 19.667 EES (los que contestaron la
cuestioén sobre “cuantidad de emprendimientos por afno de inicio como ES”), surgieron en
las ultimas décadas a partir de 1991(97% de los EES entrevistados). Eso se debe, a priori, a
dos principales hipétesis: por la ES ser un tema reciente como politica publica; y por el
hecho de que la democratizacién ha favorecido el fortalecimiento de la sociedad civil y los
movimientos sociales en la implementaciéon de sus propuestas y luchas sociales. Casi la
mitad (43%) de los EES entrevistados surgieron a partit de la consolidacion de la
democracia (de 1991 hasta 2000) y la mayoria (54%) en la tltima década de los afios 2000
(hasta 2007). En cuanto a los EES mas antiguos que todavia estan en actividad (al menos
hasta 2007), se destacan los de las regiones sur y sudeste — las cuales suelen favorecer a una

mayor durabilidad de los EES que las demas regiones del pafs.

Cuadro 4 — Cantidad y Porcentaje de EES por su Periodo de Inicio como ES

Region 1900-1950 1951-70 (%)  1970-81(%) 1991-2000 (%) 2001-2007 (%) Total (%) (%)

co 1(0,05) 3(0,15) 36 (1,81) 830 (41,65) | 1.123 (56,35) | 1.993 (100) (10)
NE 29 (0,34) 50 (0,59) 120 (1,41) 4.158(49) | 4.129 (48,66) | 8.486 (100) (43)
NO 1{0,04) 14 (0,6) 26 (1,11) 1.184 (50,77) | 1.107 {47,47) | 2.332 (100} (12)
SE 12 (0,33) 31 (0,86) 39 (1,09) 1.073 (29,9) | 2.434(67,82) | 3.589 (100} (18)

{ )

Su 14 (0,43) 41(1,25) 43 (1,32) 1.309 (40,07) | 1.860 (56,93) | 3.267 (100) (17
eeleal 57(0,29) | 139(0,71) 264 (1,34) | 8.554 (43,49) |10.653 (54,17)] 19.667 (100)

Fuente: elaboracion propia (SIES, 2007)

En lo que se refiere a la forma de organizacion, la mayoria son asociaciones (52% de los
EES entrevistados por el SIES en ese quesito), 37% son grupos informales, 10% son
cooperativas y 1% otras formas de organizacion. La region sur y sudeste se caracteriza mas

por la presencia de grupos informales (46% y 58% respectivamente), sin embargo Espirito
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Santo y Santa Catarina son Estados de excepcion con 68% y 47% de sus EES como
asociaciones, respectivamente. En las demas regiones, las asociaciones estan mas presentes,
donde el nordeste se destaca con 65% de sus EES como asociaciones. De los 10.902 EES
entrevistados por el SIES (la mitad de los EES del pais) en el quesito “EES con Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)”, 50% de los EES entrevistados del nordeste tiene CNPJ.

Cuadro 5 — Cantidad y Porcentaje de EES por Forma de Organizaciéon y con CNP]

FORMA DE ORGANIZACION EES CON
Grupo Informal Asociacion Cooperativas  Otros Total (%) (%) CNPJ
co 743 (34) 1.255(57) | 178(8) 27(1,2) |2.203 (100} (10)| 1.125(10)
NE 2.640(28) | 6.153(65) | 586(6) 70(0,7) |9.449 (100) (a4)| 5.467 (50)
NO 681 (26) 1.616(62) | 253 (10) 62(2,6) |2.618(100)(12)| 1.420(13)
SE 2.265(58) | 1.144(29) | 429(11) | 51(13) |3.889(100)(18)| 1.424(13)
suU 1.649(46) | 1.158(33) | 669 (19) 86(2,4) |3.562(100)(16)| 1.466(13)
O 7.978(37) |11.326(52)| 2.115(10) | 302(14) | 21.721(100) | 10.902 (100)

Region

) )
) )
) )
) )

Fuente: elaboracion propia (SIES, 2007)

Entre los 6 motivos listados por el SIES (2007) que llevaron a la creaciéon del EES, segin
muestra el Cuadro 6, los EES de todas las regiones del pais que han contestado ese quesito
dieron como motivacién para su creacion la “alternativa al desempleo”, donde la region
sudeste posee el mayor porcentaje (48% de sus EES contestaron esa alternativa). La region
sur ha sido la tnica que alcanzé 1% de los EES que contestaron que lo que motivaron su
creacion fue la “recuperacion de empresa”, asi como presentd mayor valor absoluto (26) en

comparacion con las demds regiones.

Cuadro 6 — Cantidad y Porcentaje de EES por motivo de creacion del EES:

_, . Alternativa
Recuperacion Acceso a Trabajo Obtener
.. . .. . Complementar al I
Region deEmpresa Financiamientos Asociado ) mads Gaino Total (%) (%)
, ; ) la Renta (%) i Desempleo
(%) (%) (%) (%) ;
(%)
co 2(0,1) 118 (6,2) 220 (11%) 359 (19) 396(21) | 626(33) |1.917(100)(11)
NE 15 {0,2) 515 (6,8) 668 (8,8) 1.091(14) | 1.205(16) | 2.884(38) | 7.602 (100) (43}
NO 7(0,7) 146 (6,3) 240 (10) 319 (14) 400(17) | 900(39) |=2.318(100)(13)
SE 20 (0,6) 105 (3,4) 194 (6) 608 (20) 611(20) | 1.507 (48) |3.110(100) (18)
sU 26 (1) 140 (5,1) 249 (9) 533 (25) 727(27) | 829(30) |2.728(100)(15)
Total 70 {0,4) 1.024 (5,8) 1.571(9) 3.060(17) | 3.339(19) | 6.746(38) | 17.675 (100)

Fuente: elaboracion propia (SIES, 2007)
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La mayoria de los EES en Brasil tienen como sector econémico mas caracteristico (entre
los 12 listados por el SIES, segun muestra el Grafico 5) la “Producciéon Agropecuaria,
Extraccion y Pesca” con 39% de los EES del pais en ese sector, donde la regiéon nordeste
es el principal representante, seguido de la region norte. El sur y sudeste se diferencia
nacionalmente por poseer como sector mas representativo la “Produccién y Servicios de
Alimentos y Bebidas” y la “Producciéon de Artesanias”, respectivamente. Ademas, las
regiones norte y nordeste poseen un mayor porcentaje de EES en pocos sectores. De
manera muy distinta se presenta las regiones sur y sudeste, con mayor representatividad de

estos 12 sectores a nivel regional.

GRAFICO 5 - Sectores Econémicos de los EES por Regiones
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Fuente: elaboracion propia (SIES, 2007)

Otra caracteristica que se evidencia en ese mapeo de EES desarrollado por SIES (2007) es
como se da la forma y cobertura comercial de estos emprendimientos en el pais. La
mayoria de los EES de Brasil han realizado sus ventas de manera directa al consumidor
(68,8% de los EES entrevistados). Como muestra el Grafico 6, la segunda forma de
comercializacién mas caracteristica de los EES de todas las regiones brasilefas es la venta a
revendedores. Poco se ha desarrollado en la comercializacién con otros EES, sea en la
venta con ellos o intercambio de productos. Debido a ese perfil nacional caracterizado mas
por la forma de comercializacién directa al consumidor, es de esperarse que la cobertura
comercial de los EES, en su mayoria, sea limitada al mercado comunitario, con 53,7% de
los EES representando esa categorfa, como muestra el Grafico 7. A medida que vamos
analizado las demads coberturas comerciales, se verifica la disminucion en la participacion de

los EES en todas las regiones en las modalidades de cobertura comercial que se siguen, con
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ligera excepcion del centro-oeste, donde el mercado estadual es mayor que el mercado

micro-regional, con 9,6% y 7,2% respectivamente.

GRAFICO 6 — Formas de Comercializacién

GRAFICO 7 — Cobertura Comercial
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En cuanto a las dificultades para la comercializacion que se han enfrentado los EES, lo que

se percibe es que hay una variedad de dificultades para los EES, ya que parte significativa

de ellos han contestado en la entrevista sobre la existencia de otras dificultades que no han

sido catalogadas por el SIES (2007), hecho verificable en todas las regiones, en especial las

regiones sur y sudeste (con 33% y 31%, respectivamente, de los EES de esas regiones

contestando a la variable “otras dificultades”), como muestra el Grafico 8. Las demas

categorias de dificultades que poseen un mayor porcentaje de EES que contestaron son

“pocos clientes” y “no tener capital circulante”. Ia categoria “no tiene logfstica” tiene un

potcentaje un poco mas elevado en la region norte y, de manera opuesta, esa categoria en

las regiones sur y sudeste ha tenido las menores tasas, hecho posiblemente explicable por

las mejores condiciones de infraestructura y mayor desarrollo de éstas regiones.
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GRAFICO 8 - Dificultad de Comercializacién - por Regiones de Brasil (2007)

BRASIL NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE

SUR

B Pocos Clientes B No sabe vender

H No tiene escala B No tiene regularidad
H No tiene capital de giro = No tiene registro legal
1 Accion de los atravesadores = No tiene logistica

Precio inadecuado de los productos ™ Otras Dificultades de Comercializacién
Fuente:

elaboracién propia (SIES, 2007).

Como atractivo para intentar estimular esa comercializacion, 20,9% de los EES de Brasil
presentan la “oferta de productos sin agrotoxicos” y “informaciones de los productos y
servicios” como estrategia, entre las 5 listadas por el SIES (2007), hecho comprensible ya
que, como vimos, la mayor parte de los EES de Brasil (39%) estain en el sector
agropecuario, extraccion y pesca. Las regiones norte y nordeste, por consiguiente, siguen
esa tendencia nacional, mientras que las regiones sur, sudeste y centro-oeste se asemejan
por presentar como mayor atencion a sus consumidores la categoria “precios que facilitan
el acceso”, con 27% en ambas primeras regiones y 29% en la region centro-oeste; en
seguida, en estas regiones, se presenta la estrategia “informaciéon de los productos o
servicios”. A lo que se refiere a la estrategia “Incentivo al comercio justo e solidario”,
solamente los Estados de Santa Catarina y Rio Grande do Sul han presentado valores

elevados, con 23,8% y 21% respectivamente.

En Brasil, hay 5 grandes razones que dificultan el crédito a los EES en instituciones
financieras: 1°) no poseer documentacién (con 25% de las respuestas); 2°) sentir dificultad
en elaborar un proyecto (16,9%); 3°) exigencias burocraticas (16,7%); 4°) tasas de interés
elevadas (15,1%); y 5°) no tener aval o garantia (13,5%). En la region sur, destacase, ademas
del primer motivo de no poseer documentaciéon (con 26,8% en la region), el motivo de

“tasas de interés elevadas” con 21,3% de respuestas.
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GRAFICO 9 - Dificultad de Conseguir Crédito - por Regiones de Brasil (2007)

BRASIL NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUR

B No posee documentacion M Tasas de interés elevadas
m Plazo de carencia inadecuado M No tiene aval o garantia
| Dificil elaborar proyecto B Exigencias burocraticas

I Escasez de lineas de crédito ™ Otras Dificultades

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de SIES, 2007.

Debido a las dificultades presentadas en los Graficos 8 y 9, los EES en Brasil tienen baja
capacidad de remuneracion a sus asociados (27% de los EES no remuneran). Y, como era
de imaginarse, la region nordeste ha presentado los valores menos positivos (33% de los
EES de la regiéon no reenumeran sus asociados) y, por consiguiente, las regiones sur y
sudeste con los mejores valores: 82% de los EES de la regién sur remuneran sus asociados
y, en la region sudeste, 79% de los EES remuneran. A pesar de la region nordeste presentar
mejores datos en el quesito sobre formalizaciéon (Cuadro 5) y el sudeste los peores (la
mayoria se ubica en grupos informales), ésta regién presenta el mayor porcentaje de EES
del pais que pueden pagar a sus socios, lo que se puede deducir que es mas probable haber
superavit financiero en los EES ubicados en la regiéon sudeste independiente del grado de
formalizacion del emprendimiento. Era de esperarse también que, al verificar cual es el
valor de esa remuneracion, los resultados serfan semejantes en la comparacion de las
regiones. Y de hecho es lo que ocurre. Sin embargo, la gran mayorfa de lo EES (50,3%) han
respondido al mapeo del SIES (2007) que remuneran R$ 0,00 (lo que suele ser un error, ya
que no hay compatibilidad con el hecho de que 73% de los EES de Brasil han afirmado
que remuneran sus asociados, como muestra el Cuadro 7). De todas maneras, valdria la
pena sefialar que, hasta entonces, entre aquellos que han dicho que remuneran mas de 1
salario minimo a sus asociados (lo que equivalia a 380 7eais 0 164 euros mensuales en 2007),

37% estan en la region sur (21%) y sudeste (16%), mientras solamente 7% de los EES de la
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regiéon nordeste han dicho que paga mas de 1 salario minimo. Al analizar solamente los
Estados que pagan mas de 1 salario minimo, Santa Catarina, Goias (ambos con 27%), Sao
Paulo y Roraima (ambos con 26%) poseen los valores mas elevados. Los Estados de peor
remuneraciéon en ese aspecto son Piaui y Bahfa, donde solo 3% y 4% de sus EES,

respectivamente, pagan mas de 1 salario minimo.

Cuadro 7 — Cantidad y Porcentaje de los EES por Remuneracion a los Asociados

¢Paga a los Asociados? Clase de Remuneracion Mensual
.. . Hasta 1/2 De 1/2 hasta .. 2-5 De 5 Salarios
Region Puede 0 Salario ) .. 1- 2 Saldrios .. ..
No paga Total . . Salario 1 Salario . . Salarios Minimos o
Minimo .. .. Minimos ..

Minimo Minimo Minimos
co 1.242(69) | 557(31) |1.799(100)(11)| 1.180(53) | 349(16) 334 (15) 211(10) 102 (5) 34(2) 2,210 {100) (10}
NE 4.660(67) | 2.345(33) | 7.005(100)(42) | 5.092(54) | 2.434(26) | 1.311(14) 451 (5) 166 (2) 44 (0) 9.498 (100) (43)
NO 1.339 (73) 498 (27) | 1.837(100) {11) | 1.688(63) | 305 (11) 372 (14) 212 (8) 83 (3) 16 (1) 2.656 (100) (12)
SE 2.821 (79) 753(21) |3.574(100)(21) | 1.371(35) | 1.133(29) | 768(20) 447 (11) 160 (4) 33 (1) 3.912 (100) (18)
su 2.158 (82) 431(18) | 2.639 (100} (16) | 1.676(47) | 583 (16) 572 (16) 444 (12) 252 (7) 51(1) 3.583 (100) (16)

A0 =1 12.220 (73) | A.634(27) 16.854 (100) | 10.987(50) | 4.809(22) | 3.357(15) 1.765 (8) 763 (3) 178 (1) 21.859 (100}

Fuente: elaboracion propia (SIES, 2007)

A partir de estos datos, se puede intentar caracterizar los EES en Brasil, de manera general,
con bajo superavit financiero, baja capacidad en proporcionar a sus socios una renta
alrededor de un salario minimo en el contexto donde una parte significativa de las personas
involucradas perciben su EES como una alternativa al desempleo, por lo tanto un medio de
supervivencia frente a las barreras sociales de insercion al mercado laboral formal. Como
muchos de los EES estan en el sector econémico de la agropecuaria, es posible que parte
de los EES sean pequefias propiedades rurales proximas al nivel de subsistencia. Por lo
tanto, la politica publica direccionada a esa poblacién se torna importante, sin embargo con

muchos desafios para proporcionar distribucién de la renta y justicia social.

4. La ES en el Estado de Bahia

4.1. La ES como Politica Publica en Bahia

Los primeros proyectos de promocién a la ES en Bahfa han sido desarrollados por la
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Desde 1995, en Brasil, las universidades vienen
adoptando esa actividad, donde la iniciativa pionera se debe a la Universidade Federal do Rio de

Janeiro (UFR]). En Bahfa, la UFBA, desde 2001, viene promoviendo la ES con la
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contribucién de la Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB). Esas
actividades son desarrolladas en unidades llamadas Incubadoras Tecnologicas de
Cooperativas Populares (ITCP). Actualmente, ademas de la UFBA, se destacan otras 4 en
el Estado: el Centro Federal de Educacio Tecnoldgica/BA (CEFET/BA); Universidade Catdlica de
Salvador (UCSAL); Universidade Estadual da Bahia (UNEB); e Universidade ~Salvador
(UNIFACS).

El mayor avance en la institucionalizaciéon de esas practicas en el ambito regional se ha
dado tras la nominacién de Jacques Wagner, del PT, sindicalista del polo petroquimico de
Bahia, al equipo ministerial de Lula en 2002, especificamente al Ministério do Trabalho e
Ewmprego - MTE. Como ministro de Lula, Wagner condujo estrategias resultantes de los
debates con los movimientos sociales y gestores en la implementacion de la ES como
politica publica en Brasil. En su actividad en el ministerio, fue creada ya en el afio siguiente,
en 2003, la SENAES. Wagner consiguio ser elegido gobernador de Bahfa en 20006, con gran
apoyo de los movimientos sociales, donde se mantiene hasta los dias actuales tras su
reeleccion en 2010. El significado de esa eleccién rompe con una tendencia historica de una
politica denominada coronelismo en Bahia (también conocido en otros paises
latinoamericanos como caciquismo), asociado a un poder oligarquico y elitista, que no
mantenia didlogo proximo con los movimientos sociales, en especial los agrarios y

estudiantiles.

Como gobernador de Bahia, y respondiendo a los intereses de estos movimientos que le
apoyaron, manifestada en una carta al Fdrum Baiano de Economia Soliddria, Wagner creé la
Superitendéncia de Economia Solidaria SESOL) — Lei 10.549/2006 —, vinculada a la Secretaria do
Trabalho, Ewmprego, Renda ¢ Esporte (SETRE) y un Centro de Economia Solidaria, un
experimento que pretende servir de base para su implementacién en otras partes del pafs.
Ia SESOIL tiene como secretario al Profesor Dr. Nilton Vasconcelos, uno de los
fundadores de la Associacio de Fomento a Economia Solidaria BANSOL) y la ITCP/CEFET-

BA, ademas de poseer un histérico vinculo, estudio y militancia en el movimiento de ES.

Para cumplir su misién de implementar las politicas publicas de ES, la SESOL cre6 el
Programa Bahia Solidiria: Mais Trabalho ¢ Renda. Ese programa apoya acciones de

fomento, formacién, divulgacién y crédito productivo a los trabajadores de ES de Bahia,
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promoviendo acciones e instrumentos para la organizaciéon y sostenibilidad de EES
(Bocayuva & Varanda, 2009, p.20). La SESOL es compuesta de 3 coordinaciones que
operan ese programa de manera integrada: la Coordenagao de Fomento (COFES), la Coordenagao
de Formagao e Divulgacao (COFD) y la Coordenagao de Microcrédito e Finanga Solidaria (COMFIS).
Ademas, la SESOL desarrolla acciones en el Progjeto Estadnal de Incubadoras de EES y en los
Centros Priblicos de Economia Solidaria (CESOL)™, como una de las estrategias de posibilitar el
acceso a la organizaciéon de la produccion, al comercio justo y solidario y al consumo

responsable.

La politica de ES en Bahfa también se caracteriza por su transversalidad en sus acciones.
Por lo tanto, otras instituciones gubernamentales también, de cierta manera, involucran las
cuestiones de la ES en sus acciones especificas. Como ejemplo, se puede destacar la
implementacién de la primera fabrica de chocolate fino de la agricultura familiar de Brasil,
la Bahia Cacan, ubicada en Ibicarai (municipio al sur de Bahia)”. Esa fabrica fue inaugurada
en el dfa 17 de diciembre de 2010 conjuntamente con la Secretaria de Desenvolvimento e
Integracao Regional (SEDIR), por medio de la Companhia de Desenvolvimento e Integracao Regional
(CAR). La fabrica se desarrolla de manera cooperativa, involucrando productores suscritos
en la Cooperativa da Agricultura Familiar e Economia Solidaria da Bacia do Almada e Adjacéncias
(Cooatba), en el municipio de Coaraci™. A pesar del buen didlogo institucional, la ES
encuentra desafios entre las instancias politicas para su difusiéon, como ha ocurrido con el
veto total por parte del alcalde Joao Henrique (del Partido Progressista) de Salvador de la
iniciativa de la concejal Olivia Santana (del Partido Comunista do Brasil) que proponia la
creacion de la Politica Municipal de Fomento a la ES en Salvador. En vez de vetar las

clausulas onerosas al ayuntamiento, se ha decidido por el veto total de la iniciativa del

32 “En Brasil, actualmente, existen cerca de 20 CESOLs funcionando o en fase de implementacion |...] Los
CESOLs son espacios multifuncionales que ofrecen a los EES: consultoria publica, con cursos de
capacitacién, orientacién juridica, administrativa y contable-financiera; espacio de comercializacién y
divulgacién de los productos del EES; espacio para eventos, como reuniones de los Foros y redes locales;
actividades culturales y de fortalecimiento de identidad, etc”. (BOCAYUVA & VARANDA, 2009, p.21-22.
Mi traduccion y adaptacion).

3Para mayores informaciones: http://www.ceplac.gov.br/restrito/letNoticia.asp?id=1711

3 Hace 20 afios que ese municipio ha comenzado comercializar los productos de la agricultura familiar de
manera organizada y colectiva en aulas del despacho local de la Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola
(EBDA), de la Secretaria da Agricultura, Irrigacao e Reforma Agraria SEAGRI). En 2007, los representantes de las
asociaciones de la region de la Bacia do Almada han sido convocados para discutir la creaciéon de una
cooperativa (lo que serfa la Cooafba) para la busqueda del fortalecimiento competitivo de sus productos
(Fuente: http://www.cat.ba.gov.bt/noticias.asprid=470)
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proyecto por “vicio de inconstitucionalidad e ilegalidad, ademas de razones de

. . . 35
conveniencia e oportunidad™”.

4.1.1. El Centro Publico de Economia Solidaria (CESOL) de Salvador

Segun el informe de la SESOL (2010), el CESOL es el simbolo mas expresivo de las
iniciativas que van desarrollando una politica publica para la ES, articulando formacion,
crédito y apoyo directo a los EES. El Centro tiene como referencia las experiencias
desarrolladas por la SENAES que ya ha implementado otros CESOLs en el sur y sudeste
del pafs, sin embargo la experiencia en Bahia diferenciase por la amplitud de sus actividades
en la diversidad del territorio estadual, dividido estratégicamente en 26 unidades. Segun la
Secretaria de Cultura estadual, el territorio de identidad es “la regionalizacién espacial
adoptada por el Gobierno de Bahfa basada en las caracteristicas socioeconémicas,
politicas, culturales y geo-ambientales, resultante del agrupamiento de municipios y
asociado al sentimiento de pertenencia de la poblacién” (SECULTA/BA, 2010) * — el
mapa 3 dispone valores de IDH y cantidad de EES por municipios tomando también
como referencia estos 26 territorios. Es a partir de estas unidades territoriales que el
gobierno del Estado con sus secretarfas y superintendencias toma como base referencial

para implementar politicas publicas que involucran los municipios de estos territorios.

Para satisfacer las demandas del movimiento de ES que, junto con el gobierno Wagner,
cred esa politica publica en Bahfa, el CESOL del Estado ha recibido recursos de R$ 844 mil
en 2008, R$ 600 mil en 2009 y R$ 300 mil en 2010. La previsioén es la implementacion de 6
CESOLSs mas, de los cuales 2 ya estan en funcionamiento: uno en el territorio de Vitoria da
Conquista (en el sudoeste bahiano) y el otro en el territorio Portal do Sertao (en Feira de

Santana, segunda mayor ciudad de Bahia).

3% Para méis detalles, mirad: http://www2.setre.ba.gov.br/sesol/leis/municipios/SALVADOR%020-
%20BA%20-%20TEXTO%20VETO%20TOTAL%2020%20Pr0j%20Lei%20EcoSol.pdf

% Concepto extraido de la pagina web de la Secretatia de Cultura de Bahia (SECULTA/BA):
http://www.tetritotiosculturais.ba.gov.bt/ . Sobte cuales los municipios que componen cada tettitorio,

mirad: http://www.neojiba.org/pdf/tib.pdf
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Segun los miembros de la SESOL (en: Bocayuva & Varanda, 2009), el Centro posee 6
topicos fundamentales: 1) Comercializacion o “tiendas solidarias” donde los EES
experimentan técnicas comerciales en el comercio justo y solidario, se vinculan a un sistema
estadual de comercializacion integrado con la agricultura familiar y a los sistemas de
compras publicas; 2) Consultoria — actuacion de un equipo multidisciplinar para auxiliar a
los EES en la gestion, legalizacion y formalizacion, desarrollo de productos, creacion de
identidad visual, etc.; 3) Incubacién — para la maduraciéon de los EES y monitoreo (vale
mencionar que, al investigar personalmente el CESOL de Salvador, se ha verificado que la
incubacion se desarrolla en otro sector de la Superintendencia, en la Coordenacio de Formagao
¢ Divulgacao — COFD —, a pesar de haber una intencién de que en el futuro la incubacion sea
realizada en el Centro); 4) Tecnologia — promocién del uso y formacién de tecnologias
libres, como soffware de gestion, control e inclusion sociodigital; 5) Crédito — ofrecimiento
de microcréditos a través del Programa de Microcrétido do Estado da Bahia (CrediBahia); y 6) la
Articulacion — crear una transversalidad de las acciones para no sobreponer las acciones
con otros 6rganos del Estado. El primer tépico presentado se refiere a lo que el informe
SESOL (2010) denomina de “Espacio Solidario” — un laboratorio de practicas que tiene
como objetivo la formacién para la auto-sostenibilidad a través de la comercializacién
donde son seleccionados, a través de convocatoria publica, grupos solidarios para exponer
sus productos de artesania, confecciones, joyeria, materiales reciclados, objetos decorativos,
etc. Mensualmente son expuestos mas de 300 productos con mas de 2.200 personas

beneficiadas en los 4 territorios de identidad cubiertos por los 3 CESOLs de Bahia.

El dia 3 de septiembre de 2010 realicé una visita al Centro de Economia Solidaria de
Salvador, capital de Estado de Bahia, con un paseo institucional y chatlas con funcionarios
del centro, donde ha sido posible obtener algunas informaciones de flujo de actividades,
rutina de trabajo, etc. El Centro funciona como un punto de referencia a la poblacién sobre
ES. La preocupacion principal del Centro es atender a cualquier ciudadano interesado
sobre el tema, dando mayor atencién a los emprendimientos irregulares, de poblaciones de
baja renta, baja formacién educacional y que se encuentren en un proceso de exclusion

social. En este sentido, la Economia Solidaria estarfa destinada, especificamente, a
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contribuir con la inserciéon en el mundo del trabajo de una camada de la poblacion carente

de mejores condiciones de trabajos y renta, llevindose en cuenta sus principios’’.

En la estructura de coordinaciones de la SESOL, mencionada anteriormente, el Centro de
Economia Solidaria pertenece a la COFES. El Centro, ademas de las actividades ya
mencionadas, también desarrolla un proceso de identificaciéon de los perfiles de los
emprendimientos que se acercan a ese espacio y los direcciona a instancias
gubernamentales con competencia en cada caso. Si el emprendimiento posee un perfil que
cumple con los requisitos de la Economia Solidaria (respecto al medio ambiente,
cooperativismo y autogestion, consumo responsable, etc.), el Centro lo dirige a otros
sectores de la propia Superintendencia, como la COFD, responsable por hacer el trabajo de
incubacion. Ese trabajo se refiere a un proceso de monitoreo e preparacion para que el
EES tenga sostenibilidad independiente y maduraciéon profesional de sus actividades. La
incubacién involucra 2 afios de formacién, preparaciéon y seguimiento de los
emprendimientos hasta alcanzar una madurez necesaria para que pueda seguir las

actividades sin el monitoreo de la Superintendencia.

Entre el periodo de marzo de 2008 a diciembre de 2009, el CESOL de Salvador realizé
2.240 auxilios a cerca de 900 EES representando la mayoria de los 26 territorios de
identidad. A pesar de que el ano 2009 presenta los recursos financieros menores que en
2008, se ha aumentado la cantidad de atendimiento de 850 en 2008 para 1.290 en 2009
(SESOL, 2010). Ademas de estos atendimientos, los Centros de Vitria da Conguista y del
Portal do Sertao han realizado, en 2009, 1.000 auxilios a trabajadores integrantes de 180 EES

de sus territorios y de otros dos: el Sésa/y la Bacia do Jacuipe.

Durante la visita al Centro, he percibido dos grandes desafios: 1) hacer con que el Centro
sea mas visitado por la poblacion; y 2) tornar mas eficiente la burocracia publica. El primer
desafio se explica por el hecho de que la comunidad todavia permanece ajena a las
actividades del Centro y a lo que él puede ofrecer a los emprendedores locales. Eso puede

indicar, de cierta manera, que la ES todavia estd restringida a ambientes académicos,

37 Los principios de la Economia Solidaria declarados en el Estado de Bahia esta presente en el Proyecto de
Ley n° 18.636/2010. Segun él, los principios son: la autogestién, la democracia, la solidaridad, la cooperacién,
la equidad, la valorizacién del medio ambiente, la valorizacién del trabajo humano, la valorizaciéon del saber
local y la igualdad de género, generacion, etnia y credo.
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politicos y a parte fragmentada de la sociedad (los movimientos articulados y gestores). El
estudio realizado por Teixeira (2010) en Salvador indica que incluso los propios EES suelen
desconocer ese significado de ES o datle poco valor y a su discurso, fenémeno favorecido
por el hecho de que muchas veces los EES se presentan a sus integrantes como la unica
opcion de ocupacion alternativa y la preferencia al empleo formal tradicional tiende a
persistir en ellos, donde los EES serfan apenas un medio laboral intermediario mientras no
se establecen en un empleo convencional. El segundo desafio (la burocracia) se refiere al
Estado brasilefio en su aspecto general, a las propias dificultades que enfrentan no solo
o6rganos publicos, pero privados y la sociedad en general, como ha sido sefialado en el
capitulo 3 que muchos de los EES se quejan de la burocracia del Estado como una
dificultad para conseguir crédito, por ejemplo. En ese sentido, buscar mayor eficiencia del
Estado es un desafio de toda la sociedad brasileia en las reformas politicas, tributarias y

administrativas que se deben llevar a cabo.

Las demas estrategias del Programa Babia Solidiria en posibilitar el acceso a la organizacion
de la produccion, al comercio justo y solidario y al consumo responsable serfan las acciones
Agao Solidaria y el reciclaje. La Agao Solidiria tiene como objetivo la promocién de la
generacion de trabajo y renta a través la mejorfa de infraestructuras de EES rurales y
urbanos. Esa accion, en 2008, involucrd cerca de R$ 1.960.000,00 en apoyo directo a los
EES a través de 59 convenios, beneficiando 6.127 familias en 9 municipios del Estado. En
2009, se ha estimado la aceptacion de 43 proyectos, el atendimiento de 50 comunidades,
beneficiando 3.675 familias, sumando, como recursos repasados a los EES, el valor de R$
1.189.190. Esa accién cuenta con el apoyo del Banco Mundial y de la Companbia de
Desenvolvimento e Agao Regional (CAR). La segunda accion (el reciclaje) tiene como objetivo
fomentar y apoyar la organizaciéon de personas recolectadas de materiales reciclables del
Estado a través de la constitucion y fortalecimiento de cooperativas, asociaciones y redes de
reciclaje. En los proyectos ejecutados a través de los convenios 2008 a 2010, han sido
beneficiados en esa accién 7.070 personas de 4 areas (Salvador, Area Metropolitana de
Salvador, Lauro de Freitas, Irecé y Juazeiro), 14 EES, sumando como recurso repasado a

los EES el valor de R$ 1.611.040,00.

4.1.2. Gasto Social Publico de la SESOL
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En la creacién de la SESOL se ha utilizado recursos provenientes del presupuesto del
Estado y del Fundo de Combate a Pobreza (FUNCEB). Segun el informe 2007-2010 de la
SETRE/SESOL, los recursos disponibles para la ejecucion de la ES como politica publica
en Bahia no ha sido, a lo largo de los afios, bien ejecutados debido al incipiente proceso de
construcciéon de la ES como politica publica. El informe hace hincapié en el hecho de que
todavia no existe una ley que regule las especificidades de la ES y que discipline claramente
las relaciones de los diversos actores institucionales (SESOL, 2010). Como se puede
observar en el Cuadro 8, la tasa de ejecucion de la SESOL ha sido muy baja, asf como lo ha
sido la tasa de ejecucion verificada en el capitulo 2 referente al programa a nivel nacional, el

PESD.

CUADRO 8 — Ejecucion de los Gastos del Presupuesto SESOL-STRE

_ Tasa de
ANOS VALOR INICIAL POST-CORTES Comprometido . ..
Ejecucion

2007 RS 215.000,00 - RS  463.683,00
2008 RS 11.798.000,00 RS 6.488.563,00 RS 5.191.877,00 80,0%
2009 RS 8.776.800,00 RS 3.674.258,00 RS 2.195.619,00 59,8%

2010 RS 7.065.000,00
Fuente: mi adaptacién a partir de SESOL-SETRE (2010)

En lo que muestra ese Cuadro 8, la tasa de ejecucion de la SESOL ha llegado a 59,8% de lo
que ha sido previsto en los valores post-cortes. Segun el informe (2010), los primeros
recortes en relacion al valor inicial se deben a la baja recaudacién tributaria del gobierno en
los afios transcurridos causada por la crisis financiera internacional del perfodo. Ademas de
eso, el valor comprometido del montante fue todavia bajo debido a la falta de consistencia
de la politica publica, carente de mayor reglamentacion. El informe ofrece como ejemplo el
caso de las acciones hechas en el carnaval que solo han sido ejecutadas en el afo siguiente,
lo que explica que los resultados del presupuesto presentan valores con discrepancia entre
el ejecutado y el disponible. Otro ejemplo mencionado por el informe se debe a la
ejecucion de la Agio Babia Solidaria en 2009 en plena crisis financiera internacional que
petjudico la liquidez del Estado debido a la baja recaudacién, dejando esa accion sin Quadro
de Cotas Mensais (QCM) e imposibilitando la CAR en implementar los convenios para los

proyectos elaborados (SESOL, 2010).

A pesar de los problemas, se han desarrollado mecanismos para intentar solucionatlos. Se

ha llevado a cabo, por ejemplo, la preparacion de la ley requerida por los movimientos
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sociales y gestores publicos. En 6 de abril de 2011, se ha realizada, en la Asamblea
Legislativa del Estado de Bahia, una reunién de los representantes del Partido dos
Trabalhadores (PT) con apoyo de movimiento sociales, la sociedad civil y el Forum Baiano de
Agricultura Familiar para debatir las directrices de esa Ley. Ese Proyecto de Ley (n°
18.636/2010) trata sobre la Politica Estadnal de Fomento a Economia Soliddria y la creacién de
un Consejo Estadual de ES, avanzando significativamente para alcanzar una mayor

eficiencia de la politica publica en los préximos afos.

4.2. Los EES en el Territorio Bahiano

4.2.1. Perfil de los EES

En Bahia (BA) existen 1.611 emprendimientos econémicos solidarios distribuidos por 210
municipios, lo que equivale a 50,4% de los municipios del Estado de BA, segin el SIES
(2007)*. De los 1.315 EES que han contestado la cuestién sobre cuél serfa la facturacion
media mensual del EES (82% de los EES), la suma de las respuestas llega a R$
39.332.644,59 (una media de R$ 29.910,76 por EES que contestaron), que por afio saldria
por R$ 471.991.735,08, lo que equivale a 0,43% del PIB de Bahia en 2007 (en ese mismo
afio, el PIB ha sido de R$ 109,7 mil millones), segun la Superinténdencia de Estudos Econdmicos

e Sociais da Bahia — SEL

En cuanto a la forma de organizacion, 70,2% de los EES de Bahia (1.131 EES) son
asociaciones, 19,7% (318) son grupos informales, sin cualquier tipo de registro publico, y
8,9% son cooperativas. 54% de los EES no tienen CNPJ. 64,8% actian en la zona rural y
19,9% actian tanto en la zona rural cuanto urbana. Sobre el tipo de actividad, 56,1% de los
EES se ocupan en la produccién de agropecuaria, extraccion y pesca; 20,4% con
produccién y servicios de alimentos y bebidas; y 10,3% en la artesanfa. Solamente 0,9% de
los EES son de produccién industrial, que todavia es un sector en desarrollo en la realidad

de los EES. En cuanto a los productos o servicios mas tipicos, se destaca la producciéon de

frijoles con 20,8% de los EES en ella, harina de yuca (17,4%), maiz (14,9%), yuca (6,4%) y

¥ Los datos utilizados en ese capitulo estin en un informe regional del MTE en la pagina web:
http://www.mte.gov.bt/Empregador/EconomiaSolidatia/Fase2/Relatorios/ EmpreendimentoResumoEstad
ual.asp?’Estado=BA
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caprinos y ovinos (5,2%). Debido a esas caracteristicas, los insumos mds consumidos por
los EES son: fertilizantes (18,1% de los EES bahianos); semillas (13,3%); embalaje (11%);
comida para animales (7,4%) y tejidos (7%).

Sobre el tipo de propiedad, 44,3% de los EES del Estado tienen la oficina general como
siendo de su propiedad y 43,7% de los EES la tiene como cedida o prestada; en relacion
con el equipo, 70,8% es propio y 17,4% prestado. En lo que se refiere a la
comercializacién, 54% de los productos o servicios son vendidos y 37,4% tienen una parte
de esa produccién vendida o cambiada y una otra parte destinada a la subsistencia de los
socios. El 42,6% de estos servicios son vendidos directamente a los consumidores y el
40,4% vendido a revendedores; solamente 5,9% son vendidos a érganos publicos. 36,8%
son vendidos al comercio municipal, 33% al comercio local (o comunitario), 20% al
comercio micro-regional y 5,2% al estadual. Solamente 1,3% son destinados al mercado
extetior. El uso de la feria y la venta directa a los clientes son los medios/espacios de

comercializacién mas usados en Bahia, con 70% de los EES en ellos.

Para incrementar la comercializacion de estos productos, la politica publica de ES en Bahia
hace hincapié en el desarrollo tecnolégico incentivando la llamada “tecnologfa social””, asi
como la unién de esfuerzos para que los EES puedan afadir mas valor a sus productos,
perfeccionando la produccién, como, ademas de producir los granos y productos basicos,
transformarlos en productos secundarios con la utilizacién de equipo comunitario, como es
el caso de la fabrica de chocolate en el sur de Bahia o de la batidora en la APAEB para la
producciéon de tejidos. Ademas, el Gobierno ha incrementado las relaciones exteriores para
garantizar la inserciéon en nuevos mercados. En abril de 2011, el Gobernador de Bahia,
junto con la presidente Dilma Roussef, ha viajado a China donde celebraron mas de veinte
acuerdos comerciales a nivel tecnoldgico, agroexportador, de infraestructura y otros.
Ademas, se ha realizado una feria expositiva en Pekin (el Emporio Casa Brasil) con productos

de la agricultura familiar, posibilitando que pequefios productores se beneficiasen de esa

3 “El término ‘tecnologfa social’ ha sido utilizado por investigadores, movimientos sociales, gestores publicos
y diversas organizaciones en el intuito de demarcar un campo de iniciativas que actian segun una vertiente
critica a las visiones de neutralidad y de determinismo tecnolégico que cominmente influencian los modelos
de ciencia y tecnologia hegemonicos en las instituciones de enseflanza e investigacion [...] La tecnologfa
social rompe con el modelo convencional y dominante, al incluir la centralidad de los actores del campo
popular en la cualidad de sujetos productivos”. (BOCAYUVA & VARANDA, p. 6, 2009 — mi traduccién).
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insercién de Brasil al gran mercado chino®. Todas esas acciones se suman a los primeros
lotes de productos de la ES y agricultura familiar que seran exportados a China como
proyecto piloto, gracias a un acuerdo fijado entre el gobierno chino en 26 de enero de 2011
con la Secretaria da Agricultura, Irrigacao e Reforma Agraria (SEAGRI) de Bahia representada

por el secretario Eduardo Salles.

4.2.2. Distribucion Espacial de los EES: los Territorios de Identidad (TT)

En BA hay territorios de identidad que se destacan mas que otros por la concentracién de
EES, como se puede observar en el mapa 3. En ese mapa, el tamafio de los circulos negros
indican la cantidad de EES por municipio; y los colores indican los municipios que poseen
EES y su variacion se refiere al IDH municipal (colores frios, valores mas bajos, y colores
calientes, mas elevados). El territorio de identidad (TI) denominado Sertdo Produtivo se
destaca por la concentracion de municipios que poseen EES (de los 19 municipios de ese
TI, 14 poseen EES, lo que significa 7% de los municipios de BA con EES) y, ademas, por
la cantidad elevada de EES en ellos (218 en el total, donde Caetité y Guanambi poseen cada
uno 28 EES). El IDH de ese territorio es considerado medio en la realidad de BA
(alrededor de 0,66 puntos). También se destaca la concentracion de municipios con EES en
los TIs con menor IDH del Estado: Sisa/ (131 EES en 18 municipios), Sewi-drido Nordeste 11
(97 EES en 13 municipios), Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte (88 EES en 11 municipios),
Portal do Sertao (53 EES en 8 municipios, donde solo Feira de Santana, la segunda mayor
ciudad de Bahia, posee 26 EES, en seguida Santa Barbara con 11 EES) v Bacia do Jacuipe (33
EES en 10 municipios). El TI Metropolitana de Salvador también se destaca con 101 EES,
pero especialmente debido a dos ciudades con PIB (SEIL, 2006) y IDH elevados: Salvador
(con 66 EES, 0,81 IDH y PIB R$ 28 mil millones) y Camagari (con 22 EES, IDH 0,73 y
PIB de R$ 10 mil millones). Estos 7 territorios representan solamente 27% de los TIs de
Bahia y 39% de sus municipios con EES, sin embargo poseen juntos 721 EES, lo que
equivale a 45% de los EES de BA. Como se ve en el Mapa 3, hay una gran

representatividad de municipios con IDH inferior a 0,6 punto que poseen EES, sin

40 Para  saber mas sobre esa iniciativa del gobierno, visite la  pagina  web:
http://www.comunicacao.ba.gov.bt/noticias/2011/1/26/agticultura-familiar-baiana-exporta-primeiro-lote-
de-produtos-para-a-china o  http://www.comunicacao.ba.gov.bt/noticias/2011/04/12/negocios-com-a-
china-rendem-r-4-bilhoes-em-investimentos-no-oeste-baiano o)
http://www.comunicacao.ba.gov.bt/noticias/2011/04/11/govetrno-capta-em-pequim-investimento-de-t-4-
bi-para-oeste-baiano
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embargo hay una mayor cantidad concentrada de EES en municipios con mayor IDH o

mas urbanizados (como es el caso de Salvador y Feira de Santana).

MAPA 3 - IDH (2000) y Cuantidad de EES (2007) por Municipios Bahianos
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El territorio de identidad Sisa/ se destaca, ademas, por poseer 90% de sus municipios con
EES y bien distribuidos por cantidad en el territorio (15 municipios tienen mas de 5 EES,
de los cuales 5 tienen mas de 10 EES), también por un fendémeno socioeconémico
interesante y ya mencionado en ese trabajo (pagina 17): el desarrollo del municipio de
Valente a través de la APAEB. Ademas de Valente, el territorio S7sa/ también contiene el

municipio de Monte Santo, que histéricamente ha sido marcado por la Guerra de Canudos.

Ademais del TI Sisa/, también se destacan fendmenos socioecondmicos interesantes en
otros territorios mencionados, como en la Bacia do Jacuipe, territorio donde se encuentra
Pintadas, municipio donde se ha desarrollado la Rede Pintadas que proporciond importantes
incentivos al desarrollo local y en el Portal do Sertao, territorio donde ha iniciado las
actividades del MOC que actia en el amplio territorio y ha alcanzado incluso otros

municipios distantes, como Palmas de Monte Alto y Guanambi en el Sertao Produtivo (idem

pagina 17).

4.2.4. Las Dificultades Enfrentadas por los EES de Bahia

En Bahia, a pesar de que el 65% de sus EES (1.047) poseen algin tipo de apoyo, como
asesoria, formacién, monitoreo o capacitacion para incrementar sus actividades, sea a través
del poder publico (30%), de ONGs (27%) o del movimiento sindical (18%), todavia estos
EES encuentran dificultades para la comercializaciéon de sus productos, asi como para
conseguir crédito. Eso da lugar a que 59% de los EES de Bahia no consigan obtener
beneficios de sus actividades, ya que 39% de ellos solo consiguen pagar los gastos (sin tener
ningun beneficio) y 19,3% no ha conseguido ni pagar los gastos del emprendimiento —
ademas, cuando hay algun beneficio, solamente 20,8% de los EES de ese grupo pueden
distribuirlo a los socios, pues 41% los destina para fondos de reserva y 29,8% para
inversiones. El 81,3% de los EES que pagan algo a los socios consiguen solamente hacetlo
por un salario minimo, donde 41,5% consiguen solamente hasta "2 salario minimo como
valor maximo. Como se puede ver en el grafico 10, se podria establecer 4 grandes
dificultades que enfrentan los EES de Bahia para la comercializacién: 1) ausencia de capital
circulante; 2) cuantidad insuficiente de clientes; 3) dificultad en mantener la regularidad del

fornecimiento; y 4) precio inadecuado de los productos (bajos, devaluados):
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GRAFICO 10 — Principales Dificultades de los EES en la Comercializacién - BA

m (A) Ausencia de capital de giro
B (B) Cuantidad suficiente de clientes
m (C) Dificultad en mantener la regularidad del formecimiento
M (D) Precio inadecuado de los productos (bajos, devaluados)
M (E) Falta de registro legal para la comercializacidn (emitir factura, etc.)
B (F) Los clientes exigen un plazo para el pago
| (G) El EES ya sofric muchos incum plimientos y no sabe como evitar
M (H) Estructura para la comercializacian (local, espacio, equipo, etc.)
w (I) Transporte /carreteras
| () Loz compradores solo compran en gran cuantidad
W (K) Agentes de mercado (com petidores, intermediarios, monopolios)
(L) Otra dificultad
(M) Madie del EES quiere cuidar de las ventas

(M) Nadie del EES sabe como se hace una venda

(0] Los precios practicados porel EES

Fuente: elaboracion propia (SIES, 2007)
(P) No se aplica

La vulnerabilidad de los EES se explica por estas dificultades y su mortalidad puede estar
asociados a esa ausencia de capital circulante que podria garantizar la durabilidad de EES,
ya que solamente 12,6% de los EES de Bahia estan activos por mucho tiempo (mas de 20
afos) y 42,1% de los EES son mas recientes (pasaron a existir a partir del afio 2001). “llama
la atencién la debilidad estructural de las experiencias en su sostenibilidad, debido al
diminuto capital circulante que consiguen reunir, de la debilidad tecnolégica, de la baja
escolarizaciéon de los trabajadores y de las improvisadas cadenas productiva y de

comercializacién” (BARBOSA, p. 291, 2007 — mi traduccion).

Estas dificultades estan también asociadas a otros limites a los que se enfrentan los EES.
Por ejemplo, 45,2% de los emprendimientos no usan ningun tipo de divulgacion de sus
productos. De los 54,8% (883 EES) que usan divulgacion, 53% (293 EES) lo hacen a
través de lo que se denomina popularmente en Brasil de “boca a boca”, confiando
solamente en la intercomunicacién directa con las personas y éstas con terceros. 19,6%
aprovechan las ferias y exposiciones eventuales para promover la divulgacion y 8,6% usan
carteles y folletos. El menor medio de divulgacion es la TV, con solamente 1,4% (21 EES)

de los EES que hacen algun tipo de divulgacién.
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A los innumerables problemas que pueden pasar los EES para sostenerse, se suman las
dificultades para conseguir crédito. Por ejemplo, solamente 35,1% de los EES se
beneficiaron de préstamos o financiamiento externo para empezar sus actividades, mientras
que 78,2% de los EES se iniciaron con los recursos de los propios socios. La inversion
también es baja, ya que 1.056 EES (65,5%) no han hecho ningtn tipo de inversiéon en los
ultimos 12 meses (afio de referencia 2007). De los que la hicieron, 33,2% (309) la han
hecho en infraestructura (edificio, construcciones, etc.) y 31,2% (290) en equipo
(adquisicion, renovacion). La inversion para apertura de filiales aparece como el mas bajo,
con solamente 0,8% (7) de los EES. En aquellos 12 meses, han sido invertidos R$
12.777.020,96, donde 66% (358) de lo EES que invirtieron en algo gastaron como media
menos de R$ 3.808,03, sumando un total de R$ 1.012.747,02 (8% del total de inversiones
de los EES).

Ademas, 1.070 EES (66,5%) no tuvieron acceso a crédito en los dltimos 12 meses. Y de los
15,8% (255) EES que tuvieron acceso, 45,5% han usado ese dinero para inversiones, 32,2%
para capital circulante. Cuando se solicita crédito, 62% de los que lo hacen piden a bancos
publicos y 16% a ONGs. Las cooperativas de créditos y los bancos privados son muy poco
usados, sumando cada uno 3% y 2% respectivamente. El1 90% de los EES tienen dificultad
para cumplir el pago de la devolucion del crédito, pues 66,8% estan en el limite del periodo
de gracia y 5,3% estan en atraso, mientras que solamente 27% estan al dfa o ya han pagado.
Estos datos llaman la atencion, ya que 86,2% de los EES (1.389) han dicho que necesitaban
de financiamiento/crédito, y esa imposibilidad en solicitar crédito se debe a las dificultades
presentadas en el grafico 11 siguiente, ya que 60% de los EES (964) han dicho que pasan o

ya pasaron por dificultades para la obtencién de crédito.

GRAFICO 11 - Dificultades de los EES para conseguir crédito - BA (2007)
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= Otra

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIES, 2007
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Como se puede percibir en el Grafico 11, la falta de apoyo para elaborar el proyecto y las
tasas de interés elevadas o incompatibles con la capacidad del EES son las principales
razones para que los EES de Bahia no consigan créditos financieros. Lo que llama la
atencion es que, a pesar de que la mayoria de los EES recibieren apoyo, como ya ha sido
mencionado, todavia persiste una carencia de apoyo en los EES bahianos, al menos en

relacién a la biasqueda de créditos, como muestra los datos presentados.

En lo que se refiere a las tasas de interés de los bancos, de los EES que tuvieron acceso a
crédito en los ultimos 12 meses, solamente el 3% lo solicitaron a las cooperativas —
justamente son éstas que pueden ofrecer tasas de interés mas apropiadas a EES, pues los
valores son inferiores con relacion a los de los bancos privados o publicos (en Bahia, 62%
de los EES que tuvieron crédito lo consiguieron a través de bancos publicos y 9% a través
de los privados). Un dato que puede relacionarse con ese problema puede ser la necesidad
de mayor contacto de los EES con otros emprendimientos o instituciones solidarias (hecho
que sera evidenciado en el proximo capitulo), ya que la mayoria de los EES de Bahia (60%)
no participan de ninguna red o foro de articulaciéon y solamente 6% de los EES bahianos
(102) participan en redes o foros especificos en ES, quedandose gran parte de estos
emprendimientos ajenos a los principales medios de informacién y contacto en la
resolucion de problemas comunes en la ES. Es un dato curioso, ya que los EES de Bahia
estan fuertemente vinculados a movimientos sociales o populares, pues 69% (1.111) de
ellos han afirmado participar en estos movimientos (28% en el movimiento comunitario,
24% en el sindical urbano o rural y 21% en la lucha por la tierra y agricultura familiar) y es
gracias a esa articulaciéon de los movimientos sociales que la politica publica de ES ha
podido ser establecida. Eso evidencia la necesidad de una mayor articulaciéon de la sociedad
como un todo, interconectando de mejor manera las diferentes entidades (politicas,

administrativas, sociales, culturales, etc.) que se comunican con el movimiento de ES.

5. Estudios de Caso: las Tipologias de EES

Después de hacer un analisis tedrico y cuantitativo sobre las actividades de la Economia
Solidaria y sus emprendimientos en Brasil, en especial en Bahia, se llevara a cabo en ese

apartado un analisis mas cualitativo a partir de entrevistas y conversaciones mantenidas con
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emprendimientos econémicos solidarios, asi como la observacion participante en la [
Feira Baiana de Economia Solidaria de la II Mostra Nacional de Economia Soliddria en diciembre
de 2010 en Salvador, donde se reunieron 130 EES de todo el pais en la feria (400 en la II
Mostra) durante 5 dfas de actividades; ademas de la observaciéon en el Brechd Eco Solidario

promovido por la UNIFACS en octubre de 2010.

Diez EES han sido

clegidos  aleatoriamente Mapa 4 — Ubicacidn de los 7 Ejemplos de EES

en el Estado de Bahia, a
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campo, se ha percibido
que esa categorizacion no representaria la realidad de la Economia Solidaria, ya que muchos
EES no se encuentran en esa situacién de “exitosos” o “no exitosos”. En ese estudio se
considera un EES como exitoso si tiene fuerte sustentabilidad, superavit financiero y
mejora algunos aspectos de la vida de los integrantes, como la educacion, la calidad de la
residencia y la capacidad por inversiones financieras. Por supuesto, aquellos no exitosos
son los que estan en situacion opuesta, con fuerte endeudamiento que impide superavit
financiero para dar continuidad al EES o estan fuertemente dependientes de instituciones
publicas para seguir adelante con las actividades, lo que indicarfa una débil sostenibilidad y

autonomfa del emprendimiento. Ademas de estas dos categorias de EES denominadas
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“fuerte” (o exitoso) y lo que prefiero denominar por “débil” (o no exitoso), se ha percibido
en la practica que lo mas frecuente en mis observaciones son aquellos EES que no serfan ni
“fuertes”, ni “débiles”, o sea, serfan aquellos que estan en una situaciéon de estancamiento,
con algunos logros o casos exitosos, pero también con incertidumbres y flaquezas,
poseyendo superavit financiero o no, donde las actividades se desarrollan, obteniendo
algunos resultados socioeconémicos apoyandose especialmente y con frecuencia en el
trabajo voluntario. Estos EES se categorizan en ese trabajo como siendo los
“habituados™, ya que su wodus operandi no promueve el cambio para un mejor crecimiento.
Estos EES no crecen ni disminuyen econémicamente, pero los socios entrevistados se
sienten satisfechos o realizados, incluso considerando las debilidades del EES y la
posibilidad de que se podria hacer mas para desarrollarse y mejorar problemas relevantes.
Para una mejor comprension de estas categorizaciones, seran presentados en ese capitulo

dos EES categorizados como “exitosos”, tres EES dichos “habituados”, y dos “débiles”.

Para mantener una conversaciéon con los EES, se ha utilizado algunos puntos analiticos
estudiados por OIT (2006) como referencia — los factores que evitarfa la incidencia de
exclusion e informalidad de emprendimientos comerciales. La OIT establecié en su
documento de la 95° reunién 2006 una propuesta de combate a la informalidad que se
compone por 5 puntos estratégicos fundamentales, que serfan: 1) revisar la legislacion
gubernamentales para eliminar las discriminaciones contra las micro y pequefias empresas,
facilitando el cumplimiento normativo; 2) estimular la creaciéon de grupos de autoayuda por
parte de las organizaciones de empleadores y de trabajadores para mejorar la representacion
de los actores de la economia informal; 3) asesorar a las micro y pequenas empresas para
tener acceso al crédito y asi mejorar su productividad; 4) mejorar los servicios de inspeccion
del trabajo en la promocién del cumplimiento de la legislacion laboral, ofreciendo una

buena asistencia técnica en la mejoria de las practicas laborales y la constitucion de redes de

4 Se ha denominado estos EES como los “habituados” en alusién a dos significados de “habito” en la
sociologfa: en el sentido de Weber y en el sentido de Bourdieu (babitus). En el primer, el habito es “una norma
que es observada por las personas ‘sin reflexion alguna’, por ‘comodidad’ [...] que se apoya en el hecho de que
aquél que orienta su accién en ella procede o actia de ‘manera impropia’, acepta adelantado incomodidades e
inconveniencias, mayores o menores, durante todo el tiempo en que la mayoria de los que forman su medio-
ambiente acreditan en la existencia del habito y dirige su comportamiento por ello” (Weber, 1992, p.421 — mi
traduccién). En el sentido de Bourdieu (1996) los habitus “son principios generadores de practicas distintas y
distintivas (...) también son categorias clasificatorias” (BOURDIEU, 1996, p. 22 — mi traduccién). Esa alusion
a la nocién de habitus se integra a la nocién de “eleccion” o las “elecciones que los agentes sociales hacen en
los dominios mas diferentes de la practica” (idem, p. 17). De esa manera, los “EES habituados” tienen como
cambiar sus habitos por esa capacidad de elecciéon (sus acciones no estan exclusivamente determinadas por las
estructuras sociales que pertenecen).
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apoyo mutuo, reservandose las sanciones para las situaciones de abusos excesivos o
persistentes y de peligro grave; y 5) tomar en cuenta durante el proceso de planificacion
urbana la satisfaccion de las necesidades de estas empresas y de los trabajadores en lo que
atafie a los lugares de trabajo, alojamiento, transporte publico, suministro de electricidad y
de agua, etc. A partir de estos cinco puntos estratégicos para combatir la informalidad en la
economia, he definido en esa investigaciéon 4 puntos analiticos para definicion de estos
tipos ideales: la sustentabilidad; las relaciones sociopoliticas; el contacto con grupos de

autoayuda; y la infraestructura y local de trabajo.

Vale afirmar que, con estos datos cualitativos, no sera de interés aqui crear macro
generalizaciones sobre los EES bahianos, pero si comprender cémo se desarrollan algunos
EES y como ellos han obtenido logros o sufrido dificultades en el desarrollo de sus
actividades, considerando los contextos de los entrevistados. De esa manera, este estudio se
acerca mas a una construccién metodoldgica de tipos ideales” que podrian ser usados
como referencia empirica de base cualitativa en vez de una generalizacién sobre esa
realidad. A seguir, sera ejemplificado cada tipo de EES (ubicados en el mapa 4) subrayando
los principales puntos de la entrevista que casan con los puntos analiticos que seran

detallados en el final del capitulo:

5.1. Los EES Fuertes

Hay dos casos de EES fuertes que han sido entrevistados, poseyendo perfiles muy distintos
por su actuacion, localizacion y contextos sociales. La Coopercuc — Cogperativa Agropecudria

Familiar de Canudos, Uaund e Curagi — y la Colivre — Cooperativa de Software Lipre.

5.1.1. La Coopercuc:

% Los “tipos ideales” para Marx Weber son construcciones parciales de la realidad donde son seleccionados
algunas caracteristicas unilateralmente acentuados por percepcion subjetiva del investigador sin la pretension
de considerar ese esquema un “deber ser” del fenémeno. Es un modelo que sirve de referencia comparativa
para analisis, donde se busca mas aproximaciones que representacion exacta de la realidad: “[los tipos ideales]
solo sirven como instrumento de medida para la realidad [...] eses tipos son el instrumento metodolégico
para llegarse a la realidad, y no la propia realidad” (JASPERS, 2005, p.129)
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La Coopercuc se ubica en el sertio bahiano y aprovecha la tipica vegetacion de la region
para producir una serie de mermeladas y compotas a partir de frutas locales, como #wbu,
maracuya, guayaba, mango, platano, etc. Su misién es contribuir al fortalecimiento de la
agricultura familiar en la produccion ecoldgica, econdmicamente viable y socialmente justa
y solidaria®. T.a Coopercuc fue inaugurada en 2004 y lo que motivé su creacién fue el
interés de sus socios-fundadores en fomentar la agricultura familiar, respectando el medio
ambiente, la solidaridad y el comercio justo, o sea, la creacion del EES tiene razones de
activismo social, de lucha por un mundo mas justo. En el total, son 184 socios en el
emprendimiento y, ademas, hay 15 trabajadores contratados, todos formalizados. El nivel
educacional* de los socios varfa entre fundamental completo e incompleto (el entrevistado,
st. Jucemar Cordeiro — 39 afios — tiene nivel educacional medio completo). A pesar de no
poseer nivel superior, el entrevistado ha demostrado conocimiento sobre la ES y sus
instituciones publicas en el pafs y en el Estado, asi como buena argumentacion y seguridad
en la charla. El ha subrayado que la ES favorece la distribucién de renta por ser una
diferente manera de consumo y producciéon de riquezas, basada en la autogestion y
solidaridad con otros EES (articulaciéon reticular) donde internamente y exteriormente

prevalecen las relaciones horizontales.

Los productos de la cooperativa son vendidos a un publico amplio y variado, sea
directamente a las personas, a agencias de comercializacion (ex: Redemoinho) o, en especial, a
otras empresas internacionales en Austria, Francia e Italia (ex: slowfood). Ademas, vende sus
productos a ferias de exposicion y al poder puablico a través del PENAE - Programa de
Alimentagao Escolar — y del PAA - Programa de Agquisicao de Alimentos - del CONAB —
Companbia Nacional de Abasteciments. La Coopercuc es propietaria de la oficina, asi como es
de sus instrumentos de trabajo (equipos). La cooperativa es una institucion formalizada,
con Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ]) y posee una facturacién mensual de R$
60.000. El EES esta muy bien ubicado, en el centro de la ciudad de Uaua (region de
Canudos), pues tiene buen acceso para llegada de clientes, con seguridad, buena iluminacion,

ademas de estar cubiertos por servicios de recolecciéon de basura y saneamiento basico.

4 http:/ /www.coopetrcuc.com.bt

4 Una persona con nivel fundamental completo tiene 9 afios de estudios (contabilizados a partir de la
alfabetizacion o 1° afio), una con nivel medio completo tiene 12 afios de estudios y una con nivel superior
tiene mas de 12 afos de estudios (son las que tienen curso técnico, que generalmente son de 2 afios, o
universitario, generalmente 4 afios o 5 afios). La educacion infantil tiene 5 afios (3 afios en la guarderfa y 2 en
el pre-escolar), pero no se contabiliza en los afios de estudios mencionados por no ser obligatoria.
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El principal éxito que se atribuye a ese EES por el entrevistado ha sido el aumento del
conocimiento de los agricultores y la mejoria socio-econémica de la comunidad que se
sintié impactada por los trabajos de la cooperativa, ya que muchas familias participan de
ese emprendimiento directa o indirectamente, y también ha atraido inversiones publicas o
privadas por su actuacién regional. Ademds, la Coopercuc posee superavit financiero, lo
que hace con que, por ejemplo, el entrevistado pueda vivir solamente con lo que le
proporciona el EES, sin embargo ¢l busca una otra actividad laboral para incrementar mas
su renta. E1 EES ha podido costear todo lo que ha sido necesario para la mejora del
emprendimiento y de la vida de los socios como: educacion de los hijos o de los propios
socios; incrementar el capital humano de los trabajadores contratados; ha podido comprar
inmuebles, equipos y reformar la oficina. Por el otro lado, como fracaso o dificultades, se
ha atribuido 4 factores: el hecho de no conseguir garantizar un capital circulante; la
ausencia de una logistica de insercién de productos en el mercado (ej: transporte de la
produccién destinado a la demanda); el alto coste de mantenimiento y dificultad de
conseguir una certificaciéon organica de la cooperativa por razones burocraticas; el hecho de
ser muy costoso hacer un trabajo de divulgacién y marketing eficiente. La cooperativa ya ha
solicitado crédito para capital circulante, pero ha tenido dificultades en el proceso
burocritico del banco. Para el entrevistado, el tramite del banco hace tardar mucho la

adquisicion del crédito.

La Coopercuc tiene contacto con otros EES con encuentros quincenales. Tiene también
fuerte relaciéon con entidades del poder publico, como el SENAES, el Servigo Brasileiro de
Apoio a Micro e Peguenas Empresas (SEBRAE), la Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) y la Secretaria de Agricultura, Irrigacio e Reforma Agraria (SEAGRI/BA)
participando de los debates para propuestas de politicas publicas. El entrevistado ha
destacado el hecho de que sus socios son filiados al PT, a pesar de la Coopercuc no
mantiene como entidad relaciones oficiales con el partido. Ha recibido formacion y

monitoreo a través del Ministerio do Desenvolvimento Agrario (MDA), SENAES y por ONGs
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internacionales, como KMB (Austria) e ICCO (Holanda). También ha pasado por proceso

de incubacién en la incubadora® del Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropiada.

5.1.2. La Colivre

La Cooperativa de Tecnologias Livres (Colivre) fue inaugurada en 2006. La razén para la
creacion del EES ha sido la busqueda de una realizaciéon de un suefio estudiantil. La
iniciativa vino de los estudiantes de administracién que ya estaban comprometidos con la
ES y buscaban una novedad para el mercado. Estos estudiantes, junto con los de analisis de

sistemas, se reunieron para realizar ese suefio profesional.

La actividad del EES se dirige a la prestacion

de servicio (consultoria, monitoreo, cursos en \IJH‘\g/
p W

-
COLIVRE

Cooperativa de

elaboracién de software libre, etc.). En el
total, hay 13 socios y wun trabajador

formalmente contratado (recepcionista). El

nivel educacional de los socios varfa entre e

superior completo e incompleto (el www. Colivre.coop-br
entrevistado, st. Vicente Aguiar — 30 afos —,
es administrador y ya tenia contacto antes con actividades
académicas sobre ES). El servicio es prestado a todo tipo
de demanda (personas, poder publico, otros EES y otras
empresas). La oficina es alquilada y se queda en un edificio
bien ubicado en el centro de la ciudad de Salvador, con

buen acceso, buena iluminacién, con saneamiento basico,

recoleccion de basura y seguridad. Los equipamientos son

Fotos: Rafael Portinho(2011) — 1)
propios (hay cerca de 9 computadores en la oficina del EES). recepcion de la oficina Colivre; 2)

salon de ordenadores

4 “Las incubadoras de EES se destinan a apoyar y asesorar nuevos emprendimientos o fortalecer
emprendimientos ya creados, ofreciendo cualificacién y asistencia técnica durante el periodo de incubacién”
(MTE, disponible en: http://www.mte.gov.bt/ecosolidatia/prog_incubadoras.asp).
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La Colivre tiene un fuerte capital circulante y esta registrada formalmente como
cooperativa, con CNPJ. El entrevistado no quiso informar sobre la facturaciéon mensual,
pero ha afirmado que es lo suficiente para ofrecer a sus socios una buena calidad de vida.
El ha subrayado como éxitos del EES 3 factores: 1) la durabilidad y sostenibilidad del EES;
2) el hecho de que el EES sea la principal fuente de renta de los socios; 3) y también por
haber conseguido hacer el proyecto Dilma em Rede (una red social de apoyo) en la campafia
politica del PT en las elecciones presidenciales 2011, adquiriendo mayor experiencia laboral
junto con el sector publico. Con los recursos conseguidos por el EES, han sido posibles
inversiones en la educaciéon de los socios, comprar equipos, reservar dinero para capital
circulante, cambiar la oficina del EES para un inmueble mejor y reformarla; ademas, la
renta de los socios ha contribuido en la compra de sus inmuebles particulares. Como
principales dificultades, el entrevistado subrayé 4 aspectos: 1) el hecho de que la
cooperativa no tiene un planeamiento consistente de sus actividades que puedan casar
armoniosamente el aspecto comercial con el aspecto ideologico de la ES (consolidar el
discurso con la practica del EES); 2) La baja cantidad de referencias (casos practicos de
EES exitosos) que sirvan de base para el planeamiento comercial econémico solidario; y 3)
la mala cualidad de la internet ofertada por las empresas. E1 EES no ha tenido necesidad de
solicitar crédito financiero porque la Colivre tiene un fuerte capital circulante y un buen

ritmo de crecimiento.

Cuanto a la actuaciéon politica, el EES la tiene de una manera amplia y reticular, pues
participa de redes y foros de ES (ex: la Rede Soffware Livre y el Foro Brasilefio de Economia
Solidaria - FBES), acciones sociales y encuentros con gestores publicos. Pero no participa
de reuniones comunitarias, ya que el EES trabaja basicamente en redes virtuales y sus
relaciones no se configuran estrictamente en el aspecto local o regional, dando mayor
énfasis a relaciones nacionales e internacionales. Tiene relaciones con el poder publico,
ONGs (el Instituto Panlo Freire, Circuito Fora do Eixo, etc.)), movimiento sindical y
movimiento social (ex: Software Livre, Banda Larga Brasil, Internet Livre, el FBES, etc.). La
unica relacién con partidos politicos ha sido de caracter comercial en el proyecto Dilma em
Rede para la eleccion de Dilma en 2011. Ademas de estas relaciones, la Colivre mantiene
mensualmente contactos con otros EES a través de reuniones. De manera distinta de la
Coopercuc, no ha recibido ningin tipo de asistencia técnica ni ha participado de

incubadora. Sin embargo, el entrevistado dijo que no era necesario, ya que los socios ya son
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monitores y profesionales de la ES y hacen trabajos de incubacién para otros EES, por lo

tanto ese capital humano inherente al EES ha sido bien provechado en su gestion.

5.2. Los EES Habituados

5.2.1. Coopertane (Cooperativa Multipla Uniao Popular dos Trabalhadores de Tancredo Neves)

La entrevistada, sra. Mariza, tiene 51 afios y posee nivel educacional superior incompleto
(es educadora social). Esta en el EES hace 5 afos. Ella conoce las instituciones publicas de
la ES y supo conceptuar ligeramente lo que significa ES, subrayando conceptos como la

autogestion y la igualdad de relacion entre los socios.

El EES ha sido inaugurado en el afio 2000 con la finalidad de contribuir en la solucién de
la falta de empleo causada por el prejuicio que sufren las personas que viven en barrios
excluidos de Salvador (la gente de los barrios periféricos no tienen buen nivel de educacion
y de formacién para conseguir mejores condiciones de vida, afirma la entrevistada). Su EES
vende artesanias a partir de productos reciclados, asi como ofrece oficinas y consultorias.

Segun la pagina web del EES, consta que:

“la cooperativa Multipla Unido Popular dos Trabalbadores de Tancredo Neves, formada por
mujeres de la comunidad de Beird, fundada en 2000, tiene como objetivo la
generaciéon de trabajo y renta de manera digna, autogestionaria y solidaria,
contribuyendo a la preservacion del medio ambiente a través del reciclaje de papeles
y la produccién de artesanfas en el principio de la economia solidaria” (mi
traduccién). 4

Ademas de las 10 socias vinculadas al EES, hay también 2 trabajadores que son accionados
temporariamente para prestaciones de servicios esporadicos. Sus productos son vendidos a
todo tipo de demanda (personas, poder publico, empresas, etc.). La oficina es prestada por
persona privada, pero los equipos han sido comprados por el EES. Los socios tienen nivel
educacional medio completo. La cooperativa esta registrada y tiene CNPJ. Posee una

facturacion mensual de R$ 1.300 y no tiene capital circulante.

46 Parrafo extraido de la pagina WEB (http://coopettane.com.br/CooPettane/WebHome)
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Los éxitos subrayados por la entrevistada han sido: 1) poder promover el reciclaje; 2)
contribuir a una mejor concientizaciéon de la comunidad sobre los cuidados al medio
ambiente; 3) conseguir la satisfaccién de las personas que participan de las conferencias
promovidas por el EES, asi como aceptacion del publico. Ademas de estos puntos, el EES
tiene superavit financiero, pero la entrevistada no puede vivir solamente con el trabajo del
EES. Adicionalmente, trabaja realizando conferencias y workshops. A pesar de estos logros
mencionados por la entrevistada, el trabajo en el EES no ha podido costear inversiones que
podrian haber sido hechas, pero ha conseguido ayudar en la compra y reforma del
inmueble de la entrevistada. Como desafios y dificultades, la entrevistada afirmé que el
capital humano del EES es bajo y que los socios necesitan saber informatica, pues tienen

dificultad para producir debido a esa baja formacién técnica y en gestion administrativa.

El EES tiene buena participacion en redes y foros de EES (ex: la EPES, CESOL, el Foro
Estadual de ES), ha realizado accién social, participado de encuentro con gestores publicos
y reuniones comunitarias. Su relacién con el poder publico se desarrolla a través de la
CESOL que ofrece el espacio (la tienda comunitaria) para que los socios puedan vender sus
productos. Mantiene también relaciones con el movimiento sindical, asi como relaciones
con la Universidad Salvador (UNIFACS) y la UFBA que ofrecen formaciones y cursos
sobre diversos temas cercanos a la ES y sobre gestion. Ademas de estas formaciones
ofrecidas por las universidades, el EES ha pasado por una incubadora en la Universidad
Estadual de Bahifa (UNEB). Nunca ha solicitado préstamos a bancos, pero recibi6
financiamiento de proyectos por la Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
(FAPESB). La entrevistada evita los bancos porque tiene miedo de no conseguir pagar el

empréstito ya que el EES no tiene una renta fija.

El EES se ubica en un barrio periférico de Salvador, Tancredo Neves (conocido también
pot su nombre anterior a 2005, Beiru — de origen guilombola). 1La oficina se ubica en un sitio
de poca seguridad y sin buena iluminacién publica, dificultando el acceso de personas
interesadas en visitar el EES, pero hay saneamiento basico y servicio de recolecciéon de

basura.
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5.2.2. Associagao V oluntarias Sociais

La entrevistada Marilidia Araujo Silva tiene 64 afios y esta hace 12 afos en el EES (es la
fundadora e idealizadora), trabaja como ama de casa y tiene nivel superior completo en su
formacion educativa (es formada en teologia). No conoce las instituciones publicas de la
ES, pero ya ha escuchado algo sobre el Programa Bahia Soliddria. Ella defini6é con dificultad
lo que es ES, subrayando que es un trabajo de cooperativa o grupal que busca mejorar la
renta del trabajador. A pesar de no estar personalmente vinculada al movimiento de ES,
ella considera su emprendimiento como siendo econémico solidario ya que en los dltimos
meses su socia esta manteniendo relaciones con gestores publicos de la CESOL para la

insercion de la asociacidén a ese movimiento.

La asociacion fue inaugurada en 2002, pero solamente en ese afio (2011) es que sera
mapeado como siendo econdémico solidario. Su socia esta encargada de ese proceso de
adaptacion del emprendimiento a la ES, articulando con el CESOL esa inserciéon al
movimiento. Lo que ha motivado la creacién del EES ha sido la satisfaccion de un deseo
de ayuda social, ya que la entrevistada tenfa ganas de satisfacer una necesidad de las mujeres
locales de Simdes Filho en aprender nuevas habilidades y obtener una ocupacién laboral (no
solo quedandose en casa). La asociacion busca, a partir de sus actividades, desarrollar un

trabajo de accion social, especificamente la ayuda comunitaria.

Su EES ofrece cursos de corte y costura, artesania y cocina. La asociacién obtiene renta
ofreciendo estos cursos cuya matricula es de R$10,00 y, ademas, las mujeres estudiantes
pagan R$5,00 por mes. Muchas socias ha pasado por estos cursos y aprovechan el
conocimiento para vender sus productos. La asociacién no cobra tasas a adolescentes,
justamente para poder quitarlas de las calles y de la situacién de marginalidad, ya que en esa
edad la persona no puede trabajar como un adulto. En el total son 12 socias que tienen
como formacién educacional el nivel fundamental incompleto o completo (hay una socia,
familiar de la entrevistada, que es formada en administracién). No hay trabajadores
contratados y el EES se utiliza mucho del trabajo voluntario de la comunidad para una
serie de actividades (ex: la construccién de casa por mutirdo). Los cursos son ofrecidos a
personas y al poder publico que a veces solicitan formacién para algunos de sus

funcionarios. La oficina es prestada por un donante de Salvador, pero sus equipos son
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propios. No tiene capital circulante. Tiene CNPJ y esta registrado como asociacién. La
asociacion tiene facturacion mensual de R$ 190, sin embargo cada socio tiene su
facturacién independiente y el control personal de su produccién, sirviendo la asociacion

como punto de apoyo, ayuda, reunion y asistencia social comunitaria.

Los hechos considerados exitosos por la entrevistada han sido: 1) la formacién de 360
mujeres en estos 12 afios de trabajo del EES, 2) la capacidad de ofrecer a las personas
necesitadas un documento que confirme su stzfus de pobreza (cuando solicitado por
6rganos publicos o privados para la persona necesitada poder participar de determinados
programas sociales o asistencia); 3) consolidaciéon de acciones solidarias para la
construccion de 4 casas a través del trabajo voluntario y donaciones; y 4) el fornecimiento
de ayuda a personas enfermas de la comunidad que necesitan ir al médico. La asociacién no
tiene superavit financiero, pero muchas socias, segun la entrevistada, lo consiguen en su
pequeno emprendimiento con la ayuda de la asociaciéon. Sra. Marilidia no utiliza la
asociacion para incrementar su renta, pues percibe la asociacién como una mision
humanista que no tiene como objetivo un fin lucrativo para ella, pero si para las demas
mujeres socias. Ademas de hacer ese trabajo voluntario en la asociacion, la entrevistada es
voluntaria de la Iglesia Catdlica local. La tunica cosa que la asociacion ha conseguido
costear, y con mucha dificultad, es la reforma de la oficina que todavia esta en ejecucion,
pero pasa por dificultad para su término debido a la falta de dinero. Como dificultades y
desafios, la entrevistada dijo que la asociacién solo tiene 2 maquinas comunitarias para
atender a las 12 socias que la necesitan para producir, ademas tiene poco material para
atender la gran cuantidad de mujeres interesadas que quieren matricularse en los cursos,
limitando su capacidad de atender a la demanda. El EES nunca ha recibido formaciones o
monitoreo, ni participado de incubacién. Tampoco ha pedido crédito financiero, pues la
entrevistada tiene miedo de contraer deudas y no conseguir pagar debido a las incertezas
financieras del EES, ademas ella considera alta las tasas de interés de los bancos. I.a falta de
planeamiento estratégico suele presentarse como un desafio para la asociacion. A pesar de
las dificultades, la entrevistada ve el EES como un éxito pues nunca ha estado cerrada y
porque ha ensefiado a muchas personas con necesitad una actividad laboral para poder
ganar dinero y mejorar su calidad de vida (la aproximacion de la asociacién al movimiento
de ES suele presentarse como un logro, un resultado positivo debido al reconocimiento de

la actuacién de la asociacion en la comunidad).
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La entrevistada tiene fuerte actuacién politica, pero todavia no vinculada a la ES. A través
de la socia Joselita, la asociacion tiene buenos contactos mensuales con EES, ademas
mantiene contacto con el movimiento de ES, participando de redes y foros. La entrevistada
ha participado de encuentros con gestores publicos y participa de reuniones comunitarias
en la iglesia que ella frecuenta. Su EES tiene relaciones con la SEDES (Secretaria de
Desenvolvimento Social de Simdes Filho) y ahora esta empezando los contactos con el CESOL.
En la SEDES la asociacién presta servicios (cursos) cuando son solicitados. La entrevistada
es filiada al partido politico PR (Partido Republicano) y planea ser concejal en las proximas
elecciones. A pesar de la entrevistada poseer ese vinculo partidario, su EES no tiene tal
vinculaciéon. El EES se encuentra en la periferia de Szwdes Filho, un sitio sin saneamiento
basico, pero con servicio de recoleccion de basura, con seguridad, buena iluminacion

publica y de facil acceso.

5.2.3. Edna Bonequinhos de Jornal

La entrevistada se llama Edna y tiene 62 afos. Hace 15 afios esta en el EES y se considera
artesana y ama de casa. Posee nivel fundamental completo como formacioén educacional.
Ella no conoce la SENAES, pero si la Superintendencia de ES en BA (SESOL) y el
CESOL, asi como el Programa Babia Soliddria. Ha definido la ES como "trabajo con precio
justo y con mayor acceso de las personas al medio laboral". El EES fue inaugurado en 1997
y su creaciéon ha sido motivada para obtener una mayor renta familiar debido a las
dificultades para el trabajo y mantener la dignidad que presenta la vida. Se consigue poco

dinero con el trabajo en el EES, pero ayuda a pagar algunas cuentas.

La actividad del EES se refiere a la artesanfa de mufiecos hechos con periédico en diversas
tematicas. Hay 6 socios, donde 2 son familiares (todos con nivel fundamental incompleto
como formacién educacional). La entrevistada no confirmé con seguridad si estos 6
supuestos socios son socios efectivamente, ya que se presentan muchas veces mas como
amigos que colegas de trabajo, ellos son vistos por la entrevistada como prestadores de
servicios que son requeridos cuando hay necesidad o fuerte demanda - ellos son vecinos o

familiares, personas mas o menos intimas de Edna. No hay trabajadores contratados. El
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EES no tiene una oficina propia, ya que el trabajo se desarrolla en su casa y en la casa de las
personas/socios que le ayudan. El equipo usado es propio. No tiene capital circulante.
Tiene CNP]J registrado como ambulante (ya que es un emprendedor individual registrado en
el SEBRAE, su inscripciéon como ambulante permite a Edna no pagar impuestos elevados
como pagarian otros emprendimientos comerciales). La facturaciéon mensual es de R§ 700,

pero ella tiene ganancia de R$ 350 para provecho personal.

Como aspectos exitosos, la entrevistada dijo que ha recibido un trofeo/premio en una fetia
de arte que homenajeaba el trabajo mas creativo. Ha conseguido superavit financiero, pero
no puede vivir solamente con lo que le da el EES (ademas de ese trabajo, ella es
pensionista). Lo unico que el EES ha conseguido ayudar a costear ha sido la inversion en la
educacion de sus hijos. Como fracasos o dificultades enfrentadas, ella refiere al hecho de no
tener un local formalizado para trabajar debido a la baja condicién financiera para
inversiones. Sin embargo, Edna no ha pensado hacer un planeamiento para aumentar
todavia mas la renta. Nunca ha recibido ningtn tipo de formacién o monitoreo, tampoco
ha pasado por una incubacién. Nunca ha solicitado préstamo financiero, pues tiene miedo
de los tipos de interés que son cobrados. A Edna le gustarfa participar de una feria
permanente, sin embargo no lo hace, porque es muy caro (ex: ella no participa de la feria
del Jardim dos Namoradoes del Instituto Mand, en una zona de playas y de servicios de deportes
de Salvador, porque le cobran R$50,00 para exponer sus productos). Ella dijo que el
principal motivo que impide el aumento de la renta es la falta de mayores oportunidades de

divulgacion de su trabajo.

La entrevistada tiene una baja participaciéon politica, ya que su uUnica participacién
politica/social se desatrolla mediante la Asociacion Culturarte, donde tiene encuentros y
reuniones mensuales con otros EES. Sin embargo, mantiene relaciones con el poder
publico a través de CESOL en el uso de la tienda comunitaria. Su producto tiene buena
oportunidad de venta debido al uso del espacio del Centro y de la Asociacion Culturarte. E1
EES esta ubicado en la region periférica de SSA, en el barrio de Uruguay, muy peligroso
debido al trafico de drogas y la dificultad de la policia en mantener servicios de seguridad,
pero es de facil acceso, con buena iluminacién publica, con saneamiento basico y servicio

de recoleccién de basura.
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5.3. Los EES débiles

5.3.1. Cooperuni (Cooperativa Miiltipla Unido Comunitiria)

La entrevistada Marizete Bispo tiene 59 afios, es costurera, y tiene nivel superior
incompleto como formaciéon educacional. Ella esta en el EES hace 10 afios y a lo largo de
sus actividades ha obtenido algin conocimiento sobre las instituciones publicas de la ES.
Ha conseguido definir ligeramente lo que significa ES, usando expresiones como "la ES es
de todos por todos", que “objetiva quitar las personas de la desesperacion financiera y
ofrecer alternativa de trabajo”. Su EES ha sido inaugurado en el afio 2004 y su creacién ha
sido motivada para satisfacer un interés comunitario para obtener una alternativa de trabajo
(Ia entrevistada era lider comunitaria y artistas locales le pedian para agruparse y formar una

cooperativa para dar clases de artes).

La actividad del EES es la prestacion de servicio en costura de ropas afrobrasilefias y venta
de camisas. Hay 13 socios, pero, debido a las dificultades enfrentadas, ahora solamente 4
personas segun la entrevistada puede que estén participando (posiblemente habra socios
desvinculados). No hay familiares presentes ni trabajadores contratados. Sus productos son
vendidos a todo tipo de demanda (directamente a personas, a empresas, a EES y al sector
publico). La oficina y los equipos han sido prestados pot el Banco do Brasil por 5 afios de
uso. El EES no tiene capital circulante. Los socios tienen nivel medio completo. Tiene
CNPJ vy esta registrada como cooperativa. Posee una facturacion mensual de R$500 por

socio (menos de 1 salario minimo que actualmente es de 545 reais) o R$ 7.000 en el total.

Los éxitos subrayados por la entrevistada han sido el hecho de conseguir los equipos de
costura a través de un proyecto (una solicitacion hecha al Banco do Brasil). A pesar de ese
logro, el EES no ha conseguido superavit financiero y tampoco los socios pueden vivir
solamente con las actividades del EES (la entrevistada es pensionista). El EES tampoco ha
conseguido costear alguna inversion financiera, como educacién, reformas, compras extras,
o cualquier otro tipo de inversién. Ademas de estas dificultades, la entrevistada afirmé que
el cambio constante de socios y la documentacién excesiva para hacer una asamblea (la
dificultad de registrarla) impiden el buen desarrollo del EES. Ya ha solicitado crédito

financiero para comprar telas y materiales de trabajo, pero no lo consiguié porque la
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cooperativa tiene muchas deudas, una de ellas con el Ministerio de la Hacienda. Ademas, la
cooperativa tiene poco dinero para pagar posibles préstamos, pues la renta recaudada en las
actividades es muy baja. Esas deudas adquiridas se presentan a la entrevistada como la
principal dificultad en el crecimiento del EES que dificilmente tiene rendimiento positivo —
lo que se gana, se destina para pagar los costes minimos del EES, como las cuentas y el

arreglo de equipos cuando se estropean.

La entrevistada participa de redes y foros (ex: el Foro Estadual de ES), y también ha
realizado accidn social, pero no ha participado de reuniones o encuentros con gestores
publicos, a pesar de ser activa en reuniones comunitarias. Ella no mantiene contacto con
otros EES y tampoco participa de reuniones con ellos. La tnica relaciéon con el poder
publico se da a partir de una asesorfa que su EES recibe por parte del CESOL. Ademas del
Centro, ha recibido formacién y monitoreo de la UFBA y de la SETRE. También ha
participado de una incubadora (en el CEFET - Centro Federal de Educacao Tecnoligica da
Babia). El EES esta bien ubicado en el bartio Federagio, pues tiene saneamiento basico,

servicio de recoleccion de basura, seguridad, buena iluminacién y acceso facil.

5.3.2. EcoSamper

En septiembre de 2010, he realizado una visita de campo en un proyecto de desarrollo local
denominado EcoSamper, junto con una becaria boliviana, sra. Paola, de la Incubadora
Tecnoldgica de Economia Solidaria ¢ Gestao do Desenvolvimento Territorial ITES/UFBA) de la
Universidad Federal da Babia. Juntos participamos de dos reuniones, una con los socios-
coordinadores del emprendimiento y otra reuniéon con los demas “socios potenciales” —
todavia la EcoSamper no tiene CNP]J o estatuto, por lo tanto no ha definido formalmente
los socios — que poseen emprendimientos comerciales o asociaciones que se articulan para
fortalecer el desarrollo de ese proyecto comunitario. Nueve meses después, vuelvo a charlar
con el coordinador del EcoSamper, sr. Fausto, para saber del EES y constato problemas
relevantes que impiden su desarrollo y que han apartado algunos de estos “socios” del

proyecto.
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La EcoSamper es una iniciativa de la
CHESFE (Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco) en conjunto con la UFBA, a
través de la ITES que actia en los barrios
de Saramandaia e Pernambués, que sufren
por estigmas de la exclusion, reconocido

por la comunidad de Salvador como un

sitio marginalizado, violento y degradado.
La creaciéon del proyecto tuvo como uno de sus
objetivos hacer con que los terrenos ociosos de la
CHESF tuviesen una mayor utilidad para la comunidad
(donde todos se beneficiasen), evitando asi el uso

indebido de ese terreno por ocupaciones irregulares. En o0 patael Portinho (2010) - 1) huerta

2008, la ITES/UFBA inicia la implementacién de ese ~ Comunitaria; 2) con sr. Fausto y sra.
Paola en EcoSamper

proyecto, cogestionando los recursos aportados por la

CHESF junto con la comunidad en la creaciéon de una entidad comunitaria que ofrecerfa
emprestamos financieros sin juros a partir del uso de una “moneda social”, constitucion de
un banco comunitario (el Bamnco Guine), clases de informatica con 15 ordenadores
disponibles (el znfocentro), una huerta comunitaria donde las familias asociadas podrian
plantar y vender sus productos en ferias o usarlos para consumo propio, ademas la oficina
del proyecto que podria servir como un espacio de convivencia entre entidades
comunitarias, como la Associacao Mundo Livre, el Projeto Alicerce da Cidadania, el Grupo Cultural

Aprte Consciente, €l Niicleo de Agroecologia, 1a Capela Sao Benedito, etc. Segun lo que consta en la

pagina web Cirandas, uno de los objetivos de la EcoSamper serfa la:

[...] constitucién de una red local de ES como principio y mecanismo operacional que
viabilice la dindmica de transformacién y sustentabilidad territorial, ampliando las
iniciativas ya existentes en el territorio. La nocién de red de ES implica la valorizacién
del potencial de constituciéon de nuevos circuitos de cambio y relaciones econémicas
[...] (mi traduccién)¥

En la entrevista realizada en mayo de 2011 con sr. Fausto se ha podido constatar otras
informaciones relevantes. El entrevistado ha demostrado conocer ligeramente las
instituciones publicas que fomentan la Economia Solidaria, como el SENAES, el CESOL,

sin embargo no confirmé conocer el SESOL y el Programa Babia Solidaria. Ha definido

47 Disponible en: http://cirandas.net/coopersampet/blog (ultimo acceso dia 17/05/2011)
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ligeramente la ES como “participacion social” y “economia de cooperativa”. Después de 2
afios desarrollando trabajos con la EcoSamper, Sr. Fausto ha dejado de participar del
proyecto por falta de interés ocasionado por las dificultades enfrentadas por el EES que,
como veremos, reside en el aspecto relacional (conflictos de interés) y financieros, ya que el
proyecto solo tenfa una duracion de 2 afios vy, finalizado ese plazo, y sin alcanzar un nivel de
sostenibilidad del emprendimiento, la EcoSamper empezé a disminuir sus actividades.
Como la cooperativa no esta todavia oficializada, los beneficiados por la huerta comunitaria
y demas servicios del EcoSamper no estan debidamente comprometidos a pagar
mensualidades para sostener el proyecto (el proyecto todavia no ha alcanzado de hecho el
interés de la comunidad que piensa todavia el EES como una asistencia que viene de fuera

que una oportunidad laboral colectiva).

La EcoSamper tiene 35 socios (con nivel
fundamental completo e incompleto como
formacién educacional), con asociaciones de
barrios divididos en varios nucleos, entre ellos las

costureras y las cocineras. No hay trabajadores

contratados. Sobre la oficina, por el momento (por Foto: Rafael Portinho (2010) -
L, moneda social “Samper”
estar en proceso de formalizacién), es prestada por

la CHESF. Parte de los equipos son propios (son utensilios de personas de la comunidad
para uso comun) y otra parte es prestada por la CHESF (ex: las maquinas de costura). La
EcoSamper, pasando por las dificultades del momento, no tiene capital circulante ni
facturacién mensual, o sea, depende de la asistencia de la UFBA y de la CHESF para seguir

adelante, hecho todavia mas dificultado mediante el término del proyecto financiado por la

empresa.

Para Sr. Fausto, los éxitos que han sido posible percibir en su experiencia en la EcoSamper
ha sido la mejorfa de vida de las personas involucradas, aunque limitada, ya que debido al
grado de carencias de la comunidad, la iniciativa de l]a CHESF ha posibilitado que se creara
la. moneda social (el samper) posibilitando que algunas personas de la comunidad
consiguiesen préstamos sin tasas de interés y hacer pequefias reformas en sus casas o en sus
emprendimientos. Mismo cuando se usaba la moneda nacional (el rea/), habia tasas de

interés, pero de pequefia cantidad (variaba entre 2 y 2,5% al mes). El maximo que se podria

76



Rafael Issa Portinho: De la Utopia a la Justicia Social: los Desafios de la ES para el Desarrollo y Reduccién de la Pobreza en Brasil

dar de préstamo a una persona era R$600,00 dividido hasta 6 meses. Como dificultades, el
entrevistado ha destacado: 1) el desinterés de la comunidad en articularse en red e insertarse
en el movimiento de la ES (existfa una dificultad para comprenderse y aceptar los
principios de la ES, generando conflictos ideoldgicos internos); 2) la salida de los socios del
proyecto que el entrevistado atribuy6 a la razén de la falta de dinero para dar continuidad al
proyecto (de 35 socios, hoy solamente 20 estan activos); 3) el hecho de que muchos del
proyecto no percibian el trabajo desarrollado de manera comunitaria, pero si solamente
como beneficio propio (eso favorecié una baja frecuencia de los socios en las reuniones,
donde 20 personas eran convocadas y solo cuatro se presentaban); 4) la alta tasa de
morosidad de los endeudados para pagar los préstamos realizados hizo con que dejase de
funcionar el banco comunitario — el Banco Guine —, impidiendo que otras personas recibiese

los beneficios.

La participacion politica del entrevistado se destacaba por su compromiso con la
comunidad, participando de reuniones cuando convenientes (ex: las realizadas en la entidad
Mundo Lipre), asi como encuentros con gestores publicos. A lo que se refiere a los grupos de
autoayuda, la EcoSamper, a partir de sus socios, no se articulaba con otras redes o con
otros EES para un mayor cambio de informaciones y practicas en Economia Solidaria. Las
unicas relaciones con otras entidades que no se situaban exclusivamente a la realidad de la
comunidad eran la CHESF y la UFBA, segtn el entrevistado. El proceso de incubacién, no

formalizado, estd en proceso de realizacién con la ITES/UFBA.

Como vimos, la EcoSamper se ubica en una regién de la ciudad de Salvador muy degradada
y excluida. El barrio es carente de seguridad y algunas calles no estan asfaltadas (al entrar en
el barrio, hay la sensaciéon de visitar una comunidad en el interior de Bahia, hecho
desmitificado por los rasca cielos que se ve al fondo ensefando el poder econémico de
Salvador en su centro comercial moderno de la regioén de Lguatensi). A pesar de la sensacion
de inseguridad y exclusion, el proyecto tiene saneamiento basico y buena iluminacién, pero
con un servicio de recoleccién de basura deficitario. Por no poseer todavia registro publico
como cooperativa y CNPJ, el EES no puede solicitar préstamos financieros y establecer

relaciones formalizadas con otras instituciones.
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5.4. Sintesis Analitica

A partir de los 4 puntos analiticos expuestos anteriormente (sostenibilidad, relacion
sociopolitica, grupos de autoayuda, e infraestructura y local de trabajo) se puede, ahora,
sistematizar las caracteristicas de estos 3 tipos ideales de EES que han sido ejemplificados
en los items anteriores. Para esa caracterizacién, han sido usadas, ademis, otras
aportaciones resultantes de la observacion participante en la II Mostra Nacional de Economia
Solidaria y en el Brechd Eco Solidario, ambas en segin semestre de 2010, asi como otras
entrevistas que han sido realizadas en mayo de 2011 (con los EES: Redemoinho, Tati Bonecas
de Pano y Arte em Fazer Arte). El cuadro siguiente muestra esa distincion entre los tipos

ideales de EES a partir de 4 los puntos analiticos:
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TABLA 2 — Los Tipos de EES a partir de 4 Puntos de Analisis

PUNTOS DE ANALISIS

Fuerte
* Socios con formacién educacional
variada (nivel medio, fundamental,
superior o formacién técnica) y presencia
de trabajadores formalizados

L ELITET: [4)

* Nivel educacion variado de los socios,

sin trabajadores formalizados (uso de
prestadores de servicio temporarios) y
dependencia del trabajo voluntario

TIPO DE EMPRENDIMIENTO ECONOMICO SOLIDARIO

Débil
* Nivel educacional variado, sin
trabajadores formalizados o
voluntarios. Baja capacidad de
accionar prestadores de servicio

* La oficina es propia o alquilada y sus
instrumentos de trabajos pertenecen al
EES

* Usa la casa del socio como espacio de trabajo o se alquila un espacio o lo
posee como prestado. Los instrumentos de trabajo o son prestados o de

propiedad de los socios

Estd formalizado con CNPJ

* EES con o sin CNPJ (con baja valoracion en la bisqueda de formalizacion)

* Fuerte capital de giro o clara intension
de poseer un buen capital de giro

* Sin capital de giro y ni intension clara
de poseerlo

* Imposibilidad de tener capital
circulante por las dificultades
administrativas o baja rentabilidad

* Posee superavit financiero,
posibilitando grandes inversiones en el
=12\ [H0 3 35| EES y buena distribucidn de la renta a los
(personas involucradas; Bl

Sustenta

* Tiene superavit financiero, pero es
insuficiente para una mayor seguridad
del EES y inversiones estables

* No tiene superavit financieroy el
EES sufre por decrecimiento en las
actividades y facturacion

* Gran autonomia del EES para
establecer relaciones formales con otras

situacion de la oficina;

formalizacion; capital
de giro; superavit

financiero; autonomia;

entidades (comerciales o sociales)

inversiones; y

* Autonomia relativa (relaciones con el
sector publico y entidades sociales,
pero sin mucha profundizacién o
encuentros frecuentes)

* Autonomia dificultada o fuerte
dependencia de otras entidades
financiadores que sostienen el
emprendimiento

* Alta capacidad de realizar inversiones
para la mejoria del EES, para la formacién
de los socios (capital humano), etc.

préstamos financieros)

* Bajo capacidad, pero se aventura en
determinadas inversiones con riesgos
de no conseguir cumplirlo

* Sin capacidad de inversiones o
dependiente de ayuda externa

* Sin necesidad de solicitar préstamos o
ya ha solicitado

* Sin interés en solicitar crédito por
creer que el EES esta funcionando de
manera satisfactoria, asociado al
miedo de no conseguir pagar el
préstamo caso el mes de produccién
no sea suficiente para quitarlo

* Inseguridad o imposibilidad en
solicitar préstamos (endeudados o no
formalizados)

* Relacion de compafierismo entre socios
con relaciones formales conscientes

* prevalencia mayor de relaciones
informales que formales entre socios
(mucha amistad, familiaridad y
compafierismo)

* Conflictos entre socios con casos de
abandono del emprendimiento

Relacidn sociopolitica
(interaccion entre

socios; redes y foros;
relacion con gestores

* Amplia y gran participacion en redes y
foros, sea sobre ES o otros temas de
interés del EES (locales, nacionales o
internacionales)

* Participacion en algunas redes o foros con baja internacionalizacion - mayor
vinculo con asociaciones donde éstas mantienen relaciones mas reticulares

publicos) * Frecuente relacion con personas

gubernamentales, sea de caracter
comercial o participando de debates
publicos sobre politicas publicas

* Se caracteriza por relaciones mas comerciales (gj.: uso de la tienda en el
CESOL o financiamientos) que civica participativa con gestores publicos

* Fuerte contacto con otros EES locales,

regionales, nacionales o internacionales
Grupos de Autoayuda 6

* Reuniones o ligeros encuentros con
otros EES a través de vinculo a otras
asociaciones o ferias locales

* Poca relacion o ninguna relacion
con otros EES

(contacto con otros

EES; relaciones con

entidades de la ES;
asesoria y monitoreo)

Facil acceso, si necesario, a asesoria,
incubacién y monitoreo con
diversificadas entidades de la ES

* Acceso facilitado y frecuente con

asesoria, monitoreo y incubadoras,
principalmente por la actuacién del
poder publico

* Acceso a procesos de incubacién o
asesoria, pero sin mucha consciencia
emprendedora (acercase mas a una
percepcion asistencialista)

* EES muy bien ubicado, con facil acceso
de las personas, buena iluminacion, con
saneamiento basico, y otros servicios
publicos

Infraestructura y Local
de Trabajo (servicios
publicos en general)

* EES relativamente bien ubicado o mal ubicado, en sitios inseguros, con
servicios publicos parcialmente bien ofertados a la poblacién

Fuente: elaboracion propia
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El tipo social “EES fuertes”, segun el Tabla 2, se distingue de los demas tipos por el
caracter emprendedor, formal y articulado (sea con instituciones publicas o privadas) del
EES. Ademas, se destaca la variedad de relaciones que caracteriza el EES fuerte: a nivel
local, regional, nacional e internacional. L.a busqueda por demanda del EES fuerte es
facilitada por esa insercion de ellos en redes, posibilitando que haya distintos tipos de
clientes, ademas de acercarlos a un sistema de informaciones que ayudan a mejorar sus
actividades a través de los contactos hechos (lo que Mark Granovetter denomina “la

fortaleza de los vinculos débiles”™ que benefician aquellos inseridos en tales redes).

Los “EES Habituados” son aquellos que, a pesar de los logros obtenidos en términos
sociales, no han conseguido una sostenibilidad econémica que garantice o asegure
efectivamente la durabilidad del EES. Se denomina “habituado” en la perspectiva critica de
que serfa importante en estos EES un espiritu mas emprendedor (un mayor interés de las
personas involucradas en mejorar su EES y la eficiencia de sus actividades) — ya que se dan
por satisfechos y no avanzan mucho en la bisqueda de la salud financiera del EES y del
enfrentamiento de las dificultades presentadas para que estos logros sigan beneficiando los
socios o la comunidad. Vale mencionar que, a pesar de los 3 tipos de EES poseer una cierta
presencia del trabajo voluntario, en el tipo Habituado el trabajo voluntario es lo que
sostiene el EES en muchas de sus actividades, tornandose el EES dependiente de la
voluntariedad para el desarrollo de ellas. Ademas, los vinculos familiares, de amistad y
vecindad (los vinculos fuertes) son mas caracteristicos en estos EES, con pocos contactos
con otros EES, otras entidades o redes (los “vinculos débiles” — en la sociometria de
Granovetter). La incidencia de la informalidad en las relaciones y la mezcla de la casa con la
oficina fortalecen la idea de la predominancia de estos vinculos fuertes que sostiene los
EES Habituados. Cuanto a los “EES Débiles”, llama la atencién el hecho de éstos no

conseguir se insertar en el movimiento de la ES (no comprenden bien su lucha social) y por

48 Para Granovetter, los vinculos sociales estin divididos en dos categorias: los vinculos fuertes y los débiles.
Los fuertes son aquellos que unen los individuos en el interior de un grupo que ya pertenecen, que gastan mas
tiempo, intensidad emocional e intercambios (ej.: el vinculo familiar). Los vinculos débiles son aquellos que
vinculan individuos en otros grupos de fuera (los que ¢l no pertenece) — son los vinculos que se mantienen
con personas desconocidas (ej.: las relaciones de trabajo; entre miembros de una comunidad; entre ONGs;
etc.). Estos vinculos posibilitan apertura estructural de la red de relaciones, aumentando la capacidad de
informacién diversificada, ya que permite la insercién del individuo en otros grupos (otras estructuras de
relaciones sociales). La existencia de vinculos débiles es fundamental para que estos individuos consigan mas
personas sin que haya pérdida de confianza (MARTELETO, 2004). En la teorfa de capital social, es lo que se
denomina, comparativamente, de bonding social capital (capital social de enlace por vinculos fuertes) y bridging
social capital (capital social de puente por vinculos débiles).
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la falta de percepcion entre los socios del caracter igualitario o comunitario de sus

actividades, caracterizados mas por conflictos que por relaciones de amistades o formales.

Analizar estos tipos de EES es interesante por evidenciar algunos de sus desafios en la
busqueda de su contribucién para la justicia social y distribucion de la renta - ofrece
elementos que pueden ser mas debatidos para incrementar politicas publicas que buscan
estos arreglos sociales. O sea, ademas de las barreras de la ES en Brasil para su desarrollo,
presentados ligeramente con los datos de SIES (2007) y los datos sobre la gestién y
ejecucion del programa PESD, sefialando la necesidad de una actuacion mas eficiente y
anticiclica del Estado en la implementaciéon de la politica publica, es importante que se
proporcione a las personas una mejor percepcion de su realidad como trabajadoras en la
ES, asi como una mejor (mas amplia y diversificada) insercion de ellas a su movimiento,
para que Estado y sociedad juntos puedan de manera mas eficiente luchar por la justicia

social en el pafs.
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II. Conclusiones

Como se ha demostrado, la ES en Brasil es una politica pablica de redistribucion de la renta
por direccionar sus acciones a las personas que estan al margen del mercado laboral formal.
De esa manera, contribuye a la insercién social y a la igualdad de oportunidades de vida en
la busqueda de la justicia social. Sin embargo, su discurso ideologico no se restringe a ese
aspecto estratégico por considerar sus esfuerzos un medio de transformacién social en un
sistema (el capitalismo) considerado injusto. En medio esa tension retorica entre la justicia
social y la utopfa, el Estado brasilefio ha asumido desarrollar, gracias también a la presion
de la sociedad civil — representada por movimientos religiosos, de la reforma agraria y de
los trabajadores — la politica publica de ES como estrategia dentro del combate a la

desigualdad social en el pafs.

La llegada de la ES como politica publica al ambito del Gobierno Federal en Brasil se
inserta en el contexto politico de las elecciones de 2002 cuando el Partido dos Trabalhadores
(PT), con el apoyo de los movimientos sociales, llegd al poder en el mandato del presidente
Luis Inacio Lula da Silva. A pesar de ser una politica publica reciente, se pueden visualizar
una serie de desafios que necesitan ser superados por el Estado para que ese programa se
torne una politica efectiva y pueda avanzar en su desarrollo. Desafios perceptibles con mas

detalle a nivel estadual, como es el caso de Bahia.

El primer gran desafio por parte del Estado esta en asumir la ES de hecho como una
politica a largo plazo, manteniendo un equilibrio y seguridad en los gastos sociales,
principalmente en momentos de ctisis financiera, cuando estas politicas se revelan todavia
mas imprescindibles para las personas mas vulnerables, pues son éstas las que mas sufren
en momentos de inestabilidad econémica y que necesitan de incentivos para romper con el
ciclo de pobreza que estan enredados. Ha sido revelado que, en medio del periodo de crisis
financiera internacional de 2008, Bolsa Familia ha sido un programa que ha aumentado su
poder de ejecucién de actividades frente a ese problema de coyuntura internacional,
manteniendo la tasa de ejecuciéon de 100% durante la crisis. De manera opuesta, el MTE y
su programa PESD tuvieron una acentuada reduccion de esa tasa (llegando el PESD a 57%

en 2008 y 2009). Ese desafio se ha presentado de manera semejante en el Estado de Bahia,
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ya que la tasa de ejecucion de la SESOL ha llegado a 59,8% en 2009. La reduccién de esa
tasa se debe a la baja recaudacion tributaria del gobierno en los afios transcurridos, causada
por la crisis financiera internacional del periodo (SESOL, 2010). Ademas, la falta de
consistencia de esa politica publica, carente de mayor reglamentaciéon y de coherencia con
otros programas sociales (SENAES, 2008) dificulta el vislumbre de la ES como politica de

largo plazo.

Ha sido demostrado que se puede intentar caracterizar los EES en Brasil, de manera
general, con bajo superavit financiero, baja capacidad para proporcionar a sus socios una
renta alrededor de un salario minimo en un contexto donde una parte significativa de las
personas involucradas perciben su EES como una alternativa al desempleo, por lo tanto un
medio de supervivencia frente a las barreras sociales de inserciéon al mercado laboral
formal. Como muchos de los EES estan en el sector econémico agropecuario, es posible
que parte de los EES sean pequefias propiedades rurales proximas al nivel de subsistencia.
Por lo tanto, la politica publica dirigida a esa poblacién se torna importante, sin embargo,
se enfrenta muchos desafios relacionando otros factores que no se remiten estrictamente a

las cuestones de la Economia Solidaria, pero si del pais como un todo.

Se ha observado que hay una tendencia de mayor concentraciéon de EES cuanto mayor es la
tasa de urbanizacion, de manera semejante a como la OIT (2006) ha observado en relacion
a la incidencia del trabajo informal en paises latinoamericanos. En Brasil, el factor
ubanizacién esta asociado a un desarrollo econémico no uniforme y centrado basicamente
en la industria. Los centros urbanos con el pasar del tiempo y debido a ese “modelo de
economia dual” comentado en el capitulo 3, han adquirido un mayor IDH debido al mayor
direccionamento de los servicios publicos a estas regiones. Es necesario que el pafs avance
y ofrezca mejores condiciones basicas para el incremento de la vida en periférias de las
ciudades vy, especialmente, en las zonas rurales e interiores, para que haya acceso
tecnolégico mas igualitario de personas emprendedoras, desarrollo del capital humano,
acceso a bienes publicos de calidad (como educacioén, salud, asistencia, etc.), circulaciéon de
productos de los emprendimientos con la mejoria de las infraestructuras, entre otros. A
pesar de que el EES es una alternativa de insersién/ascencién social para personas
excluidas, éstos, asi como los demas emprendimientos convencionales, también estan

condicionados a estas mejorfas de caracter universal para su sobrevivencia y
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fortalecimiento. Por lo tanto, para hacer con que los EES alcancen las personas mas
carentes es imprecindible hacer con que los bienes y servicios publicos alcanzen territorios
donde estin (o quieren estar) estos EES para que las personas puedan establecer y
desarrollar sus actividades de la ES garantizando nuevas relaciones de trabajo mas justas, la
proteccion del medio ambiente y que el consumo responsable sea un hecho efectivamente
posible y duradero. O sea, es necesario que el Estado se esfuerze en el combate a la

pobreza multinivel para el establecimiento de ciclos virtuosos para el desarrollo.

A pesar de la evidente vinculacién de los EES con los movimientos sociales de base
popular, otro desafio que se presenta a estos EES es la ampliacion de estas redes de
relaciones y vinculos institucionales para que haya una mayor circulaciéon de informacién e
estimulo mutuo para el avance del EES. Los EES en Brasil (especialmente en Bahia), en
términos generales, suelen aproximarse al tipo ideal, constuido en este trabajo, denominado
por “EES Habituado”. Esa necesidad de ampliacién reticular de las aciones de los EES se
torna todavia mas importante cuando se percibe que ellos estan insertados en contextos de
exclusion social. Una manera que suele presentar resultados positivos, conforme se ha
observado en ese trabajo, es la diversidad, amplitud y frecuencia de contactos con diversas
personas, entidades y EES, sea a nivel local, regional, nacional o internacional. Tales
vinculaciones refuerzan la capacidad de insercion social de los socios a ambientes y
realidades antes imposibilitados, ademas de presentar nuevos modelos comparativos para
que sus acciones se tornen mas eficientes. La solidaridad, en ese sentido, se fortalece no
solamente a través de la amistad y la familiaridad establecidas en el interior del EES o de la
comunidad, pero especialmente entre aquellos desconocidos, construyendo nuevas redes de

confianza y estimulos que favorecen la apertura de oportunidades.

Es notorio, como ha sido debatido en especial en el primer capitulo, que la ES esta situada
en un dilema entre la utopia y la justicia social donde solamente las practicas reiteradas en el
tiempo, en ese reciente esfuerzo de Brasil en desarrollarla, podra presentar respuestas mas
solidas. La politica publica de ES necesita dar un salto mas alla de la ideologia para que su
discurso sea mas politico (consensual) que metafisico (por la busqueda de la verdad) —
parafraseando Rawls (2000) en su teorfa de la justicia — y para que sus acciones puedan
contribuir mas eficientemente a la distribucién de la renta y al combate de la extrema

desigualdad social del pais.
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ANEXO I — Resumen de los Programas Sociales de Brasil que Apoyan la ES (2005)

PROGRAMA

1- Abastecimento
Agroalimentar

MINISTERIO/ORGANO RESPONSABLE

MDS

VALOR en RS (%
sobre el total)

20.8881.713 (2.3)

ACAO COMPLEMENTAR A ECONOMIA SOLIDARIA

MAPA

2.308.597.725 (25.6)

Operagdes Oficiais de Crédito (Banco do Brasil e

Banco do Nordeste do Brasil)

1.317.011.931 (14.6)

Adquisicion de alimentos provenientes de la agricultura familiar

2- PRONAF - Agricultura
Familiar

MDA/ Secretaria de Agricultura Familiar

153.764.912(1,7)

» Contribucion al Fundo de Garantia-Safra (Lei 10.700, de

MMA

317.000 (0,004)

2003); » Fomento a la asistencia técnica v extension rural para
agricultores familiares; * Disponibilizacion de insumos para la

MIN/Secretaria de Programas Regionais

280.000 (0,003)

agricultura familiar; » Fomento a los proyectos de diversificacion
econdmica y agregacion de valor en la agricultura familiar (incliso
con apoyo al comercio justo v ferias nacionales e internacionales);

Operagdes Oficiais de Crédito (Banco do Brasil e

Banco do Nordeste do Brasil)

3.514.151.000 (35.0)

Remuneracion de las instituciones financieras para la operacion del
PRONAF.

3- CONVIVER -
Desenvolvimento Integrado
e Sustentavel do Semi-

Arido

MDA/Secretaria de Agricultura Familiar

17.500.000 (0,2)

+ Apoyo a proyvectos de infraestructura y servicios em zonas rurales;

MMA

24.174.983 (0.3)

* elaboracion de planes territoriales de desarrollo rural sostenible;

MIN/Secretaria de Programas Regionais

170.295.398 (1.9)

capacitacion de agentes de desarrollo; *capacitacion de agricultores

MC/Secretaria Wacional de Habitacio

£.000.000 (0.1)

familiares em tecnologias de convivéncia com el semiarido.

4- ATER - Programa
Nacional de Assisténcia
Técnica e Extenséio Rural

MDA/Secretaria de Agricultura Familiar

210.792.850 (2.3)

Apovya programas de capacitacion de agricultores/as y jovenes
rurales, asi como promueve la formacion v fortalecimiento de redes
de servicios de ATER en los estados, mumnicipios v territorios. El
programa tiene una actuacion transversal con otras acciones de
apovo a la reforma agraria v a la agricultura familiar. Estan se
constituyendo redes para la asistencia técnica v extension rural,
objetivando la prestacion de servicios para la produccion, la
distribucion v comercializacion de produccion de la agricultura
familiar. Las redes retnen competencias multidisciplinares que
favorecen a un cambio de informaciones y saberes diversos que
contribuyen para una accion mas eficiente junto a los productores
rurales. Ellas actian en sintonia con los Consejos locales donde son
formuladas las demandas para la asistencia técnica. El programa es
ejecutado por entidades gubernamentales v no gubernamentales a
través de una red de servicios.

5- PROMESO - Promocio
da Sustentabilidade de
Espagos Sub-Regionais

MIN/Secretaria de Programas Regionais

169.752.480 (1.9)

Fortalecimiento del asociativismo v cooperativismo; movilizacion de
comunidades mediante el asociativismo v el cooperativismo en la
RIDE-DF; restructuracion de la base econdmica v generacion de

trabajo, empleo y renta.

6- Acesso a Alimentacio

MDS/Secretaria de Seguranca Alimentar

160.972.702 (1.8)

* Apoyo a la mejoria de las condiciones socioeconomicas de las
familias; * Apoyo a la instalacion de bancos de alimentos; « Apoyo a
la produccion de alimentos para antoconsumo; * Construccion de
cisternas para almacenamiento de agua; * Educacion alimentar,
mutricional vy para consumo. OBS: el acceso se da a través del
Programa Fome Zero .

7- Ciéncia e Tecnologia
para a inclusdo social

MCT/Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para

Inclusdo Social

139.655.146 (1.55)

» Apovo a la innovacion tecnologica apropiada al desarrollo local
sostenible; * apovo a la investigacion v desarrollo aplicados a la
seguridad alimentar v nutricional; « apovo a la investigacion e
innovacion para el desarrollo social; » fomento a la capacitacion
tecnologica en temas de impacto social; » fomento al desarrollo de
estudios e investigacion de dindmicas de innovacion en desarrollo
regional

8- Qualificacio Social e
Profissional (Programa
Nacional de Qualificacio
PNQ)

MTE/SPPE

131.331.468 (1.46)

» Cualificacion de trabajadores beneficiarios de acciones del sistema
publico de empleo v de ES; » Cualificacion de trabajadores
beneficiarios de politicas de inclusion social; « Identificacion y
diseminacion de metodologias y tecnologias sociales de cualificacion.

9- COOPERSOL -
Programa de Fomento ao
Cooperativismo da
Agriculiura Familiar e
Economia

Solidaria

MDA/Secretaria de Desenvolvimento Territorial &
Secretaria de Agricultura Familiar

128.884.770(1.43)

Objetivo: apoyar a la organizacion v el fortalecimiento de
cooperativas v asociaciones rurales, la elevacion de la renta v el
ammento de empleo rurales. Publico de destino: agricultores
familiares, asentados de la reforma agraria v los emprendedores

solidarios, asociaciones v cooperativas.
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10- Programa Nacional de
Cooperativismo na
Mineragio Brasileira

MME/Secretaria de Geologia, Mineragéo e
Transformacéo Mineral

70.000.000 (0,8)

* Apovar v fomentar el desarrollo de cooperativas minerales en
todos los estados de la federacion, formalizando v capacitando
trabajadores; * crear v buscar alternativas para el desarrollo
sostenible del agente productivo a través de la gestion solidaria v
colectiva; » seleccionar. capacitar, elaborar un plan de viabilidad v
monitoreo técnico de las cooperativas; seleccionadas de acuerdo
con las prioridades del programa; » educar para un manejo
sostenible del medioambiente; * promover la inclusién social de
agentes productivos; * promover el desarrollo socioecondmico y
ambiental de actividades de mineria en el pais a través de apoyo a la
capacitacion de los trabajadores, técnicos v empresarios; * apoyo a
las politicas de formalizacion de las pequefias unidades productivas
de la base mineral. fomentando la agregacion de valor a través de la
articulacion de conjuntos productivos locales; » implementar politicas
para la extraccion v uso de insumos minerales para la construccion
civil, artesania mineral generadores de renta, empleo v mejores
condiciones de vida para la poblacion.

11- Programa Cultura Viva
(Cultura, Educacio e
Cidadania)

MinC/Secretaria de Programas e Projetos Culturais

61.000.000 (0.7)

+ Capacitacion de artistas, técnicos y productores en artes y cultura
en dreas habitadas por populaciones de baja renta; « instalacién v
modernizacion de espacios culturales — Pontos de Cultura .

12- Economia Solidéria em
Desenvolvimento

MTE/SENAES

13.220.400 (0.1)

Promover o fortalecimiento v la divulgacion de la ES, a traves de
politicas integradas, objetivando a la generacion de trabajo v renta, a

MDSCEFE/Secretaria Nacional de Assisténcia Social

44.177.607 (0.49)

la inchusion social ¥ a la promocion del desarrollo justo v solidario.

13- PRONERA -
Educacdo do Campo

MDA

43.068.394 (0.48)

Educacion de jovenes y adultos en el campo; concesion de becas de
capacitacion profesional en asistencia técnica; formacion de
profesionales en nivel superior, adaptados a la reforma agraria v
agricultura familiar.

14- Rede Solidaria de
Restaurantes Populares

MDS/Secretaria de Seguranca Alimentar

38.006.800(0.42)

Apovo a la instalacion de restaurantes populares publicos v de
pequetias unidades de produccién v comercializacion de alimentos.
Los provectos son presentados por los municipios v gobiernos
estaduales al ministerio. En cada nivel de gobierno son elaborados
proyectos con la participacion de entidades y organizaciones de la
red de ES v de asistencia social.

15- Etnodesenvolvimento
das comunidades
remanescentes de Quilombo

MinC/Fundagio Cultural Palmares

30.462.783 (0.3)

La Fundagdo Palmares esta realizando un mapeo de las
comunidades. Con cerca de 150 comumidades va identificadas,
distribuidas en 62 municipios ¥ 24 estados. se ha realizado oficinas
de levantamiento de demandas. Es a partir de estas demandas que
esta se estructurando un plan de accién que todavia no esta en
ejecucion. Las principales demandas identificadas son: instalacion de
casas de harina; compra de implementos agricolas; desarrollo de la
artesania; irrigacion v pesca artesanal. La concepcion
socioeconomica para el desarrollo se fundamenta en los referenciales

de la ES. Lo que se pretende es afirmar los lazos de solidaridad
historica v afirmar que las comunidades negras tienen condiciones de
sobrevivencia. A partir de estas oficinas. se ha verificado la
necesidad de formacion de interlocutores de las comunidades. De
esta manera. hay una accién para identificar los liderazgos locales.

16- Desenvolvimento do
Cooperativismo e do
Associativismo Rural

MAPA Secretaria de Apoio Rural e
Cooperativismo

17.672.000 (0,2)

No consta expresamente que hay contribucion a la ES| pero sus
principios se relacionan con los del PESD. Objetiva a fortalecer el

cooperativismo v el asociativismo rural. asi como la eficiencia del
sector productivo v de la prestacion de servicios que promuevan el

desarrollo humano vy la generacion de trabajo v renta sostenible.

17- Projeto TERRA SOL

MDA/INCRA

10.046.086(0.11)

Estd inserido en el programa Assentamentos Sustentdvels para
Trabalhadores Rurais en el proyecto/actividad 0137 —
Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agrarvia, projeto
atividade ; 4320 - Fomento a Agroindustrializagdo, a
comercializagdo e a atividades pluriativas solidarias (PPA-
2004/2007). Acciones que dialogan con la ES: agregacion de valor
agroindustria v comercializacion; apoyo a la produccion sostenible en
los provectos de asentamientos, como el fomento a la agroecologia,
plantas medicinales, semillas criollas, agroextractivismo, ecoartesania;
turismo solidario; biodiesel e inclusion digital.
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18- PRODUZIR -
Organizacio Produtiva de
Comunidades

MIN/Secretaria de Desenvolvimento Regional

7.050.000 (0,08)

Capacitacion profesional v la organizacion productiva, direccionadas

al conjuntos productivos locales identificados e incentivados por los

demas programas de desarrollo regional; Promocion de

cooperacion técnica v financiera para la legalizacion de
emprendimientos productivos.

19- Projeto ALFA Inclusdo

MEC/Secretaria de Educacio Continuada,
Alfabetizacio e Diversidade

6.213.213 (0.07)

Metodologia innovadora de alfabetizacion v emprendedorismo en el
contexto de la ES. El proyecto esta en fase de ejecucion,
denominada piloto, que sera concluida en enero de 2006, cuando
entonces debera ser ampliado para otras areas. Este provecto se
insiere em el programa Brasil Alfabetizado e Educacdo de Jovens
e Adultos (PPA 2004/2007) v en el proyecto/actividad Apoio a
projetos especiais para oferta de Educacdo Basica a Jovens e
Adultes ; Apoio a distribuigdo de material didatico para a

educacdo de jovens e adultos .

20- Juventude: Educagio.
Trabalho e Acdo
Comunitaria

MEC/Secretaria de Educagio Continuada,
Alfabetizacio e Diversidade

6.213.213 (0.07)

Acciones formativas integradas entre: elevacion de escolaridad,
cualificacion profesional, ciudadania v solidaridad.

21- Desenvolvimento
Centrado na Geragio de
Emprego, Trabalho e Renda

MTE/SPPE

500.000 (0.006)

El Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER) es un
conjunto de lineas de crédito para financiar a quien quiere iniciar o
investir en el crecimiento de su propio negocio, tanto en el area
urbana cuanto en el area rural. Los recursos aplicados son originarios
del Fundo de Ampare ao Trabalhador (FAT) v su aplicacion
obedece a las prioridades definidas por las Comisiones, Estaduales v
Municipales de Empleo. El PROGER fornece no solo el crédito,
pero también capacitacion gerencial del beneficiario, monitoreo v

asistencia técnica.

Recursos del Fundo | Objetivo: financiar habitacion para poblacion con renta de hasta 3
de Desenvolvimento salarios minimos, con proyectos presentados por cooperativas o
. Social (FDS asociaciones de trabajadores, a ser pago en 20 afios. con coste
21- Programa Crédito (FDS) ) ’ pag :

Solidario

MC/Secretaria Nacional de Habitagio

consultar la Caixa
Econdmica y el

financiero limitado exclusivamente a la correccion monetaria. Piblico
a que se destina: familias organizadas de forma asociativa, con renta

Ministério das bruta mensual de 3 salarios minimos, residente en areas wrbanas o
Cidades rurales.
Inclusion social a través del trabajo, con cuatro ejes indicadores: 1)
23- Saride Mental MS/Secretaria de Atenciio a Saiide No revelado mapeo, divulgacion, redes de comercializacion y produccion; 2)

formacion, capacitacion, asesoria e incubacion; 3) financiamiento; v,

4) legislacion.

MC/Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

24- Residuos Sélidos
Urbanos

MMA

MTE/SENAES

Consulte con los
Ministerios

Mejoria de los servicios de limpieza urbana, coleta, tratamiento v
disposicion final de residuos solidos urbanos, involucrando
implantacion o adecuacion de aterros sanitarios, centrales de
reciclaje v compostaje, equipamientos para coleta v
acondicionamiento, remediacion de basureros, insercion social de los
recolectores, organizacion de cooperativas de trabajo, otros trabajos
sociales relacionados, asi como capacitacion v desarrollo
institucional. Apoyo para organizacion y desarrollo de cooperativas
actuantes con residuos solidos.

9.011.994.574 (100)

Fuente: elaboracion propia a partir del informe Programas ¢ Agoes de Apoio a Economia Soliddria e Geragao de
Trabalho e Renda no Ambito do Governo Federal — 2005 (MEDEIROS, 2005)

94



