FACULTAD DE CGIENGIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

MORTALIDAD E HIGIENE
URBANA EN MADRID EN EL
PRIMER TERCGCIO DEL S1IGLO

), ©,¢

Yolanda Piedad Casado Ruiz

Tesis doctoral dirigida por:
Diego Ramiro Farinas
Alberto del Rey Poveda

DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA i

SATAMANCA . 2 VNiVERSiDAD
SALAMANCA, 2021 e







CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS

VNiVERSiDAD
D SALA MANCA

MORTALIDAD E HIGIENE URBANA EN
MADRID EN EL PRIMER TERCIO DEL SIGLO
XX

MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE DOCTOR
PRESENTADA POR

Yolanda Piedad Casado Ruiz

Bajo la direccién de los doctores:

Diego Ramiro Farifias
Alberto del Rey Poveda

DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA.

Salamanca, 2021






Agradecimientos

Mis agradecimientos deben comenzar, de manera obligatoria, hacia las instituciones y proyectos
que han hecho posible el desempefio de la presente tesis doctoral. Tanto desde el punto de la
financiacion, como de la posibilidad de acceso a las fuentes de datos empleadas, asi como por la
oportunidad de conocer al personal mas cualificado en diversas &reas del conocimiento; desde la

demografia, la historia o la sociologia a la medicina o la epidemiologia.

En este sentido, en primer lugar, a mi adscripcion al proyecto de [+D+i “Mortalidad infecciosa
vy condiciones de vida en dreas urbanas: el ejemplo de Madrid” (Referencia proyecto
CS02011-29970), con la beca de Formacion de Personal Investigador, de 2013 a 2016, en
Departamento de Poblacion del Centro de Ciencias Humanas y Sociales del CSIC, bajo la
direccion del Dr. Diego Ramiro Farifias. Vinculado al proyecto anterior, pude disfrutar de la
ayuda para realizacion de estancias breves en otros centros de investigacion (Referencia ayuda
BES-2012-055279), que me permitié asistir como personal visitante en el Departamento de
Estadisticas Sociales y Demografica, de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Southampton (Reino Unido), bajo direccion del Doctor Andrew Hinde, durante tres meses en el
afio 2014. Asimismo, destacar los proyectos “Supervivencia y salud a lo largo del ciclo de vida
y diferencias generacionales en el envejecimiento: un analisis por edad, momento y
generacion” (RT12018-097812-B-100) del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades y
“Los efectos de la salud en la primera infancia sobre la salud y mortalidad adulta” (CSO2015-
69834-R), del Ministerio de Economia y Competitividad, que han subvencionado parte de mis

actividades cientificas, tales como asistencia a congresos y cursos de formacidn especializada.

Una vez finalizado mi periodo de beca FPI, tuve la suerte de continuar dentro del Grupo de
Investigacion del CCHS-CSIC dirigido por Diego Ramiro Farifias, bajo varios contratos. De
2017 a 1918 dentro del Proyecto Europeo Methodologies and Data mining techniques for the
analysis of Big Data based on Longitudinal and Epidemiological Registers (LONGPOP)
(Contract 676060. Entidad financiadora: European Commission, H2020 Programme, H2020-
MSCA-ITN-2015) y de 2018 a 2019 con un contrato en el marco del Proyecto “Contrato
Tecnoldgico entre el CSIC-IEGD y la Fundacion BBVA para el proyecto “Demografia hoy-
Demography-today .

Por todo ello, mi mas sincero a agradecimiento a las instituciones mencionadas y al personal de
las mismas. De manera especial e ineludible a Diego Ramiro, pues sin él, nada de lo anterior
hubiera sido posible. Gracias por creer en mi y darme la posibilidad de disfrutar de tantas

oportunidades. Del mismo modo, agradecer a Alberto del Rey no s6lo su ayuda en esta tesis,



sino también su intenso apoyo y confianza en mi. Sus palabras, tan adecuadas, en el momento
oportuno han supuesto un gran revulsivo para que esta tesis se haya podido finalizar. Los dos
han sido unos directores de tesis envidiables, por lo que debo resaltar mi agradecimiento, por su
apoyo y consejo en este largo recorrido que ha supuesto mi tesis doctoral. Me han ayudado a
superar importantes baches, especialmente en los Ultimos momentos. Siempre les estaré

agradecida por ello.

Agradecer a los miembros del Grupo de Dinamicas Demogréficas y del Instituto de Economia,
Geografia y Demografia su compafiia durante todos estos afios. Especialmente a Belén, Sara 'y
Begofia, que, en la que podria denominar como “mi primera etapa”, fueron las mejores
compafieras que se puede tener. Asimismo, agradecer a Dariya, Laura, Mathias y Maria el
apoyo ofrecido durante el disfrute de su estancia en el CSIC. Particularmente, quiero aprovechar
para resaltar mi gratitud hacia Dariya, por toda la ayuda prestada en esta tesis doctoral.

De igual modo, debo dar las gracias a Pilar, por su capacidad para animarme en los momentos
en que mas lo necesitaba; a Barbara, por deleitarme con su brillante capacidad académica de
manera tan altruista y a Antonia, por hacerme llegar siempre los mejores deseos durante toda
esta etapa.

En el plano personal, mi agradecimiento se extiende a varias personas y se basa, de manera
general, en la comprension de las ausencias y en haber creido siempre en mi. Mis amigos y
familiares han sido un pilar fundamental desde el primer al Gltimo momento. En especial,

agradecer a mis padres y hermanos el acompafiamiento, los animos y la fuerza.

Por Gltimo, mi gratitud debe ir dirigida a la persona que mas me ha inspirado y, sobre todo,
animado a continuar. Dani, mi marido, por tantos afios a mi lado, siempre transmitiéndome lo

mejor en cada momento. Pues nada de esto hubiera sido posible sin ti.

A todos, mi mas sincero agradecimiento.

Yolanda Casado Ruiz

Septiembre de 2021






Indice

F | =T [T T g1 T=T ] (0SSOSR 1
INAICE 08 TADIAS ..ottt 10
TNOICE 08 MAPAS .......veceeeceteeeeeee ettt sttt ettt en et s st n et n et en st sanes 12
INAICE 08 GIATICOS. ......veveicvececicecee ettt 14
TNOICE 08 TIMAGENES ..ottt sttt en sttt sttt st ees 18
INEFOTUCCION. ...ttt b ettt b ettt eb et b et 21
(0= 1o 11 (U1 [0 T/ 1Y, F=Y oTo =T ] ot USSR 27
1.1  Los debates sobre la disminucion de la mortalidad.............c.cococvovrreinnniiinnecne 28
1.2 Elimpacto de la intervencion Sanitaria...........ccceceveeieeieii i 30
121 Procesos de calidad de las aguas: la filtracion y la cloracion............cc.ccooeenee. 33
1.2.2 L@ INVErSION SANTTAITA ...t 36
1.2.3 Mortalidad infantil y mejoras en higiene urbana............cc.ccoovviviniieicicicicnn 38
124 Problemas metodolOgICOS .......ccueiiueirieirieireree s 41
Capitulo 2. Fuentes y Metodologial........ccoviiiiieireiieiseree s 43
2.1  Fuentes de informacion demografiCas..........cccovviiiiieiiie i 44
2.1.1 Los partes de nacimiento y defuncion del Registro Civil...........ccccooeevvviiiinnne. 44
2.1.2 OraS TUBNTES. ...ttt 54
2.2  Las fuentes de informacion cartogréaficas y las Guias de la ciudad de Madrid. .......... 55
221 El Plano y Guia de Facundo Cafada.............cceeeernineiiininse s 56
2.2.2 La Guia préactica de Madrid (Gonzalez e Iribas, 1906), ........ccccevveverveveiiecienns 63
2.2.3 La Guia de las vias pablicas de Madrid. .........ccccovreriinnenneieeeeeceeenes 67
2.2.4 La elaboracion de callejeros historicos de Viales ...........ccoovvvevvenenenieiciieienan 68
PG T |V =1 0T (o] (0T 1 VAPPSR 70
2.3.1 Informacion cartogréafica: construcciéon de Mapas en el Proyecto HISDI-MAD 70
2.3.2 El uso de mapas de cobertura de agua y alcantarillado. .............ccocevevereiinnnnnn 74
2.3.3 Calculo de buffers y problemas asoCiados ...........cocerveeeirieerienenesesereeeseeeens 86
2.34 Normalizacion y codificacion de OCUPACIONES ........ccevveveeeiererenerenee e 95
2.3.4.3 El proceso de codificacion de las ocupaciones de los partes de defuncién del
REGISTIO CHVIl ...ttt 97
2.35 Normalizacion y codificacion de causas de muerte. .........cccccvvveverieiveieciennens 101



Capitulo 3. El abastecimiento de agua en Madrid ..........ccccoocevereieiiniininnene e 105
T8 1011 (oo 1T ox o] o O U TP PRI 105
3.2, EIMArco 1egal.......coooiiiiec e 106

3.2.1. LaS 18YES U AQUAS .......ecveeveiieeicite st te et s te ettt te et sre e 106
3.2.2. La Ley de aguas d€ 1866.........ccccoveieiriieriiiienieieieee et 107
3.2.3. La Ley de aguas de 1879........coiiiiieie ettt 108
3.24. La progresiva municipalizacion del servicio de aguas potables............c..c........ 108
3.2.5.  El Estatuto Municipal de 1924 y el Reglamento de Obras, Servicios y Bienes
MUNTCIPAIES ... et b b 110
3.2.6. El Canal de Isabel Il como ejemplo de Empresa Publica.........c..ccccovevvevviinennene 111
3.3, LOS VIQJES A8 AQUA ...ttt sttt 112
3.3.1. Los viajes de agua en Madrid hasta mediados del siglo XIX.........c.ccevvvvennnne. 112
3.3.2. Descripcion de [0S Viajes d agUa.........ccceevverieiieieieeiesie e e sre e e e sree e 113
3.3.3. La insuficiencia del servicio. La necesidad de mejora del abastecimiento de agua
0 10S VIQJES ANTIGUOS. ....c.viivieriiiteiie it sttt te ettt e ettt e st e te et e sbeere e besre e e e staeneennas 118
3.3.4.  Proyectos anteriores al Canal de Isabel I1'y los viajes de agua............cccevnene 120
3.3.5. El proyecto de Rafo Y RIVEIa ........ccccciviiiiiiiieiie e 124
3.4.  Lagénesis del Canal de ISabel 11..........cccoooiiiiiiiiiiiieee e 125
3.4.1. La primera etapa del Canal de Isabel Il (1851-1865).......c.ccccccveveiviieireinennnn 125
3.4.2.  Lasegunda etapa del Canal de Isabel 11 (1865-1907) ........cccoovririrerenisiininnns 131
3.4.3. La tercera etapa del Canal de Isabel 11 (1907-1930) .......ccccocvvveveiecieieieennn 136
3.4.4.  ;Municipalizacion del Servicio de agua en Madrid? ..........ccccocevieiireiiieneniene, 143
3.5.  Las cuentas econdmicas del Canal de Isabel I1...........cccocoveeiniiiniiiieneec 144
3.5.1. Ingresos y Gastos del Canal ... 146
3.5.2. La cuenta de explotaCion: INGIES0S. .......ccocuerieiriererininieesiee st 147
3.5.3. La cuenta de explotacion: gastOS.........cccvcveieeeeie i 149
3.54. Beneficio de eXplotaCion-...........ccoviieiiiiieisesese s 150
3.5.5. La cuenta de Capital. ........cccooeeiiiiiiee e e e 154
3.5.6.  Consideraciones finales sobre las Cuentas del Canal de Isabel II..................... 157
N T o4 Tod 111 o] 1= PSP 158

Capitulo 4. La calidad de las aguas de abasteCimiento. ...........ccccevveerivnenenenenereeees 159
4.1. Los primeros anélisis de las aguas de consumo. Los andlisis no sistematicos................ 159
4.2.  Lasistematizacion de los analisis del agua de CONSUMO .........ccevvverinerinieninienieenns 161
4.3.  Las condiciones higiénicas de las aguas de consumo y su composicion quimica..... 162

4.3.1. L0S anAliSiS QUIMICOS .....ccveiiieiiiiiii ettt e 164



4.3.2. Las condiciones del agua destinada a la alimentacion. Caracteristicas minimas

del agua destinado al CONSUMO .......cuiiiiiriireiiei et 167
4.4. Los medios de tratamiento y purificacion de 1as aguas...........cccccevveiieveiiecveseecnene, 169
4.4.1. Las estaciones depuradoras en la ciudad de Madrid. ............cccceveviviiieiiinennn, 172
4.4.2.  Estaciones de depuracion de aguas POr 0ZONO. .......cccerveererierieenieerieresieeneens 176
Capitulo 5. El consumo de agua en una ciudad en crecimiento............ccocvverererveeeeennan. 180
5.1 INIFOTUCCION .ottt bbb 180
5.2 El abastecimiento de agua en una ciudad en CreCimiento ...........ccoccecevevriverervereenee. 180
521 El crecimiento poblacional de la ciudad............c.coooeveiiiiiiiiincccce, 180
51.1 El agua de CONSUMO........cooiiiiiiic ettt 182
5.1.2 La cantidad de agua CONSUMITA. ..........cvrerirerieieieeeiee s 185
5.2 Laexpansion de la ciudad y los problemas de distribucion. .............ccccceeveveiennnnn. 197
521 El problema de la distribucion de agua de CONSUMO ........ccoevrrinriniccnieienine 200
5.2.2 La cobertura de agua a nivel de barrio .........ccccceecevveienecic s 205
5.3 CONCIUSIONES ...ttt bbb 215
Capitulo 6. La red de alcantarillado y el sistema de evacuacién de aguas....................... 217
B.1.  INEFOAUCCION ... et 217
6.2.  Las alcantarillas antiguas. Breve bosquejo hiStOrico..........cccooeveiieiiiiiiieccie e 218
6.3.  La primera construccion del alcantarillado moderno en Madrid. 1856 y 1865......... 220
6.4. Lared de saneamiento. 1866-1939 .........ccccooiieiiiiiiieniiise e 223
6.4.1.  Lareorganizacion del ramo de alcantarillas de Madrid (1866-1885). .............. 224
6.4.2. La integracion al saneamiento. 1885-1930..........ccccrviirieireiinieieseesieseseeeieeas 225

6.4.3.  Los nuevos planes de obras. El Plan general de saneamiento del subsuelo de
Madrid. 236

6.4.4. El Plan General de Saneamiento del Subsuelo a la altura de 1923 y el Proyecto

de obras de saneamiento del subsuelo de los barrios extremos de Madrid de 1924.......... 242
6.4.5.  Lared de evacuacion de aguas a la altura de 1929...........ccccecevvvivinnniiienenienn, 247

6.5.  Canalizacion y saneamiento del Ri0 Manzanares .............cccovevviveevenesiesicsieeeeenes 249
6.5.1. Proyectos de Canalizacion del RiO..........ccccvovviieieiiiceeccee e 251
Capitulo 7. El Laboratorio Municipal de Madrid...........ccccoooeveieininiiiiiene e 257
7.1.  Lacreacion de los Laboratorios Municipales de Higiene. ........c.ccccoovevviviceieiiennens 257



7.2.  Las normativas comunes en el contexto espaniol.............ccoocvvoveiinieiienenise e 262

7.3.  Lageénesis del Laboratorio Municipal de Madrid ...........cccccovveviiiiiiieinee e 263
7.3.1. La reorganizacion del Laboratorio Quimico de Madrid desde 1898................. 267
7.4.  Las funciones y servicios del Laboratorio...........cccoceveieeii i 270
74.1. El funcionamiento del laboratorio y sus dependencias ...........cc.ccooerervervennnnnne. 270
7.4.2. Las dependencias del Laboratorio. ...........cccovveveieiieiiieiie e 270
7.4.3. La estructura organizativa del Laboratorio ............ccccovvviiininineneneicceee, 274
74.4. Los servicios a la ciudadania. Servicio de de pago y los servicios gratuitos. Las
e LN 0 [=] B I aTo = o] g o S 280
7.5.  El servicio de inspeccidn de subsistencias del laboratorio............ccccevvvviviieiienns 291
7.5.1. La seguridad alimentaria...........ccceveiriieiene e 291
7.5.2. Los peritos veterinarios y los peritos quimicos del laboratorio......................... 295
7.5.3. NUmero de inspeccion de SUDSISTENCIAS ......ccvcveiiiieic i 297
7.5.4. Mercados de abastos en la Ciudad ............cccooereieiciniiic e 299
7.6.  El servicio de defensa contra las enfermedades infectocontagiosas del laboratorio.
Vacunas y Servicio de deSiNFECCION ..ot e 302
7.6.1. La vigilancia epidemiolOgiCa ........cccoovviiiiieie i 302

7.6.2. La ampliacidn de los servicios del laboratorio y la Seccion de Epidemiologia. 304

7.6.3. El funcionamiento de la Seccion de Epidemiologia..........cccccevveviieiiiiiecienne 306
7.7.  El servicio de vacunacién como medida profilactica contra las enfermedades
(1) (=100 [0 ST LTSRS 310
7.8.  Elservicio de deSiNfECCION........cceiiieiciei e 316
7.8.1. La cartilla del deSiNfECLOr ..........oveieiiice s 316
7.8.2.  Servicio de desinfeccion ante las enfermedades infecciosas...........cc.ccoveeniene. 326
7.8.3. El Campamento de DesiNfECCION .........ccceevviiiiiiiieiece e 333
7.9.  El servicio analitico del 1aboratorio............ccooeriierireiniice s 334
7.9.1.  Condiciones minimas de 1as SUStANCIAS...........ccccerererierierieeiese e 341
7.9.2.  Lainstitucionalizacion de 10s analisis de agua............cooervevreniereneserierieienens 344
Capitulo 8. Caracteristicas sociales y demograficas del espacio urbano madrilefio........ 371
8.1.  Operacionalizacion de 1as Variables ... e 374
8.2.  Laestructura socioprofesional de Madrid y su distribucidn en la ciudad en el afio 1915
376
8.3.  Ladistribucidn espacial de las ocupaciones profesionales............cc.ccocervrerereeinnnn. 380
8.4.  Lavivienda en Madrid .........cccooiiiieiiiiie e 399
8.4.1. El precio de 1a VIVIENA..........cooi i 404
8.4.2. Los precios del alquiler a la alturade 1915........cccceveviiiiieiice e 406

7



8.4.3. El problema de la habitacion: el hacinamiento............ccccoceoeeiviincincincinne 412

8.4.4.  Lasalubridad de la VIVIENDA...........cccoviiiiiiiiic s 417
Capitulo 9. La Fiebre tifOoidea ........ccccoveiiiieiicece e 422
9.1. La Fiebre tifoidea como enfermedad endémICa. ..........cccoovervinniieiiiiiceenes 422
9.1.1.  Aspectos clinicos de la fiebre tifoidea........cc.cccovvvveveiicici i, 422
9.1.1. Pequefio bosquejo histérico de la fiebre tifoidea...........ccccoevivieviiiiiiciicciee 423
9.1.2. Descripcion y epidemiologia de la fiebre tifoidea..........ccccooveevviiinieicrcienene, 423
9.1.3.  Clinica de la fiebre tifoidea ...........cccorviiiiiiiiicic s 425
9.2.  Estudios historicos sobre la fiebre tifoidea...........cocovvrriniiiiiiiee e 425
9.3. Lacalidad de las aguas y la transmision de fiebre tifoidea..........ccoocvviiviviinienns 428
9.3.1.  Epidemias tificas y el teorema de Hazen. Contexto espafiol y mundial............ 432
9.4. El problema de la fiebre tifoidea en ESpafia..........ccccccceeveviiiiiiiiiiiiciccese e 440
9.5.  Estado sanitario de Madrid y las fiebres tifoideas. Epidemia de 1920...................... 451
9.5.1.  Origen de 1a ePIdEMIA. ....ccccvriiiriirieieieee e 452
9.5.2. Las medidas defensivas contra la fiebre tifoidea: medidas higiénicas dirigidas a
la poblacidn y la vacunacion antitifiCa...........cccocvveviiiiic i 454
9.5.3. Las medidas defensivas contra la fiebre tifoidea: el estudio de las aguas de
ADASTECTMIENTO ...ttt 455
Capitulo 10. La mortalidad en Madrid durante el primer tercio del siglo XX................ 456
10.1. E1 CONEEXIO. ... ettt 457
10.2. La evolucion de la mortalidad general en la ciudad de Madrid..............ccccoeenee. 460
10.3. La mortalidad de nifios menores de cinco afios a nivel de barrio..............c.ccco...... 471
10.3.1.  Distribucién de mortalidad por causas y factores explicativos ..............cccceuen.. 474

10.3.2. Mortalidad por enfermedades transmitidas a través del agua y alimentos y
evolucion de la infraestructura de SANEAMIENTO .........ccvceiiiirieiiericeee e 477

10.4. Las mejoras en la infraestructura urbana de saneamiento como elementos
explicativos de la mortalidad por enfermedades transmitidas a través del agua y alimentos.

489
10.4.1. Modelos explicativos de la mortalidad por enfermedades transmitidas a través
del agUA Y AIIMENTOS. ......eiviieiiieee bbb 490
10.5. 070 ol 1551 o] 1SS 503
I I O Tod 113 o] 1SS 506
AANEXOS ..t R R R R R e R e re s 517
27T o] 1T o = i - AR 536






Indice de tablas

Tabla 2-1. Division administrativa de Madrid en barrios y distritos, 1863.............cccccevvrvenenne. 60
Tabla 2-2. Division administrativa del Conde de Romanones, 1898...........ccccocvvivrernrierieeennan. 61
Tabla 2-3. Capitulos Generales de la Nomenclatura Internacional de Enfermedades y Causas de
MUETtE de J. BEITIION ..o e 102
Tabla 2-4. Clasificacion de causas de mortalidad modificada a partir de la propuesta por
THOMAS MCKEOWIN. ...ttt bbbttt sttt ans 104
Tabla 5-1. Consumo de agua procedente del Canal de Isabel 11. 1920-1932.........c.ccocvrvennnns 187

Tabla 5-2. Consumo de agua procedente de la Sociedad Hidraulica Santillana. 1920-1932.... 188
Tabla 5-3. Concesiones de agua de los Viajes Antiguos realizadas por el Ayuntamiento de

Madrid a fincas particulares. A0 1912 ........cccoiiiiiiiiiiie e 195
Tabla 5-4. Concesiones de las aguas sobrantes realizadas por el Ayuntamiento de Madrid hasta
OSSPSR 196
Tabla 5-5. Coste de la licencia de aguador en la ciudad de Madrid. .........c.ccccooevvriviieiiveinnnns 197
Tabla 5-6. Barrios con una superficie de cobertura de red de agua por el Canal de Isabel 1l
inferior al 25%. AR 1929, ..ot 209
Tabla 5-7. Barrios con una superficie de cobertura de red de agua por el Canal de Isabel 1l
SUPENiOr al 75%. A0 1929.......cuiiiieieit s 210
Tabla 6-1. Alcantarillas y cuencas que desembocaban en el rio Manzanares. ............cccccvevnee. 250
Tabla 7-1. Las tarifas de los analisis cuantitativos del Laboratorio Municipal de Madrid, ...... 282
Tabla 7-2. Las tarifas de los analisis cuantitativos sobre productos patolégicos del Laboratorio
0T Tot o o (e AV - Vo 4 T TSP PSR 286
Tabla 7-3. Las tarifas de vacunas y sueros del Laboratorio Municipal de Madrid, .................. 287
Tabla 7-4. Tarifas del Servicio de desinfeccion del Laboratorio Municipal de Madrid. .......... 290
Tabla 7-5. Desinfecciones realizadas. 1919-1925..........cccooviiiiiniiieieeeses e 328
Tabla 7-6. Niveles maximos permitidos de los componentes del agua destinados al consumo.
................................................................................................................................................... 342
Tabla 7-7. Muestras analizadas segln su naturaleza en 1os afios 1917y 1932..........ccccceevenens 343
Tabla 7-8. Muestras analizadas segun su procedencia en los afios 1917 y 1932 .........c.ccceuenee 344
Tabla 7-9. Composicion guimica de las aguas alimenticias de Madrid, en su estado normal:
media de NUMEroSs0S aNAlISIS. 1917 ........ccviiiiiiie et neene 347
Tabla 7-10. Composicién quimica normal de las aguas del Lozoya, afio 1932. ...........ccceuenee 350
Tabla 7-11. Composicion quimica normal de las aguas del Manzanares, afio 1932.................. 351
Tabla 7-12. Composicién quimica normal de las aguas del viaje del Abrofiigal Alto, afio 1932.
................................................................................................................................................... 352

Tabla 7-14. Composicion quimica normal de las aguas del viaje de la Alcubilla, afio 1932.... 354
Tabla 7-15. Composicién quimica normal de las aguas del viaje del Abrofiigal Alto, afio 1932

................................................................................................................................................... 355
Tabla 7-16. Composicion quimica normal de las aguas del viaje de Amaniel, afio 1932......... 356
Tabla 7-17. Composicién quimica normal de las aguas del viaje de la fuente del Berro, afio 1932
................................................................................................................................................... 357
Tabla 7-18. Bacterias encontradas en las aguas del Lozoya de las muestras recogidas en el

Deposito General y en el Canalillo. ........c.ccooiiiiiieicicce e 363
Tabla 7-19. Bacterias encontradas en las aguas del Manzanares. ...........ccccocvvoereienieineiennens 365

10



Tabla 7-20. Bacterias encontradas en el agua de 10s Viajes antiguos .........ccceevevevvevevvaiennns 366

Tabla 8-1. Namero de cuartos por precio del alquiler. Varios afios..........cccccvvvveveieeveieeiinnnns 405
Tabla 8-2. Numero edificios con mas de 200 y 300 habitantes. Por distritos..............cccccevuenne 419
Tabla 10-1. Probabilidad de morir por diarrea y enteritis. Mortalidad infantil. 1905-1907...... 492
Tabla 10-2. Probabilidad de morir por diarrea y enteritis. Mortalidad infantil. 1918-1922...... 494

Tabla 10-3. Probabilidad de morir por diarrea y enteritis. Menores de cinco afios. 1905-1907 495
Tabla 10-4. Probabilidad de morir por diarrea y enteritis. Menores de cinco afios. 1918-1922 496
Tabla 10-5. Probabilidad de morir por diarrea y enteritis. 1905-1907. (Conjunto de la base de

(05100 1) SO SSSRSSN 497
Tabla 10-6. Probabilidad de morir por diarrea y enteritis. 1918-1922. (Conjunto de la base de
DALOS). -ttt R e r e e ens 498
Tabla 10-7. Probabilidad de morir por fiebre tifoidea. 1905-1907. (Conjunto de la base de

DALOS). -ttt E ettt bRt e r et ens 499
Tabla 10-8. Probabilidad de morir por fiebre tifoidea. 1922-1918. (Conjunto de la base de

DALOS). -ttt ettt b Rt e b ne e 500
Tabla Anexos -1. Relacion de 10s barrios y SuU NUMEracion. ............ccccceoveriieineiseiseise s 517

11



Indice de mapas

Mapa 2-1. Composicion del Plano de Facundo Cafada............ccccvvveveieiieieseene e 57
Mapa 2-2. Division de Madrid por DArrios. ... 62
Mapa 2-3. Plano de conjunto de la Guia Practica de Madrid...........c.ccccoovvviienieic i, 64
Mapa 2-4. Capa de distritos sobre el mapa de Facundo Caflada.............ccocevvvrvevciecviesesnennn, 71
Mapa 2-5. Capa de barrios sobre el mapa de Facundo Cafiada...........cccoevreevvreereieeieneneen 72
Mapa 2-6. Capa de ejes de calle sobre el mapa de Facundo Cafiada .............cccceevevvevicicinennnnn, 73
Mapa 2-7. Red de alcantarillado en 1900. HAUSET. ..........cccuriiiiiriiieieisese e 75
Mapa 2-8. Plano del Plan General del Saneamiento del Subsuelo de Madrid. 1913-1923......... 76
Mapa 2-9. Red de alcantarillado. ARO 1929.........ccociiiiiiiiie e 77
Mapa 2-10. Red de abastecimiento de agua. Canal de Isabel Il. Afio 1929.........cccccevvvvivennnne 78
Mapa 2-11. Red de abastecimiento de agua. Hidraulica Santillana y Viajes antiguos. Afio 1929.
..................................................................................................................................................... 79
Mapa 2-12. Capa de la red de alcantarillad0.1900. ..........ccccriiiiiiirieieisieee e 80
Mapa 2-13. Capa de red de alcantarillado. 1913-1923..........ccccoeiiiiieiiiiiie e 81
Mapa 2-14. Capa de la red de alcantarillado. 1929 ..........ccccviiiiiiiieii e 82
Mapa 2-15. Capa de la red de abastecimiento de agua. Canal de Isabel 11. 1929. ...................... 83
Mapa 2-16. Capa de la red de abastecimiento de agua. Hidraulica Santillana. 1929.................. 84
Mapa 2-17. Capa de la red de abastecimiento de agua. Viajes de agua. 1929. ...........cccccvvvnnne 85
Mapa 2-18. Proporcion de alcantarillado con buffer de 25 metros. Afios 1900, 1913-1923 y
2 USSR 89
Mapa 2-19. Proporcion de alcantarillado con buffer de 50 metros. Afios 1900, 1913-1923 y
2 OSSR RSPR 90
Mapa 2-20. Proporcidn de la red de alcantarillado 1900, 1923 y 1929 teniendo en cuenta la
ProporCiON de CAIIES. .......coviiiiec e st 91
Mapa 2-21. Proporcion de la red de agua con buffer de 25 metros. Afio 1929..........cccceevernene 92
Mapa 2-22. Proporcion de la red de agua con buffer de 50 metros. Afio 1929...........ccccceevenee 93
Mapa 2-23. Proporcion de la red de agua teniendo en cuenta la proporcion de calles .Afio 1929.
..................................................................................................................................................... 94
Mapa 3-1. Los Viajes de Agua en Madrid, afio 1750.........ccccceeviiiiiieiinieie et 115
Mapa 3-2. Plano del Proyecto de Conduccion de aguas a Madrid de Rafo y Rivera. Afio 1848.
................................................................................................................................................... 124
Mapa 3-3. Plano general del Canal de Isabel 11y perfiles de 1as presas .........ccccceevveverennnenne. 142
Mapa 5-1. Distribucién de agua de consumo por Zona Urbana. Afio 1929..........ccccceevevevenee. 202
Mapa 6-1. Plano General de la Cuenca del rio Manzanares.............cocooeveveienieneneneniereeennens 252
Mapa 8-1. Mapas de la distribucion ocupacional de los hombres. 1915..........ccccccevvviiviienine. 388
Mapa 8-2. Mapas de la distribucion ocupacional de las mujeres. 1915........c.ccccvvivrriiiereniene. 392
Mapa 8-3. Mapas de analfabetismo. Nacidos en Madrid............cccooeiiieiniienien e, 396
Mapa 8-4. Mapas de analfabetismo. No nacidos en Madrid..........cccceoeiviininiininencicee 397
Mapa 8-5. Mapas de analfabetismo. Conjunto de Madrid ...........ccooeveriieienieeieneeeeee e, 398
Mapa 8-6. Precio medio del alquiler por Barrios. 1915 .........ccccoviiiiiiiiiii e 407

Mapa 8-7. Distribucién del nimero de personas por edificio. Barrios de Madrid, afio 1915. .. 415
Mapa 8-8. Distribucion de la superficie disponible por habitante. Barrios de Madrid, afio 1915

Mapa 8-9. Distribucién del nimero de personas por vivienda. Barrios de Madrid, afio 1915.. 420
Mapa 8-10. Distribucion del nimero de cuartos por edificio. Barrios de Madrid, afio 1915.... 421

12



Mapa 10-1. ECMR (5q0) estandarizado para la ciudad de Madrid. 1905-1907 .........c..cocu...... 473

Mapa 10-2. ECMR (5q0) estandarizado para la ciudad de Madrid. 1920-1922 ....................... 473
Mapa 10-3. ECMR (5q0) Estandarizada por enfermedades infecciosas y cobertura del sistema
de alcantarillado en la ciudad de Madrid, 1905-1907 y 1920-1922. .........cccccvviveieieeveieeiennens 476
Mapa 10-4. ECMR (5q0) estandarizado por enfermedades transmitidas por agua y alimentos
para la ciudad de Madrid. 1905-1907.........cccouriririireieieese et 479
Mapa 10-5. ECMR (5q0) estandarizado por enfermedades transmitidas por agua y alimentos
para la ciudad de Madrid. 1920-1922..........c.ccoiiiiiieeieee e 479

Mapa 10-6. ECMR (5q0) Estandarizada por enfermedades transmitidas a través del agua y
alimentos y cobertura del sistema de alcantarillado en la ciudad de Madrid, 1905-1907 y 1920-

7RSSR 481
Mapa 10-7. ECMR (5q0) estandarizado por diarrea y enteritis para la ciudad de Madrid. 1905-
L0007 ettt et R Rt R et e Ee et et et e st e R e e R e e Rt e R e eRentente b et ene e e et areas 484
Mapa 10-8. ECMR (5q0) estandarizado por diarrea y enteritis para la ciudad de Madrid. 1920-
7SSOSR 484
Mapa 10-9. ECMR (5q0) Estandarizada por diarrea y enteritis y cobertura del sistema de
alcantarillado en la ciudad de Madrid, 1905-1907 y 1920-1922........c..ccceoeviviireieieeieseeiennens 485
Mapa 10-10. ECMR (5q0) Estandarizada por diarrea 1905-1907 y 1920-1922 y cobertura del
sistema de alcantarillado y de agua en 1929 en la ciudad de Madrid............cccocoveiviiiiiniiiennns 486

13



Indice de graficos

Grafico 2-1. Compilacion del mapa del Distrito Congreso y Sus barrios. ...........ccoceevevrennennas 65
Gréfico 2-2. Compilacion de los mapas de los barrios del distrito Congreso .........ccocvevvevvveneenee. 66
Gréfico 3-1. Medidas de agua de los cuatro principales Viajes, en reales fontaneros. Afios 1699-
2 PSP 119
Gréfico 3-2. Reales Fontaneros de agua de los cuatro viajes de agua principales en reales
fontaneros. AROS 1699-1828 .........c.coiiieiiiiiie ettt sttt neas 119
Grafico 3-3. Diferencia del gasto en obras del Canal de Isabel 1l. Afios 1921y 1929 ............. 139
Gréfico 3-4. Representacion gréfica de la poblacion y abastecimiento de agua con célculos
FULUFOS .ttt sttt st et e e st e st e be e st e st e eteeneesaeen e e tenreeneeneeeneeneas 141
Gréfico 3-5. Cuenta de ingresos del Canal de Isabel Il entre los afios 1908-1929.................... 146
Grafico 3-6. Cuenta de gastos del Canal entre 1907-1929.........ccccovevieiieiieiniinse e 147
Grafico 3-7. Evolucion de los ingresos anuales por venta de agua, venta de energia eléctrica y
totales del Canal de Isabel I1. AROS 1907-1932........ccciiiiriiiniiieieieee e 148
Grafico 3-8. Precio del metro cubico de agua en domicilios para varias ciudades. .................. 149
Gréfico 3-9. Evolucion de los gastos del Canal de Isabel 1, por tipo de gasto. Afios 1907-1932
................................................................................................................................................... 150
Grafico 3-10. Evolucion anual de los gastos, ingresos y beneficios del Canal de Isabel 11. 1907-
L PSPPSR 151
Grafico 3-11. Evolucion del coeficiente de explotacion del Canal de Isabel I1. Afios 1907-1932
................................................................................................................................................... 152
Gréfico 3-12. Evolucion del gasto, ingreso y beneficio por habitante y afio del Canal de Isabel

I ARIOS 1910-1932 ...ttt ettt e et et e e s be e s be e s ae e s abe s abe e be e taesteeataesneeenneenreens 153
Gréfico 3-13. Evolucion del agua vendida por el Canal de Isabel Il. Afios 1921-1932............ 153
Grafico 3-14. Evolucidn de la tarifa media, gastos y beneficios por metro cubico de agua. Canal
de Isabel 1. AROS 1921-1932 .....c.uiiiiiieie ettt st be e be e be e be e s baestneenneere e 154
Gréfico 3-15. Capital, beneficios liquidos y rentabilidad del Canal de Isabel 11 ...................... 155
Grafico 4-1. Contaminacion del Rio Lozoya en su transcurso desde el Paular hasta la Presa de la
Parra. Paular, Lozoya, Cruce, Buitrago, Embalse, Presa del Villar, Presa de la Parra.............. 164
Grafico 4-2. Estaciones depuradoras del Ayuntamiento de Madrid. Afio 1929...........ccccvevee 176

Grafico 5-1. Evolucion del nimero de habitantes de la ciudad de Madrid. Afios 1857-1930 .. 182
Gréfico 5-2. Minimo de litros d agua necesarios para el abastecimiento de las poblaciones para

dIfErentes AMDITOS. .....cviviiiiiciec et n et s 183
Gréfico 5-3. Evolucion del consumo maximo de agua por habitante y dia (1858-1930).......... 186
Gréfico 5-4. Evolucion anual de la conduccion méxima de agua del Canal de Isabel 11 (1858-
L0 OSSPSR 189
Gréfico 5-5. Evolucion anual de los abonados del Canal de Isabel 11 (1903-1933).................. 189
Grafico 5-6. Consumo de agua por persona y dia en litros para varias ciudades del mundo
(1900 -ttt E bR bbbt r et r et 191
Gréfico 5-7. Consumo de agua del Canal de Isabel I1, tomado por meses, en el espacio de un
2 0 O O ST P PP PP PPRTI 193
Gréfico 5-8. Metros cubicos de agua segun rio de abastecimiento ..........ccccooveeevenereiciieiienns 193
Grafico 5-9. Numero de habitantes por distritos. Afios 1905, 1915y 1920........ccccccvrverirrennn. 200
Gréfico 5-10. Variacion en el nimero de habitantes por distrito. Afios 1905y 1920............... 200
Gréfico 5-11. Superficie abastecida por redes de agua en funcion de la superficie del barrio.
Barrios del Distrito de Centro. Afi0 1929.........cccciiiiiiiiiiiiee e 212



Gréfico 5-12. Superficie abastecida por redes de agua en funcién de la superficie del barrio.

Barrios del Distrito de Buenavista. A0 1929.........cccocviiiiiiiiiiieeeese e 212
Gréfico 5-13. Superficie abastecida por redes de agua en funcion de la superficie del barrio.
Barrios del Distrito de Chamberi. AR 1929.........cccoiiiiiiiiierieeeees e 212
Gréfico 5-14. Superficie abastecida por redes de agua en funcion de la superficie del barrio.
Barrios del Distrito de Congreso. A0 1929. ..o 213
Gréfico 5-15. Superficie abastecida por redes de agua en funcién de la superficie del barrio.
Barrios del Distrito de HOSPICIO. AfI0 1929. ..o 213
Gréfico 5-16. Superficie abastecida por redes de agua en funcién de la superficie del barrio.
Barrios del Distrito de Hospital. A0 1929..........ccooiiiiiiiiiiceeee e 213
Gréfico 5-17. Superficie abastecida por redes de agua en funcion de la superficie del barrio.
Barrios del Distrito de Inclusa. Af0 1929. ........cccoiiiiiiiiiieie e 214
Grafico 5-18. Superficie abastecida por redes de agua en funcion de la superficie del barrio.
Barrios del Distrito de Latina. A0 1929. ......ccoiiiiiiiiiie et 214
Grafico 5-19. Superficie abastecida por redes de agua en funcion de la superficie del barrio.
Barrios del Distrito de Palacio. AR 1929........c.ccciiiiiiiiie e 214
Gréfico 5-20. Superficie abastecida por redes de agua en funcién de la superficie del barrio.
Barrios del Distrito de Universidad. A0 1929, .......cccoiviieiiiiee e 215
Gréfico 6-1. NUmero de fosas y pozos negros por distritos, afio 1929. ..........cccccevvveveieieennnnn, 245
Gréfico 6-2. Zonas a alcantarillar segun el Proyecto de obras de saneamiento del subsuelo de los
barrios extremos de Madrid...........cooviveiiiiiie e 246
Gréfico 6-3. Evolucion de los kildbmetros de alcantarillas existentes para diferentes afios....... 249
Grafico 7-1. Servicios del Laboratorio de Madrid en su fundacion.............c.ccoceenviennicniennnnn 265
Gréfico 7-2. Funciones de los Inspectores veterinarios y los Inspectores quimicos................. 275
Gréfico 7-3. Organizacidn de los servicios del Laboratorio Municipal, por acuerdo de 20 de
NOVIEMBIE A8 193, .. ittt st r et sreesaesteeseesbeereenbenreenee e 277
Gréfico 7-4. Servicios del Laboratorio Municipal de Madrid.............ccocoeeveiiiieie e, 280
Grafico 7-5. Sustancias susceptibles de analisis por el Laboratorio Municipal. ...........c.......... 281
Grafico 7-6. Funciones de los Inspectores veterinarios y los Inspectores quimicos. ................ 296
Gréfico 7-7. Visitas realizadas a los establecimientos por los inspectores quimicos y veterinarios
en 10s afNos 1932 y 1917 PO DISIIITOS. ......ccveruerieieieieiseses st 297
Gréfico 7-8. Muestras tomadas en los establecimientos por los inspectores quimicos y
veterinarios en 10s afos 1932 y 1917 por DiStrOS. ........ccucerirereiieieisisese e 298
Grafico 7-9. Inutilizaciones realizadas en los establecimientos en los afios 1932 y 1917 por

D 0L SR 298
Grafico 7-10. Denuncias realizadas a los establecimientos en los afios 1932 y 1917 por Distritos.
................................................................................................................................................... 299
Gréfico 7-11. Mercados existentes €N 1929 .........occoveieieiiiee e 301
Grafico 7-12. Mercados en proyecCion en 1929 .........cccoveiieireineninense e 301
Gréfico 7-13. Informacion necesaria en la Seccion de Epidemiologia del Laboratorio Municipal.
................................................................................................................................................... 305
Gréfico 7-14. Tasa de mortalidad por difteria (%o) en Madrid. 1904-1929 .........cccocevvevennnne 311
Gréfico 7-15. Tasa de mortalidad por viruela(%o) en Madrid. 1904-1929. .........ccocevvvevennnne 312
Grafico 7-16. Vacunas y sueros del Laboratorio Municipal. ..........ccccocevviriiniiencicnne e 314
Gréfico 7-17. Clases de desinfeccion en funcion de la enfermedad. Servicio de desinfeccion del
Laboratorio MUNICIPAL.........c.coeii it sre e 318
Gréfico 7-18. Tipos de desinfectantes. Servicio de desinfeccion del Laboratorio Municipal... 318
Gréfico 7-19. Elementos susceptibles de ser desinfectados y mecanismos a emplear............ 322

15



Gréfico 7-20. Precauciones y obligaciones de 10s desinfectores...........ocovvvvveveveiecivevecvenenn, 325
Gréfico 7-21. Mecanismos de contaminacion por enfermedades infectocontagiosas................ 327
Gréfico 7-22. Numero de desinfecciones realizadas segun la iniciativa ante la desinfeccion. . 328
Gréfico 7-23. Desinfecciones realizadas por el servicio de desinfeccion del Laboratorio

Municipal por distritos. Proporcion de desinfecciones segun el distrito..........cc.coocvvvvvervennnnnn 329
Gréfico 7-24. Desinfecciones realizadas por el servicio de desinfeccion del Laboratorio
Municipal por distritos. Proporcién de desinfecciones segun el afio. .........cccccceeviviveveieenenne. 329
Gréfico 7-25. Desinfecciones totales realizadas en viviendas. Por meses y distritos. .............. 330
Gréfico 7-26. Desinfecciones realizadas en viviendas por fiebre tifoidea e infecciones
intestinales. Por meses. Laboratorio MUniCipal ...........ccoiviiereiciessese e 330
Gréfico 7-27. Desinfecciones realizadas en viviendas por gripe. Por meses. Laboratorio
O T - 1 SR 331
Grafico 7-28. Desinfecciones realizadas en viviendas por difteria. Por meses. Laboratorio
O YT - SRS 331
Grafico 7-29. Desinfecciones realizadas en viviendas por viruela. Por meses. Laboratorio
IVIUNTCIPAT ...t bbbttt bttt 332
Gréfico 7-30. Desinfecciones realizadas en viviendas por tuberculosis. Por meses. Laboratorio
IVIUNTCIPAT ..t bbbt b bbb et 332
Gréfico 7-31. Desinfecciones realizadas en viviendas por sarampion. Por meses. Laboratorio
O YT - S S PS 333
Grafico 7-32. El Servicio analitico del Laboratorio Municipal de Higiene de Madrid. 1917... 335
Gréfico 7-33. Secciones y funciones del Laboratorio Municipal. 1932..........ccccccoeveveieinennene, 338
Grafico 7-34. Elementos del agua susceptibles de analisis qUIMICOS. .........cccovverieincinnnenn. 360
Gréfico 7-35. Proporcion de la contaminacion de muestras por fuente de abastecimiento de

L0 [U AN (0 T 1 OSSR 368
Grafico 7-36. Bacterias encontradas por centrimetro cubico de agua por fuente de
abastecimient0. AN L1932 ..ottt ens 369
Grafico 7-37.Proporcion de agua SEQUN SU PUIEZA.......c.ervererrererieirieerieesiesesieseste e sessesnns 370
Grafico 8-1. Estructura socioprofesional de Madrid. Hombres. Afio 1915.........ccccccooviririnnnn 377
Gréfico 8-2. Estructura socioprofesional de Madrid. Mujeres. Af0 1915.........ccccceeveviviennene, 379
Grafico 8-3. Proporcion de los precios del alquiler en la ciudad de Madrid en el afio 1915.

D 11 (01 (<N AV = To [ o PR RSSPRRN 408
Grafico 8-4. Numero de habitantes por distritos. Afios 1905, 1915y 1920........ccccccvvverirrennnn. 413
Grafico 8-5. Numero de viviendas por distritos. Afios 1915y 1920.........cccceervennerinenieennnns 413
Gréfico 8-6. Numero de habitantes por vivienda, segln distritos. Afios 1915y 1920.............. 413

Grafico 8-7. Diferencial del nimero de habitantes por distritos entre los afios 1905 y 1920. .. 414
Gréfico 8-8. Evolucion del nimero de habitantes y del nimero de viviendas por distritos. Afios

1905, 1915 Y 1920 .....ceeeiiiieeieieeeieie ettt ettt ettt b et 415
Grafico 9-1. Tiempo de supervivencia del bacilo tifico en condiciones naturales del agua. .... 426
Grafico 9-2. Medios de transmision de la fiebre tifoidea...........ccccoevieiiiniiiiice e 427

Grafico 9-3. Término medio de defunciones por fiebres tifoideas por distritos y meses, en
relacion con los méximos de bacilus coli encontrados en los depositos del Canal y el consumo

mensual de verduras crudas, entre 10S afioS 1919-1931 ......ovvevieiiiiiieieiiieee et 430
Grafico 9-4. Mortalidad por fiebre tifoidea en Madrid. ..........ccccooieviieiiinnine e 431
Gréfico 9-5. Mortalidad por fiebre tifoidea por 100.000 habitantes en relacion con el sistema de
abastecimiento de agua en algunas ciudades europeas y NOrteamericanas ...........c.ccoeevveeenns 438
Grafico 9-6. Mortalidad por fiebre tifoidea (%o) registradas en capitales de provincia y
provincias de Espafia en el decenio de 1910-1919. .......cccooiiiiiiiiiiieie e 443

16



Gréfico 9-7. Las ocho capitales de mayor y menor mortalidad por 100000 habitantes, entre

LOL7-1919. ittt R bRt R bRt bttt e 443
Gréfico 9-8. Evolucion de la mortalidad por fiebre tifoidea en Madrid. 1904-1929 ................ 451
Gréfico 10-1. Tasa Bruta de Mortalidad en Madrid (1904-1930) .......cccovevveieeieveciie e, 461
Grafico 10-2. Tasa Bruta de Mortalidad de Madrid a nivel de distrito (1904-1929) ................ 462
Gréfico 10-3. Tasa Bruta de Mortalidad de los Barrios de Madrid (1904-1930).........ccccceeveee 464
Gréfico 10-4. Distribucién por edades de la mortalidad por diarrea y enteritis en Madrid, 1905-
L 2 OSSPSR 465
Gréfico 10-5. Distribucién por edades de la mortalidad por agua y alimentos como proporcion
del grupo de edad. Madrid (1905-1907 Y 1918-1922). ......cccoviiiirmeriiieieinese e 466

Gréfico 10-6. Proporcion de las defunciones por enfermedades transmitidas por agua y
alimentos por barrio. Como porcentaje de las muertes totales de cada barrio, por afios.
Mortalidad institucional y N0 INStItUCIONAL.............cceiiiiiiiii e 468
Gréfico 10-7. Proporcion de las defunciones por enfermedades transmitidas por agua y
alimentos por barrio. Como porcentaje de las muertes totales de cada barrio, por afos.
Mortalidad NO INSEITUCIONA .........cveiiiiieiiirce e e 468
Gréfico 10-8. Proporcion de las defunciones por fiebre tifoidea por barrio. Como porcentaje de
las muertes totales de cada barrio, por afios. Mortalidad institucional y no institucional. ........ 469
Gréfico 10-9. Proporcion de las defunciones por fiebre tifoidea por barrio. Como porcentaje de
las muertes totales de cada barrio, por afios. Mortalidad no institucional.................ccccevvenene. 469
Grafico 10-10. Proporcion de las defunciones por diarrea y enteritis por barrio. Como porcentaje
de las muertes totales de cada barrio, por afios. Mortalidad institucional y no institucional. ... 470
Grafico 10-11. Proporcion de las defunciones por diarrea y enteritis por barrio. Como porcentaje

de las muertes totales de cada barrio, por afios. Mortalidad no institucional............................. 470
Gréfico 10-12. Mortalidad por Diarrea y enteritis de menores de 2 afios, afios 1904-1929...... 483
Grafico 10-13. Mortalidad por fiebre tifoidea en Madrid por distrito entre 1904-1929 ........... 487
Gréfico 10-14. Tasa de mortalidad por fiebre tifoidea, nivel de barrio. (1904-1930)............... 488
Grafico 10-15. Distribucion por edades de la mortalidad por fiebre tifoidea ..........c.ccccoeuenee. 489
Grafico Anexos-1. Compilacion del mapa del Distrito Buenavista y sus barrios..................... 518
Gréafico Anexos -2. Compilacion de los mapas de los barrios del distrito Buenavista.............. 519
Grafico Anexos -3. Compilacion del mapa del Distrito Centro y sus barrios............c.ccccvevnene 520
Gréafico Anexos -4. Compilacion de los mapas de los barrios del distrito Centro. ................... 521
Grafico Anexos -5. Compilacion del mapa del Distrito Chamberi y sus barrios...................... 522
Grafico Anexos -6. Compilacion de los mapas de los barrios del distrito Chamberi................ 523
Gréfico Anexos -7. Compilacion del mapa del Distrito Hospicio y sus barrios ...........c.ccce..... 524
Grafico Anexos -8. Compilacion de los mapas de los barrios del distrito Hospicio................. 525
Gréfico Anexos -9. Compilacion del mapa del Distrito Hospital y sus barrios ..............cccc...... 526
Gréfico Anexos -10. Compilacion de los mapas de los barrios del distrito Hospital................ 527
Grafico Anexos -11. Compilacion del mapa del Distrito Inclusa y sus barrios ...............c........ 528
Gréfico Anexos -12. Compilacion de los mapas de los barrios del distrito Inclusa.................. 529
Grafico Anexos -13. Compilacion del mapa del Distrito Latina y sus barrios............c.cc.ceee.e.e. 530
Gréfico Anexos -14. Compilacion de los mapas de los barrios del distrito Latina................... 531
Gréfico Anexos -15. Compilacion del mapa del Distrito Palacio y sus barrios...........c.cccce..... 532
Grafico Anexos -16. Compilacidon de los mapas de los barrios del distrito Palacio.................. 533
Gréfico Anexos -17. Compilacion del mapa del Distrito Universidad y sus barrios ................ 534
Gréafico Anexos -18. Compilacidn de los mapas de los barrios del distrito Universidad.......... 535

17



Indice de imagenes

Imagen 2-1. Hoja del registro civil de defunciones. Afio 1920..........ccccoviiiiiiinineiencicee 47
Imagen 2-2. Hoja del registro civil de nacimientos. A0 1905..........cccocvvieviiicic e 48
Imagen 2-3Anuario estadistico de Madrid. ARO 1905. ........ccccciveieiiieicie e 55
Imagen 2-4. Ampliacion de la zona del Retiro. Plano de Facundo Cafiada. .........c..ccccevvevernnnene. 58
Imagen 2-5. Hoja de la Guia practica de Madrid, afio 1906............ccccoeviviieienecie e 69
Imagen 3-1. Fotografia de un aguador en el denominado Cerro del Tio Pio, Madrid .............. 117
Imagen 3-2. Portada del proyecto de Francisco Javier Barra. “Proyecto y Memoria sobre
Conduccion de aguas a Madrid”. ANO 1834 .....ciiiiiiiiiiiiiiee e e 122
Imagen 3-3. Litografia de la Fuente de Puerta Cerrada. ...........c.ceoeveviiiiineineineiseisecieeas 123
Imagen 3-4. Colocacion de la primera piedra en el Ponton de la Oliva...........cccccocveieiiinennens 127
Imagen 3-5. Inauguracion del Canal de 1sabel 11 ..........cccoiiiiiiiiiiiiee s 127
Imagen 3-6. Llegada de aguas a Madrid. Calle San Bernardo ..........ccccocvevevviienvsnenesnseennens 128
Imagen 3-7. Obras de la Presa del Pontdn de 1a Oliva. .........cccccccveieiiiiiciiiiie e 130
Imagen 4-1. Plano de conjunto con los puntos de vertimiento de las aguas depuradas. Afio 1930
................................................................................................................................................... 175
Imagen 4-2. Plano del anteproyecto de riego con las aguas depuradas. Afio 1930.................. 179
Imagen 5-1. Fotografia de anuncio de prensa del jabén Heno de Pravia........c..cccccvcevevvevennnne. 184
Imagen 5-2. Caricatura del siglo XV1II mostrando diferentes aseos segln el pais.................. 185
Imagen 5-3. Caricatura sobre la falta de agua. ...........ccceviiiiiiiiiccc e 204
Imagen 6-1. Fotografia de la Instruccién de Sabatini sobre el empedrado y limpieza de calles de
1= To [ o OSSPSR 219
Imagen 6-2. Fotografia de la firma de la escritura de adjudicacion de las Obras de saneamiento
del SUDSUEIO de MAANIA. ......c.eoieieeiee et 241
Imagen 6-3. Fotografia de las obras de alcantarillado en la Gran Via madrilefia en el afio 1912.
................................................................................................................................................... 243
Imagen 6-4. Fotografia de la primera piedra colocada por el Ministro de Fomento para la
canalizacion del ri0 MANZANAIES. ..........c.cviiiiiereieee et reanas 254
Imagen 7-1. Fotografia de un funcionario de la Food and Drugs Administration inspeccionando
una fabrica de dUlCES BN 1911 ......oiiieicice ettt ere 259
Imagen 7-2. Fotografia de una laboratorio de inspeccion de alimentos adulterados. ............... 259
Imagen 7-3. Fotografia de la fachada principal del Laboratorio Municipal de Madrid. ........... 270
Imagen 7-4. Fotografia del Parque o puesto de desinfeccion de la plaza de San Francisco ..... 271
Imagen 7-5. Fotografia del Parque de desinfeccion de Huerta Segura. .........ccocceceverervevennne. 272
Imagen 7-6. . Fotografia de Sucursal de la calle de Ferrer del RiO. .......cccooveivviineiecce, 273
Imagen 7-7. Fotografia del Campamento de desinfeccion. Paseo de las Yeserias, nimeros 13y
1 TSRS 273
Imagen 7-8. Fotografia de los Golfillos recogidos en el Campamento de Desinfeccion. ........ 274
Imagen 7-9. Expediente relativo al concurso de cuatro automaoviles sanitarios con destino a los
servicios de transporte de enfermos infecciosos y de desinfeccion, 1922. ...........cccccocvvvevvenenne. 279
Imagen 7-10. Fotografia de la vacunacion de unas nifias mordidas por un animal rabioso, 1916
................................................................................................................................................... 288
Imagen 7-11. Fotografia de los puestos de venta contiguos al Mercado de Santa Isabel. ........ 300
Imagen 7-12. Modelo de formulario del Laboratorio Municipal. Seccion de Epidemiologia
(HOJA NUMEIO UND) ..ottt sttt et ssesaesae e eneeseasentestebeneeneeneanenreas 307

18



Imagen 7-13. Modelo de formulario del Laboratorio Municipal. Seccién de Epidemiologia

(HOJA NUMETO GOS) .vvvieiecieeiie sttt e ettt s et s b e s e be s ae e e e s teeseesbestaenbesbeenaebenneennenes 308
Imagen 7-14. Modelo de formulario del Laboratorio Municipal. Seccion de Epidemiologia
(HOJA NUMETO TFES) .vevieiecieetieste ettt te ettt s e st e st e e se e be s ae e s e steeneesbestaenbesbeereebenneennenes 309
Imagen 7-15. Portada del libro Moderna Terapéutica bioldgica. Las vacunas y sueros del
Laboratorio MUniCipal. 1916...........coiiiiiiiiieie e 313
Imagen 7-16. Fotografia de una “locomOvil”..........ccoviiiiiiiiiiiiiecieree e 319
Imagen 7-17. Fotografia de una Lavadora desinfectante. .............ccoceoiiineiniinenncineieeas 320
Imagen 7-18. Fotografia de aparatos pUlVErizadores. .........ccovveieeiieiiie e 320
Imagen 7-19.Fotografia del personal con la herramienta de desinfeccion de la via publica.... 321
Imagen 8-1. Fotografias del llamado Barrio de 1as INJUrias............ccccovieireiiiiincnnciicceeas 372
Imagen 8-2. Fotografia de la Calle Alcala con Conde de Pefialver...........ccccovvveiviveiciicienns 373
Imagen 8-3. Gran Via. AO 1924 .........coiiieiie b 373
Imagen 8-4. Viviendas en el Barrio de Lavapi€s. ..........cccoceveeiieiieiecii it 381
Imagen 8-5. Viviendas en el Barrio de Arganzuela. Distrito de Latina. .........cc.ccocevereiveinnnnne. 382
Imagen 8-6. Barrio Plaza de Toros. ARO 1914, ........ccoiiiiiiiiieneeees s 383
Imagen 8-7. Tejares de Sixto. Barrio Plaza de TOr0S. ........cccceveieeiieiieiecie e 384
Imagen 8-8. Chozas en el Barrio de Lozoya. A0 1914 .........cccoiiieiiiiiiiiiiee e 385

19



20



Introduccion

Desde finales del siglo XIX, en buena parte de las capitales europeas, comenzaron a
implantarse mejoras orientadas al saneamiento urbano con el objetivo principal de
mejorar la salud de sus habitantes y reducir la mortalidad. Concretamente, el desarrollo
del suministro de agua potable en las poblaciones y la gestion de las aguas residuales,
pueden tomarse como indicadores del proceso de modernizacion urbana que tuvo lugar

en las ciudades occidentales a partir de mediados del siglo XIX.

La presente tesis doctoral aborda el estudio de la influencia que tuvieron determinadas
mejoras en el saneamiento urbano, como elemento de la transformacion urbana acaecida
en una gran capital europea, Madrid en el primer tercio del siglo XX, en la salud de la
poblacion y, de manera particular, en la mortalidad. Las variaciones, que se produjeron
tanto en el desarrollo como en el consumo y disposicion de estos elementos, pueden
servir como reflejo de la transformacion urbana sufrida a lo largo de nuestro periodo de

estudio.

Pese a la importancia de tomar estos factores como elementos explicativos de la
modernizacion urbana y su influencia en la mortalidad, lo cierto es que, en el contexto
espafol, apenas se han realizado estudios que atiendan a la modernizacion de los
servicios de agua y de evacuacion desde finales del siglo XIX y primer tercio del siglo
XX 'y, mucho menos, a la influencia de éstos en la mortalidad experimentada.
Asimismo, también son escasos los trabajos que a nivel internacional lo abordan para
grandes urbes y menos aun aquellos que usan registros individuales, tanto de

defunciones, nacimientos como procedentes del padrén de habitantes.

Asi, el objetivo principal de la presente tesis sera cuantificar la importancia que tuvieron
la mejora y extension de la provision de agua de consumo Y de las redes de evacuacién
de agua en la mortalidad de la ciudad de Madrid en el primer tercio del siglo XX. En
algunos casos, se realizaran analisis centrados en la mortalidad general, en otros, en la
mortalidad infantil y/o en la mortalidad de nifios menores de cinco afios. Todo ello,
haciendo especial hincapié en la mortalidad por enfermedades trasmitidas a través del
agua y alimentos, partiendo de la hipotesis de su relacion con los sistemas de

saneamiento urbano.
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Para poder investigar el impacto del abastecimiento de agua y saneamiento en la
mortalidad, se ahonda en la evolucién de los modelos de organizacion, gestion y
distribucion del servicio de abastecimiento de agua y la red de alcantarillado entre la
segunda mitad del siglo XIX y principios del XX, tomando como caso de estudio la
ciudad de Madrid.

Uno de los potenciales de este trabajo de investigacion radica en que se ha llevado a
cabo empleando fuentes estadisticas que permiten dotar de una perspectiva espacial al
estudio de la influencia de las mejoras en la infraestructura de red de agua de consumo y
de la red de evacuacion de agua. Para ello, se usan tanto mapas, cartografia y callejeros
de la época, como una infraestructura de datos espaciales, que nos permitiran conocer
cudl fue el alcance real de las citadas redes a nivel de areas pequefias dentro de la
ciudad. Asimismo, seremos capaces de dibujar la distribucion de la mortalidad por
diferentes causas y grupos de poblacion en funcion de la edad, y otra serie de variables
gue nos permitiran obtener una panoramica de la estructura social de la época y la

segregacion y fragmentacion del espacio urbano.

Respecto a las fuentes de informacién de orden demografico, emplearemos los registros
individuales de partes de defuncion y de nacimientos del Registro Civil de 1905-1907 y
de 1920-1922 para los célculos de la mortalidad infantil y de menores de cinco afos.
Para el resto de calculos, se usaran, afiadido a los datos anteriores, los correspondientes
a los afios 1918-1920. Se trata de fuentes de informacion de suma importancia en los
andlisis dentro del &mbito de la demografia histdérica. La valoracion de los mismos
radica en dos motivos principales: el primero de ellos, descansa en la importancia de la
propia rica informacion recogida en las partidas y, la segunda, en que se trata de
registros individuales de defunciones, 0 nacimientos que nos permiten seguir un registro
diario de eventos. A lo anterior hay que afadir que para estas fuentes de informacion de
orden individual, la perspectiva espacial ha sido muy relevante, al contar con la
direccién postal de la muerte y el nacimiento, permitiendo la geolocalizacion de los
eventos, si bien esta informacién no ha podido ser obtenida de manera directa en todos
los casos, dada la estructura e informacion de la fuente original. En este sentido, dado
que buena parte de nuestros analisis se centran en el nivel de barrio, ha sido necesario
disponer de callejeros histéricos de la ciudad con especificaciones concretas de viales y

su asociacion a un barrio, con el objetivo de vincular éstos a nuestras bases de datos.
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Tanto la recoleccion del gran volumen de datos individuales, su tratamiento de
depuracién normativa y codificacion, como la operacionalizacion de los indicadores
sobre los sistemas de redes de alcantarillado y de agua y su posterior integracion
vinculada a la base de datos demografica ha supuesto un intenso trabajo, tanto temporal

como metodoldgico.

También se emplearan fuentes de datos agregados con el objetivo de obtener una
panoramica general del periodo de estudio. Para tratar la situacion sociodemografica, se
emplearan los datos de Resimenes de Padron y, en aras de disponer de una imagen de la
mortalidad en el periodo de 1900 a 1930, se emplearan datos de los Anuarios

Estadisticos de la ciudad.

Ademas, para llevar a cabo nuestros analisis, se ha utilizado informacion diversa, tanto
documental como cartografica, sobre la evolucién de los sistemas de alcantarillado
urbano y abastecimiento de agua de consumo en Madrid, con el objetivo de conocer el
estado, lo mas cerca de la realidad posible, del sistema de alcantarillado y de la red de

agua para cada uno de los dos periodos.

Hay que tener en cuenta que la obtencion de indicadores que permitan conocer el estado
distributivo en el que se encontraban las redes de abastecimiento de agua de consumo y
de los sistemas de evacuacion de aguas residuales en los contextos pasados resulta
complicado. En buena medida, de ahi radica la importancia del presente estudio, en
tanto en cuanto se ha logrado extraer indicadores a nivel de barrio que lo permiten,
mediante la combinacion de mapas historicos y el uso de infraestructuras de datos

espaciales.

El lector del presente trabajo, va a encontrar en sus manos un estudio acerca del
desarrollo de los sistemas de distribucion de agua y de redes de evacuacion de aguas
residuales en la ciudad de Madrid y su influencia en la mortalidad. Quiza, en ocasiones
demasiado descriptivo, pero se ha considerado que para tratar de una manera optima el

proceso hay que entender y atender al contexto.

Por ello, se tratara la evolucion histérica de la modernizacion del sistema de distribucion
de agua en Madrid, asi como se hara con el sistema de canalizacion de las redes de
evacuacion. También se atenderd a la tematica relativa a la depuracion de las aguas de

consumo que tuvo como objetivo mejorar su calidad, asi como a la evolucién del agua
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consumida. Asimismo, como manifestacion institucional de la importancia de la higiene
urbana, nos centraremos en la relevancia que tuvo el Laboratorio Municipal en estos
cometidos. Para finalizar, como preludio del analisis centrado en la mortalidad, se
realiza un estudio descriptivo tanto de la vivienda, como de las principales

caracteristicas sociales y demogréficas de la ciudad de Madrid.

En sintesis, cabe decir que, en linea con otros estudios que atienden al impacto de la
provision de agua potable y la mejora en la gestion de residuos urbanos en el riesgo de
mortalidad (en los que algunos han evidenciado tal impacto, mientras que otros no han
reportado un efecto univoco) los resultados obtenidos en el presente trabajo alientan a la
apertura de un camino importante en el debate acerca del impacto real que el desarrollo
de las infraestructuras de saneamiento tuvieron en el inicio del declive de la mortalidad
en el pasado y tuvieron en la salud y la mortalidad en el contexto espafiol de principios
del siglo XX, que permitan ampliar el espectro de estudio acerca de los factores
influyentes en el proceso de transicion sanitaria y epidemiologica mediante el empleo de

datos individuales.

En lo que respecta a la estructura formal de la presente tesis doctoral, atenderemos
primeramente a la historiografia que ha tratado la tematica relativa a la higiene urbana e
infraestructuras sanitarias y su influencia en la mortalidad. Posteriormente, se sefialara

de manera pormenorizada las fuentes y metodologia empleadas.

Los capitulos tres, cuatro y cinco estdn dedicados a la tematica del agua, desde
diferentes &mbitos. Asi, en el capitulo tres trataremos la tematica relativa a la evolucién
de los modelos de organizacion, gestion y distribucion del servicio de abastecimiento de
agua entre la segunda mitad del siglo XIX y principios del XX, tomando como caso de
estudio la ciudad de Madrid. El capitulo cuatro versara sobre la calidad de las aguas de
consumo Yy los medios de andlisis de agua y de tratamiento de las mismas y en el
capitulo cinco atenderemos a la evolucion del consumo de agua en la ciudad de Madrid

y su estrecha vinculacion con el crecimiento poblacional y en extension experimentado.

En el capitulo seis se hara alusion a la evolucion del sistema de alcantarillado, desde el

periodo previo a la construccion del primer alcantarillado moderno, de manos del Canal
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de Isabel 11, hasta los afios treinta del siglo XX. También se hara mencién explicita al

Proyecto sobre la Canalizacién y Saneamiento del Rio Manzanares.

El capitulo siete estard dedicado a la historia, organizacion y funcionamiento del
Laboratorio Municipal de Madrid, como manifestacion institucional palpable de los

preceptos higienistas de la época.

En el siguiente capitulo analizaremos las principales caracteristicas sociales vy
demogréficas de la ciudad de Madrid, desde un punto de vista tanto temporal como
espacial, con el objetivo de obtener una panoramica de la realidad social del periodo de

estudio.

El capitulo nueve estara dedicado a la realizacién de un bosquejo historico de la fiebre
tifoidea y a la manifestacion de la relacion existente entre la calidad de las aguas y la
transmision de la enfermedad. También se atendera a la manifestacion de la misma en el
contexto espafiol y mundial, asi como a los debates surgidos en la época en torno a la
epidemia de fiebre tifoidea de 1920 en Madrid.

En el capitulo diez se aborda el estudio de la mortalidad en la ciudad de Madrid durante
el primer tercio del siglo XX, tomando como elementos explicativos la cobertura de la
red de alcantarillado y de agua de consumo. En este sentido, para atender de forma
Optima a los patrones de mortalidad y obtener una vision temporal y espacial del
fendmeno, se analiza la evolucion de la mortalidad en la ciudad de Madrid desde dos
perspectivas y a través de dos tipos de fuentes. Mediante la reconstruccion de series
anuales con datos individuales agregados para el analisis de la mortalidad general y por
causas transmitidas a través del agua y alimentos y, ademas, se realiza una comparativa
entre dos periodos (1905-1907 y 1920-1922) para el analisis de la mortalidad de nifios
menores de cinco afios mediante datos individuales procedentes del Registro Civil de
Nacimientos y del Registro Civil de Defunciones de la ciudad que seran representados
en la Infraestructura de Datos Espaciales historica de la ciudad de Madrid (HISDI-

MAD?). Asimismo, trataremos de ver si las mejoras implementadas en la infraestructura

' HISDIMAD fue un producto del proyecto dirigido por Diego Ramiro Farifas titulado, “Creacion de una

infraestructura de datos espaciales urbanos como plataforma de informacidn geoespacial y sociodemografica (IDE-
URBANA)” (CS02010-11485-E) y la informacion de base de los proyectos de investigacion C502008-06130/SOCI y
CS02011-29970 del Plan Nacional (I+D) del Ministerio de Economia Competitividad. Se trata de un geoportal de
cartografia y demografia histérica para la ciudad de Madrid realizado siguiendo los estandares y normativa de
interoperabilidad del Open Geospatial Consortium (OGC). Esta Infraestructura de Datos Espaciales utiliza como
cartografia histérica el “Plano de Madrid y pueblos colindantes” de 1900 del cartégrafo espafiol Facundo Cafada
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urbana de saneamiento de la ciudad de Madrid, influyeron en la probabilidad de morir
por enfermedades transmitidas a través del agua y alimentos en dos periodos
temporales, empleando, para ello, los datos individuales recogidos del registro civil de
defunciones (1905-1906-1907 y 1918-1919-1920-1921-1922) mediante analisis de

regresion logistica binaria.

Por ultimo se realizaran unas breves conclusiones acerca de los resultados obtenidos en

el presente trabajo, asi como sobre las debilidades y potencialidades del mismo.

Lépez, y acompaia cartografia, fotografia aérea y ortofotografias para el periodo 1860-2012.Para el acceso a la
plataforma, consultar el siguiente enlace. http://idehistoricamadrid.org/hisdimad/index.htm

26


http://idehistoricamadrid.org/hisdimad/index.htm

1 Marco teorico

La presente tesis doctoral se centra en el impacto que tuvieron las reformas y mejoras en
infraestructura sanitaria en la mortalidad urbana, tomando como caso de estudio la

ciudad de Madrid a principio del siglo XX.

De este modo, el enfoque historiografico presente se centra especialmente en el efecto
de las mejoras en el abastecimiento de agua y de alcantarillado en la mortalidad, asi

como en la implementacién de mecanismos de tratamiento de las aguas de consumo.’.

La importancia que tuvieron las reformas de saneamiento en la reduccion de la
mortalidad desde el siglo XIX y principios del siglo XX ha sido objeto de estudio de la
demografia historica y corrientes médicas y epidemiologicas, principalmente. Si bien, es
necesario sefialar que los resultados obtenidos no ofrecen resultados claros, en la
medida en que la influencia del saneamiento en la mortalidad no ha podido ser siempre

demostrada.

McKeown (McKeown 1976:253), por ejemplo, asignaba un papel secundario a la
importancia del suministro de agua y al saneamiento como factores influyentes en la
reduccion de las tasas de mortalidad, focalizando la nutricion como elemento primordial
a la hora de relacionar las mejoras en los niveles de vida con la reduccion de las tasas de
mortalidad. Otra serie de estudios posteriores fueron incorporando un conjunto mas
amplio de factores, relacionados con los niveles de vida, como argumentos para explicar
la disminucion de la mortalidad (Grundy 2004; Murray, Chen and CHEN 1993; Riley
2001; Schofield and Reher 1991).

Asimismo, se debe tener en consideracion la posible influencia indirecta en la
mortalidad por otras causas, tal y como manifiestan autores como Preston y Van de
Walle o Ferrie y Troesken (Preston & Van de Walle, 1978; Troesken, 2004).

A lo anterior, hay que afiadir el hecho de la inexistencia de un consenso sobre las causas
de muerte que, de facto, son afectadas por el estado en el abastecimiento de agua y del

alcantarillado, en la medida en que existe variedad de puntos de vista sobre la mejor

? Un anélisis exhaustivo sobre el estudio de la caida general de la mortalidad en Madrid y en zonas
urbanas en Espafia puede consultarse en (Pérez Moreda, Reher, & Sanz Gimeno, 2015; Sanz Gimeno,
2001)
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manera de identificar las enfermedades que tenian mas probabilidades de responder a

las mejoras sanitarias (Harris & Helgertz, 2019).

Las enfermedades clésicas por excelencia relacionadas con la transmision a través del
agua son la fiebre tifoidea y el célera. Si bien, hay que tener en cuenta que, en
ocasiones, la nomenclatura de tifus o tifoidea se empleaba de manera indistinta, cuando
se trata de enfermedades totalmente diferentes (de Looper, Booth, & Baffour, 2019). La
gastroenteritis también ha sido incluida en algunos estudios (de Looper et al., 2019;
Helgertz & Onnerfors, 2019), entre otras enfermedades tales como la pirexia.

1.1 Los debates sobre la disminucion de la mortalidad.

Las causas del descenso de la mortalidad urbana han sido objeto de estudio desde
tiempo pasado. En los ultimos afios, la importancia de este objeto de estudio ha cobrado
un destacable interés, especialmente las investigaciones centradas en la influencia de la
contaminacion atmosférica, asi como la influencia de la mejora en la dieta. Sin
embargo, el papel que juegan las mejoras sanitarias, no es menor importante. Estudios
recientes han tratado de desentrafiar la importancia de éstas en la mortalidad desde
mediados del siglo XIX en distintos contextos, paises y continentes (Davenport,
Satchell, & Shaw-Taylor, 2019; de Looper et al., 2019; Esteve Palos & Recafio
Valverde, 2006; Harris & Hinde, 2019; Helgertz & Onnerfors, 2019; Hinde & Harris,
2019; Peltola & Saaritsa, 2019).

En este sentido, las lineas de debate que giran en torno a la disminucion de la
mortalidad siguen teniendo suma importancia en las esferas sociales, demograficas,
econdémicas y médicas, entre otras. El abanico de lineas de investigacion que han
abordado y abordan este tema van desde el impacto que los factores medioambientales
en la mortalidad, centrdndose en la contaminacion atmosférica (Bailey, Hatton, &
Inwood, 2018; Beach & Hanlon, 2018), al impacto de los avances en saneamiento
(Chapman, 2019; Kesztenbaum & Rosenthal, 2014, 2017), mientras que otros siguen
manteniendo la nutricion y la dieta como aspectos mas relevantes (Floud, Fogel, Harris,
& Hong, 2011; Fogel, 2004). A dia de hoy, el alcance de los distintos factores en la

disminucion de la mortalidad, sigue siendo objeto de discusion.
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Y esta discusion es relevante, porque en la actualidad, segun el Banco Mundial, el 56,71
por ciento de la poblacion mundial pueden ser clasificada como poblacion urbana
(consultado el 01 de junio de 2021)*. El tema de la urbanizacion es objeto de estudio en
si mismo desde distintas esferas del conocimiento: la demografia, la sociologia urbana,
entre otras, siendo elemental para los estudios sobre el cambio de la mortalidad. Son
tradicionales los estudios y la preocupacion sobre la sobremortalidad urbana, sobre todo
durante el proceso de modernizacion demografica, cuando se producen los principales

flujos de migracion a las zonas urbanas (Pérez Moreda et al. ,2008)).

Otros autores han destacado la importancia del estudio de la disminucion de la
mortalidad como elemento clave para comprender el proceso de crecimiento
econdmico, fruto de la disminucion de la mortalidad en la infancia y el aumento de la
longevidad (Lee, 2003), asi como de las mejoras en la salud en edades avanzadas, que

contribuye a la mejora de la productividad econémica (Floud et al., 2011).

El debate acerca de los factores que provocaron la caida de la mortalidad ha sido muy
intenso en las Gltimas décadas. Una de las tesis mas conocidas sobre las causas de la
caida de la mortalidad es la de Thomas McKeown, que mantenia que la disminucion en
la mortalidad en Inglaterra, durante la segunda mitad del siglo XVIII, estaba asociada
con la disminucion de la mortalidad por enfermedades infecciosas. En términos
generales, McKeown consideraba que las mejoras producidas en la nutricién y en la
dieta eran los factores mas relevantes a la hora de atender a la disminucion de la
mortalidad, por delante de otros como las mejoras médicas, mejoras en saneamiento, la
disminucion de la virulencia de los organismos infecciosos y el aumento en la
inmunidad de la especie humana (McKeown, 1976; McKeown, Brown, & Record,
1972; McKeown & Record, 1962).

El trabajo de McKeown es polémico en algunas de sus explicaciones, en la medida en
que, supone una subestimacion de la influencia que tuvieron las mejoras sanitarias
implementadas desde el siglo XI1X (Szreter, 1988). Uno de los puntos de critica a las
tesis de la teoria de McKeown radica en torno a la vinculacién existente entre nutricion
e infeccidn, en tanto en cuanto si bien las mejoras en la nutricion pueden fomentar una
mayor resistencia a las infecciones, la disminucién a la exposicién a las enfermedades

puede ser un componente de las mejoras en el estado nutricional (Scrimshaw &

% https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS
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SanGiovanni, 1997). A su vez, la disminucion de la exposicion a la infeccion depende

de factores relacionados con las medidas sanitarias implementadas (Harris, 2004).

Tradicionalmente, desde las esferas de la economia, la historia y la demografia, para
investigar la influencia de la nutricion en la disminucién de la mortalidad, se han
empleado indicadores relacionados con la estatura o la talla. Un estudio intensivo sobre
este tema es el realizado por Fogel et al (2007), quienes manifestaban que la disposicién
de datos sobre la estatura de la poblacion permite obtener informacion sobre el estado
de nutricion de dicha poblacién, lo que suponia un avance respecto a los andlisis de
McKeown. Sin embargo, los autores también muestran que el “estado nutricional neto”,
medido a través de los datos de estatura, es la manifestacion no solo de la dieta, sino
también de la enfermedad. Otro de los estudios destacables es el de Harris et al (Harris,
Floud, & Hong, 2015), que mantienen que las mejoras en salud publica jugaron también

un papel importante en la disminucion de la mortalidad.

Es en este aspecto en el que nos vamos a centrar, cGmo se ha abordado en la literatura la
caida de la mortalidad en zonas urbanas gracias a las mejoras en higiene publica, en el

abastecimiento de aguas y el saneamiento publico.

1.2 Elimpacto de la intervencion sanitaria

Hay que tener en cuenta que la mayor inversion en mejoras en el suministro de agua no
tuvo por objetivo primario la mejora de la salud publica vinculada a los problemas
sanitarios que acuciaban a buena parte de la poblacién de las grandes ciudades desde
finales del siglo XVI1II (Ogasawara & Inoue, 2015; Wohl, 1983). La salud publica se
vio, de este modo, beneficiada de manera indirecta, en tanto en cuanto los motivos
iniciales estaban vinculados, especialmente, a mejoras en el valor de las propiedades, el
uso industrial del agua... etc. Sin embargo, la combinacion de medidas relacionadas con
la mejora del suministro de agua y las de eliminacion de residuos no se llevo a cabo al

unisono en casi ningun caso (Hassan, 1985).

Las primeras criticas ante la inexistencia de un alcantarillado suficiente y eficiente,
venian abaladas por la Teoria miasmatica de la enfermedad (Hauser, 1902b), basada, en

términos generales, en la propagacion de enfermedades infecciosas por el “aire impuro
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o malo” emanado por las materias en descomposicion. Con el paso de los afios y la
llegada de nuevas teorias, se demostré que la teoria miasmatica de la enfermedad era
errénea, aun asi tuvo implicaciones précticas beneficiosas (Flinn, 1965). Un punto de
inflexion importante ante la comprension de la transmision de enfermedades infecciosas
tuvo por origen la epidemia de colera sufrida en Londres en 1854, con las
investigaciones de John Snow y el posterior desarrollo de la teoria bacterioldgica de la
enfermedad (Harris & Helgertz, 2019). A partir de este momento, la calidad de las
aguas comenzd a jugar un papel importante en la implementacion de medidas orientadas

a la consecucion de la misma.

En relacion a la pregunta de investigacion planteada en la presente tesis doctoral (coémo
las reformas sanitarias afectaron la mortalidad urbana durante este periodo), el analisis
bibliografico sobre la influencia de las reformas sanitarias en la mortalidad urbana nos
ofrece resultados bastante disimiles unos de otros. Algunos autores llegan a la
conclusion del efecto de la inversion en saneamiento en la disminucion de la mortalidad
(para el contexto britanico (Hinde & Harris, 2019)) y la introduccién de nuevos
suministros de agua en la mortalidad por enfermedades trasmitidas a través del agua
(Sydney, (de Looper et al., 2019), asi como el impacto de las reformas sanitarias en la

disminucion de la mortalidad infantil (Finlandia, (Peltola & Saaritsa, 2019)).

Esteve y Recafio (Esteve Palos & Recafio Valverde, 2006), en su estudio sobre el
analisis de la mortalidad en la ciudad de Barcelona a finales del siglo X1X (1880-1889),
muestran la influencia de factores ambientales y espaciales en las causas de muerte de
los 53 barrios que constituian la ciudad de Barcelona. Concretamente, encuentran
diferencias significativas por barrios en lo que respecta a las enfermedades transmitidas

por el agua y los alimentos.

Destacable también el estudio de Meckel (Meckel 1985) sobre la introduccion de los
sistemas centrales de suministro de agua y alcantarillado en la ciudad de Boston entre
1840 y 1880. Los resultados de su investigacion también advierten que la sustitucion del
antiguo sistema de abastecimiento por la canalizacion de agua por tuberia contribuy6 a

la reduccion de mortalidad por enfermedades infecciosas transmitidas a través del agua.

Otros autores no encuentran evidencias significativas, o llegan a resultados bastante mas
modestos a la hora de establecer una relacion explicativa entre las reformas sanitarias y

la disminucion de la mortalidad (Suecia, (Helgertz & Onnerfors, 2019) y Suiza, (Floris
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& Staub, 2019)). Castensson et al. (Castensson, Léwgren and Sundin 1988:273-298)
utilizaron un argumento similar para comparar la tendencia de las tasas brutas de
mortalidad que siguieron a la introduccién de un sistema de suministro de agua y
alcantarillado en cuatro ciudades suecas entre 1860 y 1920. El analisis no revelo
cambios en la mortalidad que pudieran conectarse a los afios en que se construyeron las

instalaciones.

Ademas, hay que tener en cuenta que Los cambios producidos en la mortalidad urbana
estan estrechamente vinculados al tema de la urbanizacion de los espacios. En general,
se acepta que la urbanizacion desordenada agravo los problemas de salud publica
existentes y esto implica que existia una necesidad especifica de abordar los problemas
asociados con esas areas (Harris & Helgertz, 2019).

En este sentido, un aspecto adicional que debemos tener en consideracion es el relativo
a la posible relacién entre el impacto de la mejora del suministro de agua y el tamafio de
los nacleos urbanos. Hinde y Harris (2019), en su estudio sobre la mortalidad en
Inglaterra y Gales desde mediados del siglo XIX hasta la primera década del siglo XX,
mantienen que si bien existian diferencias en las tasas de mortalidad atendiendo a la
densidad de poblacién, también concluyen que la disminucién de las tasas de mortalidad

era similar independientemente del tipo de area.

Helgertz y Onnerfors (2019), mantienen que la implementacion de medidas de mejora
de abastecimiento de agua y de las redes de evacuacion en entornos poblacionales mas
pequefios supone que una mayor parte de la poblacién en cuestién podria beneficiarse
de manera mas rapida, por lo que la estimacion del impacto de la puesta en marcha de
tales medidas, seria estimada de manera mas precisa. Los autores también muestran en
su estudio que las diferentes vias por las que se pueden transmitir enfermedades
infecciosas por el agua y/o por los alimentos (trasmision del agua y/o alimentos a las
personas, transmision de persona-persona y la transmision de persona a otra persona a
través de la trasmision de persona a los alimentos y/o al agua), vendria determinada por
la densidad y el tamafio de la poblacidn. En este sentido, los autores abogan por estudios
centrados en nucleos de poblacion mas pequefios, en aras de una mejor comprension de
la influencia de las medidas implementadas ante la trasmision de enfermedades

infecciosas transmitidas por el agua y alimentos en areas urbanas.
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1.2.1 Procesos de calidad de las aguas: la filtracion y la cloracion

La filtracion y la cloracion fueron los principales mecanismos de que se dispuso para
mejorar la calidad de las aguas (D. Cutler & Miller, 2005). En cuanto a la cloracién,
habia dos tipos; la filtracién por arena y la filtracion rapida. El primer mecanismo se
basaba en “colar” el agua con una base de arena u otra materia porosa, de manera que
las bacterias quedaban en la superficie de la materia porosa empleada (arena o grava,
generalmente). La filtracidn rapida era parecida al anterior proceso, con la salvedad de
que se empleaba agua a presion para que la filtracion a través de la arena tuviera mayor
fortaleza. Respecto al proceso de cloracion de las aguas, su generalizacion tuvo lugar
tiempo mas tarde, entrado el siglo XX, fruto, en buena medida, de reticencias por parte
de la poblacién (Peltola & Saaritsa, 2019).

Uno de los principales estudios que se centra en la relacion existente entre la calidad de
las aguas y la mortalidad es el de Meeker (Meeker 1971), que se centro en la influencia
que tuvo la introduccion de métodos de filtracion de agua en diferentes ciudades
americanas entre 1850 y 1915, concluyendo que dichas mejoras en obra publica

sanitaria fueron continuadas por una disminucion de la mortalidad por fiebre tifoidea.

Ferrie y Troesken (Ferrie and Troesken 2005, 2008) tomaron como elemento
importante en la explicacion de la transicién de la mortalidad los mecanismos de
purificacion y cloracion del agua junto con la conduccién de agua por tuberia. Estos
elementos influyeron, segin sus estudios, a la reduccion de la mortalidad por
enfermedades transmitidas por agua en la ciudad de Chicago entre 1850 y 1925. Segun
sus estimaciones, entre el 30 y el 50 por ciento de la disminucion de la tasa de
mortalidad de Chicago podria atribuirse a la purificacion del agua ya la subsiguiente

erradicacion de la fiebre tifoidea.

La influencia de los medios de filtracion y cloracion también fueron estudiados por
Cutler y Miller (2005) para trece ciudades de los Estados Unidos, concluyendo que més
del sesenta por ciento de la reduccion de la mortalidad infantil, podia ser explicada por
la introduccién de los medios de purificacion de las aguas. En relacion al estudio de
Cutler y Miller, autores como Anderson, Charles y Rees (Anderson, Charles, & Rees,
2018) mantuvieron que la reduccion estaba sobrestimada. En esta misma linea,

encontramos el estudio de Alsan y Goldin (Alsan & Goldin, 2015), quienes
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argumentaron que los medios de filtracién y cloracion no podian tener el impacto

declarado en la mortalidad infantil.

Atendiendo a los estudios que tuvieron como objeto de estudio poblaciones europeas,
cabe destacar el realizado por Preston y Van de Walle (Preston and Van de Walle 1978),
quienes focalizaron su atencion en la relacion entre la calidad del suministro de agua y
la presencia de mecanismos de gestion de aguas residuales y la mortalidad diferencial
en diferentes regiones francesas. Nilsson (Nilsson 1994) realizé un estudio sobre
Linkoping (Suecia), demostrando que las areas de la ciudad que estuvieron abastecidas
mas tempranamente por sistemas centrales de agua fueron las que experimentaron una

disminucion de la mortalidad mas rapida.

Un aspecto mas a tener en consideracion afiadido a la calidad, es el relativo a la cantidad
de las aguas. Autores como Ewal (1991) defendian la teoria de que cada una de las dos
caracteristicas actuaba como elemento protector de un tipo de infecciones. Asi, una
mayor cantidad disponible de agua, favorecia la proteccion ante patdgenos mas
“benignos” como V. cholerae, shigella sonnei y E.coli enterotoxigénica. Respecto a las
mejoras en la calidad del agua, éstas fomentaban la probabilidad de reducir la
mortalidad por “patogenos graves” como V. cholera clasico, salmonella typhi y shigella
dysenteriae.

Si bien el empleo de tecnologia que tuvo por objetivo la limpieza de las aguas, como la
filtracion y la cloracion, con la pretension de mejorar su calidad fue un aspecto
relevante, tal y como demostraron autores como Cutler y Miller (2005), otros autores
mantienen que es necesario partir de la premisa de que dicho agua sin tratar ya estuviera

contaminada (Ogasawara & Inoue, 2015).

La importancia de tomar agua de tramos de rio en su nacimiento o cercanos al mismo
como elemento protector de la mortalidad por enfermedades transmitidas a través del
agua ha sido demostrada por algunos autores. De Looper, Booth y Baffour (2019), en su
estudio sobre las mejora sanitarias y la mortalidad en Sydney entre 1857-1906,
mantienen que el hecho de comenzar a suministrar agua de las zonas altas del rio
Nepean, es el factor explicativo méas relevante del cambio experimentado en la
mortalidad por enfermedades transmitidas a través del agua. Hay que tener en
consideracion, que los autores enfatizan, también, el hecho de que la generalizacion de

las conexiones a la red de agua potable se produjo de manera muy rapida. Asi, en 1888,
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dos afios después de que llevasen a cabo los reemplazos del suministro con agua de los
tramos altos del rio, el ochenta y cinco por ciento de la poblacién disponia de conexién
a lared.

Los estudios anteriormente descritos, estan caracterizados por haber hallado una
relacion causal basada en una reduccion de la mortalidad. Pero, tal y como sefialamos,
existen otra serie de estudios cuyos resultados no detectan una relacion clara entre el
desarrollo y mejora de las infraestructuras de saneamiento, de abastecimiento de aguas y
tratamiento de las mismas y la reduccion de la mortalidad.

Las investigaciones de Gaspari y Woolf (Gaspari and Woolf 1985) se centraron en la
relacién existente entre el ingreso y gasto en obras publicas y mortalidad en ciudades
americanas de principios del siglo XX, empleando métodos de regresion lineal para
analizar los efectos del suministro de agua sobre las diferencias transversales en la tasa
de mortalidad de 122 ciudades en los Estados Unidos que tenian una poblacion de
30.000 o mas en 1910. Los resultados de su investigacion sefialan que, si bien aquellas
ciudades que invirtieron en sistemas de alcantarillado tuvieron menor mortalidad, no
hallaron asociaciones entre la instalacion de un sistema urbano de filtracién de agua y

una disminucion de la mortalidad.

Ante la necesidad dar explicacion a la ausencia univoca de resultados que permitieran
relacionar las mejoras en los sistemas de saneamiento y la mortalidad, Gaspari y Woolf
(Gaspari and Woolf 1985) hicieron hincapié en la deficiente informacion sobre la
calidad del agua y la cobertura del sistema de agua filtrada en las 122 ciudades que
estudiaron. Algunas de las ciudades estudiadas pudieron haber tenido provisiones de
agua sin que ello significase que se implementaran de forma conjunta con sistemas de

filtracion.

Resultados similares ofrecieron los estudios de Massey, Condran and Denton (Massey,
Condran and Denton 1987), quienes investigaron el impacto de los cambios en el
suministro de agua de Filadelfia entre 1890 y 1920. Los métodos de filtracion de agua
se instalaron en diferentes areas de la ciudad en diferentes momentos durante estos 30
afios y, si bien la filtracion de agua puso fin de inmediato a las epidemias de fiebre

tifoidea, los resultados de la investigacion muestran que no tuvo un efecto tan claro
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sobre las muertes por otras enfermedades transmitidas por el agua, como la diarrea

infantil, la diarrea infantil, la disenteria y la enteritis.

1.2.2 Lainversion sanitaria

Otra linea de investigacion se ha entrado en la historia de las reformas sanitarias a través
del estudio del gasto publico en estas medidas. Estudios realizados para Inglaterra y
Gales (Bell & Millward, 1998; Chapman, 2019; Szreter, 1988), se centran en los
préstamos que las autoridades asumieron como proxi para medir la intervencion
sanitaria. Cercano a estos analisis, encontramos el llevado a cabo por Harris and Hinde
(2019), quienes atienden al impacto de los préstamos del gobierno central o del
Parlamento en la disminucién de la mortalidad. Sus resultados apuntan a que la
mortalidad por enfermedades transmitidas a través del agua se redujo a medida que
aumentaba el valor de los préstamos. Sin embargo, también sefialan que los resultados
no son similes entre lugares, por lo que es necesario tomar los contextos particulares de

cada zona local.

Para Inglaterra, cabe destacar el estudio de Bell y Millward (Bell and Millward 1998),
quienes se centraron en la relacién entre las tasas de mortalidad infantil y general con el
nivel y momento del gasto del gobierno local en la infraestructura de saneamiento, para
36 ciudades de Inglaterra y Gales entre 1870-1914. Ellos encontraron que el momento
de un pico de inversién en saneamiento y el inicio de una disminucion general de la

mortalidad infantil coincidio, lo que sugiere una relacion causal.

Destacables son los estudios sobre la influencia de pequefias mejoras sanitarias
implementadas como elementos claves para la reduccion de la mortalidad infantil,
previo a la inversion pablica en implementacion o mejora de las redes de agua y de
alcantarillado (Jaadla & Puur, 2016). Sin embargo, la mayoria de estudios que versan
sobre esta linea, argumentan que el papel que jugaron las grandes inversiones publicas
en estas materias fue clave para la reduccion de la mortalidad, especialmente de la

mortalidad especifica por enfermedades transmitidas a través del agua.

Teniendo como objeto de estudio el entorno anglosajon, autores como Szreter y

Chapman  (Chapman, 2019; Szreter, 1988) estudiaron la influencia de las
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intervenciones sanitarias llevadas a cabo en municipios de Inglaterra y Gales. Mientras
que Szreter se centrd en el anlisis de la influencia del valor de los préstamos aprobados
en materia de sanidad municipal y su influencia en la caida de la mortalidad desde 1870,
Chapman atendio a la relevancia del valor de la deuda municipal y la disminucién de la
mortalidad entre 1891 y 1900. Ambos mantienen que la disminucion de la mortalidad se

vio influida por los dos indicadores descritos, respectivamente por cada autor.

En el contexto estadounidense, Cain y Rotella (Cain & Rotella, 2001) estudiaron el
gasto en saneamiento llegando a la conclusion de que en 48 ciudades de los Estados
Unidos, la reduccion en la mortalidad por enfermedades transmitidas a traves del agua,

se vio influida por el aumento del gasto publico en saneamiento urbano.

Si bien, hay que tener en consideracion que cuando se trata la tematica de la inversion
publica en saneamiento urbano, es dificil obtener informacién desagregada sobre la
inversion por clase de actividad de obra puablica. A su vez, hay que tener en
consideracién las diferencias entre obras vinculadas al abastecimiento de agua, obras

relativas al sistema de evacuacion de residuos y las referentes a la calidad de las aguas.

En este sentido, es de suma importancia conocer la sucesion de las diferentes obras
implementadas, como veremos mas adelante teniendo en cuenta el caso de la ciudad de
Madrid. Algunos estudios mantienen que la secuencia en la implementacion de medidas
tuvo una influencia significativa en la mortalidad, de manera que pudo ser perjudicial en
algunos casos. Un ejemplo de ello es el estudio de Hassan (1985), quien mantiene que,
en algunos municipios de Inglaterra y Gales, la primera inversion en abastecimiento de
agua no se acompafid de la correspondiente en el sistema de evacuacion, lo que conllevo
a que algunas zonas se vieran perjudicadas, 0 expuestas a un mayor riesgo, con las

medidas de abastecimiento.

En esta misma linea se encuentra el estudio de Hubbard (2000), en su estudio sobre
Bergen y Oslo, en Noruega. En lineas generales, el autor compara las medidas
implementadas en ambas ciudades en torno a 1860, llegando a la conclusion de que la
mayor disminucion de la mortalidad en Bergen respecto a Oslo, vino determinada
porque en esta ciudad se implementaron a la par medidas de abastecimiento y
evacuacion de residuos, mientras que en Oslo las medidas adoptadas sélo tuvieron por
objetivo el suministro de agua. En esta linea explicativa encontramos los estudios de
Gallardo y Kesztenbaum & Rosenthal (Gallardo Albarran, 2018; Kesztenbaum &
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Rosenthal, 2017) . Gallardo estudia el contexto aleméan, llegando a la conclusion de que
la mortalidad se redujo entre un 19 y un 23 por ciento entre 1877 y 1913 fruto de la
combinacion de medidas de abastecimiento de aguas y evacuacion de residuos. Por su
parte, Kesztenbaum & Rosenthal, mantienen que una conexion directa a la red de

alcantarillado fue determinante para esa caida de la mortalidad.

A diferencia de lo que sucedi6 en Madrid, donde las reformas de abastecimiento y
evacuacion de aguas se extendieron de manera muy lenta a toda la poblacion, Helgertz y
Onnerfors (2019) en su estudio sobre Suecia, afirman que, el afio siguiente a la
introduccién de reformas de suministro de agua, se conectaron mas de mitad de los
hogares y, en los cinco afios siguientes, ya aparecian conectados mas de las tres cuartas
partes. Respecto a la red de evacuacion de aguas, las proporciones resultaron muy

similares a las de la conexion a la red de abastecimiento.

1.2.3 Mortalidad infantil y mejoras en higiene urbana.

El estudio de la mortalidad infantil en general y por causas especificas como la
mortalidad por diarrea y disenteria, en areas urbanas entrafia serias dificultades.
Atendiendo a la mortalidad infantil por estas causas, si bien estudios contemporaneos
parecen defender la hipdtesis de que el saneamiento y el abastecimiento de agua
influyen en la misma (Cairncross et al., 2010), los analisis histéricos no parecen
encontrar evidencias significativas clara. Un ejemplo de ello lo muestra el estudio de
Davenport, Satchell y Shaw-Taylor (Davenport et al., 2019) en su investigacién sobre el
célera en varias ciudades britanicas entre los afios 1831 y 1866, quienes mantienen que
la calidad del suministro de agua no podia tomarse como factor explicativo de la

mortalidad infantil general ni por diarrea.

El ya citado estudio de Cutler y Miller (2005) toma la influencia de los sistemas de
cloracion vy filtracion de agua para explicar la mortalidad infantil. Si bien, el hecho de
que la mortalidad infantil se use como variable dependiente es controvertido. Asi lo
manifestaron los propios autores en un posterior estudio (D. M. Cutler & Miller, 2019)
afirmando que se tiende a considerar que la mortalidad infantil es menos susceptible a
variaciones en la calidad de las aguas, por estar mayor condicionada a factores

relacionados con el nacimiento (especialmente en los 28 primeros dias de vida) y la
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lactancia, de modo que otra serie de factores explicativos, como los relacionados con la

obstetricia, podrian ser mas influyentes que las mejoras en la calidad de las aguas.

En cuanto a la influencia de la calidad del agua y la mortalidad infantil, Davenport et al.
(Davenport et al., 2019) mantienen que, segun sus analisis para el contexto britanico, la
mortalidad por diarrea y la mortalidad infantil no estuvieron relacionados con los
instrumentos empleados para la mejora de la calidad del agua. En este sentido, es
ineludible la importancia de continuar atendiendo a la comprension de la etiologia de la
mortalidad por diarrea (Peltola & Saaritsa, 2019), asi como a las pautas de alimentacion
infantiles, en aras de poder comprender los cambios en la mortalidad infantil y por
diarrea y sus causas asociadas. En este sentido, Condran (Massey et al. 1987) hizo
hincapié en la influencia que hubiera podido tener las mejoras en la calidad de la oferta
de leche, que coincidieron temporalmente con una marcada disminucion de la
mortalidad infantil. El estudio de Edvinsson (Bréndstrom and Tedebrand 1993)
mantuvo que la falta de capacidad explicativa para establecer una relacién entre las
mejoras de saneamiento y la mortalidad infantil por enfermedades gastrointestinales
radicaba en la existencia de una mala calidad del agua canalizada de Sundsvall en la
década de 1880 (documentada por los contemporaneos) y a las practicas de lactancia
materna, que podrian haber influido de manera mas acusada en la mortalidad que los

efectos ofrecidos por las condiciones de saneamiento.

Brandstrom and Tedebrand (Bréndstrom and Tedebrand 1993:55-108) utilizaron un
andlisis a nivel individual con el objetivo de medir el efecto de las mejoras de
saneamiento en Sundsvall, el norte de Suecia en la década de 1880. En 1879, los que
vivian en las partes internas de la ciudad obtuvieron acceso a agua corriente y un
sistema de alcantarillado, mientras que los residentes de otros lugares seguian
dependiendo de un sistema mediante pozos. Usando modelos de riesgo, Edvinsson
demostré que, mientras que la mortalidad infantil era realmente mas alta en las areas
donde las mejoras de saneamiento no habian sido implementadas, la diferencia no era
estadisticamente significativa, ni era el resultado de una mayor mortalidad por

enfermedades gastrointestinales.

Sin embargo, la investigacion sobre las diferencias espaciales en la mortalidad diarreica

en nifios en Estocolmo, 1878-1925, revel6 que la mortalidad infantil era menor en areas
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donde maés hogares recibian agua corriente (Macassa, Ponce de Leon and Burstrém
2006).

Por su parte, Peltola y Saaritsa (2019), toman como objeto de estudio las mejoras
introducidas en el abastecimiento de agua, en los sistemas de alcantarillado y la
aplicacion de medidas de cloracién en treinta y siete ciudades de Finlandia entre los
afios 1870 y 1938 y su influencia en la mortalidad infantil. En sus andlisis, encuentran
una relacion estadisticamente significativa, de modo que consiguen explicar cerca del
veintiséis por ciento de la mortalidad infantil para el periodo de estudio. Ademas,
observan que el efecto del desarrollo de las medidas implementadas es mayor en caso de
que éstas se lleven a cabo en ciudades pequefias y medianas, que en nucleos de
poblacion mayores. Tal y como hemos sefialado en lineas precedentes (Floris & Staub,
2019), Peltola and Saaritsa (2019) también mantienen que es necesario tener en
consideracién factores adicionales a la hora de explicar la disminucion de la mortalidad
cuando intentan explicar la influencia de las reformas de saneamiento y de suministro
de agua en la mortalidad en Finlandia, de manera general. En este sentido, advierten
que, si bien las reformas sanitarias tuvieron un impacto positivo en la reduccion de la
mortalidad urbana, en el periodo de estudio analizado, 1870-1938, la mayoria de la

poblacion en Finlandia no tenia su residencia en nacleos urbanos.

Cabe destacar, también, la investigacion llevada a cabo por Helgertz and Onnerfors
(2019) en 84 ciudades suecas entre 1875 y 1930. Los autores se centran en la influencia
de la implementacion de sistemas de agua corriente y alcantarillado, como reformas
introducidas de manera paralela, en su caso. Tras el analisis del impacto de las medidas
en la mortalidad infantil, ésta tan sélo se vio reducida en un seis por ciento, siendo de un
nueve por ciento teniendo en consideracion la mortalidad por enfermedades transmitidas
a traves del agua y de un cinco por ciento para la mortalidad general. Los autores
manifiestan, como posible explicacion a sus resultados, la influencia de haber tomado
como objeto de estudio ciudades de reducido tamafio. Esta hipétesis entra en conflicto
con las de otros autores que afirman que el impacto de la implementacion de medidas
sanitarias es mayor en nucleos de poblacion de medio y pequeiio tamafio (Peltola &
Saaritsa, 2019). Esta contraposicion, pone de manifiesto la necesidad de atender a los
elementos caracteristicos de cada entorno urbano de manera pormenorizada, atendiendo
de manera exhaustiva al contexto individual en que se implementen las medidas

sanitarias.
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1.2.4 Problemas metodolégicos

A los debates expuestos, hay que sumar otros que giran en torno a la metodologia y la
seleccion de variables adecuadas. Asi, en su revision de la literatura anterior, Van
Poppel y Van der Heijden (Van Poppel and Van der Heijden 1997:113-148) pusieron el
foco de atencion sobre una serie de problemas metodoldgicos que pudieron haber
complicado los andlisis empiricos y contribuyeron a este escenario de resultados mixtos
mostrado en las lineas anteriores. Uno de estos problemas es el nivel de analisis. Los
estudios histéricos a menudo se llevaron a cabo a escala agregada, utilizando ciudades o
distritos urbanos como unidades de andlisis, ocultando asi gran parte de la variacion,
tanto en las tasas de mortalidad como en la provisién de un ambiente sanitario, y
sesgando cualquier correlacién entre ellos a la baja. Cuando los datos agregados se
derivan de fuentes publicadas, los investigadores se limitan a tabulaciones cruzadas y
clasificaciones que no fueron disefiadas para cumplir con las agendas de investigacion
modernas. ElI analisis de los datos agregados también se basa en correlaciones
ecologicas: produce asociaciones espaciales que pueden ser erroneamente interpretadas

como enlaces causales.

Otro problema sefialado por Van Poppel y Van der Heijden fue el control inadecuado de
los factores de confusion que, a su vez, puede ser generalizable al conjunto de estudios
en demografia historica. Esrey y Habicht (Esrey and Habicht 1985) proporcionan una
larga lista de esas variables a considerar en los analisis que tienen como objeto de
estudio el abastecimiento de agua el saneamiento, incluyendo edad y sexo, educacion,
ingreso, dieta, patrones de lactancia materna, condiciones de vivienda y acceso a la
atencion médica. Las intervenciones en el abastecimiento de agua y el saneamiento
pueden ir acompafiadas de cambios en otros factores y la falta de control de sus efectos
podria impedir la estimacion de los verdaderos beneficios de las intervenciones. Otra
dificultad con los estudios histdricos fue la inadecuada especificacion de las variables
dependientes. Es probable que algunas causas de muerte, como la diarrea, la fiebre
tifoidea y el colera, se vean directamente afectadas por el desarrollo de obras sanitarias
y sistemas de alcantarillado, pero otras no. Cuando las medidas globales de mortalidad
resultan inadecuadas, las muertes pueden tener que desglosarse en categorias de causa

de muerte.
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Para nuestro caso de estudio, a la hora de atender a la evaluacion del efecto que las
intervenciones sanitarias tuvieron en la mortalidad urbana (medidas a través de la
inversion en obras publicas de saneamiento, implementacion o desarrollo de sistemas de
agua corriente, desarrollo y/o extension de redes de alcantarillado) para el caso de
Madrid, con la informacion disponible se ha de asumir que existen lagunas que impiden
que los andlisis lleguen a alcanzar un mayor grado de exhaustividad sobre el alcance
real de las iniciativas. Otro aspecto importante a tener en cuenta, es la falta de una
conclusion unanime en la literatura sobre la identificacion de variables apropiadas y
sobre qué mortalidad tuvo mayor efecto esas mejoras en el saneamiento publico, bien
sobre la mortalidad por causas especificas y/o la mortalidad general y/o la mortalidad
infantil (Harris & Helgertz, 2019).
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2. Fuentes y metodologia

Teniendo en cuenta que el objetivo principal de nuestro trabajo es el estudio de la
mortalidad en la ciudad de Madrid, tomando como hipétesis la influencia que la
implementacion de mejoras en los sistemas abastecimiento de agua de consumo y de
alcantarillado tuvieron en la misma, para llevarlo a cabo, se necesita disponer, por un
lado, de informacion de demografica y, por otro, de aquella relativa a los sistemas de

higiene en infraestructura urbana.

Para la informacidn sobre eventos vitales, recurriremos, como fuente de datos principal,
a los partes de nacimientos y defunciones de la ciudad de Madrid en dos periodos
temporales. En el primer caso, se dispone de informacion individual sobre los afios
1905-1907 y 1920-1922. En cuanto a los partes de defunciones, disponemos de
informacién individual de los registros de los afios 1905-1907 y 1918-1922. También se
emplearan fuentes de datos agregados de informacion demogréafica, como los Anuarios

Estadisticos de la ciudad de Madrid y los Resimenes de padron.

Respecto a los sistemas de abastecimiento de agua y red de alcantarillado, ademas de
informacion historica extensa sobre su evolucion desde mediados del siglo XIX hasta
los afios treinta del siglo XX, se emplearan como elemento indispensable mapas
historicos sobre dichos sistemas. Estos, se someteran a un tratamiento mediante
herramientas de Sistemas de Informacién Geogréfica sobre la Infraestructura de Datos
Espaciales de la Ciudad de Madrid, con el objetivo de poder crear indicadores que nos
permitan operacionalizar la cobertura de red de agua y de alcantarillado como variables

susceptibles de ser sometidas a analisis.

Asimismo, dado que otro de nuestros objetivos es atender a la posible variabilidad
espacial de la mortalidad a nivel de barrio en la ciudad de Madrid, se emplearan
callejeros historicos de la época, que nos permitirdn obtener esta referencia espacial

vinculada a nuestra base de datos de registros individuales.
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2.1 Fuentes de informacion demograficas

2.1.1 Los partes de nacimiento y defuncién del Registro Civil

La instauracion del Registro Civil en Espafia tuvo lugar mediante la Ley de 17 de junio
de 1870, tras varios intentos previos en pro de la ordenacion civil del Registro desde
1823 (David Sven Reher, Lobo, & Sestafe, 1995). Con la Constitucion de 1869 y la
promulgacion de la libertad religiosa, se dio paso a la secularizacion del Registro.
Finalmente, la declaracion obligatoria de los nacimientos, defunciones y matrimonios
quedaron establecidos por Reglamento de 13 de diciembre de 1870, con aplicacion en el

dia primero del siguiente afio.

Pese a constituirse como elemento de registro obligatorio de los nacimientos,
defunciones y matrimonios, lo cierto es que su obligatoriedad no eximidé para que no
fuera un instrumento y fuente demografica de fiabilidad plena hasta pasados los
primeros afios del siglo XX. Un ejemplo de ello es que los fallecimientos antes de las
veinticuatro horas de los nacidos vivos no aparecian registrados en el Registro, sino en
cuadernos separados que recogian la mortalidad fetal, donde se incluian los muertos en
las primeras 24h, cuadernos que posteriormente eran destruidos (Ramiro, 1998). De este
modo, las estadisticas oficiales no recogian éstos fallecimientos en los apartados de los
fallecimientos de menores de un afio de vida (Dopico, 1985). Afadido a este subregistro
de la mortalidad, estaba el hecho del subregistro de nacimientos, especialmente
producido cuando el tiempo entre el nacimiento bioldgico y la adquisicion de

personalidad juridica del nacido era amplio (Dopico, 1985).

Pese a las problematicas descritas, la riqueza del Registro Civil de defunciones como de
nacimientos como fuente de informacion sociodemografica es indiscutible. Tal y como
veremos mas adelante, ya no solo se trata del hecho de la obligatoriedad de registrar el
evento de mortalidad, sino que los partes de defuncidn y nacimientos del Registro Civil
contienen informacion adicional de relevancia, tal como el lugar de nacimiento o de
residencia de la persona fallecida o la enfermedad causante del fallecimiento. Respecto
a ésta Ultima, hay que tener en consideracion que ésta se registraba mediante
presentacion obligatoria de un parte médico que constatase la causa de defuncion.
Asimismo, pese a que en el Registro se solicitase un lugar de residencia, eran
registradas todas las defunciones ocurridas en la ciudad por lugar de inscripcion, aunque
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el fallecido no tuviera residencia en la misma. Esto tiene especial importancia, en la
medida en que Madrid era ciudad de transito para un buen numero de personas; los

denominados y registrados como “transeuntes”.

Hay que sefialar que el hecho de que, pese a que hubiera que constatarse de manera
obligatoria un domicilio (con nombre de calle, nimero y cuarto) el andlisis exhaustivo
de los registros de defunciones, revela una de las problematicas asociadas al tener un
registro realizado por lugar de inscripcién, que no siempre se trata de un domicilio que
corresponde a un hogar, sino que, en ocasiones, se trata de la direccion postal de una
institucion de salud o beneficencia. Si bien, en algunos casos, si aparece especificada
una direccion postal que corresponde a una vivienda y en el campo de “observaciones”
aparece que el lugar de fallecimiento se produce en una institucion de salud. Hay que
tener en cuenta que la mortalidad hospitalaria infiere en los célculos de mortalidad que
toman como variable independiente una entidad geografica en cuestion para analisis de
distribucion espacial, generalmente. Es por ello que, pese al arduo trabajo afiadido, se ha
creido necesario identificar aquellas direcciones postales que no corresponden a un
domicilio como tal, sino a una institucion. Este aspecto serd tratado méas adelante de

manera pormenorizada.

En las partidas de defunciones también aparecen explicitados los datos nominales de la
persona fallecida, con nombre y dos apellidos, por lo que se presta a ser una fuente de
informacidn perfecta para analisis longitudinales, mediante el enlace de registros con los
de nacimientos, donde aparecen los nombres de los padres, sus edades, status migratorio
y civil, o con el padrdn de habitantes.

Respecto a la enfermedad causa del fallecimiento, a pesar de las posibles modas
diagnosticas, podemos afirmar, en términos generales, que la fiabilidad del diagnostico
referido era buena, en la medida en que se registraba teniendo en consideracion la
comunicacion del director del establecimiento, en caso de tratarse de instituciones de
caracter medico asistenciales, y de la certificacion facultativa remitida, con el doble

reconocimiento de manos del médico del registro (Garcia Ferrero, 2018, p. 114).

Una problematica adicional es la referente a la accesibilidad de los datos de Registro
Civil. En la medida en que se trata de registros individuales con filiacion nominal, el

acceso se ve limitado.
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Tal y como se ha mencionado, la principal fuente de informacion demografica empleada
en este trabajo han sido los partes de defunciones y de nacimientos del Registro Civil de
la ciudad de Madrid.

En este sentido, se ha vaciado de manera manual un total 135.191 casos de defunciones.
En el primer periodo de estudio, han sido vaciados 15.918 registros para 1905; 16.162
para 1906 y 15.239 para 1907. Correspondientes al segundo periodo, se han vaciado
18.974 registros para 1918; 18.281 para el afio 1919; 18.152 para 1920; 16.179 para
1921y 16.286 para 1922.

Respecto a la creacion de la base de datos de nacimientos, hemos dispuesto un total de
entre 16.000 y 18.000 casos individuales por afio de estudio.

Como puede intuirse, dado el volumen numérico de registros, afiadido que la grafia
propia de los registros no siempre resulta facilmente legible, el tiempo requerido para la
informatizacion manual de toda la informacién es dificil de calcular, pero ha sido

considerablemente amplio.

Las variables anotadas en cada una de las hojas de los partes de defuncion corresponden
exclusivamente al fallecido®. Los campos de registro, tal y como puede verse en las
imagen adjunta (Imagen 2-1), eran el nombre y apellidos, la edad, su lugar de
nacimiento (denominado como “naturaleza”) con el registro del pueblo y provincia, la
profesion, la fecha completa de fallecimiento, el domicilio (con la especificacion de
calle, nimero y cuarto), la causa de enfermedad que dio origen al fallecimiento, el
cementerio de inhumacion y un campo de observaciones. Respecto a éste Gltimo, no
contiene informacion estandarizada, sino que algunas veces aparece vacio y otras con
informacidn sobre el lugar de fallecimiento, para aquellos casos en que la direccion es
un domicilio y el lugar de la muerte es una institucion; para aquellos casos en que la
direccidn es una institucion y la muerte es la propia institucion u otra; para aquellos
casos en que la muerte se produce de manera “traumatica” en la via publica y viene

acompafiado de la explicitacion de “judicial”.

4 . . . . . . .y . ,

En un periodo anterior al del presente estudio, en las hojas de inscripcion de defunciones aparecia,
adicionalmente, diversa informacién acerca del padre de familia; tal como la edad, el estado civil, lugar
de nacimiento, razén de parentesco, ocupacién y lugar de residencia.
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Imagen 2-1. Hoja del registro civil de defunciones. Afo 1920.
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En el caso de los nacimientos, aparte del nombre de pila del nacido, aparece también el
nombre y apellidos de los padres, su edad, estado civil y su naturaleza (Imagen 2-2). En

el caso de nifios nacidos de madre soltera solo el nombre de la madre aparece cuando el

padre es desconocido.
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Imagen 2-2. Hoja del registro civil de nacimientos. Afio 1905
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2.1.1.1 Problemadticas con la base de datos del registro civil de defunciones.

Es necesario resefiar que el registro civil de defunciones contiene informacion
geogrifica en diferentes campos. Esta puede ser encontrada en el campo “domicilio”,

en el campo “cuarto” y/o en el campo observacion.
Situaciones encontradas:

- Registros en que en el campo “domicilio” aparece una direccion que
corresponde a la de un domicilio de residencia.

- Registros en que en el campo “domicilio” aparece una direccidbn que
corresponde a la de un domicilio de residencia y en el campo de “observacion”
aparece el lugar en el que se produjo el fallecimiento, siendo diferente uno del
otro. En estos casos, el campo observacion suele indicar que el fallecimiento se
produce en una institucion.

- Transelntes o personas sin domicilio. No disponemos del domicilio, sino del

lugar donde se produce el fallecimiento. Esta informacion, aparece
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indistintamente en el campo en el campo “cuarto” y/o en el campo observacion.
Para poder identificarlos, hemos de recurrir al campo “domicilio”, donde
aparece especificado que es un “transeunte”, o “sin domicilio” o “en su pueblo”.
Para esta situacion particular, éstas personas mueren o bien en la via publica o
en instituciones de salud.

- Registros en que en el campo “domicilio” aparece una direccion que
corresponde a la de una institucién, y no a la de un domicilio de residencia. En
estos casos, no disponemos de informacion alguna sobre la direccion de
domicilio de la persona, sino del lugar donde se produce el fallecimiento, que es
una institucion.

- Registros en que en el campo “domicilio” aparece el nombre de una institucion.
Para estos casos, hemos de asignar una direccion postal a la institucion vy,
posteriormente, el barrio correspondiente a la misma.

- Registros en que en el campo “domicilio” aparece una localizacion identificada
como tejar, huerta, casa o similar.

- Registros que corresponden a personas que no tienen residencia en el término
municipal de Madrid, sino que la direccion de domicilio corresponde a lugares
colindantes; tales como el término municipal de Carabanchel, el término
municipal de Vallecas o el de Chamartin, entre otros. Estos casos eran
registrados en los distritos de Madrid porque el lugar de fallecimiento era
Madrid.

Teniendo en cuenta las diversas situaciones planteadas arriba, es condicién necesaria la
creacion de ficheros de bases de datos de normalizacion y codificacion adicionales al
callejero de vias publicas de la ciudad, que contuvieran informacion sobre la direccién
postal y barrio correspondiente a la misma, acerca de la ubicacion de los Tejares,
huertas, cerros, entre otros lugares, asi como sobre las instituciones de salud existentes
en la ciudad de Madrid.

Respecto a las ubicaciones de las localizaciones con denominacion tejares, huertas,
casas, entre otras, se ha logrado crear una base de datos con la identificacion postal y
barrio asociado a mas de 200 localizaciones de este tipo. Entre éstas, podemos
encontrarnos diferentes denominaciones de tejares (tales como “el Tejar de Sixto”, o el
“Tejar de Blas”, entre otros), de huertas (tal como “Huerta del Cura”, “Huerta de los

Mochuelos”, entre otras), “casas” (tal como la “Casa de Francisco Bajo”, “Casa de Don
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Ignacio Nieto”, “Casas de Cabrero”, entre otras), casillas (“Casilla de vecindad de Don
Cecilio Gurrea”, “Casilla de Juan Pérez”, entre otras), cerros (“Cerro de la Plata”,
“Cerro del Cuervo”, entre otros), corrales (“Corral de la Villa”, “Corral de Rubio”, entre
otros), quintas (tal como la “Quinta de los Angeles”, “Quinta de Moreno”, entre otras),
Alfares (tales como el “Alfar de Sotero” el “Alfar de Manuel Pradillo”, entre otros),
merenderos (tales como el “Merendero de Juan Pérez” o el “Merendero de Santiago
Florin”, entre otros), posesiones (‘“Posesion de Cafio Gordo”, “Posesion de Dona
Francisca Martinez”, entre otras), ventorros (“Ventorro del Jaro”, “Ventorro del pico del
panuelo”, entre otros), villas (“Villa Blanca”, “Villa Asuncién”, entre otras). También
se han encontrado diferentes denominaciones de Barrio que, en realidad, no lo son como
tal desde el punto de vista administrativo; un ejemplo de ello lo constituyen el “Barrio
del Cabrero”, el “Barrio de Carbonel” o el “Barrio de las Injurias”. También tenemos

124 casos en que la denominacidn son chozas, entre las que cabe destacar las “Chozas

de la Alhéndiga”, situadas en el Barrio de Pefiuelas.

También nos encontramos con casos en que una misma institucion cambia de direccion
postal o que, pese a no sufrir un traslado fisico, la denominacién de la calle varia en
funcién del periodo de estudio (por ejemplo, el Asilo de San Luis de Gonzaga, situado
en el Paseo de Ronda, 19 o en Doctor Esquerdo, 19). En estos casos, hemos de realizar
una combinacién adicional teniendo en cuenta el afio para el caso de referencia. En
buena medida, el hecho de haber realizado una compilacién de informacién sobre
instituciones de salud de la ciudad de Madrid con diferentes fuentes, y para distintos
afios (como se vera mas adelante), nos permite salvaguardar, en la medida de lo posible,

los cambios y crecimiento sufrido en la ciudad a lo largo del periodo de estudio.

Existen algunos casos en que los calificados como transelntes o personas sin domicilio
aparece en la observacion como “muerto en el depdsito de aguas”, por lo que, en estos
casos, la asignacion de barrio es Lozoya, dada la localizacion del depdsito de agua. Una
situacion similar sucede cuando se sefiala que el fallecimiento se produce en una de las
estaciones de ferrocarril de la ciudad. En estos casos, se ha asignado el barrio
correspondiente a la de la estacion de ferrocarril en cuestion. Otra serie de situaciones
ante las que nos encontramos, es cuando se sefiala de manera explicita que el
fallecimiento se produce en la via publica. En estos casos, se ha asignado el barrio
correspondiente a la calle en la que se produce el fallecimiento, para aquellos casos en

que una calle completa corresponde a un solo barrio. En los casos en que una calle
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disponga de numeros postales que no corresponden a un solo barrio, no podemos
asignarles ninguno, en la medida en que no disponemos de informacion suficiente como

para hacerlo sin llevar a equivocos.

2.1.1.2 El registro de la mortalidad hospitalaria

Tal y como se ha sefialado en lineas precedentes, uno de los potenciales de los partes de
defuncidn del registro civil es la alusion a si ésta se produjo 0 no en una institucion. Sin
embargo, con el enlace de los campos referidos al domicilio al callejero historico de la
ciudad y al directorio histérico de instituciones de salud y beneficencia, se han
identificado, también, direcciones postales en el campo domicilio, que realmente
corresponden a una institucion benéfico-asistencial. Esta situacion es fruto de la
discrecion del registrador en el hecho de anotar el nombre de la misma o la direccion
postal. Sin en enlace del campo de direccion al callejero histérico y al directorio de
instituciones de salud y beneficencia, éstos casos de mortalidad institucional quedarian
enmarcados dentro de la mortalidad domiciliaria, en la medida en que, en ocasiones, no

se dispone de una referencia explicita al fallecimiento institucional.

Entendiendo que el objetivo del trabajo es tratar de desentrafiar diferencias espaciales a
nivel de barrio en la mortalidad, el lugar de residencia se convierte en una variable clave
para el propio analisis. Si partimos de la hipdtesis de que las divergencias en
infraestructura urbana y las caracteristicas sociales y demograficas definitorias de los
barrios influyen en la mortalidad, se hace necesario poder diferenciar la mortalidad
domiciliaria de la hospitalaria, por un lado y, por otro, aislar los casos en que no se

disponga del domicilio del fallecido.

Por tanto, pese a que en un principio pudiera pensarse que disponemos del lugar de
residencia de todos los fallecidos, dada la estructura de campos incluidos en los partes
de defuncidn del registro civil, hemos de tener en consideracién que en un porcentaje
relevante de casos el domicilio del que disponemos informacion corresponde a una
institucion.

También se ha logrado crear una base de datos de instituciones de salud con las

direcciones postales y barrios asociados para el conjunto de instituciones de salud de
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Madrid®. En este segundo caso, se dispone de informacién de Hospitales, Asilos, Casas
de Socorro, Gotas de Leche, Dispensarios, Gabinetes Médicos, Clinicas y Policlinicas,
Sanatorios, entre otras. Para la creacion de la base de datos sobre estas instituciones, se
ha recopilado informacion de diversas fuentes, con el objetivo de disponer de una
panoramica lo mas real posible de todo el periodo de estudio; La Guia asociada al Plano
de Facundo Cafiada de 1902, el Callejero de Gonzélez e Iribas de 1906, la Guia de las
Vias Publicas de la Ciudad de Madrid de 1916 y la Memoria de la Ciudad de 1929.

Un ejemplo de la importancia de la utilizacion de diferentes fuentes de informacion
acerca de la localizacion (Nombre del edificio y su direccién postal asociada) de
diferentes instituciones de salud es que si bien en la Guia del Facundo Cafada sélo se
dispone de informacion correspondiente a nueve Hospitales de la ciudad, atendiendo a
la informacién proporcionada en la seccidn de Directorio General (Hospital de mujeres
incurables de Jesus Nazareno, el Hospital de Epidémicos, el Hospital de hombres, el
Hospital de la Princesa, Hospital de la VV.O.T de San Francisco , el Hospital de San Juan
de Dios, el Hospital de San Luis el Hospital Homeopatico de San José y el Hospital
Provincial). En la Guia de las Vias Publicas de 1916, ya se dispone de informacion

sobre quince hospitales.

Si bien, es necesario destacar algunas de las problematicas encontradas. Una de éstas es
la referida a las denominaciones de las instituciones de salud, ya que, en los registros de
defunciones, no siempre aparece el nombre “oficial”, sino el nombre coloquial con el
que se referian a la misma. Un ejemplo de ello sucede con la denominacién general de
“asilo de ancianos”, dado que existian varios en toda la ciudad. En aquellos casos €en
que sélo se especifique dicha denominacion sin ninguna informacién adicional en
ningan campo del registro, no podemos ser capaces de asignar una direccién postal y
barrio a ese caso concreto. Sin embargo, para aquellos casos en los que se disponga de
informacion postal en alguno de los campos (bien sea en el “domicilio”, “cuarto” u
“observacion”), podemos ser capaces de identificar en qué institucion concreta se
produce el fallecimiento, gracias a la creacién de la base de datos sobre instituciones de
salud y beneficencia de la ciudad. Esta serie de situaciones particulares nos ponen en la

antesala de valorar la importancia de recurrir al analisis de los diferentes campos del

5 Asimismo, se ha logrado la identificacion del trinomio Denominacion de la localizacion-direccion
postal-Barrio asociado, de otra serie de lugares que, si bien no corresponden a una institucion, si son
lugares que aparecen en el registro civil de defunciones de la ciudad como lugares de muerte en diversos
casos. Entre éstos, cabe destacar las estaciones de Ferrocarril.
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registro civil de defunciones, pese a la dificultad afadida que supone la depuracion,

normalizacion y asignacion de direccion postal y de barrio de cada uno de los campos.

Otra problematica con la que nos hemos encontrado, a la hora de asignar una direccion
postal a las instituciones de salud, ha sido para los casos en que éstos suceden en las
Casas de Socorro. Hay que tener en consideracion que éstas se distribuian en la ciudad
de Madrid con una gestion administrativa a nivel de Distrito. A su vez, cada Distrito de
la ciudad disponia de un minimo de dos Casas de Socorro; una “Casa de Socorro” y una
“Casa de Socorro Sucursal”, con direcciones postales diferentes y, en consecuencia,
barrios diferentes también. Para estos casos, en general, en el campo que indica que el
fallecimiento se ha producido en una Casa de Socorro, no se especifica en cuél,
remitiendo simplemente a que el fallecimiento se produce en esta clase de institucion.
Para la identificacion de la direccion postal y barrio, se ha tenido en consideracion el
Distrito de Registro, con el objetivo de identificar a qué Casa de Socorro se refiere cada
situacion particular. Asimismo, como se ha sefialado mas arriba, convivian, en un
mismo Distrito, las Casas de Socorro con las Sucursales de las Casas de Socorro. Por
ello, se ha asignado la direccion de las Sucursales para aquellos casos en que aparece
especificado como tal. Para el resto, se ha asignado la correspondiente a la Casa de

Socorro del Distrito de Inscripcion.

Otras situaciones particularmente problematicas, las encontramos en los casos en gque en
la direccién postal aparece el nombre de una calle, sin numeracién. Si no disponemos de
informacion adicional en ninguno de los otros campos del registro, nos vemos ante la
dificultad de asignar un correspondiente barrio. Sin embargo, si si existe dicha
informacién adicional, la combinacién de la misma en los diferentes campos, nos
ofrecen la posibilidad de conocer el lugar al que se refiere el registro. Un ejemplo de
ello es el caso de algunos fallecidos en los hospitales. Particularmente, nos encontramos
con diversos registros en que en el campo domicilio aparece “Atocha” y el campo
nimero aparece vacio. Sin embargo, en el campo cuarto se especifica “hospital”. Con
esta informacion, somos capaces de inferir que se trata de casos en que el fallecimiento
se produce en el Hospital de Nuestra Sefiora de EI Carmen, ubicado en Atocha. Asi, una
vez identificados los casos en el Hospital de Nuestra Sefiora de ElI Carmen, podemos
realizar la asignacién de direccién postal y barrio con la base de datos de instituciones

de salud que ha sido creada.
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Asimismo, algunas instituciones que aparecen en el campo de observaciones, hemos
sido capaces de ubicarlas en un barrio concreto en el caso de que aparezca el nombre de
la calle y el nimero postal de manera explicita (por ejemplo, “fallecido en Guzmén el
bueno 50, sanatorio”). Sin embargo, en ocasiones no somos capaces de conocer a qué
institucion se refiere, por no aparecer en nuestra base de datos sobre instituciones de
salud. En el caso en que no nos aparezca la especificacion concreta de
calle+numero+especificacion de institucion, pensariamos que se trata de un
fallecimiento en la via publica, al no aparecer dicha direccion en nuestra base de datos
de instituciones de salud y beneficencia. Situaciones similares ocurren cuando
simplemente aparece especificado en el campo observacion denominaciones tales como
“asilo”, de manera unica. Si no disponemos de informacion adicional que nos permita
conocer a qué asilo se refiere, nicamente seremos capaces de saber que se trata de un
caso de mortalidad institucional, pero nos hallamos ante la imposibilidad de conocer la

ubicacion del fallecimiento.

Por el contrario, en otras ocasiones, nos encontramos casos en que en observacion
aparece, por ejemplo, “falleci6 en Calle San Bernardo 101, hospital”. En ocasiones
como esta, en que si disponemos de la direccion asociada a una institucién, estamos en
la tesitura de otorgarle el nombre oficial de la misma (“Hospital de San Pedro” y su

Barrio y distrito; Vallehermoso-Universidad”).

2.1.2 Otras fuentes

Pese a que la fuente de datos principal empleada en el presente estudio han sido los
datos individuales procedentes de los partes de defunciones y nacimientos del Registro
Civil, también se ha recurrido a otras fuentes de datos agregados con el objetivo
principal de darle valor afiadido a la informacion contextual sobre la realidad del
Madrid del primer tercio del siglo XX. En este sentido, se ha hecho uso de la
informacidn recogida en los Anuarios Estadisticos de la ciudad de Madrid (Imagen 2-3)
y los Boletines de Estadistica Demografica del Ayuntamiento de Madrid, que, de
periodicidad anual, ofrecen informacion a nivel de distrito, y en algunos casos a nivel de

barrio, de eventos demograficos como nacimientos y defunciones por edad y causa de
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muerte de una forma mas detallada a como aparecen en los Movimientos Naturales de la
Poblacién de la época para la misma capital.

Asimismo, se ha usado la informacion del Resumen de Padron correspondiente a los
datos recogidos en 1915 en la capital. Estos contienen informacion sobre caracteristicas
sociodemogréficas a nivel de barrio.

Imagen 2-3Anuario estadistico de Madrid. Afio 1905.
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2.2 Las fuentes de informacion cartograficas y las Guias de la
ciudad de Madrid.

Dado que nos interesa realizar el analisis de la mortalidad a nivel de barrio, uno de los
problemas principales con el que nos encontramos es el hecho de que en la informacion
proporcionada por Registro Civil de defunciones de la ciudad no aparece de manera
explicitada la referencia al barrio, tal y como puede verse en la Imagen 2-1, donde se
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muestra, a modo de ejemplo, una hoja del Registro Civil de defunciones. En relacion a
esta circunstancia, otra problemética afiadida era el hecho de disponer de un callejero
que nos sirviera de base para poder realizar las asignaciones de los domicilios a los
correspondientes barrios. Ante este hecho, en un principio, se decidié utilizar la Guia
de Madrid y Pueblos Colindantes (Cafiada Lopez, 1902), pero nos encontramos con que
buena parte de las direcciones postales que aparecian en los datos del Registro Civil no
se encontraban en el callejero proporcionado por la Guia de Madrid y Pueblos
Colindantes. La explicacion a este hecho radicaba en que el periodo de estudio
comprende fechas méas tardias a la del trabajo de Facundo Cafiada y, debido al
crecimiento de la ciudad y las reformas viarias implementadas, nos encontramos con
direcciones postales que bien eran de nueva creacion o habian sufrido algin tipo de
modificacion en su denominacion nominal. Asimismo, la Guia de Madrid y Pueblos

colindantes sufre la limitacién de que algunas numeraciones no aparecen contenidas.

Por ello, se decidid recurrir a guias y callejeros alternativos, que abarcasen periodos
temporales posteriores al de la Guia de Madrid y Pueblos Colindantes y que permitieran
solventar las limitaciones de ésta. Hay que tener en consideracion que si bien si existen
varias guias-callejeros de la ciudad, en la mayoria de ellas no se especifica el barrio
correspondiente a la direccion de calle en cuestion, de manera que no eran de utilidad
para nuestro cometido. Finalmente, se encontraron dos guias que contenian las
direcciones postales con la asociacion de barrio correspondiente, asi como diversa
informacion de relevancia, tal como informacion sobre variaciones sufridas en las
denominaciones de calle, nomenclatores de instituciones de salud y beneficencia, entre
otras. Estas han sido la Guia practica de Madrid (Gonzalez e Iribas, 1906) vy la Guia de
las Vias Publicas de Madrid (Ayuntamiento de Madrid, 1916).

2.2.1 ElPlanoy Guia de Facundo Caiiada

La Guia de Madrid y Pueblos Colindantes, que viene acompafiada de un “Plano de
Madrid y Pueblos colindantes al principiar el Siglo XX®’, fue obra del cartografo
militar Facundo Cafiada LApez, data de 1902, pero su ejecucion comenzo a gestarse en

el aflo 1898 (del Bosque Gonzalez, Garcia Ferrero, Gomez Nieto, Martin-Forero

® El Plano de Madrid y pueblos colindantes, de Facundo Cafiada, puede consultarse en
http://hdl.handle.net/10261/28971
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Morente, & Ramiro Farifias, 2010b; Garcia Ferrero, 2018). Realizado a escala 1:7.500,
el plano esta dividido en seis hojas, cuyas dimensiones conjuntan alcanzan 1,44 metros

de ancho por 1,77 de alto (Cafiada Lopez, 1902).

Mapa 2-1. Composicion del Plano de Facundo Caiiada
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En el propio plano figura informacion diversa, que va desde los nombres de las plazas,
calles y otra tipologia de vias, a la humeracion de las mismas a nivel de manzana
mediante la sefializacion de los tramos de numeracion de principio y fin. Asimismo, se
recoge la asociacion de diferentes instituciones presentes en la ciudad; tal como
edificios administrativos de nivel tanto estatal como municipal, instituciones religiosas,
benéfico-asistenciales y de salud. También se encuentran fijados otra serie de elementos
que conforman el escenario cartogréfico de la ciudad, como son los parques, jardines,
red de transporte publica, entre otros. Todo ello hace que el Plano y Guia de Facundo
Cafada sea considerado por muchos como uno de los documentos cartograficos de
caracter historico de mayor importancia desde el punto de vista y objetivo catastral para
la ciudad de Madrid (del Bosque Gonzélez, Garcia Ferrero, Gomez Nieto, Martin-
Forero Morente, & Ramiro Farifias, 2010a). EI mapa de Facundo Cafiada de Madrid y
toda su informacion esta disponible en una Infraestructura de Datos Espaciales publica

que puede ser accesible en http://www.idehistoricamadrid.org/hisdimad/index.htm

Imagen 2-4. Ampliacion de la zona del Retiro. Plano de Facundo Cafiada.

Fuente: Elaboracion propia
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La Guia de Madrid y Pueblos Colindantes, asociada al Plano de Facundo Cafada,
complementa y completa ampliamente la informacion referida al Plano. Entre la
informacién recogida a destacar encontramos el listado de vias publicas ordenado
alfabéticamente, la relacion de calles que sufrieron variaciones nominales, directorios de
instituciones de orden administrativo, educativo, de salud, entre otros, el directorio de
las alcaldias de barrio, las campanas destinadas al aviso en caso de incendio, los
conjuntos escultdricos y estatuas existentes en la ciudad. Aparece, también, la referencia
a las divisiones administrativas de la ciudad de Madrid, seccionadas en Distritos y
Barrios. Especialmente importante fue la promulgada por el Conde de Romanones en
1898, aprobada en 1902, que rompid con la division administrativa existente desde
1863.
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Tabla 2-1. Divisién administrativa de Madrid en barrios y distritos, 1863

77 Primavera
78 Santa Isabel
79 Torrecilla
710 Valencia

Distrito Audiencia

101 Cava

102 Carretas
103 Concepcion
104 Constitucion
105 Estudios
106 Juanelo

107 Progreso

108 Puente de Segovia
109 Puerta cerrada

1010 Segovia

Fuente: (Cafiada Lépez, 1902)
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Tabla 2-2. Divisidon administrativa del Conde de Romanones, 1898
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” En la seccién de anexos puede consultarse la relacién numérica con la correspondencia al barrio.



2.2.2 La Guia practica de Madrid (Gonzalez e Iribas, 1906)s,

La denominada Guia practica de Madrid, de 1906, ha sido una fuente de recurso de
indiscutible valor para el presente estudio dada la informacion viaria que contiene. Esta
aparece dividida en dos tomos. El primero de ellos, con un volumen de 608 péaginas,
contiene la informacion correspondiente a los distritos de Buenavista, Centro,
Chamberi, Congreso, Hospicio y Hospital. En el segundo se recoge la informacion
sobre los distritos de Inclusa, Latina, Palacio y Universidad, con un volumen de 417
paginas. Las resefias que contiene esta guia versa desde la numeracién de los edificios
por manzanas, la ubicacion de los solares o localizacién de establecimientos oficiales y
publicos hasta informacién tal como las tarifas aplicadas por la utilizacion de los
carruajes de plaza que circulaban a nivel de Distrito. Asimismo, dicha guia viene
enriquecida con planos de los diez distritos de la ciudad y de los cien barrios, todos a
escala 1/5000°. En una segunda edicién de la Guia, denominada de manera extensa
como Guia préactica de Madrid con arreglo a la nueva division administrativa y judicial
(Gonzélez e Iribas, 1907), se incluye un plano de la ciudad de Madrid*® que presumia
se ser el Unico que, hasta el momento, abarcaba en su representacion todo el término
municipal. Como puede observarse, el plano corresponde al periodo previo a la reforma
de la Gran Via y sus demoliciones consecuentes. Sin embargo, ésta calle aparece
coloreada en rosa, demarcando los inmuebles que serian derribados para la reforma.
Otros aspectos interesantes que aparecen en el plano, son la sefializacién de elementos
que podrian resultar de interés para los ciudadanos, tales como monumentos,

instituciones  de  diverso  tipo,  transportes  publicos, entre  otros.

® La Guia completa y sus objetos digitales, pueden consultarse en la Biblioteca Digital de la Comunidad
de Madrid:
https://bibliotecavirtualmadrid.comunidad.madrid/bvmadrid_publicacion/es/consulta/registro.do?id=130
® Tanto la obra de Facundo Cafiada como la Gonzalez e Iribas, fueron elaboradas atendiendo a la nueva
division administrativa y judicial, aprobada por las Reales Ordenes de 5 de junio y de 14 de julio y de 19
de octubre de 1902. Propuesta por el Conde de Romanones en 1898, la nueva division administrativa de
la ciudad revistio de especial importancia, en la medida que, por primera vez, la divisién municipal de
Madrid rompia con el limite de la zona del interior y del Ensanche con la inclusién de la zona del
Extrarradio. De este modo, a los 7,78 km2 del Casco Antiguo y los 15,16 km2 del Ensanche, se sumaron
un total de 43,81 km2 correspondientes al Extrarradio (Gavira Golpe & Ruiz Varela, 1991, p. 68).

0°E| plano de Gonzalez e Iribas puede consultase en
http://www.memoriademadrid.es/buscador.php?accion=VerFicha&id=21689
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Mapa 2-3. Plano de conjunto de la Guia Practica de Madrid.
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Gréfico 2-1. Compilacién del mapa del Distrito Congreso y sus barrios*".
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Santa Maria

Distrito de Congreso

Fuente: Elaboracion propia. Imagenes obtenidas de (Gonzélez e Iribas, 1906)

11 . . . . . .z
Las compilaciones correspondientes al resto de distritos pueden consultarse en la seccidon de anexos.
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Grafico 2-2. Compilacion de los mapas de los barrios del distrito Congreso12

Duraire 57 Comancse.
Sarrin oot

Barrio de Cahizares Barrio de Cervantes Barrio de
Floridablanca

Barrio del Dos de Barrio del Hipédromo Barrio de Luchana Barrio del Retiro
Mayo

Barrio de San Carlos Barrio de Santa Maria

Fuente: Elaboracion propia. Iméagenes obtenidas de (Gonzalez e Iribas, 1906)

12 . . . . v
Las compilaciones correspondientes al resto de barrios pueden consultarse en la seccién de anexos.
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2.2.3 La Guia de las vias publicas de Madrid.

La Guia de las Vias Publicas de Madrid (Ayuntamiento de Madrid, 1916), denominada
de forma secundaria como Vias Publicas. Sus limites, barrio, distrito, zona municipal y
militar, parroquia y seccion hipotecaria a la que corresponden, ha sido otra de las
fuentes de informacion viaria utilizadas. Contiene informacién de los Distritos y Barrios
de la ciudad y las Vias Publicas que comprenden. En cuanto a su estructura, los
nombres de las calles aparecen por orden alfabético, con la especificacion de donde
empieza y donde termina. Respecto a la numeracion, aparecen los tramos de ndmeros,
pares e impares. En el caso que sélo se contenga uno de los tramos (par o impar), es
porque el omitido corresponde a un barrio distinto.

La Guia de 1916 contiene otra serie de informacion que reviste especial importancia a la
hora de poder conocer de la manera mas real posible la estructura viaria de la ciudad de
Madrid. Por ejemplo, contiene una relacion de las variaciones sufridas en la
denominacion de las vias publicas, con la especificacion de su denominacion a la altura
de 1916, el nombre anterior y la fecha del acuerdo de modificacién, por lo que, con esta
informacién, podemos ser capaces de identificar las mismas. Hay que tener en
consideracién que a lo largo del periodo de estudio que comprende la presente tesis, la
ciudad de Madrid sufrié un continuo de reformas urbanas que, consecuentemente,
repercutian en la estructura y denominacién viaria. Un ejemplo de ello fueron las calles
desaparecidas con la reforma de la Gran Via. La Guia de las Vias Pablicas de Madrid
contiene la relacion de las mismas, por lo que resulta un valor afiadido realmente

importante.

Otra informacion de relevancia que aparece en la Guia de 1916 es la especificacion de
lo que se denomina “poblacion diseminada” para referirse a estructuras habitacionales
como caserios, edificios y albergues, que estaban situados en la zona del Extrarradio,
fuera de las vias publicas. La referencia a éstos, al no estar situadas en una via publica,
viene estructurada con el nombre de la edificacion, caserio, tejar... y el correspondiente
barrio en el que estan situadas. Esta informacién revierte especial importancia, en la
medida en que en los registros individuales que serdn empleados en el analisis, en

numerosas ocasiones aparece una referencia explicita a esta clase de localizaciones.
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Aparece también un directorio de Servicios Municipales (Tenencias de Alcaldia, Casas
de Socorro, Gota de Leche, Servicio contra incendios y otras Dependencias
municipales), de Asilos, hospitales y otros establecimientos benéficos, de cementerios y

de estaciones de ferrocarril.

2.2.4 Laelaboracion de callejeros historicos de viales

La informacion de las guias arriba sefialadas ha sido transformada a una base de datos,
con el objetivo de poder utilizarlas como base de datos de normalizacion y codificacion
de las entidades geogréaficas que aparecen en las hojas del registro civil de defunciones,
dado que las guias contienen una relacion de calle y numero con el barrio

correspondiente, para todo el conjunto de la ciudad de Madrid.

Uno de los problemas que nos encontramos a la hora de crear una base de datos con
todos los viales de la ciudad, y su informacidn asociada, a partir de las Guias descritas
arriba, radica en la dificultad de poder extraer las numeraciones singulares de portal,
dada la estructura de numeraciones por tramos que aparece en las Guias, tal y como

puede apreciarse en la imagen adjunta (Imagen 2-5).

68



Imagen 2-5. Hoja de la Guia practica de Madrid, afio 1906.
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Para el caso de la Guia practica de Madrid, de Gonzéalez e Iribas, ésta aparece dividida
en diez secciones, una por cada distrito. En cada seccion, las vias publicas aparecen por
orden alfabético y se corresponden a la totalidad de las comprendidas en los diez
Barrios que conforman el Distrito. A la hora de extraer la informacion viaria, hay que
tener en cuenta consideraciones tales como que cuando las calles, plazas, paseos (0
cualquier tipo de via) o trozo de las mismas, aparecen acompafiadas de una sola
numeracion (ya sea impar o par) es debido a que se corresponden con el limite del
Barrio. En el caso de que aparezcan designadas las dos numeraciones (pares e impares),
significa que estan en el interior del barrio. Ademas, para el caso de la numeracién de
las plazas, la numeracion es siempre correlativa (en este caso, si aparece de manera
separada la numeracion par e impar es simplemente por cuestion de estructura de la
Guia). La clasificacién por orden y zonas, es solo para el pago de arbitrios, por licencias
de obras, aperturas de establecimientos, etc. Cuando no figuran los nimeros en la casilla
de la izquierda, es porque son los de la numeracion natural de la calle y se expresan en

las casillas de la derecha (Gonzalez e Iribas, 1906).
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La Guia de las Vias Publicas de Madrid (Ayuntamiento de Madrid, 1916), tiene una
estructura similar a la Guia de Gonzélez e Iribas, de manera que la estructura de la
denominacion viaria viene especificada por los nombres de las calles ordenados
alfabéticamente, con la especificacion de donde empieza y donde termina. Respecto a la
numeracion, aparecen los tramos de nuimeros, pares e impares. En el caso que sélo se
contenga uno de los tramos (par o impar), es porque el omitido corresponde a un barrio

distinto.

2.3 Metodologia.

2.3.1 Informacion cartografica: construccion de Mapas en el Proyecto
HISDI-MAD

En lineas precedentes se ha atendido a la descripcién detallada del Plano de Facundo
Cafada Ldpez y su relevancia como elemento cartografico. Dando buena cuenta de su
potencial, el Dr. Diego Ramiro Farifias y su grupo de investigacion del Departamento de
Poblacion del CCHS-CSIC vy la unidad de Sistemas de Informacion Geogréfica de la
misma institucion, pusieron en marcha un ambicioso proyecto denominado HISDI-
MAD®, cuyo objetivo principal queda descrito por el propio titulo del mismo
“Creacion de una infraestructura de datos espaciales urbanos como plataforma de
informacion geoespacial y sociodemografica”, usando, para ello, el plano de Madrid de

Facundo Cafada'.

Los Sistemas de Informacion Geogréfica y su relevancia como herramienta de uso en
las Ciencias Sociales resulta indiscutible. En el caso presente, para lograr el objetivo de
poder realizar andlisis a nivel de barrio teniendo en cuenta la cobertura de la red de agua
y de las redes de evacuacidn/alcantarillado, era necesario emplear herramientas de
andlisis espacial. El proyecto HISDI-MAD contiene un total de 16 capas vectoriales con
informacion geogréfica del plano de Facundo Cafada LoOpez. De éstas, han sido
utilizadas en el presente trabajo la capa de distritos (Mapa 2-4), la capa de barrios

(Mapa 2-5) y la capa de ejes de calles (Mapa 2-6).

3 Toda la informacion relativa al proyecto, puede consultarse en:
http://www.idehistoricamadrid.org/hisdimad/index.htm

1% para conocer la metodologia y técnicas aplicadas, puede consultarse el informe realizado por los
autores (del Bosque Gonzélez et al., 2010a)
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Mapa 2-4. Capa de distritos sobre el mapa de Facundo Caifiada

Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 2-5. Capa de barrios sobre el mapa de Facundo Caiada

Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 2-6. Capa de ejes de calle sobre el mapa de Facundo Caiiada

Fuente: Elaboracion propia
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2.3.2 Eluso de mapas de cobertura de agua y alcantarillado.

Con el objetivo de poder conocer el estado de las infraestructuras de abastecimiento de
agua y de la red de alcantarillado en la cuidad de Madrid, se ha empleado informacion
diversa histdrica sobre la evolucién de los sistemas de alcantarillado urbano y de la red
de agua de Madrid en fechas que abarcan nuestro periodo de estudio.

Uno de los potenciales de la presente investigacion radica en que, a partir de mapas
antiguos sobre alcantarillado y agua, hemos sido capaces de extraer indicadores a nivel
de barrio que nos permiten obtener un proxi de la superficie cubierta por los anteriores.
Respecto al alcantarillado, se ha usado el mapa sobre la cobertura de alcantarillado de
1900 de Hauser (Hauser, 1902a), el mapa correspondiente a la red de evacuacion del
Plan General del Saneamiento del Subsuelo de Madrid de 1913-1923, obtenido del libro
sobre Historia del Saneamiento (V. G. R. Pinto Crespo, Rafael; Velasco Medina,
Fernando, 2015) y el mapa de la red de alcantarillado que aparece en la Memoria de la
Ciudad de Madrid del afio 1929 (Ayuntamiento de Madrid, 1929).
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Mapa 2-7. Red de alcantarillado en 1900. Hauser.
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Mapa 2-8. Plano del Plan General del Saneamiento del Subsuelo de Madrid. 1913-1923
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76

‘ 3
3350
-'9_‘:.‘



Mapa 2-9. Red de alcantarillado. Afio 1929.
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Fuente: (Ayuntamiento de Madrid, 1929)

Respecto al sistema de abastecimiento de agua, se han usado los mapas de distribucion
de la red para el afio 1929, obtenidos de la Memoria de la ciudad (Ayuntamiento de
Madrid, 1929), para las tres fuentes de abastecimiento existentes en ese momento; el
Canal de Isabel Il (Mapa 2-10), la Sociedad Hidraulica Santillana y los Viajes antiguos
(Mapa 2-11).
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Mapa 2-10. Red de abastecimiento de agua. Canal de Isabel Il. Afio 1929.
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Mapa 2-11. Red de abastecimiento de agua. Hidraulica Santillana y Viajes antiguos. Afio 1929.
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Fuente: (Ayuntamiento de Madrid, 1929)

Una vez obtenidas las imagenes, es necesario realizar la conversion de nuestro elemento

de estudio a capas vectoriales.

Con el objetivo de poder realizar la digitalizacion y vectorizacion de los mapas de lineas
de agua y de lineas de alcantarillado, se han empleado diferentes herramientas de los
programas ArcGis y Qgis. Para ello, se ha empleado como capas base las capa

vectoriales de barrios y la de ejes de calles de la IDE Historica de Madrid.

El primer paso ha sido proceder a la georreferenciacién de las imagenes de los mapas
de agua y de alcantarillado de la ciudad, con el objetivo de poder superponer estas
imagenes con la capa de lineas de calle de la IDE Historica de la ciudad de Madrid.

Teniendo en cuenta que las redes de agua y alcantarillado de la ciudad tienen una
dimensidn espacial lineal, el proceso de vectorizacion de las mismas se convirtio en una

tarea ardua, pues se ha elaborado de manera manual. De este modo, se ha procedido a
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vectorizar todas las lineas de las redes de distribucion de agua y del sistema de
evacuacion de aguas, con el objetivo de crear las capas vectoriales de lineas de agua y
de alcantarillado, con idéntica proyeccion a la de las capas vectoriales de la IDE
Histdrica de la ciudad (ETSR89/UTM zone 30).

El resultado de la creacion las capas, se muestra en las imagenes a continuacion.

Mapa 2-12. Capa de la red de alcantarillado.1900.

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 2-13. Capa de red de alcantarillado. 1913-1923

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 2-14. Capa de la red de alcantarillado. 1929

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 2-15. Capa de la red de abastecimiento de agua. Canal de Isabel II. 1929.

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 2-16. Capa de la red de abastecimiento de agua. Hidraulica Santillana. 1929.

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 2-17. Capa de la red de abastecimiento de agua. Viajes de agua. 1929.

Fuente: Elaboracion propia.
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Dado que el interés principal de nuestro estudio es disponer de un valor que nos
permitiera conocer la proporcion de las redes de distribucion de agua y de alcantarillado
a nivel de barrio, se han empleado diferentes herramientas de geoproceso. La
herramienta de interseccién, ha sido empleada con el objetivo de conocer todas las

lineas de agua que se intersectaban con cada uno de los barrios.

También se ha empleado al herramienta de buffer, con el objetivo de ser capaces de
considerar el radio de influencia de las diferentes lineas de las capas vectoriales de agua
y de alcantarillado. Nuestra capa de entrada han sido las capas de lineas de agua y
alcantarillado y la distancia elegida respecto a la linea, han sido 20, 25, y 50 metros.

Asi se han creado buffers a las distancias descritas, con el objetivo de crear zonas de
influencia alrededor de una entidad, que en nuestro caso son las lineas de redes de agua,
de redes de alcantarillado y de ejes de calles. En el analisis espacial, las areas de
influencia (buffering), consiste en la generacion de buffers o areas de entorno. Esta es
una operacion que permite identificar un area de tamafio predeterminado rodeando
alguna entidad geogréfica seleccionada. Se construye uno o mas poligonos englobando
los objetos cartogréficos seleccionados’®.Se utiliza fundamentalmente para determinar
proximidad espacial, tomando como referencia cualquier tipo de objeto, punto, linea o

poligono.

Estos buffers obtenidos, nos ofrecen un objeto por cada linea de agua o de
alcantarillado, por lo que se ha empleado la herramienta “dissolve”, tras ser
intersectados con la capa de barrios, con el objetivo de para asi obtener un valor a nivel
de barrio y poder realizar el calculo de la proporcion.

2.3.3 Calculo de buffers y problemas asociados

Una vez creada la capa vectorial de redes de abastecimiento de agua y de redes de
evacuacion, nos encontramos ante la problemética asociada al modo de plantear la
creacion y operacionalizacién de los indicadores de superficie sobre el barrio de cada

una de las redes.

!> Para conocer mas sobre ésta herramienta de analisis espacial, puede consultarse
https://docs.qgis.org/2.14/es/docs/gentle_gis_introduction/vector_spatial_analysis_buffers.html
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En este sentido, se procedio a crear tres tipos de indicadores, cada uno de los cuales
contempla diferentes escenarios.

El primer indicador que se ha creado permite medir la proporcién de la red de agua y la
proporcion de la red de alcantarillado (por separado) sobre la superficie total del barrio.
El problema que nos encontramos es que, en algunos casos, nos hallamos ante la
presencia de barrios que disponian de una cobertura baja de redes de calles teniendo en
cuenta la superficie del barrio. En este sentido, cabe preguntarse por supuestos tales
como si es posible dar por hecho que en los lugares donde no existia red viaria, tampoco
cabria esperar que hubiera red de abastecimiento de agua ni red de alcantarillado.

Otro supuesto seria pensar que en estas zonas sin red de calle “oficial” tampoco estaria
habitada y realmente lo que estariamos cometiendo seria un error de subestimacion de la
red de agua Yy alcantarillado, al no tener en cuenta la red real por la que estos sistemas
discurrian; es decir, las redes de calle.

Sin embargo, finalmente se ha decidido usar este indicador, en la medida en que
precisamente, permitiria incluir las zonas mas deprimidas de la ciudad, donde no existia
ni siquiera una red de calle, pero permanecian habitadas

Teniendo en consideracion los supuestos anteriores, se considerd la creacién de un
indicador adicional, que permitiera medir la proporcion de las calles con red de agua y
la proporcién de las calles con red de alcantarillado sobre la superficie total del barrio.
Se ha afadido, por tanto, un nuevo factor al céalculo anterior; la superficie de calle
construida en relacion al barrio. El objetivo de haber construido este indicador adicional
viene dado por la posible subestimacién de la proporcién de barrio saneada que
podamos haber cometido al no tener en consideracion las calles. Se ha desechado el uso
de este indicador, pues, teniendo en cuenta que se ha usado como capa vectorial base la
red de ejes de calle del Mapa de Facundo Cafiada de la IDE histdrica de la ciudad de

Madrid, éste contempla el callejero existente hasta 1902.

En un tercer momento, se ha considerado proceder a un célculo afiadido a los dos
anteriores, en el que se ha tenido en consideracion el porcentaje de las calles con red de
agua/alcantarillado (=proporcion de red de agua/ alcantarillado sobre la superficie de

calles, asignando este valor a los barrios (sin tener en cuenta la superficie del barrio).

Dado que finalmente se ha usado el primer indicador descrito arriba, solo atenderemos

de manera sintética a la forma de construccion de éste.
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Asi, se ha calculado el porcentaje de la superficie cubierta por las Redes de Aguas y
Alcantarillado sobre la superficie total de cada barrio. Para ello, con la capa vectorial de
lineas de agua y alcantarillado, se han calculado los Buffers de 25 y 50 metros de las
capas de agua (Canal de Isabel Il, Hidraulica Santillana y Viajes Antiguos, del afio
1929) y de alcantarillado para los afios 1900, 1923 y 1929. A continuacidn, estos buffers
se han intersectado con la capa de de la IDE historica de Madrid y se le ha aplicado un
‘Dissolve’ para obtener asi el dato total de superficie por cada barrio. Para finalizar, se
ha calculado el porcentaje que ocupara en cada barrio la superficie total de
alcantarillado (para cada capa, y para cada Buffer de 25 y 50 de cada una de esas capas).
Para poder representar los porcentajes por barrio necesitamos afiadir los datos de esta
capa a la de poligonos de barrios, y crear asi un mapa de coropletas.

Los mapas resultado de la aplicacion de buffers se insertan a continuacion.
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Mapa 2-18. Proporcion de alcantarillado con buffer de 25 metros. Afios 1900, 1913-1923 y 1929
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Mapa 2-19. Proporcién de alcantarillado con buffer de 50 metros. Afios 1900, 1913-1923 y 1929
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Mapa 2-20. Proporcion de la red de alcantarillado 1900, 1923 y 1929 teniendo en cuenta la proporcion de calles.
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Mapa 2-21. Proporcion de la red de agua con buffer de 25 metros. Afio 1929.
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Mapa 2-22. Proporcion de la red de agua con buffer de 50 metros. Afo 1929.
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Mapa 2-23. Proporcion de la red de agua teniendo en cuenta la proporcién de calles .Afio 1929.
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2.3.4 Normalizacidén y codificacion de ocupaciones

Para la normalizacion y codificacion de las ocupaciones registradas en las partidas de
defunciones del Registro Civil, se ha tomado como instrumento la clasificacion de
ocupaciones laborales del Historical International Standard Classification of
Occupations (HISCO).

2.3.4.1 Historical International Standard Classification of Occupations
(HISCO)

La clasificacion de ocupaciones propuesta por el Historical International Standard
Classification of Occupations (HISCO) nace en un contexto, a partir de los afios setenta
del siglo XX, en el que comienzan a desarrollarse los sistemas computacionales, asi
como el empleo de grandes bases de datos y la necesidad de sistematizar la informacion
masiva en diferentes campos de las Ciencias Sociales. Asimismo, comienzan a
desarrollarse modelos de clasificacion por parte de organismos nacionales e
internacionales con el objetivo de ser capaces de codificar la informacion laboral, no
solo del mercado laboral actual, sino también la extraida de fuentes de informacion
historica (Miller, 1980; Treiman, 2013).

En 1997, el grupo de historiadores liderado por M. van Leeuwen, A. Miles e I. Maas,
comenzd a trabajar en la creacion de un sistema de codificacion y clasificacion de
ocupaciones historicas, basado en nimeros y posiciones. Para ello, se orientaron,
principalmente, en los catalogos de la OIT-ILO (Oficina Internacional del Trabajo), con
el objetivo principal de solventar la problematica asociada a la dificultad de
comparacion espacio temporal (Pujadas-Mora, Marin, & Villar, 2014, p. 183). Su
objetivo se basé en ser capaces de crear una codificacion y clasificacion que pudiera
emplearse para andlisis de movilidad social y estratificacion en contextos histéricos

diferentes.

Podria decirse que el predecesor de HISCO fue el International Standard Classification
of Occupations (ISCO’68), creado por la Oficina Internacional del Trabajo en el afio
1968. Hay que tener en consideracion que el término “ocupacion” no tiene porqué
asociarse de manera necesaria a un oficio o profesion, en la medida en que es

considerado como “la tarea o conjunto de tareas de un proceso de produccién por el
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cual se percibe una remuneracion” (Pujadas-Mora et al., 2014, p. 183). La definicidn
de ocupacién tampoco hace referencia al estatus, pese a la descripcion de la
cualificacion de las labores. Otro aspecto que hay que destacar es que las ocupaciones
laborales se limitan estrictamente a las aparecidas en el propio mercado laboral y, por
tanto, todo trabajo no considerado ocupacion no forma parte de esta clasificacion (tal
como pueden ser las labores domésticas). Ademas, el sistema de clasificacion y

catalogacion de ocupaciones corresponde a un periodo plenamente industrial.

2.3.4.2 La clasificacion y lectura de HISCO

HISCO se basa en una clasificacion de ocupaciones laborales mediante nimeros y
posiciones, con un total de cinco cifras, en la que cada una de ellas tiene un significado.
De este modo, se consigue una desagregacion de ocupaciones en tres grupos: Major

Group, Minor Group y Unit Group.

Comenzando por la lectura de la cifra desde la izquierda, se encuentra el denominado
Major Group, que compendia siete grandes grupos bajo los nimeros de 0/1, 2, 3, 4, 5, 6
y 7/8/9 y, en términos generales, atiende al grado de especializacién o cualificacion de
la ocupacion en cuestion. Bajo los nimeros 0/1 se encuentran incluidas las ocupaciones
con preparacion reglada, gestion de negocios privados y agentes de la Administracion
del Estado. Los siguientes niUmeros van correlativos de la especializacion no manual a la
manual, de modo que los nimeros 7/8 y 9 se insertan aquellas ocupaciones de menor
cualificacion y especializacion; tal como los trabajadores de la produccién, peones,

jornaleros, entre otros.

El Minor Group atiende a las especializaciones presentes en un grupo de ocupacion vy el
Unit Group distingue los sectores laborales. Los dos ultimos digitos se corresponden

con especificaciones concretas de las tareas realizadas en la ocupacion en cuestion.

A modo de ejemplo, vamos a ver la clasificacion en HISCO de la ocupacion laboral de

“curtidor de cuero”.
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Clasificacion HISCO para "curtidor de cuero"

Major Group: eTrabajadores de la produccién, operadores de equipos de
transporte y jornaleros

Minor Group:

e eCurtidores, pelambreros y operarios de la piel

Unit Group:

eCurtidores y pelambreros (pellejeros)
7-61

Ocupacion:
7-61.45

eCurtidor

HISCO también incluye una serie de cddigos afiadidos a los anteriores, en aras a poder
abarcar otros elementos importantes a la hora de clasificar las ocupaciones laborales en
entornos histéricos. Estos se refieren al estatus de la persona (“Status”), los vinculos
existentes con el cabeza de familia generalmente (“Relation”) o el sector de actividad

basado en el empleo de determinadas materias primas (“Product™).

Es necesario mencionar que, desde la creacidon del Historical International Standard
Classification of Occupations en 1997, han surgido clasificaciones adicionales
asociadas, con el objetivo principal de atender no s6lo a la ocupacion laboral, sino
también a la posicién social. Entre éstas clasificaciones cabe destacar SOCPO (Dribe,
Helgertz, & Van de Putte, 2015; Van de Putte & Miles, 2005), HISCLASS (Van
Leeuwen & Maas, 2005) o HISCAM (Lambert, Zijdeman, Van Leeuwen, Maas, &
Prandy, 2013).

2.3.4.3  Elproceso de codificacion de las ocupaciones de los partes de defuncion
del Registro Civil

El proceso de catalogacion y clasificacion a HISCO resulta una tarea compleja.
Comenzando por el vaciado y catalogacion de las ocupaciones que aparecen en las
fuentes demogréaficas de orden primario (en nuestro caso, el Registro Civil de
defunciones de la ciudad de Madrid), le sigue un proceso de cuantificacién de datos,
compilacion y tratamiento y conversion a cddigos HISCO, asi como tareas de gestion y

control de los datos compilados®®.

16 Me gustaria agradecer al profesor Richard L. Zijdeman, miembro del International Institute of Social
History y de la University of Stirling, quien tuvo la cortesia de compartir sus impresiones conmigo, de
manera personal, en su visita al Departamento de Poblacién del CCHS-CSIC, fruto de la conferencia
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2.3.4.4 1.4. La correccién ortogrdfica de las ocupaciones

El paso previo ante cualquier proceso de codificacion requiere la limpieza y depuracion
ortogréfica, con el objetivo de sistematizar el paso posterior. En este sentido, se ha
procedido a crear una matriz de datos, de manera que se recoja la transcripcion de la
informacidn ocupacional de manera literal y la normativizada. Asimismo, en este paso
previo, se ha incluido en la matriz abreviaturas recurrentes, tales como “s/”, que
corresponde a la referencia de “sus labores” y la eliminacion de acentos y guiones, con
el objetivo de facilitar la codificacion posterior. Una vez creada la matriz con las
ocupaciones normativizadas, se ha creado otra adicional, en la que se ha incluido el

cbédigo HISCO asociado a la ocupacion.

2.3.4.5 Recursos adicionales y diccionarios de ocupaciones

Para la realizaciéon de la codificacion de las ocupaciones laborales de los partes de
defuncion del Registro Civil ha sido de gran ayuda recurrir al trabajo desarrollado bajo
las directrices de la profesora Enriqueta Camps (Universitat Pompeu Fabra, UPF) y la
coordinacion de la profesora Cristina Borderias (Universitat de Barcelona, UB) acerca
de la catalogacion y clasificacion de las ocupaciones registradas en Catalufia en los
siglos XIX 'y XXy su posterior clasificacion a HISCO. Fruto del trabajo coordinado de
especialistas en Demografia Histérica y en Historia Social del Trabajo'’, dio lugar a un
extenso informe sobre las ocupaciones laborales en Catalufia. El tesaurus creado a partir
de las clasificaciones de las ocupaciones laborales registradas en diversas fuentes entre
los afios 1852 y 1936 es de gran utilidad. Posteriormente, como complemento del

anterior y bajo el proyecto titulado “La reconstruccion de la actividad econOmica en la

impartida bajo el titulo Historical occupational classi cation and stratication schemes: HISCO, HISCAM,
HISCLASS, celebrada en marzo de 2017. Dicha conferencia formé parte de la serie Demography Today
lecture series, convocadas bajo el convenio de colaboracion existente en el momento entre la Fundacion
BBVA y el Grupo de investigacion dirigido por Diego Ramiro Farifias. Asimismo, debo agradecer la
colaboracion de mi compafiera Belén Castillo Belmonte, pues la realizacion de estas tareas hubieran sido
imposibles sin su ayuda.

Y loreng Ferrer (UB), Pilar L6pez, Montserrat Llonch (Universitat Autonoma de Barcelona), Albert
Garcia (UPF), Socorro Sancho (Centre d'Estudis Demografics de Catalunya), Enriqueta Camps, Cristina
Borderias, Juanjo Romero (UB) y Conchi G. Villar (UB).
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Catalufia Contemporanea” de la Doctora Cristina Borderias de la Universidad de

Barcelona, se ha completado y ampliado el anterior'®.

También se ha requerido de la consulta de otras fuentes de informacion bibliogréfica
acerca de la historia del trabajo, asi como diccionarios especificos sobre oficios antiguos
y definiciones de la Real Academia de la Lengua Espariola. Mencion especial merece el
proyecto HISPA_HISCO*!® y su herramienta de blsqueda de ocupaciones laborales,
bajo el disefio de modelo online, que ha servido de recurso indiscutiblemente valioso

ante la dificultad de asociar de manera manual determinadas ocupaciones.

2.3.4.6 1.6. La codificacién basada en el contexto

Las tareas de gestion y control de los datos han estado centrados, especialmente, en
atender a calidad del registro del campo edades, con el objetivo de poder asociar las
mismas a una ocupacioén laboral de manera coherente y fiable. En este sentido, se ha
procedido a la comprobacion de los items correspondientes a la edad aparecida en los
partes de defunciones del registro civil en conjuncién con las ocupaciones laborales.

Para comprobar la codificacion correcta de algunas ocupaciones, tales como escolapio,
hemos tenido que recurrir al fichero original y mirar las caracteristicas del individuo en
cuestion y, en funcion de éstas, codificarlo de manera adecuada. Esto sucede en el caso
de ocupaciones que pueden corresponder a oficios distintos llamados igual pero que en
funcién del contexto es posible deducir a qué se asocia. En este caso concreto de
escolapio, para no llegar a posibles equivocos, hemos nombrado la ocupacién como
“clérigo escolapio”, ya que la denominacion escolapio, segin la rae, puede referirse a

escolapio

2. Estudiante que recibia ensefianza en las Escuelas Pias.
3. m. Clérigo regular de las Escuelas Pias.

4. f. Religiosa de las Escuelas Pias.

8 El informe completo puede consultarse en: https:/hicodigos.files.wordpress.com/2012/07/informe-

hisco.pdf
9 Toda la informacion relativa a Hispa_Hisco* puede consultarse en : https:/hicodigos.wordpress.com/
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2.3.4.7 Problemas de la aplicacién prdctica de HISCO

Algunas problematicas que nos hemos encontrado, tomando como base la clasificacion
propuesta para las ocupaciones laborales catalanas y HISCO se han basado en la
imprecision para clasificar algunas categorias profesionales encontradas en los partes de
defunciones de la ciudad de Madrid. Asimismo, la falta de especificidad que se recogen
en algunas de las ocupaciones que aparecen en los partes de defuncion y la informacién
extensamente detallada en otros casos, produce que HISCO no sea aplicable de manera

automatica a las ocupaciones encontradas en nuestra fuente primaria de informacion.

Ademas, hay que tener en cuenta problemas asociados a la codificacion de HISCO,
especialmente asociadas al Major Group y su catalogacion de la cualificacion laboral.
Un ejemplo de ello es el referente a los comerciantes u otras ocupaciones laborales
vinculadas al comercio. Todos ellos aparecen bajo el digito 4, siendo indiferente si se

trata de un gran comerciante o de un tendero o vendedor de la calle.

Si bien hay que tener en cuenta que la codificacion a HISCO a partir de las ocupaciones
laborales que aparecen en los partes de defunciones no permite realmente un analisis del
mercado laboral madrilefio, fruto del propio sesgo de la base de datos empleada, pues no
se trata de una fuente de informacion que contenga toda la poblacion, sino
exclusivamente las personas fallecidas. La fuente de informacion demografica que
mejor se adapta al objetivo del estudio y clasificacion del mercado laboral histérico, son
los datos individuales de los Padrones Municipales de Habitantes.

Sin embargo, la codificacion de las ocupaciones laborales de los partes de defuncién a
HISCO nos permitird realizar andlisis que seran descritos posteriormente, y que nos
permitirdn tomar como variable explicativa la ocupacion de las personas fallecidas. Es
pues, una forma de poder operacionalizar el campo relativo a la ocupacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y, en aras de poder ampliar la perspectiva acerca de la
distribucion espacial de las ocupaciones profesionales en la ciudad de Madrid, se
realizard la codificacion al Major Group de HISCO de la informacion sobre
ocupaciones laborales a nivel de barrio que aparece en el resumen del empadronamiento
del afio 1915 (Ayuntamiento de Madrid, 1917). Si bien, hay que reiterar que el ideal
seria basarse en la informacion primaria obtenida de las hojas individuales del Padron

Municipal de Habitantes de la ciudad, dado que la falta de especificidad aparecida en
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los datos agregados, no nos permite realizar una clasificacion més all& de la codificacion

atendiendo a los codigos de Major Group?.

2.3.5 Normalizacidén y codificacion de causas de muerte.

2.3.5.1 2. Las expresiones diagnésticas. Codificacion y clasificacién de
causas de muerte

Atendiendo a la operacionalizacion de causas de muerte, tal y como mantienen algunos
autores (Bernabeu-Mestre, Ramiro Farifias, Sanz Gimeno, & Robles Gonzalez, 2003;
Bernabeu Mestre, 1993), existen dificultades en los andlisis de mortalidad en lo que
atafie a las expresiones diagnosticas. A ello hay que afiadir el gran volumen de
diagndsticos de muerte registrados en el periodo de estudio, lo que dificulta cualquier
analisis de mortalidad por causas. Se necesitaba recurrir a una clasificacion que
permitiera un objetivo doble; la clasificacion de enfermedades y el analisis por
diagnostico/ causa de mortalidad principal.

Por ello, para el tratamiento de las causas de muerte procedentes del Registro Civil de
defunciones, hemos empleado la clasificacion proporcionada por Bernabeu et al.
(Bernabeu-Mestre et al., 2003; D Ramiro Farifias, Sanz Gimeno, Bernabeu Mestre, &
Robles Gonzalez, 2002), quienes elaboraron una propuesta metodolégica para abordar
los principales problemas que plantea el andlisis de la mortalidad a partir de las
expresiones diagnésticas que se recogen en las partidas de defuncion de los registros
parroquiales y civiles?. La clasificacion propuesta por estos autores, permite la
agrupacion de las enfermedades, asi como analizar diagnésticos o principales causas de
muerte partiendo de criterios etioldgicos y anatomicos, basandose en la Clasificacién de
Enfermedades propuesta por McKeown en su obra El crecimiento moderno de la
poblacion (McKeown, 1976).

Se ha procedido a una doble clasificacion y codificacion; primeramente se ha
operacionalizado el diagnostico de causas de muertes siguiendo la Primera Clasificacién
Internacional de Causas de Muerte de Bertillon y, posteriormente, por la Clasificacién

disefiada por Bernabeu et al. (2003)

20 Ver capitulo ocho sobre las ocupaciones laborales de Madrid.

21 La agrupacion de las diversas causas de muerte propuesta por los autores se basa en la utilizacion simultanea de la Segunda
Nomenclatura de la Primera Clasificacion de Causas de Muerte propuesta por Jacques Bertillon en 1899, y una modificacion de la
clasificacion propuesta por Thomas McKeown en su conocida monografia sobre "EI crecimiento moderno de la poblacién”.
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Tabla 2-3. Capitulos Generales de la Nomenclatura Internacional de Enfermedades y Causas de Muerte de J.
Bertillon

. Enfermedades Generales.

. Enfermedades del Sistema Nervioso y de los Organos de los Sentidos.

. Enfermedades del Aparato Circulatorio.

. Enfermedades del Aparato Respiratorio.

. Enfermedades del Aparato Digestivo.

. Enfermedades del Aparato Genito-urinario y de sus Anexos.

. Estado Puerperal.

. Enfermedades de |a Piel y del Tejido Celular.

Ol Nl b WIEN] -

. Enfermedades de los Organos de Locomocidn.

10. Vicios de Conformacion.

11. Primera Infancia.

12. Vejez.

13. Afecciones producidas por Causas Exteriores.

14. Enfermedades Mal Definidas. Otras Enfermedades.

Fuente: (Bernabeu-Mestre et al., 2003).

La clasificacion de causas de muerte de Bertillon tiene algunas limitaciones, al estar
basada en un criterio anatémico en detrimento del etioldgico, lo que supone una
limitacion a la hora de determinar la causalidad del fallecimiento (D Ramiro Farifias et
al., 2002).

La clasificacion de Bernabeu et al. (2003), permite salvaguardar los problemas de la
clasificacion de Bertillon. Asimismo, se supera la posible confusion fruto de la
agrupacién de procesos que pudieran parecer similares pero que, realmente, pudieran
tener una etiologia diferente o corresponderse a una naturaleza médica, social o de
orden cultural diversa (D Ramiro Farifias et al., 2002).

Como ya se ha mencionado, para la creacion de su propuesta metodoldgica acerca de
los diagnosticos y causas de muerte, se apoyan en la clasificacion de McKeown (1976).
En términos generales, toman de ésta la clasificacion en dos grandes grupos de
enfermedades asi como algunos de los subgrupos en los que McKeown divida éstas. Las
dos grandes divisiones son las enfermedades infecciosas y las enfermedades no
infecciosas. Dentro de las primeras, McKeown las subdivide atendiendo al modo de
transmision; enfermedades transmitidas por el agua y los alimentos, enfermedades
transmitidas por el aire y las enfermedades con transmision por otras vias. En la

clasificacion propuesta por Bernabeu et al, es afiadido el grupo de enfermedades
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trasmitidas por vectores. Si bien las enfermedades infecciosas eran, en el proceso de
transicién demogréfica, las causantes de la mayor parte de las defunciones sucedidas en
el periodo, las enfermedades no infecciosas también fueron intensamente clasificadas.
Estas se subdividian en grupos tales como “enfermedades de patologia perinatal”,

99 ¢

“vicios de conformacion”, “enfermedades carenciales”, entre otras.
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Tabla 2-4. Clasificacion de causas de mortalidad modificada a partir de la propuesta por Thomas McKeown.

1.Enfermedades 1.1 Infecciosas transmitidas ~ 1.1.1 Fiebre tifoidea

Infecciosas por agua y alimentos
1.1.2 Diarrea y enteritis
1.2 Infecciosas transmitidas  1.2.1 Propias de la infancia 1.2.1.1 Viruela
por aire 1.2.1.2 Sarampién

1.2.2 Aparato respiratorio 1.2.2.1 Tuberculosis

1.3 Infecciosas transmitidas
por vectores

. i 1.4.1 Piel y tejido celular subcutédneo
1.4 Otras infecciosas . )
1.4.2 Sistema nervioso
1.4.3 Organos de los sentidos
1.4.4 Sistema circulatorio

1.4.5 Boca y sus anexos
1.4.6 Aparato genito-urinario

1.4.7 Denticién
1.4.8 Sistema respiratorio

1.4.9 Sistema digestivo

2. Enfermedades 2.1 Enfermedades carenciales 2.1.1 Raquitismo
No Infecciosas 2.2 Enfermedades metabdlicas

2.3 Enfermedades endocrinas
e intoxicaciones

2.4 Procesos cerebro- 2.4.1 Congestién y hemorragia
vasculares cerebrales

2.5 Enfermedades del sistema

nervioso

2.6 Enfermedades del sistema

circulatorio

2.7 Enfermedades del aparato
respiratorio
2.8 Enfermedades del sistema 2.8.1 Estémaeo
digestivo 2.8.2 Intestino
2.8.3 Higado y vias biliares
2.9 Enfermedades del sistema
genitourinario

2.10 Enfermedades de la piel, del tejido
celular subcutaneo y del aparato

locomotor

2.11.1 Parto y post-parto
2.11 Patologia perinatal embarazo ypostp Y
2.12 Vicios de conformacion
2.13 Cancer y tumores
2.14 Por causas exteriores 2.14.1 Atrepsia

3. Enfermedades
Mal Definidas

Fuente: (Bernabeu-Mestre et al., 2003).
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3. El abastecimiento de agua en Madrid

3.1. Introduccion

En este capitulo se ahondara en la evolucién de los modelos de organizacion, gestion y
distribucion del servicio de abastecimiento de agua entre la segunda mitad del siglo XIX

y principios del XX, tomando como caso de estudio la ciudad de Madrid.

Primeramente, se hara alusion al marco legal relativo al abastecimiento de agua en
Espafia para, posteriormente, poder enmarcar en el mismo la creacion del Canal de
Isabel Il en una época en la que el auge de la municipalizacién de los servicios urbanos
cobro especial relevancia. Asimismo, se realizara un pequefio bosquejo histérico sobre
la situacion previa a la modernizacion del servicio de abastecimiento de agua en la
ciudad de Madrid, con alusion explicita al antiguo sistema empleado, los Viajes de
Agua, con el objetivo de manifestar que, fruto de la ineficiencia para hacer frente al
crecimiento poblacional y de expansion de la ciudad experimentado, se tomaron
alternativas a éstos para surtir de agua a la poblacion. Asi, la creacion del Canal de
Isabel Il y, posteriormente, la Hidrdulica Santillana, serdn objeto de atencion en el
presente capitulo. Especialmente, se atendera de manera pormenorizada a la evolucion
historica del Canal de Isabel I, desde sus reglamentos y su personalidad juridica a las
caracteristicas economicas, entre otras, como entidad ineludible a la hora de tratar la

tematica del abastecimiento de agua en la ciudad de Madrid.

Cabe destacar, primeramente, que en Madrid, a diferencia de otras ciudades espafiolas,
el servicio fue explotado por una entidad publica hasta bien entrado el siglo XX. Si
bien, la incapacidad técnica y financiera de las administraciones locales para acometer
la modernizacion de los sistemas de suministro de aguas provocé el surgimiento de una
empresa privada, la Hidraulica Santillana, y la concesion de parte del servicio de
suministro de aguas en la capital. A lo largo del periodo estudiado, tuvieron lugar
amplias modificaciones y renovaciones del servicio de aguas, con nuevos modelos de
gestién, y cuya traduccion se orientd a una modernizacion (parcial) del sistema, pero
que fue de facto insuficiente para satisfacer la demanda de agua de una ciudad como

Madrid, que crecia tanto demografica como territorialmente.
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“(...) La primera, la mas urgente necesidad material del pueblo de Madrid es el
abastecimiento de aguas, necesidad que todos sus habitantes sienten y
deploran.... “ (Bravo Murillo, 1851, p. 1)

3.2. El marco legal.

Un aspecto a tener en consideracion es que la temética relativa al abastecimiento de
aguas en las poblaciones puede ser enmarcada en Leyes que recogen amplias esferas de
la actuacion y responsabilidad gubernamental; desde Leyes de Saneamiento de las
ciudades hasta Leyes de Obras Publicas, entre otras. Es por ello, que resulta complejo
hacer referencia a todos y cada uno de los asuntos, en materia de aguas potables, que
fueron despachados desde la creacion del Canal de Isabel Il hasta 1930. Por ello, se
seleccionaran las disposiciones legislativas que tuvieron mayor relevancia institucional
en materia de aguas y, mas concretamente, aquellas que regulaban el suministro de
aguas para usos publicos, entendido como (...) un derecho exclusivo de las
municipalidades, superior a todos los demas usos de las aguas por ser para la
salubridad publica (Garrido Lopera, 1973, pp. 124-125).

3.2.1. Lasleyes de aguas

Atendiendo al marco legal relativo al suministro de agua a las poblaciones en el caso de
Espafia, las Leyes de Aguas de 1866 y 1879 constituyeron el nacimiento del marco legal
en esta materia. En estas leyes se plasma de manera tacita el caracter general del recurso

como “bien publico”, y, por excepcion, de su caracter de “bien privado” (Rueda

Laffond, 1998, p. 6).

En estas Leyes de Aguas se reconoce la utilidad publica de las aguas terrestres, asi como
la necesidad de disponer de autorizacion para el aprovechamiento de las mismas. No
podemos olvidarnos de que el uso de agua no sélo viene de manos de particulares, sino
también de empresas. Por ello, estas disposiciones legislativas fueron las primeras en
otorgar un orden de preferencia en el aprovechamiento dirigido al abastecimiento de

poblaciones, asi es como comienzan a delimitarse los plazos de caducidad de
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concesiones, como los derechos y obligaciones de las personas concesionarias, asunto

que trataremos mas adelante.

Podria decirse que las Leyes de Aguas de 1866 y 1879 plasman de manera perfecta lo
que Jordi Maluquer (Maluquer de Motes i Berner, 1983) defini6 como
“despatrimonializacion del agua” en referencia a las pautas de propiedad del agua,
rompiendo con las existentes en el Antiguo Régimen. Los objetivos de estas normativas
estaban enmarcados en un contexto de la desamortizacion, en el que la movilizacion de
un recurso econdmico bésico bajo una (...) “regulacion capaz de ratificar la titularidad
publica, los derechos privados y comunes y la personalidad legal de propietarios y

concesionarios” (Rueda Laffond, 1994, p. 7).

3.2.2. LalLeyde aguas de 1866

La Ley de Aguas de 1866 es el culmen legal de una serie de disposiciones legales
dictadas anteriormente que tuvieron por objeto la regulacion del alcance de la titularidad
del Estado, asi como la racionalizacion del aprovechamiento de los abastecimientos de
agua. Particularmente, podemos citar la Real Orden de 15 de agosto de 1855 sobre
utilidad publica de los abastecimientos de agua y el Real Decreto de 29 de abril de 1860
en el que se establece el orden preferente en los aprovechamientos de las aguas
publicas.

Segun autores como Retortillo (1960), la relevancia de la Ley General de 1866 radica en
su sentido institucional y unificador, no meramente ejecutivo o administrativo, capaz de
emplazar una sistematizacion que no va a verse sino puntualmente ampliada con la de
1879 (Martin-Retortillo Baquer, 1960). Ademas, en la Ley de Aguas de 1866 se parte de
la defensa de la expropiacion forzosa en pro de cualquier aprovechamiento de aguas
publicas para el suministro de agua a las poblaciones, siendo el abastecimiento a

nacleos tanto rurales como urbanos una parte elemental de dicho aprovechamiento.

La ley de Aguas de 1866 regulaba elementos tales como la dotacion minima, los
supuestos de expropiaciébn o enajenacion y las pautas de la concesion del
abastecimiento. La potestad de los dos ultimos son responsabilidad del Gobernador o

Gobierno, relegando a las corporaciones locales la potestad para formar Reglamentos
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relativos al régimen y distribucion de aguas, pero sin dejar éstos de estar condicionados

por disposiciones administrativas y la aprobacion definitiva del poder Ejecutivo.

3.2.3. LaLeydeaguasde 1879.

El contenido de la de Ley de Aguas de 1879, realmente, no introdujo modificaciones

sustanciales respecto a la Ley de 1866.

Algunos de los aspectos que no sufrieron ningun tipo de modificacion respecto a la Ley
de 1866 fueron los supuestos de enajenacion y expropiacion, la dotacion minima de
abastecimiento de agua, asi como los plazos de concesiones’. Respecto al caudal
minimo de abastecimiento, aparece regulado en el articulo 164: “Unicamente cuando el
caudal normal de agua que disfrute una poblacion no llegase a 50 litros al dia por
habitante, de ellos 20 potables, podrd concedérsele de la destinada a otros
aprovechamientos, y previa la correspondiente indemnizacion, la cantidad que falte
para completar aquella dotacion”. En cuanto al tema de las concesiones, aparece
reflejado el articulo 171: “A los Ayuntamientos corresponde formar los reglamentos
para el régimen y distribucion de las aguas en el interior de las poblaciones, con
sujecion a las disposiciones generales administrativas. La formacién de estos
reglamentos debe ser siempre anterior al otorgamiento de las concesiones... Una vez
hecha la concesion, sélo podran alterarse los reglamentos de comdn acuerdo entre el
Ayuntamiento y el concesionario. Cuando no hubiere acuerdo, resolvera el Ministro de

Fomento”.

Una de las aportaciones mas importantes de la Ley de 1879 fue el establecer la
obligacion, a las entidades concesionarias del servicio, de fijar una tabla de tarifas en el
caso en que el caudal de abastecimiento a la poblacion dispusiera de menos de veinte

litros por habitante (Carmona Hernandez, 1966).

3.2.4. Laprogresiva municipalizacion del servicio de aguas potables

22 |os requisitos que debian cumplirse para que las concesiones de agua fueran otorgadas, se revisaron
mas tarde y sera objeto de estudio de manera detallada en el presente estudio, ya que estuvo ligado a
criterios de evaluacion del saneamiento de las viviendas.

108



El contexto de estudio en el que nos enmarcamos en el presente trabajo estuvo
caracterizado por una atribucion de nuevos contenidos, organizacion y atribuciones a los
gobiernos municipales, que se dio entre 1823 y 1877%, con un reforzamiento del
centralismo del poder ejecutivo y otorgando al nivel local practicas en ambitos tales
como las elecciones y decisiones de politica municipal, pero que debian proceder de
instancias superiores al nivel local (EI Gobierno, Gobernadores o las Diputaciones

Provinciales).

La necesidad de que las municipalidades controlasen las condiciones de salubridad de
sus territorios conllevo a que el caracter de servicio publico municipal se viera reflejado
en las disposiciones legislativas, tal como aparece en la Ley de Obras Publicas de 13 de

abril de 1877, y se mantendra hasta mediados de Siglo XX.

La confluencia entre intereses publicos y privados en el servicio publico de agua potable
ha sido una dinamica continua en el caso espafiol. Las empresas de caracter privado
fueron las gestoras del servicio en el siglo XIX y los primeros afios del siglo XX,
comenzando un cambio de tendencia hacia la municipalizacion a partir del Estatuto de
1924%,

La Ley Municipal de 1877 establecio, de manera obligatoria, la existencia de servicios
de abastecimiento de aguas, pero considerando al Ayuntamiento como mero ejecutor de
las decisiones del poder central. El caracter econdmico administrativo de los
Ayuntamientos se reflejé en el articulo 71 de la Ley y la competencia exclusiva en el
mantenimiento de servicios urbanos en el articulo 72, donde se recogieron aspectos
importantes considerando el objeto de la presente tesis, ya que se otorgaba competencia
exclusiva al ayuntamiento en lo que tuviera que ver con el arreglo y ornato de la via
publica e higiene del municipio o de los habitantes del mismo. Asi, los consistorios
municipales sélo tenian la potestad para firmar Ordenanzas Municipales, estando
subrogados a lo que dispusiera el Gobierno y los gobernadores civiles, respecto a la
explotacion o gestion de tales servicios (Rueda Laffond, 1994, p. 11).

A las anteriores legislaciones hay que sumar otras disposiciones generales que trataban

el tema del abastecimiento de aguas; tales como las leyes de obras publicas y obras

ZEspecial mencion merece el Decreto sobre Competencia Municipal de 20- 111-1873, puesto que pone de
manifiesto los preceptos de la Revolucién Liberal y el papel de los municipios espafioles.

%4 Sera a partir del afio 1939 cuando el proceso de municipalizacién del servicio de aguas llegue a su
culmen.
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hidraulicas® o los decretos sobre salubridad de aguas potables® (dentro de la corriente

higienista de la época).

3.2.5. El Estatuto Municipal de 1924 y el Reglamento de Obras, Servicios y
Bienes Municipales

La serie de normas enfocadas en el abastecimiento urbano de aguas y el papel de los
municipios, como gestores del servicio, tuvieron su punto culmen con la aprobacion del
Estatuto Municipal de 1924, y con reajuste consiguiente de la orientacion de la politica
municipal. Con las nuevas reglamentaciones el papel de los Municipios y sus

competencias en materia de servicios urbanos se vio extensamente ampliado.

Asi, el papel de los municipios y la potestad de los mismos en materia de distribucion
de agua de consumo, se vio modificado por el Reglamento de Obras, Servicios y Bienes

Municipales, de julio de 1924, surgido al amparo del Estatuto Municipal.

En sus articulos 77 y 79 se introdujo que serian las corporaciones locales quienes
resolverian las peticiones de concesion, y la prohibiciéon de que concediese el
monopolio del agua a una entidad particular. Las solicitudes de concesion debian aludir
también a las tablas de tarifas y presion del liquido para el servicio pablico y privado
(Rueda Laffond, 1994, p. 12). Ademas, como efecto de la autonomia municipal y de su

autoridad sobre el interior de la ciudad, se obligaba a sefialar de manera explicita, para

% Una manifestacion de las principales disposiciones de obras pdblicas e hidraulicas fueron la Ley de
Obras Publicas de 13 de abril de 1877 y la Ley de obras Hidraulicas de 7 de julio de 1911. Ademas, no
podemos pasar por alto los Reales Decretos de 27 de marzo de 1914 y el del 9 de junio de 1925, ya que
regularon que el Estado salvaguardaria “ a los pueblos necesitados de abastecimiento de agua potable”,
mediante la dotacion de subvenciones para la realizacion de obras de captacion, conduccion y toma de
agua. La dotacion media de agua se establecio en ambos reales decretos en 50 litros por habitante y dia.

?® Tales como el Real Decreto sobre sanidad de las aguas de 16 de noviembre de 1900; la Real Orden
sobre sanidad de las aguas de rios y arroyos de 19 de octubre de 1910; el Real Decreto de 25 de
noviembre de 1910 sobre sanidad de las aguas y el Reglamento del Servicio de Inspeccién de Sanidad del
campo; Real Orden sobre sanidad de las aguas en Comarcas Rurales de 14 de julio de 1911; las Reales
Ordenes sobre sanidad de las aguas de 28 de julio de 1911 y 4 de agosto de 1911; la Orden sobre
normativas sanitarias del 5 de marzo de 1912; la Real Decreto que aprueba el Reglamento organizando
los servicios de Sanidad del campo de 18 de octubre de 1913; Real Orden sobre andlisis de las aguas
destinadas al abastecimiento de poblaciones de 30 de mayo de 1914; Reglamento reculando la vigilancia
y custodia sanitaria de las aguas de 11 de septiembre de 1919; y la Real Orden sobre normas técnico
sanitarias para pequefios municipios.
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cualquier proyecto de urbanizacion, las redes de distribucion®’ y de establecer el enlace

entre las redes en caso de que existieran canalizaciones de empresas independientes.

Otro aspecto relevante del Estatuto Municipal de 1924 y del Reglamento de Obras,
Servicios y Bienes Municipales fue la imposicion de abastecimiento de un caudal
minimo de 200 litros por persona y dia para los municipios con una poblacion superior a
quince mil habitantes. También el papel del Municipio como garante de la calidad
quimica y bacteriologica de las aguas comienza a ser una obligacién para estos entes
administrativos, en aras de mejorar la higiene publica y reducir la mortalidad y

enfermedades transmitidas a través del agua.

Sin embargo, para algunos, estas herramientas juridicas empleadas por el Estado Liberal
fueron soluciones circunstanciales y provisionales (Cosculluela Montaner & Ordufia
Rebollo, 1983; Gallego Anabitarte, Menéndez Rexach, & Diaz Lema, 1986; Matés
Barco, 2017). “La competencia sobre el agua era una competencia fundamentalmente
de policia: cuidar la observancia de las disposiciones sobre obras publicas y
distribucion de riegos o establecimiento de molinos, cuando es un hecho que en muchas
de estas materias no existia ninguna disposicion sino una solemne declaracion de
libertad, o un confuso derecho comin dominado por el sistema riberefio de las
Partidas, y solamente en determinadas zonas de Espafia, fundamentalmente Levante, se
podia encontrar un articulado sistema de usos y ordenanzas de aprovechamientos

comunes de aguas” (Matés Barco, 2017, p. 48).

3.2.6. El Canal de Isabel II como ejemplo de Empresa Publica.

Es necesario esbozar, de manera muy sucinta y genérica, el papel del Estado a mediados
del siglo XIX, para poder comprender el contexto en el que se cre6 el Canal de Isabel Il
como empresa publica. “La imagen del Estado como agente econémico es coetanea al
proceso de articulacion de las entidades nacionales. No es casual que la formulacion
historica de los estados europeos coincida con un reforzamiento de la intervencion

sobre los mecanismos que rigen la circulacion monetaria o con un decidido impulso

27 Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924, extensamente anotado, comentado y concordado con los
Reglamentos complementarios y con el Estatuto Provincial por la redaccion de “ El consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados Municopales”, Madrid (3% ed.), 1927, pp.669-670
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oficial respecto a las actividades manufactureras y comerciales” (Rueda Laffond,
1994, p. 20). La politica econdmica y el papel del Estado como agente econémico
regulador, como garante de determinados derechos, asi como de proveedor de bienes y

servicios frente a condiciones “no naturales” de la oferta (Acefia & Comin, 1992).

Es en este contexto en el que se debe enmarcar la creacion del Canal como empresa
plblica, dentro del intervencionismo y participacién estatal creciente?®, fruto del
proceso de modernizacién de los servicios urbanos que tuvo lugar a partir del mediados
del siglo XI1X. No so6lo se tratd del abastecimiento del agua, sino de la transformacion
en el fomento y gestion de los servicios desde la esfera municipal; transportes,

alumbrado puablico, construccion de necrépolis, instituciones de salud, entre otros.

Si bien, en el caso del Canal de Isabel Il, constituye, en cierta medida, un caso anémalo
en lo referente a la gestion, explotacion y propiedad, si se compara con la de otros
servicios publicos. Tal y como veremos en lineas posteriores, el Canal de Isabel 1l
sufrio a lo largo de los afios una suerte de diferentes modos de organizacion (como el
arrendamiento o iniciativas privadas). Sin embargo, la dependencia respecto a la
financiacion publica fue palpable, pese a disponer de autonomia desde 1851 a 1867 y a
partir del afio 1907, con su nuevo Reglamento. “Entre 1867 y 1907 esta vinculacion
resultd organica, en tanto que se mantuvo como seccidon administrativa dentro del
Presupuesto de Fomento. En las etapas en las que se establecié el régimen de
Comisaria Regia y Consejo de Administracién, todas las necesidades financieras
referidas a la ampliacion de su infraestructura debian cubrirse en forma de emprestito
con el respaldo y aprobacién del Estado, constituyendo, en definitiva, endeudamientos
del propio Ministerio de Fomento” (Rueda Laffond, 1994, p. 26).

3.3. Los Viajes de Agua

3.3.1. Losviajes de agua en Madrid hasta mediados del siglo XIX.

Para poder comprender, en buena medida, las deficiencias existentes en lo que se refiere
a las infraestructuras y abastecimiento de agua en la ciudad de Madrid (tanto su alcance

como su calidad), es necesario que nos remontemos al siglo XVII. Esto es asi debido a

%8 para atender de manera mas especifica a la gestacion del sector piblico empresarial en el contexto
espafiol, consultar (Comin & Diaz, 2005).
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que el sistema de conduccion y abastecimiento de agua, que se mantuvo hasta el siglo
XX, data de esa época. Son los denominados viajes de agua®. Se trataba de
conducciones subterraneas, formadas por minas y cafierias, usadas para transportar,
mediante gravedad, el agua de capas freaticas alejadas de la villa, a distintos lugares de
la misma.

En la Memoria de la ciudad de 1929 aparece la siguiente definicién para referirse a los
viajes de agua, viajes antiguos o antiguos viajes: “Los llamado antiguos viajes eran
minas hechas sobre una capa de arcilla en la que se recogian las aguas metedricas, que
llegan a ella pro filtracion de las capas arenosas que tiene el terreno con bastante
uniformidad” (Ciudad, 1929, p. 109).

Los viajes de agua constituyeron el sistema de abastecimiento de la ciudad de Madrid
que existia con anterioridad al Canal de Isabel Il. Bien es cierto que los viajes siguieron
siendo fuente de abastecimiento con posterioridad a la construccion del Canal de Isabel
I1, pero su importancia iria cayendo al tiempo que el protagonismo del Canal de Isabel

Il aumentaba.

La red de abastecimiento de agua de los viajes antiguos era propiedad del
Ayuntamiento. A través de éstos, se habia abastecido de agua a la ciudad de Madrid
tradicionalmente. Estas aguas provenian de filtraciones de agua de lluvia, almacenadas,
en parte en pozos y norias, tratdndose de galerias excavadas en la zona alta de Madrid,
en los términos de Fuencarral y Chamartin de la Rosa.

3.3.2. Descripcion de los viajes de agua

El primer viaje de agua que se construyo en la villa de Madrid en el siglo XVII fue el
Viaje del Buen Suceso (entre los afios 1612-1618), cuya funcion fue surtir una fuente
ubicada en la Puerta del Sol. Si bien, los principales viajes fueron otros cuatro; el Viaje
de Amaniel (1610-1621), que era de la Corona, y los tres de la villa; el Viaje de la
Fuente Castellana (1613-1620), el Viaje del Abrofiigal Alto y el Viaje del Abroiiigal
Bajo (1617-1630). En los siguientes afios tuvo lugar la construccion de los viajes de

2 para un analisis pormenorizado de los Viajes de agua, consultar Hausser (Hauser, 1902a, pp. 219-226),
asi como el libro titulado Los viajes de agua de Madrid durante el Antiguo Régimen (V. d. Pinto Crespo,
Labrador Arroyo, & Gili Ruiz, 2010).
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Contreras (1637-1645) y Alcubilla (1688-1692). Ademas, teniendo como necesidad el
abastecimiento del Real Sitio del Buen Retiro se construyeron los viajes Alto (1632-
1636) y Bajo (1636-1640) del Buen Retiro (Hauser, 1902b; V. d. Pinto Crespo et al.,
2010).

A modo ilustrativo, se adjunta una imagen del mapa de distribucion de los viajes de
agua en Madrid en el afio 1750 (Mapa 3-1).
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Mapa 3-1. Los Viajes de Agua en Madrid, aiio 1750
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Hasta que no se produjo la modernizacion del servicio de abastecimiento de aguas, que
comenz6 entre los afios 1851 (con la creacién del Canal de Isabel Il) y 1858 (con la
llegada real de la traida de aguas a Madrid), el suministro se regulaba a través del
servicio particular por medio de los aguadores. Respecto a la reparticion del agua de los
Viajes Antiguos, a mediados del siglo XVIII, con la excepcion del viaje de agua del
Abrofiigal Bajo, en el que se repartia el agua por mitades entre usos publicos y privados,
en los otros grandes viajes los usos privados acaparaban en torno al 70 por cien del agua
y mas del 90 por cien de la poblacion se tenia abastecer basicamente de las 34 fuentes
publicas de los cinco principales viajes de agua. Las pautas en cuanto al consumo de
agua y el modo de acceso a un bien tan necesario son, sin duda, el fiel reflejo de una
sociedad estamental, jerarquizada y profundamente desigual.

De este modo, la forma en que el vecindario se surtia de agua hasta mediados del siglo
XIX, en su gran mayoria, era mediante el trabajo de los aguadores, oficio que, a
mediados del siglo XI1X, desempefiaban aproximadamente 1000 personas en la capital,
abastecidos de las 77 fuentes publicas existentes dentro del perimetro urbano. Respecto
a la cantidad de agua transportada por los aguadores, tampoco se han encontrado cifras
exactas. En la memoria del Canal de Isabel Il de 1907, se sefiala que los aguadores
transportaban cerca de 36.000 cubas, con capacidad aproximada de 360 reales
fontaneros, equivalente a 1.168 metros cubicos de agua (Canal de Isabel 11, 1907). Sin
embargo, otros autores mantienen que la dotacion de agua estimada para aquellos afios
seria de 2000 a 2500 metros cubicos diarios para una poblacion de 235.000 personas
(Rueda Laffond, 1994, p. 27).
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Imagen 3-1. Fotografia de un aguador en el denominado Cerro del Tio Pio, Madrid

Fuente: Museo de Historia de Madrid.

En cuanto al oficio de los aguadores en la capital, estaba dominado por personas de
origen gallego. Dado el esfuerzo que debian desempefiar, algunos calificaban este
trabajo como penoso, teniendo en consideracién el jornal percibido por el mismo, que
no ascendia de 2,75 pesetas al dia. Las plazas de aguador se consideraban como oficio
publico, poseido por juro de heredad, cuyo valor en venta alcanzaba a mediados del
siglo X1X 1.500 pesetas. Esta cantidad que, a priori, puede parecer excesiva, no lo era
tanto teniendo en consideracién que en las épocas de estiaje los aguadores cobraban una
peseta por cuba las personas que no figuraban en la lista de habituales. Cada cuba tenia
una capacidad de 32'45 litros, por lo que el coste de cada metro cubico de agua que era
transportada desde la fuente publica al domicilio del comprador, alcanzaba cifra de
30'81 pesetas (Melgosa Olaechea, 1912, p. 94).

El Servicio de fuentes plblicas®, aparecia regulado en las Ordenanzas Municipales,
concretamente en los capitulos XII y XIII. Entre los articulos que regulaban el servicio

® No se atendera a las fuentes ornamentales o monumentales que servian para embellecimiento de la
ciudad, sino a aquellas destinadas al surtimiento de agua destinada al consumo. Para un estudio detallado
de las fuentes de ornato de la ciudad, consultar Rincon Lazcano, J. (2001). Historia de los monumentos de
la Villa de Madrid: Asociacion de Libreros de Lance de Madrid. (Rincén Lazcano, 2001)
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de fuentes pablicas, aguadores y abrevaderos, cabe destacar el articulo 41, en el que se
sefiala la division de los tipos de fuentes existentes en la Villa de Madrid; las fuentes
vecinales, las fuentes de vecindad, fuentes de aguadores, las fuentes volantes, fuentes
monumentales y de adorno. En el articulo 42 se regula para quién estaban destinadas
cada clase de fuente descrita en el articulo anterior. Los siguientes articulos versan sobre
el nimero de licencias de aguadores, la dotacion de cafios y aforos, la preferencia del
uso de los vecinos de las fuentes ante el uso de los aguadores, entre otros asuntos.

También existian algunas fuentes ubicadas en casas de particulares y pozos antiguos que
permanecian inutilizados. Estas fuentes particulares, solian ser propiedad de la nobleza.
De entre ellas, cabe destacar la denominada Fuente del Berro, ubicada en la Huerta del
Berro desde tiempos de Felipe 1V, que, si bien era propiedad del Real Patrimonio, se
empleaba el agua principal del manantial para el uso de la casa cerrada alli situada, pero

el agua sobrante se destinaba para uso publico.

3.3.3. Lainsuficiencia del servicio. La necesidad de mejora del abastecimiento
de agua de los viajes antiguos

En enero de 1855, nombrado Alcalde de Madrid Don Valentin Ferraz, se dispusieron
varias maquinas elevadoras en el viaje de La Fuente de la Reina. Ademaés, dotadas de
las aguas de este viaje se colocaron distintas fuentes teniendo emplazamientos en las de
las plazas de la Encarnacion, Sacramento, Celenque, San Marcial y Capuchinas. El
consumo medio de agua en 1855 era de 2.000 metros cubicos cada veinticuatro horas
(Melgosa Olaechea, 1912, p. 94).

Atendiendo a la informacion mostrada por Hauser (1902a), ya en el afio 1828 el caudal
proveniente de los Viajes de agua mas importantes sufria una tendencia a la
disminucion (Gréaficos 3-1 y 3-2). Las medidas de los aforos de las aguas mostraban un
decrecimiento, lo que dio origen al planteamiento de diferentes proyectos cuya finalizad

fue la traida de aguas a la ciudad de Madrid.
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Grafico 3-1. Medidas de agua de los cuatro principales Viajes, en reales fontaneros. Aiios 1699-1828%"
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de (Hauser, 1902a, p. 221)

Grafico 3-2. Reales Fontaneros de agua de los cuatro viajes de agua principales en reales fontaneros. Afios 1699-
1828
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de (Hauser, 1902a, p. 221)

En afios posteriores a 1828, no se ha conseguido encontrar informacién homogénea en

torno a la cantidad de agua que era transportada por los viajes antiguos

En el estudio sobre Las subsistencias en Madrid (1912) se registra que en 1848, las
fuentes puablicas tenian capacidad para suministrar tan solo 1.100 metros cubicos cada
veinticuatro horas. Otros autores estiman una cantidad superior, manteniendo que a
mediados del siglo XIX se transportaban en la ciudad de unos 2.000 a (50007)25000

metros cubicos diarios de agua, lo que suponia un consumo aproximado de entre cinco a

*' Un Real de Fontanero equivalia a 3,245 metros cubicos de agua
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diez litros por habitante y dia (Rueda Laffond, 1994, p. 34). Segun Hausser, a
comienzos del siglo XX, la cantidad estimada de litros diarios que recibian los vecinos
de la ciudad de Madrid eran 2.990.562 (Hauser, 19023, p. 222).

En cualquier caso, las cantidades de agua que recibian los vecinos de Madrid eran
claramente insuficiente para hacer frente a la demanda, dado que el crecimiento
poblacional experimentado en la capital, debido, en parte, a familias que emigraron a
Madrid fruto de la conflictividad politica y social existente (Melgosa Olaechea, 1912, p.
94).

Y fue este el motivo principal por el que surgieron Proyectos que tuvieron por objetivo
la traida de agua a la ciudad de Madrid.

3.3.4. Proyectos anteriores al Canal de Isabel Il y los viajes de agua

La reunion celebrada en el Municipio de Madrid el dia 10 de Febrero de 1818, puede ser
considerada como la primera en que se plantearon las pretensiones de elaboracion de un
proyecto para la traida a Madrid de aguas procedentes del Rio Jarama o del Guadalix.
Posteriormente, el dia 11 de Enero de 1828, Don Antonio Galindo, primer Teniente de
Corregidor, ejerciendo de Corregidor por fallecimiento del que lo era, manifestd su
preocupacion acerca de la escasez de agua en la ciudad. Reunido con otros
representantes del Ayuntamiento, ante el temor de que la escasez pudiera ir en aumento,
realiz6 una peticion para realizar una visita de reconocimiento y medida a todos los
viajes de agua en sus arcas principales, con el objeto de saber la cantidad exacta que
contienen y asi poder tomar las medidas oportunas (Melgosa Olaechea, 1912, p. 92).
Dos dias después de la citada peticion, el Consejo del Ayuntamiento de 14 de febrero de
1828, presentd un Informe con el resultado de la medicién de la disponibilidad de agua
procedente de los cuatro Viajes de agua y un Ramal secundario, indicando que El Viaje
del Abrofigal Bajo disponia de 140 reales fontaneros, el del Abrofigal Alto de 56, El
Viaje de la Castellana de 42, el Viaje de la Alcubilla de 15 y, por altimo, el Ramal de
Afligidos de tan solo seis.

La consecuencia inmediata de los datos del Informe se tradujo en la inversion del
Ayuntamiento para la realizacion de algunas obras para mejorar los Viajes de Agua. Se

pretendia “excitar el celo de los Arquitectos municipales a fin de que estudiaran la
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manera de traer a Madrid mayor cantidad de aquel liquido, aunque fuera a costa de los
mayores sacrificios, antes de que llegasen los meses de verano y con ellos el conflicto
que se temia (Melgosa Olaechea, 1912, p. 93).

En 1844, los viajes de agua abastecian a Madrid de 1.251.200 litros cada dia, cantidad
que cada vez se plasmaba maés insuficiente para una poblacion en crecimiento. Asi, era
indispensable que la ciudad comenzara a dotarse de aguas potables procedentes de

origen distinto al de los Viajes de Agua.

Si bien, hasta la llegada del Canal, hubo algunos intentos fallidos que tuvieron por
objetivo la traida de aguas; tales como los de Don Jorge Sicré, Don Juan Villanueva,
Don Mariano Vallejo, Don Francisco J Barra o el de Don Pedro Cortijo.

El Proyecto de los ingenieros Jorge Sicré y Manuel Navacerrada se plante6 como
medio “(...) para construir un canal desde el Jarama y el Lozoya, con el objetivo de
aumentar el suministro y la calidad del recurso frente a los brotes e fiebres tifoideas y

de canalizar nuevas dotaciones para su uso agricola” (Rueda Laffond, 1994, p. 36).

Respecto al proyecto de Francisco Javier Barra, titulado Proyecto y Memoria sobre
Conduccién de aguas a Madrid, de 1834 (Barra, 1834), pretendia, grosso modo,
construir un canal que consiguiera suministrar agua a los particulares y abastecer a las
fuentes publicas, asi como disponer el mismo para la navegaciéon o el riego. De la
lectura del Apéndice del Proyecto, se criticd que Barra abogase por una titularidad
municipal. Pese a que fue aprobado por la Comision Municipal, no se avanzé en el
mismo, aunque, para algunos autores, este proyecto (...) supuso el esfuerzo municipal

mas significativo que antecede al Canal de Isabel Il (Rueda Laffond, 1994, p. 38)

(...) “ Desde el establecimiento de la Corte en Madrid se ha tratado en
repetidas ocasiones de traer a esta Villa abundancia de aguas para aumentar su
frondosidad y hermosura; pero en estos Gltimos tiempos, sea por causas fisicas,
sea por el mayor consumo que resulta del aumento de la poblacion, se ha
notado falta de aguas potables, y el Ayuntamiento no ha personado gasto ni
fatiga para ocurrir a este mal, y proporcionar con abundancia este elemento
indispensable de la subsistencia”. “Era, pues, cosa natural la division de este
problema en aguas potables y de riego: las primeras son de una urgencia del

momento para remediar la situacion penosa en que se hallan, a lo menos por los
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cuatro meses de verano, todos los habitantes, y con especialidad la clase pobre,

siempre mds numerosa...”’(Barra, 1834, p. 1)

Imagen 3-2. Portada del proyecto de Francisco Javier Barra. “Proyecto y Memoria sobre Conduccién de aguas a
Madrid”. Afo 1834
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Fuente: Biblioteca Digital Real Academia de la Historia. Apéndice al proyecto y memoria de Don

Francisco Javier Barra sobre conduccion de aguas a Madrid. 1834. (Barra, 1834)

Sin que ninguno de los anteriores llegase a ser aplicado, el 30 de mayo de 1846, el
Ayuntamiento de Madrid saco a subasta la traida de aguas a Madrid, otorgandose a la
compariia anonima La Aurora. La compaiiia, si bien no se comprometio a poner en
practica ninguno de los proyectos anteriormente citados, si afirmé que dotaria a Madrid
de diez mil reales de agua (equivalentes a 32.450 metros cubicos al dia) (Melgosa
Olaechea, 1912, p. 93). No hubo de pasar ni siquiera un afio, para que el contrato
suscrito entre la compariia La Aurora y el Ayuntamiento se diera por rescindido.

En el afio 1846 tuvo lugar la redaccion de otro proyecto con similares objetivos, pero
diferentes mecanismos. Este estudio, realizado por Manuel Cortijo, plasmé la idea de la

traida de aguas desde un canal unico desde el Rio Lozoya. Pese a resultar aprobado por
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el Ministerio de la Gobernacion, salir a subasta y adjudicarse a la empresa llamada “La
Aurora”, el contrato se anul6 porque a la altura de 1847 no habian comenzado las obras.
Destacar también la creacion de la “Sociedad Anonima para el Aumento de Aguas a
Madrid” cuya intencion fue la apertura de nuevos viajes de agua (Rueda Laffond, 1994,
p. 39).

Ante estos continuos fracasos, con el Marqués de Santa Cruz como alcalde del
Ayuntamiento de Madrid, se optd por la colocacion de tres fuentes vecinales (en el
inicio del Puente de Toledo, en la Plaza de Herradores y en Puerta Cerrada), asi como
por la apertura de quince pozos dotados de bombas de mano, con el objetivo de que
pudieran destinarse al servicio de limpiezas y riegos de la ciudad y otros de mayor
caudal, ubicados en las afueras de la ciudad, para que sirvieran de medios auxiliares de

los Viajes de agua.

Imagen 3-3. Litografia de la Fuente de Puerta Cerrada.

Fuente: Litografia de la serie del Madrid artistico. Museo Municipal de Madrid
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3.3.5. El proyecto de Rafo y Rivera

Entre los afios 1848 y 1849 fueron elaborados, por Rafo y Rivera, los primeros
proyectos que proponian la construccion de un Unico canal elevado del Rio Lozoya, que

seria regularizado con la presa del Ponton de la Oliva.

Mapa 3-2. Plano del Proyecto de Conduccion de aguas a Madrid de Rafo y Rivera. Aiio 1848.

Fuente: Biblioteca Digital de la Comunidad de Madrid

De este modo, la modernizacion del servicio de agua vino dada, principalmente, por la
insuficiencia del suministro, potenciado por el incremento poblacional experimentado,
asi como por el aumento de la extension de la capital (con el Ensanche y el Extrarradio)
més all4 de los limites histéricos de la ciudad. Temporalmente, el Proyecto de Castro®
fue contemporaneo a la primera llegada de aguas del Lozoya a la capital, en 1858. En el
proyecto del Ensanche se sefiala de manera explicita la necesidad de la extension de la
distribucion de agua domiciliaria a los nuevos barrios de la ciudad. Asimismo, las
necesidades de higiene de la ciudad se acrecentaban al compas que lo hacia el

crecimiento de su poblacion.

%2 para conocer las especificidades del Plan Castro, consultar: (Carballo, Pallol, & Vicente, 2008)
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Hauser, retrataba asi la situacion de Madrid refiriéndose a los datos de abastecimiento
del agua a principios del siglo XX en la capital “(...) este es el resultado de los
multiples esfuerzos hechos por el Gobierno y Municipio durante més de dos siglos para
el abastecimiento de la capital con aguas potables. jTriste resultado de una experiencia
tan larga!” (Hauser, 1902a, p. 227).

3.4. Lagénesis del Canal de Isabel II.

3.4.1. Laprimera etapa del Canal de Isabel II (1851-1865).

Como se ha visto en lineas precedentes, hubo iniciativas anteriores a la creacion del
Canal de Isabel Il que tuvieron por objetivo la traida de aguas a la ciudad de Madrid,
pero fracasaron. Estas iniciativas se redactaron al amparo de la Real Cédula de 8 de
marzo de 1829, que establecia la obligatoriedad de que el Ayuntamiento de Madrid
redactase un proyecto para la explotacién de canales de abastecimiento de agua potable.
Dirigidas a garantizar la construccion y gestion del servicio, todas las iniciativas
tuvieron un elemento comun que fomentaba la figura del Ayuntamiento y del sector
privado como entes titulares del abastecimiento del agua. Sin embargo, la crisis
econdmica, principalmente, dio como resultado la creacion del Canal bajo titularidad
estatal. Podria decirse que la figura que adopt6 finalmente la administraciéon del Canal
de Isabel 11 fue fruto de una conjuncién de “fracasos” previos*. Hasta ese momento, tal
y como se ha descrito en lineas precedentes, el suministro de agua potable se hacia por
el servicio de los aguadores o por fuentes publicas con agua proveniente de los Viajes
Antiguos. La manifestacion de la insuficiencia de la dotacion de agua para una ciudad
en crecimiento, asi como la influencia del discurso higienista de la época en pro de la
higiene publica, dio origen a la modernizacién del servicio de abastecimiento de aguas
con la creacion del Canal de Isabel Il, teniendo por objetivo la consecucion de una

dotacion abundante y regular de agua.

Es en este contexto en que, mediante Real Decreto el 18 de junio de 1851 (publicado en
la Gaceta de Madrid de 20 de junio de 1851), se creo el Canal de Isabel II, como

%3 Por ejemplo, en 1846 se adjudicé a una compafifa particular la realizacion de trabajos del Canal, fruto
de la aprobacion de un proyecto para la construccion de un canal de abastecimiento de aguas del Rio
Lozoya, pero el contrato finalmente se rescindié puesto que se agoté el plazo de inicio de las obras sin
que se hubiera avanzado en la realizacion de las mismas.
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empresa publica, con el objetivo de la gestion y explotacion del servicio de
abastecimiento de agua potable del rio Lozoya a la Madrid, mediante un canal de
superficie. El Estado fue el encargado de acometer la obra de abastecer de agua a la
ciudad de Madrid, bajo iniciativa de Bravo Murillo como Presidente del Consejo de

Ministros.

En el Real Decreto, se estipuld que la construccion como la red de distribucién dentro
del perimetro urbano seria de competencia municipal exclusiva, asi como la propiedad
del caudal seria municipal. Real decreto procediendo a la ejecucion de las obras
necesarias para abastecer a Madrid de aguas saludables por medio de un canal
derivado del rio Lozoya, que se denominara Canal de Isabel IlI, admitiendo la
participacion del Ayuntamiento y de los particulares en los términos que se
determinaran en este decreto. (Bravo Murillo, 1851, pp. 1-2).

El presidente del Consejo de Ministros en el reinado de Isabel Il, Juan Bravo Murillo
encargo el proyecto para traer las aguas a Madrid a los ingenieros Juan Rafo y Juan de
Rivera, creando la llamada Comision Especial de traida de aguas. En el Real Decreto,
se especificaba la intencion de que las obras abarcasen la construccion de un embalse y
de un canal que superaba los 70 kilometros, con el objetico de la traida de aguas del Rio
Lozoya a Madrid. ElI Consejo de 1851 estuvo formado por representantes del Estado,
del Ayuntamiento de Madrid y particulares. Dependia de la inspeccién del Gobierno y

estuvo presidido por un Comisario delegado de la Corona.

La llegada de aguas a la capital tuvo lugar el 24 de junio de 1858%.

%% El acta de la solemne inauguracion del Canal de Isabel 11 puede consultarse en el ejemplar de Prado, C.
(1858). Calidad de las aguas del Lozoya. EI Mundo pintoresco, ilustracion espafiola, 13, 103.
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Imagen 3-4. Colocacidn de la primera piedra en el Pontén de la Oliva

La primera ed d las obras del Ponto;de la Oliva; José Carol. Patrimonio Nacional

Imagen 3-5. Inauguracion del Canal de Isabel II.

INAUGERACION BEL CANAL

Fuente: (de Prado, 1858, p. 101)
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Imagen 3-6. Llegada de aguas a Madrid. Calle San Bernardo

Fuente: Charles Clifford. Madrid, inauguracion de la primera fuente del Canal de Isabel 11 en la calle de
San Bernardo. 24/6/1858. Albdmina. (Col. Familia Fierros)

El Canal de Isabel 1l tenia potestad para captar agua de las cuencas de los Rios Lozoya,
Guadalix, Jarama y Sorbe. En las primera obras, la presa se situd para el embalse en la
desembocadmra del rio Lozoya en el Jarama, en el denominado Pontén de la Oliva,
pero fue modificada a la Parra. Para la traida de aguas a Madrid, se construy6 un canal
de conduccidn, que tiene una longitud de 77 kilémetros contados desde la presa anterior
hasta el partidor en la ciudad.

En el primer periodo de obras, que dura quince afios, se llevan a cabo importantes obras
de ingenieria; tales como la construccion del canal de conduccion, la red arterial, y se
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construyen dos canalillos o acequias del Norte y Este-Sur (con un total de 17
kilbmetros), que se utilizaban para el riego con el sobrante de agua que no consumia el
vecindario. (Ayuntamiento de Madrid, 1929, p. 112)

La figura administrativa del Canal de Isabel 11 como empresa publica duré apenas unos
afios. Una vez finalizé la primera infraestructura del Canal, en 1867, se decide que la
empresa pase a ser dependencia del Régimen de Jefaturas de Obras Publicas del
Ministerio de Fomento, en contra de lo firmado en el Real Decreto de 1851, que
establecia que la gestion del Canal estuviera en manos de representantes municipales,
tres comisarios regios y un Sindicato de abonados. A su vez tal y como sefiala Rueda
Laffond (Rueda Laffond, 1994, p. 24)” Atras quedaba un nuevo fracaso por arrendar el
servicio de distribucion a la sociedad “La Lozoyana”, promovida con capital francés.
Concluia asi la autonomia administrativa de la empresa, a la vez que las tareas de
mantenimiento quedaban cubiertas desde esa fecha por el presupuesto ordinario del

Ministerio”.

3.4.1.1. Problemas econéomicos iniciales

Los problemas iniciales del Canal de Isabel Il tuvieron que ver con la incapacidad
econdmica de la entidad municipal para llevar a cabo los proyectos de obras dictados en
el Reglamento para la construccion del Canal. Pese a que se llevaron a cabo diversas
modificaciones en el Reglamento inicial relativa a la financiacion, se puso de manifiesto

la necesidad de que el Estado debia colaborar en el empréstito de las obras.

En el Real Decreto para la construccion del Canal de Isabel Il, publicado en la Gaceta
de Madrid el dia 20 de junio de 1851%, se estipulé un capital de 80 millones de reales
de vellon y la dotacion prevista fue de 10.000 reales fontaneros diarios, o que suponia
cerca de 33.000 metros cubicos de agua diarios. El Estado aport6 cerca de dos millones
y medio de reales de vellon y otros 45,5 millones serian fruto de las cantidades
presupuestadas en los presupuestos generales. EI Ayuntamiento otorgaria 16 millones
de reales de vellon, reintegrados con la adquisicion de 2000 reales fontaneros de agua.
Por su parte, los particulares también contribuirian mediante la figura de abonados a la
entidad.

% El Real Decreto puede consultarse en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1851/6185/A00001 -
00002.pdf
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Sin embargo, desde el mes de agosto en que se coloco la primera piedra en el Ponton de
la Oliva., al tiempo que las obras comenzaban a avanzar, con el consiguiente gasto que
suponia, se incrementaban las dificultades. De este modo, cuatro afios mas tarde, en
1855, los problemas comenzaron a manifestarse. Por un lado, el Ayuntamiento de
Madrid todavia no habia cumplido con el pago de la cantidad que aparecia estipulada
por Real Decreto y, por otro, buena parte de los trabajadores en la construccion de la
infraestructura acusaron ausencias en sus puestos de trabajo fruto de la epidemia de

colera (Rueda Laffond, 1994, p. 44), lo que supuso una ralentizacion de los trabajos.

Imagen 3-7. Obras de la Presa del Ponton de la Oliva.

Fuente: Album Vistas de la presa y demas obras del Canal de Isabel 1l de Charles
Clifford (1819-1863), publicado en 1858 (BNE).

Esta situacion provocd que, en los afios siguientes, hubiera que ampliarse la legislacion
para solventar los problemas econémicos. En junio del mismo afio se dictd una Ley
mediante la cual se autorizaba “a/ Ministerio de Fomento la emisién de obligaciones
del Canal por un capital nominal de 50 millones de reales, al 8 por ciento de interés,
para la financiacion de las obras de conduccion dentro de la ciudad. Como garantia se
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consignarla un crédito de cuatro millones de reales anuales del presupuesto ordinario
del Ministerio asi como un recargo transitorio en los derechos de puertas” (Rueda
Laffond, 1994, p. 44). La figura del Estado, como garante de los servicios municipales,

se puso de manifiesto de manera palpable.

3.4.2. Lasegunda etapa del Canal de Isabel II (1865-1907)

Es en estos afios cuando el Canal de Isabel 1l paso a ser dirigida por la Direccion de
Obras Publicas del Ministerio de Fomento, de manera que sus cuentas dependian del
Ministerio. Si bien en el Reglamento de 1851 se establecia que una vez finalizada la
primera infraestructura se constituiria un “Sindicato” que gestionaria el Canal, esto no
se produjo. En su lugar, se cred una sociedad privada para arrendar el servicio, llamada

“La Lozoyana”, que entrd en quiebra.

El Canal dependera del Ministerio de Fomento hasta el afio 1907, con la firma del
nuevo reglamento (Gonzélez Besada, 1907) que supuso la reorganizacion del servicio.
Esta reorganizacion fue consecuencia de varios frentes y desafios a los que se
enfrentaba el Canal; desde el aumento de la poblacion madrilefia con el consiguiente
incremento de la demanda de agua, hasta la competitividad que marc6 la puesta en
marcha de la Hidraulica Santillana. Es por ello que, desde 1907, el Canal de Isabel Il
paso a ser figura autbnoma respecto al Ministerio de Fomento, tal y como se vera en la
siguiente seccion de este capitulo. Con figura adoptada en 1907, la direccién vendria de
manos de un Comisario nombrado por el Gobierno, y el sistema estaria formado por

representantes municipales y personal técnico.

En lineas generales, puede decirse que en esta segunda etapa (de 1866 a 1907) se
produjo un descenso en las cantidades invertidas para la financiacion respecto a los
primeros afios de vida del Canal (1851-1865). En estos afios se realizaron labores de
mantenimiento, obras para construir un segundo embalse y la construccion de la Presa
del Villar, entre 1869-1882, con el objetivo de regularizar el Lozoya. Ademas, en 1876,
se concluye la construccion del segundo depésito y comienza a plantearse la
construccién del tercero. La extension de la red de distribucion llegd a 90 kilémetros y

se amplio el alcantarillado.
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Como consecuencia de las deficiencias relativas a la insuficiencia de abastecimiento,
deficiencias en infraestructuras y el mal estado higiénico de la ciudad, desde 1889 se
redactaron diversos proyectos que pretendieron acotar los problemas, teniendo por
objetivo la ampliacion del abastecimiento de agua en la ciudad y que puso de manifiesto
la necesidad de construir un deposito elevado, con el objetivo de llegar a las zonas mas
altas de la ciudad (Ensanche Norte). Asimismo, se aprob6 en 1902 la creacion de un
acueducto nuevo, El canal Transversal (Garcia Agustin, 1971)

Otro de los problemas del agua en Madrid era el provocado por la escasez en meses de
estiaje. Esto suponia, atendido a los datos ofrecidos por las Memorias del Canal de

Isabel 11 en varios afios, una reduccion de su aforo importante.

Respecto a los Reglamentos del servicio de distribucion entre 1870 y 1903, fueron cinco
los aprobados en este periodo de tiempo, teniendo por objetivo de regularizar la
distribucion del servicio de aguas del Lozoya a la capital madrilefia. (Canal de Isabel I1,
1873, 1886, 1908a).

Del Reglamento de 1873, cabe destacar que los particulares abonados podrian suscribir
concesiones por llave de aforo, cafio libre y se afiadio la modalidad de una suscripcién
por contador. En el correspondiente al afio 1886, se recoge y amplian los requisitos para
usos industriales, que anteriormente se habian regulado supeditados a las concesiones
para usos domésticos. El correspondiente a 1903, podria decirse que es el reglamento
que reviste mayor importancia de los mencionados hasta el momento, ya que introduce
que las concesiones urbanas se debian suscribir a cafio libre con verificador, limitdndose
la suscripcion por aforo. Ademas, se produjo la caducidad de las concesiones a cafio
libre, que ascendian a 5250 (Canal de Isabel Il, 1908a). También se regul6 el tema de
las tarifas, de manera que ya no dependia de la renta de alquiler de los abonados, sino
que se estableci6 una tarifa general en proporcion al agua consumida. De esta forma, se
produjo una cierta racionalizacion tanto en el consumo de agua como en el reporte

econdmico para el Canal de Isabel I1.

En definitiva, los ultimos afios del siglo XIX y los principios del XX estuvieron
marcados, principalmente por tres retos a los que se debia hacer frente en cuanto al
abastecimiento del agua. Por un lado, cubrir las necesidades no satisfechas en cuanto a
suministro, especialmente en las zonas del Ensanche norte y este de la ciudad. En

relacién a lo anterior, las insuficientes infraestructuras existentes y, fruto de todo ello, el
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consecuente ambiente de malestar sanitario e higiénico que todo ello provocaba. Siendo

los barrios de estas zonas de la ciudad los que estuvieron mas desabastecidos.

La salubridad del agua del Lozoya fue también un tema relevante en la época. El
afloramiento de las campafias higienistas fomentaron tal preocupacion, centrandose ya
no sélo en la cantidad de agua, sino en su calidad (Ubeda y Correal, 1900). Las aguas
turbias del Rio Lozoya fueron objeto de preocupacion. Asi lo manifestd Aguinaga,
Director del Canal de Isabel Il, afios mas tarde en su analisis sobre este tema (de
Aguinaga, 1916), proponiendo, para su solucion, desde el revestimiento de cafierias a la
ampliacion de la Presa del Villar. Realmente, no sera hasta 1912 cuando comienzan a
tomarse en valor los beneficios de la ozonificacion del agua como medidas de

saneamiento y depuracion®.

3.4.2.1. Lacreacién de una nueva empresa. La hidrdulica Santillana.

El periodo temporal que va desde 1898 a 1910 supuso una modificacion de las
condiciones de suministro de agua a la capital, fruto de la creacién de la compafiia
privada Hidraulica Santillana, que rompi6é con el monopolio del agua de manos del
Canal de Isabel Il. Otros acontecimientos importantes que produjeron la alteracion de
las condiciones anteriores fueron, como ya se ha sefialado anteriormente, la
reorganizacion del Canal en 1907, de modo que la antigua administracion ministerial se
adapt6 a un modelo de sociedad industrial, pero bajo una figura especial que no dejaba
de corresponder a la titularidad estatal de la que disfrutaba. La nueva administracion,
bajo la denominada Comisaria Regia, efectué un plan de obras extraordinario, del que
cabe destacar la planificacion de construccion del Canal Transversal (localizado entre
las Presas del Porton y del Villar), la finalizacion del Tercer Depdsito de agua v el
aprovechamiento eléctrico de un salto de agua (Rueda Laffond, 1994, p. 57). A raiz de
estas decisiones comenzd un periodo de conflictos con las sociedades eléctricas que
distribuian en la capital al tiempo que se increment6 el malestar entre el Canal y la
Hidraulica Santillana, ya que esta segunda habia recibido autorizacion para abastecer

agua a las zonas a las que no llegaba el Canal o que éste abastecia de manera

*® La tematica relativa a la calidad y medios de purificacién de las aguas serd tratada en el capitulo
siguiente.
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insuficiente (autorizado por el Ministerio de Fomento y el consistorio municipal). El
punto algido de las disputas se produjo en 1909, cuando el Canal de Isabel Il promovid
constituir la Cooperativa Eléctrica y logré un acuerdo con el Ayuntamiento para
abastecer el alumbrado publico. Sin embargo, estos planes orientados a diversificar las
actividades econdmicas de Canal no llegaron demasiado lejos, tras la cesion de Sanchez

de Toca en el puesto de Comisario Regio.

Mientras tanto, las disputas con la Hidraulica Santillana se sucedieron hasta la segunda
década del Siglo XX.

La constitucion de la Hidraulica Santillana, de manos de Joaquin de Arteaga y Echagiie
Silva y Méndez de Vigo, Marqués de Santillana y XVII Duque del Infantado®,
constituyd el primer intento real de emplear la energia hidraulica del noroeste de la
provincia de Madrid para abastecer agua y energia. Anteriormente se habian propuesto
algunos otros proyectos con este cometido. En la ultima década del siglo XIX, cabe
destacar el propuesto por Salvador Peydrd y el planteado por Felipe Mora.

El Marqués de Santillana comenzo sus gestiones al respecto desde 1897, con la compra
de algunas concesiones del Rio Manzanares, el Guadalix, el Guadarrama y el Lozoya
Pese a que no fue hasta 1902 cuando sus proyectos se llevaran a cabo. En 1900 el
Ministerio de Fomento le otorga un caudal medio de tres metros cubicos por segundo
que podra conducirse a la capital, teniendo como objetivo llevar las aguas a las zonas
donde el Canal de Isabel Il ain no habia llegado; Ensanche y el Extrarradio en su parte
norte y este. (Rueda Laffond, 1994, p. 62).

El plan de obras del Marqués de Santillana fue bastante ambicioso, teniendo en
consideracién todas las problematicas que quiso abarcar; por un lado, el abastecimiento
de agua las zonas de la ciudad no abastecidas por el Canal; por otro, el saneamiento y la
regularizacion del caudal del Rio Manzanares y, por ultimo, la instalacion de centrales
hidroeléctricas. Si bien no serd objeto de estudio pormenorizado, merece la pena
destacar que a partir de ese momento Madrid contara con energia eléctrica

proporcionada por un salto hidraulico, que se iran ampliando a lo largo de los afios junto

%’ para conocer mas, consultar biografia en la pagina web de la Real Academia de la Historia.
http://dbe.rah.es/biografias/8178/joaquin-ignacio-de-arteaga-y-echague-silva-y-mendez-de-vigo.
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con otras distribuidoras de electricidad® (Otero Carvajal & Rodriguez Martin, 2019, pp.
36-43).

A partir de 1904, por Real Orden, se autorizan las obras destinadas al abastecimiento de
agua siguiendo lo dispuesto en 1900, pero una peticion de ratificacion del proyecto
ralentizé su aprobacion definitiva hasta 1906. Asi el 20 de octubre de 1906 se aprobd
por la Direccidon General de Obras Publicas, dependiente del Ministerio de Fomento, el
proyecto de conduccién de aguas presentado por el Sr. Marqués de Santillana, en
cumplimiento de lo dispuesto en la condicion 3.a de la Real orden de 10 de Febrero de
1904, por la que se le otorgd la concesién del aprovechamiento de tres metros cubicos
por segundo de agua del rio Manzanares, con destino al abastecimiento de la zona alta
de Madrid y usos industriales (Fernandez Latorre, 1906, p. 420). El siguiente afio, el 22
de abril de 1907, se concede a la Hidréaulica autorizacion para distribuir agua en los
denominados “barrios altos de Madrid”, para aquellas zonas que no estaban cubiertas
por el Canal de Isabel II. Sin embargo, el Canal de Isabel II “contraatacd”, proponiendo
su Plan extraordinario de obras basadas en la necesidad de instaurar un sistema de agua
elevada con el objetivo de que el abastecimiento llegara a las zonas mas altas de la
ciudad (J. J. Gonzéalez Reglero, 2014). Esto supuso la paralizacién de las obras de la

Hidraulica Santillana.

En enero de 1911 llegaron por primera vez aguas del Manzanares a la capital,
concretamente a las barriadas de Cuatro Caminos y Bellas Vistas. Al afio siguiente hubo
un buen namero de solicitudes para proceder a canalizaciones nuevas, para los distritos

de Congreso y Buenavista.

Las aguas de las que se abastecia la Hidraulica Santillana eran captadas al pie de la
Pedriza de Manzanares, situdndose el embalse préximo a Manzanares el Real, con una

cuenca de 250 kildbmetros cuadrados.

Pese a que la concesion otorgada era de un metro cubico, el volumen de agua conducida
a Madrid es de 600 litros por segundo, lo que da una cantidad que oscila entre los
40.000 y los 60.000 metros cubicos por dia, inferior a los 86.000 metros cubicos por dia
que corresponderia a la concesion (Ayuntamiento de Madrid, 1929, p. 111).

*® para conocer mas sobre el abastecimiento de energia eléctrica en Madrid, consultar (Otero Carvajal &
Rodriguez Martin, 2019, pp. 36-43)
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3.4.3. Latercera etapa del Canal de Isabel II (1907-1930)

3.4.3.1.  Reorganizacion administrativa

En el afio 1907, por Ley de 8 de Febrero de 1907 y Reglamento de 20 de mayo de 1907
(Gonzélez Besada, 1907, pp. 239-242), el Canal de Isabel Il vuelve a la situacion
administrativa de su génesis.

En buena medida, la reforma administrativa del Canal estuvo influenciada por la
autorizacion a la Hidraulica Santillana para comenzar las obras con el objetivo de
transportar agua a Madrid. La importancia de este hecho radica en que fue un elemento
que forzo el cambio de régimen de la estructura de autonomia administrativa del Canal,
ya gue se rompia con el monopolio que tuvo el Canal hasta ese momento (pese a que la
Ley General de Aguas y las Ordenanzas Municipales de 1892 desestimaban la
posibilidad de dicha autonomia). Asi, desde 1905 tuvo lugar una situacion de
competencia entre el Canal de Isabel Il y la empresa privada Hidraulica Santillana por el
control del abastecimiento y suministro de aguas a los “barrios altos” de la ciudad de
Madrid, mas concretamente, a la zona norte y este del Ensanche y el Extrarradio.

Tras unos afios en los que hubo discusiones sobre la forma administrativa que debia
adoptar el Canal de Isabel Il, finalmente, por Decreto de ocho de febrero de 1907 se
aprueba la reorganizacion administrativa.  Se decide constituir un consejo de
administracion que, por delegacion del Estado y a las oOrdenes de Ministerio de
Fomento, tendria por objeto el mantenimiento y gestion del servicio. La presidencia del
mismo fue ocupada por un Comisario Regio, elegido por el Gobierno, y debia ser un ex
ministro (Gonzalez Besada, 1907). ElI Cargo de Comisario Regio fue otorgado, a partir

de abril de 1907, por el Alcalde de Madrid Joaquin Sanchez de Toca.

En lineas generales, el nuevo Reglamento de 1907 dispuso que, pese a que la
autorizacion de nuevas obras debian contar previamente con autorizacion del Gobierno,
el nuevo Consejo de Administracion tendria potestad para “intervenir la gerencia,
administracion e inversion de los recursos del Canal y la ejecucion de las respectivas
obras de mejora, conservacion, reparacion, organizacion y direccion de todos sus
servicios” (Reglamento del Canal de Isabel 11, 1907. Capitulo primero, respectivo al
Objeto y organizacion del Consejo de Administracion. Articulo 1. (Gonzalez Besada,
1907, p. 239).
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3.4.3.2. Planes de obras del Canal

Por Real Orden de 13 de junio de 1907, se aprobd el presupuesto general de las obras
para llevar a cabo el Plan General del Canal de lIsabel Il (de Aguinaga, 1907).
Atendiendo a las obras planificadas, éstas estuvieron encaminadas a la ampliacion de la
infraestructura existente, asi como a la finalizacion de las no terminadas (como las

referidas al Tercer Deposito o la de las Presas del Villar).

Con Aguinaga en la Comisaria Regia, hasta marzo de 1909, el Canal orientd sus
esfuerzos a constituir una empresa que fuera rentable. El Plan General de las Obras de
1907 esbozaba el presupuesto para la finalizacién de, entre otras cosas, la distribucion
de aguas a los barrios altos de la ciudad®. Para la financiacién de las obras,
especialmente la del Canal Transversal, el Consejo de Administracion del Canal aprob6
en estos afios diferentes suscripciones en cédulas garantizadas. También se llevaron a
cabo negociaciones con el Banco de Espafia, con el objetivo de que los valores
anteriores quedaran catalogados como efectos publicos, y que el Banco de Espafa fuera
el encargado de los servicios bancarios de la suscripcién. Asi aparece en los Informes y
documentos relativos a las operaciones del empréstito : empréstito de veinte millones
de pesetas en cédulas garantizadas, conforme al Real Decreto acordado en Consejo de
Ministros, en 20 de diciembre de 1907 (Sanchez de Toca, 1908).

A la altura de 1907, los metros cubicos consumidos eran en torno a 140.000 y, con el
nuevo Plan, se esperaba que esta cifra llegase a los 300.000 metros cubicos en tres afios
(Rueda Laffond, 1994, p. 73). En cuanto a los ingresos, fruto de la variacion en el

sistema de concesiones por contador, se estimaba que mejorasen.
3.4.3.3.  Los planes de obras del Canal de Isabel Il entre 1910y 1930
En términos generales, podemos decir que las obras ejecutadas por el Canal de Isabel Il

no pudieron hacer frente al reto que suponia el incremento de la poblacion de la ciudad.

Entre otros factores, las pugnas con la Hidraulica Santillana fueron un obstaculo

39 o - i s . . .
Hay que resefiar, también, los esfuerzos por la promocidn de energia eléctrica de manos del Canal, que, si bien no seran objeto
del presente trabajo, también supuso un aspecto importante en la orientacién y vida del Canal de Isabel II.
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importante ante la consecucion de objetivos reales planteados en los Planes de Obras del
Canal. Y esto no sucedi6 hasta el momento en que el Ministerio de Fomento no dio por
desestimadas todas las propuestas de la Hidraulica Santillana para abastecer de agua a
los barrios del Ensanche y Extrarradio. De este modo, hasta casi llegados los afios
treinta del siglo XX, no se finalizaron los programas propuestos por el Canal,
especialmente lo relacionado con la extension de la red de abastecimiento a toda la
ciudad, asi como las obras del segundo canal de abastecimiento.

Previo a comenzarse en los afios veinte del siglo pasado, consiguieron finalizarse los
trabajos que tuvieron que ver con el Canal Transversal, las obras del Tercer Deposito de
aguas, los planes relacionados con la diversificacion vinculados a la produccion de
energia eléctrica, y la ampliacion de la red de abastecimiento a parte de la zona norte del
Ensanche. Todos ellos, proyectos aprobados con Sénchez de Toca en la Comisaria
Regia. A las disputas con la Hidraulica Santillana, hay que unir diversas modificaciones
en los presupuestos aprobados, que supusieron la ralentizacion en las obras. Un ejemplo
de ello fue la reduccién en 1911 del presupuesto que fue aprobado en 1908, para
Ilevarse hasta 1913. Este presupuesto, fue modificado seguidamente para los afios 1913-
1917y, por Real Orden de diciembre de 1917, para los afios 1918-1922.

En relacion a los presupuestos y a la financiacion con la que contaba el Canal, hay que
tener en cuenta que, dadas las pretensiones de las obras a llevar a cabo, las arcas
econdémicas del Canal necesitaban mayor volumen. Sin embargo, en el afio 1909, el
Gobierno suspendi6é la contratacion del Empréstito acordado y el Canal tuvo que
financiarse con sus beneficios propios y con un crédito del Banco de Espafia. También
fueron revisados los presupuestos de 1908, ya que habia algunas obras que requerian un
aumento de mano de obra, como lo era la red de abastecimiento a los Barrios Altos y las
obras del ya mencionado Canal Transversal, asi como la finalizacion del Pantano de

Puentes Viejas (de Aguinaga, 1911).

Atendiendo al estado de las obras en estos afios, las obras se centraron, especialmente,
en el abastecimiento a toda la ciudad a través de la extension del canal de distribucion,
la finalizacion de la Presa de Puentes Viejas o la construccion de un nuevo Canal (Real
Orden de 28 de marzo de 1922) mediante el cual garantizar el suministro con una
longitud de 55 kilémetros y con una capacidad maxima de conduccion de 6.000 litros

por segundo. Sin embargo, teniendo en cuenta las cantidades invertidas entre los afios
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1921-1929, cabe destacar que realmente se produjo un descenso en el gasto destinado a

la red de distribucién.

Grafico 3-3. Diferencia del gasto en obras del Canal de Isabel Il. Afios 1921 y 1929
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Fuente: Elaboracion propia. Memorias del Canal de Isabel Il para los afios citados.

Los problemas para la financiacion del Canal continuaron. En la Ley de presupuestos de
1922, se (...) habia autorizado al Gobierno a garantizar el servicio de intereses y
amortizacion de la deuda ofertada por el Canal , En el mes de octubre la sociedad pidio6
autorizacion para emitir la deuda calculada el afio anterior. sin embargo, a pesar del
dictamen favorable del Consejo de Estado, el Banco de Espafia se opuso a respaldar

mas alla del 60 por ciento de las obligaciones previstas (Rueda Laffond, 1994, p. 103).

Ante tales problematicas, el Canal en 1924 decide revisar los Planes de Obras,
reduciendo los presupuestos para el quinquenio 1925-1929. (Bello Poeyusan, 1929, pp.
18-19).

A partir de febrero 1926, el Canal del Lozoya comenzé la etapa que denominaron
“Nuevo Régimen” (de Zaracondegui, 1929), con Juan de Zaracondegui en el puesto de
la Comisaria Regia. Los cambios se habian basado en la suspensién del articulo 22 de la
Ley de febrero de 1907, de modo que, con el Real Decreto de 6 de febrero de 1926 (y

hasta el nuevo Decreto de marzo de 1930) el personal del Canal dependia del
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nombramiento por parte del Ministerio de Fomento (ya no habia representantes del
Ayuntamiento en el Consejo). En los afios de Zaracondegui como Comisario Regio, de
1926 a 1928, se centraron los esfuerzos en realizar obras menores.

Respecto a las cantidades invertidas en 1921 y 1929, se observo un claro cambio de
tendencia en este ultimo afio, coincidente con la autorizacion del Gobierno a lanzar un
empréstito sin una cifra fijada, sino que dependeria de las necesidades de las obras y que

podria llegar a los sesenta millones de pesetas.

3.4.3.4. Situacion a la altura de 1929

En 1929, atendiento a los datos que aparecen en la imagen siguiente (imagen 3.10),
llegaban a la ciudad de Madrid 233.000 metros cubicos de agua por dia, de los que el
Ayuntamiento tenia en su propiedad 6400 metros cubicos diarios. Se preveia que el
nuevo Canal de Madrid permitiria la llegada de 752.000 metros cubicos diarios. Los
calculos del Canal insinuaban una capacidad de abastecimiento de 300 litros por
persona y dia, y terminadas las obras se tendra caudal para una poblacion de 2,5
millones de habitantes. Pasada esta cifra, se preveia poder contar con las cuencas del
Jarama y Sorbe, teniendo en cuenta que, por Real orden de 1921 y mayo de 1925, el
Estado se reservd estas cuencas con el objetivo de disponer de un mayor volumen de
agua, para la estimacién de los afios en los que alcanzasen los 5 millones de habitantes
en la ciudad.

La Memoria del Canal de Isabel Il correspondiente al afio hidraulico 1926-1927,
publicada en 1928, calculé que el consumo en Madrid ascensié a un total de 72.650.000
metros cubicos. Esto suponia 199.041 metros cubicos por dia y un promedio de 288
litros por habitante y dia.

Respecto a los aspectos técnicos de la red de distribucion de Madrid, existian tuberias
instaladas por el Ayutamiento y otras por el Canal, con didametros diferenciados unas de
otras (entre 55 y 400 milimetros las primeras y entre 50 y 1.250 las del Canal). En
cuanto a los metros de tuberia de la red de distribucion instalada por el Ayuntamiento,
era de 121.539,24 metros a los que hay que sumar 28.000 colocados en 1928. En cuanto
a la red de distribucién del Canal, ascendia a 243.418,60 metros de tuberia. Esto supone

que, a la altura de 1929, el total de metros de tuberia de la red de distribucion de la
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ciudad de Madrid era de 392.957,84 metros. Ademas, eran abastecidas por el Canal
6.000 bocas de riego de todos los sistemas, 500 fuentes, 52 urinarios, 17 evacuatorios y
cuatro abrevaderos (Ciudad, 1929, p. 114).

Grafico 3-4. Representacion grafica de la poblacion y abastecimiento de agua con calculos futuros
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Fuente: (Ayuntamiento de Madrid, 1929)

Atendiendo a la imagen en la que aparece representado el Plano General del Canal y los
perfiles de las presas (Mapa 3-3), se indica que las presas de El Villar y la de Puentes
Viejas eran capaces de albergar 22 y 23 millones de metros cubicos. Desde la Presa de
El Villar hasta los depoésitos de la ciudad de Madrid, transcurrian 91 Kkilémetros,
delimitados en zonas; el transversal, de 24 kilometros de longitud y una capacidad de 8
metros cubicos; y el antiguo, con 67 kilémetros de longitud y 2,7 metros cubicos de
capacidad.
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Respecto a las acequias, éstas eran capaces de derivar un metro cubico por segundo. El
suministro de éstas se producia en los Parques de Madrid y del Oeste, con 20.000
metros cubicos por dia, Moncloa, Dehesa de la Villa y Viveros (con una media de
10.000 metros cubicos). ElI sobrante del abastecimiento de la red de distribucién de la
capital, también se distribuia, suministrando aprximadamente 77.000 metros cubicos
por dia. Los depostitos de los que disponia el Canal a la altura de 1929 eran tres, con
una capacidad de 58.000, de 181.925 y de 447.622 metros cubicos. En cuanto al
depdsito elevado, tenia capacidad de 1.500 metros cubicos de cabida. La central
elevadora disponia de electrobombas capaces de elevar 1,4 metros cubicos por segundo

a 35 metros de altura. (Ayuntamiento de Madrid, 1929)

Mapa 3-3. Plano general del Canal de Isabel Il y perfiles de las presas
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3.4.4. ;Municipalizacion del Servicio de agua en Madrid?

El conflicto existente entre el Canal de Isabel Il y la Sociedad Hidraulica Santillana tuvo
una de sus manifestaciones en el debate acerca de la posible municipalizacion del

servicio de agua.

La municipalizacién del servicio de agua en Madrid resultd particular, si nos cefiimos a
lo que el propio término de municipalizacion. En este sentido, hay que tener en
consideracion diferentes factores que nos permitan entender las practicas que se
llevaron a cabo de manera factica. La responsabilidad que tuvieron y el papel que
jugaron las instituciones, por ejemplo, en lo que respecta a la financiacion de las obras
para extender la red de distribucion. Por sentencia del Tribunal Supremo dictada en
diciembre de 1915 se confirmd que el coste de las acometidas de las arterias
principales para el abastecimiento de los Barrios Altos derivadas del nuevo depdsito
"eran de cuenta y cargo del Ayuntamiento de Madrid y los propietarios interesados" y
no del Canal de Isabel Il (Rueda Laffond, 1994, p. 110). Con Sanchez de Toca, en
1907, se barajé la idea del cooperativismo como modo de organizacion y gestion, no sin
criticas desde algunos sectores, “(...) El Sr. Sanchez de Toca entiende que las
cooperaciones de tipo democratico son las mas & proposito para habituar & las
ciudadanias a la administracion directa de sus intereses colectivos, pues se teme que la
nacionalizacion y municipalizacion de la economia, sin estar preparados los espiritus,

son ocasionadas a fracasos, incluso, el descrédito” (Grael, 1909, pp. 891-892).

El conflicto con la empresa Hidraulica Santillana promovié nuevamente las tesis a favor
de la municipalizacion del servicio. Por Real Orden de 25 de diciembre de 1925, se
intentd dar solucion al problema desde el Ayuntamiento de Madrid, entendiendo como
conveniente la municipalizacion del Canal. Se establecio una Comision y se estudio el
asunto dando por resultado el Proyecto de municipalizacion del Canal de Isabel 11, en
1926, con el Informe del arquitecto Manuel Martinez Angel y el ingeniero de caminos
Pedro Gonzalez Quijano. Las criticas desde varios sectores fueron palpables. Asi se
referian al proyecto en la Revista de Obras Publicas en 1927; (...) sentar la urgencia de
traer aguas a Madrid en cantidad suficiente; se hace notar que el Canal tiene plan de
obras y medios de ejecutarlo, y que, por tanto debe realizarlo; se establece lo
inadmisible de la injerencia de una Empresa particular estorbando el servicio publico

del Estado, y se termina haciendo notar que la municipalizacién es a todas luces
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extemporanea y en contraposicion con el sentir general del vecindario, y que es una
nueva complicacion y una traba mas que ha surgido, retrasando de nuevo las obras del
Canal, que son las que resuelven el problema sin perjuicio de que se deje la mayor
libertad de concurrencia al suministro publico. Continla, (...)es verdaderamente
absurdo que existiendo una entidad modelo en su género, que dispone de todos los
elementos para llegar a resolver por completo el problema del abastecimiento de la
Corte sin mas que realizar unas obras de relativa poca importancia, y para lo cual
cuenta con recursos propios suficientes, esté la capital de la Nacion expuesta al
gravisimo conflicto de quedar sin agua por la injerencia de un interés particular
opuesto al del vecindario, complicado con la inoportuna idea de la municipalizacion,
que viene a poner nuevas dificultades a un problema cuya resolucién no exige sino una
infima cantidad de sentido comun y la energia necesaria para sostener el interés
publico por encima de todo (J.L.U, 1927, p. 298). Finalmente, la municipalizacion del
Canal como modo de organizacion quedd desestimada, promovido, en buena medida,
por la incapacidad del Consistorio madrilefio para abonar al Estado la tasacion del

Canal.

Las disputas con la Hidraulica Santillana influyeron en la ralentizacion en las obras de
distribucion de agua. Del todo importante para continuar con las obras de nueva planta,
que se habian paralizado, fue la autorizaciéon del empréstito del Canal que podia llegar
hasta los sesenta millones de pesetas Real Orden de abril de 1928. En esta Real Orden,
también se reiteraba el derecho a la Hidraulica Santillana a seguir con la distribucion del
agua en la ciudad. Las pugnas entre las dos compafiias (véase como ejemplo de la
pésima relacion, la respuesta de Sanchez de Toca al Marqués de Santillana en 1908
(Sanchez de Toca, 1925, pp. 20-23)), no finalizaron hasta 1930, momento en que se
adquirieron las acciones de la Hidraulica por la Union Eléctrica Madrilefia (Cayon
Garcia, 2002).

3.5. Las cuentas economicas del Canal de Isabel 11
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En este apartado, se tratara de describir la evolucion a lo largo de los afios de las cuentas
del Canal de Isabel II.

Primeramente, cabe destacar que la relacion que se mantenia entre las condiciones
higiénicas del agua y la importancia del estado y progreso de las obras del Canal de
Isabel Il (o Canales del Lozoya desde la instauracion de la Il Republica), se
manifestaba, también, en la obligatoriedad de que el ingeniero director que ocupase la
Direccion Técnica, presentase anualmente una memoria en la que no sélo debian verse
recogidos estos aspectos, sino también su vinculacion con el estado de la salubridad de
la poblacion madrilefia. Asi pues, el valor documental de estas Memorias es de suma
importancia, en la medida en que se refleja la marcha de dicha entidad desde diferentes
aspectos. Por el contrario, hay que destacar la inexistente presencia de una memoria
econdmica anual, que permita realizar un estudio econémico continuo del Canal. Si
bien, en las Memorias anuales si se hacen alusiones a algunos aspectos econdémicos,
dado que no es el objetivo central de las mismas, no son exhaustivos ni sistematicos™.
Pese a lo anterior, dado que el objeto preferente de la presente investigacion no es
realizar un analisis econdmico de las cuentas del Canal, disponemos de informacion
extraida de las Memorias anuales (a sabiendas de las limitaciones expuestas arriba), asi
como de un interesante articulo del Ingeniero de Caminos Don Ramon Sanchez
Moreno, publicado en 1933 en la Revista de Obras Publicas (Sanchez Moreno, 1933).
Hay que considerar que el cambio de los propios reglamentos de la entidad tiene
influencia en la realizacion de cualquier analisis sistematico y continuo en el tiempo.
Por ello, el presente trabajo se centrara en mayor medida en los datos de situacion entre
1907* y 1933, dado que el Gltimo reglamento hasta el estallido de la Guerra Civil
Espafiola permaneci6é inamovible entre los afios citados. El ultimo anuncio de Plan de
obras que trataremos sera el correspondiente al empréstito autorizado por el Gobierno,
por el que se destinaron cuarenta y cinco millones de pesetas para las obras destinadas a
tratar la insuficiencia de la capacidad de los embalses, conduccion y distribucion, datado
en 1933.

** En una linea de investigacion futura se plantea la ampliacion de realizar un estudio econdmico del
Canal de Isabel II- Canales del Lozoya, recurriendo al analisis de los documentos originales de
contabilidad.

o Hay que tener en consideracidon en el periodo marcado entre 1867 a 1907, fruto del Reglamento
aprobado del momento y sus consecuente dependencia del Ministerio de Fomento, las cuentas del
Canal de Isabel Il se veian insertadas en los Presupuestos Generales del Estado, por lo que resultaria
dificilmente comparable a las del régimen posterior, que permanecié inamovible desde 1907 hasta el
final de nuestro objeto de estudio, con comienzo de la Guerra Civil Espaiola.
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3.5.1. Ingresosy Gastos del Canal

Como puede verse en los graficos adjuntos, en términos generales, entre 1908 y 1929 el
Canal mantuvo sus cuentas en valores positivos. El superavit fue manifiesto. Gracias, en
buena medida, a esta buena solvencia, el Canal pudo llevar a cabo las obras de
mantenimiento y reparacion. Pese a la tendencia al alza, también, de su cuenta de

gastos, en especial a partir de 1918, los ingresos también se incrementaron.

Grafico 3-5. Cuenta de ingresos del Canal de Isabel Il entre los afios 1908-1929
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Grafico 3-6. Cuenta de gastos del Canal entre 1907-1929.
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Fuente: Memorias del Canal de Isabel 11 para los citados afios y (Sanchez Moreno, 1933)

3.5.2. La cuenta de explotacidn: ingresos.

La vida econdmica de cualquier entidad puede estudiarse desde diferentes perspectivas.
Una de ellas es mediante el andlisis de la cuenta de explotacion, que como herramienta
de andlisis, permite, entre otras cosas, obtener una panoramica de la realidad financiera.

Como ya ha sido mencionado, el Canal de Isabel II-Canales del Lozoya, se forjo en
1851 por Bravo Murillo, con una férmula que podria denominarse como industrial, al
estar bajo la gestion econémica de un Consejo de Administracion, delegada por el
Estado®.

En 1867, se produjo un modificacion, de modo que la organizacion del Canal de Isabel
Il pasé a formar parte del Ministerio de Fomento, como un servicio mas ofrecido por el
Ministerio, lo que conllevd a que los beneficios economicos se recaudasen a favor del
Tesoro Publico y los créditos y gastos de explotacion de las obras quedaran inmersos en
los Presupuestos Generales del Estado. Hubo muchas voces discordantes con esta
modificacion sufrida en 1867 y la consecuente dependencia estatal del Canal de Isabel
I, pero hubo que esperar a 1907 para que se produjera un cambio de régimen de la
entidad, volviéndose al anterior sistema de los Consejos de Administracion de los

origenes, en los tiempos de Bravo Murillo. Entre otros aspectos, en 1907 el Canal

42 . . . . . . .
Se trataria de una férmula estatal usada posteriormente para la organizacién de otros servicios
publicos estratificados, como la llevada a cabo en el sector del ferrocarril.
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vuelve a ser administrador de sus propias cuentas, especificando de manera explicita los
ingresos por venta de agua y energia eléctrica que paraban al Tesoro Publico.

En el grafico sobre los ingresos de explotacion. 1907-1933. Aparecen representados 10s
ingresos anuales del Canal de Isabel 11- Canales del Lozoya, con el concepto desglosado
en funcion de los ingresos por venta de energia eléctrica, a partir de 1913, y por venta

de agua.

Grafico 3-7. Evolucion de los ingresos anuales por venta de agua, venta de energia eléctrica y totales del Canal de
Isabel Il . Ahos 1907-1932
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Fuente: (Sanchez Moreno, 1933, pp. 511-516)

La venta de energia eléctrica procedia de la central eléctrica de Torrelaguna, que fue
establecida como medio para aprovechar el salto de agua del desnivel entre el Canal
Transversal (de la Presa del Villar) y el Canal de conduccion antiguo. La produccion de
energia eléctrica fue aprovechada para accionar las bombas situadas en el depoésito
elevado de la capital y para la venta a diferentes compafiias distribuidoras de energia
eléctrica (Sanchez Moreno, 1933, p. 512). Tal y como puede verse en el grafico, la
mayor parte de los ingresos del Canal de Isabel Il- Canales del Lozoya, procedia de la
venta de agua. Este reporte de ingresos, mantuvo un aumento continuado durante todo
el periodo de estudio, incrementandose notoriamente en 1929, fruto, principalmente, del
procedimiento de reorganizacion de los sistemas de facturacion que conllevaron el
ingreso de numerosos cobros atrasados. Asi, en términos generales, el continuado

aumento de ingresos por venta de agua en la ciudad de Madrid se debi6 al aumento del
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consumo de este bien, teniendo en consideracion que las tarifas generales que se
pagaron por consumo de agua, no experimentaron cambios desde 1906, tal y como
veremos méas adelante. Ademas, las tarifas que se pagaban por adquisicion de agua de
consumo, fueron siempre consideradas como bajas, en comparacion con el precio
pagado en otras capitales. Por vivienda y dia en la ciudad de Madrid se pagaban entre
0.005 a 0.30 pesetas, de manera que el tramo entre 0.20 y 0.30 pesetas se aplicaba al
consumo del primero y segundo metro cubico de agua, respectivamente. Ademas, es
necesario tener en consideracion, tal y como ya se ha mencionado en lineas precedentes,
que el agua consumida por los servicios publicos municipales (ya fuera el destinado al
riego de parques, abastecimiento de fuentes, limpieza de calles, o el consumo de locales
institucionales, tales como hospitales e instituciones de beneficencia, entre otros) era
dispensado de manera gratuita y el conjunto del volumen para estos cometidos suponia,
junto a las pérdidas de la propia red de abastecimiento, un 31,2 por ciento del total de

agua que era consumida en la capital (Sanchez Moreno, 1933, p. 512).

Grafico 3-8. Precio del metro cuibico de agua en domicilios para varias ciudades.
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Fuente: elaboracion propia. Datos obtenidos de (Melgosa Olaechea, 1912, p. 131)

3.5.3. La cuenta de explotacion: gastos.

En el grafico, pueden verse representados los datos correspondientes a los gastos de
explotacion del Canal de Isabel 1lI- Canales del Lozoya, en los conceptos de gastos de
administracion, por un lado, y de explotacion, conservacion y reparacion, por otro, asi
como los totales. Si bien, en términos generales, los gastos experimentaron un aumento
continuado, éste fue mas acusado a partir del afio 1926. La explicacion se hallaba,
principalmente, en el aumento de gasto en personal, fruto de las modificaciones sufridas
en las bases de trabajo del personal de oficinas y de los obreros, y, en menor medida, al

incremento en el nimero de servicios ofertado.
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Grafico 3-9. Evolucion de los gastos del Canal de Isabel Il, por tipo de gasto. Afios 1907-1932
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Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de (Sanchez Moreno, 1933, pp. 511-516)

3.5.4. Beneficio de explotacion-

En el grafico siguiente, pueden verse representado los datos correspondientes a los

beneficios obtenidos por el Canal de Isabel 11- Canales del Lozoya, como diferencia de

los ingresos y gastos correspondientes a cada afio. Para cada valor representado, se ha

calculado y representado la curva de tendencia exponencial, con el objetivo de ilustrar y

poder comparar como fueron las fluctuaciones de gastos e ingresos en relacion a las

mismas. Como puede verse a partir del grafico, se observa que el beneficio de

explotacion permanecié en continuo incremento, a excepcion del ultimo periodo

analizado, fruto del incremento en los gastos, tal y como se sefialé en el apartado

anterior correspondiente al gasto de explotacion.
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Grafico 3-10. Evolucion anual de los gastos, ingresos y beneficios del Canal de Isabel 1I. 1907-1932
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Respecto a la variacién del Coeficiente de explotacion®, el promedio, teniendo en
cuenta el periodo completo de estudio, de 1907 a 1932, fue de 0.349. Las fluctuaciones
sufridas en el mismo fueron notables, alcanzando el maximo en el afio 1907 con un
valor de 0.451 y con minimos de 0.243 en el afio 1915. Una posible explicacion, puede
radicar en la nueva organizacion del Canal de Isabel 1l en 1907 y los efectos del cambio
de una organizacion claramente burocratizada a una de tipo industrial. Respecto al
segundo periodo de bruscos cambios, acaecido a partir de 1929, podria explicarse por la
mejora sucedida en 1929, con un aumento brusco de los ingresos, fruto del nuevo
sistema de facturacion implantado, que, como ya se cit anteriormente, conllevé a un
cobro de recibos atrasados. Asimismo, desde ese mismo afio, los gastos derivados del
pago de los salarios del personal que prestaba servicios en el Canal aumentaron

notablemente.

* Para una interpretacion sintética del coeficiente de explotacién hay que tener en consideracién que,
dado que este indicador relaciona los ingresos obtenidos con los gastos necesarios para conseguir
dichos ingresos durante un periodo de tiempo determinado, el ratio del calculo expresado en
porcentaje, es lo que representa. En este sentido, una entidad es mas eficiente a menor valor del
coeficiente se experimente. Por poner un ejemplo tomando el caso de estudio que nos compete, en el
ano 1907 el Canal de Isabel Il para ingresar 100 pesetas, necesitaba gastar 45.
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Grafico 3-11. Evolucion del coeficiente de explotacion del Canal de Isabel Il. Afios 1907-1932
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de (Sanchez Moreno, 1933, pp. 511-516)

Si comparamos el crecimiento de la poblacion junto a los gastos, ingresos y beneficios
medios por habitante y afio, puede observarse en el grafico 3.11 , que se produjo un
aumento casi constante a lo largo de todo el periodo de estudio del beneficio medio por
habitante hasta llegado el afio 1929, momento en que se asiste a una reduccién del
mismo. Entre los factores explicativos, puede aludirse el incremento de los gastos
sufridos por el aumento de los jornales de los trabajadores dependientes del Canal vy,
especialmente, el hecho de que a partir de 1929 comenzd a sufrirse una importante
insuficiencia de abastecimiento fruto de la constante demanda de abonos de agua que no
podian ser satisfechos. Este es un asunto muy importante, que nos pone en la antesala de
situacion real del abastecimiento de agua en la ciudad de Madrid, marcada por la
insuficiencia de oferta de agua ante una poblacion en constante crecimiento. Asi, a la
par que se producia un aumento constante de peticion de abonados, existia una
insuficiencia de abastecimiento y una paralizacion de la extension de la red, que

conllevo a la restriccion de nuevos abonos.
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Grafico 3-12. Evolucion del gasto, ingreso y beneficio por habitante y afio del Canal de Isabel Il. Afios 1910-1932
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de (Sanchez Moreno, 1933, pp. 511-516)

Asimismo, como complemento del anterior andlisis descriptivo sobre el beneficio por

habitante y su obvia relacion con los gastos e ingresos, resulta interesante la realizacion

de una representacion grafica acerca del agua vendida, las tarifas medias y los gastos y

beneficios por metro cubico de agua. Figura 6. Sobre tarifas. Aparece representada la

variacion de la tarifa media de agua experimentadas entre 1921 a 1932, obtenida

mediante la relacion entre el ingreso por venta de agua y el nUmero de metros cubicos
facturados. (Sanchez Moreno, 1933, p. 514).

Grafico 3-13. Evolucion del agua vendida por el Canal de Isabel Il. Afios 1921-1932
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Grafico 3-14. Evolucion de la tarifa media, gastos y beneficios por metro cubico de agua. Canal de Isabel Il. Afos
1921-1932
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Fuente: Elaboracién propia. Datos obtenidos de (Sanchez Moreno, 1933, pp. 511-516)

3.5.5. La cuenta de capital.

Las aportaciones estatales al Canal de Isabel I1-Canales del Lozoya, podrian dividirse,
en términos generales, en la inversion destinada a la construccién de las obras que
constituyeron su génesis y por los beneficios netos de la entidad, que estuvieron
destinados a la implementacion de obras e instalaciones nuevas, en vez de ser retirados
los fondos de manera anual. En este sentido, siguiendo la légica anterior, se realizara un
analisis descriptivo de las cuentas de capital a partir de 1907, momento en que el Canal
se reorganizé en Consejo de Administracion. Para poder emitir datos sobre este primer
afio, tomaremos de ejemplo el analisis realizado por Sanchez Moreno (Sanchez Moreno,
1933), que toma como valor aproximado el valor de instalaciones y obras de periodos
anteriores para poder obtener una estimacion del capital estatal en 1907.

Tal y como ha sido apuntado en lineas precedentes, a lo largo de lo que puede
considerarse como el primer periodo del Canal, datado entre los afios 1851-1865, se
Ilevaron a cabo las siguientes obras de construccion: las presas del Pontdn de la Oliva,
de Navarejos y la de Guadalix; la construccion del denominado Canal Antiguo; el
primer y segundo depdsitos; diversas tuberias de distribucion, galerias, alcantarillas y
riegos. Todo ello, con un valor de 52.903.397 pesetas (Sanchez Moreno, 1933, p. 514).
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La Presa del Villar, canales y presas de la Parra y del Mesto; el Canal Transversal;
diversas acequias; la construccion del tercer depdsito y la ampliacién de la red de
distribucion comenzada en el periodo anterior, fueron obras llevadas a cabo en el
segundo periodo (ente los afios 1865-1907). El valor de estas obras fue de 18.173.921
pesetas (Sanchez Moreno, 1933, p. 514).

Atendiendo al valor de las obras en los dos periodos previos a 1907, éste ascendid a
71.077.318 pesetas, por lo que va a considerarse esta cifra como el valor inicial
respectivo a la aportacion de capital estatal. A partir de este afio, para el calculo de
capital, se considerara a partir del aumento del beneficio liquido obtenido por el Canal
de Isabel 11- Canales del Lozoya correspondiente al ejercicio anterior. El beneficio
liquido es obtenido como resultado de la suma y la resta del importe de los intereses de
los valores (que eran propiedad del Canal) junto a sus cargas financieras, al beneficio de

explotacion.

Grafico 3-15. Capital, beneficios liquidos y rentabilidad del Canal de Isabel Il
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A través del gréfico, podemos ver que a partir de 1925 los intereses de los valores
propiedad del Canal gozaron de importancia, fruto, en buena medida, del hecho de que
no se invirtié todo el capital estatal destinado a obras urgentes a estos cometidos,
resultando como sobrantes. En 1931, esta cantidad ascendi6 a 509.861 pesetas.

Respecto a las cargas financieras, éstas no revistieron demasiada importancia. Siguiendo
la explicacion de Sanchez Moreno (Sanchez Moreno, 1933, p. 515), esto fue debido a
que las anualidades destinadas al pago de intereses y amortizacion del Gnico empreéstito
que tuvo lugar, en 1908, aparecen incluidos en los gastos de explotacion de los afios
1908-1924, ante la imposibilidad de ser separados, a sabiendas del error. Sin embargo,
segun el autor, este hecho no influye en los calculos, debido a que, de facto, sélo se
pusieron en circulacion ocho millones y medio de pesetas, de los veinte millones
emitidos. Atendiendo a estas explicaciones, Sdnchez Moreno obtiene los valores de
representacion de la figura, en la que puede verse la curva superior correspondiente al
capital aportado por el Estado. Tal y como ha sido explicado, el valor para el afio inicial,
corresponde al capital resultado del sumatorio de la inversion estatal para los dos
primeros periodos (1851-1865 y 1865-1907), observandose un incremento del beneficio
liquido que corresponde al afio anterior al representado. Asimismo, puede verse que en
1932, se alcanz6 el de 157.000.000 pesetas, capital destinado a instalaciones y obras,
entre otros conceptos. A su vez, los beneficios liquidos de la entidad aparecen

representados en la curva inferior de la figura.

Atendiendo al importe del beneficio liquido del Canal y del capital estatal, se obtiene el
porcentaje de este capital que representan los beneficios liquidos. A partir de esta serie
de valores, se obtiene la curva de rentabilidad, que aparece en la figura anterior. El
punto méximo se encuentra en el afio 1929, fruto, en buena medida, del reporte de
ganancias obtenidas de la reorganizacion en el sistema de facturacion ya mencionado.
Para el Gltimo afio de estudio, 1932, el valor del interés fue de un 4.46 por ciento.
Teniendo en cuenta el valor del tipo de interés normal de la época, esté resultaba escaso,
ademas debe tenerse en cuenta que para 1932 “hay muchas obras en construccion y,
por tanto, no produce todavia beneficio, no obstante lo cual, se ha considerado capital
rentable. Esto, que indudablemente es causa de disminucion de la rentabilidad de la

empresa, contribuye al saneamiento del activo, por la supresion del importante capitulo
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de intereses intercalarios, que tanto aumenta el coste de las obras” (Sanchez Moreno,
1933, p. 515).

3.5.6. Consideraciones finales sobre las Cuentas del Canal de Isabel I1

El Canal de Isabel Il- Canales del Lozoya goz6 de una solidez econémica palpable a lo
largo del primer tercio del siglo XX.

A partir del afio 1930, tal y como pude apreciarse en el grafico, en el que aparece
representado el beneficio por habitante, el servicio de distribucion de agua era
insuficiente para atender a una demanda en constante crecimiento. Sabedores del
problema, el Estado aprobd un plan de obras, con una dotacién de cien millones de
pesetas, y que debian finalizarse antes de 1941. Asimismo, se aprobd un empreéstito por

valor de cuarenta y cinco millones de pesetas (Sanchez Moreno, 1933, p. 515).

Las tarifas del Canal fueron consideradas como asequibles, en comparativa con el coste
de otras capitales. Asimismo, hay que tener en cuenta que permanecieron practicamente
constantes desde el afio 1906. Ademas, teniendo en consideracion que el valor
adquisitivo de la peseta disminuy6 de 1906 a 1932, algunos autores manifestaban que
era una situacion que merecia revision, ya que en valor adquisitivo éstas habrian

disminuido.

El hecho de que el Ayuntamiento de Madrid concediese agua gratuita para abastecer los
servicios publicos y aplicase tarifas muy reducidas para otros, fue un triunfo.
Atendiendo a los datos de la Direccidn Técnica del Canal, en 1929 el consumo de agua
destinado a estos menesteres suponia un 31.2 por ciento del total de agua. Para el afio
1932, si el total de metros cubicos consumidos fue de 86.399.139, el 31.2 corresponde a
26.956.531 metros cubicos de agua que consumirian los servicios publicos del
Ayuntamiento. La tarifa media era de 0.175, por lo que el valor total del consumo
municipal ascendia a 4.680.000 de pesetas, “aun afectandole de un prudencial
coeficiente de reduccién, por perdidas en la red, todavia resta una importante
subvencion que el Estado viene otorgando anualmente al Ayuntamiento, con cargo a la

economia de Canales del Lozoya” (Sdnchez Moreno, 1933, p. 516).
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3.6. Conclusiones

Este capitulo ha pretendido mostrar los acontecimientos mas relevantes vinculados a la
gestion del agua en la capital. Indudablemente, el Canal de Isabel Il fue el protagonista
en la serie de acciones llevadas a cabo.

El fracaso de las iniciativas publicas y privadas llevadas a cabo durante el siglo XIX
llevd a que, en 1851, el Canal de Isabel Il se instaurase como entidad publica para
suministrar el agua potable en la ciudad de Madrid. Desde 1867 hasta 1907, el Canal
pasé a formar parte del Departamento de Obras Publicas del Ministerio de Fomento,
ante la incapacidad del Ayuntamiento para atender a los cometidos. La titularidad
estatal y el establecimiento de la Comisaria Regia y el Consejo de Administracion del
Canal, fueron los elementos definitorios administrativos y de gestién. Si bien, las
figuras de Comisaria Regia y el Consejo de Administracion afirmaban cierta autonomia
respecto al Ministerio de Fomento, en los &mbitos técnicos, contables y administrativos.
Asi, las vias alternativas propuestas, como fue el arrendamiento a particulares y la

municipalizacion del servicio, se desestimaron.

Pese a la importancia ineludible de la creacion del Canal de Isabel, dada su relevancia
en lo que respecta a la modernizacion y extension del servicio de abastecimiento de
agua en la ciudad de Madrid, la realidad es que ni con su evolucion, ni con la creacion
de la Sociedad Hidraulica Santillana, fue suficiente para hacer frente a la demanda de
una urbe caracterizada, en el periodo de estudio, por un crecimiento poblacional sin

precedentes™.

44 s ; . s P .
Esta tematica serd abordada de manera pormenorizada en el capitulo nimero cinco de la presente
tesis
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4. La calidad de las aguas de abastecimiento.

Teniendo en cuenta que los mecanismos de tratamiento de las aguas de consumo, tales
como la filtracion y la cloracién, fueron los principales mecanismos de que se dispuso
para mejorar la calidad de las aguas (D. Cutler & Miller, 2005) en el presente capitulo
se haréa alusion a la evolucion de los sistemas de analisis del agua , en aras de remarcar
la importancia que en la misma tuvo el transito de la realizacion de andlisis puntuales a
la implantacion de los andlisis sistematicos de las mismas, tomando como caso de
estudio la ciudad de Madrid. Estos analisis supusieron el paso previo ante la puesta en
préctica y el establecimiento de proyectos que tuvieron por objetivo los tratamientos de
depuracion mediante la construccion de estaciones depuradoras, a los que también

dedicaremos una parte de esta seccion.

4.1. Los primeros analisis de las aguas de consumo. Los analisis
no sistematicos.

La importancia de la depuracion o purificacién de aguas negras fue considerada,
especialmente desde los afios veinte del siglo XX, un bastion ineludible a la hora de
atender a los problemas de sanecamiento acaecidos en toda Espafia. “Las tendencias de
la higiene en los tiempos modernos han venido a plantear en Espafia, aunque con un
retraso de consideracion, el problema de la purificacién de las aguas negras, como
complemento esencial, indispensable de una red perfecta de saneamiento” contintia
“poco se ha hecho ain, nada, puede decirse, si comparamos el saneamiento de
nuestras poblaciones con el establecido en los paises que marchan a la cabeza del
progreso; pero ya se habla de la necesidad de acometer el problema, reconociendo su
importancia, y esto es algo, si se tiene en cuenta que su resolucion racional afecta
directamente a la salud publica y que hay multitud de enfermedades que pueden
evitarse, y se evitan en gran parte, con el establecimiento de sistemas perfectos”.
(Herran Rucabado & Escario Nufiez del Pino, 1926, p. 39).

El ideal de sistema de saneamiento se basaba, en términos generales, en la recogida de
aguas negras que se producen en un nucleo urbano de forma que éstas se hallen

completamente aisladas en los colectores de la red y sean conducidas fuera de los
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limites de la poblacion en cuestion. EI problema principal era que, si bien esto se habia
conseguido realizar en algunas poblaciones, en mayor o menor medida, el sistema
continuaba estando caracterizado por tener importantes fallas relativas al destino final
de las aguas negras de manera que “no se completa el sistema, no se hace perfecto, si
las aguas negras que con tanto cuidado hemos conducido fuera de la poblacion a pocos
metros de las Ultimas casas las dejamos en libertad, sin precaucion alguna,
arrojandolas al curso de agua mds proximo” (Herrdn Rucabado & Escario Nufiez del
Pino, 1926, p. 39).

El problema del abastecimiento de agua en la ciudad de Madrid no sélo radicaba en los
medios de distribucion y la cantidad necesaria, sino también en la calidad de la misma.
Hay que tener en consideracion que desde 1858, afio en que las aguas del Canal de
Isabel Il llegan al depdsito del Campo de Guardias, hasta 1907, momento en que, tal y
como se ha tratado en linea precedentes, el régimen administrativo del Canal de Isabel
Il sufre importantes modificaciones, no existe constancia de la realizacion de estudios
periodicos de caracter bacteriolégico para la medicion de la calidad del agua que llegaba
a Madrid (J. J. Gonzélez Reglero, 2002, p. 917). De este modo, la preocupacion por la
calidad de las aguas de abastecimiento y los mecanismos para mejorarla, fue un
problema que comenzo a tratarse como tal de manera posterior a los planteamientos

sobre distribucion y cantidades necesarias de abastecimiento.

Bien es cierto que hubo experiencias previas a 1907 en torno al estudio de la calidad de
las aguas. Un ejemplo de ello lo constituye el contenido de la memoria de Rafo y
Rivera, de 1848 (Rafo & Rivera, 1848), formada en cumplimiento de la Real Orden de
10 de marzo de 1848 con arreglo a las instrucciones dadas por la Direccién General de
Obras Puablicas. En dicha memoria, aparece una seccion dedicada al analisis de las
aguas del Rio Lozoya, verificadas en la Facultad de Farmacia de la Universidad de
Madrid (Rafo & Rivera, 1848, pp. 93-98). Los andlisis llevados a cabo, se centraron en
dos puntos: el Ponton de la Oliva y el Canal de Cabarrus (frente a Torremocha). De
entre los resultados obtenidos, cabe citar que “aunque no esté todavia decidido cudl
debe ser la composicion de las aguas cuyo uso convenga mas al hombre para bebida
habitual, puede afirmarse sin embargo, siguiendo la opinion mas generalmente
adoptada, que las del rio Lozoya por sus propiedades fisicas, por su composicion y por

la calidad del aire que contiene, son de la mejor calidad como potables, y para todos

160



los demdas usos economicos e industriales que exigen aguas de las mds puras” (Rafo &

Rivera, 1848, p. 97).

En 1852, se realizaron analisis bacterioldgicos a las aguas de algunos de los Viajes
Antiguos. Mas concretamente a los viajes del Alto Abrofiigal, Bajo Abrofiigal, Viaje de
la Castellana y Viaje de la Alcubilla. Los resultados de estos andlisis quimicos
bioldgicos dieron como resultado que, en el mejor de los viajes, se encontrd 0,223 ¢/l
de materias fijas, lo que suponia una cantidad mayor que la que encontraba en el
abastecimiento de Paris y muy por encima de la del Lozoya (de Prado, 1858, p. 103)

Los analisis siguientes se realizan con la llegada del agua del Lozoya a la ciudad de
Madrid, en 1858. Casiano de Prado realiza un interesante articulo en la Revista El
Mundo Pintoresco, que puede consultarse en la Hemeroteca de la Biblioteca Nacional
de Espafia. (de Prado, 1858, p. 103). El autor realiza una sintesis de los analisis de las
aguas del rio Lozoya llevados a cabo hasta ese momento, en comparativa con resultados
obtenidos en capitales como Nueva York o Paris. Ademas, afirma que, atendiendo a los
resultados, el agua del Rio Lozoya es de una pureza y calidad superior a las de las otras

ciudades mencionadas, en comparativa.

Estudios posteriores estuvieron muy influenciados por la epidemia de colera que sufrid
Madrid en 1885. En el Bando del ayuntamiento de Madrid del 18 de junio de 1885 se
establecieron medidas que tuvieron por objetivo intentar evitar un agravamiento de la
epidemia, prohibiendo el consumo de agua de la mayoria de los Viajes de Agua, a
excepcion del Viaje de la Fuente de Reina y del Canal del Lozoya. Asimismo, se
procedid a la realizacion de analisis del agua de los viajes, encargados al Laboratorio
Municipal, que por esa época estaba dirigido por el Doctor Fausto Garagarza, puesto
que ocupd durante 16 afios, hasta 1896. A lo largo de este periodo emprendio el estudio

y vigilancia de las aguas de abastecimiento de Madrid (Martin, 2012, pp. 197-211).

4.2. Lasistematizacion de los analisis del agua de consumo

Hasta el afio 1907 no se contaba con un sistema regular de medicion de calidad de las
aguas del Rio Lozoya que abastecia de agua a la ciudad de Madrid. En este sentido, fue

clave el cambio de régimen administrativo del Canal, que este afio dejo de ser una
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oficina de pertenencia del Negociado de Aguas del Ministerio de Fomento, para formar
un Consejo de Administracion especial, delegado por el Estado, que tenia por encargo
su gobierno y estaba presidido por un Comisario Regio que era delegado del ministerio,
quedando bajo las o6rdenes del mismo.

La Organizacion de inspeccién sanitaria de las aguas del Canal de Isabel 1, aparece
anunciada en el Boletin del Canal de Isabel 11 el 11 de mayo de 1908 (Canal de Isabel
I, 1908b, pp. 59-60), con el objetivo de conformar una organizacion de caracter
permanente que se encargase de la Inspeccion Sanitaria de las aguas del Canal, que
permitiera una verificacion de una manera continuada los ensayos y analisis necesarios,
y publicarlos en forma de partes quincenales que se insertaran en este mismo Boletin.
“Desde el momento en que se instituyo el nuevo régimen que figura al frente del Canal
de Isabel 11, el Consejo de Administracion y la Comisaria Regia, han dedicado atencién
muy preferente a las condiciones sanitarias de las aguas de aquel, preocupandose de
organizar un servicio de laboratorio que en todo momento que se desee, permita
conocer el estado de pureza de las aguas de que se surte la casi totalidad del
vecindario de Madrid”. (Canal de Isabel Il, 1908b, p. 59)

4.3. Las condiciones higiénicas de las aguas de consumo y su
composicion quimica.

Uno de los primeros aspectos que hubieron de tomarse en consideracién a la hora de
tratar el estado real de la calidad de las aguas, fue atender al conocimiento de sus
condiciones higiénicas. Sanchez de Toca, Comisario Regio del Canal en 1907, encargd
a César Chicote, quien a partir del 24 de octubre de 1898 se traslada de San Sebastian a
Madrid para comenzar su funcion como director del Laboratorio Municipal de Madrid
(cargo que ocupard hasta su jubilacién en 1932), *° la redaccién de una Memoria sobre
las condiciones higiénicas del agua del Lozoya (Chicote del Riego, 1907). En el
Boletin del Canal de Isabel Il del 16 de septiembre de 1907 (Chicote del Riego, 1907,
pp. 24-26) aparecen sintetizados los resultados més relevantes de los analisis llevados a
cabo por el Doctor Chicote, recogidos, también, en una Memoria de 27 de agosto de
1907.

** para conocer mas sobre la biografia de César Chicote y del Riego, consultar en la Real Academia de la
Historia. http://dbe.rah.es/biografias/12122/cesar-chicote-y-del-riego
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El Doctor Chicote, en una visita que durd dos dias, visitd diversas zonas del Rio con el
objetivo de recoger muestras en seis puntos de parada, con el objetivo de realizar
andlisis quimicos y bioldgicos de las aguas. Las zonas donde se recogieron las muestras
fueron el Paular (que corresponde con el inicio del Rio Lozoya), los arroyos de desaglie
del pueblo de Lozoya y del pueblo de Canencia, cerca de Buitrago, en el embalse del
Villar y en la presa de la Parra. La visita por estos lugares fue realizada junto a Ramén
Aguinaga (como Director), Vicente Valcarcel (ingeniero de la seccion primera del
Canal de Isabel Il) y Carlos Varela (ayudante de laboratorio del Canal de Isabel 1) (J. J.
Gonzélez Reglero, 2002, p. 921). Entre los resultados obtenidos, cabe destacar el
problema de las turbias y del sabor del agua que, en algunas ocasiones, se presentaba
como “(...)mohoso, por sus analogias con el que se produce en los espacios confinados
donde se desarrolla vegetacion criptogadmica, siendo su intensidad, a veces, de tal
indole, que se hace sensible también al olfato” (Chicote del Riego, 1907, p. 24) .
Respecto a las aguas turbias, “ (...) débense a una tierra arcillo ferruginosa que lleva el
agua en suspension, de color pardo algo ocraceo, adherente a los labios y dotada del
sabor peculiar de las arcillas. Ofrece la particularidad de presentarse en un estado de
divisién tal, que es suficiente una cantidad muy pequefia para producir el
enturbiamiento de las aguas, A las que comunica su color mas o menos intenso, segun
la cantidad de arcilla que arrastran. A partir de diez miligramos por litro, el agua se
presenta ya opaca y de color pardo obscuro, siendo completamente inservible para

todos los usos domésticos” (Chicote del Riego, 1907, p. 24).

Ademas, en los informes realizados por el Doctor Chicote, se destaca la importancia de
la contaminacidn sufrida en el pueblo de Buitrago, dada su situacion de cercania al rio,

proponiendo como soluciones la expropiacion del pueblo entero.

163



Grafico 4-1. Contaminacion del Rio Lozoya en su transcurso desde el Paular hasta la Presa de la Parra. Paular,
Lozoya, Cruce, Buitrago, Embalse, Presa del Villar, Presa de la Parra®.
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Fuente: CHICOTE, C. (1907). Memoria sobre las condiciones higiénicas del agua del Lozoya, Madrid.
Obtenido de (J. J. Gonzalez Reglero, 2002, p. 923).

4.3.1. Los analisis quimicos

La importancia del estudio de la composicion quimica de las aguas ha llegado hasta
nuestros dias. En este sentido, numerosos autores (Avila, 1984; Christophersen y Seijo,
1982; Likens et al., 1977; Vertraten, 1977; Vitousek, 1977) sefialan que la composicion
guimica de las aguas sirve para dar explicacion a los procesos que ocurren tanto en la
propia cuenca hidrogréfica a la que pertenecen, como a lo largo de su recorrido. El agua,
por su transporte y almacenamiento, sufre modificaciones en sus caracteristicas fisicas y
quimicas. Ademas, hay que tener en consideracion que, la composicion quimica de las

aguas sufre variaciones en funcién de la época del afio en que se realizan los analisis.

* Aparece la medicion de nitrégeno amoniacal (azul) y de nitrégeno orgénico (verde)
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Respecto al tema de la calidad de las aguas, hay que tener en cuenta que no pueden ser
tratadas por igual todas las aguas que llegaban a la capital destinadas al consumo. Esto
viene dado porque su origen es bastante dispar, tal y como se ha tratado en el capitulo
anterior, ya que el agua que provenia de los viajes antiguos podia proceder, en funcion
del viaje de agua al que nos refiramos, bien de filtraciones naturales a través de capas
permeables del suelo y o bien de alguna vena liquida existente en el terreno terciario
que, debajo de una capa de cuaternario muy extensa, que constituye el subsuelo de
Madrid. En este sentido, la variabilidad en lo que se refiere a la problematica en la
calidad de las aguas sera diferente atendiendo, entre otras cosas, a su génesis. En lo que
respecta a los viajes antiguos, era comdn que las aguas que distribuian se mezclasen con
particulas ricas en yeso (selenitosas), dando como resultado esta mezcla tan
caracteristica de la composicion de esas aguas (Ubeda y Correal, 1900, p. 11). Ademas,
la permeabilidad de los terrenos que los viajes de agua atravesaban influian de manera
necesaria en la pureza de las mismas, en la medida en que algunos de los mismos
discurrian por debajo de, por ejemplo, el Cementerio de Nuestra Sefiora de la
Almudena, asi como de otras zonas destinadas a colectar residuos organicos humanos,
como era la zona del Arroyo Abrofiigal. Como cabe esperar, estas aguas podian ser
contaminadas con facilidad en el caso en que se produjesen filtraciones de estos lugares
y se mezclasen con las aguas de abastecimiento. Segun Ubeda y Correal, esta
contaminacion era poco probable, ya que la accién filtrante que las capas de terreno
eran capaces de ejercer sobre los liquidos que contienen bacterias, cuya accion llega, en
determinadas condiciones de espesor y naturaleza del terreno, a retener por completo
esos organismos, verificando asi una verdadera purificacion mecéanica del liquido
filtrado (Ubeda y Correal, 1900, p. 11).

El mayor problema radicaba en la composicion quimica de las aguas, ya que el agua de
los viajes, especialmente en el interior de la ciudad, se mezclaba con las filtraciones que
procedian del alcantarillado y las tuberias de gas, fruto del mal estado en el que se
encontraban las cafierias empleadas para la distribucion del agua. Esta situacion tuvo
lugar, por ejemplo, en el invierno de 1900, llegandose incluso a prohibir el consumo de
agua de algunas fuentes publicas de manera temporal por el mal estado de las
canalizaciones. Hasta entonces, la averiguacion de estas deficiencias venia dada por
situaciones que podriamos calificar de fortuitas o bien cuando el mal estado de las aguas

manifestase de facto un trastorno en los consumidores. Un ejemplo de la primera
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situacion lo tenemos en los ocurrido en el verano de 1899 cuando se inundaron los
sotanos de las viviendas del cruce de la calle Lagasca y Goya, y gracias a ello las
autoridades municipales se percataron de la mezcla de las aguas de un viaje antiguo con
las aguas de un lavadero (Ubeda y Correal, 1900, p. 13).

Una vez hemos puesto de manifiesto, de manera sucinta, la situacion de los viajes de
agua, procedemos a hablar sobre las aguas del Lozoya. A diferencia de los viajes
antiguos, las aguas del Lozoya tienen que hacer un largo recorrido antes de llegar a la
capital. Este, al menos hasta que se introdujeron mejoras en la canalizacion del trasvase
de agua, se producia (...) al aire libre y sin proteccion contra las transgresiones
higiénicas de los vecinos de los pueblos por cuya proximidad pasan, estan expuestas a
todas las causas de contaminacion procedentes de la atmésfera y de esos mismos
vecinos, que dejan que sus ganados atraviesen el rio, que se abreven en él, y menos mal
si no hicieran nada méas que esto, que tal vez utilicen su corriente para el lavado y
limpieza de las ropas, y, por ultimo, que no respetan, como seria de desear, el caudal
del rio, que hasta ha servido, en ocasiones, como medio de arrastre de los productos
residuarios de algunas fabricas (Ubeda y Correal, 1900, p. 13).

La proporcidon de acido sulfarico que contengan las aguas, asi como su combinacion con
el nivel de cloro y de dureza total y permanente es importante para tratar la calidad de
potabilidad de las mismas. Asimismo, factores como la lluvia y la estacion del afio en la
gue nos encontremos, influyen en los niveles de filtracidn de agua a través del terreno y,
consecuentemente, en el caudal de los viajes.

En lo que respecta a las aguas del Lozoya, el agua permanecia en los depdsitos durante
unos dias, antes de que fuera distribuida, por lo que cuantos mas dias permaneciese,
esto conllevaba que aumentase la proporcion de materia organica que el agua contenia,
disminuyendo el oxigeno libre a su salida para ser distribuido a la poblacion (que era
bastante elevado una vez llegaban las aguas al depdsito).

A su vez, no podemos olvidar que tanto en las aguas de los viajes antiguos como en las
aguas del Canal se producian empeoramientos en la composicion de las aguas fruto de
actuaciones de los habitantes de la ciudad y, como ya hemos sefialado anteriormente, de
la influencia que producen las deficiencias en las canalizaciones de gas y del

alcantarillado.
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Asi pues, para autores como Ubeda y Correal (Ubeda y Correal, 1900) atendiendo a los
andlisis realizados por él mismo en 1898, las aguas con un mayor grado de pureza desde
el punto de vista quimico eran las del Lozoya, seguida de la calidad de los distintos
viajes de agua que hemos apuntado mas arriba. El problema con las aguas del Lozoya
residia, en buena medida, en su camino hasta la capital y una vez alli, en el camino
recorrido hasta su distribucion. En este sentido, una de las razones mas importantes de
plantear la construccién de los siguientes depdsitos fue precisamente conseguir evitar
que las aguas del Lozoya llegasen turbias. La proteccion eficaz del Canal de Isabel Il en
toda su extension fue una tarea ardua, que no llegd a conseguirse al término del marco

temporal que abarca el presente trabajo.

4.3.2. Las condiciones del agua destinada a la alimentacidn. Caracteristicas
minimas del agua destinado al consumo

Primeramente, cabe pensar en las causas por las que las aguas potables puedan ser
impuras, que no necesariamente es sinénimo de no aptas para el consumo. Pudiera ser
por contener substancias minerales distintas de las que constituyen su composicion
ordinaria, 0 que éstas estuvieran presentes en mayor proporcion de la que normalmente
suelen llevar, o bien por arrastrar, como consecuencia de una contaminacién accidental,
microorganismos diversos o los productos solubles de su vida orgéanica, capaces de
producir y transmitir diversas enfermedades, algunas de ellas de muy graves
consecuencias (Ubeda y Correal, 1900, p. 19). Tal y como hemos sefialado méas arriba,
los andlisis de aguas realizados atienden a dos componentes; los quimicos y los
bacterioldgicos. Por ello, los medios de purificacion se orientaron a resolver los posibles
problemas existentes que tenian que ver con esos dos componentes.

“Es evidente que la mayor parte de los trastornos gastrointestinales que todos los
veranos sufren los habitantes de Madrid, debe atribuirse & que en esta época se hace,
sin duda, mas intensa la infeccion que padecen, por diferentes conceptos, asi las aguas
de Lozoya, como las de los viajes antiguos, sometidas unas y otras & las poluciones mas
peligrosas que se pueden presentar en una ciudad. Es de gran importancia para la
integracion de la salud durante el verano adoptar una rigurosa regimentacion

higiéenica con las bebidas que se ingieren con exceso en la época de grandes calores,
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exceso que es el origen de los frecuentes colicos, diarreas y otras alteraciones del

aparato digestivo”.(Melgosa Olaechea, 1912, p. 121).

Segun las reglas y preceptos, del Doctor Manuel Corral y Maira, médico que orientd su
corriente investigadora en la vertiente del higienismo (Melgosa Olaechea, 1912, p. 121;
Moral Jimeno, 2011), se sefialan a continuacion las consideraciones principales respecto
a las condiciones de consumo del agua y otros liquidos:
1°. El agua, que, para bebida se utilice en las refacciones alimenticias, debera
esterilizarse previamente hirviéndola, enfriandola y filtrandola.
2°. La temperatura del agua que se ingiera durante las comidas debera ser fria,
pero no helada ¢ enfriada con hielo; el vino tampoco se enfriara con hielo, y es
preciso beberlo mezclado con agua esterilizada 6 agua de Seltz.
3°. Hasta que no hayan transcurrido tres horas después de las comidas, no se
ingerird cantidad alguna de agua ni liquidos de ninguna clase, excepto la
cerveza.
4°, Unicamente al terminar de comer seran permitidos los helados; & cualquier
otra hora resultaran nocivos.
5°. Si durante las tres horas subsiguientes & las comidas abrumase la
imperiosidad de la sed estival, basta para aplacarla hacer gargarismos y
enjuagues con buchadas de agua fresca ligeramente acidulada con limén 6
vinagre.
6°. Las horchatas, refrescos frios, gaseosos 6 naturales, pueden ingerirse dos
horas antes 0 tres después de las refacciones alimenticias.
7°. Deben escogerse durante el estio las bebidas refrescantes diuréticas, es
decir, aquellas que sean capaces de disminuir la secrecion de la orina, y para
ello basta hacer uso del agua esterilizada, fria, tefiida con jarabe de café y
acidulada con limén (masagran).
8°. De todos los refrescos acidos, el mejor es el de agraz.
9°. La cantidad maxima total de liquidos que debe ingerirse cada veinticuatro
horas durante el estio, no debe pasar de 1.200 & 1.500 gramos.

Atendiendo a la informacion de Melgosa Olaechea, para 1912, sobre las

consideraciones del agua como elemento del subsuelo, se mantiene la necesidad de

168



prohibir el consumo de agua de los pozos situados a una distancia menor de diez metros

de los pozos negros, y cinco metros de separacion respecto de las bajadas pluviales.

4.4. Los medios de tratamiento y purificacion de las aguas

Atendiendo a la temética relativa a los medios de tratamiento y purificacion de las
aguas, es necesario tener en consideracion que los estudios que tratan el tema de la
depuracion de las aguas residuales en el contexto espafiol y desde una perspectiva
historica, son escasos. Si bien, desde finales del siglo XIX, los higienistas focalizaron
este asunto como problematica a tratar, manifestado en la redaccion de proyectos con
los que se consiguiera atajar el problema.

En el caso de Madrid, no es hasta 1907 cuando se comienzan a tratar de manera
sistematica el tema de la calidad de las aguas, de los problemas derivados de los

vertidos incontrolados a los rios y de la necesidad de tratamiento de las mismas.

Bien es cierto que, en afos anteriores, desde la esfera cientifica ya se plasmaba la
necesidad de atender a los medios de purificacién de las aguas de consumo como
elemento higiénico y vinculado a la salud de las poblaciones. Un ejemplo de ello fue el
concurso de premios convocado por la Sociedad Espafiola de Higiene, en 1900, con la
propuesta tematica de una serie de trabajos sobre el estudio de los «Procedimientos
domésticos de purificacion de las aguas potables que utiliza Madrid», que deberia ir
precedido de algunas noticias acerca de las condiciones higiénicas de estas mismas

aguas. El ganador de citado concurso fue José Ubeda y Correal*’

, con su trabajo acerca
del "Estudio higiénico de las aguas de que se sirve Madrid y procedimientos domésticos

de purificacion de estas aguas: cartilla premiada en el concurso publico de 1900 "

* El Doctor José Ubeda y Correal fue Farmacéutico Primero del Cuerpo de Sanidad Militar, Doctor por
oposicién en la Facultad de Farmacia graduado en la de Medicina y Cirugia, premiado por la Real
Academia de Ciencias Fisicas y Naturales por la Excma. Diputacion provincial de Logrofio, por el Colegio
de Farmacéuticos do Madrid, etc. Otros de sus trabajos mas destacados son: Acciones quimicas de las
bacterias: discursos leidos ante la Real Academia de Medicina en la recepciéon publica del lImo. Sefior
Doctor D. José Ubeda y Correal el dia 7 de junio de 1914, contestacién del Excmo. Sr. Doctor Don Angel
Fernandez-Caro y Nouvilas. Publicacion Madrid : R. Velasco, 1914. // Andlisis quimico (cualitativo y
cuantitativo),micrografico y bacteriolégico de las aguas minero-medicinales de la Hermida (Santander) /
practicado por José Ubeda y Correal y Rosendo Castells y Ballespi Publicacion: [S.l.] : [s.n], 1908 (Madrid
: Imp. de Ricardo Rojas), Dictamen referente a una informacidn acerca de laanquilostomiasis : efectuada
por acuerdo del Instituto, fecha 6 de febrero de 1917, en La Carolina(Jaén) Publicaciéon: [S.l.] : [s.n.],
1917 (Madrid : Sobrinos de la Suc. de M. Minuesa de los Rios)
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(Ubeda y Correal, 1900). El Doctor Ubeda y Correal realizé un estudio sobre la calidad
de las aguas para consumo que llegaban a la ciudad de Madrid y los medios domésticos
destinados a la purificacion de las mismas. El planteamiento general del trabajo se
basaba en la importancia de atender a la localizacion de la problematica (la mala calidad

»*) que llegaban a la capital, para lo que se revestia como

de las aguas “potables
necesario la realizacion de un estudio higiénico de las mismas y, en segundo lugar,

tratar de descubrir e implantar los procedimientos de purificacion.

En otros paises, los estudios que en Madrid comenzaron en 1907, se venian realizando
desde afios antes. Un ejemplo de ello lo constituye la experiencia francesa en sus
estudios sobre las aguas del extrarradio de Paris. Las conclusiones mas relevantes
giraban en torno a la manifestacion de lo nefasto que suponia la toma de agua directa sin
tratamiento de por medio. Asimismo, con la introduccién de mecanismos de filtracion
de las aguas, se habia logrado reducir la mortalidad por fiebre tifoidea en un 70%. Se
proponia el sistema de ozonizacién como mecanismo complementario a la filtracion,
con el objetivo de reducir las bacterias presentes en el agua a menos de 200 cm3 (J. J.
Gonzélez Reglero, 2002, p. 921).

En el caso de Madrid, no es hasta 1907, ante el problema derivado del vertido
incontrolado a las aguas del rio Lozoya, cuando una compania francesa (“Compagnie
del Ozone™) se postuld ante el Consejo del Canal de Isabel II y el Ayuntamiento de
Madrid con el objeto de llevar a cabo mecanismos de esterilizacion vy filtracion de las
aguas. Una comision mixta fue formada para debatir la concesion, finalizando con el
resultado de denegar la concesion de los servicios anteriormente descritos. Si bien, las
reuniones establecieron que era necesario fomentar la organizacion de una policia
sanitaria realmente efectiva, con el objetivo de establecer una vigilancia intensiva que
terminara con la problematica de los vertidos al agua del Lozoya, que servia para el
consumo de aguas de la ciudad de Madrid. EI municipio de Buitrago quedd en
entredicho en estos asuntos, en tanto en cuanto se establecid que el grueso del problema
derivado de los vertidos incontrolados al rio Lozoya, provenian de las aguas residuales

de citado municipio.

48 , . . e

En este caso, he creido oportuno entrecomillar la palabra potable, ya que se trata de un adjetivo que
en el presente caso desconocemos hasta qué punto puede tomar la acepcion que tenemos actualmente
por potable.
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El agua que llegaba a Madrid para consumo humano poseia un estado, al menos a
simple vista, que no inferia al propio consumo. En palabras del Doctor Ubeda, a la
altura de 1900, no solo las aguas procedentes de los viajes de agua llegaban a las fuentes
publicas en malas condiciones, sino también las del Canal de Isabel II: “Las repetidas
ocasiones, sobre todo en estos ultimos tiempos, en que el agua del Lozoya, la mas
extendida y la mas empleada en Madrid, ha llegado & las fuentes publicas en un estado
verdaderamente deplorable por su aspecto y por la cantidad de arcilla finamente

dividida que acarrea en suspension (...) (Ubeda y Correal, 1898).

Es necesario advertir que el estudio de los procedimientos para obtener mayor calidad
de las aguas comenzO en los primeros afios con un sentido mas orientado a la
clarificacién que a la purificacion total de las mismas, por lo que el problema real de la
potabilidad de las aguas continué existiendo afios mas tarde, hasta que el Laboratorio
Municipal de Higiene se encargd de realizar estudios exhaustivos de la calidad de las
aguas, que, dada su relevancia, trataremos mas delante de manera especifica en el

capitulo numero siete.

Asi, en 1907, momento en que el Canal de Isabel Il se constituye bajo la administracién
de la Comisaria Regia y del Consejo de Administracién, comienzan a focalizarse
verdaderos esfuerzos en torno a la mejora de las condiciones sanitarias de las aguas del
Lozoya. En este sentido, como se ha indicado en lineas precedentes, se crea una
Comision Mixta, con el objetivo de valorar la propuesta de la empresa francesa
“Compagnie del Ozone” encaminada a la cesion de las labores de filtracion y
esterilizacion, mediante el procedimiento del Doctor Otto, del agua del rio Lozoya (J. J.
Gonzélez Reglero, 2002, p. 921).

En el caso del agua de abastecimiento de Madrid, procedente del Rio Lozoya, las
medidas llevadas a cabo en el municipio de Buitrago, se pueden considerar como una de
las experiencias pioneras de depuracion de las aguas residuales en el contexto espariol, y
la primera llevada a cabo por el Canal de Isabel 11, datdndose entre los afios 1911 y
1912
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4.4.1. Las estaciones depuradoras en la ciudad de Madrid.

No solo el volumen de abastecimiento de aguas era importante, también habia que
atender a la calidad de las mismas. En el ya mencionado Reglamento del Canal de
Isabel 1l de 1907 (Gonzélez Besada, 1907), se establece en el Articulo 46. (...)
organizar y dirigir la policia y vigilancia de las aguas y aprovechamiento de los rios
que abastecen & Madrid, proponiendo al Comisario las determinaciones que convenga

adoptar relativas a este punto.

Uno de los problemas mas acuciantes era el que denominaban las turbias, aguas que
Ilegaban en mal estado a la ciudad. En 1913, para solucionar este problema, se abrio la
primera planta depuradora, llegando a instalarse tres mas a la altura de 1929, con el
objetivo de la depuracién del agua de los viajes antiguos. Si bien, no es hasta enero de
1927 cuando el Ayuntamiento de la ciudad elaboré un nuevo y ambicioso plan para la
depuracién de aguas residuales, elaborado por José de Lorite y Kramer, Arquitecto-
Director de Obras Sanitarias del Ayuntamiento de Madrid.

La figura de José de Lorite fue destacable, como precursor de la construccién de una
pequefia instalacion de cienos activos, antesala de la que seria construida posteriormente
en la Calle Méndez Alvaro, con capacidad para someter a tratamiento aproximadamente
250 metros cubicos diarios de agua. El proyecto de Lorite plante6 un sistema de
depuracion basado en tomar las aguas del colector general y separadas en
compartimientos de las materias en suspensién. Un segundo depoésito, provisto de
valvulas Clifford, sedimenta las aguas resultantes del primero. Las aguas, desprovistas
de elementos solidos, pasan a los tanques de sedimentacion y activaciéon de lodos. En
estos tanques estan los difusores para la mezcla intima del aire y la materia organica.
La obtencion de los lodos activos dura un periodo que oscila entre quince y veinte dias.
Después de este tratamiento de las aguas se pasa al periodo de aireacion, que se hace
por medio de difusores. Verificada la mezcla intima de las aguas con los lodos activos
entra en los tanques de sedimentacion. Las véalvulas antes citadas favorecen la
sedimentacion y se obtiene una clarificacion perfecta. Las aguas son depuradas en un
90 por 100, quedando sélo elementos minerales que no perjudican el cauce publico. El
exceso de lodos activos se lleva extendido a terrenos apropiados para su desecacion y
luego poder ser retirado por aquellos a quienes interese su aprovechamiento.
(Ayuntamiento de Madrid, 1929, p. 111)
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Posteriormente, en la calle Méndez Alvaro, se construy6 una estacion depuradora para
someter a tratamiento las aguas. En ésta se realizaban ensayos mediante un sistema de
depuracién basado en lodos activos, insuflando aire por medio de difusores. Desde un
punto del colector del Carcabdn, se conducian las aguas fecales por conduccion de agua
rodada y, una vez terminado el circuito de la instalacion, se volvian a verter al mismo
colector. Las caracteristicas de la estacion de depuracion de Méndez Alvaro eran: un
depdsito de decantacion de gruesos, depdsitos de aireacion y deposito final de
sedimentacion, con valvulas Clifford. El flujo de las aguas fecales era permanente, y el
volumen depurado era de 9 metros cubicos a las 24 horas (Ciudad, 1929, p. 110).
Ademaés, Existia otra pequefia instalacion, cercana a la anterior, basada en mismo
mecanismo de lodos activos, pero con un sistema de aireacion por turbinas Simplex, que

permitia depurar 5 metros cubicos a las 24 horas.

Estos dos proyectos experimentales y sus resultados satisfactorios respecto a la
depuracién de las aguas, sirvieron de revulsivo ante la decision y necesidad de redactar
un verdadero proyecto para la depuracion de las aguas de Madrid. Asi, bajo la alcaldia
del Conde de Vallellano, en 1927 se aprobd dicho proyecto, aprobandose un
presupuesto extraordinario para iniciarse la construccion de la estacion de depuracion.
Sin embargo, los costes derivados del establecimiento y explotacion fueron

considerados como muy elevados para ser asumidos por el consistorio madrilefio.

Por ello, desde la Direccion de Obras Sanitarias, se encarg6 a José Luis Escario NUfiez
del Pino el estudio de la problematica y la formulacién de un proyecto definitivo. El
ingeniero consideraba que la principal problematica sanitaria de la ciudad radicaba en la
inexistencia de sistemas de depuracién de las aguas: “El alcantarillado de Madrid, obra
muy completa, verdadero modelo, con el Unico defecto de ser excesivamente lujoso,
pues es todo visitable, con una longitud total de colectores de 400 km, esta de hecho
anulado, desde el punto de vista higiénico, por el destino final de las aguas que recoge”
(Escario Nufiez del Pino, 1931a, p. 112).

Hay que tener en consideracion que también existia un debate paralelo sobre los

métodos mas optimos a emplear para la depuracién de las aguas®®. Si bien no sera

“Enel Proyecto de estacién depuradora de las aguas residuarias de Madrid se realiza un analisis
completo sobre los cuatro posibles sistemas de depuracién de las aguas y sus caracteristicas asociadas
(Escario Nunez del Pino, 1931a, 1931b, 1931c)
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objeto del presente estudio presentar de manera exhaustiva cuales fueron estos, si cabe
la sefializacion de algunos de los elementos mas destacables y que fueron tenidos en
cuenta a la hora de elaborar el proyecto de depuracién de las aguas para la ciudad de
Madrid.

José Luis Escario Nufiez del Pino, para la elaboracion del proyecto, recorrié diferentes
instalaciones en diversas localizaciones, decantandose por enfatizar las bondades de las
alemanas, por su innovacion técnica y efectividad. Cabe destacar que el ingeniero
adapto los mecanismos que considerd optimos a la propia realidad local de la ciudad.
De este modo, se tuvieron en consideracion elementos tales como la capacidad maxima
que podia soportar el colector del Manzanares, por lo que sus calculos estaban basados
en una poblacion de un millon doscientos mil habitantes. Asimismo, el sistema debia
compasarse con el sistema de alcantarillado existente en Madrid, que era unitario y la
dotacién de agua diaria por habitante, que era elevada, asi como la composicion de las
aguas negras, que fueron calificadas como débiles. A su vez, la concentracion industrial
en la ciudad con una produccion de grandes masas de residuos biolégicos perjudiciales
era baja. Teniendo en consideracion estas caracteristicas locales, se calculé para la
estacion depuradora un caudal medio diario de 350.000 de m3, calculandose ésta para
un maximo horario de 350.000 : (14 X 3 600) = 6,94 metros cubicos por segundo por 7
metros cubicos por segundo, que correspondia al diario repartido en 14 horas. Asi, la
dotacion media diaria de 350.000 corresponde a 291 litros por habitante y dia, para una
poblacion de 1.200.000 habitantes, cantidad de agua que resultaba en sintonia teniendo
en cuenta los planes futuros del Canal de Isabel 1l (Escario Nufiez del Pino, 1931a, p.
114).
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Imagen 4-1. Plano de conjunto con los puntos de vertimiento de las aguas depuradas. Afo 1930
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Fuente: (Escario Ndfiez del Pino, 1931a, p. 112)

El presupuesto del proyecto, bajo contrata, ascendia a 18.399.300,72 pesetas, con unos
gastos de explotacion calculados en 225.800 pesetas al afio. Ademas, habia que tener en
consideracién que si se llevaba a cabo el proyecto de riego con aguas depuradas, se

verian compensados los anteriores costes (Escario Nufiez del Pino, 1931a, p. 113)

“El problema higiénico, que de todas maneras se resolveria, es de importancia capital.
La forma en que hoy dia se vierten las aguas negras de Madrid a la vista del Ministerio
de la Gobernacion, donde residen las mas altas autoridades sanitarias del Estado, es

una verdadera verglienza y un crimen contra la salud publica. Acometer el problema,
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desde el punto de vista financiero, es perfectamente realizable, y bajo el aspecto técnico
no presenta la menor dificultad, dado el perfeccionamiento a que ha llegado la
Ingenieria Sanitaria”. (Escario NUfiez del Pino, 1931c, p. 150).

4.4.2. Estaciones de depuracion de aguas por ozono.

A finales de la segunda década del siglo XX, el Ayuntamiento de Madrid contaba con
cuatro estaciones depuradoras por ozonacion, que fueron construidas con el objetivo de
depurar las aguas procedentes de los viajes antiguos. Atendiendo a la informacion de la
Memoria de la ciudad de 1929, si bien estas estaciones depuradoras cumplian su
funcién, existia un problema vinculado a que las conducciones de salida de las mismas
estaban en mal estado, dada la antigliedad y falta de reparacion de los propios Viajes de
agua, por lo que “(...) si el Ayuntamiento de Madrid estd decidido a conservar las
aguas de los viajes antiguos para el consumo en fuentes publicas, no podran ser utiles
estas estaciones sin la reforma previa de todos los viajes”. (Ayuntamiento de Madrid,
1929, p. 123).

A la altura de 1929, existian cuatro depuradoras que trataban el agua de los Viajes
antiguos, propiedad del consistorio municipal de Madrid, que son ilustradas en el

gréfico 4-2..

Grafico 4-2. Estaciones depuradoras del Ayuntamiento de Madrid. Afio 1929
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Otras actuaciones destinadas a la mejora de la higiene publica por parte del consistorio
municipal fue la construccion de evacuatorios publicos y casas de bafio o bafio
municipales en diferentes lugares de la ciudad. Hasta el afio 1929, el Servicio de Aguas
potables y residuarias del ayuntamiento habia procedido a la construccion de
evacuatorios en la plaza de Castelar, Puerta del Sol, Parque del Oeste, calle de Goya,
plaza de Espafa, plaza de Lavapiés, plaza de la Constitucion, glorieta de Bilbao,
Avenida de Raimundo Fernandez Villaverde, calle de Toledo, Retiro y paseo de Atocha.
De ellos son subtemineos y mixtos todos, menos los del Retiro y Parque del Oeste.
Estos estaban separados por el servicio para hombres y el servicio para mujeres, de
manera que el primero estaba compuesto por W. C, lavavos y urinarios y los destinados
al uso por parte de mujeres contenian W.C y lavavos. (Ayuntamiento de Madrid, 1929,
p. 123)

En lo relativo a los bafios municipales, existia la Casa de Bafios situada en la Glorieta de
Embajadores, inaugurada en 1928. El edificio constaba de ocho cuartos de bafio, trece
duchas y los servicios de salas de espera, para hombres y mujeres, conserjeria, W. C.,
calderas, carbonera, etc. En la Memoria de la ciudad de 1929 se resalta la buena acogida
por parte de la poblacion en el uso de ésta: “Esta Casa de Bafios, hecha como ensayo,
ha tenido un éxito grande, especialmente en los meses de verano, teniendo el
Ayuntamiento el proyecto de construir otras dos andlogas”. (Ayuntamiento de Madrid,
1929, p. 124)

Sin embargo, el asunto de las aguas residuales continuaba siendo un problema que
parecia no solucionarse, asi se manifestaba en la prensa y revistas especializadas de
ingenieria de la época: “Resolver este problema ha sido el afin de muchos Municipios
madrilefios; pero no se ha logrado, algo por las vicisitudes y cambios politicos, y

mucho porque el problema técnico presentaba dificultades no faciles de vencer”

(Escario Nufiez del Pino, 1931a, p. 113).

Asi pues, la altura de los afios treinta, el problema de la gestion de las aguas residuales
de la capital seguia configurandose como una deuda pendiente. Las aguas negras

continuaban desaguando desde las alcantarillas al rio Manzanares, sin ningan tipo de

177



tratamiento, lo que conllevaba que, especialmente en las épocas de estiaje, el caudal de
éstas aguas fuera incluso superior a las del propio rio, resultado un ambiente insalubre
“a las puertas mismas de Madrid, un emisario descubierto; en sus margenes y
meandros se detiene la materia organica que transporta, formando depositos en
activisima putrefaccion, cuyos olores hacen imposible la vida en las proximidades y
constituyen focos de contagio de importancia grande, por su situacion en las cercanias

de ndcleos de poblacion considerables” (Escario Nufiez del Pino, 1931a, pp. 112-113).

A la altura de 1931%, tanto el Ministro de la Gobernacion, el Marqués de Hoyos, como
el alcalde de la ciudad de Madrid, Joaquin Ruiz Jiménez, fueron fervientes defensores
de la puesta en practica del Proyecto de estacion depuradora de las aguas residuales de
Madrid. Esta se publicitaba como una de “las mayores el mundo y sus construccion
colocaria a Madrid a la cabeza de las capitales europeas por lo que a servicio tan

esencial como el saneamiento se refiere” (Escario Nufiez del Pino, 1931c, p. 150).

*% a construccién de la primera gran depuradora que se instalé en Madrid se inicio en el afio 1934,
pero, a causa de la guerra civil y las dificultades del periodo posterior, su finalizacién no se produjo hasta
el afio 1950. El nombre coloquial con el que se conoce es “la China”. La denominada China, era una zona
situada en la margen izquierda del Rio Manzanares en la confluencia del Abrofigal con el rio, contando
con el colector general del Manzanares y la proximidad de la desembocadura del arroyo de la Gabia.
(Gonzalez Reglero, 2015)
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Imagen 4-2. Plano del anteproyecto de riego con las aguas depuradas. Afio 1930
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5. El consumo de agua en una ciudad en crecimiento

5.1 Introduccion

La construccion de infraestructuras para el abastecimiento de agua potable y la gestion
de residuos acompafid al proceso de crecimiento de las ciudades occidentales desde el
siglo XIX. En la ciudad de Madrid, el crecimiento en extension y en poblacién
experimentado, también vino acompafiado de la necesidad de introducir estas mejoras
de infraestructura urbana. En este sentido, el presente capitulo sera un reflejo de como
las condiciones del suministro de agua estuvieron determinadas por el crecimiento
poblacional y, a su vez, este crecimiento de poblacién se vio reflejado en la expansion
territorial de la ciudad, lo que conllevé a una agudizacion de las diferencias sociales,

especialmente a nivel de barrio.

5.2  El abastecimiento de agua en una ciudad en crecimiento

5.2.1 El crecimiento poblacional de la ciudad

El Canal de Isabel Il se cre6 como empresa publica en 1851°, con el objetivo de la
gestion y explotacion del servicio de abastecimiento de agua potable del rio Lozoya a la
ciudad de Madrid, mediante un canal de superficie. Hasta la creacion del Canal de
Isabel 11 el suministro de agua potable se hacia por el servicio de los aguadores o por
fuentes publicas y el sistema de abastecimiento de agua potable empleado hasta esa
fecha seguia siendo el mismo que se habia empleado desde el siglo XVI, mediante los
llamados viajes de agua®.

Debe considerarse, a este respecto, que el Canal se construyd en 1851 para abastecer a

una poblacién que no llegaba a los 250.000 habitantes, y a finales de los afios veinte

51 Antes de la creacion del Canal de Isabel 11 la ciudad contaba con 77 fuentes puablicas dentro de su perimetro urbano y con un
servicio de alrededor de 1000 aguadores. La dotacion de agua estimada para aquellos afios seria de 2000 a 2500 metros cubicos
diarios para una poblacion de 235.000 personas (Rueda Laffond 1994:27).

52 Basicamente se trata de unas conducciones subterraneas, formadas por minas y cafierias, usadas para transportar, mediante
gravedad, el agua de capas freaticas alejadas de la villa, a distintos lugares de la misma. Para saber mas acerca de la historia y
evolucion de los viajes de agua ver Pinto Crespo, V.d., F. Labrador Arroyo, and R. Gili Ruiz. 2010. Los viajes de agua de Madrid
durante el Antiguo Régimen. . Madrid: Fundacién Canal.
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debia abastecer a una ciudad con una poblacion cuatro veces mayor, lo que, como
veremos mas adelante adquirira importancia suma en la medida en demogréaficamente la
ciudad crecia a un ritmo mayor de lo que lo hacia la distribucion del suministro de agua.
Atendiendo, de manera sintética a las caracteristicas demogréaficas de la ciudad de
Madrid de los primeros afios de 1900, cabe destacar que fue una ciudad caracterizada
por la pervivencia de un crecimiento vegetativo negativo y una elevada llegada masiva
de inmigrantes, que sera caracteristica clave para comprender las dinamicas
demogréaficas que caracterizaron la ciudad (hasta 1935 en nuestro caso), fruto, en buena
medida, del espectacular incremento de su poblacion, que duplicara su volumen, y
alcanzara el millon de personas en 1930 (Ver grafico 5.1) .

El flujo migratorio fue una caracteristica de importancia ineludible y explicativa del
incremento de poblacién en la ciudad de Madrid. En estos afios, ademas, se mantienen
las caracteristicas tradicionales asociadas a los procesos migratorios, caracterizados,
grosso modo, por una poblacion rural y cohortes dirigidas al servicio doméstico o a la
construccion, que procedian de las provincias limitrofes a Madrid. La repercusion de
que esta migracion esté caracterizada, en su mayoria, por estas caracteristicas sociales,
tendra importancia suma a la hora de entender los procesos de urbanizaciéon y su
vinculacion con la mortalidad, dado que aporta, en buena medida, el componente
humano que se concentrard en las barriadas de la periferia, desprovistas de cualquier
servicio e infraestructura de saneamiento urbano.

En términos generales, entre 1900 y 1930 asistimos a un cambio en las tendencias
demograficas, caracterizadas por un crecimiento vegetativo negativo, tasas de
mortalidad elevadas (especialmente la mortalidad infantil) y las crisis epidémicas,
especialmente la Gripe Espafiola de 1918 (Bahamonde Magro & Otero Carvajal, 1989;
de Miguel, 1982; Fernandez, 1989; Otero Carvajal, 2016; Ringrose, 1985)
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Grafico 5-1. Evolucion del nimero de habitantes de la ciudad de Madrid. Afios 1857-1930
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Fuente: Elaboracion propia. Censos de poblacion para los afios correspondientes.
Nota: el nimero de habitantes se refiere a poblacion de derecho

5.1.1 El agua de consumo

Desde la constitucion del Canal de Isabel 11 hasta los afios treinta del siglo XX, fue
estimable el aumento en el abastecimiento de agua en Madrid. Asimismo, las
pretensiones sobre el aumento de la disponibilidad de agua fue un continuo esfuerzo
desde mitad del siglo XIX hasta la década de los afios treinta. En el afio 1879, regulado
por la Ley de aguas, se establecié que la dotacion minima por habitante al dia debia ser
de 50 litros. En 1911, el Director del Canal, Ramo6n de Aguinaga, mantuvo que en 1911
esta cifra debia ascender a 171 litros, pero que el Canal estaba en disposicion de llegar
hasta los 287 litros por habitante (de Aguinaga, 1911). Afios mas tarde, desde la
Direccion del Canal de Isabel 1l, se aseguraba que la disposicion de agua habia

aumentado hasta 298 litros por habitante y dia (Bello Poeyusan 1929).

La cantidad de agua necesaria para diferentes actividades, sufria cambios a medida que
la sociedad se modernizaba. Resulta interesante remarcar el enfoque tomado por
algunos autores, quienes hablan de “los usos sociales” del agua (V. d. Pinto Crespo et
al., 2010), entendiendo que es necesario tener en cuenta que los usos sociales del agua
en aquel momento dependian mucho del origen social de las personas, asi “para la gran

mayoria de esta poblacion la necesidad mas perentoria era tener agua para beber y
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poco mas, que podia ser satisfecha mediante las fuentes publicas. Para un grupo mucho
mas reducido —comerciantes y artesanos— el agua era un complemento fundamental de
su actividad productiva. Para los privilegiados —donde incluimos personas, pero
también instituciones—, hablamos de un consumo mucho mas diversificado en
consonancia con sus estandares de vida: criados, cocinas, caballerias, huertas y
jardines, por mencionar sélo los factores mas importantes a satisfacer con importantes
cantidades de agua”(V. d. Pinto Crespo et al., 2010). Pp6

Como ejemplo, podemos tomar el calculo realizado por Melgosa Olaechea (Melgosa
Olaechea, 1912) sobre el minimo de litros necesarios para el abastecimiento de las

poblaciones para diferentes ambitos, reflejado en el gréafico 5-2..

Grafico 5-2. Minimo de litros d agua necesarios para el abastecimiento de las poblaciones para diferentes
ambitos.
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Fuente: Elaboracion propia. Informacion extraida de (Melgosa Olaechea, 1912, p. 96)

Un aspecto importante a tener en cuenta, en lo que respecta a los usos del agua, es el de
los habitos de higiene de la poblacion (Martinez, Garcia, & Susarte, 2016). La mayor
disponibilidad fue causa y efecto de la transformacidn de los habitos de higiene en las
zonas urbanas (Rodriguez Martin, 2013, p. 279). A principios de siglo XX, la mayoria
de domicilios no contaban con wc o grifos en las cocinas. Solamente los habitantes méas
ricos disponian de tales comodidades en sus domicilios. Pero la mejora de los niveles
de vida, particularmente en los afios posteriores al fin de la Primera Guerra Mundial,

incluyeron tambien la aspiracion de que toda familia pudiera contar en su casa con un
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grifo de cocina y un inodoro. Una aspiracion que progresivamente se fue
transformando en realidad para un nimero creciente de habitantes de la ciudad
(Rodriguez Martin, 2013, p. 279).

Imagen 5-1. Fotografia de anuncio de prensa del jabon Heno de Pravia

Preceplo higiénico.

»

banale con

'(or‘ecuer\cie.

lavale de
nuevo

anltes ce
comer

ﬁ Siempre con Jabon

eNo=rravia

y evitards muchas enfermedades.

Chrmann.

Fuente: EI Mundo Gréfico. 11 de febrero de 1914. Pp. 24
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Imagen 5-2. Caricatura del siglo XVIIl mostrando diferentes aseos segtin el pais

wence — the Waler

Fuente: https://historia.nationalgeographic.com.es/a/nacimiento-inodoro_14927

5.1.2 Lacantidad de agua consumida

Atendiendo a los datos disponibles sobre la evolucion del consumo maximo por
habitante de agua del Canal de Isabel Il, el consumo diario por persona en la ciudad de

Madrid aument6 de 5-10 litros diarios por habitante en 1850, a superar los 200 litros en
1905 y a 263 en 1930.
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Grafico 5-3. Evoluciéon del consumo maximo de agua por habitante y dia (1858-1930)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de las Memorias del Canal de Isabel I, varios afios.

Ademas, como ya sefialamos mas arriba, el monopolio del servicio de aguas por parte
del Canal de Isabel 1l dej6é de estar vigente con la creacion de la compafiia privada
Hidraulica Santillana. Este hecho contribuyé a que se produjeran modificaciones en las

condiciones de suministro de agua, pero el Canal de Isabel 11 siguié siendo el principal

53 Otros acontecimientos importantes que produjeron la alteracion de las condiciones de suministro de
agua a la capital por el Canal de Isabel Il fue la reorganizacion del Canal en 1907 , de modo que la
antigua administracion ministerial se adapté a un modelo de sociedad industrial, pero bajo una figura
especial que no dejaba de corresponder a la titularidad estatal de la que disfrutaba.

La nueva administracion (Comisaria Regia) efectué un plan de obras extraordinario, del que cabe destacar
la planificacién de construccién del Canal Transversal (localizado entre las Presas del Porton y del
Villar), la finalizacion del Tercer Depdsito de agua y el aprovechamiento eléctrico de un salto de agua A
raiz de estas decisiones comenzd un periodo de conflictos con las sociedades eléctricas que distribuian en
la capital al tiempo que se incrementd el malestar entre el Canal y la Hidraulica Santillana, ya que esta
segunda habia recibido autorizacion para abastecer agua a las zonas a las que no llegaba el Canal o que
éste abastecia de manera insuficiente (autorizado por el Ministerio de Fomento y el consistorio
municipal). El punto &lgido de las disputas se produjo en 1909, cuando el Canal de Isabel Il promovid
constituir la Cooperativa Eléctrica y logré un acuerdo con el Ayuntamiento para abastecer el alumbrado
publico. (seguir pp58 y explicar el papel que jugd la cesion de Sanchez de Toca en la limitacion de las
perspectivas de diversificacion de la Compafiia). Finalmente, por Decreto de ocho de febrero de 1907 se
aprueba la reorganizacién administrativa, de manera que se decide constituir un consejo de
administracion que, por delegacion del Estado y a las ordenes de Ministerio de Fomento, tendria por
objeto el mantenimiento y gestion del servicio. La presidencia del mismo fue ocupada por un Comisario
Regio, elegido por el Gobierno, y debia ser un ex ministro. (para mas informacion al respecto, ver:
Rueda Laffond, J.C. 1994. El agua en Madrid: Datos para la historia del Canal de Isabel 11, 1851-1930:
Fundacion Empresa Publica.).
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distribuidor de agua a la ciudad de Madrid, atendiendo al volumen de agua distribuido.
A la altura de los afios treinta, los litros de agua en media diaria por habitante de manos
el Canal de Isabel Il ascendian a casi 241 litros y la Hidraulica Santillana 39,5 litros

Tabla 5-1. Consumo de agua procedente del Canal de Isabel Il. 1920-1932%

. Conduccign 2
N d
Afios h:rbr:tearr?te: Total anual Medio diario Medio diario | Maximo diario Minimo diario
(metros clbicos)|(metros cibicos)| por habitante [(metros clbicos) (metros cubicos)
(Litros)

1920-1921 1" 750.896 49240 524 134,906 1796 212.000 “3' 133.000 3
1921-1922 1@ 756.611 54.846.906 150.265 198,6 220.000 @ 136.000 e
19221923 & 764.139 65.266.000 178.800 2340 229.000 ® 137.000 (15
1923-1924 # 765.484 66.092.000 181.100 236,6 233.000 m 102.000 e
1924-1925 & 773.318 64.288.000 175.705 2272 227.000 @ 80.000 an
1925-1926 % 782.860 68.835.000 187357 2393 238.000 # 160.000 e
1926-1927 794.924 72.650.000 199.041 250.4 233.000 0o 163.000 09
1927-1928 809.400 72.136.000 197 633 244 2 242000 i 154.000 2%
1928-1929 ¥ 824.927 73.862.080 199.451 24138 259.763  U¥ 152630  ©U

1929-1930 - - 229263 - - -

1930-1931 ; - 235.304

1931-1932 - - 242 976

Fuente: Anuario estadistico de Espafia. Afios 1928 a 1932-1933. Instituto Nacional de Estadistica.

> (1) Numero de habitantes segun el Censo de 1920. (2) Nimero de habitantes calculado. (3) Nimero de
habitantes segin el Padrén municipal. (4) Fecha: 12 julio. (5) Fecha: 2 agosto. (6) Fecha: 15 agosto. (7)
Fecha: 16 julio. (8) Fecha: 7 agosto. (9) Fecha: 26 julio. (10) Fecha: 29 julio. (11) Fecha: 18 julio. (12)
Fecha: 22 julio. (13) Fecha: 5 marzo. (14) Fecha: 15 octubre. (15) Fecha: 23 diciembre. (16) Fecha: 25
octubre. Con restricciones por sequia. (17) Fecha: 18 marzo. Con restricciones fuertes por la averia del
acueducto del Sotillo. (18) Fecha: 16 mayo. (19) Fecha: 29 enero. (20) Fecha: 25 diciembre. (21) Fecha:
15 enero. (22) Total, incluida el agua que al fin del Canal se emplea para riegos agricolas.
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Tabla 5-2. Consumo de agua procedente de la Sociedad Hidraulica Santillana. 1920-1932%°

Conduccidn
Afios Total anual Medio diario Medio diario Maximo diario Minimo diario
Nimera de  |lmetros clbicos)|(metros cibicos)| por habitante |(metros cibicos) (metros cubicos)
habitates (Litros)
1920-1921 17 750.896 6.424.600 17.601 234 23.500 ¥ 11.300 1'¥
1921-1922 @ T56.611 £.535.300 17.904 237 24300 & 11.800 (9
1922-1923 2 764.139 8.510.700 23.316 30,5 29.200 & 14.100 1'%
1923-1924 3 T65.484 8.838.000 24.213 .6 31400 ™ 19.600 ("9
1924-1925 12 773.318 9.589.000 26.271 34.0 35.200 & 20.100 7
1925-1926 & 782.860 11.675.700 31.988 40,9 37.000 # 27.800 U'®
1926-1927 ¥ 794.924 11.253.558 30.831 38.8 35.400 (9 25 200 19
1927-1928 ¥ 809.400 11.563.000 31.679 39.1 36.300 'V 23.400 ¥
1928-1929 ¥ 824.927 11.881.481 32552 39,5 40.000 12 31.000 7
1929-1930 - - 29 578 - - -
1930-1931 ] . 29.330
1931-1932 ] . 31.300

Fuente: Anuario estadistico de Espafia. Afios 1928 a 1932-1933. Instituto Nacional de Estadistica.

Otros indicadores que nos ponen en la antesala de la evolucion que sufrié el suministro
de agua hasta la década de los afios treinta del siglo XX, es el nimero de abonados de
agua del Canal de Isabel Il desde 1903 a 1933 (con algunas interrupciones en los datos
disponibles) y el nivel de conduccién maxima de agua.

Atendiendo al nivel de conduccién de agua, el incremento experimentado refleja una
mejora sustancial en lo concerniente a la mejora del servicio. El aumento del nimero de
abonados, refleja que la ampliacion del servicio tuvo lugar en este periodo.

Sin embargo, la realidad es que, pese a la extension indudable del servicio de
distribucion de aguas, todavia en 1930 autores como Chicote consideraban que las
condiciones del servicio no eran suficientes, de forma que, de cara a mejorar las
condiciones de salubridad de Madrid, las actuaciones municipales deberian tener como
principales objetivos, entre otros, ampliar la dotacion de agua, cuidando de su

abundancia y pureza y continuar la obra del alcantarillado.

%5 (1) Numero de habitantes segtin el Censo de 1920. (2) Ntmero de habitantes calculado. (3) Namero de
habitantes segun el Padron municipal. (4) Fecha: 18 agosto. (5) Fecha: 20 agosto. (6) Fecha: 6 agosto. (7)
Fecha: 25 julio. (8) Fecha: 13 agosto. (9) Fecha: 4 agosto. (10) Fecha: 19 julio. (11) Fecha: 13 agosto.
(12) Fecha: 25 julio. (13) Fecha: 21 febrero. (14) Fecha: 7 enero. (15) Fecha: 12 febrero. (16) Fecha: 7
febrero. (17) Fecha: 17 febrero. (18) Fecha: 23 noviembre. (19) Fecha: 14 febrero. (20) Fecha: 7
diciembre. (21) Fecha: 9 febrero.
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Grafico 5-4. Evolucion anual de la conduccién maxima de agua del Canal de Isabel 11 (1858-1930).
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Total anual en metros clbicos, mediante el aforo maximo registrado en las jornadas de mayor consumo.

Grafico 5-5. Evolucion anual de los abonados del Canal de Isabel 11 (1903-1933)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de las Memorias del Canal de Isabel 11, varios afios.
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En el contexto internacional, Madrid contaba con una dotacion de agua potable que se
encontraba entre las mayores, en comparacion con otras capitales europeas (Grafico 5-
6). Atendiendo a los datos ofrecidos por los técnicos del Canal de Isabel I, en los
primeros afos del siglo XX, le correspondia a cada habitante por dia aproximadamente
250 litros diarios, por encima de los 216 litros por habitante y dia que correspondian a
los parisinos y de los 80 litros diarios por habitante en caso de Berlin (Canal de Isabel
I1, 1907). En 1929, la dotacion de agua potable a la ciudad de Madrid ascendia a 298
litros por habitante y dia (Bello Poeyusan, 1929). En definitiva, el problema del agua en
Madrid respondia mas bien a problemas derivados de su distribucion, y no del

suministro de agua como tal, en tanto en cuanto se disponia de dotacion suficiente.
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Grafico 5-6. Consumo de agua por persona y dia en litros para varias ciudades del mundo (1900)
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Fuente: Elaboracion propia. Revista obras publicas. Varios nimeros 1920. (Ricart Gualdo 1920). Nota: la (D) indica doble distribucidn.
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Otro de los aspectos que estuvo presente a lo largo de todo el periodo de estudio fue el
miedo al desabastecimiento de agua durante las épocas de estiaje, en los que se abogaba
por la racionalizacién del agua, tanto por parte de particulares como del agua consumida

destinada a servicios publicos.

Respecto a los consumidores particulares, como objeto de atencidn respecto a la
necesidad de racionalizar el agua que se consumia, cabe destacar que, en los momentos
de estiaje, cuando el caudal del Lozoya era menor, se recurria a anuncios en la prensa
para alentar a los habitantes de la ciudad a que moderasen el gasto de agua. Los
mecanismos empleados para la regulacion en épocas de sequia, solian ser restricciones
basadas en la disminucion de la presion del agua o el corte de la misma a determinadas
horas (Rodriguez Martin, 2013, p. 274). Los usuarios, mostraban sus quejas ante estas
situaciones, tal y como se refleja en los diarios de la época. “Escenas un tanto violentas
y un mucho pintorescas ocurren en las casas entre inquilinos y porteros,
administradores, propietarios y vecinos, porque los consumidores de agua advierten la
falta y la atribuyen, por el momento, a una malquerencia de los porteros cuando no a
una excesiva economia de los propietarios. Cuatro dias hace que ya se van dando
cuenta los vecinos madrilefios de que ni son los porteros ni son los caseros los que los
tasan y les quitan el agua. Es la Direccién del Canal, que, al mediar la noche, corta en

’

absoluto y deja a los madrileiios en seco”. “La realidad es que la mayoria de los
vecinos de Madrid carecen actualmente de agua, incluso para beber y lavarse. Hay
miles de retretes estos dias sin agua corriente. Y puede desarrollarse una epidemia’.

("Madrid, sediento. De dia poca agua y de noche ninguna,” 1924).

Realmente, el mecanismo que en mayor medida consiguié una racionalizacion del
consumo del agua por parte de los particulares fue el cambio en los sistemas de

contadores.

En cuanto a la estacionalidad del consumo de agua, disponemos de informacién acerca
de la cantidad de agua tomada del rio Lozoya y del rio Guadalix por meses a lo largo de
un afio. Atendiendo a los datos proporcionados, no se refleja la disminucion de agua
llegada a la ciudad fruto del verano, siendo, realmente, a partir del mes de octubre,
cuando se produce una considerable disminucion, tal y como puede verse en los graficos
5-7y5-8..
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Grafico 5-7. Consumo de agua del Canal de Isabel I, tomado por meses, en el espacio de un afio
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Fuente: Elaboracién propia. Informacién obtenida de (Melgosa Olaechea, 1912, pp. 122-123)

Grafico 5-8. Metros cubicos de agua segun rio de abastecimiento
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Fuente: Elaboracion propia. Informacion obtenida de (Melgosa Olaechea, 1912, pp. 122-123)

Respecto al agua proveniente de los Viajes Antiguos, propiedad del Ayuntamiento,
disponemos de informacidn, para el afio 1912, sobre las concesiones realizadas por el
Ayuntamiento de Madrid sobre el agua de los Viajes antiguos a fincas particulares, asi
como de las concesiones de agua sobrante de abrevaderos, fuentes publicas y arroyos de
la Villa de Madrid.
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Respecto a primeras, se trata de un total de 60 concesiones a fincas particulares, que
correspondian a un total de 17.143,63 pesetas de recaudacion y un 4.462,62 de canon en
pesetas. (Melgosa Olaechea, 1912, pp. 129-130).

194



Tabla 5-3. Concesiones de agua de los Viajes Antiguos realizadas por el Ayuntamiento de Madrid a fincas
particulares. Ao 1912

Nombre de calle| Numero Capital en pesetas Canon en pesetas

Abada 11 515,63 15,48

Aguas a 490,50 14,72

Alcala 36 2.750 82,50

Alcald| 52dup 93,76

Alcald 74 2,750 82,50
Alcald 23 187,50

Almendro 6 687,50 20,64

Angel (plaza del) 7 687,50 20,64
Atocha 18 687,50 20,64

Atocha 20 687,50 20,64

Atocha 34 2750,00 82,50

Atocha 141 687,50 20,64

Atocha 65 20,64

Ave Maria 45 1875,00 56,26

Castellana (paseo de la) 37 1.100 33,00
Carrera de San Jerdnimo 15 1.375 41,26
Carrera de San Jeronimo 42 3.750 112,50
Cervantes 34 1.237,50 37,14
Concepcion Jerénima 29 1.375 41,26
Conde de Rom anones 5 687,50 20,64
Cruzada 3 6.250 187,50

Desengafio 25 1.562,50 48,88

Duque de Alba 5 618,75 18,58
Echegaray 21 2.750 82,50
Embajadores a1 2.052,50 61,88
listudios 5 927,25 27,64

Horno de la Mata 10 1.375 41,26
Hortaleza 122 687,50 20,64
Hortaleza| B8ly 83 6.250 187,50
Leganitos 44 12.500 373,00

Libertad 4 257,75 7,66
Mayor 6 9.500 297,00

Mayor 131 2.750 82,50
Meson de Paredes 74 25.000 750,00
Nicolas Maria Rivero 13 687,50 20,64
MNuncio Gy8 1.375 41,26

MNuncio 13 2.750 82,50

Olmo 14 346,25 10,36

Peligros a4 343,75 10,32

Pefion 40 1.037,50 32,22

Piamonte 2 3.125 93,76

Prado 24 1.237 37,14

Preciados 44 343,75 10,32
Prim 1y3 7.812,20 234,38

Recoletos (paseo de) 3 2.475 74,46
Ribera de Curtidores 5 1.031,25 30,94
Ribera de Curtidores 15 1.031,25 30,94
Rodas 15 1.031,25 30,94

San Bernabé 13 172,25 5,18

San Bernardo 28 687,50 20,64

San Francisco (plaza de) 2 2.750 82,50

San Juan (Plateria de

Martinez). 2 2.062,50 61,88
San Lorenzo 15 3.750 112,50

San Mateo 17 1.375 41,26

Santa Maria (Plaza de) 2 2.401,62 74,46
Toledo 96 682,50 20,64

Tres Cruces 4 257,75 7,74

Tres Cruces 4 687,50 20,64

Villa (plaza de la) 4 1.375 41,26
Zorrilla 6 687,50 20,34

Fuente: Elaboracion propia. Informacion obtenida de (Melgosa Olaechea, 1912, pp. 129-130)
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En cuanto a la concesion de aguas sobrantes, hasta el afio 1912, se produjo la concesion
de aguas sobrantes proveniente de un total de diez arroyos, abrevaderos y fuentes, que
suponia un canon anual de 775 pesetas.

Tabla 5-4. Concesiones de las aguas sobrantes realizadas por el Ayuntamiento de Madrid hasta 1912.

Canon
Mombre de Fuentes, Arroyos anual (en
y Abrevaderos Calles Numero pesetas) Fecha de la concesion
Pefuelas Quinta de la Esperanza 25 13 de noviembre de 1861
Portillo de Embajadores Martin de Vargas 3 25 5 de noviembre de 1861
Puerta de Toledo Ronda de Segovia 18y 20 25 5 de noviembre de 1864
Abrevadero, Puerta de Segovia Huerta de Villatoyas 25 25 de agosto de 1865
Antonio Lopez Antonio Lopez 58 70 6 de abril de 1501
Alcantarilla del Aguila Paseo de los Pontones 14 70 14 de abril de 1901
Paseo de los Pontones Huerta 210 4 de mayo de 1504
Fuente de Santa Isabel Fabrica de electricidad del Sur 150 15 de octubre de 1900
Alcantarilla del Aguila Paseo Melancolicos 35 31 de diciembre de 1906
Alcantarilla del Aguila Huerta 140 8 de junio de 1807

Fuente: Elaboracion propia. Informacion obtenida de (Melgosa Olaechea, 1912, pp. 129-130)

Ademés del canon sefialado en los cuadros, el coste anual por consumo de agua
sobrante de cada fuente, era de 150 pesetas, y del agua sobrante de las alcantarillas
destinado al riego de tierras y/o huertas, era de 70 pesetas por hectarea®® (Melgosa
Olaechea, 1912, p. 130)

Como ya se ha citado mas arriba, el Ayuntamiento hacia cesion de agua a los aguadores,
mediante la expedicion de licencias para la venta de agua de las fuentes publicas,
mediante el cobro de un arbitrio municipal anual, que debia efectuarse en el mes de

enero de cada afio. De lo contrario, se declaraba desierta la vacante de la plaza en
cuestion.

*®La estimacion de riego por hectarea para la época, era que un litro de agua por segundo, da lo suficiente
para regar una hectarea de terreno veinte veces en seis meses, a razén de 777 metros cubicos de agua por
cada riego y ocho fanegas de tierra de regadio producen lo suficiente para mantener una familia
compuesta de siete personas (Melgosa Olaechea, 1912, p. 130)
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Tabla 5-5. Coste de la licencia de aguador en la ciudad de Madrid.

Tipos de licencias para el servicio de los aguadores | Pesetas
Nueva 16
Renovacion 11
Sustitucion 5
Duplicada 2
Llenado en fuentes vecinales 10

Fuente: elaboracion propia. Informacidon recogida de (Melgosa Olaechea, 1912, p. 131)

Sin embargo, pese a que sefiala que Madrid poseia una posicion envidiable en lo que
respecta al consumo de agua respecto a las capitales de provincia del resto de Espafia
(Melgosa Olaechea, 1912), asi como en el contexto internacional, el Jefe del Negociado
de Consumos del Ayuntamiento de Madrid, en su articulo titulado Las subsistencias en
Madrid, mantiene su preocupacién acerca de que Madrid pudiera encontrarse de manera

repentina sin suministro de agua (Melgosa Olaechea, 1912, pp. 96-98).

Y es realmente importante tener esto en cuenta, ya que de ahi se derivan dos posibles
explicaciones; bien porque el Canal de Isabel Il no poseia la capacidad suficiente como
para dotar de abastecimiento a una poblacion en constante crecimiento, o por los
peligros derivados de la antigua infraestructura utilizada, ya que se basada en una sola

red de distribucion y ésta estaba incompleta.

5.2 Laexpansion de la ciudad y los problemas de distribucion.

Un elemento ineludible a tener en cuenta para entender la vinculacion entre las
caracteristicas demograficas y de saneamiento urbano que tuvieron lugar en la ciudad de
Madrid, es el correspondiente al proceso de expansion espacial que sufrid la ciudad en
los afios que son objeto de estudio y su supeditacion a la disponibilidad de redes de
saneamiento en los barrios que se extendieron mas alla de las fronteras historicas de la
ciudad (la zona del Casco Antiguo de la capital). Asi, al igual que en otras ciudades
europeas, el crecimiento de poblacion de las ciudades vino acompafiado de la necesidad
de construccion de infraestructuras de abastecimiento disefiadas para la dotacion de

agua y sistemas de eliminacién de residuos.
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En la ciudad de Madrid, el debate sobre la conveniencia de aprobar un Plan de Ensanche
(el Proyecto de Castro®’), estuvo condicionado, en gran medida, por la insuficiencia de
agua disponible. De facto, el Consistorio Madrilefio manifestd su incapacidad para
suministrar el agua en relacion a las necesidades reales de la poblacion requiriéndose la
intervencion del Gobierno, de forma que el 18 de junio de 1851, la reina Isabel Il firmo
el Real Decreto que aprobd el proyecto de conduccién de las aguas del rio Lozoya, un
afluente del Jarama, a la ciudad.

El Proyecto de Castro fue contemporaneo a la primera llegada de aguas del Lozoya a la
capital, en 1858, y en el mismo se sefiala de manera explicita la necesidad de la
extension de la distribucion de agua domiciliaria a los nuevos barrios de la ciudad.
Asimismo, cuando se verific la traida de aguas a la ciudad, las acometidas directas a la
red para proveer directamente a los domicilios particulares se consideraban “un lujo”,
pero ya en 1909 el Ingeniero-director del Canal de Isabel Il reconocia que (...) un
abastecimiento que no lleve los grifos del agua a todas las casas y a cada piso, se
califica con razon como organizacion de servicios incompatible con las necesidades de
la vida urbana contemporanea (Canal de Isabel 11, 1909: 66).

Pronto comenz6 a ponerse de manifiesto la insuficiencia de abastecimiento para una
ciudad en constante crecimiento demogréafico. La incapacidad técnica y financiera de las
administraciones locales para acometer la modernizacion de los sistemas de suministro
de aguas provocé el surgimiento de una empresa privada, la Hidraulica Santillana, en
1898, y la concesion de parte del servicio de suministro de aguas de la ciudad. Ademas,
a lo largo del periodo estudiado, tuvieron lugar amplias modificaciones y renovaciones
del servicio de aguas, con nuevos modelos de gestion, y cuya traduccion se orientd a
una modernizacién (parcial) del sistema, pero que fue de facto insuficiente para
satisfacer a la demanda social de una ciudad como Madrid, que crecia tanto demogréafica

como territorialmente.

57 Pese a que no sea objeto de analisis exhaustivo en el capitulo aludir de manera detallada a la forma en
que se conformé el Ensanche de la ciudad, si consideramos oportuno apuntar que el Proyecto original
sufrié un continuo proceso de modificaciones, tanto desde el punto de vista normativo como de su
ordenacién originaria. Uno de los factores mas importantes fue que el Anteproyecto del Ensanche de
Madrid comenz6 a redactarse en 1857, cuando Madrid contaba con 271.254 habitantes, con una
proyeccion prolongada a los 100 afios, momento en que Castro estimaba que Madrid contaria con 450.000
habitantes. Sin embargo, el rapido crecimiento poblacional hizo que los planes originales se vieran
deshordados, en la medida en 30 afios después de la redaccion del proyecto, Madrid ya habia superado el
ntmero de habitantes que Castro estimé para 1857. Para un analisis detallado del proceso de nacimiento y
evolucidn del ensanche consultar (Carballo Barral, Pallol Trigueros, & Vicente, 2008)
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Si bien, en 1909, el Director de Vias publicas, Fontaneria Alcantarillas y Servicios
Eléctricos del Ayuntamiento, NUfiez Granés en su Proyecto para la Urbanizacion del
Extrarradio (NUfiez Granés, 1910) ya intentd abordar estas cuestiones, no fue hasta el
afio 1918 cuando fue sancionado por el Ministerio de la Gobernacion. Ademas, este
Plan fue desestimado cuando en 1924 se acuerda por la Junta Consultiva Municipal de
Obras aprobar el Plan general de extension de Madrid y su distribucion en Zonas, de
los arquitectos Lépez Sallaberry, Aranda, Lorite y Garcia Cascales (Sallaberry,
Sanchez, Lorite, & Céscales, 1924).

Desde las esferas politica y médica hubo preocupacion por el incremento de poblacion
“descontrolado”, especialmente en las zonas del Extrarradio de la ciudad. Esta zona,
carecié de cualquier tipo de plan de urbanizacién, ni de saneamiento hasta casi la
segunda década del siglo XX.

Atendiendo a una comparativa a nivel de distrito, entre 1905 y 1920, vemos que el
comportamiento no es simil entre éstos (grafico 5-9). Todos los distritos experimentaron
un incremento en su poblacién, a excepcion del distrito Hospicio y, especialmente, el
distrito Centro. Los distritos del Extrarradio y del Ensanche de la ciudad son los que
experimentan un crecimiento poblacional mas acusado, especialmente Universidad,
Buenavista y Chamberi. Como se vera en el capitulo ocho, el componente humano de
los barrios que componen estos distritos estara caracterizado por ser poblacion de

condiciones econémicas, sociales y comportamientos diferenciados (Brandis, 1983)

199



Grafico 5-9. Numero de habitantes por distritos. Afios 1905, 1915 y 1920.
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Fuente: Elaboracidn propia. Datos obtenidos de (Le6n Peralta, 1926)

Grafico 5-10. Variacion en el numero de habitantes por distrito. Afios 1905 y 1920.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de (Leon Peralta, 1926)

5.2.1 El problema de la distribucion de agua de consumo

Teniendo en consideracién que el consumo diario de agua en la ciudad aumento
considerablemente a lo largo del periodo de estudio (tal y como hemos visto en el
apartado anterior), los problemas relativos al abastecimiento del agua de consumo no
radicaban en torno a la cantidad, sino en su calidad y, sobre todo, en su irregular e
ineficiente distribucién. Si bien el primero de los aspectos, logré mejorarse parcialmente
con la instalacién de plantas depuradoras y con la finalizacion del Canal Transversal,
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que paliaba los efectos de “las turbias”, el problema de la distribucion fue un problema

so6lo parcialmente resuelto a la altura de los afios treinta del siglo XX.

Si bien se consiguieron avances en la ampliacion de la red de distribucion, estos no se
consiguieron hasta la aprobacion del trazado subterraneo siguiendo las cuatro zonas
principales de expansion de la capital, en 1929. El aumento en la demanda de agua,
forzado por el crecimiento de la poblacion de la ciudad y la ampliacion de su extension,
no fue al mismo compés que lo hacian las obras de abastecimiento, existiendo zonas de
la ciudad, especialmente en el Ensanche (norte y este) y el Extrarradio en su plenitud,

desabastecidas del servicio de agua potable.

Ante esta circunstancia, la Hidraulica Santillana, creada en 1898, actué como revulsivo,
fomentando la necesidad de reorganizacion del Canal en el periodo de 1907. El Canal
de Isabel 1l, desde el nombramiento de Sanchez de Toca, comenzd a plantearse la
necesidad de aumentar su financiacion y rentabilidad, para poder hacer frente a los
afanosos proyectos que plantearon.
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Mapa 5-1. Distribucion de agua de consumo por Zona Urbana. Afo 1929
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la vectorizacion de las redes de agua existentes en 1929.

Como puede verse a través del mapa de la red de distribucion de agua (Mapa 5-1), a la
altura de 1929 el abastecimiento de agua potable se realizaba bajo tres entidades; el
Ayuntamiento, a través de los Viajes de agua (también Ilamados Viajes antiguos), el
Canal de Isabel 11 y la Sociedad Hidraulica Santillana. El Canal de Isabel 1l era el que
revestia mayor importancia, si atendemos a la cantidad de agua que trasportaba. Los
viajes antiguos, en continuo declive a lo largo del siglo XX, siguieron explotandose
hasta los afios treinta del siglo pasado.

Atendiendo a los datos proporcionados por la Memoria de Informacién sobre la ciudad
(1929), a finales de la década de los afios veinte ain seguian en funcionamiento seis
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viajes de aguas, siendo el Viaje del Bajo Abrofiigal el mas importante de éstos por su
mayor caudal, con una dotacion de, aproximadamente, un millén y medio de litros de
agua por dia. La susceptibilidad ante las filtraciones, especialmente procedentes de los
pozos negros, hicieron que estuvieran en progresivo desuso, pese a la insistencia en
mantenerlos en activo, especialmente por el miedo al desabastecimiento que podia
producirse en épocas de sequia (Lopez Baeza, 1931, p. 3).

En lo que respecta al Canal de Isabel 1l y la dotacién de agua disponible, los avances
logrados fueron innegables. La problematica con la situacion de Madrid y el agua del
Lozoya no era el volumen o cantidad de agua, sino que estaban derivados de las
deficiencias existentes en cuanto a las conducciones, los sistemas de almacenamiento y,
especialmente, los mecanismos y la red de distribucion (Rodriguez Martin, 2013, p.
262).

Un estudio publicado en 1903 por el médico de la Beneficencia Municipal Emilio Loza
Collado, resumia el problema: La distribucion del agua es enormemente defectuosa por
insuficiencia de la red repartidora, poca elevacién de los depdsitos y por haberse hecho
muchas concesiones a cafio libre. 200.000 habitantes y 4.000 edificios carecen, por
estas causas de un abastecimiento regular, y mas del 50 por 100 del agua suministrada
se desperdicia lastimosamente. (Rodriguez Martin, 2013, pp. 262-263).

Los problemas de distribucién de agua, no sélo pueden denotarse mediante la falta de
cobertura de la red, tal y como puede verse en los mapas de la red de distribucion para
varios afios, sino que estaban asociados, también, a elementos tales como la
insuficiencia de conduccion de agua por parte del Canal de Isabel Il a los pisos méas
altos de los edificios. Es decir, incluso los pisos de edificios elevados que estaban
ubicados en zonas que si estaban abastecidas, como las del casco antiguo de la ciudad,
también se encontraban con cantidad de agua insuficiente a principios del siglo XX
(Rodriguez Martin, 2013, p. 263).
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Imagen 5-3. Caricatura sobre la falta de agua.
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Fuente: La Libertad. ("El Extrarradio, la extension de Madrid y el problema del agua. Una nota
explicando las causas de que no haya suficiente agua en Madrid,” 1928). Obtenido de la Hemeroteca de la
BNE.

El propio Canal de Isabel II, en la Memoria de 1911 (de Aguinaga, 1911), reconoce la
importancia de atender a la insuficiente distribucion de agua en las zonas elevadas de la
ciudad y que, dados los desniveles que existen en Madrid, “en algunos pisos altos de las
casas no tenia el agua presion suficiente para llegar a ellos” (de Aguinaga, 1911, p.
44). Asimismo, afios antes, en la Memoria publicada en 1909, aparecen alusiones del
vecindario de la ciudad, que mostraba su descontento en torno a la impresion del
ineficiente servicio de abastecimiento de agua, destacando los hundimientos producidos
en el terreno, las interrupciones del servicio, el mal estado de las bocas de riego o la
irregularidad de la presion del suministro de agua en los domicilios (Canal de Isabel I1,
1909, pp. 50-51).

La solucién a la problematica gird en torno a la construccién de depdsitos elevados y la
instalacion de maquinas elevadoras. Ademas, se atendio a la necesidad de mejora y
extension de la red de distribucion, mediante la construccion no sélo de un mayor
namero de tuberias de distribucion de agua sino también con una infraestructura de

mayor calibre. Otro de los puntos a los que atendieron fue la reparacion y/o sustitucion
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de la red existente, dado el deterioro de la misma en algunos puntos. Los aspectos

anteriormente descritos fueron el eje central de los planes de obras a partir de 1907.

Como se ha mencionado en lineas precedentes, Madrid contaba con un sistema de
distribucion de agua deficiente. La conduccién de agua se producia mediante cafierias
de diferente titularidad y con distintos didmetros. Una parte de la red pertenecia al
Ayuntamiento de Madrid, otras eran propiedad de particulares y, la mayor parte, fueron
construidas de manos del Canal de Isabel Il, por lo que su propiedad correspondia al
Estado (Rodriguez Martin, 2013, p. 268).

Atendiendo a la red de tuberias para diferentes afios, el Canal de Isabel Il ampli6 su red
de conduccion de tuberias de manera excepcional. A principios del siglo XX, el Canal
disponia de cerca de 130 km de cafierias de distribucion y en 1930 superaba los 321
Kildbmetros. Las que dependian del Ayuntamiento se incrementaron de manera mucho
mas leve, de cerca de 110 km en 1920 a 128 km en 1930. En lo que respecta a la
titularidad de particulares, en 1920 suponian 61 km de tuberia de la red de distribucién
y en 1930 alcanzaron los 93 km (Memorias del Canal y (Rodriguez Martin, 2013). En
resumen, a la altura de los afios treinta, Madrid disponia de un total de mas de 540 km
de redes de tuberias de abastecimiento de agua.

Sin embargo, el crecimiento poblacional era muy superior al ritmo de construccion de

tuberias de distribucion.

5.2.2 Lacobertura de agua a nivel de barrio

La reparticion del agua a Madrid se hacia desde los dep6sitos ubicados en la ciudad,
surtiendo también a las acequias de riego del Norte, Sur y Este. Si bien estas
conducciones estuvieron en un principio orientadas al regadio de terrenos y de parques,
tales como el Parque del Oeste o el Parque del Retiro, también surtian a las caferias
propiedad del Ayuntamiento, de particulares y del Estado, que repartian agua a zonas
ubicadas en los barrios extremos de la ciudad, tales como Pacifico, Plaza de Toros, el
Madrid Moderno, y los Carabancheles (Canal de Isabel 11, 1907).
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Fruto del crecimiento experimentado en la ciudad, los afios veinte fueron fiel reflejo de
la creciente demanda de agua, mostrandose la incapacidad por parte del Canal de hacer
frente a las necesidades reales.

Como ya hemos citado en lineas precedentes, los planes de obras quedaron paralizados
por esta época, de manera que los problemas en la distribucion de agua se vieron
acrecentados. Asi se reflejaba en la Memoria del Canal de Isabel Il del afio 1920 (Canal
de Isabel 11, 1920), la situacién de la red de distribucion revela una deficiencia grande
enfrente de las necesidades sentidas. En la antigua, las presiones son cada dia
menores, efecto del aumento incesante en el consumo, a que contribuye la densidad,
cada vez mayor, de la poblacion con relacion al area edificada, [...]. Por otra parte, el
ensanche de Madrid no cesa, y a medida que la distribucion avanza surgen nuevas
casas, calles y barrios, que motivan a su vez mayores ampliaciones y engendran la
necesidad de nuevas extensiones de la red. Resulta, pues, que actualmente la
deficiencia de ésta es notoria, y la conveniencia de mejorarla y de complementarla,

verdaderamente apremiante (Canal de Isabel I1, 1920, p. 29).

Respecto a los servicios publicos, de gestion municipal, que eran abastecidos por el
Ayuntamiento de la capital, pueden destacarse el abastecimiento de agua para
instituciones de beneficencia, hospitales o escuelas publicas asi como los servicios de
limpieza de la via pubica y el riego de jardines y parques. Desde el Canal de Isabel 11 se
criticé duramente la gestioén de estos servicios, en la medida en que los técnicos del
Canal entendian que se producia un derroche de agua por parte del consistorio
madrilefio (Rodriguez Martin, 2013, p. 272). En la Memoria del Canal de 1904, se
estimaba que el Ayuntamiento de Madrid empleaba 40.000 metros cubicos de agua por
dia (Canal de Isabel 1l, 1907). Asimismo, se consideraba que la limpieza de calles era
ineficiente, empleandose grandes cantidades de agua sin un resultado optimo.

Ademas, las bocas de riego, las fuentes, los urinarios, los evacuatorios y los abrevaderos
también eran elementos de gestiébn municipal, que empleaba agua del Canal para su
funcionamiento. En 1907, dentro del plan de reformas del Canal, se firmé un convenio
entre el Canal y el Municipio para la instalacion y conservacion de bocas de riego. Asi,
el Ayuntamiento de Madrid, en la sesion celebrada el 27 de julio de 1907, aprobd las
bases de un convenio en el que se contemplaba la concesion al Canal del servicio de
renovacion, suministro y conservacién de todas las bocas de riego, excepto las situadas

en los parques y locales cerrados (Rueda Laffond, 2002, pp. 301-302).
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El periddico La libertad, en su tirada del 6 de julio de 1928, se hace eco del contenido
de una circular enviada por el Canal, en la que se refleja el malestar respecto al uso del
agua por parte del Ayuntamiento. “El Canal de Isabel 1l hace notar que durante los
ultimos veranos ha tenido siempre repletos todos sus depositos situados en la capital,
que no ha cortado ni una sola vez la comunicacion de sus depositos con la red general
de distribucion, y que, por tanto, su servicio basico de agua se hace sin interrupcién
alguna, tanto de dia como de noche, sin que haya corrido en ningiin momento peligro el
abastecimiento Integral de la poblacién, ni aun en los casos de Incendio, y que solo se
hacen cortas en determinados y limitados servicios cuando hay que hacer alguna
reparacion por averias locales, paradas que siempre duran muy poco tiempo.

La causa principal de la falta de presion en los domicilios la ocasiona, segun dice la
nota, el empleo constante de las bocas de riego, y sobre este punto se ha requerido,
como en arfios anteriores, el concurso del sefior alcalde, para que sean respetadas por
los servicios de riego, del Ayuntamiento las horas de mayor consumo del vecindario. La
importancia de esta medida queda demostrada con s6lo decir que el Ayuntamiento tiene
establecidas mas de 6.000 bocas de riego, qué en un momento pueden dejar
practicamente impotentes las tuberias de las casas afectas a su recorrido.

Otra de las causas que originan falta de agua en los domicilios es la insuficiencia de
las instalaciones domésticas, cuyas cafierias, capaces en las demas épocas del afio, son
insuficientes en el estio, en que aumenta el consumo. Por esta razon, existiendo
presiones regulares al pie de las tuberias, no llega el agua mas que a cierta altura
porgue, antes se ha consumido toda la que la tuberia ha podido conducir.

El Canal, que todo lo concerniente a precios y condiciones lo tenia de antemano
previsto, tan pronto como ha obtenido la autorizacion que con caracter urgente tenia
solicitada del Gobierno, ha contratado con las industrias nacionales las tuberias
necesarias para las obras de ampliacion y mejora de la red actual, y comenzara las
obras, sin dilacion alguna, en cuanto reciba los materiales encargados, para lo cual
tiene ya organizados los servicios”.("El Extrarradio, la extension de Madrid y el
problema del agua. Una nota explicando las causas de que no haya suficiente agua en
Madrid," 1928, p. 3).

Atendiendo a la cobertura de la red de abastecimiento de agua en el afio 1929, se ha

obtenido la proporcidn de ésta a nivel de barrio, teniendo en cuenta la superficie de cada
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uno de los barrios (graficos 5-11 al 5-20). Se ha empleado, para ello, la vectorizacion de
las lineas de red de agua obtenidas de los mapas de la Memoria sobre la ciudad de 1929
(Ayuntamiento de Madrid, 1929), para la red del Canal de Isabel II, Hidréaulica

Santillana y Viajes Antiguos™®.

Teniendo en cuenta que la mayor dotacion de agua de consumo venia de manos del
Canal de Isabel 11, a continuacion se tendra en cuenta aquellos barrios que, la altura del
afio 1929, disponian de menos de un 25% de su superficie con cobertura de
abastecimiento del Canal de Isabel I1l. Estos corresponden a barrios de los distritos
Buenavista (Guindalera y Prosperidad), Cuatro Caminos (Chamberi), Congreso
(Gutenberg y Plaza de Toros), Hospital (Pacifico, Delicias), Inclusa (Gasémetro y
Marqués de Comillas), Latina (Imperial y San Isidro), Palacio (Moncloa y Casa de
Campo) y Universidad (Lozoya).

Ademas, resulta interesante tener en consideracion que, de éstos barrios con menos de
un 25% de su superficie abastecida por el Canal de Isabel 11, tampoco superan el 25%
de superficie con red de abastecimiento de agua por las otras compariias de distribucion,
a excepcion de Cuatro Caminos, que aparece abastecida en un 31% de su superficie por

la Hidraulica Santillana.

Todos ellos, a excepcion de los barrios del distrito de Inclusa y los de Latina, son
barrios de las zonas del Ensanche y el Extrarradio de la ciudad. Esta situacién nos pone
en la tesitura de pensar sobre dos cuestiones principales. La primera de ellas es la
deficiente distribucién del servicio en las zonas que fueron fruto de la expansion de la
ciudad (Ensanche y Extrarradio) y también en el abandono de aquellos barrios
caracterizados por ser los méas pobres de la ciudad, los situados en el distrito de Inclusa

y de Latina.

58 .y . . . . ..
Para una atencion pormenorizada de la obtencién de la superficie de abastecimiento de agua,
consultar capitulo sobre metodologia.
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Tabla 5-6. Barrios con una superficie de cobertura de red de agua por el Canal de Isabel Il inferior al 25%. Afo
1929.

Superficie con Superficie con Superficie con agua
Barrio y distrito agua del Canal de agua de la de Viajes Antiguos
Isabel 11 Hidréaulica
Santillana
Prosperidad - Buenavista 6 15 1
Guindalera - Buenavista 20 13 10
Cuatro Caminos - Chamberi 16 31 14
Gutenberg - Congreso 13 0 0
Plaza de Toros - Congreso 25 8 0
Pacifico - Hospital 10 0 0
Delicias - Hospital 14 2 0
Gasometro - Inclusa 16 1 0
Marqués de Comillas - Inclusa 21 0 3
Imperial - Latina 19 3 0
San Isidro - Latina 22 0 0
Moncloa - Palacio 18 3 1
Casa de Campo - Palacio 19 0 1
Lozoya - Universidad 24 10 4

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto a cuéles eran los barrios de los distritos mas favorecidos en cuanto a la
cobertura de red de agua, corresponden a los del distrito Centro. Con todos ellos
abastecidos en mas de un 75% por parte del Canal de Isabel 1. Asimismo, estos barrios
estaban cubiertos por la red de agua de la Hidréaulica Santillana y por los Viajes
antiguos, en proporcion variable. Nueve de los barrios del distrito Hospicio también
disponian de una superficie de red de agua cubierta por el Canal de Isabel Il en mas de
un 75%. Hay que tener en cuenta que, siendo éstos los distritos mejor abastecidos por la
red de agua, también son los distritos que, tal y como vimos en lineas precedentes
(Graficos 5-9 y 5-10, sobre el crecimiento de la poblacion a nivel de distrito), también
son los que experimentaron pérdidas de poblacion entre 1905 y 1920. Como veremos en
el capitulo nimero ocho de la presente tesis, son, también, los distritos caracterizados
por disponer, en lineas generales, de un contingente poblacional con una posicion

socioecondémica mas elevada, en comparacion con el resto.
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Otros de los barrios con una buena dotacion de abastecimiento de la red de agua
correspondian a los barrios de Conde de Aranda, del distrito de Buenavista; Cardenal
Cisneros, Trafalgar y Dos de Mayo, del distrito de Chamberi; Principe, Cervantes,
Caniizares, Santa Maria y Alameda, del distrito de Congreso; Lavapiés, Jesus y Maria,
Ministriles, Torrecilla y Primavera, del distrito de Hospital; Cabestreros, Amazonas,
Rastro y Caravaca, del distrito de Inclusa; Calatrava, Aguas, Cava y Humilladero, del
distrito de Latina; Quintana, Isabel 11 y Espejo, del distrito de Palacio y Quifiones,

Conde Toreno, Amaniel, Minas y Santa Lucia, del distrito de Universidad.

Tabla 5-7. Barrios con una superficie de cobertura de red de agua por el Canal de Isabel Il superior al 75%. Aho
1929.

Superficie con Superficie con Superficie con
Barrio y distrito agua del Canal de agua de la agua de Viajes
Isabel 11 Hidraulica Antiguos
Santillana
Conde de Aranda - 82 51 24
Buenavista
Correos - Centro 80 22 27
Carmen - Centro 82 5 20
Puerta del Sol - Centro 83 38 38
Mufioz Torrero - Centro 86 43 24
San Martin - Centro 87 17 28
Estrella - Centro 88 34 11
Jardines - Centro 90 70 55
San Luis - Centro 93 47 42
Tudescos - Centro 93 17 15
Constitucion - Centro 94 14 52
Cardenal Cisneros - 75 56 12
Chamberi
Trafalgar - Chamberi 82 60 26
Dos de Mayo - Chamberi 98 39 8
Principe - Congreso 77 25 29
Cervantes - Congreso 81 23 8
Cafiizares - Congreso 83 35 51
Santa Maria - Congreso 88 10 26
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Alameda - Congreso 96 29 0
Apodaca - Hospicio 81 55 8
Las Torres - Hospicio 84 69 4
Colon - Hospicio 89 58 43
Gongora - Hospicio 89 50 20
San Opropio - Hospicio 90 45 45
San Pablo - Hospicio 92 24 32
Bilbao - Hospicio 94 75 47
Campoamor - Hospicio 96 77 36
Hernan Cortés - Hospicio 97 62 52
Lavapies - Hospital 86 2 1
Jesus y Maria - Hospital 92 7 9
Ministriles - Hospital 92 26 10
Torrecilla - Hospital 93 54 36
Primavera - Hospital 98 5 4
Cabestreros - Inclusa 77 0 0
Amazonas - Inclusa 85 9 6
Rastro - Inclusa 87 0 0
Caravaca - Inclusa 91 0 0
Calatrava - Latina 77 17 0
Aguas - Latina 87 0 0

Cava - Latina 89 2 9
Humilladero - Latina 93 23 0
Quintana - Palacio 79 29 9
Isabel 11 - Palacio 80 52 36
Espejo - Palacio 96 27 25
Quifiones - Universidad 77 26 48
Conde Duque - Universidad 81 22 25
Amaniel - Universidad 95 35 54
Minas - Universidad 96 50 0
Santa Lucia - Universidad 98 35 0

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 5-11. Superficie abastecida por redes de agua en funcidn de la superficie del barrio. Barrios del Distrito de
Centro. Ao 1929.

Proporcién de la superficie del Barrio con abastecimiento de agua, afic 1929. Barrios del Distrito de Centro
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Fuente: elaboracion propia

Grafico 5-12. Superficie abastecida por redes de agua en funcidn de la superficie del barrio. Barrios del Distrito de
Buenavista. Afo 1929.

Proporcion de la superficie del Barrio con abastecimiento de agua, afio 1929. Barrios del Distrito de Buenavista
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Fuente: elaboracién propia

Grafico 5-13. Superficie abastecida por redes de agua en funcidn de la superficie del barrio. Barrios del Distrito de
Chamberi. Afio 1929.
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Fuente: elaboracion propia

212



Grafico 5-14. Superficie abastecida por redes de agua en funcién de la superficie del barrio. Barrios del Distrito de
Congreso. Aiio 1929.
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Fuente: elaboracion propia

Grafico 5-15. Superficie abastecida por redes de agua en funcidn de la superficie del barrio. Barrios del Distrito de
Hospicio. Afio 1929.

Proporcion de la superficie del Barrio con abastecimiento de agua, afio 1929. Barrios del Distrito de
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Fuente: elaboracién propia

Grafico 5-16. Superficie abastecida por redes de agua en funcidn de la superficie del barrio. Barrios del Distrito de
Hospital. Afio 1929.
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Fuente: elaboracion propia

213




Grafico 5-17. Superficie abastecida por redes de agua en funcion de la superficie del barrio. Barrios del Distrito de
Inclusa. Afio 1929.
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Fuente: elaboracion propia

Grafico 5-18. Superficie abastecida por redes de agua en funcidn de la superficie del barrio. Barrios del Distrito de
Latina. Afio 1929.
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Fuente: elaboracién propia

Grafico 5-19. Superficie abastecida por redes de agua en funcidn de la superficie del barrio. Barrios del Distrito de
Palacio. Ao 1929.

Proporcién de la superficie del Barrio con abastecimiento de agua, afio 1929. Barrios del Distrito de
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Fuente: elaboracion propia
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Grafico 5-20. Superficie abastecida por redes de agua en funcion de la superficie del barrio. Barrios del Distrito de
Universidad. Aiio 1929.

Proporcién de la superficie del Barrio con abastecimiento de agua, afio 1929. Barrios del Distrito de
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Fuente: elaboracion propia

5.3 Conclusiones

Tal y como se ha podido ver a lo largo del capitulo, seria imposible poder hacer alusion
a la expansién de la ciudad y el incremento poblacional sin tratar la importancia del

Canal de Isabel 11 como elemento de mejora urbana.

Del mismo modo, ya en 1912 se consideraba la relacion anterior de manera inversa; es
decir, se destaco el papel del Canal de Isabel II como “6rgano principal” para el avance
y la expansion urbana. No es posible entender estos dos elementos por si solos, sino
que es necesario tratarlos de manera conjunta. Esta es una de las razones que justifican
la importancia de la tematica del presente capitulo, ya que el desarrollo y modernizacion
de los servicios urbanos, no sélo a principios del siglo XX ya que se trata de
caracteristicas que pueden ser extrapoladas a la actualidad, estuvo al servicio de la
mejora de las condiciones de vida de poblaciones que, en su momento, experimentaron
un cambio en los patrones demogréaficos inéditos hasta la época, Yy, a su vez, esta mejora

en los servicios contribuyé a mejorar la salud y bienestar de los habitantes.

La necesidad de propuestas de mejora y expansion de la cobertura de redes de
abastecimiento de agua fue fruto no sélo del incremento de demanda de los servicios
por parte de la poblacion debido al aumento de la misma y de la extension territorial de
la ciudad, sino también de la deteccion de problemas de salubridad en un momento en

que las tesis higienistas cobraron importancia.
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Sin embargo, las diferencias existentes en torno a la distribucién del servicio de agua
fue un problema s6lo parcialmente resuelto a la altura de los afios treinta del siglo XX.
Esta no es mas que una manifestacion afiadida a las muchas que configuraron un
panorama marcado por escenario residencial muy desigual dentro de la ciudad. Los
problemas de insalubridad, los procesos de la segregacion residencial, el hacinamiento,

y otros derivados, seran tratados en el capitulo nimero ocho.
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6. Lared de alcantarillado y el sistema de evacuacion de aguas

6.1. Introduccion

El presente capitulo tratara la tematica relativa al sistema de evacuacion de aguas en la
ciudad de Madrid. Para ello, primeramente se hard alusion a la situacion del
alcantarillado madrilefio en el periodo previo a la construccién del primer alcantarillado
moderno, de manos del Canal de Isabel Il. Posteriormente, se atendera a la evolucion
del sistema de saneamiento, haciendo alusién a los planes méas relevantes en esta
materia, destacando el Plan General de Saneamiento del Subsuelo y el Proyecto de
obras de saneamiento del subsuelo de los barrios extremos. Para concluir, se hara

mencion explicita al Proyecto sobre la Canalizacién y Saneamiento del Rio Manzanares.

Hay que tener en cuenta que, junto a las redes de distribucion de agua potable, las redes
de evacuacion de aguas configuran un elemento imprescindible de la infraestructura
urbana destinada al saneamiento de las poblaciones, tal y como pusieron de manifiesto
los preceptos de ingenieria sanitaria, y su vision sanitaria del urbanismo, que
comenzaron a mostrar un incipiente auge desde finales del siglo XIX y fueron
consolidados en el siglo XX.

En el caso de la ciudad de Madrid, el enfoque higienista y la necesidad tacita del
saneamiento de las poblaciones prevalecera de manera clara en el periodo estudiado, en
tanto en cuanto comenzara a tratarse de manera conjunta el problema de la gestion de
los residuos urbanos y el estado en que se encontraba el Rio Manzanares, como lugar al
que desaguaban las aguas negras con procedencia del casco histérico de la ciudad. Asi,
durante este periodo, de manera muy paulatina, se pasara de una simple red de
evacuacion a otra mas desarrollada de saneamiento, lo que implicé la realizacién de
complejas y costosas obras de ingenieria que contribuyeron a dotar a la capital de
Espafia de una nueva escala urbana, propia ya, no de una simple ciudad, sino de una

incipiente metropoli (Pinto Crespo 2015:211).
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6.2. Las alcantarillas antiguas. Breve bosquejo historico

Buena parte de la historiografia considera que la construccién de los primeros ramales
de alcantarillado en la ciudad de Madrid data de la primera mitad del siglo XVIII. Si
bien, no existe un consenso absoluto al respecto, en la medida en que algunos
historiadores consideran que la construccién de las primeras alcantarillas en la urbe tuvo
lugar en el siglo XVII y que, incluso, es posible afirmar que ya se ejecutase la
construccion de algunas al asentarse la Corte en Madrid, en la segunda mitad del siglo
XVI1 (Pinto Crespo 2015:44).

En cualquier caso, estas construcciones iniciales no tuvieron la vocacion de formar parte
de una red integrada (no eran en si mismas alcantarillas, aunque se denominasen como
tal), sino que se trataba de construcciones aisladas, cuyo objetivo era paliar los efectos
antihigiénicos producidos por los lodazales y otro tipo de concentraciones de agua en

algunas zonas de la ciudad.

No es hasta la puesta en marcha de la Instruccion para el nuevo empedrado y limpieza
de las calles de Madrid™, redactado por Francisco Sabatini y aprobada por Carlos 111
por Real Orden de 1761, cuando realmente puede hablarse de una vinculacion entre la
limpieza de la ciudad con la infraestructura de saneamiento, destacando pozos negros y
alcantarillas. El texto de Sabatini puede considerarse pionero en cuanto a la pretension

de la implementacion de un verdadero sistema integrado destinado a la limpieza urbana.

> El proyecto completo puede consultarse en el Repositorio Institucional del Banco de Espafia:
https://repositorio.bde.es/handle/123456789/4672
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Imagen 6-1. Fotografia de la Instruccidn de Sabatini sobre el empedrado y limpieza de calles de Madrid.
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En los albores de mediados del siglo XIX, la situacion del alcantarillado madrilefio se
caracterizaba por ser antiguo, deficiente desde el punto de vista técnico y con una
limitada capacidad de desagle, fruto de la insuficiente pendiente de las conducciones.
En palabras de José Morer, a la altura de 1855 “(...) en Madrid no se han construido
todavia mas que las alcantarillas de una tercera parte de la poblacién; y a menos que
la Municipalidad no trate de dar un gran impulso a este importante ramo de policia
urbana, es muy probable que esta sola causa retarde largos afios la colocacion de la

tuberia en la totalidad de las calles de la corte” (Morer Abril, 1855a)

Asi pues, se puso de manifiesto la ineficacia e incapacidad por parte del consistorio
municipal de la gestion del sistema de evacuacion, de manera que el Ministerio de

Fomento encargd la construccion del alcantarillado al Canal de Isabel 1.

En este sentido, la falta de presupuesto municipal repercutio en el proceso de
construccion de alcantarillas desde 1845, hasta el punto que en 1849 quedaron
practicamente paralizadas las obras (V. G. R. Pinto Crespo, Rafael; Velasco Medina,
Fernando, 2015, p. 181). En 1851, momento en que el Canal de Isabel Il comenz6 sus
trabajos para llevar el agua del Lozoya a Madrid, el Ayuntamiento parecié entender que
era necesaria la reactivacion de la construccion de alcantarillas, de manera que realiz6
algunas tareas entre 1850 y 1855. Sin embargo, éstas no estuvieron planificadas
teniendo en consideracion la futura traida de aguas a la ciudad, sino que respondieron

mas bien a protestas vecinales o a soluciones puntuales que requerian de urgencia.

6.3. Laprimera construccion del alcantarillado moderno en
Madrid. 1856 y 1865

Por Real decreto de 15 de agosto de 1854, se encomendo al Canal de Isabel 11 que fuera
el encargado del proyecto del sistema de distribucion de agua en Madrid. Se incluia,
ademas, la necesidad de atender a la red general de alcantarillado con el objetivo de que

el servicio de abastecimiento funcionara de manera optima.

Por aquel entonces, Lucio del Valle, Director de las obras del Canal, dirigio las mismas
bajo la conviccion de que era necesario construir la red de alcantarillado al tiempo que

se construia la de abastecimiento de aguas.
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“(...) es forzoso haber planteado con anterioridad otro servicio importante, y
que forma el complemento obligado, o por mejor decir la mitad del problema de
la distribucion: nos referimos al sistema general de alcantarillas o desagues
subterraneos. Inutil es haber llevado a todas las casas un caudal de agua
suficiente para cubrir ampliamente todas las necesidades domésticas, si después
de ensuciadas y aun corrompidas estas aguas por el uso no tienen una facil y
pronta salida, no solo de las casas sino también de la poblacion” (Canal de

Isabel 11, 1856, p. 41)

En cuando al orden en que debian realizarse la ejecucion de las obras de la red de
alcantarillado, mantenia que “(...) seguird la misma marcha y orden que las de
distribucion, si bien la construccion de las galerias subterrdneas de cada calle
precederd a la colocacion de la tuberia correspondiente”. El Director de las obras
expresd también su preocupacion acerca del estado de las aguas residuales y la forma de
abordar este problema, manteniendo que ‘“(...Jen rigor, queda todavia una parte del
problema por estudiar: el aprovechamiento de las aguas sucias a su salida de la
poblacién. Por desgracia la agricultura no esté tan desarrollada en los alrededores de
la Capital que se haya hecho sentir la necesidad de emprender la resolucion de tan
importante problema; mas sin embargo, abrigamos la esperanza que no ha de
transcurrir mucho tiempo antes de que empiece a hacerse sentir esta necesidad, y por
lo mismo pensamos emprender el estudio de esta capital cuestién, tan luego como los
mayores progresos en las obras de conduccién y en los proyectos de la distribucién nos

permitan dedicarnos & tan importantes trabajos” (Canal de Isabel I, 1856, p. 41)

Mediante el Real Decreto de 15 de agosto de 1854, bajo firma de Francisco Luxan como
ministro, se regulaba en el articulo dos que como complemento al proyecto de
distribucion de las aguas “(...) se formard el de las alcantarillas, procurando

aprovechar las existentes, haciendo en ellas las modificaciones indispensables .

Lucio del Valle nombro a José Morer, ingeniero de caminos, para llevar a cabo el
Proyecto de las redes de distribucion de agua y alcantarillado. De este modo, un afio
mas tarde, el 20 de abril de 1855, fue presentado el Anteproyecto de la Distribucion, en
el que se reiterd la necesaria conexion de la construccién entre una red y otra. Asi lo
manifesto el propio Morer en las ultimas palabras que aparecen en el Anteproyecto:

“Finalmente, no es posible desconocer la intima relacion que existe entre el sistema de
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distribucion y el de desagles subterraneos, llegando hasta el punto de ser imposible la

completa conclusion del primero sin que se halle terminado el segundo”.(Morer Abril,

1855a, 1855b)

En el Anteproyecto se resefiaron las caracteristicas de la red que era necesario
implementar, que pueden ser resumidas en tres: la construccion de un alcantarillado con
pendiente suficiente para solventar los problemas de acumulacién de residuos de la red
existente, la construccion de galerias subterraneas independientes respecto de la red de
abastecimiento de agua y un sistema que permitiera la evacuacion vinculada de aguas

negras y aguas de lluvia.

Mediante el sistema de gran pendiente, se pretendia que las aguas atravesaran las
tuberias a una velocidad suficiente como para arrastrar cualquier material que estuviera
alojado en su interior. Asimismo, Morer tuvo en consideracion los costes de la
construccion, de manera que mantuvo que con este sistema se pudiera aprovechar
alguna de las alcantarillas ya construidas, aun cuando su forma, pendientes y

dimensiones no fueran las mds a proposito para el servicio a que se las destina” (Canal

de Isabel 11, 1856, p. 25)

Como se ha sefialado, la necesidad de independencia de las redes de distribucion de
agua y la red de alcantarillado también qued6 patente en el Anteproyecto de 1855. Asi,
se establecio que no solo se debia cumplir entre las redes de agua potable y
alcantarillado, sino que, también, debian ser independientes de otras como las de gas. La
solucion adoptada fue la construccién de alcantarillas a una profundidad minima de seis
metros y méxima de diecisiete, ubicadas por debajo de las tuberias de agua potable, con
una profundidad de éstas Gltimas de uno metro a un metro y medio. La amplitud de los
metros de profundidad dependerian de elementos como la pendiente, la profundidad de
los s6tanos de las casas y de la altura de los acometimientos particulares (Hauser,
1902a, p. 227).

La ultima de las caracteristicas versaba en torno a la evacuacion conjunta de aguas
pluviales y negras. Morer defendio que con la red de alcantarillado se deberia ser capaz
de “(...) llevar fuera de la poblacion no solo el agua de lluvias y riegos, sino también

todas las de las cloacas de las casas particulares” (Morer Abril, 1855a, 1855b)
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Para la eleccion del sistema de evacuacion, Morer se baso en el sistema britanico, que
evacuaba dentro de una misma red las aguas negras y la de lluvia (Tout a L egout).
Alternativamente, habia otros modelos que se basaban en la separacion de unas aguas y
otras, como el sistema holandés (Liermur), o el francés (Berlier), empleado en algunas

zonas de Paris y en otras ciudades francesas (Hauser, 1902a, pp. 186-208).

Si bien el sistema britanico era menos higiénico que los modelos que separaban las
aguas, también era menos costoso y mas rapido de construir. Y, de ahi, la decision de
Morer de optar por éste.

La aprobacién de este anteproyecto, por parte de la direccién del Canal de Isabel I, se
hizo oficial con el Real Decreto de 19 de mayo de 1855. A su vez, mediante la
promulgacion de la Ley 19 de junio de 1855 (Ley de 19 de junio de 1855, en Gaceta de
Madrid, n° 899, 19/6/1855, pp.3-4), se traspasaron las competencias para ejecutar las
obras de alcantarillado al Canal de Isabel Il. Una consideracion importante a tener en
cuenta es que, atendiendo a lo dictado en el Real Decreto de 19 de junio de 1855, las
competencias del Canal se limitaban solamente a la zona que comprendia el
Anteproyecto de distribucion de agua; esto es, a la zona del interior de Madrid. Esto
pone en la antesala de suponer que, aquellas zonas que no estuvieran comprendidas en
la zona interior quedaban bajo manos de la competencia municipal, por lo que cabria

esperar que fuera el Ayuntamiento el encargado de la construccion de las alcantarillas.

6.4. Lared de saneamiento. 1866-1939

Entre los afios 1856 y 1865 el Canal de lIsabel Il construyo la primera red de
alcantarillado moderno en Madrid, constituyendo un reto, Unico hasta entonces, desde el
punto de vista higiénico y técnico. Si bien, a partir de 1866 es el momento en que
comienza a considerarse de manera paralela el problema de la gestion de residuos y la
necesidad de canalizacion del Rio Manzanares, lugar donde desaguaban las aguas

negras de la zona del interior de la ciudad.

Tal y como sefiala Pinto (V. G. R. Pinto Crespo, Rafael; Velasco Medina, Fernando,
2015), durante este periodo poco a poco se ird pasando de una simple red de evacuacion

a otra méas desarrollada de saneamiento. Bajo la nueva gestion municipal, elementos
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caracteristicos de esta nueva etapa fueron los esfuerzos para consolidar la red de
alcantarillado, asi como su ampliacién a otras zonas de la ciudad (los barrios del
Ensanche y del Extrarradio) que, hasta el momento, tenian deficiencias severas en

cuanto a la cobertura de alcantarillado.

6.4.1. Lareorganizacion del ramo de alcantarillas de Madrid (1866-1885).

Tras la gestion por parte del Canal de Isabel 11 del sistema de evacuacion entre los afios
1856 y 1865, el Ayuntamiento volvid a ser titular de estas competencias. Fue necesario
organizar y actualizar todo el ramo de alcantarillado de Madrid, en la medida en que

tanto los reglamentos como las ordenanzas municipales habian quedado arcaicos.

La seccidén de alcantarillas, que habia formado parte del ramo de Fontaneria del
Ayuntamiento (que tenia por funcién todo lo relacionado con el agua potable), se
reorganizd como seccion independiente. Sin embargo, las deficiencias en materia
econdmica y de personal, quedaron patentes, tal y como puso de manifiesto el arquitecto
mayor del ramo Martin Lopez Aguado, “(...) imposibilidad de tener limpias las nuevas
alcantarillas con unicamente una cuadrilla de diez hombres” (V. G. R. Pinto Crespo,

Rafael; Velasco Medina, Fernando, 2015, p. 212).

A partir de 1865 se produjo una reorganizacion del denominado Ramo de Alcantarillas,
la seccion del Ayuntamiento de Madrid encargada de gestionar la nueva red de
alcantarillas. Pero, de facto, no tuvo un resultado demasiado satisfactorio, ya que la
operatividad del alcantarillado no conjugaba con las necesidades de una ciudad en
crecimiento tanto territorial como demografico. Esto tuvo consecuencias importantes, la
maés palpable fue el hecho de que en veinte afios las actuaciones se limitasen casi en
exclusiva al mantenimiento de la red original que, como hemos sefialado mas arriba,
solo ocupaba parte del casco histérico, y la construccién de algunos tramos en la parte
del Enchanche de la ciudad , lo que contribuyo a que durante décadas esta zona quedase
desprovista de este tipo de infraestructuras hasta los primeros afios del siglo XX, cuando
se abordo su ejecucion; en cincuenta afios apenas se construyeron alcantarillas en los

barrios del Ensanche que cada vez estaban mas poblados.
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6.4.2. Laintegracion al saneamiento. 1885-1930

La epidemia de colera de 1885 supuso el punto de inflexion definitivo para la
implantacion de los preceptos higienistas en materia de suministro de aguas y de
alcantarillado. Asi lo puso de manifiesto el alcalde de la ciudad de Madrid, Alberto
Boch en su Memoria de las medidas adoptadas para contener la invasion del colera en
1885, donde resaltd la importancia y necesidad de llevar a cabo “(...) una verdadera

campaiia a favor de la higiene” (Bosch, 1885).

En lo relativo a las alcantarillas de la ciudad, Bosch expuso las graves deficiencias de la
red, asi como la no disposicion de planos mediante los que fuera posible entender por
dénde circulaba. Otras de las quejas expuestas giraban en torno al tema de los pozos
negros que afloraban por toda la ciudad, asi como el estado del Rio Manzanares. Ya no
bastaba con evacuar las aguas negras de la ciudad, con lo que hubiera bastado
simplemente con extender el alcantarillado a los barrios del Ensanche y Extrarradio
que todavia carecian de estas infraestructuras, sino que se pretendia sanear, es decir,
depurar los residuos urbanos para evitar que el rio, u otra parte de la ciudad o sus
alrededores, se acabaran convirtiendo en un peligroso foco de infeccion (V. G. R. Pinto
Crespo, Rafael; Velasco Medina, Fernando, 2015, p. 229)

Como ya hemos sefialado mas arriba, la problematica de las alcantarillas de dentro y
fuera de la ciudad vino abordandose de maneca mas acuciante desde 1885 con la
epidemia de colera, ya que puso de manifiesto la deplorable situacion del alcantarillado
madrilefio. Era necesario el planteamiento de un plan general que dotara de
alcantarillado a los barrios del ensanche y extrarradio y se modificasen los que estaban
inoperativos en el interior, pero, como ya dijimos en lineas precedentes, el problema se
agravaba en tanto en cuanto ni siquiera estas zonas eran suficientemente abastecidas por
agua potable del Canal de Isabel Il, y este problema no se solucion0, parcialmente, hasta
principios del siglo XX.

Hasta esos afios, por tanto, las alcantarillas que se construyeron en Madrid fueron muy
pocas, y sin ningun tipo de orden ni plan establecido, pues su iniciativa seguia
dependiendo mayoritariamente de la voluntad de los propietarios de las casas. Sélo en

casos muy puntuales, y de urgente necesidad, el Ayuntamiento actuaba de oficio.
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Segun el resumen de las actuaciones municipales que en 1898 hizo el ramo de
fontaneria y alcantarillado del Ayuntamiento de Madrid, se indica que, de las 3.100
obras ejecutadas, 3.069 fueron de conservacion y reparacion, y Unicamente 31 lo fueron

de obra nueva (Ruano y Carriedo 1898:82).

6.4.2.1.  El problema de las acometidas de agua

Tras la epidemia de cdlera, el consistorio madrilefio concentré sus esfuerzos en disponer
de una regulacion para el alcantarillado y el saneamiento de la ciudad. La nueva
normativa municipal fue todo un reto, en la medida en que para dotar de alcantarillado a
los nuevos barrios de las zonas del Ensanche y del Extrarradio se necesitaba que,
primeramente, estuvieran abastecidos de agua potable suficiente, y esto era competencia
del Canal de Isabel Il. Tal y como veremos mas adelante, esta problematica no comenzé

a solucionarse hasta entrado el siglo XX.

Teniendo en consideracion lo anterior, el Ayuntamiento de Madrid consider6 que habia
que abordar el problema de las acometidas de alcantarillado. En 1889, mediante el
Bando de don José Abascal y Carredafio, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de
Madrid, sobre Sanidad e Higiene. 30 de Enero de 1889. Madrid, Imprenta Municipal,
1889. AVM, Secretaria, 13-107-6, (V. G. R. Pinto Crespo, Rafael; Velasco Medina,
Fernando, 2015, p. 230), se obligaba a colocar sifones a todos los propietarios que
quisieran realizar las acometidas desde sus casas a las alcantarillas, pues consideraba
“que la mala comunicacion entre éstas y las viviendas era una de las principales causas
que producian gran numero de enfermedades y contribuia a propagar las epidemias”.
De esta manera, al disponer la colocacion de sifones, se oponia un cierre hidraulico a la
entrada de los gases provenientes del alcantarillado, lo que suponia una mejora evidente

respecto a la etapa anterior (Pinto Crespo, 2015, p. 230).

Ademas, el consistorio madrilefio aprob6 el 16 de abril de 1892 unas nuevas
Ordenanzas para regular el tema de las acometidas, asi como la construccion de pozos
negros o el mantenimiento de las alcantarillas (Ayuntamiento, 1892b). Si bien, en sus

22 articulos, apenas se trata el tema de la construccion de alcantarillas nuevas.

Respecto a las acometidas, las Ordenanzas de 1892 si tuvieron una regulacion bastante

exhaustiva. Asi, se establecia la obligacion para los constructores y promotores a
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ejecutar una acometida para las aguas sucias y pluviales. En el articulo 169 se indica
que, en el caso que no hubiera alcantarilla previa, como sucedia en buena parte de las
zonas del Ensanche y del Extrarradio, el propietario tenia la obligacion de construir un
p0Z0 Negro que recogiera Unicamente las aguas fecales, y que debia mantener hasta que
se construyera la alcantarilla nueva. Por su parte, en el articulo 173 se recoje el supuesto
bajo el que, en caso de si existir una alcantarilla previa, los propietarios estaban
obligados a realizar las acometidas a la alcantarilla y cegar el pozo negro en la calle
donde construian la casa, sin cuyo requisito no se le daria posteriormente licencia al

propietario para alquilarla.

Los resultados que se tuvieron con la puesta en marcha de estas Ordenanzas fueron, en
gran medida, contraproducentes. La falta de obligatoriedad de construir alcantarillas
nuevas a los propietarios dejando en sus manos la iniciativa de comenzar el
procedimiento, la mayoria no las ejecutaron, con lo que entre 1892 y 1910, esta nueva
normativa produjo una construccion masiva de pozos negros tanto en el Ensanche
como en el Extrarradio de la ciudad (V. G. R. Pinto Crespo, Rafael; Velasco Medina,
Fernando, 2015, p. 230).

La construccion y conservacion de pozos negros quedd reglamentada bajo las
Ordenanzas de 1892. En el articulo 169 se establecen las caracteristicas de que debian
estar dispuestos, tales como su impermeabilidad y su longitud de apertura (un metro y
medio alejados de cualquier depdsito, conducto de agua potable o cafieria, asi como de

las propiedades vecinas).

En lo que respecta a la limpieza de los pozos negros, vino regulado por los articulos 171
y 172. Se establecieron medidas de seguridad para los operarios, asi como el
procedimiento a seguir para cegar un pozo; proceder primero al limpiado, la posterior

desinfeccion y, por ultimo, su llenado.

También se reguld la tematica relativa a la vigilancia y seguridad de las alcantarillas
(Articulos 167 y 168). El articulo 176 resulta interesante, pues establece que en las
calles donde hubiera alcantarilla nueva y vieja -todavia seguian funcionando algunas
alcantarillas anteriores a las ejecutadas por el Canal de Isabel I1-, los propietarios
debian obligatoriamente construir la acometida a la nueva alcantarilla, macizando las

acometidas antiguas, a fin de que poco a poco fueran quedando sin servicio para que el
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Ayuntamiento pudiera inutilizar y anular las alcantarillas viejas (V. G. R. Pinto
Crespo, Rafael; Velasco Medina, Fernando, 2015, p. 234).

También se dispuso que, para la construccion de las acometidas, solamente podian
Ilevarse a cabo aquellas que tuvieran una licencia municipal. Las dimensiones y tamafio

vinieron regulados por el articulo 179.

Tal y como aparece recogido en los Comentarios a las ordenanzas municipales de
Madrid / publicados por la Gaceta de Obras Publicas (Ayuntamiento, 1892a, p. 49), las
regulaciones contenidas en las Ordenanzas de 1892 recibieron criticas; unas enfatizando

sus deficiencias, otras, Sus excesos.

Un aspecto muy importante en cuando a la regulacion de las acometidas a las viviendas,
fue el hecho de la incipiente industria que, por aquel entonces, comenzd a desarrollarse
en algunas zonas de Madrid, especialmente en los barrios del Sur del Ensanche. La
justificacion de la exhaustiva regulacion de las acometidas en las Ordenanzas de 1892
venia dada, en buena medida, por la necesidad de dar salida a los residuos de las
fabricas. En este orden de cosas, en los articulos 183 y 184, se establecié la forma, y
materiales, en que debian construirse los pozos colectores. Se establecié una
diferenciacion de la forma en que debian ser depositados los residuos, atendiendo a si
éstos eran peligrosos por su elevada temperatura o eran peligrosos por el tipo de
sustancia. En el primer caso, los vertidos debian ser depositados en los colectores hasta
su enfriamiento y, posteriormente, depositarse en la alcantarilla. En el segundo caso, los
vertidos debian ser depositados en los colectores hasta que fuera inactivada la
peligrosidad de la sustancia, mediante el uso de desinfectantes o reactivos. En la citada
regulacion, se mantenia que los dafios causados caian bajo responsabilidad de la persona

responsable de la fabrica.

En el articulo 177 se establecia que los gastos ocasionados por la construccion,

conservacion y limpieza de las acometidas recaian bajo cuenta de los propietarios.

Si bien las Ordenanzas de 1892 marcaron un punto importante, en lo que respecta a la
instauracién de medidas, por parte del Ayuntamiento de la capital, en torno a la
regulacion de todo lo relacionado con el problema de las acometidas a las alcantarillas
desde las edificaciones y los desagues, durante los ultimos afios del siglo XIX se

dictaron Bandos adicionales que sirvieron para completar la regulacion. De este modo,
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el 5 de diciembre de 1898 el Ayuntamiento, siendo alcalde Alvaro de Figueroa y Torres
(conde de Romanones), dictdé el Bando sobre saneamiento e higiene de las casas de
Madrid ("Bando de la Alcaldia de Presidencia de 5 de octubre de 1898 sobre
saneamiento e higiene de las casas de Madrid,” 1898). Una de las medidas mas
destacables de este Bando, fue la obligacion a los propietarios en su totalidad (no sélo a
los de construcciones o edificaciones nuevas) a la adopcion de medidas integrales, con
el objetivo de que todas las redes de desagie de los edificios fueran trasformadas.

El Bando sobre saneamiento e higiene de las casas de Madrid constaba de 12 articulos.
Se indicaba minuciosamente los elementos de la red de desagiie que debia contener cada
edificio. Debian constar de caferias verticales a las cuales tenian que afluir otras
inclinadas, partiendo de los retretes, bafios y sumideros; y que, a su vez, debian
acometer a un colector en cada casa que desaguara en la alcantarilla general, o, en su
defecto, en un pozo negro. Ademas, establecié que las cafierias fueran de plomo, gres o
hierro, teniendo en este Gltimo caso que estar revestidas en su interior de un bafio
anticorrosivo; y en cuanto a los depoésitos de descarga y sifones, podian ser de
cualquier sistema (V. G. R. Pinto Crespo, Rafael; Velasco Medina, Fernando, 2015, p.
233) siempre que cumplieran su cometido” ("Bando de la Alcaldia de Presidencia de 5

de octubre de 1898 sobre saneamiento e higiene de las casas de Madrid," 1898).

Tal y como se ha indicado mas arriba, uno de los aspectos mas importantes fue que el
Bando del Conde de Romanones debia ser adoptado por todos los propietarios sin
excepcion. Asi pues, se estipuld un plazo de cinco afios para el cumplimiento de sus
caracteristicas. En el articulo 3, se establecieron las condiciones temporales en que
deberian ejecutarse las obras necesarias por parte de los propietarios; en el transcurso
del primer afio, se debia establecer, por lo menos, el colector de cada casa y las
acometidas de la planta baja; en el segundo las del primer piso; el tercer afio, las del
segundo piso; durante el cuarto afio, las del tercero, y durante el quinto afio, las

restantes.

La Junta técnica municipal de salubridad e higiene, de caracter municipal, debia ser
quien aprobara las obras, y un arquitecto debia supervisarlas. La Junta técnica municipal
de salubridad e higiene también se encargaba de repartir una certificacion y una placa,
que el propietario tenia la obligacion de colocar en la fachada del edificio, con

inscripcion siguiente; Aprobada por la Junta técnica municipal de salubridad e higiene
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("Bando de la Alcaldia de Presidencia de 5 de octubre de 1898 sobre saneamiento e
higiene de las casas de Madrid," 1898, p. Articulo 7.). Con un objetivo divulgativo y
educativo se cred dentro de la Casa Ayuntamiento un Museo de Higiene Urbana, donde
se pudieron ver durante meses ejemplos practicos de sistemas y procedimientos
relacionados con la problematica de las acometidas y los desagiies (V. G. R. Pinto
Crespo, Rafael; Velasco Medina, Fernando, 2015, p. 234).

A principios del siglo XX, la reglamentacion que tuvo por objetivo la mejora de la
higiene y salubridad de los edificios de Madrid, se fue ampliando notoriamente, desde
su espectro de influencia de los edificios privado a los de uso publico. Asi, el 13 de julio
de 1901, el Ministerio de la Gobernacion dictd la Real Orden sobre el saneamiento de
Edificios ptblicos y de uso ptblico® (Ministerio de la Gobernacion, 1901). Se indican
las malas condiciones higiénicas y sanitarias de casi la totalidad de los establecimientos
publicos del pais, “que desatendian las mas minimas exigencias de la higiene, las del
decoro y las del respeto a sexos y personas”. Asimismo, se enfatiza que “(...) En
Espafia todavia, no ya en las pequefias y anticuadas poblaciones, sino hasta en las de
primer orden, y dentro de éstas, no solamente en los albergues modestos, sino también
aun en aquellos establecimientos publicos afamados, donde los refinamientos del
decorado han hecho costosos alardes para atraer una concurrencia elegante y
exigente, como en los teatros, cafés y restaurants lujosos, por ejemplo, se observan
gravisimas infracciones de la higiene y menosprecios del decoro publico, que
convierten a dichos lugares en focos hediondos y peligrosos que urge remediar”

(Ministerio de la Gobernacion, 1901, p. 4).

Respecto al articulado, en el primer articulo de la Real Orden se establecia la
obligatoriedad de que antes del 1 de julio de 1902, (...) todos los edificios publicos ¢ de
uso publico deberan tener, los sitios designados a desagues en perfectas condiciones

sanitarias.

Para cumplir con lo dictado la Real Orden, las Juntas municipales de Sanidad eran las

encargadas de realizar un catastro de todos los edificios publicos o de uso publico, para

% En el Articulo 2° de esta R.O., se hace una relacién de aquellos edificios que debian considerarse
publicos o de uso publico, siéndolo a todos los efectos los teatros, estaciones, mercados, cafés,
restaurantes, hoteles, casas de viajeros y de dormir, posadas, cervecerias, colegios, oficinas del Estado,
Provincia o Municipio; casinos, centros sociales de cualquier naturaleza, establecimientos de ensefianza,
colegios particulares, institutos, Sociedades de instruccion o recreo, fabricas, talleres, hospitales,
balnearios, y en general, todo lugar donde el publico tiene derecho a penetrar o permanecer.
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posteriormente incluirlos en dos listas, dependiendo si tenian buenas o malas
condiciones higiénicas. La lista con los edificios que no cumplian seria remitida
inmediatamente a la Junta provincial de Sanidad, y periddicamente serian visitados por
los inspectores de la Junta que verian si se habian subsanado sus deficiencias (V. G. R.
Pinto Crespo, Rafael; Velasco Medina, Fernando, 2015, p. 234)

En el articulo 4 de esta Real Orden, se establecen los elementos de que debe constar un
edificio o establecimiento para ser caracterizado de gozar de buenas condiciones
higiénicas.

A. Los lugares destinados a desaglie, ya sean sumideros, urinarios, retretes,
bafos, fregaderos, etc., cuando estén situados en piezas que den directamente a
patios 0 a la via publica, se hallen muy bien alumbrados, tengan absoluta
ventilacion, no ofrezcan malos olores, estén completamente exentos de humedad

y haya en ellos constante limpieza esmeradisima.

B. Los sumideros de patios, fregaderos, urinarios, retretes y cualquier otro
género de puntos de desagiie, cuanto estén absolutamente aislados con la red de
desagile o depdsitos de aguas sucias o materias fecales, por medio de sifones u
otro medio, en tanto perfecto estado de funcionamiento que impidan la salida

del mas insignificante olor.

C. La red de desagles cuando sea completamente impermeable en todo su

trayecto.

D. Los depdsitos de materiales fecales o de aguas sucias cuando estén
completamente cerrados para evitar el paso de gases a los lugares donde se
hallen y estén bien ventilados por tubos que alcancen mayor altura que los

tejados de las casas en que se hallen de las inmediatas.

En el articulo 7 se estipula que “Los establecimientos publicos que en la citada fecha de
1.° de Julio de 1902 no hubieren cumplido con las disposiciones sanitarias de esta Real
orden, quedaran sometidos durante una afio & una inspeccion quincenal, con aplicacion
cada vez de la multa de 50 pesetas que autoriza & los Ayuntamientos el art. 77 de la ley
Municipal, cuyo producto ingresara en las arca s municipales. Si el 1.° de Julio de
1903 no se hubiese hecho la reforma, se proceder4d & su clausura. (articulo 7)
("Saneamiento de edificios publicos. Real orden de 13 de julio de 1901," 1901) .
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Un ejemplo de otra serie de medidas destinadas a la mejora de las condiciones
higiénicas por parte de los particulares en la ciudad de Madrid fue el Acuerdo del
Excmo. Ayuntamiento de Madrid de 13 de diciembre de 1901, instituyendo un premio
en metalico para la casa de nueva construccion que reuna las mejores condiciones de
salubridad, higiene y ornato. Mediante éste se premiaba con 5.000 pesetas a la casa de
nueva construccion que mejor cumpliera con lo estipulado en el del Bando de 5 de
octubre de 1898 y la Real Orden de 13 de julio de 1901.

6.4.2.2.  El problema de las alcantarillas

El punto de inflexion marcado por la epidemia de cdlera en 1885 influyd, también, en la
consideracién del problema del alcantarillado en la ciudad de Madrid. Asi, el Alcalde
Alberto Bosch, planted la necesidad de realizar un plan general que incluyera a los
nuevos barrios del Ensanche y Extrarradio, asi como la reparacion y modificara de los
ramales de la zona del Interior que estaban inservibles. Sin embargo, como ya se ha
sefialado mas arriba, la realizacion de este plan estaba condicionada a que los barrios del
Ensanche y del Extrarradio estuvieran dotados de agua potable en cantidad suficiente.

Por ello, no se pudo llevar a cabo hasta comienzos del siglo XX.

A la altura de 1901, el escenario del alcantarillado madrilefio no varié demasiado. El
problema mas palpable fue que se llevaban a cabo obras parciales, sin ninguna clase de
conexidn entre las mismas. Un ejemplo de ello, fue la construccién de alcantarillas en
algunas calles de la ciudad: en la zona del interior, se alcantarillaron las calles de
Sombrereria y Argumosa; en la zona del Ensanche las calles de Génova, Sagasta,
Carranza, Marqués de Riscal, Zurbano, Espafioleto, Calvo Asensio, Ronda de Toledo,
Sebastian Herrera, y partes de la de Monte Esquinza, Jenner, Alcala, Hermosilla,
Principe de Vergara, don Ramon de la Cruz, Villanueva, Lagasca, Velazquez, y Claudio
Coello (Aguilera 'y Velasco, 1902, pp. 27-28)

Esta situacion queda atestiguada por Hausser (Hauser and del Moral 1979) en su Plano
Sanitario Demografico que realiz6 sobre la ciudad en 1902, quien refleja que en
alcantarillado de la ciudad en 1900 habia cambiado poco respecto al ejecutado por el
Canal de Isabel Il entre 1856 y 1865. En el plano se aprecia que el casco histérico era la

unica parte de la ciudad que estaba bien abastecida de alcantarillas, aunque todavia
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habia algunas zonas sin alcantarillar. Respecto al Ensanche y Extrarradio, en el plano se
aprecia que a comienzos del siglo XX la falta de alcantarillado era casi total, sobre todo
en los terrenos del término municipal madrilefio que estaban fuera del foso del
Ensanche, pues en sus barrios no se aprecia ninguna alcantarilla, a pesar de que alguno
de ellos, como la Prosperidad, Guindalera, Madrid Moderno y parte de Tetuan estaban

consolidados. (Ver mapa 2-7, en el capitulo sobre Fuentes y Metodologia).

La preocupacion por estos asuntos era manifiesta. Asi lo declar6 el Alcalde de la ciudad
Alberto Aguilera y Velasco en la Mocion presentada al Ayuntamiento en enero de 1902
sometiendo & estudio de las distintas Comisiones proyectos de obras y reformas para la
mejora y ornato de la Capital, en los servicios que les estdn encomendados, asi como
también el de los econdmicos, para la realizacion de dichas mejoras, y el
nombramiento de una Comision técnica que formule los planes para el arreglo de la via
publica y del subsuelo. (...) No estd completa la red de alcantarillas, se encuentran en
deplorable estado las tuberias de los antiguos viajes de aguas potables, es el rio
Manzanares un foco perenne de infeccion que & toda costa conviene extirpar, el agua

del Lozoya no llega pura & los que la han de consumir” (Aguilera y Velasco, 1902, p. 3)

En esta Mocion, también mostré sus ideas sobre la necesidad de pasar de obras parciales

a un plan general, bajo el reconocimiento de que el saneamiento de la ciudad solo podia

lograrse de este modo.
(...) al saneamiento y ensanche total de la poblacion no cabe llegar con las
reformas y obras parciales que hasta aqui se han venido haciendo en Madrid,
obras y reformas mezquinas, y & veces incongruentes, casi limitadas a la
superficie del suelo, en el que se teje y desteje sin cesar; que por su pequefiez no
disminuyen la densidad de la poblacién, cada dia mayor por la desaparicion de
los grandes espacios no edificados que tenian las fincas antiguas y el aumento
de pisos en las nuevas, lo cual demanda, en compensacion, grandisimos
ensanches de la via publica, y que, en virtud de la falta de plan general, no
pueden ofrecer la unidad, la grandeza, la hermosura ,ni, sobre todo, el resultado
atil para la salubridad y la longevidad ofrecido por las reformas hechas en los
grandes pueblos, que, gracias a la formacion de planes generales previos, han
visto descender su mortalidad, barometro de la vida urbana, desde cifra

andloga a la que nosotros tenemos hoy, hasta la muchisimo menor que
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actualmente acusan sus respectivas estadisticas (Aguilera y Velasco, 1902, p.
6).

En resumen, hasta comienzos del siglo XX, el desarrollo de las redes de alcantarillado
en la zona del Ensanche fue deficiente, e incluso inexistente en algunos de sus barrios,
en buena medida motivado por la falta de agua corriente en determinadas zonas. Y es
que, como en otras zonas de la ciudad, también en el Ensanche el Ayuntamiento de
Madrid habia dejado a la iniciativa privada la construccién de las alcantarillas. Asi, al
particular que quisiera construir un inmueble en estos barrios solo se le obligaba a
realizar un pozo negro, siendo la construccion de la alcantarilla opcional. Un buen
ejemplo de ello es que en 1914, 1917 y 1920, del total de licencias para la construccion
de pozos negros (14, 24 y 14, correspondientemente) ninguna se otorgd para la zona del
interior, correspondiendo todas ellas a la zona del extrarradio de la ciudad (Resumenes
sobre la Gestion del Ayuntamiento, varios afios). Y como ademas de ser mas cara la
construccion de la alcantarilla, y se carecia del agua suficiente para hacerla funcionar, lo
normal fue que se optara por no ejecutarla. Por esta razon, la mayoria de las alcantarillas
construidas durante estos afios en el Ensanche fueron Gnicamente actuaciones puntuales,
realizadas sin planificacion alguna, y ejecutadas fundamentalmente en aquellos barrios
que estaban mejor dotados de agua, aunque fuera de los viajes antiguos, y cuyos

propietarios se lo pudieran permitir.

Durante los siguientes afios, se producen algunos avances en la construccion del
alcantarillado, especialmente en la