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Resumen

Pasado un tiempo del final de la guerra de Cuba, los animos se fueron calmando y
los intereses econdmicos facilitaron una paulatina cicatrizacion de las heridas entre
Espafia y Estados Unidos. Sin embargo, el rapprochement se vio limitado por la crisis
econdmica de 1929 y el New Deal impulsado por Franklin Delano Roosevelt. Estas
politicas supusieron la adopcion de politicas cuasi proteccionistas por parte de Estados
Unidos, lo que derivé en una cierta introspeccion en los asuntos domésticos y un relativo
retraimiento en politica exterior, con mayor atencion hacia el continente americano y el

océano Pacifico.

Las relaciones bilaterales entre Espafia y Estados Unidos experimentaron un nuevo
desafio diplomatico con el estallido de la guerra civil espafiola. El levantamiento militar
de julio de 1936 fue recibido con cautela en Washington. La administracion rooseveltiana
asumio (no sin ciertas ambigiedades) la hoja de ruta establecida por Reino Unido en
cuanto a la actitud frente al conflicto espafiol. Los dos bandos enfrentados movilizaron a
los diplomaéticos favorables a sus respectivas causas para conseguir apoyo internacional.
El gobierno legitimo de la Il Republica nombro6 a Fernando de los Rios Urruti encargado
de la mision diplomatica en Washington. Como contrapartida, Juan Francisco de
Cardenas fue nombrado representante oficial de la causa rebelde en Estados Unidos. Este
hecho provoco la extension del conflicto espafiol en suelo estadounidense. Ambos
diplomaticos pusieron en marcha sendas maquinarias propagandisticas con el objetivo de
legitimar sus respectivas causas, y conseguir apoyos sociales y econdmicos. Por entonces,
la administracion Roosevelt focalizaba su atencion en resolver problemas internos.
Ademas, la propia legislacion estadounidense dificultaba cualquier voluntad de ayuda
explicita a alguno de los bandos. Este hecho provocé que la balanza militar se desnivelase
hacia el bando rebelde, que cont6 con la importante ayuda de los ejércitos de la Italia

fascista y de la Alemania nazi.

Tras la victoria de los ejércitos liderados por Francisco Franco Bahamonde,
comenzd un nuevo periodo histérico marcado por los acontecimientos en el tablero
internacional. El inicio de la Segunda Guerra Mundial en septiembre de 1939, apenas
cinco meses despues del final del conflicto espafiol, marco el devenir de las relaciones
bilaterales. La ambigiedad del régimen de Madrid para definir su posicion fue
determinante. Por un lado, se queria apoyar a los dictadores que habian ayudado a Franco

a la victoria militar. Por el otro, no se contaba con las garantias ni capacidades suficientes
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como para afrontar una campafia de tal envergadura. Esto, y los diferentes sucesos en el
campo de batalla, provocaron que la dictadura espafiola prefiriese evitar la hostilidad de
los Aliados.

Al otro lado del Atléantico, la opinion sobre el régimen no variaba en exceso, pero
se percibié como una oportunidad para conseguir la inaccion espafiola la propia situacion
interna del pais. A la devastacion estructural propia de una guerra, se sumé en el caso
espanol la escasez de alimentos y la subsanacion de problemas con empresas
estadounidenses. Asi, la ayuda ofrecida por Roosevelt se supeditd a dos cuestiones: la no
intervencion de Espafa en la guerra, y la resolucion de los conflictos bilaterales en materia

de presos y empresas norteamericanas.

Cuando se acercaba el final de la Segunda Guerra Mundial, el régimen de Franco
comenzo a vivir una de las etapas mas inestables de su corta existencia. La oposicién
antifranquista en el exterior se organiz6 ante la posibilidad de que el Caudillo fuera
expulsado del poder. Ademas, el discurso que obtuvo mayor consenso sefiald a Espafia
como pais aliado de los regimenes fascistas. En este contexto, surgen debates entre las
potencias vencedoras del conflicto mundial para valorar la repercusion que tendrian las
diferentes acciones en Espafia. Las alternativas parecian claras. Por un lado, estaba el
Gobierno de la Republica en el exilio; por el otro, el sector monarquico presentaba a Don
Juan de Borbon como adecuado jefe de Estado. Lo cierto es que ninguna de las dos
facciones consigui6 aunar el nimero suficiente de respaldos. Se temia por la estabilidad
en un pais devastado por una guerra aun reciente. Ello dificulté la partida diplomatica que
los sectores antifranquistas trataron de jugar ante la Organizacion de Naciones Unidas.

Asi las cosas, la condena al régimen franquista se limité a una sancion diplomatica.

Aunque esta decision de la ONU fuera menos punitiva de lo esperado por parte de
los sectores antifranquistas, si tuvo consecuencias para el gobierno de Franco. El
aislamiento al que se sometio a la dictadura no fue baladi. Si bien es cierto que
oficialmente las sanciones fueron de caracter diplomatico, estas se acompafaron de
restricciones en las transacciones comerciales. Para paliar la grave crisis alimentaria,
Franco firmd acuerdos con paises afines, como por ejemplo la Argentina de Peron.
Simultaneamente, se incidio en la necesidad de recuperar las relaciones diplomaticas con
algunas potencias. Es aqui donde Estados Unidos se convirtio en piedra angular. Debido

al rechazo que recibia por parte de los paises europeos y la animadversion Idgica del
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espectro comunista, el gigante norteamericano pasé a convertirse en una opcién mas que

razonable.

Para estrechar lazos con el pais de Lincoln, era necesario que mejorase la imagen
que sobre Espafia y su gobierno tenia la opinién publica estadounidense. En adelante, los
servicios diplomaticos espafioles hicieron todo lo posible para animar una narrativa en la
que Espafa apareciese representada como un “amigo deseable”. Es ahi donde entra en
juego el Spanish Lobby y el entramado propagandistico que el régimen desplegé en suelo
estadounidense. El abogado estadounidense Charles Patrick Clark fue contratado a
comienzos de 1949, a instancias del embajador franquista José Félix de Lequerica. Con
una tupida red de contactos, Clark seria el mufiidor de la accion lobbista a favor de Franco

en suelo estadounidense.

La combinacién de una buena estrategia diplomatica, y la necesaria ayuda del
contexto internacional con el auge de la Guerra Fria, explican el posterior cambio de
actitudes hacia Espafia. Anteriormente, el ejecutivo liderado por Truman habia dado
muestras de animadversion hacia la dictadura franquista en numerosas ocasiones. En la
tentativa de limar asperezas y cultivar sinergias, los esfuerzos del Spanish Lobby se

centraron en tres sectores clave: el Pentagono, el poder legislativo y la opinién pablica.

Los disefiadores de esta politica de imagen y relaciones publicas confiaban que,
ejerciendo la presion adecuada sobre estos grupos, el rumbo oficial de la Administracién
Truman cambiaria hacia posiciones de mayor benevolencia hacia Franco. Y asi fue.
Aunque la senda no estuvo exenta de obstaculos. Por ello, se optd por una estrategia
progresiva. Por ejemplo, no se contempl6 inicialmente una inclusion inmediata en la
ONU o en los organismos internacionales. La sombra de las “amistades peligrosas” de

Franco con Hitler y Mussolini era todavia alargada.

La dictadura prioriz6 en la resolucion de los problemas econémicos y de
suministros, asi como en la obtencidn de un paraguas diplomatico, que favoreciera la
normalidad diplomatica con algunos paises, sin la necesidad de cambiar sustancialmente
la naturaleza del franquismo. Los frutos de este trabajo se recogieron con la incorporacion
de Espafia en algunos organismos internacionales “menores”, la supresion de las
sanciones diplomaticas de la ONU vy la firma de los pactos con Estados Unidos y el
Vaticano de 1953.
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La firma de los acuerdos antedichos y el paulatino regreso de las misiones
diplométicas con Madrid supusieron el inicio de una nueva etapa en las relaciones
bilaterales. La ayuda econdmica, tecnoldgica y de suministros permitié un viraje
sustancial en las estructuras socioeconomicas del pais. Asimismo, se establecieron nuevos
objetivos en el horizonte, como la entrada en la ONU, en la OTAN o la incorporacién en
organizaciones multilaterales en el continente europeo. Durante estos afios, las relaciones
entre Espafia y Estados Unidos vivieron una mejoria sustancial. La llegada de Eisenhower
a la presidencia permitié una nueva etapa. Ahora bien, a pesar del respiro que produjo en
el interior del pais, los Pactos de Madrid no respondieron a las expectativas que tenia el
régimen. La ayuda econémica y tecnoldégica de Washington a la Espafa franquista fue
limitada; los estadounidenses eran conscientes de que la balanza geoestratégica estaba
inclinada favorablemente del lado americano. Independientemente de esa circunstancia,
la mayor cordialidad entre administraciones favorecié la visita del presidente Dwight
Eisenhower a Madrid en diciembre de 1959, y la escenificacion de la aceptacion pablica
del régimen espafiol.

El recibimiento en Madrid del presidente norteamericano no oculté el malestar en
algunos sectores espafioles. La renovacion de los acuerdos que se debia producir en 1963
se convirtio en una oportunidad para obtener mas rédito de la cesion de soberania en
algunas bases situadas en territorio espafiol. A esta negociacion que se antojaba
complicada se unid la llegada de un nuevo presidente: John Fitzgerald Kennedy. El
ascenso de Kennedy provoco la recuperacion de las esperanzas por parte de la oposicién
antifranquista, un sentimiento que no se correspondid con la realidad. A pesar de ello, el
régimen tuvo que doblegar esfuerzos para obtener algo méas de lo que Estados Unidos
queria otorgar en la renovacion de los acuerdos. En este juego diplomatico Espafia utilizd
como bazas algunas cuestiones como fue la permisividad a la hora del atraque de
submarinos nucleares en territorio espafiol. La tragica muerte de Kennedy y la llegada de
Lyndon B. Johnson no varid sustancialmente las relaciones. Los pactos se renovaron y la

dictadura mantuvo la buena sintonia con Washington.

Dentro de este amplio resumen se situa la tesis doctoral aqui presentada. El objetivo
fundamental de esta tesis doctoral es analizar como fueron variando las relaciones
bilaterales en las diferentes etapas historicas que van desde 1936 a 1964. Y, sobre todo,
aportar datos e informacion adicional sobre el mencionado Spanish Lobby, sobre sus

integrantes y estrategias, sus avances y escollos. Pese a que este grupo de presion y
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relaciones publicas fue pieza clave en ese cambio de relaciones hispano-estadounidense,
ha recibido muy escasa atencién historiografica por el momento. En cierto modo es
normal, pues su actuacion se produjo casi siempre en la delgada linea de las acciones

encubiertas. De ahi las dificultades para trazar su historia.

Para responder al objetivo de investigacion mencionado, se han tenido en cuenta
diferentes elementos de analisis: la diplomacia publica, las redes que se fueron tejiendo
por los diplomaticos esparioles y el discurso que se transmitio hacia la opinion publica
del régimen. En suma, esta tesis intenta ofrecer una explicacion convincente de como la
figura de Francisco Franco y el régimen que él representaba pasoé de ser considerado parte

de un sistema detestable como el fascismo a un aliado incomodo.

El andamiaje documental de esta tesis se sustenta en multiples fuentes,
principalmente de archivos estadounidenses. Ahi radica una de sus bazas. Esas piezas del
puzle argumentativo fueron completadas a su vez con numerosos fondos documentales
privados de algunos de los actores clave de esta historia. Finalmente, las fuentes
hemerogréaficas permiten complementar lo que hoy sabemos de como era el mensaje que
se transmitia a la sociedad estadounidense, quién termind siendo receptora de diferentes
narrativas y los discursos a favor o en contra del régimen. Aunque el peso principal de la
tesis recae sobre las relaciones bilaterales entre ambos gobiernos, no se deja de lado las
distintas estrategias implementadas por la oposicion antifranquista. Dicho de otro modo:
frente al pro-Franco Spanish Lobby liderado por Lequerica y Clark se erigié una suerte
de anti-Franco lobby. EI conglomerado de voces contrarias al dictador no contd con un
aparato estatal equivalente, ni con una dotacién econémica estable. Empero, sus acciones

fueron mas determinantes de lo que se ha venido afirmando por parte de algunos autores.

A lo largo de la investigacion se tienen en cuenta los diferentes actores de las
relaciones internacionales. Y es que, mas alla de los agentes oficiales, hubo otros grupos
sociales y/o politicos que tuvieron un papel determinante en la construccion de los
discursos tanto a favor de Franco como en su contra. EI régimen contd con el apoyo de
algunos miembros del mundo catélico estadounidense, de militares y estrategas, pero
también de ciudadanos anonimos, por lo general conservadores, que percibieron al
dictador espafiol como un potencial aliado frente al comunismo. Pero también hubo otros
ciudadanos estadounidenses que ayudaron a difundir mensajes para desacreditar al
dictador espariol. Sus voces de protesta se sumaron a las de los espafioles republicanos en

el exilio y/o a las de los simpatizantes con la defenestrada Segunda Republica procedentes
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de otras nacionalidades. Entre estos ultimos, hubo incluso personalidades que impulsaron
(o se sumaron a) distintas campafias de denuncia de Franco. Una critica que tuvo su auge
en los afos posteriores al final de la Segunda Guerra Mundial y que fue remitiendo con
el paso del tiempo; en parte, como resultado de las distintas acciones del Spanish Lobby

encaminadas a blanquear la imagen del Caudillo.

Uno de los puntos fuertes de esta investigacion es determinar el equilibrio de
responsabilidad a la hora de cumplir la mision del Régimen de superar las sanciones de
la ONU o los Pactos de Madrid. Para la consecucion de este objetivo el papel del Spanish
Lobby fue sustancialmente relevante. No porque gracias a €l se consiguieran los acuerdos,
sino por la labor de proselitismo profranquista que elabor6 en suelo estadounidense. Sin
olvidar la repercusién que tuvo la Guerra Fria en la posibilidad de encaje del Régimen
franquista en el escenario de la geopolitica internacional, el grupo de presion financiado
por el Gobierno de Madrid obtuvo importantes resultados. A través del acercamiento
selectivo a personalidades con capacidad de influencia y, apoyandose en un discurso
simplificado y pulido, los simpatizantes de la dictadura espafiola ejecutaron una labor de
propaganda que se focalizé en dos ejes: por un lado, construir una imagen positiva en la
que mantener relaciones diplomaticas amistosas con el Régimen era deseable y, por el
otro, desprestigiar y refutar aquellos mensajes antifranquistas que criticaban al

franquismo principalmente por dos cuestiones: la religiosa y la politica.

El manejo de una vasta documentacion de diversos archivos y fondos personales ha
permitido aclarar buena parte de las dudas y medias verdades que circulaba en torno al
Spanish Lobby. Intentamos determinar qué personalidades formaron parte de este grupo
de presion; y quienes, ajenos a su influencia directa, simplemente tenian convicciones
profranquistas y actuaban bajo el paraguas de sus ideales y no por intereses econémicos
o politicos. En este sentido, uno de los pilares fundamentales de la investigacion es poner
sobre la mesa la motivacién que hubo detras de estos apoyos, alli donde las fuentes
consultadas lo han permitido. Y es que, el apoyo puntual a determinadas acciones en favor
de Espafia, no necesariamente implicaban la simpatia o adhesion a las ideas del régimen,

una cuestion que a veces no ha quedado suficientemente clara en la historiografia.

Otro de los elementos notables de esta tesis doctoral es que ofrece una narrativa
complementaria, a la esgrimida por algunos autores en torno a los importantes pactos

bilaterales de septiembre de 1953, como el punto final del esfuerzo diplomatico
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franquista. En determinadas investigaciones puede tener sentido, pero no en esta. Por ello,

se ha decidido avanzar en las pesquisas hasta 1964.

Dos son las razones que justifican el marco cronoldgico de esta tesis. Arranca al
tiempo que lo hizo la proyeccion exterior del régimen franquista en Estados Unidos, y
concluye una década después de que se normalizase la relacién gubernamental entre
ambos gobiernos en 1953. Queriamos observar como discurrieron aquellos diez afios,
explorar los tira y afloja entre las partes, al tiempo que se reflexiona sobre el relativo
descontento hacia el “amigo americano” que se vivid en el seno del gobierno franquista.
Ademaés, en 1964 se puso sobre la mesa la posibilidad de prescindir de los servicios de
Patrick Clark, y se dieron los pasos administrativos (menos sencillos de lo que pudiera
parecer) para “desarticular” el Spanish Lobby. En las paginas finales de esta tesis veremos
qué otras justificaciones se esgrimieron para cerrar el grifo del apoyo lobbista liderado
por Clark y lo sucedido finalmente. En el seno del ejecutivo franquista muchos pensaban
que ya no necesitarian de ayuda externa para difundir el mensaje de Spain is different. Se
entendia que la accion de los afios anteriores era suficiente para reivindicar la singularidad
de un gobierno que habia conseguido remar contra la corriente del aislamiento
internacional de la posguerra. En suma, buceamos en lo que seria (con las necesarias

cautelas conceptuales y contextuales) la “prehistoria” de Marca Espafia.
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Abstract

Since the war of Cuba ended, the situation started to calm down after some time
and the economic interests helped Spain and The United States gradually reach a better
relationship. However, the rapprochement between these two nations got some
difficulties due to the economic crisis in 1929, as well as the New Deal driven by Franklin
Delano Roosevelt. It led to the adoption of some quasi-protectionist politics by The
United States, turning into a sense of introspection regarding domestic issues. Also,
relative isolation in external policy was perceived, focusing on the American continent

and the Pacific Ocean.

The bilateral relationship between Spain and The United States had to deal with a
new diplomatic issue once the Spanish Civil War began. Washington needed to be
cautious because of the military uprising in July 1936. The Roosevelt administration
assumed (under certain ambiguities) the roadmap established by the United Kingdom in
terms of its attitude towards the Spanish conflict. The two opposing sides mobilized
diplomats supporting their respective causes to rally international support. Fernando de
los Rios Urruti was appointed as head of the diplomatic mission in Washington by the
legitimate government of the Second Republic. In return, Juan Francisco de Cardenas was
appointed the official representative of the rebel cause in the United States, which led to
the spread of the Spanish conflict on US territory. Both diplomats set in motion some
propaganda to legitimize their respective causes and gain social and economic support.
At the time, the Roosevelt administration was focused on solving domestic issues.
Moreover, US law itself made difficult any willingness to explicitly assist either side,
causing the military balance to shift towards the rebel side, which was greatly assisted by

the armies of Fascist Italy and Nazi Germany.

After the armies’ victory led by Francisco Franco Bahamonde, a new historical
period began, marked by events on the international scene. Barely five months after the
end of the Spanish conflict, the outbreak of the Second World War in September 1939,
marked the future of bilateral relations. The ambiguous regime in Madrid in defining its
position was decisive. On the one hand, there was a desire to support the dictators who
had helped Franco to military victory. On the other hand, there were insufficient
guarantees and capabilities to undertake such a large-scale campaign. This, and the
various events on the battlefield, meant that the Spanish dictatorship preferred to avoid

Allied hostility.
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On the other side of the Atlantic, opinion on the regime did not vary much, but the
country’s internal situation was perceived as an opportunity to achieve Spanish inaction.
In addition to the war’s structural devastation, the Spanish case was compounded by food
shortages and the settlement of problems with US companies. Therefore, the aid offered
by Roosevelt was conditional on two issues: Spain’s non-intervention in the war, and the

resolution of bilateral disputes over American prisoners and companies.

As the Second World War ended, Franco’s regime began to experience one of the
most unstable periods of its short existence. The anti-Franco opposition abroad organized
itself in the face of the possibility that the commander would be ousted from power.
Moreover, the discourse that obtained the greatest consensus pointed to Spain as a country
allied with fascist regimes. In this context, debates arose among the victorious powers in
the world conflict to assess the repercussions that the different actions would have in
Spain. The alternatives seemed clear. On the one hand, the Government of the Republic
was in exile; on the other hand, Don Juan de Borbdn was presented as a suitable head of
state by the monarchist sector. Neither faction was able to muster sufficient support. A
sense of fear for stability in a country devastated by a recent war was clear, and it hindered
the diplomatic game that the anti-Franco sectors tried to play in the face of the United
Nations. Thus, the sentence of the Franco regime was limited to a diplomatic sanction.

Although this UNO decision was less punitive than expected by anti-Franco sectors,
it did have consequences for Franco’s government. The isolation to which the dictatorship
was subjected was not trivial. While officially the sanctions were diplomatic, they were
accompanied by restrictions on commercial transactions. To alleviate the serious food
crisis, Franco signed agreements with like-minded countries, such as Per6n’s Argentina.
At the same time, the need to restore diplomatic relations with certain powers was
stressed. This is where the United States became a cornerstone. Due to the rejection, it
received from European countries and the logical animosity of the communist spectrum,
the American giant became more than a reasonable option. To strengthen ties with
Lincoln’s country, it was necessary to improve the image of Spain and its government in
US public opinion. Henceforth, the Spanish diplomatic services did everything in their
hands to encourage a narrative in which Spain was portrayed as a ‘desirable friend’. This
is where the Spanish Lobby and the propaganda network that the regime deployed on US
territory came into play.
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The American lawyer Charles Patrick Clark was hired in early 1949 at the behest
of Franco’s ambassador José Félix de Lequerica. With a dense network of contacts, Clark
was to be the driving force behind Franco’s lobbying on US territory. To iron out
differences and cultivate synergies, the Spanish Lobby’s efforts focused on three key

sectors: the Pentagon, the legislature and public opinion.

The designers of this image and public relations policy hoped that, by exerting the
right pressure on these groups, the official course of the Truman Administration would
change towards more benevolent positions towards Franco. And so it did. But the path
had some obstacles along the way. For this reason, a progressive strategy was chosen. For
instance, immediate inclusion in the UNO or international organizations was not initially
envisaged. The shadow of Franco’s “dangerous friendships” with Hitler and Mussolini

was still long.

The dictatorship prioritized the resolution of economic and supply problems, as
well as obtaining diplomatic support, which favoured diplomatic normality with some
countries, without the need to substantially change the nature of Francoism. The results
of this work were reaped with Spain’s incorporation into some “minor” international
organizations, the removal of UNO diplomatic sanctions and the signing of the 1953

agreements with the United States and the Vatican.

The signing of the mentioned agreements, and the gradual return of diplomatic
missions with Madrid, marked the beginning of a new stage in bilateral relations.
Economic, technological and supply assistance enabled a substantial turnaround in the
country’s socio-economic structures. New goals were also set on the horizon, such as
joining the UNO, NATO and multilateral organizations on the European continent.
During these years, relations between Spain and the United States improved substantially.
The arrival of Eisenhower as president ushered in a new era. However, despite the respite
it brought, the Madrid Pacts did not meet the regime’s expectations. Washington’s
economic and technological aid to Franco’s Spain was limited; the Americans were aware
that the geostrategic balance was tilted in favour of the American side. Regardless of this
circumstance, the greater cordiality between administrations favoured President Dwight
Eisenhower’s visit to Madrid in December 1959, and the staging of public acceptance of
the Spanish regime. The reception of the US president in Madrid did not hide the unease
in some Spanish sectors. The renewal of the agreements due to take place in 1963 became
an opportunity to obtain more profit from the cession of sovereignty over some bases
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located in Spanish territory. The arrival of a new president, John Fitzgerald Kennedy,
added to this negotiation, which looked set to be complicated. Kennedy’s rise to power
raised the hopes of the anti-Franco opposition, a feeling that did not correspond to reality.
Despite this, the regime had to bend over backwards to obtain more than what the United
States wanted to grant in the renewal of the agreements. In this diplomatic game, Spain
used certain issues, such as permissiveness when it came to the docking of nuclear
submarines in Spanish territory. Kennedy’s tragic death and the arrival of Lyndon B.
Johnson did not substantially alter relations. The agreements were renewed, and the

dictatorship maintained its good relations with Washington.

The doctoral thesis presented here is part of this broad summary. The main objective
of this doctoral thesis is to analyse how bilateral relations varied in the different historical
stages from 1936 to 1964. And, above all, to provide additional data and information on
the mentioned Spanish Lobby, its members and strategies, its progress and pitfalls. Even
though this lobbying and public relations group was a key player in this change in
Spanish-American relations, it has received very little historiographical attention so far.
In a way, this can be seen as normal, as their actions were almost always on the thin line

of covert action. Hence, the difficulties in tracing its history.

To respond to the mentioned research objective, different elements of analysis have
been considered: public diplomacy, the networks that were woven by Spanish diplomats,
and the speech that was transmitted to the regime’s public opinion. To sum up, this thesis
attempts to offer a convincing explanation of how the figure of Francisco Franco and the
regime he represented went from being considered part of a detestable system such as

fascism to an uncomfortable ally.

The documentary structure of this thesis is based on multiple sources, mainly from
US archives. This is one of its strengths. These pieces of the argumentative puzzle were
in turn completed with numerous private documentary collections of some key people
involved in this story. Finally, newspaper sources allow us to complement what we know
today about the message that was transmitted to US society, which ended up being the
recipient of different narratives and discourses in favour of or against the regime.
Although the focus of the thesis is on bilateral relations between the two governments,
the different strategies implemented by the anti-Franco opposition are not neglected. In
other words, the pro-Franco Spanish Lobby led by Lequerica and Clark was confronted
by a kind of anti-Franco lobby. The conglomerate of voices opposed to the dictator did
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not have an equivalent state apparatus, nor a stable economic endowment. However, their

actions were more decisive than some authors have claimed.

Throughout the research, the different people involved in international relations are
considered. In addition to the official agents, there were other social and/or political
groups that played a decisive role in the construction of discourses both in favour of
Franco and against him. The regime was supported by some members of the American
Catholic religion, by military officers and strategists, but also by anonymous, generally
conservative citizens who perceived the Spanish dictator as a potential ally against
communism. But there were also other US citizens who helped spread messages to
discredit the Spanish dictator. Their voices of protest were added to those of Republican
Spaniards in exile and/or sympathizers of the ousted Second Republic from other
nationalities. Among them, there were even people who promoted (or joined) various
campaigns denouncing Franco. This criticism peaked in the years following the end of
the Second World War and gradually subsided over the time, partly because of the various

actions of the Spanish Lobby aimed at improving the Caudillo’s image.

One of the strengths of this research is to determine the balance of responsibility in
fulfilling the Regime’s mission to overcome UNO sanctions or the Madrid Pacts. In
achieving this goal, the role of the Spanish Lobby was substantially relevant. Not because
it was thanks to him that the agreements were reached, but because of the pro-Franco
proselytizing work he carried out on US territory. Not forgetting the repercussions of the
Cold War on the possibility of the Franco regime fitting into the international geopolitical
scene, the lobby financed by the Madrid government achieved important results. By
selectively approaching influential people and relying on a simplified and polished
speech, sympathizers of the Spanish dictatorship carried out a propaganda campaign that
focused on two axes: on the one hand, to build a positive image in which maintaining
friendly diplomatic relations with the regime was desirable and, on the other, to discredit
and refute those anti-Franco messages that criticized Francoism mainly for two reasons:

religious and political.

The handling of a vast amount of documentation from various archives and personal
collections has made it possible to clarify many of the doubts and half-truths that
circulated around the Spanish Lobby. We have tried to determine which individuals
formed part of this pressure group; and who, outside its direct influence, simply had pro-
Franco convictions and acted under their ideals and not for economic or political interests.
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For that matter, one of the fundamental pillars of the research is to bring to the table the
motivation behind these supports, where the sources consulted have allowed it. The fact
Is that occasional support for certain actions in favour of Spain did not necessarily imply
sympathy or adherence to the ideas of the regime, an issue that has sometimes not been

made clear enough in historiography.

Another important element of this doctoral thesis is that it offers a complementary
narrative to the one put forward by some authors regarding the important bilateral pacts
of September 1953 as the end point of Franco’s diplomatic effort. This may make sense
in some research, but not in this one. For this reason, it has been decided to continue the

research up to 1964.

Two reasons justify the chronological framework of this thesis. It begins at the same
time as the Franco regime’s external projection in the United States and concludes a
decade after the normalization of governmental relations between the two governments
in 1953. We wanted to look at how those ten years unfolded, to explore the tug-of-war
between the parties, while reflecting on the relative dissatisfaction with the ‘American
friend’ within Franco’s government. Moreover, in 1964, the possibility of dispensing with
the services of Patrick Clark was put on the table, and the administrative steps (less
straightforward than they might seem) were taken to “dismantle” the Spanish Lobby. On
the last pages of this thesis, we will see other justifications which were put forward for
finishing Clark-led lobbying support and what eventually happened. Many people within
the Francoist executive thought that they no longer needed outside help to spread the
“Spain is different” message. It was understood that the action of the previous years was
enough to vindicate the uniqueness of a government that had managed to row against the
tide of post-war international isolation. In short, we dive into what would be (with the

necessary conceptual and contextual caveats) the ‘prehistory’ of Marca Espafia.
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Abreviaturas

ACNP Asociacion Catolica de Propagandistas

AFL-CIO American Federation of Labor and Congress of
Industrial Organizations

AGA Archivo General de la Administracion

AGUN Archivo General de la Universidad de Navarra

AID Agency for International Development

ANFD Alianza Nacional de Fuerzas Democraticas

BOE Boletin Oficial del Estado

CDMH Centro Documental de la Memoria Histdrica

CECA Comunidad Europea del Carbo6n y del Acero

CEDA Confederacion Espafiola de Derechas Auténomas

CEPSA Compaiiia Espafiola de Petréleos

CIA Agencia Central de Inteligencia

CIEPSA Compafia de Investigacion y Explotaciones
Petroliferas S. A.

CNT Confederacion Nacional del Trabajo

COPE Cadena de Ondas Populares Espafiolas

CsiIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

CTNE Compaiiia Telefonica Nacional de Espafia

ECA European Cooperation Administration

ECE Comisién Econémica para Europa

ECLA o CEPAL Comision Econdmica para América Latina

ETA Euskadi Ta Askatasuna

FAO Food and Agriculture Organization

FBI Federal Bureau of Investigation

FDRPL Franklin Delano Roosevelt Public Library

FLP Frente de Liberacion Popular
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FMI
FNFF
FRUS
GOP
GOU
GSA
HSTL
ICA
ILE
INI
IPOC
ITT
JAE

JEL
JSU
MAAG
NARA
NASA
NCWC
NJCC
NRA
NSC
NYT
OEA
OECE

oIT
OMS
ONU

Fondo Monetario Internacional

Fundacion Nacional Francisco Franco
Foreign Relations of the United States Series
Grand Old Party

Grupo de Oficiales Unidos

General Services Administration

Harry S. Truman Library

International Cooperation Administration
Institucion de Libre Ensefianza

Instituto Nacional de Industria

Iberian Peninsula Operating Committee
International Telephone & Telegraph Corporation

Junta de Ampliacién de Estudios e Investigaciones
Cientificas

Junta Espafiola de Liberacion

Juventudes Socialistas Unificadas

Military Assistance Advisory Group

National Archives and Records Administration
National Aeronautics and Space Administration
National Catholic Welfare Council

National Conference for Christians and Jew
National Rifle Association

National Security Council

The New York Times

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Europea para la Cooperacion
Econdmica

Organizacién Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas
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OSE Organizacion Sindical Espariola

0SS Office of Strategic Services

OTAN-NATO Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

OWEA Office of Western European Affairs

owl Office of War Information

PCE Partido Comunista de Esparfia

PCUSA Partido Comunista de los Estados Unidos de
América

PER-ERP Programa Europeo de Recuperacion

PNS Peninsular News Service

PNV Partido Nacionalista VVasco

POUM Partido Obrero de Unificacion Marxista

PSOE Partido Socialista Obrero Espafiol

PSUC Partido Socialista Unificado de Catalufia

SEU Sindicato Espafiol Universitario

SS.HH.CC Sociedades Hispanas Confederadas

UAW United Auto Workers

UGT Unidn General de Trabajadores

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer

URSS Unidn de Repulblicas Socialistas Soviéticas

USCC United States Commercial Corporation

USIA United States Information Agency

USIE United States International Information and

Educational Exchange

USIS United States Information Service
VALB Veteran Abraham Lincoln Brigade
VOA Voice of America
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