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Introduccion

El 10 de julio de 2012, se presentd en San Sebastian la coalicidn politica EH Bildu como fruto de
un complejo proceso de acumulacién de fuerzas, con las miras puestas en las elecciones
autondémicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que habrian de celebrarse el 21 de
octubre del mismo afio.

Una de las caracteristicas de los Partidos de Ambito no Estatal (PANE), como sefialan Alonso et
al. (2017: 241-42), es que la organizacion partidista, y la competicidn electoral se circunscriben
exclusivamente dentro de su territorio. En este sentido, el dmbito de actuacién de EH Bildu son
las cuatro provincias del sur de Euskal Herria’?, agrupadas en dos comunidades administrativas
diferentes: Alava, Guiplzcoa y Vizcaya en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y la
comunidad Foral de Navarra, por lo que su presencia organizativa y competicidon esta presente
en dos comunidades autdnomas, convirtiéndose en uno de los pocos partidos en presentar esta
caracteristica.

En el presente capitulo se analizan los origenes y el proceso de conformacién de la coalicién, el
desarrollo de su estructura interna, los resultados electorales y representacién en las
instituciones, asi como los principales aspectos de su estrategia politica y las caracteristicas del
electorado de EH Bildu.

1. Origen de EH Bildu

1.1. Contexto de surgimiento de EH Bildu
El surgimiento de EH Bildu viene marcado por su caracter de coalicion de partidos procedentes
de diferentes familias e ideologias politicas que deciden confluir en un proyecto aglutinador,
fruto de un cambio de contexto en el proceso politico del Pais Vasco.

Los partidos politicos que conformaron la coalicion fueron Eusko Alkartasuna, Alternatiba, Aralar
y Sortu (en proceso de legalizacién), confluyendo bajo un posicionamiento claro en cuanto a los
dos principales clivajes que histéricamente han marcado la realidad politica del Pais Vasco: La
cuestion nacional, defendiendo la soberania politica del Pais Vasco y su territorialidad, y la
cuestion social, apostando por la justicia social, el ecologismo y el feminismo desde una
perspectiva claramente progresista. En este sentido, EH Bildu se autodefine como “una fuerza
de la izquierda soberanista vasca que aspira a la consecucion de una Euskal Herria independiente
y basada en la justicia social” (EH Bildu, 2017B).

Sin duda, el caracter violento del conflicto politico existente en el Pais Vasco influyé durante
décadas en la conformacion de los diferentes grupos politicos vascos y las relaciones que se
dieron entre ellos. La "lucha armada" llevada a cabo por Euskadi Ta Askatasuna (ETA) y la
asuncién de la estrategia politico-militar por parte del movimiento independentista y de

72 Euskal Herria es el termino con el que se refiere territorialmente a la nacién vasca, conformada por 7
provincias; Alava, Vizcaya y Guipuzcoa en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Navarra, y Lapurdi, La
baja Navarra y Zuberoa en el Estado francés.
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izquierda, agrupado en lo que histéricamente se ha denominado lzquierda Abertzale, produjo
durante afios una divisidn entre quienes se oponian a y/o condenaban la violencia politica, y
qguienes entendian esta actividad como fruto del conflicto politico. Dicha divisién imposibilitaba
el acuerdo y la confluencia entre las fuerzas de izquierda y soberanistas, asi como el
establecimiento de unas relaciones normalizadas entre |la propia izquierda abertzale y el resto
de organizaciones politicas.

En la sucesion de hitos en el proceso, son tres los factores que posibilitaron la alianza que se dio
de forma gradual en el tiempo: el cambio de una estrategia politico-militar a una meramente
politica por parte de la lzquierda Abertzale; los acuerdos estratégicos entre formaciones
politicas soberanistas de izquierda, y las alianzas electorales respetando la legalidad. La suma de
los tres factores posibilitd finalmente la conformacién de EH Bildu.

Cuadro 1: Mapa de la oferta partidista en Euskal Herria en 2009

lzquierda Derecha

Soberanistas [Batasuna] EAJ-PNV (Partido
Eusko Alkartasuna Nacionalista Vasco)
Aralar
Alternatiba

Unionistas PSE (Partido Socialista de | PP (Partido Popular)
Euskadi UPN (Unién del pueblo
PSN (Partido Socialista de | Navarro)
Navarra) UPyD (Unién, Progreso vy
EB-IU (Ezker Batua-lzquierda | Democracia)
Unida)

Fuente: Elaboracion propia.

Tal como muestra el cuadro 1, los cuatro partidos de izquierda y soberanistas son Batasuna
(ilegalizada), Eusko Alkartasuna (EA), Aralar y Alternatiba. Los origenes de estos cuatro partidos
son diferentes. Batasuna nacié como organizacién politica de la izquierda abertzale tras un
proceso de refundacion que concluyd en el afio 2001, y fue ilegalizada como consecuencia de la
aplicaciéon de la Ley de Partidos Politicos de 2002, acusada de tener vinculos con ETA (GOmez y
Cabeza, 2013: 497; Bourne, 2018: 50); pese a lo cual, continué manteniendo su actividad politica
de forma semiclandestina.

EA surgid en 1986 como escision del PNV. El primer lider de la formacidn fue el Lehendakari
Carlos Garaikoetxea y en sus lineamientos politicos se define como un partido independentista
y socialdemécrata. Por su parte, en el afio 2001 se cred Aralar, una corriente de la izquierda
abertzale, cuyo rasgo distintivo era su rechazo frontal a la utilizacion de la violencia politica.
Aralar se conformd como partido tras fracasar sus tesis politicas en el proceso de refundacién
de la propia izquierda abertzale. Finalmente, Alternatiba se fundé como partido politico en el
afio 2008 como escision de Izquierda Unida-Ezker Batua. Liderada por Oskar Matute, la defensa
de la soberania politica de Euskal Herria fue lo que distinguid a Alternatiba de EB, manteniendo
siempre un marcado perfil izquierdista.

Por otra parte, ETA se encontraba en plena ofensiva tras la ruptura del proceso negociador con
el gobierno espanol en el afio 2007. Por lo tanto, la segmentacion y la polarizacion eran las
principales caracteristicas del mapa politico del Pais Vasco, que irremediablemente se
encontraba condicionado por la violencia politica.
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En este contexto, se dieron una serie de acontecimientos que fueron condicion de posibilidad
para el posterior surgimiento de EH Bildu. El primer hito ocurre el 13 de octubre de 2009,
momento en que la lzquierda Abertzale ilegalizada presentd ante sus bases el documento
“Clarificando la fase politica y la estrategia” para su debate. En dicho documento, la direccién
de la Izquierda Abertzale propuso dar por concluida la estrategia politico militar y apostar por
una lucha de caracter estrictamente politico (Gara, 2009). El proceso de debate llevado a cabo
por el conjunto de la base social de la Izquierda Abertzale concluyd con la aprobacién, por amplia
mayoria, del cambio de estrategia propuesto por la direccién, dando como fruto la resolucion
“Zutik Euskal Herria”, aprobada el 15 de febrero de 2010. Dicha resolucién planteaba la
necesidad de abrir un proceso democratico con los objetivos de conseguir la resolucién del
conflicto armado, construir el sujeto nacional y finalmente alcanzar la independencia de Euskal
Herria. Segun la resolucion, las vias debian ser exclusivamente pacificas y se daba gran
transcendencia a las alianzas politico-institucionales y sindicales (Ezkerabertzalea, 2010). La
asuncién por parte de ETA del cambio de estrategia quedd plasmada en los comunicados hechos
publicos el 6 de septiembre de 2010y el 20 de octubre de 2011 (Gara) en los que sucesivamente
anuncio el cese de las acciones ofensivas y el cese definitivo de la lucha armada, facilitando, de
este modo, la consecucion del nuevo escenario.

A partir del histérico cambio de estrategia, comenzé el proceso de convergencia de fuerzas
soberanistas de izquierda, en base a la firma de dos acuerdos estratégicos. El primero, “Lortu
arte”, lo suscribieron la izquierda abertzale y EA (Eusko Alkartasuna) el 20 de junio de 2010. En
el documento, ambas organizaciones politicas se comprometian a defender la soberania
nacional del Pais Vasco mostrando al mismo tiempo su voluntad de superar el conflicto politico
y conseguir la desaparicidn definitiva de la violencia (Gara, 2010). El segundo acuerdo, “Euskal
Herria ezkerretik”, lo firmaron la izquierda abertzale, EA y Alternatiba, el 16 de enero de 2011.
Este acuerdo comprometié a las tres organizaciones a “abordar la construccion nacional y la
transformacion social, avanzando decididamente y siempre por vias exclusivamente politicas en
la consecucion de una Euskal Herria soberana y solidaria” (Alternatiba, 2011). Con estos
acuerdos se asentaron los cimientos sobre los que construir la convergencia de las fuerzas
soberanistas y de izquierda vascas a la espera del proceso de debate interno que se estaba
produciendo en Aralar y el de legalizacién de una nueva fuerza politica que sustituyera a la
ilegalizada Batasuna.

En esta tesitura, el nuevo polo soberanista afrontd las elecciones municipales y forales del 22 de
mayo de 2011, presentandose con la férmula juridica de coalicion EA + Alternatiba +
Independientes, con la denominacién Bildu. Bajo el término “independientes” se agrupaban
personas afines a la izquierda abertzale que no habian concurrido nunca como candidatos de
ninguna marca electoral ilegalizada, con el fin de evitar posibles problemas legales. A pesar de
ello, el Tribunal Supremo suspendié la candidatura, sefalando que "Bildu era una coalicidn
disefada para eludir la ilegalizacidn del ala politica del grupo terrorista ETA y permitir asi el
acceso de Batasuna / ETA a instituciones representativas" (Bourne, 2018: 55), y solo una decisién
in extremis del Tribunal Constitucional, comunicada 5 minutos antes del comienzo de la
campafia electoral, permitié a Bildu concurrir a las elecciones.

El siguiente hito en el proceso de acumulacién de fuerzas se produjo tras la decisién de Aralar
de entrar a formar parte de la coalicion ante las elecciones generales convocadas para el 20 de
noviembre de 2011. La nueva férmula significaba la suma de EA + Alternatiba + Aralar +
independientes bajo la denominacién Amaiur. Nuevamente son personas cercanas a la lzquierda
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Abertzale las que concurren como independientes y es precisamente una de ellas, Iiaki
Antigliedad, quien ejerce como portavoz principal de la candidatura.

En junio de 2012, finalmente concluyd el proceso que permitié a Sortu su legalizacién como
nueva fuerza politica. El mismo mes de junio de 2012, se presentd la coalicién de partidos EA +
Alternatiba + Aralar + Sortu de cara a afrontar los comicios autonémicos en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en octubre del mismo afio. Esta coalicidn nacid con el nombre EH Bildu.

La conformacion de la coalicion de partidos representada por Bildu, Amaiur y finalmente EH
Bildu llevé a la coalicidn a ser la segunda fuerza politica del Pais Vasco, logrando resultados jamas
alcanzados por ninguna fuerza soberanista de izquierdas en el Pais Vasco (Gémez y Cabeza,
2013: 500).

2. Evolucion electoral EH Bildu

Los resultados electorales de los partidos de izquierda nacionalistas mostraban una tremenda
inestabilidad, sin embargo, la aparicién de EH Bildu ofrecia "la posibilidad un nuevo partido
estable, el cuarto para la regién, y este partido nacionalista de izquierda parece que podria
convertirse en el segundo partido mas grande de la region, detras del PNV" (Ansolabehere y Puy
Segura, 2013: 6), y asi ha ocurrido. EH Bildu se ha presentado a elecciones en todos los niveles,
obteniendo representacién en todas ellas y junto con ello, una notable capacidad de influencia.
A continuacidon, se presentara la evolucidn electoral de EH Bildu desde su conformacion,
comenzando con las elecciones generales, elecciones a los parlamentos en el Pais Vasco y
Navarra, las elecciones forales del Pais Vasco y finalmente las elecciones municipales.

2.1. Elecciones Generales
El antecedente mds préoximo de EH Bildu en las elecciones al Congreso de los diputados son las
celebradas en el 2011, donde los partidos concurrieron bajo la coalicion Amaiur. En esa
oportunidad obtuvieron 334.498 en el Pais Vasco y Navarra y una representacion de 7 diputados
tal como se observa en la tabla 1.

Tabla 1: Resultados Elecciones Diputados 2011-2019 por provincia

Afio Eleccidn Ffrovincia Total
Alava Bizkaia Gipuzkoa Navarra

Votos 32.439 122.796 130.055 49.208 334.498
2011* % VV 19,15% 19,19% 34,78% 14,86%

Escaios 1 2 3 1 7

Votos 21.225 81.704 81.257 34,939 219.125
2015 % VV 11,85% 12,49% 20,87% 9,89%

Escaios 0 1 1 0 2

\Votos 15.858 67.653 69.828 31.374 184.713
2016 % VV 9,46% 10,89% 19,11% 9,36%

Escaios 0 1 1 0 2

\Votos 24.687 91.612 95.901 46.640 258.840
2019 Abril |% VV 13,96% 13,38% 23,42% 12,77%

Escaios 1 1 2 0 4

\Votos 27.364 94.377 98.391 56.387 276.519
2019 Nov. |% VV 16,09% 15,05% 25,90% 16,96%

Escafios 1 1 2 1 5
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Fuente: http://www.infoelectoral.mir.es y
https://resultados.elpais.com/elecciones/2019/generales/congreso/

Desde las elecciones de 2015, la coalicidn de partidos se presenta como EH Bildu. La tabla 1
muestra los resultados en las cinco ultimas elecciones y como se puede ver, los resultados de
2015 muestran una disminucién importante en la cantidad de votos (219.125) y de diputados
electos (2), obteniendo representacién en Guipuzcoa y Vizcaya y perdiéndola en Alava y en
Navarra. La repeticion de elecciones unos meses después en 2016, registra una nueva
disminucién en la cantidad de votos obtenidos (184.713), no asi en la cantidad de diputados
electos. En algunos territorios la pérdida en comparacion a 2011 es practicamente la mitad. En
la eleccion de abril de 2019 los resultados mejoran, la suma de las cuatro provincias da a EH
Bildu 258.840 votos y 4 diputados en el Congreso. La repeticidn electoral en noviembre beneficid
a EH Bildu, aumentando el nimero de votos y obteniendo un diputado mdas por Navarra que en
la eleccidn anterior no tenia.

Ala eleccion de 2019 Podemos llegd con menos fuerza y EH Bildu, por su parte, lo hace renovado
a partir del proceso de 2017 con una estructura interna cohesionada y con una estrategia
electoral que pretende sumar nuevos apoyos que se identifique con el proyecto EH Bildu mas
alld de los partidos que la componen. Estos hechos permitieron que EH Bildu mejorara los
resultados electorales como se observa en la tabla 1. La variacidn de los resultados en las
elecciones se puede atribuir a lairrupcion de Podemos y sus confluencias (Rodén y Hierro, 2016),
ya que ambos partidos pueden ser considerados de izquierda radical, aunque diferencidndose
en sus posiciones respecto a la independencia del Pais Vasco (Kerr, 2019: 592).

A nivel estatal, EH Bildu ha tenido poca capacidad de influencia, aunque no del todo irrelevante
en determinados momentos. Durante las legislaturas ha apoyado medidas de caracter
progresista que en algunos casos han logrado ser aprobadas. Uno de los momentos de mayor
relevancia ha sido el apoyo con sus votos para sacar adelante la mocién de censura que el PSOE
presentd contra Rajoy y que llevé a Pedro Sanchez a la jefatura de gobierno. Asimismo, en el
periodo de diputacidon permanente, la representante de EH Bildu fue clave para la aprobacion
de los decretos sociales impulsados por la Presidencia. Tras las elecciones generales celebradas
el 10 de noviembre de 2019, los resultados obtenidos por EH Bildu permiten la conformacion de
grupo parlamentario propio. Este hecho, sumado al complejo mapa politico arrojado por las
urnas, augura un posible aumento de la capacidad de influencia del partido en la politica estatal.
En la sesidn de investidura en enero de 2020, EH Bildu se abstuvo al igual que ERC, lo que
permitio a Pedro Sanchez obtener una mayoria simple y alcanzar la Presidencia del gobierno.

2.2. Parlamento Vasco y Navarra
Tabla 2: Resultado EH Bildu en las Elecciones Parlamento Vasco 2012-2020

Ao Eleccion p Provincia Total
Alava Bizkaia | Gipuzkoa
Votos 34.193 | 128.644 | 115.086 | 277.923
2012 |% VvV 22,06% | 21,47% | 32,18% 25,24%
Escafios 6 6 9 21/75
2016 |Votos 26.899 | 99.610 98.663 225.172
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% VV 17,93% | 17,56% 28,86% 21,45%
Escafios 5 5 8 18/75
Votos 30.934| 112.619 106.027 | 249.580
2020 |% VWV 24,87% | 23,93% 35,25%| 27,86%
Escafios 6 6 9 21/75

Fuente: http://www.euskadi.eus

En 2012, con Laura Mintegi (autora nacionalista vasca y profesora universitaria) como cabeza de
lista y con una campafia centrada en el reconocimiento del derecho a la autodeterminacién y al
desafio del programa de austeridad econdmica (Gdmez y Cabeza 2013: 499), EH Bildu enfrenta
sus primeras elecciones al Parlamento Vasco como coalicion conformada. Los resultados de la
primera eleccidn son muy buenos. Su principal fuerza estd en Guipuzcoa donde obtienen la
mayor cantidad de representantes y el porcentaje de votos mas alto de las tres provincias,
mientras que Alava y Vizcaya tienen un comportamiento similar en cuanto a porcentaje de votos
y representantes electos.

En la eleccion de 2012 EH Bildu obtuvo 277.923 votos y 21 representantes para el parlamento.
Ademas, son la primera fuerza en Guipuzcoa por un margen de 0,18% frente al PNV y segunda
fuerza en Alava y Vizcaya. En la eleccién de 2016 su fuerza electoral disminuye, posiblemente
por lairrupcién de Podemos, aunque este efecto es menor en comparacién a los votos y escafios
que perdera el PSOE (Pallarés, 2016). En la reciente eleccién de 2020 sus resultados mejoran
obteniendo la misma cantidad de escafios que en la eleccién de 2012. Si bien el contexto de
pandemia hizo que la participacién fuese mas baja que en otras oportunidades, en términos de
porcentaje de votos, es el mejor resultado de las tres elecciones.

En términos generales EH Bildu ha sido el principal partido de oposicidn. El PNV logré acuerdos
de investidura (2012) y de gobierno (2016) con el PSE, y con el PP vasco cuando se necesitaban
mayorias absolutas para la aprobacidn de los presupuestos. Luego de la mocidn de censura, el
gobierno dejo de contar con el apoyo del PP vasco, lo cual llevé al PNV a entablar negociaciones
con el resto de las fuerzas politicas vascas para lograr sacar adelante los presupuestos del 2019,
entre ellos EH Bildu, sin embargo, las negociaciones no prosperaron. En algunos casos puntuales,
EH Bildu ha logrado acuerdos con el PNV en temas territoriales e identitarios (Kerr, 2019), como
en el predmbulo para el nuevo estatuto autonémico. Asimismo, Podemos es otro de los partidos
con los que EH Bildu ha logrado un trabajo de colaboracién conjunta. Tal como sefiala Kerr (2019:
592-93) en la legislatura 2012-2016, a pesar de que podemos no tiene representacién en el
Parlamento Vasco, ambos partidos trabajaron juntos en mds de una veintena de iniciativas.
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Tabla 3: Resultados EH Bildu elecciones parlamento de Navarra 2011-2019

Elecciones 2011-2019
Eleccidn Votos % Votos Escafios
2011 42.916 13,3% 7
2015 48.166 14,25% 8
2019 49.744 14,61% 7

Fuente: Elaboracion propia a partir de www.elecciones2011.navarra.es;

www.elecciones2015.navarra.es; y www.elecciones2019.navarra.es

En el parlamento foral de Navarra EH Bildu tiene una trayectoria diferente. No se presentan las
variaciones en los resultados con la irrupcion de Podemos. Por el contrario, la evolucion que se
puede observar en la tabla 3 muestra una tendencia a mejorar sus resultados en cada eleccién.
Esta situacion se puede explicar en parte por la reorganizacion de las coaliciones Nafarroa Bai’3
y EH Bildu en las elecciones de 2015. En las elecciones de 2011 la coalicién Nafarroa Bai estaba
compuesta por Aralar, PNV, Batzarre e independientes, sin embargo, para las elecciones de
2015, Aralar deja la coalicidn y pasa a formar parte de EH Bildu, mientras que Nafarroa Bai se
transforma en Geroa Bai. La inclusion de Aralar en EH Bildu podria explicar una transferencia de
nuevos apoyos que minorizan el impacto de Podemos en estas elecciones, aunque es necesario
ahondar en esta explicacidon adecuadamente.

2.3. Elecciones Forales
Tabla 4: Resultados EH Bildu elecciones Juntas Generales (Forales) Alava, Guiptzcoa y Vizcaya
2011-2019

Afo Votos y Provincia
Eleccidn Escafios Alava Guipuzcoa Vizcaya Total
Votos 32.004 119.100 122.169 273.273
2011* % VV 20,96 35,43 21,49 25,94%
Escafios 11 22 12 45
Votos 32.716 103.140 106.575 242.431
2015 % VV 20,7 29,26 19,16 22,73%
Escafios 11 17 11 39
Votos 33.954 116.198 116.794 266.946
2019 % VV 21,14% 31,90% 19,86% 23,98%
Escafios 10 17 10 37

Fuente: http://www.euskadi.eus

Tal como se ha comentado, la provincia donde EH Bildu presenta su mayor fuerza electoral es
Guipuzcoa. Como se observa en la tabla 4 en la eleccidn de 2011 obtiene 22 de los 51 y con ello
el gobierno de la diputacién. En las elecciones siguientes, no logra revalidar la mayoria relativa
y queda como segunda fuerza detrds del PNV (Orbegozo, et al. 2017). En Alava en cada eleccién
ha mejorado sus resultados, pero quedando en tercer lugar en las elecciones de 2011 y 2015,
mientras que en las elecciones de 2019 logré posicionarse como segunda fuerza tras el desplome
del Partido Popular. En Vizcaya es la segunda fuerza en todas las elecciones, manteniéndose a
una clara distancia del PNV, siendo el principal partido de oposicion.

2.4, Elecciones Municipales

73 Para mayor detalle del desarrollo de Nafarroa Bai, consultar el capitulo de XXX "XXX" del libro.
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Tabla 5: Resultados elecciones municipales Bildu y EH Bildu en el Pais Vasco y Navarra 2011-
2019

Elecciones Municipales Bildu y EH Bildu

Afo 2011* 2015 2019

Provincia Votos |% Concejales | Votos | % Concejales | Votos | % Concejales
Alava 31.825| 20,68% 105| 34.758| 21,48% 104 | 36.893| 22,64% 117
Vizcaya 124.771| 21,31% 4071112.907 | 19,89% 392(122.097| 20,50% 394
Guiplzcoa |119.545| 34,60% 4421106.859 | 29,85% 398|120.488| 32,68% 419
Navarra 37.017| 11,63% 184 | 54.676| 16,41% 299| 67.515| 19,73% 320
Total 313.158| 22,06 1.138|309.200 1.193|346.993 1.250

Fuente 2011y 2015: http://www.infoelectoral.mir.es/

* Bildu Eusko Alkatasuna

A nivel municipal EH Bildu ha logrado conseguir una cantidad importante de concejales y
alcaldias en las cuatro provincias (Barreiro y Sdnchez-Cuenca, 2012). En la elecciéon de 2011 el
promedio de votos recibidos es de 22,06% y 1.138 concejales. En las elecciones de 2015 se
aprecia un pequefo descenso en dos de las tres provincias de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, como se observa en la tabla 5. Sin embargo, para las mismas elecciones, existe un
aumento en los votos en Alava, asi como en Navarra, por lo que, en términos generales, la
disminucién de votos totales es menor y hay un aumento en los concejales. En las elecciones
celebradas en 2019, hay un repunte de votos y concejales en la Comunidad Auténoma, y en
Navarra la tendencia continta siendo a mejorar sus resultados.

En este nivel es donde EH Bildu ha tenido mayor influencia. Los apoyos electorales han permitido
gue la coalicién fuera la primera fuerza en cuanto nimero de concejales obtenidos y la segunda
en votos. Ha logrado mayorias absolutas y relativas que han permitido obtener alcaldias de
ciudades y pueblos importantes en las cuatro provincias como, por ejemplo, San Sebastidn
(2011), Renteria (2011), Pamplona (2015), Llodio (2015) y Durango (2019).

3. Laorganizacidn: Estructura organizativa tras el congreso de refundacién
Se identifican dos etapas en el modelo organizativo de EH Bildu:

A) El modelo originario 2012-2017
En palabras de su actual director general,

“A nivel organizativo, EH Bildu funciond como una coalicién al uso, con reuniones de
coordinaciéon a nivel de partidos para hacer el seguimiento del desarrollo del programa
institucional de la coalicidn, pero con un amplio margen para intervenir politicamente en base
a las lecturas que hacia cada partido sobre la realidad coyuntural. En cuanto a la confeccién de
las planchas electorales, el método era el sistema de cuotas, esto es, en funcion del peso politico
que tenia cada partido se le asignaba una cuota de personas y un orden en la lista electoral”
(Garikoitz Mujika, comunicacién personal, 10 de junio de 2019).

Los resultados electorales de las elecciones municipales, forales y generales que se celebraron
en 2015, arrojaron unos resultados negativos para la coalicion EH Bildu que desvelaban la
existencia de problemas derivados de su posicionamiento en cuanto a la crisis econdmica y a su
estructura organizativa. En un discurso en el estadio de Anoeta de San Sebastidan en marzo de
2016, Arnaldo Otegi sefialé lo siguiente:
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La crisis econdmica nos golped duramente, y justo cuando inicidbamos el proceso, y poniamos
en marcha la nueva estrategia, cambiaron las prioridades de la gente. Y nosotros/as, desde mi
punto de vista, no supimos leer bien esa situacién. Nosotros/as teniamos una agenda para el
cambio politico y social, el problema es que la agenda de la gente habia cambiado. Las
prioridades de la gente habian cambiado. Por eso hoy quiero decir, que, si queremos realmente
avanzar con la gente, no hace falta que construyamos una agenda para un pueblo, no, no, la
ecuacion es al revés, necesitamos que sea el pueblo quien haga la agenda y que nosotros
defendamos la agenda popular (Otegi, 2016).

Con esta reflexion, Arnaldo Otegi sefialaba la problematica que la estructura de EH Bildu estaba
generando. Por un lado, la falta de cohesidn interna provocaba la emergencia de diferentes
discursos por parte de los partidos que formaban la coalicidn, haciendo difuso el mensaje de EH
Bildu y, por otro lado, la estructura de coaliciéon de partidos impedia la conformacién de un
sujeto politico que interactuara con las organizaciones sindicales y movimientos sociales para
erigirse en defensora de los intereses populares.

B) La nueva organizacion tras el congreso de 2017
En junio de 2017, EH Bildu llevé a cabo un congreso de refundacidon con la intencion de
estructurar el espacio politico que representaba, dando solucién a los problemas detectados.

Los principales acuerdos tomados en el congreso fueron la aprobacion de la linea politica de la
coalicion, la eleccidn de sus cargos directivos y la aprobacidn de los primeros estatutos de EH
Bildu, donde se define a la coalicion como:

EH Bildu es un sujeto politico con forma de coalicidn, estructuras de partido y naturaleza de
movimiento, que auna en su seno lo mejor de esas tres tradiciones organizativas: la pluralidad
ideoldgica de las coaliciones, la eficacia de las estructuras de partido, y la horizontalidad y la
participacion de los movimientos populares (EH Bildu, Estatutos 2017, art. 3).

Por lo tanto, EH Bildu pasd de ser una coaliciéon de partidos a ser una alianza-movimiento
(Gutiérrez y Llamazares, 2016) con estructuras de partido, completando asi un periplo que
comenzé en 2009, donde en el campo soberanista de izquierdas existian cuatro partidos
diferentes de los cuales uno era ilegal, en un contexto de confrontaciéon armada, y finalizando
en 2017, con la conformacién de un sujeto politico plural que ocupa el espacio politico
soberanista y progresista de Euskal Herria en una situacion de ausencia de violencia politica.

En la actualidad, EH Bildu cuenta con distintos drganos de direccién y organizaciéon. A
continuacién, se describen de forma sintética:

El Congreso, es el maximo érgano de EH Bildu. Entre sus competencias destacan la eleccién de
la mesa politica de Hegoalde, la determinacidn de la estrategia y la linea politica o la
modificacion de los estatutos de forma colegiada con la mesa de partidos. En el congreso tienen
derecho a participar todos los bilkides con voz y voto. Entre congresos, la Asamblea General es
quien cumple las funciones de maximo érgano de direccion de la organizacién, garantizando el
cumplimiento de las resoluciones aprobadas en el congreso.

La Mesa Politica de Hegoalde, es el érgano de direccion politica de EH Bildu. Se encarga de su
gestidn ordinaria de acuerdo a la linea politica y a las directrices establecidas en el Congreso y
la Asamblea General. El Coordinador General es quien cumple las funciones de portavoz de la
mesa politica y de la organizacion en su conjunto. Actualmente, Arnaldo Otegi ostenta el cargo.
El segundo cargo en relevancia organizativa de EH Bildu es el Director General, quedando bajo
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su responsabilidad la coordinacién de las areas de programa, comunicacidn, organizacion,
relaciones y politica internacionales, gobernanza, formacién y elecciones. En la actualidad,
Garikoitz Mujika es el director general.

El 6rgano en que se desarrolla el debate entre los partidos que conforman EH Bildu es la Mesa
de Partidos. Su dmbito de actuacidn se circunscribe a determinadas cuestiones que tienen que
ver con la naturaleza de la coalicidn; sin embargo, y atendiendo al nuevo modelo organizativo
aprobado en 2017, su peso es mucho menor que el que tenia anteriormente.

En cuanto a la organizacidn territorial de EH Bildu, sus drganos directivos son la Asamblea y
Mesa Politica de Herrialde a nivel provincial, que representan a los cuatro territorios histéricos
(Alava, Vizcaya, Guiplzcoa y Navarra), y la Asamblea y Mesa Politica Local, que lo hace a nivel
municipal.

Ademas de estos drganos, EH Bildu cuenta con la Comision de Control y Garantias y la Comision
de Cuentas, las cuales se encargan de fiscalizar el funcionamiento interno y la contabilidad. Los
estatutos de EH Bildu marcan que la elecciéon de los 6rganos directivos se hara mediante sufragio
libre y secreto y que dichos drganos se renovaran cada cuatro afios.

Finalmente, EH Bildu cuenta con las Secretarias Sectoriales, que son espacios de interlocucion
permanente con los agentes sociales econdmicos y culturales. Estas secretarias son de vital
importancia en el nuevo diseio organizativo de EH Bildu, pues entre sus funciones esta, como
se ha sefialado, la interlocucidn con el movimiento sindical vasco que tiene un gran peso en el
Pais Vasco y que histéricamente ha jugado un papel muy relevante en su proceso politico. A este
respecto, adquiere gran transcendencia la interlocucion entre EH Bildu y la “mayoria sindical
vasca” conformada por los sindicatos ELA, LAB, ESK, STEE-EILAS, EHNE y HIRU, que ostentan
cerca del 70% de la representatividad sindical del Pais Vasco. (EH Bildu estatutos, 2017)

Afiliacidon y participacion

Los estatutos aprobados en 2017 asemejan la figura de Bilkide a la de afiliado; sin embargo, en
la actualidad el modelo de participacion de EH Bildu se encuentra en un periodo de transicion.
Con el objeto de extender la base social de EH Bildu mas alld de los partidos politicos que
integran la coalicién, a partir de 2017 se decidié implementar la figura de inscrito. Cualquier
persona tiene el derecho a ser inscrito y participar tanto en los procesos de primarias de EH Bildu
como en las consultas que realiza la coalicion a su militancia. En la actualidad, EH Bildu cuenta
con 13.957 personas inscritas, de las cuales 6.937 son inscritas activas con participacion habitual
en los procesos y 7.020 son pasivas, es decir, personas que se han inscrito para algin proceso
en particular y no han vuelto a participar. El objetivo de la coalicidn es llegar al congreso de 2021
con un censo cerrado de todos los inscritos para transformarlos en Bilkides. En cuanto a las
cuotas de afiliacidn, existen en el seno de EH Bildu dos férmulas, una es la afiliacion directa, con
una cuota mensual de 10 euros, y la otra es la doble afiliacién, por la cual se paga 5 euros a EH
Bildu y otros 5 al partido de la coalicién al que se esté afiliado. Como se ha sefalado
anteriormente este modelo de afiliacion y participacidn es transitorio y serd en el préximo
congreso donde se decida el modelo definitivo (Garikoitz Mujika, comunicaciéon personal
30/08/2020).

4. Principales aspectos de la estrategia politica

En su estrategia politica, los partidos periféricos pueden ofrecer propuestas programaticas que
combinan el conflicto centro-periferia con otros problemas sociales. Como explican Alonso, et
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al. (2017), en su estrategia para llegar al poder "deben demostrar que pueden abordar todos los
problemas de preocupacidn para los votantes" (2017: 242). De esta manera, la dimensién
ideoldgica puede estar presente en sus propuestas.

Los ejes identitario y social son las dos principales dimensiones que configuran el conflicto
politico en la sociedad vasca, lo cual se refleja en las ideas que estructuran la oferta de los
partidos, asi como parte del comportamiento de los electores (Dinas, 2012; Ansolabehere y Puy
Segura, 2013; Leonisio y Strijbis, 2014). De esta manera se identifican claramente dos elementos
centrales de la ideologia del partido: la izquierda radical, por un lado, y el soberanismo vy el
derecho a decidir, por otro. Ademads, también incluyen ideas que van mas alld de cuestiones de
la izquierda soberanista como el ecologismo y el feminismo.

El primero de ellos, y una de las caracteristicas distintivas de EH Bildu, es la idea de que "Euskal
Herria" es una nacion y tiene el derecho a "decidir libremente su futuro". Su segundo elemento
distintivo es su vision del rol del Estado dentro de la sociedad y la economia, tal como el
reforzamiento del "control publico y social de los sectores estratégicos" o la busqueda de una
"fiscalidad progresiva, lucha efectiva contra el fraude fiscal, y el desarrollo de un gasto social que
permita garantizar la universalidad y la calidad de los servicios publicos de cuidados, salud,
educativo y el acceso a la vivienda". También esta la defensa a los derechos laborales, la lucha
contra la precariedad, el adelanto de la edad de jubilacién e incremento del Salario Minimo
Interprofesional.

Estas dos caracteristicas se pueden ver reflejadas en su estrategia a través de sus programas
electorales. A nivel autondmico, utilizando los datos de Regional Manifestos Project Dataset
(Gémez, et al, 2018), es posible identificar las posiciones de EH Bildu en dos ejes de competicion:
ideoldgico y centro-periferia, en el Pais Vasco y Navarra. Tal como muestran los datos, EH Bildu
se ubica a la izquierda de ambos sistemas politicos subestatales compitiendo con Podemos,
mientras que en el eje territorial es pro-periferia compitiendo con el PNV en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (CAPV) y con Geroa Bai en Navarra.

4.1. Eje lzquierda-Derecha y Centro-Periferia”
La tabla 6 muestra la posicién ideoldgica en la CAPV (2012 y 2016) y Navarra (2015). En las tres
elecciones, las posiciones de EH Bildu son similares, entre -8,25 y -10,9, lo que significa un
posicionamiento de izquierda y compite con IU (-21,69) en el 2012 y con Podemos (-10,69) en el
2016. En Navarra solo existen datos para la eleccidon de 2015. En ella, es posible ver que EH Bildu
se ubica a la izquierda, aunque hay otros dos partidos con los que compite, Podemos (-13,07) y
el PSN (-9,54), mientras que a la derecha del eje se posicionan UPN (8,09) y PPN (9,73).

Tabla 6: Posiciones de los partidos en el eje izquierda-derecha y centro-periferia, elecciones
CAPV 2012 y 2016 y Navarra 2015.

Comunidad | Ao Partido Posicionamiento | Posicionamiento
Autonoma | eleccidn | Politico Ideoldgico Centro-Periferia

74 El indice de posicionamiento ideolégico puede tomar valores que van desde 100 a -100. Los valores
positivos indican una ubicacién a la derecha, por lo que mientras mas se aleje del cero (centro) mas
extrema es la posicion. En el caso del indice de posicionamiento Centro-Periferia los valores positivos
indican posiciones a favor de mayor autonomia de la comunidad auténoma, mientras que los valores
negativos son indican posiciones a favor del centro.
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PP Vasco 14,17 -1,04
EAJ-PNV 7,61 10,71
2012 PSE-EE-PSOE -4,19 1,7
EH Bildu -8,25 20,27
lU-LV /
i Podemos -21,69 4,82
Pais Vasco
PP Vasco 8,43 -3,41
EAJ-PNV 1,84 12,09
2016 PSE-EE-PSOE -1,05 1,98
EH Bildu -10,9 21,01
[U-LV /
Podemos -10,69 4,28
PSN-PSOE -9,54 3,37
UPN 8,09 1,64
PPN 9,73 -
Navarra 2015 0,45
Podemos -13,07 4,62
EH Bildu -9,26 9,87
GBAI -1,6 14,41

Fuente: Gémez, Braulio, Sonia Alonso y Laura Cabeza (2018)

En el eje centro-periferia es posible advertir cambios en las posiciones que presenta EH Bildu en
la CAPVy en Navarra en 2015. La diferencia entre las posiciones se debe a la relevancia otorgada
en el programa a estos temas. Como se puede ver en la tabla 6, en las elecciones la CAPV, EH
Bildu presenta una posicion similar; sin embargo, las dimensiones identitarias y de competencias
son diferentes en ambas elecciones (ver tabla 1 en anexos). Mientras en las elecciones de 2012
el componente mas importante era el identitario por una gran diferencia, en el 2016 ésta
disminuye. En Navarra, el énfasis a este tema es menor y las posiciones identitarias y de
competencia son relativamente similares. Las diferencias en el énfasis se pueden explicar por
las estrategias que utiliza el partido para cada comunidad. Mientras que en Navarra se habla
principalmente de la reunificacidn del Euskal Herria, en la CAPV, ademds de la reunificacion, se
enfatiza en la creacién de un Estado independiente de Espaiia.

En relacién a la competicidén con otros partidos, ésta es diferente en cada Comunidad. En la
CAPV, EH Bildu es quien se ubica en la posicion mas extrema a favor de la periferia, y su principal
rival es EAJ-PNV, aunque la posicidn de este ultimo es mas moderada (Gémez y Cabeza, 2013).
En Navarra su principal competidor es Geroa Bai. Las posiciones identitarias y de competencia
son muy similares en este partido, de tal manera que la diferencia entre EH Bildu y GBAI es la
relevancia o énfasis que éste Ultimo asigna a estos temas. De todas maneras, la oferta partidista
de EH Bildu es muy determinada, pero hay mucho encaje social (especialmente si se conecta
con los resultados electorales y el perfil de su electorado como se muestra a continuacién),
siendo el Unico actor que agrupa a todos los partidos/plataformas similares en el espectro de
izquierda soberanista.

5. Caracteristicas de su electorado

El electorado vasco se caracteriza por tener posiciones ideoldgicas de centro o centro izquierda,
con una inclinacién a favor del nacionalismo y una mayor autonomia regional, aunque la
distribucidn de preferencias en estos ultimos temas se encuentra mas polarizada (Ansolabehere
y Puy Segura, 2013: 17; Leonisio y Strijbis, 2014). De acuerdo a las teorias de la representacion,
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los partidos deberian tener un electorado que concuerde o comparta sus posiciones
programaticas. De esta manera, el perfil del votante de EH Bildu es mas especifico: debe ser de
izquierda, con un fuerte sentimiento de identidad vasca e independentista (Ansolabehere y Puy
Segura, 2013: 26). Utilizando los datos del barémetro social de la Universidad de Deusto, se
describen las posiciones que tienen los electores del EH Bildu -en el Pais Vasco- en tres
dimensiones: ideoldgica, identitaria y territorial, comparandola con las posiciones del
electorado vasco en general”.

5.1. Caracteristicas socioecondmicas del electorado

Tabla 7: electorado EH Bildu por tramo de edad

Tramo Edad Total

18-24 10,26
25-34 26,50
35-44 18,80
45-54 16,24
55-64 28,21
Total 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de DeustoBardmetro Social Xll, invierno 2019.

En términos generales, el perfil sociodemografico de los electores y las electoras de EH Bildu es
bastante uniforme. Los hombres tienden a votar a este partido levemente mas que las mujeres,
un 51,28% y 48,72% respectivamente. Por tramo de edad no hay grandes diferencias, tal como
se muestra en la tabla 7.

5.2. posicionamiento ideologico e identitario

Una caracteristica del electorado vasco es que se posiciona a la izquierda en la escala ideoldgica
(Dinas, 2012: 470) mientras que la ubicacion media del electorado vasco tiende mas hacia el
centro izquierda, el electorado de EH Bildu se posiciona a la izquierda. Como muestra el grafico
1, la mayoria de los votantes vascos y vascas se autoidentifican en la escala ideoldgica entre el
2y 5, por su parte, los de EH Bildu lo hacen entre el 0 y el 375, lo que va en relacién con los
principios que defiende y el posicionamiento electoral a través de sus programas, por lo que se
puede sefialar que existe un nivel alto de congruencia entre los electores y el partido.
Finalmente, cabe mencionar el alto grado de autoubicacion que tiene el electorado de EH Bildu.
Mientras el 16,8% de los electores vascos no sabe o no contesta su posicion ideoldgica, y sélo el
1,7% de los votantes de Bildu no lo hacen.

Tal como se menciond, dos de las caracteristicas distintivas de EH Bildu son sus posiciones
identitarias y territoriales. En la primera de ellas, los electores de EH Bildu tienen un sentimiento
de identidad y nacionalismo mucho mayor que el promedio e identifican al partido en esa misma
ubicacién. En el eje territorial, su electorado tiene un perfil a favor de la independencia y de la
realizacion de un referéndum que incluya esta opcion.

Grafico 1: en relacidn con el sentimiento nacionalista vasco, édonde te colocarias?

75> Para la definicién del electorado de EH Bildu, se utiliza la pregunta "Pensando en las dltimas
elecciones autondmicas celebradas el 25 de septiembre de 2016, ¢a qué partido votaste?" el electorado
que voto por EH Bildu ha sido identificado como elector de este partido.

76 DeustoBardmetro Social XlI, invierno 2019.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de DeustoBardémetro Social XIlI, invierno 2019.

Al ser consultados respecto a la identidad espafiola-vasca, sus electores sefalan
mayoritariamente sentirse Unicamente vasco/a (71,8%). En cambio, el electorado vasco sefiala
sentirse tan espafiol/a como vasco/a (36,7%) y mas vasco/a que espafiol/a (26,4%)’’. También
es posible observar posiciones claras respecto al sentimiento nacionalista. La media del
electorado vasco se encuentra a la mitad de la escala sobre nacionalismo, en cambio, los
electores de EH Bildu lo hacen mas cercana al maximo, por lo que hablamos de electores con
una fuerte identidad nacional.

5.3. Territorialidad
La organizacion territorial también es una caracteristica del partido y de su electorado. La
posibilidad de realizar un referéndum de independencia, asi como las opciones que se elegirian
de realzarse, muestran diferencias claras entre el electorado vasco y el de EH Bildu. El perfil de
quienes votan a EH Bildu es independentista: estan de acuerdo con la independencia del Pais
Vasco por encima de mas autonomia de la comunidad (Tabla 8), estdn a favor de que se celebre
un referéndum de independencia (tabla 9) y de realizarse, votarian a favor (tabla 10).

Tabla 8: Hay distintas formas de organizacidn territorial. En estos momentos, écudl de las
siguientes alternativas prefieres para el Pais Vasco con respecto al Estado espafiol?

Total

Pais Electores
Organizacidn Territorial Vasco EH Bildu
Me gustaria que el Pais Vasco no tuviera ninguna autonomia 1,1 0
Me gustaria que el Pais Vasco tuviera menos autonomia que en la
actualidad 2,4 0
Me gustaria que el Pais Vasco conservara la misma autonomia que
tiene en la actualidad 30,3 5,1

77 DeustoBarémetro Social X, invierno 2019
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Me gustaria que el Pais Vasco tuviera mas autonomia que en la

actualidad 35,3 25,6
Me gustaria que el Pais Vasco fuera un estado independiente 15,5 67,5
No lo sé o prefiero no contestar 15,4 1,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de DeustoBardmetro Social XIlI, invierno 2019.

Tabla 9: éTe gustaria que se celebrara un referéndum sobre la independencia politica de
Euskadi?

Referéndum independencia politica Tofal EIect.o res
Pais Vasco |EH Bildu

Si 41,1 91,5

No 39,4 4,3

No lo sé o prefiero no contestar 19,5 4,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de DeustoBardmetro Social XII, invierno 2019.

Tabla 10: Mas concretamente, si mafiana se celebrase un referéndum para decidir la
independencia del Pais Vasco, étu qué harias?

Total Electores
Voto referéndum independencia Pais Vasco EH Bildu
Votaria a favor de la independencia 23,4 84,6
Votaria en contra de la independencia 41,9 2,6
Me abstendria, no iria a votar 8,9 3,4
No lo sé o prefiero no contestar 25,8 9,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de DeustoBardmetro Social Xll, invierno 2019.

Sobre la idea de celebrar un referéndum sobre la independencia del Pais Vasco, la posicion de
los y las electoras de EH Bildu es clara. Como muestra la tabla 13, mas del 90% del electorado
estd de acuerdo con celebrar el referéndum. Las opciones votadas en este hipotético
referéndum también estan claramente definidas entre el electorado de EH Bildu. Practicamente
el 85% de sus electores votaria a favor de la independencia y sélo el 2,6% no lo haria.

Conclusiones

El presente capitulo se planted con el objetivo de contribuir a llenar un vacio existente en la
literatura sobre EH Bildu en el nuevo escenario politico vasco derivado de la desaparicion del
uso de la violencia politica por parte de ETA. El texto presenta una visién general de EH Bildu
desde sus origenes, sefialando los factores que posibilitan la unificacién de la izquierda
soberanista vasca en forma de coalicidn, y su posterior desarrollo convirtiéndose en un actor
politico propio, con un estatuto y principios compartidos.

Euskal Herria, concepto que abarca la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la Comunidad Foral
de Navarra e Iparralde (El Pais vasco-francés), es el ambito territorial sobre el que EH Bildu centra
su actividad politica, actuando en el Estado espafiol y manteniendo una alianza estratégica con
su coalicion hermana EH Bai en el Estado francés. A través de diferentes bases de datos, en el
texto se muestra que EH Bildu tiene posiciones claras en los ejes de competicién ideoldgico,
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identitario y territorial, lo cual es compartido por su electorado: son de izquierda, con una fuerte
identidad vasca y con una idea de lograr un Estado independiente para Euskal Herria. Estas
caracteristicas distintivas de EH Bildu lo hacen ser un actor Unico en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y Navarra, constituyéndose en la Unica formacién politica que actia en ambas
comunidades auténomas reclamando su unificacién y soberania politicas desde una perspectiva
de izquierdas.

Los resultados electorales analizados en el capitulo muestran que el proceso de unificacion de
la izquierda soberanista vasca, materializado en EH Bildu, ha resultado ser exitoso. Desde su
aparicidon en 2012, y en un contexto de convulsién con la aparicién de nuevos actores politicos
gue competian en su mismo espectro ideoldgico, EH Bildu no solo ha conseguido consolidarse
como principal referente de los soberanistas de izquierda vascos, sino que ha logrado aumentar
significativamente su influencia en la politica a nivel estatal habiendo alcanzado el grupo propio
en el Congreso de los Diputados; es un apoyo imprescindible para el gobierno socialista de
Navarray, tras las elecciones del 12 de julio, es la segunda fuerza en el Parlamento Vasco con el
mayor porcentaje de voto jamads alcanzado por ninguna formacion politica, al margen del PNV,
en unas elecciones sin partidos ilegalizados.

A la luz de lo expuesto en el presente capitulo, tras un complicado proceso de unificacién en el
marco de un cambio de escenario tras la desaparicion de la violencia politica, EH Bildu, como
referente de la izquierda soberanista vasca, esta llamado a ejercer un papel fundamental en el
proceso politico del Pais Vasco y de relevancia en la conformacién de mayorias politicas a nivel
estatal en los afos venideros.
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Anexos

Tabla 1: Posiciones de los partidos en el eje Centro-Periferia, por dimensiones identitaria y competencias, para las elecciones del Pais Vasco 2012 y 2016 y

Navarra 2015.

Pro-Periferia Pro-Centro Posicionamiento
Comunidad Ao Partido |ldentidad Competencia Total Periferia Identidad | Competencia | Total Centro | Centro-Periferia
PP Vasco 0,43 0,26 0,7 1,22 0,52 1,74 -1,04
PSE-EE-
PSOE 2,04 0,93 2,97 1,27 0 1,27 1,7
2012 U-LV 2,41 2,41 4,82 0 0 0 4,82
EAJ-PNV 8,35 2,39 10,74 0,03 0 0,03 10,71
Pais Vasco EH Bildu 17,44 2,87 20,31 0,04 0 0,04 20,27
PP Vasco 0,73 0,24 0,97 4,14 0,24 4,38 -3,41
PSE-EE-
PSOE 1,32 2,06 3,38 1,32 0,08 1,4 1,98
2016 Podemos 2,5 1,85 4,35 0,06 0 0,06 4,28
EAJ-PNV 7,29 4,8 12,09 0 0 0 12,09
EH Bildu 12,71 8,3 21,01 0 0 0 21,01
PPN 0 0 0 0,23 0,23 0,45 -0,45
UPN 0,69 0,95 1,64 0 0 0 1,64
Navarra 5015 PSN-PSOE 1,36 2,25 3,61 0,24 0 0,24 3,37
Podemos 4 0,62 4,62 0 0 0 4,62
EH Bildu 5,77 4,09 9,87 0 0 0 9,87
GBAI 6,94 7,68 14,62 0,21 0 0,21 14,41

Fuente: Gdmez, Braulio, Sonia Alonso y Laura Cabeza (2018)
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8. Conclusiones
Como se apunta en la introduccion, las organizaciones sindicales mayoritarias presentes
en los paises occidentales se han enfrentado desde el final de la Segunda Guerra Mundial
a una contradiccién que ha condicionado su propia linea de intervencion y ha repercutido

sobre los procesos politicos de los Estados.

Maés alla de los debates que desde el enfoque marxista originario se dieron sobre su propia
esencia y el papel que debian jugar en el proceso revolucionario a la busqueda de la
transformacion del sistema capitalista, los sindicatos se han debatido entre el
mantenimiento de su caracter de organizaciones de clase y la necesidad de operar en un
contexto politico hegemonizado por el esquema neocorporativo en el que se les asignaba
el papel de representar los intereses funcionales de los trabajadores con el objetivo de

Ilegar a acuerdos tripartitos con las organizaciones patronales y el Estado.

La presente tesis doctoral elaborada por compendio de publicaciones ha abordado de
forma comparada y cruzada distintas problemaéticas y repercusiones que la contradiccién
referida ha causado en distintas coyunturas historicas en México, Argentina, Portugal,
Espafia e Italia. Cada articulo presentado contiene sus propias conclusiones; no obstante,
de la tesis en su conjunto se desprenden tres conclusiones generales que responden a la

pregunta que dio origen a la investigacion.

La primera conclusion extraible del estudio es que el caracter de clase de las
organizaciones sindicales en el esquema neocorporativo se fortalece o debilita en funcién
del modelo econémico dominante en cada contexto historico. Desde la finalizacion de la
Il Guerra Mundial hasta la crisis del petréleo de 1973, bajo un modelo econémico
orientado por las politicas econdmicas redistributivas keynesianas y teniendo como
referente alcanzar el estado de bienestar, los sindicatos se fortalecieron y obtuvieron
conquistas muy relevantes para trabajadores y trabajadoras. Asi, en funcion de su cada
vez mayor tasa de afiliacion sindical, su representatividad y capacidad de movilizacién
los convertia en referentes del conjunto de los trabajadores, y a pesar de desarrollar la
accion sindical bajo la légica de la busqueda del acuerdo, mantenian una notable

autonomia frente al Estado.

El cambio de paradigma econdémico operado en la década de los 70 e implementado con
toda su crudeza en la década de los 80 en América Latina, Reino Unido y Estados Unidos,

y a partir de los 90 en Europa, condujo a un estancamiento en primera instancia, Yy,



posteriormente, a un continuo retroceso en lo que a la tasa de afiliacion sindical y el peso
politico de los sindicatos se refiere. La logica neoliberal impuso la deslocalizacion de las
empresas productivas hacia los paises en vias de desarrollo terciarizando las economias
de los paises occidentales, complementando esta transformacion con una constante
modificacion de las legislaciones laborales tendiente a la individualizacion de las
relaciones laborales. En este nuevo escenario, y ante la continua pérdida de peso
especifico y capacidad de movilizacion, los sindicatos mayoritarios optaron por una
mayor institucionalizacion y fortalecimiento del dialogo tripartito como férmula para
seguir manteniendo recursos suficientes para mantener sus estructuras y seguir siendo un
actor fundamental en la vida socio-politica de los paises. Esta nueva orientacién produjo
una pérdida de autonomia sindical frente a los Estados y una pérdida de fuerza
negociadora ante las patronales, demostrandose asi que la l6gica neocorporativa preserva
una posicion diferente a los sindicatos en funcién de las coyunturas y paradigmas

econdmicos y no en base a los intereses funcionales de la clase trabajadora.

La segunda conclusion tiene que ver con las consecuencias politicas de la pérdida de
legitimidad y referencialidad de los sindicatos. La crisis de la deuda de 2008 que derivo
en una crisis econémica que adquirié una dimensién mundial, conocida como la Gran
Recesion, puso en evidencia las limitaciones que, como consecuencia de la excesiva
dependencia del Estado, tenian los sindicatos del sur de Europa a la hora de encabezar la
respuesta social ante los recortes impuestos por organismos econdémicos internacionales

e implementados por los gobiernos de los distintos Estados.

No obstante, las consecuencias en la arena politica de los paises estudiados no fueron las
mismas. En Espafia, la constante negociacion neocorporativa de la que desde la transicion
democrética participaron de manera entusiasta las dos organizaciones sindicales
mayoritarias del pais, CCOO y UGT, produjo que ante el cambio dréastico de las politicas
econdmicas y sociales impulsadas por el gobierno bajo el dogma de la austeridad, las
mayorias populares golpeadas severamente no encontraran en el sindicalismo la
alternativa que defendiera sus intereses. Las movilizaciones sociales adquirieron una
narrativa de caracter populista jamas vista en el pais que, a la postre, dio lugar a la
aparicién de un nuevo actor politico, el partido Podemos, que modifico sustancialmente

el esquema politico bipartidista que se habia consolidado en el periodo democratico.

En el caso portugués, el giro estratégico llevado a cabo por la CGTP-IN (sindicato

mayoritario portugués de ascendencia comunista) en 2006, lo alejo de la negociacion



corporativa que al estilo espafiol llevaba dandose durante décadas en el pais. A la llegada
de la crisis, el sindicato se encontraba en posiciones de confrontacién con el gobierno y
las patronales, por lo que a pesar de que la juventud portuguesa, menos identificada con
el sindicalismo cléasico, si protagonizé movilizaciones de nuevo cufio y con una narrativa
mas cercana a la espafiola, los sindicatos mantuvieron la referencialidad y el
protagonismo en la reivindicacion y movilizacion manteniéndolas en pardmetros
habituales de la izquierda. Este hecho, junto con la preexistencia del Bloco de Esquerda
como partido politico de izquierda radical no alineado con el Partido Comunista,
imposibilitdé que surgiera un nuevo movimiento politico de tipo populista como ocurrio

en Espafia.

Italia se distingue de los casos ibéricos por cuanto que la constitucion elaborada tras la
derrota del régimen fascista incluia contenidos que regian el Derecho Laboral
marcadamente anticorporativos. A pesar de operar en el mismo contexto socioeconémico
que Espafia y Portugal hegemonizado por el esquema neocorporativo, los sindicatos
italianos siempre han mantenido una mayor autonomia frente al Estado que los ibéricos,
siendo la propia legislacion laboral la que garantizaba su autonomia. La CGIL, sindicato
mayoritario italiano de extraccién comunista, habia adquirido para la década de los 2000
no solo una cierta autonomia frente al Estado, sino también una gran autonomia frente a
su propio referente politico, fruto de la deriva de la izquierda italiana. La respuesta social
italiana ante la Gran Recesion fue encabezada en términos clasicos por los sindicatos; sin
embargo, las consecuencias politicas de la crisis mostraron que los sindicatos, y en
particular la CGIL, a pesar de haber mantenido su autonomia habia perdido
referencialidad ante la clase trabajadora. La emergencia del movimiento 5 Stelle y el
posterior crecimiento de la Liga Norte, con un discurso populista ecléctico el primero, y
escorado a la derecha el segundo, totalmente alejado del ideario izquierdista del sindicato,
nos indica que un gran sector popular italiano solo concibe al sindicato como herramienta
para defender sus intereses funcionales y no como instrumento de lucha de la clase

trabajadora.

A la vista de los tres casos referidos, cabe concluir que la pérdida de apoyo y
referencialidad de los sindicatos condicionados por el esquema neocorporativo en un
contexto hegemdnico del modelo neoliberal, tiene su repercusion en el tipo de
movilizacion social y consecuencias en el terreno politico, que varian en funcién de la

distinta estrategia sindical o modelo de relaciones laborales presentes en cada pais.



La ultima conclusion general emanada de la tesis relaciona la posibilidad de articulacion
de una alternativa politica sustentada en el conflicto de clase y la posicion sindical ante
el neocorporativismo, partiendo del capitulo dedicado a EH Bildu.

La coalicion de partidos politicos EH Bildu se transformo en una coalicién-movimiento
a partir de su proceso de refundacion en 2017, siendo los resultados en términos
electorales plenamente exitosos. La horizontalidad requerida para la conformacion de un
movimiento politico vino dada por la relacién entre la estructura de partidos y los agentes
sociales entre los que destacan los sindicatos. La mayoria sindical vasca, encabezada por
los sindicatos ELA y LAB, se ha caracterizado por su posicion contraria a la participacion
en el dialogo social, como consecuencia de su autodefinicion como sindicatos de clase
que ejercen el contrapoder bajo una estrategia de confrontacion. Los resultados de esta
estrategia han sido la mayor conflictividad laboral en el Pais VVasco en comparacion con
los datos del Estado, asi como el mayor respaldo a estos sindicatos por parte de los
trabajadores vascos que a CCOO y UGT, defensores de la concertacion, también

presentes en el Pais Vasco.

Esta posicion sindical alejada del neocorporativismo ha permitido la confluencia con una
coalicion politica ubicada en la izquierda radical en cuanto a objetivos politicos y sociales
se refiere, manteniendo cada cual su autonomia. El caso del Pais Vasco revela que, bajo
ciertas circunstancias las posiciones sindicales alejadas del neocorporativismo pueden
obtener mayor respaldo que las mas cercanas a la concertacion y que esa posicion y
respaldo sindical es esencial para articular una alternativa con posibilidades de éxito.

Como reflexion final extraida de las conclusiones expuestas, cabe destacar que la distinta
forma de abordar la contradiccion organizacion de clase- defensa de los intereses
funcionales, mediatizada por la coyuntura econémica y los modelos de relaciones
laborales, establece diferencias notables entre las lineas de intervencién de las
organizaciones sindicales mayoritarias de los diferentes paises, y que estas diferencias
repercuten sobre las formas y contenidos de la movilizacion social y los equilibrios

politicos.

Las conclusiones extraidas de la investigacion y tesis aqui expuestas pretenden ser una
invitacion a la reflexion y aportacion cientifica para el debate sobre el futuro del

sindicalismo desde el campo de la ciencia politica. La conclusion final se incluye como



puente entre la presente tesis y una futura linea de investigacion que aborde el papel de

las organizaciones sindicales en los partidos-movimiento.



