%% VNIVERSIDAD
W D SALAMANCA

CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

TRABAJO FIN DE GRADO
GRADO EN DERECHO
Departamento de Derecho Publico General

Derecho Internacional Publico
Curso 2020/2021

PROTECCION INTERNACIONAL
DEL DERECHO A LA EDUCACION
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE

MEXICO

Nombre de la estudiante: Celia Ariza Gutiérrez
Tutor: Juan Manuel Bautista Jiménez

Junio 2021






TRABAJO FIN DE GRADO
GRADO EN DERECHO
Departamento de Derecho Publico General
Derecho Internacional Pablico

PROTECCION INTERNACIONAL DEL
DERECHO A LA EDUCACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO

INTERNATIONAL PROTECTION OF
EDUCATION RIGHT OF
INDIGENOUS PEOPLE FROM
MEXICO

Nombre de la estudiante: Celia Ariza Gutiérrez
e-mail de la estudiante: celiaag@usal.es

Tutor: Juan Manuel Bautista Jiménez






RESUMEN

Los pueblos indigenas se encuentran siempre en una posicion de subordinacion bajo la
decision de instituciones federales. Una educacion de calidad podria suponer un cambio
en su forma de vivir, pues podria abarcar desde la posibilidad de acceder a puestos de
trabajo de mayor calidad; a la proteccion de su identidad cultural con el reconocimiento
de su lengua, creencias y costumbres; o el conocimiento suficiente para poder ejercer
funciones de auto-representacion y gestion. Para ello son muchos los tratados,
organismos e instituciones internacionales que han tratado de regular politicas
educacionales indigenas. La ultima, y que parece ser mas efectiva: La Educacion
Intercultural Bilingiie. Pero para que toda la teoria sea posible en la practica, serd
necesario primero solucionar los problemas que favorecen el abandono de los estudiantes
indigenas: El trabajo infantil, la discriminacion en centros educativos, los programas
con materias alejadas de la realidad indigena, o la educacion en castellano en vez de en
su idioma originario, sin olvidar la especial situacion de vulnerabilidad de las mujeres y
nifias indigenas, la falta de recursos econdmicos de las comunidades originarias, o la
falta de inversion en la educacion indigena por el estado de México.

PALABRAS CLAVE: Indigenas, educacion, México, discriminacion

ABSTRACT

Indigenous people are always in an inferior position, being leaded by federal institutions.
A quality education could be a change on their way they use to live, because that could
affect from the posible job positions they can opt for; or their cultural identity protection
with the recognition of their language, beliefs and customs; to the enough knowledge for
being able to represent themselves. For this reason, there are many international treaties,
organizations and institutions which are trying to regulate educational indigenous
politics. The last and more effective: The Bilingual Intercultural Education. But, to put
into practice all of this theorie, some mistakes should be corrected first to reduce the
abandonment of indigenous students. Child labor, discrimination in educative centers,
programs with subjects far from indigenuos reality, or Spanish as the oficial educational
language instead of their native languages. Besides the special situation of vulnerability
of indigenous women and girls, the lack of economic resources, or the lack of investment
in indigenous education from the state of Mexico.

KEYWORDS: Indigenous people, education, Mexico, discrimination.
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INTRODUCCION

Aunque la intencion de la sociedad internacional es conseguir vivir en un mundo justo y en
igualdad de condiciones para todos, hay grupos sociales que se encuentran en desventaja

respecto de la sociedad mayoritaria. Y es el caso de los pueblos indigenas.

Sometidos desde sus origenes a una cultura y unas ideas que no les son propias, la intencion
de este trabajo es potenciar el derecho a la educacion de sus miembros, para que les sirva
como herramienta para reducir estas desigualdades, y que, por fin, tengan la fuerza necesaria
para dirigirse por si mismos. Educacion como el primer paso para una posterior proteccion

de todos sus derechos humanos y una mejora en su calidad de vida.

Una educacioén de calidad, accesible para los indigenas, pero sobretodo, acorde con su dia a
dia. Dejar de lado la anterior politica educacional que trataba de integrarlos en la sociedad
eliminando sus tradiciones por ser consideradas “primitivas”, y permitir que sus propias
costumbres tengan un hueco en la sociedad moderna. Es decir, evitar la castellanizacion de

las comunidades originarias, y apostar por la diversidad y el respeto a lo diferente.

Con el foco puesto en México, pais latinoamericano con mayor nimero de pueblos indigenas,
y que ha tratado de implantar diferentes sistemas de educacion, siendo el altimo, la Educacion
Intercultural Bilingiie. Buscar soluciones a los problemas que impedirian un efectivo
desarrollo de la educacion en los indigenas, como su exposicion al trabajo infantil, la
discriminacion diaria, los escasos recursos econdmicos, la diferencia de lenguas, o la propia

percepcion que tienen los indigenas sobre la escuela.

Entiendo el conocimiento como un instrumento poderoso que puede hacer de la sociedad un
lugar de respeto, pero sobretodo, més igualitario para todos. El objetivo de este trabajo es
demostrar por qué a través de la educacion, los pueblos indigenas podran dejar de ser un

grupo social discriminado.
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1. PUEBLOS INDIGENAS

Los pueblos indigenas' pocas veces son protagonistas de temas de actualidad. Y es por ello
que en ocasiones parece que se han extinguido. Precisamente, el motivo de este trabajo es
tratar de dar una mayor visibilidad a la realidad de estas personas, que en numerosas

ocasiones son relegadas a un segundo plano.

1.1. LA DISCONFORMIDAD EN SU CONCEPTO

Estimo oportuno comenzar con el propio concepto de los pueblos indigenas?, pues el hecho
de que ni la doctrina ni las organizaciones internacionales hayan conseguido ponerse de
acuerdo sobre la determinacion de una tnica definicion, ya nos crea una primera impresion
sobre la situacion casi invisible de estas comunidades originarias en el panorama

internacional.

No obstante, la falta de consenso no ha sido motivada precisamente porque no se haya

intentado establecer un concepto.

El primero en buscar una idea fue José¢ R. Martinez Cobo, con la intencion de hacer un
estudio® sobre la discriminacion con la que lidiaban los pueblos indigenas, y establecer
medidas para erradicarla. Finalmente, dio con una definiciéon en la que la presencia de la
ocupacion de tierras ancestrales, ascendencia comun con ocupantes originales de las tierras,

la cultura y el idioma, eran requisitos indispensables®.

! Segin Stavenhagen existe una gran posibilidad de formas de llamarles, ya sea “poblaciones indigenas”,

LR N3 LR N3 ER I3 ERINT3 LRI

“aborigenes”, “poblaciones semitribiales”, “minorias nacionales”, “tribus semibarbaras”, “tribus”, “indios”,
“minorias lingliisticas”, “nativos”, “silvicolas”, “autdctonos”, “poblaciones autdctonas”, “minorias religiosas”
y muchas otras.

2 Véase: “Pueblos indigenas”. Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad. Pp. 232-239 (octubre 2015-marzo
2016)

3 Para mas informacion véase “Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas” por
José R. Martinez Cobo.

* Gomez del Prado, José Luis. Pueblos indigenas. Normas internacionales y marcos nacionales. Universidad

de Deusto (2002) p. 23
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Poco después, el Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas llegd a la conclusion de
que no era necesario establecer una definicion universal de pueblos indigenas para realizar
la declaracion sobre los derechos de éstos, asi que no cre6 ningin concepto’. En su lugar, el
articulo 8% de dicha declaracion entrega la facultad de autodeterminarse a los propios

miembros de estas comunidades originarias.

De nuevo, el Convenio n°169 OIT’ no se atrevia a establecer una definicion fija, y preferia
hablar de criterios, entre ellos: que se distinguieran de otros sectores de la colectividad, que
tuvieran descendencia en el territorio o que contaran con sus propias costumbres. Pero
sobretodo, la conciencia de identidad de su art 1.28, era la determinante para establecer quien

era y quien no un indigena.

Llegados a este punto, creo importante destacar los grandes avances en la consideracion de
los pueblos indigenas de este Convenio n°169 frente a su antecesor el n°107. Primero, a nivel
de Iéxico, pues la sustitucion de “poblaciones” por “pueblos™ otorgaban un mayor
reconocimiento a éstos, o el uso del nombre “territorios”, que representa mejor la especial
relacion de sus miembros con su habitat, que el término “tierras”. !° Pero a mi parecer, lo
diferencia mas importante entre ambos es el hecho de que el Convenio n°169 haya dejado
atras la politica integracionista obsoleta del n°107, que promovia la integracion de los pueblos

en la sociedad en vez de su propio y autébnomo desarrollo.

® Jiménez Bartlett, Lelia. Diversidad cultural y pueblos indigenas. Universidad de Deusto (2009) p. 26

® “Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual a mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades, comprendiendo el derecho a identificarse a si mismos como indigenas y a ser
reconocidos como tales.”

7 Véase: Oficina Internacional del Trabajo, Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(num. 169)

8 “La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar
los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.”

° Jiménez Bartlett, Lelia. Diversidad cultural y pueblos indigenas. Universidad de Deusto. (2009) p. 39

10 Herndndez Pulido J. Ricardo. “La OIT y los pueblos indigenas y tribales”. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado [Online], Volumen 1 Numero 82, (1995)

12
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Rodolfo Stavenhagen'! por su parte, destaca algunos de los criterios expuestos para
identificar a los pueblos indigenas. En primer lugar, “la existencia originaria y continuidad
historica” anterior a una invasion y colonizacidn extranjera; en segundo lugar, la posesion de
una identidad propia y distinta; en tercer lugar, el hecho de su situacion de subordinacion; en
cuarto lugar, el vinculo con el territorio; y, por ultimo, el que hayan mantenido “patrones
culturales, instituciones sociales y sistemas legales propios”.'? Dichos criterios destacados

coinciden en gran parte con los propuestos por Villoro para referirse a una nacion. '?

Siguiendo con la linea del tiempo, llegamos a la Declaracion de las Naciones Unidas de los
Pueblos Indigenas. En este caso no hay definicion, ni criterios, sino que simplemente otorga

el derecho a determinar su propia identidad a los indigenas en su articulo 334,

En realidad, como hemos visto, a pesar de los incesantes intentos por la sociedad
internacional de establecer un concepto, las propias comunidades originarias prefieren no ser
definidas de manera cerrada, pues temen que, en lugar de servir para protegerles, solo les
excluya aun mas. Es por eso por lo que se han establecido unos criterios a modo orientativo,
pero parece que lo mas importante en todo su concepto es que sean los propios indigenas los

que quieran denominarse como tales.

“Dada la inmensa diversidad de los pueblos indigenas de las Américas y del resto del mundo,

una definicion estricta y cerrada correra el riesgo de ser demasiado amplia o restrictiva.”!?

No obstante, el estado de México en el art. 2 de su Constitucion, si que da una definicion que

podria servirnos como punto de partida para entender mejor su comportamiento en relacion

! Interesante consultar: Derechos Humanos y Derechos Culturales de los pueblos indigenas. Los derechos
humanos en tierras mayas. Pitarch, Pedro y Lopez Garcia, Julian. pp. 373-389.

12 Bartlett Jiménez, Lelia. Diversidad cultural y pueblos indigenas. Universidad de Deusto (2009) p. 39

3 Ibid,. p. 24

14«1, Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de
los Estados en que viven.”

5 Torrecuadrada Garcia-Lozano, Los pueblos indigenas en el orden internacional. Dykinson (2001)

13



CELIA ARIZA GUTIERREZ

con la proteccion de los derechos de los indigenas. Dice pues “Son comunidades integrantes
de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econdémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.”

1.2.DEMOGRAFiA

La indeterminacion de la definicion de pueblo indigena tiene sus consecuencias a la hora de
determinar la existencia de éstos. De esta forma, en los censos de América Latina'® se basan
en diferentes criterios como la lengua hablada, la autoidentificacion sobre la pertenencia a un

grupo indigena, o la ubicacion geografica para cuantificarlos.

Asi, segtn el Foro Permanente para Cuestiones Indigenas hay entre 300 y 500 millones de
personas, constituyendo méas del 6% de la poblacion mundial, y representan
aproximadamente el 15% de las personas que viven en condiciones de pobreza extrema.
Ocupan y utilizan aproximadamente el 22% del territorio del planeta, y aunque parezca que
solo estan presentes en paises del tercer mundo, en realidad se encuentran distribuidos en
mas de 70 paises, habiendo pueblos indigenas en EE. UU., Canadé, Australia, Paises

Escandinavos, Rusia y Japon.!”

Su presencia es abundante en América, y México, el lugar de referencia de esta exposicion,
que, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, cuenta con 25.7 millones de
personas que se autodenominan como indigenas, es decir, el 21.5% de la poblacion

mexicana.!®

Son 68 los pueblos indigenas que habitan en este pais, y cada uno habla una lengua originaria

propia. Ademas, siguen encontrandose en situacion de desigualdad, pues de acuerdo con el

6 Mayor profundidad en: Peyser, Alexia y Chackiel, Juan. La identificacién de poblaciones indigenas en los
censos de América Latina. Series Manuales-CEPAL (1999)

7 Jiménez Bartlett, Lelia. Diversidad cultural y pueblos indigenas. Universidad de Deusto. (2009) p. 44

18 Mas informacion en: Manrique Castafieda, Leonardo. La poblacién indigena mexicana. Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (1995)
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Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el 69.5%
de la poblacion indigena experimenta una situacion de pobreza, y el 27.9% de pobreza

extrema.

En el ambito de la educacion, el 43% de los hablantes de alguna lengua indigena no

concluyeron la educacion primaria. !°

1.3.REGULACION: DEL DERECHO INDIANO HASTA UNA
PROTECCION INTERNACIONAL

1.3.1. Su historia desde los inicios
En los inicios de legislacion que se conocen de América Latina, nos encontramos con el

conocido como “derecho indiano’?°, definido por el Diccionario panhispanico?! como:
9

“Conjunto de disposiciones juridicas expedidas por los monarcas castellanos o
sus autoridades delegadas para aplicarse con caracter general o particular, en
todos los territorios de las Indias Occidentales desde el siglo X VI, extendiéndose
hasta finales del siglo XIX, a proposito de las independencias de Cuba, Puerto

Rico y Filipinas.”

La realidad de esta legislacion es que, al llegar a las Indias, como bien llamaron sus
colonizadores, la Corona Espafola necesitd crear normas para someter a ese nuevo mundo
desconocido. De esta forma, el derecho indiano definido estaba formado por tres
componentes: el derecho indiano propiamente dicho, que fue creado especificamente para
regular esas tierras; el derecho castellano, es decir, el aplicado en el reino de Castilla y cuyo

uso en las colonias era subsidiario cuando no habia una ley especifica; y el derecho indigena,

1% Dwayne Mamo, El mundo indigena 2020, 2020.

20 Lopez, Jose Luis. Derechos de los pueblos indigenas. Centro de Ediciones de la Diputacion de Malaga. (2006)
p- 37

2l Obra creada por la Real Academia Espafiola y la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola para
resolver las dudas sobre el uso del idioma espafiol en la comunidad hispanohablante.
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el que los propios aborigenes tenian para regir sus vidas. La base de esta disposicion eran los

principios del ius commune que imperaban en Castilla en el momento de la conquista.

Esta composicion quedo reflejada en la Recopilacion de las Leyes de los Reynos de las Indias

de 1680. 2

Este ultimo factor de que se pudiera utilizar el propio derecho de los sometidos se justifico
por tres razones: En primer lugar, por el caracter casuistico del derecho indiano; en segundo
lugar, por el mérito y reconocimiento de este derecho indigena al ser el resultado de sus
propios logros como pueblos; y en tercer lugar, por una razon practica, pues los recién
llegados conocian peor las condiciones de vida y tierras que pretendian someter, y parecia

mas inteligente permitir a los autdctonos que lo hicieran ellos mismos.

Ademas, era muy comun oir hablar de este derecho indigena bajo el término “usos
> y y

costumbres”??

, pues los colonizadores consideraban que los aborigenes no tenian capacidad
para organizarse y formar instituciones con estructuras coherentes, sino que los actos que
realizaban eran por mera cotidianeidad y costumbre. De esta forma, las decisiones tomadas
por los colonos no podian compararse con las de los colonizadores, no tenian el mismo uso

de razon.

En relacion a esta forma de concebir el derecho indigena, se le ponia una serie de limites en
su aplicacion, pues su uso no era libre, sino que existia un orden de prelacion que lo
subordinaba al derecho castellano y a lo dispuesto por la Iglesia.?* Asi, el uso del derecho
indigena se renegaba a un segundo plano, en el que no tratara temas tan importantes como lo
hacian sus limitaciones, sino superfluos. Sin embargo, en la practica hubo casos en los que
se combinaron ambas legislaciones (la indigena y la castellana), llegando incluso la primera

a influenciar a la segunda en alglin aspecto concreto.

22 “E] Derecho indiano, concepto, clasificacion y caracteristicas”, Ciencia juridica, p. 189 (2015)

2 Lopez, José Luis. Derechos de los pueblos indigenas. Centro de Ediciones de la Diputacion de Malaga (2006)
p. 60

2 Ibid, p. 41
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En lo que respecta a las caracteristicas del derecho indiano, tenia un caracter ptblico que se
basaba en un casuismo y particularismo. Su carécter publico se debia al desconocimiento del
lugar que pretendia dirigir?®>, y es por ello por lo que los legisladores no pretendian
introducirse en los aspectos privados de la vida de los indigenas. Si que es cierto que llegaron
a regular instituciones como la del matrimonio o el divorcio, pero la realidad era que su
finalidad principal era otra: organizar debidamente el Nuevo Mundo. Precisamente ese
desconocimiento y lo amplio de los diferentes territorios colonizados y las diferencias entre
ellos, justifico el movimiento casuista en el que se baso el derecho indiano, resolviendo caso
por caso; a la vez que su particularismo?®®, abandonando el criterio generalizador. La
consecuencia fue una infinidad de leyes dictadas por la Corona Espafiola para resolver los

conflictos que iban surgiendo.

Pero el papel que jugaban los indigenas a nivel individual no era el que tenemos los espafioles
a dia de hoy cuando somos procesados, y tampoco el de los espafioles de aquella época. En
relacioén a esta concepcion del aborigen como persona incapaz que no podia crear leyes
coherentes y hacia que su derecho se le llamara “usos y costumbres”, los colonizados eran
tratados ante la ley como menores de edad, teniendo el estatuto juridico de un incapaz?’, y se
les daba una mayor proteccion con una serie de privilegios como podria ser liberarlos de la
presuncion del conocimiento de la ley. El principio del favor indiarum que podria parecer
una ventaja, no se trataba de otra cosa que una discriminacién, pues los derechos

proteccionistas protegen a quienes consideran inferiores.

Por ultimo, hay que destacar la finalidad de evangelizacion?® del derecho indiano, que acab6
convirtiéndose en la justificacion de la conquista. Tanto es asi, que obligatoriamente debian

aplicarse las Bulas Alejandrinas®. Asi apreciamos una primera represion en la educacion de

25 “E] Derecho indiano, concepto, clasificacion y caracteristicas”, Ciencia juridica, p. 188 (2015)

26 Ibid, p. 189

27 Lopez, José Luis. Derechos de los pueblos Indigenas. Centro de Ediciones de Diputacion de Malaga (2006)
p- 40

28 “E] Derecho indiano, concepto, clasificacion y caracteristicas”, Ciencia juridica, p. 192 (2015)

2 Conjunto de documentos otorgados por la Santa Sede a la Corona de Castilla en el afio 1493 que concedian
el derecho a conquistar América y la obligacion de evangelizarla.
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estas comunidades originarias, que poco a poco debian ir alejandose de su cultura y aprender

una impuesta.

La intencién con el que he escrito este apartado es precisamente para ofrecer una
visualizacion sobre la discriminacion a la que los pueblos indigenas se han visto sometidos
desde los inicios de su historia. Su cultura, creencias religiosas e incluso organizacion social,
siempre se ha visto como una forma de vivir “primitiva”, y es por ello, que, sin preguntarlo,
numerosas fuerzas de poder se han encargado de su administracion y organizacion,
imponiéndoles unas costumbres, y haciéndoles borrar las suyas propias. Frente a esta
colonizacién y manera de actuar tomando decisiones por otros, ;ha cambiado algo en la

actualidad?

1.3.2. Proteccion internacional actual de los indigenas
Para acabar con estos sesgos discriminatorios que han caracterizado toda su historia, los

pueblos indigenas llevan luchando por el reconocimiento®® de sus derechos desde la creacion
de la Sociedad de Naciones en 1919. Precisamente, en 1923, Deskaheh?®!, jefe de laos
Haudenosaunee fue a defender los derechos de su pueblo a vivir bajo sus propias leyes ante
la Liga de las Naciones, pero no le dieron la palabra. Un viaje similar hizo T.W. Ratana, lider
maori, para protestar por la ruptura del Tratado de Waitangi*? que daba prioridad a su pueblo

sobre sus tierras.

A pesar del caso omiso que recibieron estos dos hombres, parece que la suerte de estos

pueblos ha cambiado, y poco a poco van haciéndose un hueco en el panorama internacional.

30 Véase: Santamaria, Angela. La institucionalizacion y la formalizacién de la “cuestion indigena” en Naciones
Unidas. Desafios [Online] (2006)

31 Vease: “Rehistorizacion de identidades disueltas: Deskaheh, la Liga de las Naciones y el discurso juridico
internacional sobre los pueblos indigenas”. London Review of International Law. Pp. 377-408 (2019)

32 Mas informacion en: Report of The Waitangi Tribunal on the Te Reo Maori Claim. Brookwe’s Wellington.
(1986)
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Para empezar, en el ambito de la ONU3? se cre6 un Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones
Indigenas, que aunque no podia realizar actividades de investigacion, comprometerse
financieramente o pronunciarse sobre alegaciones de violaciones de derechos humanos en
los pueblos indigenas, a través de las recomendaciones que hacian a los drganos superiores,
fue extendiéndose poco a poco hasta ocuparse de temas de relevancia como los acuerdos
entre pueblos indigenas y Estados, salud, educacion, los derechos a la tierra, propiedad
intelectual y cultural, entre otros®*. De esta forma, una de sus mayores aportaciones fue la

elaboracion del Proyecto de la Declaracion de NU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas?°.

Aunque este Grupo de Trabajo se extinguio, si existe un Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas®® que realiza recomendaciones al Consejo, programas, fondos y organismos de las
Naciones Unidas; difunde informacion sobre cuestiones indigenas; y promueve la integracion
y coordinacion de los pueblos indigenas dentro del sistema de las Naciones Unidas. Todo
esto se materializa en un informe que presenta anualmente al Consejo sobre las actividades

que ha llevado a cabo durante ese periodo de tiempo. 3’

Mencionar también a los Relatores Especiales sobre el tema, que se eligen cada tres afos.
38 Actualmente, Francisco Cali Tzay ostenta este cargo, y, aunque fue nombrado el pasado
afio 2020 y atin no haya podido hacer un estudio en profundidad de la proteccion de derechos
indigenas en México, su antecesora, Victoria Tauli-Corpuz, si que emitié un informe en el
afio 2018 tras una visita al pais. La relatora constaba en las conclusiones, la existencia de una
brecha entre la realidad juridica y los compromisos asumidos por México. Poniendo de

manifiesto la necesidad de implantacion de medidas eficaces y coordinadas, ademas de

33 Nuevos espacios para los pueblos indigenas en Naciones Unidas. Avances en la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas. Oliva Martinez, J. Daniel y Marifio Menéndez, Fernando M. Pp. 63-72

34 Los derechos de los pueblos indigenas en el ordenamiento internacional. Avances en la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas. Oliva Martinez, J. Daniel y Marifio Menéndez, Fernando M. Pp. 11-24

35 Gomez del Prado, José Luis. Pueblos indigenas. Normas internacionales y marcos nacionales. Universidad
de Deusto (2002) pp. 37-39.

36 Abordado en profundidad en: Garcia-Alix, Lola. Foro Permanente para las cuestiones indigenas. IGWIA
(2003)

37 Gomez del Prado, José Luis. Pueblos indigenas. Normas internacionales y marcos nacionales. Universidad
de Deusto (2002) p. 48

38 Ibid, p. 45
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reformas juridicas, politicas e institucionales. Sobretodo, su mayor preocupacion era la falta

de didlogo con los indigenas, que se veian apartados de cuestiones de su incumbencia. *°

Por otro lado, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas*’, que
ayuda a los Estados Miembros a alcanzar los objetivos que establece la Declaracion de la
ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, y para ello, aclara los derechos principales
de autodeterminacion y consentimiento libre, examina las buenas practicas y desafios, vy,

sugiere medidas a los Estados a nivel de leyes, politicas y programas.

Otros instrumentos relevantes, que no han sido creados expresamente para la proteccion de
las comunidades originarias, pero que si influyen en su proteccion podrian ser el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional sobre Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales; la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la Convencion
sobre la Diversidad Bioldgica o la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico. 4!

Como México es nuestro pais de referencia, no podia cerrar este capitulo sin mencionar la
Organizacion de los Estados Americanos.*? La OEA es una organizacion internacional de
alcance regional compuesta por todos los Estados de América y del Caribe. En 1977,
comenzaron un proyecto de Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas*
inspirado en el Convenio N°169 OIT, el Proyecto de Declaracion del Grupo de Trabajo de la
ONU, y la Agenda 21 de la Conferencia de Rio sobre medio ambiente y desarrollo.

39 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a México. 39°
periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, 2018.

40 Vease: “El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: desafios y oportunidades”.
Revista venezolana de Ciencia Politica. p. 59 (2013)

41 Nuevos espacios para los pueblos indigenas en Naciones Unidas. Avances en la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas. Oliva Martinez, J. Daniel y Marifio Menéndez, Fernando M. Pp. 63-72.

2 Consultese la pagina de internet oficial de la OEA para mayor informacion, www.oas.org

43 Puede consultarse: “La Declaraciéon Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas: el reto de la
interpretacion de una norma contradictoria”. Pensamiento Constitucional. Pp. 11-26 (2016)
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Se estima que, de la poblacion total de indigenas existente en el mundo, mas de 23 millones
pertenecen a paises del continente americano, llegando a representar en algunos de ellos, la

mayoria de su poblacion nacional.

Esta declaracion de la OEA contiene siete principios fundamentales: El reconocimiento por
parte de esta organizacion de la importancia de la existencia y cultura de los pueblos
indigenas; el reconocimiento de su diversidad; su integridad en todos los &mbitos, ya sea en
el sistema legal o de la ensefianza entre otros; reconocimiento de situacion y naturaleza
especifica; el derecho de los pueblos indigenas a su autodeterminacion y autonomia internas;
la primacia de los derechos humanos; y la necesidad de medidas especiales para prevenir su

discriminacion. 4

Como vemos, no faltan organismos, tratados e instituciones que basen sus esfuerzos en la
proteccion de los pueblos indigenas. Parece que en comparacion con la legislacion de siglos
atras, la corriente es toda la contraria: no restringir las libertades de los indigenas, sino
potenciarlas. Sin embargo, aunque México es un pais pluricultural con numerosos pueblos
indigenas bajo su jurisdiccion, y a pesar de que si que forma parte de los tratados
internacionales mas importantes en materia de proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas, como es el Convenio n°169 OIT que ratifico el 5 de septiembre de 1990, es un

pais conocido por la falta de aplicacion de estas normas.

Siempre bajo el lema “todos los mexicanos son iguales ante la ley”, México no reconoce un
pluralismo juridico humano, es decir, la existencia de comunidades no estatales creadoras de
derecho. La justificacion dada es para evitar la discriminaciéon hacia los mestizos, no
aplicando privilegios en los indigenas, pero para la mayoria de los tedricos, como Marco

RascoOn, no es mas que una excusa.*’

4 Gomez del Prado, José Luis. Pueblos indigenas. Normas internacionales y marcos nacionales. Universidad
de Deusto (2002) p. 51
4 Izquierdo Mucifio, Martha E. El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en México. p. 112
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Asi, aunque la Constitucién mexicana fuera objeto de reforma en el afio 2001, en la que su
segundo articulo hablaba del pais como una “nacion pluricultural sustentada en los pueblos
indigenas”, rompiendo con su tendencia nacional y centralizada desde la independencia, ha
sido objeto de criticas ante la poca transparencia sobre los procedimientos a seguir para su
aplicacion. Dice que las constituciones y leyes locales deberdn reconocer a los pueblos
indigenas especificos*¢, pero personalmente, creo que eso solo aumentaria la confusion sobre

quién debe tomar las decisiones, y, por ende, supondria la inaplicacion de estas normas.

Teniendo en cuenta las lagunas en la aplicacion de la proteccion de los derechos de los

pueblos indigenas, ;coémo se lleva a cabo en el caso concreto del derecho a la educacion?

2. DERECHO A LA EDUCACION

2.1. CONCEPTO Y REQUISITOS PARA UN BUEN EJERCICIO

En realidad, no es facil dar un concepto apropiado del derecho a la educacion, pues éste ha
ido evolucionando con el paso del tiempo de acuerdo con la ideologia y el desarrollo de la
sociedad internacional. Ademas, esta directamente relacionado con otros derechos humanos

como el derecho a la salud, trabajo, igualdad, discriminacion, libertad de expresion... 47

Segtin la UNESCO*, a dia de hoy este derecho humano y fundamental engloba una
ensenanza primaria gratuita, obligatoria y universal; una educacion secundaria accesible y de
progresiva gratuidad; una formacién superior accesible; la oferta de una educacion basica
para quienes no pudieron acabar su formacion; dar oportunidades de formacion profesional;
una calidad homogénea en todos los centros educativos; una formacion y material didactico

disponible para los docentes; un sistema de becas; y por tltimo, una libertad de eleccion®.

% Comision Nacional de los Derechos Humanos. Derechos humanos de los pueblos indigenas en México
(2014).

47Simeone, Ivan Alejandro. “Educacion: un derecho de los pueblos originarios.” Derechos en Accién, n°4. Pp.
2-3 (2017)

48 Consultar informe oficial de la UNESCO sobre educacion. En concreto, el Gltimo, publicado en 2020, resalta
el alto nivel de exclusion de los nifios marginados.

49 Mas informacion en: Delors, Jacques. La educacion encierra un tesoro. Santillana. (1997)
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Estas garantias que parecen ser de caracter general y estar solo a disposicion de los paises y
sociedades mas desarrolladas, tienen un ambito de aplicacion universal. Todo ello, unido a
la exigencia de no discriminacion en el sistema educativo, hace que los grupos minoritarios

como los indigenas, tengan acceso a los mismos.

Las comunidades originarias mexicanas tienen los datos de participacion en la educacion,
eficiencia terminal y la cuota de aprobacion mas baja del pais®®. Por lo que es evidente el
fracaso en la proteccion de estos grupos desfavorecidos en la ensefianza, y la desigualdad a
la que se exponen a la hora de encontrar un trabajo digno que ayude a mejorar su calidad de

vida.

Para abordar la proteccion frente a la discriminacion en lo que el derecho a la educacion se
refiere, creo necesario hablar de dos de las muchas teorias aportadas por la ex Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion de la Comision de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas, Katarina Tomasevski.

En primer lugar, concebia la educacion como un derecho que pasa por cuatro fases: La
primera seria el reconocimiento de la educacion como un derecho; seguida de la segregacion
de categorias en situacion de inferioridad, como pueden ser las mujeres, o, en relacion con el
tema de este trabajo, los pueblos indigenas; en un tercer paso habria un proceso que se
transforma de una segregacion a una asimilacion, y por lo tanto, aqui ya estariamos en una
fase de integracion de estos grupos discriminados; y en ultimo lugar, la adaptacion a la

diversidad. °!

Como segunda teoria, estaria el llamado Esquema de las “4A’2, que son availability,
g q q

accesibility, acceptability y adaptabillity.

%0 “Educacion y pueblos indigenas: problemas de medicion.” Revista Internacional de Estadistica y Geografia.
P.7(2013)

5! Katarina Tomasevski, Informe a la Comisién de Derechos Humanos (2010)

52 Para méas informacion, véase: Tomasevski, Katarina. Indicadores del derecho a la educacién. O Késter, Anne
Julia, Educacion asequible, accesible, aceptable y adaptable para los pueblos indigenas en México: Una
revision estadistica. Alteridad. Revista de Educacion [Internet]. 2016,11(1):33-52.
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El INEE dice que la asequibilidad y la accesibilidad se refieren al derecho a la educacion;
mientras que la aceptabilidad y la adaptabilidad corresponden al derecho en la educacion®.
Es decir, por un lado, los mexicanos tienen derecho a ir a la escuela, y por el otro, la escuela
debe hacer ofertas para que todos puedan participar en procesos educativos. De esta forma,
el estado mexicano debe garantizar al menos tres derechos: el derecho de acceso a la
educacion, el derecho de permanencia en la escuela, y el derecho de logro de aprendizaje.
Pues, siguiendo con el Informe del afio 2016 del INEE sobre la Educacién Obligatoria en
Meéxico, es competencia del Estado promover, respetar, proteger y garantizar estos derechos.
54

Comenzando con la asequibilidad, lleva consigo dos obligaciones gubernamentales: la
primera surgiria tras una visualizacion del derecho a la educacion como un derecho civil y
politico, debiendo los estados establecer instituciones escolares para poder ejercer este
derecho fundamental. Mientras que si la vision fuera de un derecho social y econdémico, la
obligacion de los gobiernos estatales seria proporcionar todos los medios necesarios para que

este derecho esté disponible.

Sin embargo, la practica es diferente. En el afio 2012, México invirtié un 5.2% de su PIB en
educacion, del cual, la Direccion General de Educacion Indigena, encargada de financiar la
educacion indigena, recibio el 0,06% del presupuesto total para este campo’>. Es decir, se
invirti6 38 veces mas en la educacion bésica que en la indigena. Por lo que, ante la falta de
recursos, no pueden sorprender las consecuencias: no se pueden cumplir los objetivos de
calidad y equidad, encontrdndose los indigenas en una situacion desfavorecida respecto de la

poblacion mexicana no indigena. ¢

Asi, segun el INEE en su informe de 2015 “9 de cada 10 escuelas preescolares y 4 de cada 5

escuelas primarias de la modalidad indigena carecen de personal directivo; ademas, en 2 de

53 Késter, Anne Julia. "Educacion asequible, accesible, aceptable y adaptable para los pueblos indigenas en
Meéxico: Una revision estadistica." Alteridad. Revista de Educacion p. 37 (2016)

34 Para mas informacidn sobre la situacion de la educacién de México, consultar el mencionado Informe del
INEE del afio 2016

55 Koster, Anne Julia. "Educacion asequible, accesible, aceptable y adaptable para los pueblos indigenas en
Meéxico: Una revision estadistica." Alteridad. Revista de Educacion. p. 40 (2016)

%6 Vease: “La educacion indigena en el Estado de México.” Papeles de poblacion. Pp. 1-28 (2013)
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cada 5 de estas escuelas hacen falta mesas y sillas para los docentes. Mas atn, un 7 de cada
10 preescolares y en 3 de cada 5 primarias indigenas, un docente atiende a grupos de mas de
un grado”.’” A dia de hoy, siguen existiendo escuelas con infraestructuras precarias y sin

materiales didacticos adecuados.

La financiacion de este tipo de educacion, ademads, varia cada afio en funcion de la fuerza
politica que se encuentre en el poder, por lo que ademés de pedir una mayor inversion
destinada a estos pueblos, considero oportuno que hubiera un margen de presupuesto anual
establecido para este tipo de educacion, para impedir que estos grupos sociales dependieran

de la atencidn politica para ver protegidos sus derechos.

Ademas, la falta de recursos no solo afecta a las instituciones de los centros educativos, sino
también a sus trabajadores. El salario minimo mensual de los docentes indigenas es més bajo
que el de sus compafieros del sistema educativo general, existiendo una brecha salarial del
21%.%% ;Qué consecuencias puede tener esto? Que haya menor oferta de profesores que
decidan dedicarse a instruir a los indigenas, y, por consiguiente, menos posibilidades de éstos

para acceder a la educacion.

Continuando con la accesibilidad, en concreto, a los establecimientos escolares, su
superponen tres dimensiones: La no discriminacion, viéndose directamente involucrados en
este principio nuestros protagonistas, que tienen derecho a tener acceso a la educacion como
cualquier otro ciudadano; la segunda dimensién seria una accesibilidad fisica, eliminando
cualquier barrera fisica que impidiera al alumno acudir al establecimiento educativo. Al
encontrarse los niflos indigenas en una situacion desfavorecida en la que sus familias tienen
menos recursos, seria primordial ayudarles a acudir a la escuela, por ejemplo, implantando
un sistema de transporte; y en una tercera dimension se encontraria la accesibilidad

econdmica, debiendo ser la educacion accesible para todos. Podemos hacer una relacion por

57 Koster, Anne Julia. "Educacion asequible, accesible, aceptable y adaptable para los pueblos indigenas en
Meéxico: Una revision estadistica." Alteridad. Revista de Educacion. p. 40. (2016)
81bid. p. 42
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tanto entre este requisito y la necesidad de la gratuidad® de la educacion primaria, e incluso
la secundaria, o la posibilidad de solicitar una beca que la UNESCO introducia en su
concepto de derecho a la educacion mencionado anteriormente. De nuevo, la situacion de
precariedad de las familias indigenas y sus evidentes bajos recursos econdémicos no pueden

ser un obstaculo para su formacion.

En México®, la encuesta Nacional sobre Discriminacion en México en 2010 revel6 que no
se respetan los derechos de un 24% de los hablantes de una lengua indigena por su acento o
su forma de vestir, y a un 37% no se les reconocen sus derechos ante los demas. ®'De acuerdo
con la dimension de la accesibilidad fisica, los centros educativos se fundan en relacion con
la densidad de poblacion del lugar, pero la mayoria de los pueblos indigenas viven en zonas
poco pobladas por lo que la oferta de lugares a los que ir a estudiar es inferior. Sin olvidar
que la situacion de precariedad en la que viven la mayoria de las familias indigenas hace que
sea el grupo social que abandona en mayor medida sus estudios, no pudiendo pagar los costes
mensuales que cobran las escuelas publicas en México, o el uniforme o transporte que

necesitan.

En lo que respecta a la aceptabilidad, 1a posibilidad de los padres (en este caso indigenas),
de decidir el tipo de educacion que quieren que sus hijos reciban, sin ser cohibidos por otras
ideologias religiosas, morales o filosoficas. Este concepto estd intimamente ligado con uno
de los mayores problemas en la educacion de los miembros de las comunidades indigenas, y
es la imposicion de un idioma y una educacioén que no les pertenece, suprimiendo casi por
completo su cultura, e incrementando el abandono escolar de los nifios indigenas ante la

dificultad de la ensefanza impuesta.

%9 Para mas informacion sobre el tema: “Negociando la norma: el caso de la gratuidad y la asistencia escolar en
Meéxico, 2014”. Economia informa. Pp. 66- 80 (2018)

80 Véase: “La educacion indigena en México: una evaluacion de politica plblica integral, cualitativa y
participativa.” LiminaR. Pp. 60-72 (2015)

61 Koster, Anne Julia. "Educacion asequible, accesible, aceptable y adaptable para los pueblos indigenas en
Meéxico: Una revision estadistica." Alteridad. Revista de Educacion. p. 43 (2016)
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El articulo 11 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas garantiza
que los indigenas tendran el derecho a una educacion en su propia lengua a lo largo de su
trayectoria educativa basica®, pero en realidad, solo es asi en los inicios de su instruccion.
Después, deberan continuar sus estudios con el sistema general tras haber aprendido
castellano en los primeros afios. Por lo que, tal y como decian Narro Robles y Mactezuma
Navarro, los indigenas deben adaptarse a las necesidades de la oferta educativa existente,
cuando deberia ser al revés. Asi la percepcion de los indigenas sobre lo que estudian son

realidades ajenas a las suyas, y no encuentran motivacion para continuar.

Por ultimo, este esquema habla de la adaptabilidad. Es decir, que la escuela se adapte al
alumno acorde a las condiciones y necesidades de la comunidad donde vive. ® Un ejemplo
seria ensefar a los profesores la lengua indigena de los alumnos que atienden a sus clases,
pues solo el 63% de los profesores mexicanos hablan una de ellas, y no siempre es en la que
deben ensefiar. % México tiene una oferta de albergues escolares indigenas de un total de
1087, con 25 centros de integracion social, destinados para indigenas y migrantes con una
edad de preescolar hasta secundaria, y situados en las propias comunidades indigenas.
85Ademas, seria interesante que ademas de aumentar la oferta académica, se disefiara de
acuerdo con las situaciones especiales en las que viven estos pueblos, pues, por ejemplo,
empiezan a trabajar antes incluso de lo permitido por la ley, sobretodo porque tienen que
ayudar en la vida doméstica, por lo que una soluciéon podria ser establecer horarios

compatibles con su ritmo de vida.

De todo lo mencionado, la conclusion es que no se cumplen las condiciones del esquema de
“Las 4*” de Tomasevski para los pueblos indigenas de México. Aun queda mucho camino
por recorrer para conseguir una educacion en situacion de igualdad para los indigenas. La

realidad es que, hasta la fecha, los indigenas tienen mayores dificultades para acceder a la

2Jbid, p. 44

63 Simeone, Ivan Alejandro. “Educacion: un derecho de los pueblos originarios.” Derechos en Accion, n°4.

4 Recordamos que México cuenta con mas de 60 lenguas indigenas, cuyos dialectos superan los 300.

65 Koster, Anne Julia. "Educacion asequible, accesible, aceptable y adaptable para los pueblos indigenas en
Meéxico: Una revision estadistica." Alteridad. Revista de Educacion. p. 47 (2016)
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educacion que los mestizos. Y que, en caso de tener una escuela a la que acudir, el nivel de

formacion que reciben es muy inferior.

Siendo la teoria de este derecho compleja al tener que abordar todas las situaciones
excepcionales de alumnos y profesores, y con su obligacion de llegar a todo el que lo desee,
la préactica no es mucho mas sencilla. Para garantizar que el derecho a la educacion se ejerza,
existen unos instrumentos normativos internacionales, esto es, convenios y tratados que
imponen a sus estados miembros a cumplir con una serie de obligaciones. Y aunque muchos
de ellos no son vinculantes, los compromisos politicos de los gobiernos pueden hacer que se

vean obligados a hacerlo.

2.2.REGULACION

Precisamente, de acuerdo con los mencionados tratados y convenios internacionales que
pretenden garantizar la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, haremos un
pequeiio estudio sobre cuales de ellos, profundizan en mayor medida en su derecho a la

educacion.

2.2.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Partiendo de una resolucion de la ONU cuyo objetivo es abarcar los derechos de todos los

hombres, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos evita hacer distinciones, pues
estas diferencias condujeron a la catastrofe que agilizé y demostrd la importancia de una
proteccion especifica sobre los derechos humanos, la Segunda Guerra Mundial. Asi, en su

articulo 26% tipifica el derecho a la educacion para todos. Como ya sabemos, carece de

% “Inclusion y gestion escolar en escuelas indigenas en México.” Perspectiva educacional. p. 9 (2019)

67«1, Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de
los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.”
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caracter vinculante, pero esta Declaracion ha influido y se ha codificado en tratados

posteriores como los del ano 1966: PIDESC y PIDCP.

Por lo que supuso un primer paso para el reconocimiento de los derechos humanos, y el

cambio a una sociedad mas solidaria.

2.2.2. Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
De manera mas especifica, la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas adoptada en el afio 2007, aborda expresamente el derecho a la educacion de los
indigenas en su articulo 14.% Pero lo importante de este precepto es que no se reclama una
educacion cualquiera, sino que ya en el primer apartado del articulo se exige que sea de
acuerdo al idioma de los pueblos indigenas, precisamente para luchar contra el abandono

escolar de éstos, facilitindoles el entendimiento.

En esta linea, el articulo 15% de la Declaracion sigue aludiendo a la diversidad. A no permitir
que la cultura de los pueblos indigenas desaparezca, debiendo reflejarse en su educacion, es

decir, impartiendo lecciones también de la historia de estos pueblos.

Y un tercer articulo relevante también en este tema, serd el 177°, que pretende hacer participe

a los propios pueblos indigenas en la toma de decisiones, imponiendo la ONU a los Estados,

68 «1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y
aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion del Estado
sin discriminacion.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos indigenas, para que las personas
indigenas, en particular los nifios, incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea
posible, a la educacién en su propia cultura y en su propio idioma.”

89 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y la diversidad de sus culturas, tradiciones,
historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacion y la informacion publica.”

70«2, Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran medidas especificas para
proteger a los nifios indigenas contra la explotacion econdémica y contra todo trabajo que pueda resultar
peligroso e interferir en la educacion de los nifios, o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social de los nifios, teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y la importancia
de la educacion para empoderarlos.”
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que consulten y cooperen con éstos para tomar medidas que no perjudiquen la educacion de

3

sus nifios. Me gustaria en particular, citar el final de este articulo 17 que dice “y la
importancia de la educacion para empoderarlos”. Porque precisamente, el objetivo de ofrecer
esta educacion a los pueblos serd para ayudarles a desarrollarse y que, en un futuro, dejemos

de verlos como comunidades en una situacion desfavorecida.

El problema es que, aunque México fuera uno de los 143 paises que estuvieron de acuerdo
en la aprobacion de esta declaracion, no es de caracter vinculante, por lo que deberiamos
cuestionarnos si los preceptos son aplicados o se quedan en una mera declaracion de

intenciones.

2.2.3. Convenio n°169 OIT
De igual manera, uno de los objetivos de la OIT es precisamente en relacion a la instruccion

de los indigenas, pues dice “impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden
a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la
comunidad nacional.” Interesante esta vez el uso de la educacion para acercar a estos pueblos

indigenas al resto de ciudadanos, sin que tengan por ello que perder su identidad. 7!

Nuevamente México forma parte desde 1990 de este Convenio, eso si, a diferencia de las
declaraciones anteriores, si es de caracter vinculante para los 22 estados firmantes, y tanto su
legislacion como su aplicacion es competencia de los gobiernos de estos Estados. Pero, como
no dejamos de ver, México no es un pais ejemplar en la proteccion de los indigenas. A pesar
de la reforma constitucional que hizo, mal llamada ley indigena’?, aprobada en 2001, en la
que la Constitucion mexicana incluia preceptos expresos establecidos en el Convenio n°169,

solo 19 estados la aprobaron, y 12 no estuvieron de acuerdo.”

"L “E] derecho a la educacién como derecho fundamental y sus alcances en el derecho internacional de los
derechos humanos”; Journal of supranational policies of education; 6-24; 2014

72 Gonzélez Oropeza, Manuel. Aplicacion del Convenio 169 de la OIT en México. Estudios en Homenaje a don
Jorge Fernandez Ruiz. Universidad Nacional Auténoma de México. p. 256

3 Estados a favor de la Reforma constitucional: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Colima,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leén, Puebla, Querétaro, Sonora,
Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz. Estados en contra: Guerrero, Hidalgo, México, San Luis Potosi,
Sinaloa, Oaxaca y Zacatecas. Estados que se abstuvieron: Chiapas, Distrito Federal, Tamaulipas y Yucatan.
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2.2.4. Convencion sobre los Derechos del Nifo
La Convencion sobre los Derechos del Nifio por su parte, en su articulo 287 habla de la

educacion como la hemos caracterizado, el 297 establece un punto interesante en nuestro
estudio. Basandose siempre en proteccion de la diversidad, aboga por el respeto a la identidad
cultural y raices del nifio. Parece con esta puntualizacion, hacer un guifio a tantas

comunidades que no pertenecen a la mayoria, como nuestros pueblos indigenas.

2.2.5. Pacto Internacional de los Derechos Economicos y Sociales (PIDESC)
En realidad, el PIDESC sigue la misma linea del resto. Su articulo 13 reconoce el derecho de

todos a la educacion, con la finalidad del desarrollo de la personalidad humana y su dignidad.
En su segundo apartado se enumeran una serie de medidas concretas que las partes deben
cumplir para un efectivo ejercicio de este derecho. Y su tercer y cuarto apartado, hablan de

la libertad de ensefianza, es decir, que los padres decidan que tipo de educacion quieren que

74 ¢“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer

progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular: a) Implantar
la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos; b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella
y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad; ¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre
la base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados; d) Hacer que todos los nifios dispongan de
informacion y orientacién en cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas; ¢) Adoptar
medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar. 2. Los Estados
Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion. 3. Los Estados
Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin de
contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los
conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.”

5“1, Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a: a) Desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades; b)
Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya; d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en
una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena; e) Inculcar al nifio el respeto del
medio ambiente natural. 2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretara como
una restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de
que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.”
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sea impartida a sus hijos. Ademas, el art. 14 del PIDESC da un plazo de un “nimero
razonable de aflos” para que los Estados Parte que no tengan un sistema de ensefianza

obligatoria y gratuita, lo establezcan.

En el caso mexicano, el Comité ha expresado su preocupacion por la falta de profesores en
las escuelas, sobretodo en las zonas mas remotas y pobladas por indigenas. Al igual que por
la calidad de la educacion ofertada para esos ciudadanos, debido a la falta de presupuesto y

el ausentismo. 7°

2.2.6. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
En el continente americano, uno de los mas afectados por la situacion de precariedad de los

indigenas pues es el territorio en el que mayor poblacion indigena hay, no han podido dejar
a un lado a estos pueblos en su Declaracion de Derechos y Deberes del Hombre. En su

articulo XII"7 dice que la educacidn se usara para mejorar la calidad de vida. 7

México, como estado miembro de la OEA, ratifico esta declaracion en el afio 1981. Y

también la competencia de la Corte Interamericana en 1998.

2.2.7. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial
Se me hace imposible no mencionar esta organizacion internacional cuando la propia esencia

de este trabajo es defender una igualdad de oportunidades. Mencionar la eliminacion de

prejuicios, estereotipos y otras actitudes” que se reclama en su articulo 5% en el ejercicio de

76 Palacio Lavin, Antonio Riva. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2012. P. 53.

77 “Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los principios de libertad,
moralidad y solidaridad humanas. Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educaci6n, se le capacite
para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser util ala sociedad. El derecho
de educaci6n comprende el de igualdad de oportunidades en todas las casas, de acuerdo con las dotes naturales,
los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado. Toda
persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educaci6n primaria, par lo menos.”

8 Simeone, Ivan Alejando. “Educacion: un derecho de los pueblos originarios.” Derechos en Accion, n°4. p. 7
9 Simeone, Ivan Alejandro. “Educacion: un derecho de los pueblos originarios.” Derechos en Accion, n°4. p. 8
(2017)

8 “En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion,
los Estados parte se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a
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una serie de derechos, entre los que esta el de la educacion y formacion profesional. Pero
esta proteccion frente a la discriminacién ya no solo de parte del resto de alumnos no
indigenas como pueda parecer a simple vista, sino de todos y cada uno de los miembros que
se vean involucrados. En mi opinién, para solucionar los problemas sociales, todos deben
arrimar su hombro, porque sino, de nada sirve. Ademaés, en su articulo 78! compromete a los

Estados Parte de esta convencion a garantizar los medios que lo hagan posible.

2.2.8. Objetivo 4 Agenda 203032
El cuarto de los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible que propone la Agenda 2030 es

precisamente el de conseguir una educacion de calidad.®} De los 57 millones de nifios en edad
de escolarizacion que siguen sin ir a clase, se estima que el 50% vive en zonas afectadas por
conflictos o desfavorecidas. Ademads, 617 millones de jovenes carecen de conocimientos
basicos y tienen niveles bajos de alfabetizacion. Teniendo siempre en mente que la educacion
es el primer paso para el desarrollo, la ONU se dio cuenta de la importancia de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos empezando por la raiz, poniéndose el objetivo de que en el
afio 2030, todos los nifios y nifias realicen la educacion primaria y secundaria, siendo ésta
gratuita, equitativa y de calidad; que todos tengan acceso a los servicios para el desarrollo de
su ensefianza; acceso igualitario a la formacidn superior; aumentar el nimero de jovenes y
adultos que tienen competencias necesarias para desarrollar un empleo; eliminar las
disparidades de género y dificultades de grupos como personas con discapacidad, nifios en
situacion vulnerable y pueblos indigenas, asegurando el acceso igualitario; que todos estén
alfabetizados y tengan conocimientos basicos de aritmética; y educar sobre la base del

desarrollo sostenible, promoviéndolo desde el principio.

garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o
étnico...”

81 “Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de
la ensefanza, la educacidn, la cultura y la informacién, para combatir los prejuicios que conduzcan a la
discriminacion racial y para promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los
diversos grupos raciales o étnicos, asi como para propagar los propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial y de la presente Convencion.”

82Fue firmada en 2015 por los jefes de Estado y de Gobierno de los estados miembros de la ONU.

8 Vease: “Equidad y educacion de la primera infancia en la agenda educativa mundial”. Revista
latinoamericana de ciencias sociales, nifiez y juventud. Pp. 47-59 (2019)
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Todo ello a través de instalaciones educativas inclusivas y seguras, un sistema de becas para

la ensefianza superior, y una cualificacion de calidad de los docentes.

2.2.9. Constitucion de México

En el larguisimo art. 3°%* de la Constitucion mexicana, se tipifica el derecho a la educacion,
con una garantia de su cumplimiento por parte de la Federacion, los Estados, la Ciudad de
México y Municipios. Y en concreto, el apartado e de este articulo dice que la educacion

indigena sera plurilingiie o intercultural.

2.3.PROBLEMAS EN LA APLICACION

El estilo de vida que llevan los nifios indigenas muchas veces es incompatible con acudir a
la escuela. Aunque la intencion de proteger y promover el derecho a la educacion entre estas
comunidades originarias es precisamente mejorar la calidad de vida de todas estas familias,
es importante tener en cuenta su situacion de precariedad para que empiece a haber un

cambio.

LY cuales son esas situaciones a tener en cuenta?

2.3.1. Trabajo infantil
La OIT defini6 el trabajo infantil como “Trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su

potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico e interfiere
en su escolarizacion puesto que: les priva de la posibilidad de asistir a clase; les obliga a
abandonar la escuela de forma prematura; les exige combinar el estudio con un trabajo pesado

y que insume mucho tiempo.”

84 Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-
impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias, la educacion superior lo serd en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

8 Nifiez indigena, derechos y trabajo infantil. Trabajo infantil y nifiez indigena en América Latina. Garcia
Hierro, Pedro. P. 57.
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En México®, a pesar de que la Ley Federal de Trabajo impone una edad minima de 15 afios
para comenzar en el mercado laboral, la situacion indigena es muy diferente. El 48,8% de la
poblacion hablante de una lengua indigena de 12 afios o mds trabaja. Un contraste muy
elevado comparado con el 91,8% de la poblaciéon mexicana no indigena que a esa edad sigue

yendo a la escuela.?’

Las causas que motivan este trabajo infantil son de diversa naturaleza, pues puede deberse a
motivos econdmicos, culturales o institucionales, pero también sociales. Estos ultimos estan
intimamente relacionados con la educacion que se les ofrece a los nifios indigenas, que al no
entender aquello que se les estd explicado, o al impartir lecciones que no son aplicables a su
realidad, abandonan sus estudios muy jovenes. Ademads, el poco apoyo recibido por sus
padres para continuar, y la desconfianza que les genera el sistema educativo como medio

para adquirir un empleo mejor en el futuro, solo favorecen el ausentismo escolar.

No podemos olvidar, que, trabajando, ademas de no tener tiempo de acudir a la escuela para
desarrollarse fisica y mentalmente y de perder parte de su nifiez, las condiciones de este tipo
de trabajos son precarias y los salarios, humildes®®. La mayoria de ellos se realizan en ambitos
rurales®’, de hecho, segin UNICEF, el 70% del trabajo infantil en América se desarrolla en
este sector. En México”’, mas del 50% de los indigenas trabaja como jornaleros, y en la
mayoria de los casos, el trabajo es aportado por todos los miembros de la familia, incluidos
los nifios y adolescentes, que realizan jornadas de tres a cuatro horas para combinarlo con la
asistencia a la escuela, pero que se convierten en jornadas completas en los periodos de

vacaciones.

8 Véase: OIT. El trabajo infantil y el derecho a la educacion en México. Ariel. (2014)

87 Koster, Anne Julia. "Educacion asequible, accesible, aceptable y adaptable para los pueblos indigenas en
Meéxico: Una revision estadistica." Alteridad. Revista de Educacion. p. 48 (2016)

8 “Educacion y pueblos indigenas: problemas de medicion.” Revista Internacional de Estadistica y Geografia.
P. 11 (2013)

8 Véase: “México: de la educacion indigena a la educacion rural.” Historia y Memoria de la Educacién. pp.
153-190 (2018)

% Para mas informacion sobre el trabajo infantil en México, véase Consejo Nacional para prevenir la
discriminacion, Documento informativo sobre el trabajo infantil en Mexico.
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En realidad, el documento de la OIT Trabajo infantil en América Latina diferencia el trabajo
infantil realizado por los jovenes indigenas en un contexto familiar de aprendizaje para la
vida adulta; del trabajo con fines econdémicos, pero realizado dentro de la comunidad
indigena y conjuntamente con sus padres y tutores; y, por ultimo, del trabajo realizado fuera

del entorno comunitario. °!

El primero es sumamente importante en la vida de cualquier indigena, pues debido a sus
peculiaridades culturales, deberd aprender de los suyos para poder desenvolverse en su
comunidad en un futuro. No serd preocupacion de la OIT mientras que no implique riesgos
fisicos o morales, o les impida el acceso a la educacion y su derecho al juego y la recreacion.
No obstante, este choque entre la realidad indigena y la no indigena, hace necesario que en
los centros educativos sean tenidas en cuentas las necesidades de los nifios procedentes de
las comunidades originarias, pues si solo aprenden en la escuela materias ajenas a su
comunidad, se veran obligados a salir de ella para buscarse un porvenir, y esa no es la

finalidad cuando se busca proteger su derecho a la educacion.

Asi pues, la Convencion de los Derechos del Nifio habla expresamente en su preambulo de
“la importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la proteccion

y el desarrollo armonioso del nifio”. 2

Ademas de todo lo mencionado, muchos nifios indigenas se ven obligados a migrar”®® a otras
zonas del pais en busca de trabajo, debiendo abandonar sus estudios, o buscar una escuela en
la nueva region en la que se encuentren, pero, como ya sabemos, existen 68 pueblos en
México, asi que este nuevo centro educativo no serd acorde a las costumbres de su comunidad

originaria.

9 Nifiez indigena, derechos y trabajo infantil. Trabajo infantil y nifiez indigena en América Latina. Garcia
Hierro, Pedro. P. 92

9 Ibid, pp. 72-73

93 “Educacion y pueblos indigenas: problemas de medicion.” Revista Internacional de Estadistica y Geografia.
P. 10 (2013)
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En México estas migraciones destacan en sus tabaqueras del norte, donde segun estudios de
Echegaray y Mufiohierro, entre el 35% y 40% de jornaleros son indigenas migrantes de otras
regiones del pais. El 32% de ellos son nifios. Una vez acabada la temporada, el 72% vuelve
a su lugar de origen, el 20% se queda alli definitivamente, y el resto comienza un nuevo ciclo

migratorio. >

Asi pues, el principio de la edad minima de admisién al empleo y el principio de la
eliminacion del trabajo infantil buscan que el nifio obtenga el maximo provecho de la
educacion, puesto que el trabajo infantil podria interferir en el desarrollo de la misma, y se

convertiria en un obstaculo para él en su crecimiento fisico y mental. %

2.3.2. Discriminacion hacia la mujer
A pesar de que son muchos los pueblos indigenas de México, y muy variadas las culturas que

marcan las pautas de su dia a dia, todos son participes de una discriminacion de sexos. Si la
educacion es un objetivo dificil de alcanzar para los indigenas en general, las posibilidades

de conseguirlo solo disminuyen cuando se trata de su poblacion femenina®®.

El 35% de las nifias indigenas de México contraen matrimonio antes de llegar a los 18 afios
de edad, debiendo entregarse a su nueva familia, y, por lo tanto, abandonando sus estudios.
Pero, una suerte parecida corren aquellas que no contraen matrimonio de nifias, pero que si
deben atender a los quehaceres domésticos ya desde bien pequenas, ya sea criando a sus
hermanos pequenos, colaborando en las tareas de la casa o criando a los animales de la
familia. Asi es como se observa un descenso notorio en las tasas de asistencia de nifias y

jovenes indigenas de 12 a 16 afios. °’

9 Nifiez indigena, derechos y trabajo infantil. Trabajo infantil y nifiez indigena en América Latina. Garcia
Hierro, Pedro. P. 96

95 Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del Consejo de Derechos Humanos,
Trabajo infantil y nifiez indigena en América Latina.

% Consultar: “Mujeres indigenas: experiencias sobre género e inclusion en la educacion superior”. Eleuthera.
PP. 47-66 (2016)

97 Instituto Nacional de las Mujeres, Consejo Nacional de Poblacion, Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos indigenas y Secretaria de Salud. Las mujeres indigenas de México: su contexto socieconomico,
demografico y de salud. Inmujeres, 2006. P. 27
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Ademas, la necesidad de aprender los conocimientos que se ensefian en los centros
educativos es visto, por los propios indigenas, como una obligacién masculina, al ser ellos
quienes trabajaran fuera y por tanto deberan relacionarse con el mundo exterior a la
comunidad. Unido a las acusaciones que reciben los profesores, la mayoria de ellos hombres,

9998

por los padres de sus alumnas al ser tachados como “mujeriegos, borrachos o impuntuales™®,

que no son Mas que una excusa para que sus hijas abandonen sus estudios.

Y asi es como el analfabetismo indigena femenino supera en 3,9 puntos al masculino. De
hecho, existen pueblos indigenas de México como los tzotziles, choles o mazahuas, donde

mas de la mitad de las mujeres y nifias no saben leer ni escribir. *°

2.4.UNA POSIBLE SOLUCION: LA EDUCACION INTERCULTURAL
BILINGUE (EIB)

Todos los esfuerzos por regular la necesidad de proteccion del derecho a la educacion de los
pueblos indigenas han sucumbido en la creacion de lo que se conoce como una educacion

intercultural bilingiie.'%°

Consiste en un modelo educativo que promueve la diversidad, tratando de ayudar a nifios y
nifias con situaciones diferentes (ya sean migrantes o indigenas), a tener una educacion

basada en el respeto, favoreciendo la identidad individual.

Su origen se debe al alto nivel de analfabetizacion de los miembros de estos grupos sociales,
intimamente relacionado con el abandono de estudios al ser la educacion en castellano y
desconocer estos miembros el idioma, al igual que a la existencia de discriminacion diaria a
la que se someten. Todo ello fue seguido por un periodo de bilingiiismo de transicion, en el

que los primeros cursos se impartian en ambos idiomas, pero con el Unico fin de aprender

8 D’Emilio, Anna Lucia. Mujer indigena y educacion en América Latina. Andromeda (1989)

% Instituto Nacional de las Mujeres, Consejo Nacional de Poblacion, Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos indigenas y Secretaria de Salud. Las mujeres indigenas de México: su contexto socieconomico,
demografico y de salud. Inmujeres, 2006. P. 26

100 Tnteresante consultar: “La educacion intercultural bilingiic en América Latina: balance y perspectivas.”
Revista Iberoamericana de Educacion. pp. 17-85 (1999)
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castellano y poder continuar los cursos posteriores en este idioma mayoritario. Ademas de la
imposicion del idioma, la misma suerte corrian la cultura e ideologias religiosas de estos

pueblos, que acababan por abandonarse.

Los objetivos que se persiguen con este sistema educativo son alfabetizar a esta parte de la
poblacion; impulsar su desarrollo; acabar con la discriminacion, que siempre va de la mano
de los prejuicios por razén de raza, sexo, étnica, religion...; proteger la diversidad y las

diferentes culturas; promover el respeto; y crear una sociedad de didlogo.

Los avances'?! conseguidos, aunque han sido muchos, no son suficientes. Esta educacion
inclusiva que en un principio parecia afectar solo a los niveles mas basicos, ha conseguido

102 Ademas, numerosos paises de América

incorporarse también en la educacion secundaria
Latina han legislado al respecto. Cada vez es mayor la participacion indigena en la toma de
decisiones sobre educacion, liderando movimientos de educacioén propia desde los afnos 70

hasta nuestros dias en lugares como Bolivia, Brasil, Ecuador, Colombia, o Nicaragua. '*°

En el caso de México!%, en el afio 2000 se creé el Plan de Desarrollo 2001-2006 que incluia
la Educacion Intercultural Bilinglie. Este plan que estaba formado por ocho capitulos,
contenia en su cuarto una Revolucién Educativa con tres cambios principales: El primero,
aclarar que los cambios culturales en una colectividad no suponian cambios en la identidad
de ésta; en segundo lugar, que México tenia una sociedad heterogénea; y, por tltimo, que los

indigenas existen como sujetos politicos.

101 y¢ase: “La formacion del Estado y la educacion indigena en México, claves para el debate de la educacion
en nuestros dias”. Revista de Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Pp. 97-116 (octubre 2014-marzo 2015)
102 M4s informacion en: “La interculturalidad en la educacion superior en México.” Revista de Sociedad,
Cultura y Desarrollo Sustentable. pp. 273-288 (2007)

103 Véase Abarca Cariman, Geraldine. Apuntes sobre Educacion y Desarrollo Post-2015 “Educacion
Intercultural Bilingtie: Educacion y Diversidad”

104 Mas informacion en Dietz, Gunther y Selene Mateos Cortés, Laura. Interculturalidad y educacion
intercultural en México. Secretaria de Educacion Publica (2011)
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Poco después, concretamente en el ano 2003, se publico la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, cuyo articulo 11 les otorgaba el derecho a cursar una
educacion basica en su idioma. Esto hizo que el articulo 7 fraccion 4° de la Ley General de
Educacion mexicana tuviera que modificarse, estableciendo ahora la promocion “mediante
la ensenanza el conocimiento de la pluralidad lingiiistica de la Nacion y el respeto a los
derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas.”

> cuenta con una institucion llamada Coordinacion General de

Asi mismo, México'”
Educacion Intercultural y Bilingiie, que siendo dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica cumple la funciéon principal de evaluar que el respeto a la diversidad cultural y
lingliistica estan presentes en las propuestas educativas en todos los niveles de ensefianza.
Por otra parte, los principios que orientan sus actuaciones son impartir educacion pertinente

para la participacion ciudadana plena en la sociedad, garantizar unas condiciones adecuadas

de educacion, asi como respetar la identidad cultural de la variedad de estudiantes mexicanos.

Sin embargo, a pesar de los intentos de la EIB por aportar multiculturalidad a la ensefanza,
comparto la opinion generalizada de los que consideran que el problema de desigualdad va
mas alla de las aulas, y, por tanto, el respeto y la integraciéon deben ampliar su zona de
actuacion. En palabras de Elizabeth Martinez Buenabad, serd necesaria la construccion de

una nueva ciudadania. 19

3. EDUCACION COMO PRIMER PASO PARA EL
DESARROLLO

La educacion, a parte de ser un derecho fundamental que debe ser accesible para todos,
también es una herramienta imprescindible en una sociedad democratica, siendo un

instrumento de progreso que puede ayudar a personas en situacion de inferioridad, como los

105 V¢ase “Educacion intercultural en México”, Revista de Investigacién Educativa 18, pp. 163-171 (2014)
106 «I 3 educacion intercultural y bilingiie (EIB) en México. ;El camino hacia la construccion de una ciudadania
democratica?”. Relaciones. Estudios de Historia y Sociedad. Pp. 103-131. (2015)
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indigenas, a desarrollarse y obtener un hueco en las altas esferas, que les permita reclamar de

una forma mas eficaz la proteccion de sus derechos.

Sin embargo, es evidente que existe una desigualdad de oportunidades, y los pueblos
indigenas no pueden acceder a los conocimientos en la misma linea que aquellos que no
sufren discriminacion por razones individuales e intrinsecas a ellos como ocurre con estas

comunidades originarias.'?’

Tanto es asi, que la cultura hegemonica concede a estos
individuos un estatus sociocultural inferior, viéndose juzgados por llevar un estilo de vida
considerado primitivo. En esta misma linea, los liberales consideraban que era imposible ser
un pais progresista aceptando a los indigenas como ciudadanos. Y la academia mestiza,
defendia la incompatibilidad de ser indigena y académico, pues para ser esto ultimo, primero

un indigena deberia desvirtuarse de sus raices tribales. '8

Esta tendencia a desprestigiar a grupos culturales diferentes a la mayoria siempre ha estado
presente. Ya en 1835, se adopt6 en México un régimen centralista que excluia de los derechos
politicos a los sujetos que no tuvieran dinero, fueran analfabetos, o no contaran con un
determinado grado de educacion escolar. Ademas de este trato desfavorable, los indigenas
tuvieron que soportar descalificativos como el del diputado Garcia Granados, que se opuso a

la forma del jurado popular comparando a la poblacion indigena con plantas exoticas. 1%

Aunque la tendencia cambi6 y en vez de apartar a los pueblos indigenas, se comenzaron a
buscar unos planes de desarrollo para ellos, no dejaban de ser iniciativas de mestizos hacia
indigenas. Cuando los miembros de estas comunidades originarias empezaron a presentar sus
propuestas, partian de la idea de que como sociedades diferentes que son, no solo respecto

de la mayoria, sino también entre ellas, sus ideas y objetivos de desarrollo también serian

107 Hernandez, Javier; Castillo Trevifio, Yamileth; Hernandez Herrera, Lidia Elizabeth; Cardenas Juarez, Luisa
Lorena; Sotomayor, Cynthia. (2013) La desigualdad educativa en los pueblos indigenas. Monografia.
Mendoza. p.11

108 Ibid, p.7

109 «La formacion del Estado y la educacion indigena en México, claves para el debate de la educacion
intercultural en nuestros dias”. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla. p. 100 (octubre 2014-marzo 2015)
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distintas entre si. No obstante, todas coincidian en un punto: el derecho al desarrollo formaba

parte de su derecho a la libre determinacion.!!°

El proceso de desarrollo de los pueblos indigenas comenzé en 1948 con la creacion del
Instituto Nacional Indigenista, que abria la economia indigena a mercados nacionales e
internacionales. O también gracias al Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, los
indigenas encontraron una via en la que reclamar la proteccion de sus derechos. Hasta que
finalmente en el afio 1995, se abrieron las negociaciones por la paz entre el EZLN y el
gobierno mexicano, del que surgieron la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna
en Chiapas. Ademads de la creacion de la Comision de Concordia y Pacificacion, del que
surgieron unas mesas de didlogo en las que participaban representantes de los diferentes
grupos indigenas existentes en el pais, credndose una nueva relacion entre ellos y el Estado.
El desenlace supuso la creacién de cuatro documentos en los que se establecia el
reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion, ademas de su derecho a la libre
determinacion; el aumento de su participacion y representacion politica; el reconocimiento
de sus derechos econdmicos, politicos, sociales y culturales como derechos colectivos; la
garantia de acceso a la justicia; la promocion de sus manifestaciones culturales; la promocion
de su educacion, respetando siempre sus derechos tradicionales; y el impulso a la produccion

y empleo de sus miembros. !!!

A pesar de todos estos logros obtenidos por el pueblo indigena mexicano, su posicion sigue
siendo discriminada y su progreso avanza en menor medida a como lo hacen los nacionales
no indigenas. Por ello, la educacion es primordial para conseguir el objetivo de dar un lugar
a estas comunidades originarias. Hasta la fecha, parece que son consideradas como reliquias
historicas y que por ello no necesitan avanzar a la par del resto de la sociedad, pero no es asi.

Con una educaciéon de calidad, accesible, y conforme a sus necesidades, se les estaria

10 “Ta formacion del Estado y la educacion indigena en México, claves para el debate de la educacion
intercultural en nuestros dias”. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla. P. 103 (octubre 2014-marzo 2015)

1 Ibid, pp. 104-106
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proporcionando a estas personas las herramientas necesarias para poder reclamar su

presencia.

La educacion!!? permitiria a estos ciudadanos no solo conocer sus raices, sino también qué
futuro quieren para ellos y sus familias. Es una manera de hacerles entender, pero sobretodo,

hacerles pensar y decidir por si mismos.

Con la profesionalizacion'!? del sector indigena, no solo se acabaria con su marginacion, sino
que ademas se les ofreceria una mayor autonomia y autogestion, pues no necesitarian acudir
a otros profesionales fuera de la comunidad. Sin olvidar que con la educacion se conseguiria
formar a aquellos que en un futuro acaben representando a sus pueblos. Con la formacién se
aumenta el contacto de los indigenas con las instituciones gubernamentales, participando en
ellas, y ocupando una posicién que les permita proponer proyectos favorables para su
comunidad.

114

Es una educacion en favor de la democratizacion de un Estado''?, favoreciendo la

participacion en la toma de decisiones de todos sus stubditos sin discriminacion.

Una educacion como manera de acabar con la represion de los mas fuertes hacia los mas
débiles, que no cuentan con herramientas para defenderse, ofreciéndoles éstas, invitdndoles
a usarlas y a hacer suyo su futuro. “Conquistar espacios publicos tradicionalmente excluidos

de participacion y gestion indigena”. 13

12 Interesante: “La politica educativa indigenista” Revista Latinoamericana de Estudios Educativos. Pp. 261-
288 (2010)

113 “_os “enunciados” de la escuela intercultural en el &mbito de los pueblos indigenas de México.” Desacatos.
P. 152 (2011)

114 Véase: “La educacion intercultural y bilingiie en México. ; El camino hacia la construccion de una ciudadania
democratica?” Relaciones 141. Pp. 103-131 (2015)

115 “_os "enunciados" de la escuela intercultural en el &mbito de los pueblos indigenas de México ”. Desacatos.
P. 158 (2011)
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La autonomia, que como deja ver Baronnet, es “una lucha contra la sumision a instituciones
sociales heteronomas que imponen desde el exterior maneras alienantes de pensar y actuar.”
Concepto de autonomia como una interaccion o negociacion entre dos espacios: el del Estado
y el comunitario. Y la educacion forma parte de esta relacion. Es la escuela quien pone ambos

lados en contacto.!'®

La educacion forma un papel tan importante, que, tras la independencia de México, el 99,38%
de los adultos eran analfabetos, e influenciados por ideas ilustradas, se dieron cuenta de que
la educacion era una responsabilidad de la sociedad en su conjunto. Asi, desde el ambito

estatal, fue un proyecto de progreso y desarrollo.

Igualmente, las fuerzas revolucionarias decian que la ignorancia del pueblo fortalecio la

explotacion, y, por tanto, era necesario un sistema educativo para todos. '’

A mi modo de verlo, todo lo mencionado son unas pocas de las muchas razones por las que
podemos apreciar que, potenciando la educacion de los indigenas, se conseguiria una mejora
en su calidad de vida. Sobretodo porque a lo largo de este trabajo siempre me he referido a
ellos con términos como “indigenas” o “comunidades originarias”, pero no debemos olvidar
en ningiin momento, que, ante todo, son personas, y merecen ser tratadas con dignidad. Y
nosotros, desde nuestra situacion privilegiada, debemos ayudar a los indigenas a que tengan

los medios para escalar en la sociedad y conseguir una igualdad.
4. EDUCACION COMO DEFENSA DE SU CULTURA

La UNESCO defini6 la cultura como “el conjunto de rasgos distintivos espirituales y

materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y

116 “La formacion del Estado y la educacion indigena en México, claves para el debate de la educacion
intercultural en nuestros dias”. Revista de Investigacion en Derecho, Criminologia y Consultoria Juridica. p.
109 (2014).

7 Ibid, p. 110
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que abarca, ademads de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos,

los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”. '8

A pesar de que ni siquiera los autores han sido capaces de ponerse de acuerdo!'!®

en su
concepto, es evidente que la cultura abarca diferentes ambitos, pudiendo ser: material,
refiriéndonos a los objetos tangibles producidos a raiz de ésta; un saber tradicional, que
permite el aprovechamiento de los recursos naturales; unas instituciones y organizacion
social; una visioén del mundo; o incluso practicas comunicativas. !2°

Asociado a este complejo término, se encuentra el derecho de identidad cultural!?!

, cuya
intencion es que los grupos con estas cualidades tradicionales especificas puedan emplear
sus elementos culturales de manera voluntaria, libre e informada. No siendo victimas de

violacion ni supresion de su identidad.

Este derecho tiene su reconocimiento internacional en el articulo 27 de la Declaracion
Universal de DDHH y el 15 del PIDESC. El articulo 27 del PIDCP es mucho mas especifico,
pues no habla de derechos culturales en general, sino que hace protagonistas a los grupos
minoritarios como los pueblos indigenas, y defiende su derecho a “tener una propia vida
cultural, a practicar su propia religion y a emplear su propio idioma”. Sin embargo,
adentrandonos en la regulacion americana al ser objeto de estudio el pais de México, el
derecho de identidad cultural no se encuentra expresamente regulado en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, sino que serd necesaria una interpretacion extensiva

del resto de derechos regulados en este cuerpo para poder hacer una construccion del mismo.

118 Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001), predmbulo.

119 Mientras que Edward Burnett Taylor se referia a la cultura como a todo lo producido en una sociedad,;
Edward Sapir ofrecia tres concepciones diferentes, teniendo en cuenta tanto los elementos transmitidos
socialmente, los conocimientos y sabidurias asimiladas, y por ultimo, el espiritu o genio del pueblo.

120 “Diversidad cultural y Educacion en Iberoamérica”. Revista Iberoamericana de Educacion nimero 17
Educacion, lenguas, culturas. p. 8 (1998).

121 Para mas informacion, constltese “El derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas y las minorias
nacionales: una mirada desde el sistema interamericano”. SUR- Revista Internacional de Derechos Humanos.
Pags. 43-69. (20006)
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Como ejemplo, podriamos mirar los enunciados del derecho a la vida digna o a la integridad

personal. 22

A pesar de la tipificacion, regulacion y protagonismo de este derecho en numerosos
escenarios de derecho internacional, los pueblos indigenas americanos sufrieron en los
inicios de su historia conocida una gran represion por parte de los colonizadores.
Oficialmente se establecio un sistema de “castellanizacion” que asentaba la idea de que la
cultura dominante era la inica con posibilidades de avanzar y la que tenia un estatus cultural
por encima de las culturas subordinadas, relegando a un segundo plano las tradiciones de los
indigenas, dotando a sus lenguas autdctonas del caracter de dialectos. Se pretendia una
desindianizacion que alteraba todos los aspectos de su vida, incluso condicionando sus
creencias, pues cristianizar a esta poblacion fue uno de los principales objetivos de los
colonizadores, llegando a destruir los templos y lugares sagrados de las poblaciones

autdctonas, y la construccion en su lugar, de iglesias y catedrales.

Precisamente en lo que respecta a la religion indigena, en México, hasta la década de 1830
los centros educativos no comenzaron a ser laicos. Se separo a la Iglesia de su influencia en
la educacion, potenciada con la Constitucion de 1917 que promovia una enseflanza laica para
todos los establecimientos oficiales y la prohibicion a las corporaciones religiosas de
establecer o dirigir escuelas. Pero fue un cambio efimero pues en 1991 se les devolvieron sus
privilegios. A dia de hoy, muchos indigenas son cristianos, y en su mayoria, catdlicos, como
consecuencia de la imposicion de los colonos, pero también son muchos los que profesan

religiones indigenas'?* como la azteca o la maya.

La educacion en este caso, deberia ser un reflejo de la sociedad. Para empezar, los privilegios
que tiene la Iglesia en los centros educativos mexicanos, pudiendo dirigir escuelas, y, ademas,

existiendo materias de religion en las escuelas publicas, limita la libertad de actuacion de

122 “E] Derecho a la Identidad cultural de los pueblos indigenas y las minorias nacionales. Una mirada desde el
sistema interamericano”. Boletin Mexicano de Derecho comparado. Pp. 193-239 (2007)

123 Para més informacion, véase “La religion y el despertar de los pueblos indigenas en América Latina”,
Alteridades, pp. 81-90, 2006.
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quien no comparte esas creencias. Los estudiantes indigenas se ven obligados a cursar dichas
materias y aceptar que sus ideas son inferiores, en vez de explicarse en estos centros docentes,
los diferentes tipos de religiones practicadas en el pais. O, por otro lado, a través de un
laicismo de la educacién. De lo contrario, se estarian imponiendo una serie de creencias en

contra de la voluntad de los alumnos.

Asi, el art 24 de la CADH faculta exigir al Estado las mismas posibilidades y beneficios que

reciben las religiones mayoritarias.

Continuando con el lenguaje, como hemos mencionado en mas de una ocasion a lo largo de
este trabajo, la presencia de las lenguas indigenas en los centros educativos es un objetivo
primordial para la educacion de estos estudiantes. Asi, Ernesto Diaz-Counder, hablaba de la
introduccion de la lengua indigena en la educacion mexicana con dos objetivos: uno
pedagogico, es decir, para facilitar la comprension del temario y conseguir un mayor
desarrollo de las habilidades psicolingiiisticas de los nifios; pero también con u objetivo
etnopolitico, y con ello, ampliar el uso de los idiomas nativos a espacios institucionales en

los que han sido excluidos hasta ahora.

En ambos casos, se acabaria con la intencion asistencial de utilizar dichas lenguas indigenas
con una finalidad meramente temporal hasta que se aprende el castellano, y, ademas, se daria
un valor a una parte fundamental de la cultura de estos pueblos. Puesto que, si los jovenes
indigenas fueran castellanizados en las escuelas, y posteriormente acabaran trabajando en

lugares donde su idioma de origen no es utilizado, estas lenguas acabarian por extinguirse.

De acuerdo con esta intencion, el articulo 2 fraccion IV de la Constitucion mexicana reconoce
el derecho de los pueblos indigenas a “preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e identidad”. Ademads, en el afio 2003 se

publico la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, que establecia
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1124

como lenguas oficiales del estado mexicano tanto el espaiol'=*, como el resto de las lenguas

indigenas, siendo uno de los paises con mayor diversidad lingiiistica del mundo.

A dia de hoy, los honores a la bandera, la historia nacional oficial y el espafiol se promueven
en las escuelas oficiales, pero no se prevé su vinculacion con el contexto particular, local o

comunitario. 123

Es cuanto menos llamativa la intencion de homogeneizacion en un pais tan diverso como
México. En vez de potenciar la diversidad, se busca tener una identidad comun. Y aunque a
priori podria parecer beneficioso, la riqueza de culturas de este pais es tal, que su desarrollo
lograria una mentalidad mas respetuosa y una convivencia mas pacifica. La educacion se ha
utilizado como herramienta para acabar con su cultura, y es precisamente la educacion el
instrumento fundamental que deberd utilizarse como rescate de los saberes y quehaceres
locales. Se trata de la institucion que ensefia los conocimientos que los nifios aplicaran cuando
sean adultos, formando la base de la sociedad. Si estas futuras generaciones aprenden en sus
escuelas la importancia de la diversidad, como integrarla en sus vidas, y, sobretodo, que no
existe una jerarquia entre culturas, la estancia de los pueblos indigenas en el territorio de

México dejaria de ser un lugar hostil en el futuro.

124 1 os Estados liberales adoptaron durante muchos afios la consigna: una sola nacidn, una sola lengua. Eso
significé la perdida paulatina de los idiomas indigenas y el consiguiente menoscabo de las identidades
culturales. Del mismo modo, “la eleccion de una lengua como lengua nacional y oficial coloco necesariamente
en situacién de desventaja a aquellos cuya lengua materna no era la elegida, al tiempo que confirié un privilegio
a quienes hablaban el idioma elegido”. (Martinez Cobo)

125 “La formacion del Estado y la educacion indigena en México, claves para el debate de la educacion
intercultural en nuestros dias”. Revista de Investigacion en Derecho, Criminologia y Consultoria Juridica, pp.
87-116 (2014)

48



PROTECCION INTERNACIONAL DEL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO

CONCLUSIONES

Los pueblos indigenas han sido calificados siempre por la sociedad como grupos sociales
inferiores, refiriéndose a sus leyes y formas de instituciéon con términos como “usos y
costumbres”. Esta discriminacion les ha conducido a una subordinacién bajo otros grupos de
mando, que, supuestamente, tenian un mayor uso de razén. Y no solo se ha visto en su trato
como incapaces en los procesos judiciales, sino que esta ideologia clasista ha llegado al

campo de la educacion.

Es por ello que, a la hora de defender la proteccion del derecho a la educacion de los
indigenas, el primer problema encontrado es la discriminacion que sufren en las escuelas por
parte de otros alumnos y profesores, ya sea por su lengua nativa o su forma de vestir. Es
imprescindible y urgente erradicar este tipo de comportamientos, pues hacer de los centros
educativos un lugar seguro para los estudiantes indigenas, es solo el primer paso para que

éstos decidan no abandonar sus estudios.

Por otro lado, estas comunidades originarias viven en situacion de precariedad, con escasos
recursos econdémicos. Promoviendo la gratuidad de la educacidn, y el disponer de ayudas
econdmicas y medidas como la implantaciéon de medios de transporte, ayudaria a los
indigenas a acceder a una formacion de calidad. Pero para ello, lo primero sera romper la
diferencia de presupuesto que el estado de México destina a la educacion indigena, que solo
incrementa la desigualdad: no hay escuelas, o si las hay no cuentan con una buena
infraestructura ni materiales, y, por consiguiente, los profesores renuncian a acudir a ellas,

pues su sueldo seria considerablemente inferior a si trabajaran en escuelas mestizas.

Otro problema seria la propia concepcién que tienen los indigenas sobre la educacion.
Cuando los nifios acuden, se les imparten materias que no van a aplicar dentro de su
comunidad. Ademas, este temario es explicado en una lengua que no entienden. E incluso,
se les imponen asignaturas religiosas sobre dioses que no creen. Por lo que todo ello

contribuye a que los indigenas vean a las escuelas como centros inutiles, e incluso, ajenos a
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su realidad. Asi, la Educacion Intercultural Bilingiie trata de solucionarlo, estableciendo una
politica educacional que se imparta en la lengua originaria de sus estudiantes, con materias
nacionales, pero también otras que contengan conocimientos aplicables en el dia a dia de las
comunidades indigenas. Por lo que esta necesidad de un cambio en la educacion indigena, se
justifica también por motivos culturales, que estos estudiantes tengan una proteccion de la
identidad cultural, y no que la escuela cumpla una funcion de “castellanizacion de los indios™.
No se trata de integrarlos en la sociedad y que sean como la mayoria, sino de que tengan su

lugar en la sociedad mexicana e internacional.

Ahora, serd imprescindible, formar a todos los miembros de estos pueblos sobre la
importancia de la educacion, y lo que pueden llegar a conseguir gracias a ella, pues son
muchas las ocasiones en las que el abandono escolar se ve motivado por la falta de apoyo

que recibe el estudiante por parte de su familia.

Este provecho que digo que pueden obtener de la educacion, sera por ejemplo a la hora de
autogobernarse. Siempre bajo las o6rdenes de otros grupos con una vida muy diferente a la
suya, la educacion podria ser el instrumento que ofreciera a los miembros de los pueblos
indigenas, las herramientas para poder representarse a si mismos, y acudir a organizaciones
internacionales en las que pedir la solucion de sus necesidades. Ademas, de que, con una
instruccion de calidad, podran optar por puestos de trabajo mas cualificados, y conseguir una
mejor calidad de vida, llegando incluso, a dejar de ser la parte de la poblacién mas pobre de

México.

Por lo que la imagen de la educacion que pretendo dar en todo momento es como el
instrumento mas fuerte que tiene una sociedad democratica para conseguir combatir todos
los problemas actuales. Y en este caso, para conseguir un efectivo ejercicio del derecho a la

educacion de estos discriminados pueblos indigenas procedentes de México.

50



PROTECCION INTERNACIONAL DEL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO

BIBLIOGRAFIA
MONOGRAFIAS

ALVAREZ MOLINERO, NATALIA. Pueblos indigenas y derecho de autodeterminacion.
JHacia un derecho internacional multicultural? Universidad de Deusto, 2008.

AMODIO, EMANUELE. Educacion, escuelas y culturas indigenas de América Latina,
Tomo II. Ediciones Abya Yala, 1988.

CAO LEYVA, MARIA VICTORIA. Los pueblos indigenas en el derecho internacional.
Investigaciones sociales. James Anaya. Pp. 384-387

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Derechos humanos de los
pueblos indigenas en México, 2014.

D’EMILIO, ANNA LUCIA. Mujer indigena y educacion en América Latina. Andromeda,
1989.

FUCHS, MARIE-CHRISTINE. Derechos indigenas, entre la norma y la praxis. Konrad-
Adenaver, 2018.

GOMEZ DEL PRADO, JOSE LUIS. Pueblos indigenas. Normas internacionales y marcos
nacionales. Universidad de Deusto, 2002.

GONZALEZ OROPEZA, MANUEL. dplicacién del Convenio 169 de la OIT en México.
Estudios en Homenaje a don Jorge Fernandez Ruiz. Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico. Pp. 255-267.

HERNANDEZ, JAVIER / CASTILLO TREVINO, YAMILETH / HERNANDEZ
HERRERA, LIDIA ELIZABETH / CARDENAS JUAREZ, LUISA LORENA /
SOTOMAYOR, CYNTHIA. La desigualdad educativa en los pueblos indigenas. Mendoza,
2013.

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES / CONSEJO NACIONAL DE POBLACION
/ COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS /
SECRETARIA DE SALUD. Las mujeres indigenas de México: su contexto socioecondémico,
demogrdfico y de salud. Inmujeres, 2014.

IZQUIERDO MUCINO, MARTHA E. EI reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas en México. Universidad Autonoma del Estado de México.

JIMENEZ BARTLETT, LELIA MARIA. Diversidad cultural y pueblos indigenas.
Universidad de Deusto, 2009.

51



CELIA ARIZA GUTIERREZ

LOPEZ FUENTES, JOSE LUIS. Los derechos de los pueblos indigenas. Centro de ediciones
de la diputacion de Malaga, 2006.

MARINO MENENDEZ, FERNANDO M. Avances en la proteccién de los Derechos de los
pueblos indigenas. Editorial Dykinson, 2004.

OIT. Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989. (num. 169), 2013.
OIT. El trabajo infantil y el derecho a la educacion en México. Ariel, 2014.

PALACIO LAVIN, ANTONIO RIVA. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2012.

ROJAS GARCIA, ADELAIDA / GARCIA ROSAS, ELIAS / ROCHA REZA, SONIA /
ARCHUNDIA MERCADO, ALFONSO / LARA FIGUEROA, ALEJANDRO. Problemas

sociales de la educacion indigena. El perfil actual. Publicaciones administrativas contables
juridicas, 2014.

UNICEF. Trabajo infantil y nifiez indigena en América Latina.
ARTICULOS DE REVISTAS

BERNAL GOMEZ, BEATRIZ. “El derecho indiano, concepto, clasificacion y
caracteristicas.” Ciencia Juridica, nim. 7, 2015, pp. 183-193.

CALDERON MOLGORA, MARCO A. “México: de la educacién indigena a la educacion
rural.” Historia y memoria de la educacion. 2018, pp. 153-190.

DIAZ-COUDER, ERNESTO. “Diversidad cultural y educacion en Iberoamérica”. Revista
Iberoamericana de Educacion, 1998.

GAJARDO FALCON, JAIME. “Pueblos indigenas.” Eunomia. Revista en Cultura de la
Legalidad, nim. 9, 2015, pp. 232-239.

GNECCO, ANGELA MARIA. “Mujeres indigenas: experiencias sobre género e inclusion
en la educacion superior.” Revista Eleuthera, 2016, pp. 47-66.

GONZALEZ RAPOSO, MARIA DEL SALVADOR. “Cultura, mundo indigena y
educacion.” Revista de Teoria y Diddactica de las Ciencias Sociales, 2003, pp. 125-139.

JIMENEZ NARANJO, YOLANDA. “Los “enunciados” de la escuela intercultural en el
ambito de los pueblos indigenas de México.” Desacatos, num. 35, 2011, pp. 149-162.

JIMENEZ NARANJO, YOLANDA / MENDOZA-ZUANY, ROSA GUADALUPE. “La
educacion indigena en México: una evaluacion de politica publica integral, cualitativa y

52



PROTECCION INTERNACIONAL DEL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO

participativa.” Revista LiminaR. Estudios sociales y Humanisticas, vol. XIV, niim. 1, 2016,
pp. 60-72.

JIMENEZ RAMIREZ, JULIAN / MARTINEZ PEREZ, LILIA / MENDOZA ALVAREZ,
JAVIER / M\MEYER, LOIS. “Analisis de las actividades de nifios de Educacion Inicial en
pueblos originarios de Oaxa, México.” Anthropologica, 2015, pp. 141-172.

JUAREZ NUNEZ, JOSE MANUEL / COMBONI, SONIA. “La educacién en el medio
indigena: ;modelo de neodominaciéon o promesa de liberacion?” El Cotidiano, nim. 146,
2007, pp. 61-72.

KOSTER, ANNE JULIA. “Educacion asequible, accesible, aceptable y adaptable para los
pueblos indigenas en México: una revision estadistica.” Alteridad, revista de educacion,
2016, pp. 33-52.

MANTILLA GALVEZ, DIANA KARINA. “La formacion del Estado y la educacion
indigena en México, claves para el debate de la educacion intercultural en nuestros dias.”
Dike 16,2014, pp. 97-116.

MARTINEZ BUENABAD, ELIZABETH. “La educacion intercultural y bilingiie (EIB) en
México. (El camino hacia la construccion de una ciudadania democratica?” Relaciones 141,
pp. 103-131.

MAURER AVALOS, EUGENIO. “La politica educativa indigenista”. Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, vol. XL, nim. 3-4, 2010, pp. 261-288.

RUIZ CHIRIBOGA, OSWALDO. “El derecho a la identidad cultural de los pueblos
indigenas y las minorias nacionales: una mirada desde el sistema interamericano.” SUR-
Revista Internacional de Derechos Humanos,2006, pp. 43-69.

RUIZ CHIRIBOGA, OSWALDO. “El derecho a la identidad cultural de los pueblos
indigenas y las minorias nacionales. Una mirada desde el sistema interamericano.” Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nim. 118, 2007, pp. 193-239.

SANDOVAL-FORERO, EDUARDO ANDRES / GUERRA-GARCIA, ERNESTO. “La
interculturalidad en la educacion superior en México.” Ra Ximhai, num. 2, 2007, pp. 273-
288.

SANDOVAL-FORERO, EDUARDO ANDRES / MONTOYA-ARCE, B. JACIEL. “La
educacion indigena en el Estado de México.” Papeles de Poblacion, nim. 75, 2013, pp. 1-

28.

SCHEMELKES, SYLVIA. “Educacion y pueblos indigenas: problemas de medicion.”
Revista Internacional de Estadistica y Geografia, num. 1, 2013, pp. 5-13.

53



CELIA ARIZA GUTIERREZ

TINAJERO VILLAVICENCIO, MARIA GUADALUPE / SOLIS DEL MORAL,
SHARON. “Inclusién y gestion escolar en escuelas indigenas en México.” Perspectiva
Educacional. Formacion de profesores, vol. 58, 2019, pp. 147-168.

TURRA DIAZ, OMAR. “Tensiones en la ensefianza y aprendizaje de la historia en contexto
interétnico: significaciones y experiencias escolares de jovenes pehuenches.” Atenea 513,
2016, pp. 263-278.

YATACO, MIRYAM. “Defensa de la lengua materna de los nifios indigenas e inmigrantes
del mundo.” Multilingual Multicultural Studies.

LEGISLACION
Constitucion Politica de los Estados Unidos de México creada en 1917.

Convencion internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion racial,
adoptada por la Asamblea General de la ONU el 21 de diciembre de 1965.

Convenio num. 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo, adoptada el 5 de junio de
1957.

Convenio num. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptada el 7 de junio de
1989.

Convenio sobre Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de la ONU, el 20 de
noviembre de 1989.

Declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre, adoptada en Bogota en 1948.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada
en Nueva York el 13 de septiembre de 2007 por la Asamblea General de la ONU.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada en Paris el 10 de diciembre de
1948 por la Asamblea General de la ONU.

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas adoptada el 13 de marzo de
2003. Ultima reforma en junio de 2018.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de la
ONU 16 de diciembre de 1966.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la
Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966.

54



