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Resumen fidedigno de la Tesis Doctoral denominada “Eficacia del
Estado para prevenir la corrupcion publica y garantizar la protecciéon de
los derechos fundamentales y la gobernabilidad en Colombia”, y
Propuesta, IDEAS para la Integridad y la Transparencia (Mecanismos
preventivos de la corrupcién en Colombia, y en el mundo.

Fundamentacién filoséfica, constitucional y legal de Colombia como Estado
social de Derecho: Se hace la revision y analisis de las teorias del Estado,
de los principios constitucionales del Estado social de Derecho y el marco
legal.

Organizacion y Estructura del Estado: Ramas del poder (choque de trenes),
organos de control, mecanismos participacion ciudadana y acciones
constitucionales- Derecho Administrativo-Disciplinario y Penal.

Contextualizacion, etiologia y consecuencias de la Corrupcion: Para el
analisis estadistico de la casuistica de la corrupcién se oficio mediante
derecho de peticion a los érganos de control como son la Procuraduria y la
Contraloria, y también al ente acusador fiscalia para obtener la informacion
respecto a las fallas disciplinarias, investigaciones fiscales y delitos contra la
administracion publica. Respecto a la etiologia se hizo la revision de perfiles
criminales, especificamente del corrupto para el analisis de los factores
Psicolégicos y familiares, Socioculturales, Estatales e Institucionales.
Finalmente se describieron algunas de las principales consecuencias de la
corrupcion.

Andlisis Casos: Revision de las distintas formas como el Estado por accion u
omisién permite la vulneracion de los Derechos Fundamentales:

A-VIDA-SALUD: Legislacion en contra de la vida, corrupcion en la salud, -
contaminacion ambiental. -violencia e inseguridad publica

B. FAMILIA: Violencia intrafamiliar. Legislacion contra la familia y
presupuesto malversado.

C. EDUCACION: corrupcion presupuesto infraestructura, PAE, Educadores
no educados- derecho a la educacién sexual, ética y valores

D. DEMOCRACIA: Corrupcion electoral: fraude-compra votos-trashumancia
violencia politica- relacion corrupcion y contratacion publica.

Finalmente, la propuesta denominada “IDEAS para la Integridad y la
transparencia”, la cual se deriva de los hallazgos de la investigacion y la
experiencia en la lucha contra la corrupciéon. Lo ideal es lograr que la
propuesta sea implementada como politica publica y/o empresarial para la
prevencion y erradicacion de la corrupcion institucional y moral de la
sociedad.



Introduccion

La tesis doctoral tiene como objetivo demostrar que el Estado, pese a la fundamentacion,
estructura, organizacion y la vasta legislacion en temas de anticorrupcion, no ha podido
prevenir ni combatir la corrupcion publica que provoca condiciones lamentables de
vulneracion de los derechos fundamentales de los colombianos, como: la vida la integridad
de la familia, la educacion de todos, la democracia, la libertad religiosa, y, por ende, se
constatan las falencias en la gobernabilidad del pais.

En el primer capitulo se reflexionara respecto a la fundamentacion filosofica de la
nociéon de Estado y los alcances de ser una nacion determinada como Estado Social de
Derecho, conforme al pensamiento de los mas relevantes filosofos, politicos y juristas. Se
enunciara el marco constitucional y legal establecido para la prevencion, investigacion y
sancion de la corrupcion publica.

El segundo capitulo trata del andlisis critico de la estructura y organizacion del Estado
para gobernar con eficacia y transparencia, cumplir con el deber de preservar los derechos
fundamentales y satisfacer las necesidades basicas de los ciudadanos. Es asi como se
confrontara lo constitucional y legalmente reglamentado respecto a la realidad
controvertida del cometido de las ramas del poder publico, de los organismos de control,

de los mecanismos de participacion ciudadana y acciones constitucionales.



De igual forma, se analiza la funcion preventiva y sancionatoria de la corrupcion de la
administracion de justicia a través de la legislacion administrativa, disciplinaria e incluso
penal. Se hace necesario hacer una evaluacion de los efectos de tanta normatividad,
politicas y actividades anticorrupcion, con las cuales alardean los gobiernos de turno y
convierten en bandera politica, los nuevos candidatos a dirigir nuestra patria.

En términos gerenciales, se deberia hacer un exhaustivo seguimiento a los indicadores
de gestion y/o de resultado, de la eficacia y transparencia de la gobernanza del Estado.
Durante las tltimas décadas, los gobiernos de Colombia han invertido esfuerzos innegables
para prevenir la corrupcion publica, se han realizado investigaciones, diagnosticos,
denuncias e informes periodisticos detallados, se ha legislado e implementado programas
y campafias, pero perpetua la necedad, la avaricia y la inconsciencia social. Por desgracia,
a través de los medios de comunicacion, diariamente se evidencian alarmantes denuncias
de corrupcién, que instauran condiciones adversas para la poblacion mas vulnerable.

En el tercer capitulo, se presentan distintas definiciones de la corrupcion y la
contextualizacion de este flagelo social en Colombia, se diagraman las estadisticas de los
delitos y faltas contra la administracion publica, conforme a la informacioén solicitada y
suministrada por los organos de control: la Procuraduria General de la Nacion, la

Contraloria General de la Republica y la Fiscalia General de la Nacion.



Se analizara la etiologia de la corrupcion publica en Colombia desde la perspectiva
psicologica, de la moral y la cultura. Fundamentada en la experiencia profesional como
psicologa, y el aporte de investigaciones realizadas a nivel nacional e internacional, se
describiran los factores psicosociales que pueden incidir en las personas que cometen actos
corruptos. De igual forma, se identificaran los factores socioculturales determinantes en el
fenémeno de la corrupcion nacional. Esta elaboracion tedrica, obedece a la recopilacion
del aporte de los funcionarios publicos instruidos en distintos eventos formativos®, para la
sensibilizacion, prevencion, investigacion y judicializacion de la corrupcion publica en
Colombia. La contribucion y retroalimentacion de los asistentes permitio el analisis critico
frente a la etiologia, las secuelas de la corrupcién, y finalmente, se proponen algunos
compromisos de caracter personal, para la lucha contra la corrupcion.

En la ultima parte de este tercer capitulo, se identificaran las principales consecuencias
de la corrupcién a nivel personal, familiar, social e institucional, las cuales se convierten

en causas de la corrupcion, lo que se conoce como el circulo vicioso, porque las

3 Durante 18 afios laboré como consultora anticorrupcion, con la Policia Nacional
de Colombia e ICITAP, mediante seminarios talleres dirigidos a los
comandantes, directivos regionales, y servidores publicos de la Policia Nacional,
Fiscalia CTI y del INPEC, se capacité para la investigacion, prevencion y
judicializacion de la corrupcion publica, y a nivel preventivo se logro sensibilizar
sobre el deber de ejercer un liderazgo con integridad y autoridad moral. Los
participantes se comprometieron a ser ejemplo de transparencia en su familia, en
su institucion y en la comunidad; ademas deberian implementar el plan
anticorrupcion al interior de sus entidades.



consecuencias son a su vez factores determinantes de la misma corrupcion. Por ejemplo,
la impunidad por la corrupcion de la administracion de justicia genera mas corrupcion en
todas sus manifestaciones. Este capitulo es relevante, porque para poder prevenir y
combatir la corrupcion es imperante conocer las causas, los factores que la determinan,
quizas por el desconocimiento o porque no se tienen en cuenta, evidentemente no ha se ha
podido disminuir y erradicar la corrupcion, pese a que existen tantas leyes, programas y
politicas publicas anticorrupcion.

En el cuarto capitulo se exponen las distintas formas como la corrupcioén vulnera los
derechos fundamentales de los ciudadanos colombianos, desde el mismo derecho a la vida
por la legislacion en contra de la vida, las falencias en la atencion de la salud integral y la
inseguridad publica, el derecho a la familia, la educacion, la democracia y la libertad
religiosa, poniendo en riesgo la supervivencia de la especie humana y el patrimonio cultural
y legado moral y religioso.

En el ultimo capitulo, se presenta la propuesta pedagogica denominada “IDEAS para la
Integridad y la transparencia”, pretendiendo compendiar en el acrostico I-D-E-A-S,
mecanismos preventivos, estrategias innovadoras y efectivas para la prevencion y
erradicacion de la corrupcion de la administracion publica en Colombia, fomentando la

integridad y la transparencia en los distintos &mbitos de la sociedad colombiana.
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