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INTRODUCCION

A lo largo de la historia la droga ha sido usada con distintas finalidades: terapéuticas,
nutricionales, religiosas, sociales, artisticas, sexuales o meramente hedénicas, aunque también
para satisfacer la curiosidad del autoconocimiento, para conocer los limites de la realidad o al
menos los limites de la mente humana (Escohotado, 2022)

Dada la curiosidad inherentemente aparejada a la inteligencia, el humano ha tenido una
capacidad creativa inédita entre los seres vivos. En el relativamente corto periodo temporal
que comienza desde que el hombre es hombre hemos progresado como ninguna otra especie.
Y esto, inevitablemente, también puede aplicarse al ambito de las drogas. En sus inicios, las
sustancias eran usadas en su forma natural; la flor del cannabis, la amapola del opio, el cactus
peyote o la hoja de la ephedra’, de la coca o de la ayahuasca eran comidas en su estado
original o procesadas a través de infusiones (Miller, 2014). Con el paso del tiempo, los
métodos de consumo se han refinado a la par que lo han hecho las vias de sintesis de las
sustancias. En consecuencia, una mayor disponibilidad y variedad de sustancias ha derivado
en un incremento del niimero de consumidores, de formas de consumo y de contextos de uso,
pero también en mas riesgos (Sneader, 2005). Estos riesgos no solo estan vinculados a la
evolucién tecnoldgica que ha permitido un mayor nimero de sustancias y mas disponibles,
sino que pueden sefialarse otra serie de factores que han incrementado de igual forma los
peligros del consumo: médicos, por contar con sustancias mas potentes y con el origen de
nuevas enfermedades relacionadas con el consumo (como el VIH o la Hepatitis C), o incluso
legales, por las represalias ligadas a todas esas politicas que los Estados han puesto para
prevenir el consumo de drogas (Sneader, 2005; MacCoun et al., 2001).

En todo este proceso evolutivo cabe destacar los siglos XIX y XX. A lo largo de estos dos
siglos fue cuando el campo de la quimica organica vivié su mayor crecimiento. El desarrollo
de esta disciplina permitié conocer mejor la estructura quimica de las sustancias de consumo,
pudiendo ahora manipularlas a fin de crear nuevos compuestos (Sneader, 2005). Asi fue como
el uso del opio se sustituy6 por el de morfina, de la cual posteriormente, en 1890, naceria la
heroina (Courtwright, 2002). De igual forma, la ephedra dejo de usarse y en su lugar comenzo
a sintetizarse efedrina® y, mds tarde, anfetaminas (Rasmussen, 2008). Gracias a estos avances
la medicina contaba con mejores farmacos, mas potentes y con efectos mas adecuados a las
patologias que pretendian tratarse (Evans-Brown et al., 2022). La investigaciéon farmacoldgica
ampli6 de esta forma sus horizontes de maneras insospechadas, desarrollandose en pocas
décadas un elevadisimo nimero de nuevas sustancias, especialmente dentro de la familia de
1 La ephedra o efedra es el arbusto de cuyas hojas se extrae la efedrina, compuesto activo necesario para
sinterizar las anfetaminas y algunos de sus derivados.
2 La efedrina es el extracto de la hoja de la efedra. Este alcaloide tiene leves efectos estimulantes sobre el

Sistema Nervioso Central, por lo que posee amplios usos en el campo de la medicina; aunque se caracteriza
mas por ser el antecesor de la anfetamina, que es su derivado quimico (Bicopoulos, 2002)



las feniletilaminas, los opioides y las benzodiacepinas. El motivo es que el conocimiento de la
estructura de una sustancia sirve para desarrollar centenares de compuestos derivados
(Sneader, 2005). De esta forma, aunque solo unos pocos compuestos sean comercializados
legalmente, existen realmente una numerosa variedad de analogos creados, que solo se usan
en el campo de la ciencia, sin llegar a estar disponibles para su venta al publico general
(Sternbach, 1979).

Todo lo beneficioso que fue este avance a lo largo de dos siglos comenz6 a transformarse en
una problematica a lo largo del siglo XX. Debido al incremento de la demanda provocado por
profundos cambios socioculturales, desde las consecuencias psicoldgicas dejadas por las
grandes guerras del siglo hasta el génesis del movimiento hippie, y sumado a una serie de
lagunas legislativas generadas por normativas débiles, a saber, aquellas que no fiscalizaban
todas las sustancias existentes o que tipificaban su trafico de forma incompleta, permitieron
que sustancias como las anfetaminas, la morfina y los barbittricos salieran a la calle. Estas
sustancias comenzaron a ser consumidas de forma no regulada por quienes las usaban con
fines no medicinales, pero si recreativos (Berridge, 2013; Herzberg, 2010; Herzberg, 2012;
Rasmussen, 2012, Tone, 2008). Los mercados clandestinos comenzaron a comerciar con
sustancias que hasta entonces solo habian sido manejadas en el ambito regulado, como la
morfina, las anfetaminas o las benzodiacepinas. Como respuesta, las medidas de control
interpuestas por los gobiernos, tanto a escala nacional como internacional, se endurecieron,
regulando el uso, la produccién y la distribucién de dichas drogas de abuso a fin de reducir los
riesgos vinculados a su consumo (McAllister, 2000; Brunn, 1975; Musto, 1973). Pero esta
nueva tendencia se habia afianzado, y un mercado tan caudaloso como es el del narcotrafico
no podia frenar llegado a ese punto. Todos los conocimientos que el campo de la quimica
organica habia adquirido a lo largo de esos dos siglos fueron empleados por el sector del
narcotrafico para desarrollar nuevas sustancias que evadiesen los limites legales interpuestos
por el poder legislativo. A medida que una droga se prohibia, surgian otra serie de analogos
nuevos que todavia no estaban regulados. En la década de 1920 se regula la morfina,
provocando el nacimiento de otros opioides como la benzilmorfina® (UNODC, 1953); en
torno a los afios 60 comienza la regulacion del tetrahidrocannabinol (THC). El THC es el
compuesto activo del cannabis y su sintesis dando paso a una serie de “marihuanas sintéticas”
(Evans-Brown et al, 2020; New York Times, 1968). Asimismo, en la década de 1970
comienzé a regularse el fentanilo, y con ello se desarrollaron una oleada de productos
sintéticos de la heroina (Janssen, 1982; Baum, 1985; Henderson, 1991). Una vez presentada la
historia relativa a las drogas, podemos pasar a una siguiente parte donde se hablara de las
nuevas drogas psicoactivas (NPS en adelante).

La problematica de las NPS no es algo nuevo, pues como se ha explicado en parrafos
anteriores tiene cierto recorrido historico. Lo que resulta novedoso en ellas es el auge que han

3 La bencilmorfina es un opioide semisintético similar a la codeina empleado como analgésico o como
antitusivo en concentraciones bajas, aunque como narcético en dosis mas altas



sufrido a partir del siglo XXI, especialmente a partir de 2005, convirtiéndose en una amenaza
agravada por la globalizacion y las nuevas tecnologias, tal como se expone en el epigrafe 1.4
(Griffiths, 2013; McCandless, 2004; Jack, 2009). El volumen de mercado que han adquirido
las NPS dificulta atin mas la regulacién dada la popularizaciéon de muchas de estas sustancias.
Hay que pensar que el objetivo de quienes las producen no es sustituir a otras “drogas
clasicas” — como el cannabis, la cocaina o la heroina —, sino generar nuevas sustancias que,
imitando los efectos de las anteriormente mencionadas, pasen desapercibidas a ojos de la ley
(Dolengevich-Segal, 2015). Quienes producen las NPS lo que quieren es disponer de
sustancias que puedan producir y distribuir sin ninguin tipo de regulaciéon (Evans-Brown et al,
2022). La popularizacion de dichas sustancias puede considerarse como algo negativo de cara
a que estos productos permanezcan invisibles, es decir, que su circulacion no alerte a las
autoridades. Asi, a medida que muchas sustancias se vuelven conocidas, quienes las producen
necesitan desarrollar nuevos productos a un ritmo cada vez mayor, dado que las anteriores
comenzaran a ser fiscalizadas con el paso del tiempo y deberdn crearse otras nuevas que
evadan la ley.

Debido a la situaciéon comentada anteriormente, resulta necesario el estudio de la casuistica
legislativa con respecto a la fiscalizacion de las NPS. La presente investigacion tiene tres
objetivos basicos. En primer lugar, se van a conceptualizar las nuevas drogas psicoactivas a
través de una revision bibliografica extensiva. En segundo lugar, se han detallado los
mecanismos legislativos que existen actualmente en el plano internacional para luchar contra
la produccién y la distribucion de las nuevas drogas psicoactivas. Finalmente, se ha
reflexionado sobre la operatividad de los mecanismos legislativos, para observar si cumplen o
no con el objetivo esperado, fiscalizar las NPS.

En los siguientes parrafos se va a detallar la estructura del presente trabajo de investigacion.
En el primer capitulo se ha definido el concepto de NPS, su diferencia con las “drogas
clasicas”, pero también ha detallado todo lo relacionado con su produccion, distribuciéon y
consumo. El capitulo se ha articulado para responder a las siguientes preguntas:

e ;Cuantas NPS hay?

e ;Pueden las NPS ser clasificadas?

e ;Como y donde se producen las NPS?

e Cuales son las alteraciones bioquimicas necesarias para que las NPS evadan los

limites legales?
e ;Como se comercializan las NPS y dénde se consiguen?

e ;Como han influido las nuevas tecnologias en la evolucion del fenémeno?

4 Alo largo de la investigacion se empleara el término “drogas clasicas” o “drogas tradicionales” para
referirse a aquellas drogas que las NPS pretenden emular. Por ejemplo, la marihuana sera llamada asi dado
que existen cannabinoides sintéticos pretenden imitar su efecto



En el segundo capitulo, se ha profundizado en el ambito politico y legal. Aqui se hace
hincapié en la lucha contra el trafico y produccion de estas sustancias. Este capitulo se articula
en torno a las respuestas dadas a las siguientes cuestiones:
e Cuanto saben realmente el poder politico, la ciencia y la investigacion acerca de
ellas?
e ;Existe una cooperacion entre ambos?
e Ha servido este conocimiento para desarrollar mecanismos utiles de lucha contra las
NPS?
e ;Cuales son estos mecanismos?

e Qué han conseguido las leyes existentes en el ambito de las NPS?

Finalmente, las conclusiones reflexionan acerca de las caracteristicas que presenta la
fiscalizacion de las NPS como amenaza contemporanea, dandose respuesta a estas preguntas:
e ;Qué hace tan complejo la fiscalizacion de las NPS?
e ;Cuadles son las fortalezas y las herramientas de los mecanismos de control de NPS?

e Esutil la cooperacion? ¢Conlleva alguna desventaja?

Aunque un estudio de esta indole pudiera parecer mas adecuado para la investigacion
cientifica en la rama de las ciencias de la salud, es realmente valioso para la ciencia politica y,
en general, para un amplio ambito de la investigacion social. No solo contribuye al
conocimiento de una problematica actual y en crecimiento, sino también cuestiona los limites
y las posibilidades de la cooperaciéon internacional. En esta modernidad liquida de la que
hablaba el socidlogo Zygmunt Bauman (Bauman, 2020) la realidad y sus problemas
evolucionan a un ritmo tan vertiginoso que practicamente impide a los cientificos sociales
conocerla con certeza y profundidad. Esto no solo se aplica al mundo de las drogas, sino
también a cualquier otra amenaza propia del mundo contemporéneo: el terrorismo, el hacking®
o incluso el cambio climatico. En esta realidad cambiante los problemas avanzan rapido, pero
la politica a veces se muestra incapaz de seguir ese ritmo. Con todo esto, se tratara de
averiguar cudl es el grado de preparacion de las instituciones politicas para afrontar amenazas

tan complejas y cambiantes como son las anteriormente mencionadas.

5 Es decir, todos aquellos problemas derivados del pirateo informatico. El hacking ha afectado a bases de
datos de grandes empresas, de gobiernos, a la intimidad de figuras importantes en la politica...



1. CONCEPTUALIZACION DE LAS NUEVAS DROGAS PSICOACTIVAS

Antes de comenzar con el andlisis de la legislacién y los mecanismos vigentes hay que
profundizar sobre el objeto de estudio de este trabajo: las NPS. Es necesario comprender un
fenomeno antes de poder regularlo adecuadamente. Por ello, en las siguientes paginas se ha
definido el objeto de estudio y se ha profundizado en la problematica vinculada a las NPS en
la actualidad.

1.1 ;Qué son las nuevas drogas psicoactivas?

La Oficina de las Naciones Unidad contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en
inglés) define las nuevas drogas psicoactivas (novel psychoactive substance) como
“sustancias de abuso, ya sea en forma pura o en forma de preparado, que no estdn
controladas por la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes ni por el Convenio sobre
Sustancias Psicotropicas de 1971, pero que pueden suponer una amenaza para la salud
publica”. En torno a la década de 1960, y posiblemente como consecuencia de la ratificacion
del mencionado convenio, muchas sustancias creadas en el ambito de la medicina escaparon
de ahi y acabaron en el mercado negro. Muchas de ellas pronto cayeron en el olvido dado que
sus efectos o bien no generaban especial interés entre los consumidores o porque eran dafiinas
o desagradables (Meyers, 1968; Shulgin, 1975; Cooper, 1988). Sin embargo, otras sustancias
si se popularizaron y se comenzaron a producir y distribuir en masa por todo el mundo,
llegando a ser sustancias muy conocidas en el mundo del narcotréfico: dietilamina de acito
lisérgico (LSD), ketamina, fenciclidina (PCP) o el éxtasis (Collin, 1997; Renolds, 1999;
Passie, 2016). Sin embargo, el mayor periodo de crecimiento de la produccion y el consumo
de las NPS se produjo en torno a la mediados de la década de los 2000. A partir de esta época
las nuevas drogas psicoactivas tuvieron su auge en Europa donde eran producidas en
laboratorios clandestinos. (Baum, 1985; Henderson, 1991).

A pesar de la claridad de esta definicién, autores como Helen Dolengevich-Segal, Beatriz
Rodriguez Salgado, Jorge Gomez-Arnau Ramirez o Daniel Sanchez Mateos apuestan por una
definiciéon mas amplia, en la que no solo incluyen las sustancias que al imitar a otras evaden la
fiscalizacion, sino también “otras ya conocidas que se consumen fuera de los contextos
tradicionales, asi como nuevas vias de distribucion para las mismas” (Delengevich-Segal et
al., 2015). Lo afiadido por la investigacién anterior hace ain mas compleja la definicion, al
incluir no solo quimicos sintéticos y semisintéticos como eran los que contemplaba la
UNODC sino también productos naturales (véase epigrafe 1.2, NPS naturales) e incluso
sustancias intermedias (es decir, aquellas empleadas en la preparacion de otras sustancias), asi
como también mezclas de cualquiera de las sustancias anteriormente mencionadas.



Con todo, el concepto empleado por la academia seria mucho mas amplio que en empleado en
el ambito legal. Pero debido a que muchas de estas drogas consumidas “fuera de los contextos
tradicionales” — espirituales, culturales — quedan también al margen de la ley, quedaran
incluidas dentro del concepto de NPS en la presente investigacion. Tal es el caso, por ejemplo,
de la mescalina (compuesto activo del peyote), de la ayahuasca o de la salvia, que se
exploraran mas en profundidad en epigrafes siguientes.

Debido a la complejidad del objeto de estudio y a su amplitud, en este trabajo se adoptara una
definicién que abarca tanto lo dispuesto por la UNODC como por la literatura cientifica. En
este caso, se optara por la definicion aportada en el Informe sobre Alcohol, tabaco y drogas
ilegales en Espafia de 2021 elaborado por el Ministerio de Sanidad, que define las nuevas
drogas psicoactivas como “aquellas que imitan el efecto de drogas ilegales”, recogiendo todas
aquellas no fiscalizadas por las convenciones de 1961 y 1971 y también aquellas que, por ser
usadas en ambitos diferenciales quedan excluidas de regulacion.

1.2 Clasificacion de las nuevas drogas psicoactivas

Al ser tan variadas y heterogéneas, clasificar las nuevas drogas psicoactivas es una tarea
complicada. Por ello pueden seguirse diversos criterios para desempeifiar tal cometido, pero en
el presente trabajo se ha optado por clasificarlas segin su naturaleza y segtin su efecto.

En primer lugar, atendiendo a su naturaleza seria posible distinguir aquellas que se elaboran
de forma artificial de aquellas que se consumen en un estado mas proximo a su forma natural.
Dentro de esta clasificacion la ramificacion también puede llegar a complicarse ya que se
puede llegar a distinguir entre los distintos tipos de sintesis que puede hacerse de una misma
sustancia. Sin embargo, el cometido principal del estudio no es establecer clasificaciones, y el
alcance del mismo no permite extenderse en exceso. Por ello, se simplificara este criterio
diferenciando entre dos tipos: las NPS naturales y las sintéticas. Las NPS naturales serian
aquellas que se consumen en su estado natural o, como mucho pasan por una pequefia
elaboracién (como ser infusionadas, combustionadas o incluidas en algin preparado
gastronomico). Algunos Ejemplos de NPS naturales serian el Kanna, el LSA, la mescalina, la
salvia divinorum, el loto azul, la ayahuasca, el kratom, etc. Del otro lado, las sintéticas serian
aquellas que han pasado por una elaboracion quimica y que no provienen directamente de la
naturaleza. Dentro de estas, como ya se ha mencionado, podria establecerse una
subclasificacion en funcion del tipo de sintesis que hayan recibido. Estas tltimas cuentan con
una importante ventaja en el mercado y es que, a diferencia de drogas naturales como las
antes mencionadas o incluso como las tradicionales (el opio, la coca o la marihuana) no
requieren de un area geografica especifica para su produccion, lo que elimina toda frontera en

Su comercio.



En segundo lugar, atendiendo a la clasificacion segun sus efectos se puede encontrar una
mayor diversidad. Las NPS son tan amplias como lo es el mismo espectro de drogas, por lo
que pueden encontrarse con todo tipo de efectos: hay sedantes, estimulantes y alucindgenas.
Un rasgo que las caracteriza es que, en muchas de ellas, teniendo en cuenta que vienen
envasadas, no se especifica la composicién, existiendo un gran porcentaje de ellas con mezcla
o adulteracion de la sustancia principal, implicando un policonsumo para las personas que las
usan (Dolengevich-Segal et al., 2015; Sifaneck, 2007). En consecuencia, la clasificacién de
las NPS segun sus efectos es similar a la clasificacion de las drogas tradicionales por este
mismo criterio.

A pesar del establecimiento de ambos criterios, las NPS siguen siendo un universo que cambia
a gran velocidad. Su diversidad, heterogeneidad y el hecho de que se multipliquen con el
tiempo hacen que tratar de investigarlas como un bloque sea una tarea compleja. Pero para
tratar de generar una vision mas proxima a la realidad, el anexo 1 incluye mas informacion
sobre algunas drogas concretas. En este se presentan algunos ejemplos detallados de nuevas
drogas psicoactivas, clasificAndolas segtn los criterios aqui tratados y describiendo sus
efectos con mayor detalle. No estan todas, pues para 2018 el Sistema de Alerta Temprana de
la UNODC ya habia registrado mas de 800 sustancias de este género. Asi, el anexo 1 detalla
solo algunos ejemplos que permitan al lector entender el tipo de sustancias que se esta
tratando de conceptualizar y como pretenden emular los efectos de una droga prohibida®

1.3 La perspectiva bioquimica tras la legalidad de las NPS

A efectos bioquimicos, una droga es cualquier sustancia que, introducida en el organismo por
cualquier via posible, altera las funciones normales del cuerpo. Esta amplia definicion
contempla desde la heroina hasta una crema de corticoides recetada por un médico. En su
libro Colocados, la doctora Cynthia Kuhn y los doctores Scott Swartwelder y Wilkie
Wilkinson explican que toda droga funciona inicamente cuando se adhiere a un receptor. Una
vez llega a la célula, la molécula se fija al receptor y, o bien lo activa (como es en el caso de
las sustancias agonistas) o bien impide el normal funcionamiento del receptor bloqueandolo
(siendo estas las antagonistas). Este proceso puede ocurrir en cualquier parte del cuerpo,
desde el cerebro, el corazon, los huesos, la piel, etc. Y una vez la sustancia entra en el torrente
sanguineo no tiene mayor dificultad para ingresar en los capilares y dispersarse por todos los
tejidos. Sin embargo, el tipo de drogas que se estan analizando en este trabajo se absorben de
forma distinta. Las drogas psicotropicas son capaces de alterar el sistema nervioso central y de
viajar por el cerebro. Las drogas psicotrépicas han de atravesar la barrera hematoencefalica,
una proteccion natural del cerebro que evita que la mayoria de las sustancias viajen por el
interior de este. Para poder realizar este cometido, las sustancias deben contar con una
propiedad basica, la liposolubilidad, es decir, la capacidad de disolverse en grasa (Kuhn et al.,
2011).

6 Es decir, aquellas que figuran bien en la Convencién Unica de 1961 sobre estupefaciente o bien en el
Convenio de 1971 sobre sustancias psicotropicas



El grafico 1 ilustra el proceso por el cual una sustancia hace efecto, en este caso aplicandolo
al caso de los receptores endocannabinoides, es decir, los encargados de procesar el cannabis
y sus derivados sintéticos. La imagen, ademas, referencia el modelo llave-cerradura, una
simplificacion muy popular en el lenguaje bioquimico para explicar la accién enzimatica. La
sustancia, al consumirse, se disuelve en el tejido correspondiente al 6rgano por el que se ha
realizado la ingesta (tejido pulmonar, cutdneo, nasal, estomacal, etc.) pasando al torrente
sanguineo. Una vez en la circulacion, la sustancia ha de adherirse al receptor correspondiente,
en este caso puede ser el CB1 o el CB2, los encargados del cannabis. El viaje comienza en la
neurona presinaptica, que es la que libera los neurotransmisores que se adheriran a los
receptores postsinapticos, comenzando el proceso de accion enzimatica que dara lugar al
efecto (Cardona, 2020).

Grafico 1. Funcionamiento de los receptores cannabinoides Ahora bien, en todo este proceso cabria
fijarse en la propia estructura molecular de

o las sustancias para entender de qué forma

interactdan con los receptores. El
funcionamiento puede entenderse similar al
de un puzzle. Cada sustancia tiene una
estructura molecular distinta, una especie
de arquitectura tridimensional compuesta
° por atomos enlazados entre si. Y la
estructura de cada sustancia tiene una parte

fundamental, el farmacéforo, que es la

\Q parte de la estructura por donde la sustancia

( de adhiere al receptor (Langer et al., 2006),
como si se tratase de dos piezas de un

CRrivi . g

Fuente: Fundacién Canna

puzzle. La comprension de las NPS parte
de aqui.

A la estructura quimica de una sustancia se
le pueden afadir “radicales”, que son modificaciones de la misma (Cardona, 2020). Si a una
sustancia X se le afiade un radical cualquiera, dejara de ser X y pasara a ser Y. Por mas que
puedan parecerse, técnicamente son sustancias distintas. Esa es forma con la que las NPS
consiguen burlar los controles legales. Pongamos como ejemplo el LSD y su analogo no
fiscalizados: el ALD-52. El grafico 2 muestra la estructura quimica de cada una de estas
sustancias. Como puede apreciarse, son practicamente similares, con la salvedad de que, en la
parte inferior del grafico, el ALD-52 cuenta con un radical que el LSD tradicional no posee.
En la imagen, la parte remarcada en azul es el radical que diferencia el LSD del ALD-52.

El cambio es insignificante, pues apenas altera los efectos psicoactivos de la sustancia
original. Siempre que no se altere el farmacoforo el efecto buscado de la sustancia sera el
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Grafico 2. Comparacién de la estructura quimica mismo, aunque es clerto que pueden cambiar

e A determinadas propiedades del compuesto. Una

kN J k\ ) de las que puede verse alterada es la

liposolubilidad; modificando determinados
v | radicales puede conseguirse un aumento o una
reduccién de dicha capacidad en la sustancia.
Esto puede hacer que le sea mas o menos facil
penetrar en la barrera hematoencefalica. Otra

propiedad que puede cambiar es el tiempo de

metabolismo. Modificar algunos radicales

especificos puede provocar que la molécula
LSD ALD-52

Fuente: ScienceDirect

permanezca mas tiempo en los tejidos del
cuerpo y tarde mas en eliminarse. En definitiva,
con modificaciones en determinados radicales la sustancia no es la misma, y determinadas
propiedades seran distintas. Sin embargo, siempre que el farmacéforo permanezca estable el
efecto psicoactivo de la droga sera similar.

A modo de resumen podemos concluir que si las normas regulan una sustancia X esa
sustancia queda prohibida en los términos que establece la ley, sin perjuicio de que, sus
analogos emparentados puedan ser legales. El nombre de la sustancia es otro, asi como lo es
la sustancia en si misma. Por mucho que el ALD-52 pueda tener los mismos efectos que el
LSD, técnicamente solo esta prohibido el segundo.

1.4 El mercado de las NPS

¢Como de voluminoso es el mercado de las NPS? ;Supone un riesgo considerable? ;Cémo
funciona y qué lo diferencia de otros mercados? Estas son algunas de las preguntas a las que
atn no se han dado respuesta, y si bien es importante conocer la dimension mas cientifica de
las NPS también es fundamental conocer su dimension social. Por esta razon, cabe dedicar un
epigrafe a analizar la relevancia numérica de la cuestion, poniéndola en relacion con el
funcionamiento del mercado, las cifras que mueve y los métodos que usa. Con esto, se habran
explorado los dos ambitos relativos a las NPS, el cientifico y el socioeconémico, pudiendo dar
paso a un analisis sobre los mecanismos de fiscalizacion de estas sustancias.

Primeramente, se hace necesario ver como de sustancial es la existencia de estas drogas en el
mercado internacional. El grafico 3, extraido del World Drug Report de 2021 ofrecido por la
UNODC, muestra como el trafico de NPS tan solo supone el 2% del total de trafico global
estimado. Sin embargo, advierte la UNODC que la problematica en torno a estas sustancias
no se encuentra en su proporcion total, sino en su tasa incremental. E1 World Drug Report de
2021 clarifica que las NPS han sido las sustancias con un mayor incremento en la tasa de
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mercado, informando que desde 2001 (afio en que se hizo la primera medicion de estas) su
volumen ha crecido 170 veces su proporcion (UNODC, 2021b).

Grafico 3. Proporcion de tréfico segun el tipo de drogas, 2017-2019
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= " " 7 Sedatives
o Ecstasy & Halluci
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Other
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B Opium/poppy plants

B Pharmaceutical opioids
Other opioids

Fuente: UNODC, World Drug Report 2021

El grafico 4 muestra este incremento mencionado. Otra de las mediciones efectuadas por la
UNODC consiste en valorar la tasa de incremento con el paso de los afios de cada tipo de
sustancia. De aqui se desprende el siguiente grafico, que muestra como las tasas de
incremento de las NPS en 2019 (tltimo afio del que se tienen datos) es la mas notoria de
todas, incluso por encima de la cocaina. Ademas, es llamativo el dato de que gran parte de ese
incremento es de NPS naturales, pues el comercio de las sintéticas se ha mantenido mas
constante. Entre las NPS naturales con mas incremento se encuentran, en primer lugar, el
khat” con una tasa de incremento de 1.623 toneladas en el afio 2019, y el kratom® con 398
toneladas de incremento (UNODC, 2021b)

Por su parte, la European Web Survey On Drugs de 2021, ofrecida por el Observatorio
Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (EMCDDA, por sus siglas en inglés) muestra
desde el punto de vista de la demanda, que en torno al 16% de los habitantes de los paises de
la Uni6n Europea reconocen haber probado alguna NPS. Esto puede verse reflejado en el
grafico 5. Aunque esta cifra resulta infima en comparacion a muchas otras sustancias, el
EMCDDA sefial6 ya en el mismo informe de 2016 que la preocupacion con respecto a esta

categoria se debia a su rapida expansion.

7  El arbusto de la Catha tiene un uso realmente extendido en paises como Yemen, Etiopia o Kenia, donde es
masticada o preparada en infusiones o cafés para lograr efectos estimulantes (BBC, 2014).

8 Extraido de la hoja de la mitragyna speciona, el kratom tiene efectos “como la euforia, la relajacién, la
mejora de la sociabilidad, el aumento de la energia y el alivio del dolor” (BBC, 2016).
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Grafico 4. Tasa incremental, en toneladas, de cada uno de los tipos de drogas
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Grafico 5. Estadistica de consumo de distintas drogas en los paises de la Unién
Europea
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Fuente: EMCDDA, European Web Survey On Drugs 2025

\ En cuanto a su disponibilidad. cabe destacar dos factores que facilita su mercado. En primer
lugar, muchas de estas sustancias son producidas artificialmente. Por lo que, a diferencia de
drogas clasicas como la marihuana, las setas alucindgenas, la hoja de coca o el khat, no
requieren de condiciones atmosféricas ni climaticas determinadas para satisfacer un periodo
de cultivo. Por el contrario, gran parte de estas sustancias solo requieren personal con
conocimientos quimicos, un laboratorio y materias primas artificiales para poder realizar en
un breve periodo de tiempo cantidades considerables de una NPS (Francis et al., 2022). En
segundo lugar, las investigaciones acerca de la produccion, distribucion y el consumo de NPS
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son lentas, por lo que es mas complicado realizar un andlisis de mercado que permita
posteriormente a las autoridades nacionales e internacionales dirigir sus esfuerzos y luchar
contra el mercado de las NPS (DEA, 2008; United Nations, 1988; DEA, 2005). Este segundo
factor dificulta ademas la transparencia y el conocimiento de la dimensién del problema, dado
que las bases de datos de las instituciones encargadas de la lucha contra las drogas no incluian
hasta hace relativamente poco estadisticas sobre las NPS. Por ejemplo, muchas de ellas no
fueron incluidas por la Red de Alerta sobre el Abuso de Drogas de los Estados Unidos hasta
2011, ni por la Encuesta Nacional sobre el Uso de Drogas y la Salud hasta a partir de 2018.
Ademas, la DEA solo reflejaba las incautaciones de las drogas tradicionales (cocaina, heroina,
marihuana, metanfetamina y LSD) (SAMHSA, 2012; SAMHSA, 2018; Kann, 2018; DEA,
2011). En definitiva, este mercado puede considerarse, por un lado, activo y rapido y, por otro
lado, poco atendido y poco presionado. Esta combinacion nos sitia frente a un negocio
invisibilizado y con unas dinamicas realmente distintas a las del resto de economias
sumergidas.

A esto se suman una serie de factores que la literatura ha recalcado como los causantes de la
rapida expansién de este mercado. Por un lado, el uso de Internet y la creacién de paginas web
destinadas a la compraventa de NPS ha hecho proliferar la disponibilidad y la variedad de
estas sustancias para gran parte de los usuarios (EMCDDA, 2011; Hillebrand, 2010). Desde
que se cre6 la dark web —término referido a la red publica donde se accede anénimamente y
que apenas esta sometida a control legal — se calcula que el negocio de las NPS ha crecido en
miles de millones de délares (Mounteney, 2016). Por otro lado, la adopcion de criptodivisas
capaces de ser encriptadas y sin ningun tipo de centralizacion a nivel administrativo también
ha contribuido a las transacciones desde el anonimato (EMCDDA, 2016). Disminuyendo el
contacto personal con el distribuidor, estos métodos han contribuido a un proceso de
comercializacién mas seguro para ambas partes (EMCDDA, 2011; Hillebrand, 2010). Es tal la
seguridad y la comodidad que Internet ha aportado al mercado de las drogas que se estima que
ya en 2010, cuando el mercado ni si quiera estaba tan expandido como ahora, el 92% de las
transacciones de NPS se hizo online (Dick, 2010).

Tras este anonimato se mueve la compleja red de distribuciéon propia del narcotrafico
convencional: quimicos, laboratorios, mayoristas, distribuidores, minoristas y programadores
colaboran en este negocio millonario (Francis et al., 2022). Esta red si que requiere de medios
fisicos para la sintesis y la distribucion de las drogas. Aunque en un principio la creacion de
estas drogas se situaba en laboratorios europeos y estadounidenses, la expansion del mercado
ha requerido medios fisicos que, ni por cuestiones econémicas ni legales, podrian permitirse
el sector del narcotrafico de Europa y América (Whalen, 2010; Francis et al., 2022). Por ello,
tanto China como sus vecinos del sudeste asiatico (Filipinas, Indonesia, Myanmar, etc.) han
jugado un papel clave en la produccion de NPS (Whalen, 2010, Morris, 2011; ACMD, 2011).
En estos paises asiaticos, por un lado, se da la produccion de NPS que luego se distribuiran al

14



consumidor y, por otro, se sintetizan los productos quimicos intermedios que luego se
exportaran a Europa y América para elaborar el producto final (Whalen, 2010; Morris, 2011,
Paynter, 2011, Vardakou, 2011).

Una vez el producto esta acabado puede llegar al consumidor a través de 3 vias: por Internet,
a través de minoristas con tiendas fisicas y a través de distribucion clandestina en la calle o en
fiestas (Francis et al., 2022). Los puntos de distribucién, fisicos o en linea, pueden tomar dos
formas: aquellos que son claros y directos con respecto al tipo de producto que venden y otros
que se camuflan como empresas de fines mas legitimos. Un ejemplo es la que se presenta en
la imagen 1, llamada EuroChems (https://eurochems.net/) que, como otras tantas, presenta un

amplio catalogo de NPS. A la izquierda de la imagen puede verse un menu en el que
categoriza productos como triptamidas, lisergamidas, empatogenos, cannabinoides, etc.
Mientras que en el centro de la pagina se promocionan como “best sellings” los productos
mas vendidos: dosis de flunitrazolam (derivado de las benzodiacepinas), de 1B-LSD
(alucinoégeno derivado del LSD) o 5-MeO-DMT (alcaloide derivado del DMT).

Imagen 1. Captura de pantalla de la pagina web EuroChems, dedicada a la venta
de NPS online
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Herbal Blends Lysergamide Deals 23rd June!

Estos no son los unicos sitios de Internet donde se puede acceder a NPS. Las redes sociales,
un lugar discreto, donde los usuarios acceden de manera constante y donde el vendedor puede
determinar de manera discrecional quien le sigue, se han convertido también en un espacio
web en el que se hace posible el trafico de estas sustancias (Blackwell, 2010; Demant, 2019).
Existen incluso determinadas aplicaciones como Wickr, que permiten enviar mensajes
encriptados y que son ttiles a los distribuidores para concertar un sitio de encuentro con el
cliente (Demant, 2019; United Nations, 2017). Incluso estos distribuidores han llegado a
promover anuncios en otros tipos de paginas web que remiten a sus sitios de venta de NPS,
promoviendo la adquisicion potencial de estas (Power, 2011).

15


https://eurochems.net/

Las formas de comercializacion comentadas anteriormente son solo una pequefia parte del
gran catalogo de webs dedicadas al mercado de drogas. Aunque en la parte mas visible de
Internet tan solo esté permitida la venta de NPS —dado que no se encuentran reguladas — y
ademas han de tener discrecion, existe otra parte de Internet donde no es necesario tal cosa. Es
la anteriormente mencionada dark web. A esta parte de la red se accede mediante el navegador
Tor, lanzado en 2008, y que oculta la identidad de los usuarios que acceden a ella a través del
establecimiento de una amplia red de conexiones encriptadas que llevan al usuario por
diversas IP hasta llegar a la direccion web deseada (Bloomenthal, 2016). A través de este
buscador es posible tener acceso a sitios como Valhalla, Dream Market o Alpha Bay, donde no
solo se trafica con NPS sino también con cualquier tipo de droga, sea ilegal o no (Francis et
al., 2022).

El envio de estos productos a menudo se presenta sin etiqueta o con falta de informacion
sobre el producto que contiene el paquete (ACMD, 2011). En los controles de frontera
usualmente encuentran quimicos de investigacion, polvos y otras sustancias que requieren de
ser analizadas para determinar correctamente qué son (Francis et al., 2022). Un principio que
caracteriza este mercado es el de la discrecién. El empaquetado de todos los productos esta
disefiado para evadir cualquier tipo de sospecha (Schmidt, 2011). Es por ello por lo que, en
lugar de determinar en la etiqueta el verdadero contenido del paquete, suelen ir nombrados
con algun otro término mas discreto como “legal high”, “quimico de investigacion”,

€

“preparado herbal”, “sal de bafio”, “smoking blend”, “medicina tradicional”, “euforizante
natural”, “incienso”, “fertilizante para plantas”, “objeto de coleccionista”, “ambientador”,

“limpiador de joyas”, etc.

Por otro lado, existen tiendas fisicas que, aunque con un menor volumen de ventas que los
sitios webs explorados, se lucran también a costa del trafico de NPS. Estas tiendas son
denominadas de varias formas: smartshops, head shops o smoke shops. Son mas populares
entre los usuarios jovenes que no cuentan con los conocimientos ni los medios para comprar
por internet (Auwadrter, 2009). Estas son especialmente famosas en Paises Bajos, donde la
venta de psilocybes (setas alucindgenas) esta permitido (Chen, 2011).

Por tltimo, cabe hacer mencién del precio de estos productos, y es que el consumidor no solo
tiene el incentivo legal, sino también el economico. El consumo de NPS suele ser mas barato
para el usuario que el de drogas tradicionales: mientras que un gramo de cocaina en Espaia
cuesta de media entre 50 y 70 euros y el de MDMA entre 40 y 60, el de MDAI cuesta de
media 10.50€ y el de 6-ABP unos 24.50€ (EMCDDA, 2011).
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2. MECANISMOS LEGISLATIVOS Y DE CONTROL DE LAS NPS

Ante el ya expuesto crecimiento que ha experimentado el mercado de las NPS, la informacién
toxicologica actualizada y rapida se ha convertido en un recurso muy preciado entre los
poderes responsables de la proteccion de la salud ptblica. Por esa razon, el poder politico es
dependiente de las instituciones cientificas en materia de las NPS. Asi, el analisis de los
mecanismos de cooperacion empleados a la hora de legislar y controlar las NPS parece
relevante desde la perspectiva politologica. En las siguientes paginas se presentan los
controles legislativos e institucionales internacionales existentes, con una especial referencia
al marco de la Union Europea.

2.1 El marco normativo internacional basico y sus instituciones aparejadas

Actualmente, la gran mayoria de normativas sobre drogas parten de un mismo marco de
referencia comun: la Convencién Unica de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes de
1961, el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971 y la Convencién de Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988. Estos
tres, al contrario de lo que se tiende a pensar, no declaran ninguna droga como “ilegal”.
Clasifican las drogas en listas, y a cada lista le asignan un procedimiento de control,
restringiendo que su uso se ajuste tinicamente a fines médicos y cientificos (Jelsma et al.,
2015).

El primero de estos tratados internacionales, la Convencién Unica de 1961, nace con el
propdsito de unificar toda la legislacion en materia de drogas que en ese momento se
encontraba vigente. Esta tarea habia comenzado ya en 1948 con la conformacién de la
Comision de Estupefacientes (CND, por sus siglas en inglés) por parte del Consejo
Economico y Social (Bewley-Taylor et al., 2011). Sin embargo, el cometido no fue demasiado
exitoso ya que, décadas después, se crearian los tratados de 1971 y 1988, volviendo a
fragmentarse el régimen legislativo internacional contra las drogas. Aun asi, si que cumplié
sus otros dos objetivos: restringir la produccién de materia prima y simplificar el marco
institucional existente para el control de drogas (Bewley-Taylor et al., 2011).

Todo lo mencionado se regula en la Convencién Unica de 1961 desde el enfoque de la oferta
de drogas. Aunque hay alguna mencion a la demanda, como el articulo 38 que propone
adoptar medidas para “el cuidado y la rehabilitacion de los toxicomanos”, la tendencia
general es a condenar el trafico (Bewley-Taylor, 2011). Mientras que la elaboracién, el trafico
y la promocién de estupefacientes queda limitada, no lo esté el “uso” de drogas. Esta particula
quedé omitida durante la redacciéon del texto, pues no se pretendia sancionar a quienes
consumen (Jelsma et al., 2015). De esta forma, los problemas del toxicomano se dejan de
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lado, y se opta por criminalizar la oferta de estupefacientes antes que atender los males que
conlleva la demanda (McAllister, 2000).

La Convencién Unica de 1961 no impidié que el niimero y los tipos de droga en el mercado
ilicito se siguiesen diversificando, encontrando nuevas tendencias como las anfetaminas, las
benzociacepinas, los alucinégenos o los barbittiricos (Sumnall et al., 2022). Fue esto lo que
motivo la redaccion del Convenio de 1971, que clasificaria las drogas en cuatro listas (ONU,
1971). Sin embargo, la clasificaciéon de estas drogas y la implantacién de un sistema de
control afectaba a los intereses de las grandes industrias farmacéuticas europeas y
norteamericanas, que injirieron en el proceso de elaboracién del Convenio de 1971 (Jelsma et
al., 2015). Finalmente, dicha influencia result6 en una diferenciacion entre los conceptos de
“parcético” o “estupefaciente”, fiscalizados por la Convencién Unica, y las “sustancias
psicotrépicas”, un concepto artificial mal definido (Jelsma et al., 2015).

El fenémeno anterior se repitio, y la demanda de determinadas sustancias volvio a
incrementarse. Durante la década de 1980 el comercio de cannabis, cocaina y heroina se
incrementd, creando ademas wuna gran brecha entre los paises consumidores
(fundamentalmente los desarrollados) y los paises productores en vias de desarrollo
(Colombia, México, Bolivia, Birmania y Afganistan entre otros) (Cuestas, 2018). Esta brecha
propicio la aparicion y el crecimiento de grandes grupos de crimen organizado, como los
conocidos carteles latinoamericanos (Cuestas, 2018). Ante esta situacion, la comunidad
internacional vio necesario intensificar la lucha contra las drogas con la redacciéon de la
Convencion de 1988, que se centra mas en combatir a estas organizaciones ilicitas dedicadas
al narcotrafico (Jelsma et al., 2015).

¢De qué forma pueden tres tratados internacionales abordar una problematica viva como es la
aparicion y el mercado de NPS? Los tres tratados designan diferentes cometidos a tres
instituciones: la Comisién de Estupefacientes (CND), la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (JIFE) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (Jelsma et al., 2015).

a) Comision de Estupefacientes (CND): es un foro multilateral compuesto por 53 Estados
creado por el Consejo Economico y Social en 1948. Entre sus atribuciones estan
revisar los objetivos de los convenios, vigilar su aplicacién, afiadir o eliminar drogas
de las listas (competencia compartida con la OMS) o fiscalizar los precursores
quimicos usados para fabricar drogas fiscalizadas. De la CND se ha criticado su
caracter politico, ya que los representantes que la conforman son autoridades
politico-administrativas sin tantos conocimientos técnicos en la materia como los
investigadores y cientificos (Jelsma et al.,, 2015). Este detalle provoca que, en
ocasiones, la CND no consiga avanzar en determinados debates. Uno de esos debates
que suponen un obstaculo para los representantes politicos es el de las NPS.
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Progresar en la fiscalizacion de las NPS requiere conocimientos e informacion
actualizada que esta mas disponible para la ciencia que para la politica.

b) Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (INCB, por sus siglas en inglés):

nacida en 1968 como un producto de la Convencién Unica de 1961, la INCB es un
organo cuasi judicial e independiente encargado de vigilar la aplicacién de los tres
tratados expuestos anteriormente (INCB, 2022). Tiene tres objetivos fundamentales.
El primero es asegurar que haya suministro de drogas suficiente para uso médico y
cientifico a la par que evita que dichas sustancias se extravien a mercados ilegales.
Para ello la INCB trabaja en cooperacion con los gobiernos para vigilar qué
movimientos comerciales de las sustancias quimicas empleadas para la elaboracion
de drogas. El segundo es minimizar las diferencias entre los sistemas de fiscalizacién
nacionales e internacionales. El tercero es evaluar los productos quimicos que se
usan en la fabricacién de drogas, decidiendo si deben ser o no sometidos a
restricciones (INCB, 2022).

c¢) Organizacion Mundial de la Salud (OMS): esta agencia especializada de la Organizacién de

Naciones Unidas (ONU), a través de su Comité de Expertos en Drogodependencias
(ECDD, por sus siglas en inglés) se encarga de le evaluacion cientifica de las drogas.
Los informes emitidos por la OMS sirven a la CND para la toma de decision acerca
de la fiscalizacion de una sustancia (UNODC, 2020a). Para la evaluacion de cada una
de las sustancias psicoactivas que analizan, se sigue un procedimiento estipulado por
la propia organizacién en 2010 (OMS, 2010). Para cada informe emitido de una
sustancia particular, el ECDD incluye sus conclusiones acerca de la tendencia al
abuso, la seriedad de los problemas sociales y sanitarios que produce, el grado de
utilidad médica de la sustancia, asi como una recomendacion acerca de los controles
que deberian aplicarsele (OMS, 2010). Gracias a este protocolo, un gran nimero de
NPS han sido analizadas en los ultimos afios y, como consecuencia, controladas por
la legislacién internacional. Algunos ejemplos de normativas internacionales
expedidas para controlar las NPS son la Resolucién 58/11 del 2015 o la Resolucion
59/8 del 2016, ambas aprobadas en el seno del CND para responder ante el
incremento de NPS con mecanismos de cooperacion internacional.

Los mecanismos institucionales derivados de las convenciones de 1961, 1971 y 1988 son

claro ejemplo de cémo la cooperaciéon internacional puede ser la respuesta a problemas

complejos y dinamicos como es el incremento de las NPS. Mas importancia cobra aun la

cooperacion internacional si se atiende al hecho de que los datos que permiten a la ECDD

realizar sus analisis no provienen solo de la OMS, sino también del Programa Global de

Vigilancia de las Drogas Sintéticas: Analisis, Informes y Tendencias (SMART, por sus siglas
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en ingles) de la UNODC y del Sistema de Alerta Temprana (EWS, por sus siglas en inglés) de
la EMCDDA.

2.2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)

La UNODC se cre6 en 1997 con el fin de combatir el narcotrafico y el terrorismo, dos de las
amenazas mas potentes del mundo contemporaneo. Uno de sus cometidos es “educar a las
personas en todo el mundo sobre los peligros del uso indebido de drogas y fortalecer las
intervenciones internacionales contra la produccion y el trdfico de drogas ilicitas y la
delincuencia relacionada con las drogas” (ONUYV, 2022). Su programa SMART ha jugado un
papel fundamental en la lucha contra las NPS desde 2011, fecha en la que fue creado.

La primera accion realizada por este programa en 2013 fue la de redactar un analisis de la
situacion mundial de las NPS. Para ello, la UNODC emple6 datos provistos por los Estados
miembros de la ONU en virtud de los Ejercicios de Colaboraciéon Internacional (ICE, por sus
siglas en inglés). Este informe se realizé con motivo de desarrollar la Resolucién 55/1 de la
CND para “la promocién de la cooperacion internacional en respuesta de los desafios
expuestos por las NPS” (CND, 2012). Meses después de realizar este informe, y como
respuesta a la Resolucion 56/4 de la CND, la UNODC lanzd el portal electronico para las
ICE, que permitia contar con un punto de referencia global para la informacion temprana
acerca de las NPS que se fuesen descubriendo (Evans-Brown, 2022).

En junio de 2013 el programa se complementé con el EWS. Este mecanismo servia para
“monitorizar, analizar e informar de las tendencias y patrones de distribuciéon de las NPS”
(UNODC, 2022c). Su finalidad es proveer de informacién cientifica a las instituciones
politicas encargadas de la toma de decisiones sobre la fiscalizacién de las NPS. También sirve
como repositorio de informacién y de asistencia técnica para los distintos paises (UNODC,
2022c). Y no solo para los paises, sino que el EWS también proporciona informacion
especifica sobre las NPS a aquellos registrados en su web, que deberan identificarse como
investigadores forenses, cuerpos de seguridad o poderes publicos. Es decir, si bien el portal
sirve como repositorio de informacion especifica, dicha informacion no esta al alcance de
cualquier persona (UNODC, 2022c)

2.3 Mecanismos de control en la Union Europea

Ademas de los controles legislativos e institucionales que se han expuesto y cuyo ambito de
aplicaciéon es global, existen mecanismos de control internacionales a nivel regional. Por
cuestion de proximidad a Espafia es preferente focalizar el estudio en los mecanismos con los
que cuenta la Union Europea.
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La primera normativa relativa a las NPS en el marco comunitario fue aprobada en 1997. Se
trata de las acciones conjuntas 97/396/JHA sobre nuevas drogas sintéticas. Esta iniciativa fue
motivada por el incremento en el trafico de MDMA que se produjo durante las décadas de
1980 y 1990 (Evans-Brown et al., 2022). Con estas se creaba un mecanismo conocido como
“de alerta temprana”, que consistia en un método de control de las NPS a través de un
procedimiento de tres pasos: intercambio de informacién, evaluacién de riesgos y medidas de
control. Este nuevo sistema permitio detectar 30 nuevas drogas sintéticas (Shulgin, 1991;
Shulgin, 1997). Viendo la efectividad del mecanismo y ante el incremento de NPS favorecido
por las nuevas tecnologias, el Consejo decidi6 ampliarlo a través de la Decisién
2005/387/JHA, adoptada en 2005. La nueva Decision ampliaba los limites del mecanismo de
alerta temprana al concederle a los responsables mas atribuciones, permitiendo el andlisis de
mas sustancias. Pero mas atn se reforzé con el Reglamento 2017/2101 y con la Directiva
2017/2103, vigentes actualmente. Estas tltimas, si bien mantienen el sistema de tres pasos,
acortan los plazos para cada uno de ellos, permitiendo una mayor capacidad de andlisis.

Ademas de los mecanismos legislativos, la Uniéon Europea cuenta con el Observatorio
Europeo de Drogas y Toxicomanias (European Monitoring Center for Drugs and Drug
Addiction, EMCDDA en adelante). Esta institucion fue creada en 1993 para combatir la
creciente amenaza que las drogas estaban planteando en el entorno europeo. Su objetivo es
luchar contra la amenaza de las drogas bajo los principios de independencia, objetividad
cientifica y fiabilidad informativa (EMCDDA, 2022a). Su principal tarea es proveer de
informacion a los responsables de elaborar las politicas publicas, a fin de que la toma de
decisiones sea motivada y justa (EMCDDA, 2022a). Cuentan para ello con infraestructuras
como los puntos Reitox, distribuidos en cada uno de los paises miembros de la Unién Europea
para realizar analisis y enviar informacion a la sede central (EMCDDA, 2022c).

Cuando las acciones conjuntas 97/396/JHA entraron en vigor en 1997, el EMCDDA se
convirtio en el organismo comunitario responsable del control de las NPS. Es esta institucion
la encargada de dirigir el Sistema de Alerta Temprana en colaboracion con la Europol
(Reglamento 1920/2006; Decision Marco 2004/757/JHA; EMCDDA, 2022b).

2.3.1 El Sistema de Alerta Temprana

El Sistema de Alerta Temprana (Early Warning System, EWS) esta compuesto por una red
multisectorial y multidisciplinar compuesta por el EMCDDA, 29 sistemas de alerta temprana
nacionales, la Europol, la Agencia Europea del Medicamento y la Comision Europea
(EMCDDA, 2022b). Los Estados que participan son los Estados miembros de la Uni6n
Europea, Turquia y Noruega.
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El objetivo primordial es asegurar la informacién rapida, objetiva y detallada sobre las NPS, y
que esta llegue a las personas adecuadas a tiempo. Solo con esta informacién es posible
prevenir y minimizar los riesgos asociados al consumo y a la distribucion de NPS. Para
lograrlo, el director de el EMCDDA ha elaborado unas pautas de accion comunes a todos los
participantes del mismo. La utilizacién de definiciones, infraestructuras y procedimientos
comunes mejora la eficiencia del EWS (EMCDDA, 2019).

a) Alerta Temprana

Una de las funciones del EWS es funcionar como puente comunicativo entre los distintos
laboratorios de analisis toxicoldgicos repartidos por Europa (UNODC, 2020b). Cuando se
reporta la existencia de una nueva NPS el Estado miembro que la ha localizado ha de emitir
una notificacién al EMCDDA. Esta notificaciéon debe incluir el nombre o identificador de la
sustancia, sus propiedades quimicas, la metodologia de andlisis empleada para su deteccién,
sus caracteristicas farmacoldgicas, toxicologicas y la forma en que ha sido detectado, asi
como cualquier otra informacién que pudiera resultar relevante (EMCDDA, 2022b). Desde el
momento de la notificacién, el EMCDDA pasa a controlar la sustancia.

El sistema de notificaciones es clave para el funcionamiento del EWS, pues permite alertar a
todos los miembros de la red cooperativa. Gracias a estas notificaciones, todos los
laboratorios pertenecientes al EWS pueden incluir en sus bases de datos la informacién de la
sustancia, a las agencias informar al consumidor sobre los riesgos aparejados al uso de la
sustancia, a los servicios sanitarios prepararse para posibles casos de intoxicacion y al sector
cientifico para investigar mas profundamente las propiedades de la sustancia (Evans-Brown et
al., 2022).

En este paso del EWS el papel de los Estados miembros es fundamental. Estos deben, en
virtud del articulo 5° del Reglamento 1920/2006, dotarse de un punto Reitox y una unidad
nacional de la Europol, asi como proveerlos de los medios suficientes para ejecutar su labor
de forma adecuada. Del otro lado, el buen funcionamiento del EWS también requiere una
direccion centralizada para asegurar la eficiencia estratégica. Por tanto, el EWS requiere de
una estrecha cooperacion entre el nivel nacional y el internacional (Evans-Brown et al., 2022).

b) Evaluacion de riesgos

Si tras examinar la notificacién inicial la Comisién considera oportuno realizar una
evaluacion de riesgos, entonces el Comité Cientifico del EMCDDA debe llevarlo a cabo. Las
pautas de elaboracién de la evaluacion figuran en el Reglamento 1920/2006 y en la Decisién
Marco 2004/757/JHA. Todo ello, a su vez, se basa en la premisa del articulo 168.1 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea, que considera los problemas ocasionados por las
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drogas como una materia a solventar por la Union. De igual forma, el articulo 83.1 de este
mismo Tratado considera el narcotrafico como un problema lo suficientemente serio como
para motivar la cooperacion a lo largo de la Union (EMCDDA, 2020).

Durante la realizacion de la evaluacion es muy relevante el conocimiento previo que se tenga
acerca de sustancias similares, pues la comparacién permite una evaluacion mas rapida de los
peligros que puede llegar a causar una determinada sustancia. Hay que tener en cuenta que
cuando se llega a esta fase del EWS el uso de la NPS en cuestion suele ser ain minoritario,
por lo que las muestras también son escasas. La informacion forense y toxicologica con la que
cuentan los laboratorios y los cuerpos de seguridad es una pieza clave. De hecho, uno de los
elementos mas utiles a la hora de tomar referencias son los reportes médicos de intoxicacion y
sobredosis, pues dejan constancia de la interaccién que esta sustancia tiene con un organismo
humano (EMCDDA, 2019; EMCDDA, 2020).

El concepto de riesgo empleado en estos informes comprende distintas dimensiones como
(EMCDDA, 2020):
e Dafios para la salud, bien sea la posibilidad de sufrir una sobredosis, de generar
dependencia a la sustancia, de derivar en enfermedades mentales o de propagar
enfermedades

e Extension de la distribucién de la sustancia y extension de su uso

e Daiios sociales derivados, como la induccién a conductas violentas
e DPosibles usos legitimos de la sustancia (especialmente terapéuticos)
e Posibles usos industriales de la sustancia y su valor econémico

e Fortalecimiento sistematico de los grupos de crimen organizado

¢) Medidas de control

El tdltimo paso es la toma de decision, por parte de las autoridades politicas de la Union
Europea, de si implantar medidas de control sobre la sustancia. Basandose en la evaluacién de
riesgos y en la informacion recogida por la Alerta Temprana, modifican la Decisién Marco
afiadiendo un anexo donde se incluye la NPS descubierta, pasando a ser considerada dentro de
la definicion de “droga”.

La Comisién Europea debe evaluar los distintos factores de riesgo mencionados arriba,
haciendo hincapié en los dafios a la sociedad que pueden generar. Aunque las autoridades
médicas y cientificas puedan determinar en mejor medida los dafios que el consumo de la
droga conlleva para la salud, los responsables politicos tienen mas capacidad para determinar
el beneficio sistematico que puede conllevar para el crimen organizado, los dafios a la
propiedad que puedan ser causados o los perjuicios econdmicos y administrativos derivados
del uso de la sustancia (Evans-Brown et al., 2022)
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Si en el plazo de seis semanas desde que se recibe la evaluacién de riesgos, la Comision
considera que no es necesario modificar la Decisiéon Marco, la NPS en cuestion no quedara
recogida dentro de la definicion de droga. Ademas, en este caso, la Comision debera presentar
un informe ante el Parlamento Europeo y el Consejo argumentando la razén por la que no han
regulado la sustancia.

2.4 Efectividad de los mecanismos

Una vez expuestos los mecanismos institucionales y legislativos que existen en el plano
internacional para el control de las NPS, cabe aportar una breve observacion acerca de su
efectividad. Para ello, nos fijaremos en las cifras que ofrecen algunas de las instituciones
mostradas en el apartado anterior.

El World Drug Report de 2021 muestra que, desde que comenzaron los mecanismos de alerta
temprana para las NPS 1.047 sustancias han sido identificadas por los laboratorios forenses de
126 Estados. Contando hasta finales de 2020, 294 de esas sustancias han pasado a estar bajo
control internacional (UNODC, 2021b). El afio en que mas NPS se reportaron fue 2013 (con
163 NPS descubiertas), pero a partir de 2015 la tendencia se moderd. Entre 2016 y 2019 se
notificaron 68 sustancias por afio (UNODC, 2021a). Desde 2015, las NPS identificadas fueron
mayormente catinonas sintéticas, feniletilaminas, cannabinoides sintéticos, triptaminas y
opioides, en ese orden (UNODC, 2021b). En el plano europeo, las cifras las ofrece el
EMCDDA. A finales de 2020 esta institucién conocia ya 830 sustancias. 46 de ellas fueron
notificadas en 2020. Solo en 2019, los paises de la Unién Europea, Turquia y Noruega (todos
suscritos al objetivo del EMCDDA) realizaron 34800 incautaciones. El 60% de lo incautado
fueron catinonas y cannabinoides sintéticos (EMCDDA, 2021b).

Gréfico 6. NUmero de NPS reportadas y controladas entre 2005-2020
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Estas mediciones no son homogéneas globalmente, sino que existen tendencias diferenciadas
entre los distintos continentes. Entre 2015 y 2019, el numero de reportes en Europa y
Norteamérica (regiones donde surgieron por primera vez las NPS), disminuy6. Por el
contrario, aumentaron en Africa, Oceania, América del Sur y Central y especialmente en Asia.
Este ultimo continente fue el que mas NPS notificé en el periodo sefialado, llegando a 10,5
toneladas en 2019 (UNODC, 2021b).

Entre 2015 y 2020, 60 NPS fueron sometidas a fiscalizacion internacional: 17 en la
Convencién Unica de 1961 y 43 en el Convenio de 1971 (UNODC, 2021a). Desde que
comenzd este proceso de control legal en 2015 ha disminuido el nimero de paises que
notificaron NPS descubiertas por primera vez. Aunque es cierto que esta tendencia se
observaba desde 2014, la correlacion no es espuria ya que, como sefiala la UNODC, pueden
seflalarse una serie de causas que han podido influir en esta tendencia: que la OMS presta mas
atenciéon a estas sustancias, que quien consume conoce mejor los riesgos asociados al
consumo o que algunos paises han promovido legislacion prohibitiva (UNODC, 2021a). Cabe
mencionar que algunos paises como Australia, Alemania o Reino Unido han implementado lo
que se conoce como “legislaciones genéricas” para el control de las NPS. Consisten en prever
el futuro surgimiento de sustancias nuevas, controlando tanto las NPS ya conocidas como las
posibles variantes de las mismas (UNODC, 2022c; Evans-Brown et al., 2022).

Las tendencias observadas en el World Drug Report de 2021 sugieren que cuando una NPS es
fiscalizada el consumidor vuelve a demandar las drogas tradicionales (UNODC, 2020c). Esto
se produce por lo explicado en el primer apartado de esta investigacion. Las NPS nacen como
analogos de drogas previamente existentes y ya fiscalizadas, por lo que si también se prohiben
pierden en muchos casos su atractivo. Esta puede ser una de las razones que expliquen las
diferencias geograficas antes explicadas, pues Europa y América del Norte son las regiones
que mas legislacion han implementado para el control de NPS, y también aquellas donde mas
ha disminuido su incidencia.

3. CONCLUSIONES

El mundo contemporaneo es mas complejo a medida que se interconecta mas. Asi, algunos
problemas que hace apenas un siglo hubieran sido de pequefias dimensiones o incluso no
hubieran podido prosperar, son hoy verdaderas amenazas para la seguridad global. Como se
ha visto a lo largo de este trabajo, las NPS son una de esas amenazas que solo pueden
extenderse en una sociedad como es la actual. De todo lo expuesto en el trabajo puede
extraerse que son tres los factores que convierten el surgimiento de NPS en una verdadera
amenaza global:
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El primero, es el avance cientifico y tecnolégico. Con el paso de los afios la ciencia ha
experimentado progresos cada vez mas acelerados. Una acumulacion tan cuantiosa de
conocimientos en un periodo tan relativamente corto de tiempo permite un gran numero de
descubrimientos e invenciones. Las NPS son parte de estos descubrimientos, pues en tan solo
un afio el mercado es capaz de generar suficientes sustancias como para suplir la demanda de
las que se prohibieran el afio anterior.

El segundo, es la globalizacion. Si bien el fendmeno de las NPS comenzé en Europa y
América del Norte, no ha tardado en expandirse por todo el mundo. Incluso, como se ha visto
a lo largo de este trabajo, pueden observarse flujos en la oferta y demanda de NPS alrededor
del mundo. La globalizacion intensifica la problematica en torno a la fiscalizacion de las NPS,
dado que permite el comercio internacional. Prueba de ello es lo que se expuso en el epigrafe
1.4: la produccién de NPS, que en un principio se localizaba en laboratorios europeos, se ha
transferido al sudeste asiatico, donde las regulaciones son mas laxas y donde se disponen de
recursos materiales a un menor coste.

El tercero, son las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicaciéon (TIC). Estas
guardan una estrecha relacion con el segundo factor en la medida en que configuran una
misma causa, la interconexion. Las TIC permiten la comunicacion entre las distintas partes
del globo, facilitando el comercio y la distribucién de quimicos necesarios para la produccion
y de las propias NPS. Asimismo, facilitan la compraventa directa al consumidor y al minorista
a través de la ya mencionada dark web. En un mundo interconectado las fronteras no son una
traba para el flujo comercial de NPS.

Principalmente son estos factores los que vuelven mas complejo el control y la fiscalizacion
de las NPS. Para combatirlo se ha necesitado elaborar mecanismos legislativos e
institucionales tan dindmicos como lo es el propio problema a resolver. En este estudio tan
solo se han abordado superficialmente los mecanismos existentes a nivel global y a nivel
europeo para el control de NPS, sin embargo, la cantidad de mecanismos existentes a nivel
regional y nacional es abrumadora. Sin embargo, todos ellos tienen un elemento comun: la
informacion es su recurso mas valioso. Todos los mecanismos que se han examinado en el
apartado anterior comparten la caracteristica de partir de informes cientificos. Solo a partir de
esta informacion pueden tomarse decisiones justificadas acerca de las medidas de control que
se vayan a adoptar. Pero esta informacion no es util sin un segundo elemento: la cooperacion.

La cooperacion de los mecanismos internacionales para el control de las NPS se produce en
dos dimensiones. Primero, una cooperacion entre el ambito cientifico y el politico. El primer
paso de estos procedimientos de control es la acumulacién de conocimiento técnico sobre las
NPS tratadas. Esta informacién proviene de quimicos, médicos, farmacéuticos, forenses y
toxicologos especializados en la identificacion y caracterizacion de sustancias. Gracias a la
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informacion que se brindan desde estas areas cientificas, el sector encargado de las politicas
publicas puede decidir sobre las medidas de control a adoptar. En caso de no existir una
cooperacion entre ambas disciplinas las decisiones serian infundadas e incluso arbitrarias. Se
correria el riesgo de prohibir a produccién de sustancias con fines médicos o de desabastecer
el mercado de quimicos que funcionan como materia prima para la fabricaciéon de algunos
medicamentos. Segundo, una cooperacién a nivel internacional. Los informes que elaboran
instancias internacionales como la JIFE, la OMS, la UNODC o el EMCDDA se apoyan en los
reportes de los Estados. Por consiguiente, recae en estos ultimos la responsabilidad del
funcionamiento del mecanismo de control. Si los Estados no comunicasen la informacion
recogida de la sustancia, no atendiesen a las recomendaciones de las instancias internacionales
o no cumpliesen con lo estipulado en el tratado fundacional de la instituciéon estas
herramientas de control serian inttiles.

Que la correcta fiscalizacion internacional de las NPS dependa de la cooperacién es a su vez
una importante traba, especialmente por la depender de la cooperacion internacional. No
todos los Estados estan igualmente involucrados en el control de las NPS. Para algunos no
supone un problema considerable y en otros incluso podrian existir intereses econémicos
ilicitos’. Asi, si tan solo algunos Estados no cooperan con estos mecanismos, gran parte del
progreso puede verse frenado. Pongamos por ejemplo que alguno de los paises del sudeste
asiatico como China, Afganistan o Myanmar, donde se producen grandes cantidades de NPS,
no destinasen suficientes recursos al control y la identificacién de NPS. Teniendo en cuenta el
potencial que las autoridades de estos paises tienen en la deteccion de nuevas NPS, su falta de
colaboracion podria facilitar que estas nuevas sustancias traspasasen sus fronteras y se
expandiesen por el globo.

En definitiva, la informacion y la cooperacion son las dos herramientas mas potentes de los
mecanismos de fiscalizacion de NPS. Sin embargo, son instrumentos fragiles, especialmente
el segundo, pues si tan solo una pieza del mecanismo fallase, podria suponer importantes
frenos al avance.

Por ultimo, puede resaltarse el factor mas problematico para la fiscalizacion de las NPS, su
dinamismo. Como se ha ido reiterando a lo largo de todo el estudio, las amenazas del mundo
contemporaneo son complejas en la medida que son rapidamente cambiantes. Las NPS son un
ejemplo perfecto de fenémeno cambiante, pues continuamente surgen nuevas sustancias que
satisfacen la demanda de aquellas otras que han sido fiscalizadas. Todas las caracteristicas del
estudio de la fiscalizacién de las NPS podrian extrapolarse a una amplia gama de amenazas: el
desafio medioambiental, las pandemias, el hacking o el terrorismo, entre otros. Todos ellos
son igualmente problemas contemporaneos que presentan caracteristicas similares a las NPS a
la hora de ser combatidos, pues son dinamicos, cambiantes y complejos. Asi, igual que

9 Se hace referencia aqui a los narcoestados. En este contexto, narcoestado seria aquel en el que las
organizaciones criminales interfieren en el desarrollo de la politica (Myers, 2019).
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pueden extrapolarse las caracteristicas del problema, también puede hacerse con las
caracteristicas de la solucion, pudiendo afirmar que las politicas flexibles, coherentes,
dinamicas y cooperativas son la respuesta a estos problemas.
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Anexo 1. Algunos ejemplos de NPS

a) Cannabinoides sintéticos

Los cannabinoides sintéticos, presentados comercialmente como Spice o K2, es una
composicién que combina hierbas con sustancias quimicas rociadas en ellas. AM-694 CP
47,497, Cannabiciclohexanol, CP 55,940, HU-210, JWH-018, JWH-073 o JWH-200 son
algunos de los nombres de estas sustancias quimicas con las que se combinan las hierbas
(Ministerio de Sanidad, 2014). Como se ha podido deducir, estas sustancias pretenden emular
los efectos del THC, compuesto activo del cannabis; sin embargo, estos compuestos presentan
una interaccién mas intensa con los receptores CB1 y CB2, resultando en efectos mas fuertes
(NIDA, 2021). A diferencia de la marihuana natural, estos compuestos si presentan riesgos de
sobredosis letal.

El primer cannabinoides sintético fue detectado en 2008, el JHW-018. Desde entonces, el
Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias ha recopilado conocimiento de 169
sustancias de este género (EMCDDA, 2017)

Se comercializan tanto en hierba, para fumar o infusionar, como en liquido para fumar en
cigarrillo electrénico. Siempre va etiquetado bajo el precepto de “no apto para consumo
humano” y vendido como incienso o “euforizante natural” (NIDA, 2021).

b) 2-CB

El quimicamente denominado 4-bromo-2,5-dimetoxifeniletilamina se conoce popularmente
como tusi, nexus o cocaina rosa. Es una droga psicodélica que comparte efectos similares a
los del LSD y a los del MDMA. Comparte efectos con el LSD en la medida en que produce
alteraciones sensoriales y cognitivas, como distorsiones visuales y auditivas, alucinaciones,
estimulacion de los procesos cognitivos, o disrupcion en las ideas. También lo hace con el
MDMA al presentar efectos empatégenos y estimulantes, aunque en menor medida que el
éxtasis (Energy Control, s.f).

Los efectos adversos son similares a los de la mayoria de los psicodélicos, pasando por
nauseas, confusién, psicosis, ansiedad... Sin embargo, a diferencia del MDMA, no reduce la
serotonina, por lo que no produce la “resaca emocional” caracteristica del éxtasis.

Su creacion esta atribuida a Alexander Shulgin, que la sintetizo en 1974 pasando a venderse

como un afrodisiaco, pero unos 10 afios después, cuando el MDMA se prohibi6 en Estados
Unidos, esta droga comenzo a usarse como sustitutivo (Nolan, 2019)
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¢) Catinonas sintéticas

Son una familia de sustancias entre las que se encuentran, por ejemplo, la 3,4-
metilendioxipirovalerona (MDPV), la 3,4-metilenodioximetcatinona (metilona) o la 3-keto-IN-
metillbenzodioxolilpropilamina (butilona) (Ministerio de Sanidad, 2014). Estas sustancias,
popularmente conocidas como “sales de bafio” se presentan en forma de polvo blanco o
marron y empaquetada en sobres que rezan, al igual que en los cannabinoides sintéticos, “no
apto para el consumo humano”. Por esta razon, suelen etiquetarse como “sales de bafio”,
“alimento para plantas”, “limpiador de joyas” o “limpiador para pantallas de teléfono”
(NIDA, 2018).

Pretenden imitar los efectos del khat, extraida del arbusto de la Catha Edulis. Esta planta tiene
un uso realmente extendido en paises como Yemen, Etiopia o Kenia, donde es masticada o
preparada en infusiones o cafés para lograr efectos estimulantes (BBC, 2014).

Los efectos de las catinonas sintéticas, aunque similares a las de su andlogo antecesor, son
mucho mas potentes dado el caracter sintético de estas sustancias. Cuando son consumidas,
bien por via oral, nasal, pulmonar o intravenosa, producen en el usuario desde efectos
estimulantes, agitacion, alucinaciones, sociabilidad, paranoia o incluso delirio (Lugo-Vargas
et al.,, 2020). Dados estos efectos, las sales de bafio se comercializan en ocasiones como
sustituto barato del MDMA o de las anfetaminas, aunque también se han hallado como
adulterante de las mismas (NIDA, 2018).

El inicio de algunas de estas sustancias se vincula a usos médicos, como fue el caso de la
metcatinona o el de la mefedrona, empleadas como estimulantes del sistema locomotor o
como analépticos (Felice et al., 2014).

d) Mescalina

Esta sustancia, extraida de cactus como el Peyote o el San Pedro, es un alucindgeno usado por
culturas precolombinas y de largo recorrido histérico. No es una sustancia sintética que el
hombre haya creado para evadir la fiscalizacién de un compuesto analogo; lo mismo sucede
con la ayahuasca o la salvia divinorum. La mescalina, cientificamente denominada 3,4,5-
trimetoxifenetilamina, tiene efectos psicodélicos similares a los del LSD, pasando por
alucinaciones, alteracion del pensamiento y razonamiento y alteraciones auditivas. Su ingesta
puede darse en diversas formas, desde comiendo el cactus, hasta preparandolo en un té o
pulverizandolo para obtener capsulas. La dosis de mescalina pura necesaria para lograr los
efectos psicoactivos es de entre 200 a 600 mg en puro. Sin embargo, un cactus San Pedro
contiene entre el 0,1 y el 2% de mescalina (Trout, 2006). Es por ello que, si bien la mescalina
si que figura entre las sustancias fiscalizadas por el Convenio Unico sobre estupefacientes de
1961, la distribucion de los cactus no esta regulada.
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