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Resumo

Nas Ultimas décadas tém sido implementados nas escolas projetos desenvolvidos na area
da educacdo para a cidadania, (re)organizacfes curriculares decretadas e outras leis
promulgadas, ainda assim o Ministério da Educacdo reconhece, em 2016 (Despacho n.°
6173/2016), que em Portugal a realidade espelha uma necessidade de desenvolver a
formacdo cidada, missdo que a Escola acolhe, desde a aprovacdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo em 1986. Conforme um estudo publicado no inicio do século, sobre o
futuro da educacdo em Portugal, a funcdo mais importante a desempenhar pela Escola nas
proximas décadas era ter um Papel Ativo na Formacgdo Social do Individuo, sendo a
transmissdo de valores pela Escola, considerada funcdo de grande prioridade. Dadas as
premissas em destaque no quadro tedrico da investigacdo, pretende-se, por um lado,
identificar orientagdes plasmadas em documentos que vém sendo produzidos, desde
finais do século XX, a nivel interno, europeu e até mesmo mundial, na area da educacao,
relacionados com o desenvolvimento de valores, competéncias e participacdo
democrética na vida da escola (triade) integrantes da educacdo para a cidadania, bem
como reconhecer respostas dadas pela tutela a essas orientagdes. Por outro lado, pretende-
se caracterizar as praticas de participacdo democratica dos alunos através do Diario de
Turma e do Conselho de Cooperacdo Educativa (CCE), estruturas implementadas pelo
Movimento da Escola Moderna (MEM) Portuguesa, em todos 0s niveis de ensino.

A metodologia é de cariz quantitativo e combina métodos e técnicas quantitativas e
qualitativas. O tema da investigacdo centra-se no estudo da participa¢do democratica dos
alunos na escola do século XXI em Portugal e do seu contributo para a consecucéo efetiva
da formacdo cidadd@ dos alunos. Com os dados recolhidos sobre representacdes e
percecbes de professores que implementam este modelo pedagdgico, pretende-se
conhecer quais os valores (democraticos) veiculados, elencar competéncias
desenvolvidas nos alunos por meio de vivéncias que ocorrem, em CCE, e o contributo do
Diério de Turma.

Conclui-se que a pratica do CCE promove a prevaléncia de valores democréaticos bem
como o elevado desenvolvimento de competéncias e participacdo democratica de alunos
que vivenciam este modelo pedagogico, assumindo o Diario de Turma um papel muito

relevante na formagéo cidada dos alunos.

Palavras-chave: Participacdo democratica, Valores, Competéncias, Educacdo cidada,
Diéario de Turma, Conselho de Cooperagédo Educativa
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Resumen

En las ultimas décadas, a nivel nacional y/o en alianza con instituciones europeas, se han
implementado en las escuelas proyectos desarrollados en el area de educacion para la
ciudadania, (re)organizaciones curriculares y se han promulgado otras leyes, sin embargo,
el Ministerio de Educacion reconoce, en 2016 (Despacho n.° 6173/2016), que en Portugal
la realidad refleja la necesidad de desarrollar la formacién ciudadana, mision que la
Escuela asume, desde la aprobacion de la Ley Bésica del Sistema Educativo en 1986.
Segun un estudio publicado a principios de siglo sobre el futuro de la educacién en
Portugal, la funcion mas importante a desempefiar por la Escuela en las préximas décadas
era la de tener un Papel Activo en la Formacion Social del Individuo, siendo la
transmision de valores por parte de la Escuela, considerada una funcion de alta prioridad.
Dados los supuestos destacados en el marco teorico de la investigacion, se pretende, por
un lado, identificar orientaciones plasmados en documentos que se han producido desde
finales del siglo XX, a nivel interno, europeo e incluso mundial, en el &rea de la educacion,
relacionadas con el desarrollo de valores, competencias y participacion democrética en la
vida escolar (triada) que forman parte de la formacion ciudadana, asi como reconocer las
respuestas dadas por la tutela a estos orientaciones. Por otro lado, se pretende caracterizar
las précticas de participacion democratica de los estudiantes a través del Diario de Clase
y del Consejo de Cooperacion Educativa (CCE), estructuras implementadas por el
Movimiento de la Escuela Moderna Portuguesa (MEM), en todos los niveles de
ensefianza. La metodologia es de caracter cuantitativo y combina métodos y técnicas
cuantitativas y cualitativas. El tema de investigacién se centra en el estudio de la
participacion democratica de los estudiantes en las escuelas del siglo XXI en Portugal y
su contribucion al logro efectivo de la formacion ciudadana de los estudiantes. Con los
datos recabados sobre representaciones y percepciones de los docentes que implementan
este modelo pedagdgico, se pretende conocer qué valores (democraticos) se transmiten,
enumerar las habilidades desarrolladas en los estudiantes a través de las experiencias que
se dan en la CCE, y el aporte del Diario de Clase. Se concluye que la préactica de la CCE
promueve la prevalencia de los valores democraticos asi como el alto desarrollo de
competencias y participacion democratica de los estudiantes que experimentan este
modelo pedagogico, asumiendo el Diario de Clase un papel muy relevante en la
formacion ciudadana de los estudiantes.

Palabras clave: Participacion democratica, Valores, Competencias, Educacion

ciudadana, Diario de clase, Consejo de Cooperacion Educativa
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Abstract

In recent decades, on a national level and/or in partnership with European institutions,
projects developed in the area of education for citizenship have been implemented in
schools, curricular (re)organizations have taken place, and laws have been enacted.
However, the Ministry of Education recognizes in 2016 (Dispatch n.° 6173/2016) that in
Portugal reality reflects a need to develop citizenship training, a mission that is embraced
by schools, since the approval of the Basic Law of the Educational System in 1986.
According to a study published at the beginning of the century on the future of education
in Portugal, the most important function of schools in the coming decades is to play an
Active Role in the Social Formation of the Individual, whereby the transmission of values
by the school is considered a high priority function. Given the assumptions highlighted
in the theoretical framework of the research, the aim is, on the one hand, to identify
guidelines set out in documents that have been produced since the end of the 20th century
at an internal, European and even global level in the area of education, guidelines related
to the development of values, skills and democratic participation in school life (triad) that
are part of citizenship education, as well as to recognize the answers given by the
guardianship to these guidelines. On the other hand, it is intended to define the practices
of democratic participation of students through the Class Journal and the Council for
Educational Cooperation (CCE), structures implemented by the Portuguese Modern
School Movement (MEM), at all levels of education. The methodology is quantitative in
nature and combines quantitative and qualitative methods and techniques.

The research is focused on the study of the democratic participation of students in schools
in the 21st century in Portugal and its contribution to the effective citizenship education
of the students. Based on the data collected on representations and perceptions of teachers
who implement this pedagogical model, the intention is to know which (democratic)
values are conveyed, to list the skills developed by students through their experiences in
the CCE, and to assess the contribution of the Class Journal.

The conclusion is that the practices in the CCE promote the prevalence of democratic
values as well as the high development of skills and democratic participation of the
students who experience this pedagogical model, thus assuming the Class Journal a very

relevant role in the citizenship education of students.

Keywords: Democratic participation, Values, Skills, Citizenship education, Class

Journal, Council for Educational Cooperation
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Introducéo

“A actividade e a liberdade soO pela actividade e
pela liberdade se estimulam e se conduzem (...) s0
por meio de acgoes de agora (...) nos preparamos

para acgoes futuras”
(Sérgio, 1954, p. 19)

O trabalho agora apresentado, intitulado Participa¢do democratica dos alunos na escola
do século XXI, em Portugal. Contributos do Movimento da Escola Moderna, evoca a

importancia da acdo na educacdo para a acao.

O tema da investigacdo centra-se no estudo da participacdo democratica dos alunos na
vida da escola através de estruturas como o Diario e o Conselho, usadas pelo Movimento
da Escola Moderna Portuguesa, e do seu contributo para a consecucdo efetiva da

formacéo cidadd dos alunos, essencial para a democratizacao da educagdo do século XXI.

Para que a educacédo formal (sistema estruturado de educacéo e formacéo que se inicia na
educacio pré-escolar e no ensino basico e se prolonga nos ensinos secundario e superior)?
prepare os alunos no sentido de poderem incrementar uma participacdo consciente e
orientada para a procura do bem comum, ela deve educar em valores democraticos e
desenvolver competéncias que capacitem o aluno de hoje para enfrentar as incertezas do

amanha.

Ao delinear a pesquisa foram tidos em conta projetos nacionais e transnacionais que se
cruzam e cuja coexisténcia se reveste de crucial importancia nesta analise no sentido de
ajudar a apreender que a educacdo democratica se considera desejavel para desenvolver
a formacgdo cidadd em prol da cidadania democrética. Assim, ao falar da realidade
portuguesa é tido em conta que Portugal € membro de vérias organizac6es internacionais,
entre elas, Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),

Conselho da Europa (CoE), Unido Europeia (EU) e Organizacdo dos Estados Ibero-

1 - Conforme a Carta do Conselho da Europa sobre Educacéo para a Cidadania Democratica e a Educagéo
para os Direitos Humanos
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americanos (OEI) sendo esta multiplicidade determinante para as decisdes que sdo
tomadas internamente. Alguns projetos dinamizados por estas instituicdes e orientagdes
deles provindas vao ser usados como referentes, entre eles o Projeto Educacéo para a
Cidadania Democratica (ECD).

Nas Ultimas décadas o cidaddo comum tem vindo a sentir-se afetado pelas acentuadas
mutacdes que estdo a acontecer na sociedade, mas em particular, os profissionais da
educacdo, que dia ap0s dia, no exercicio da sua profissdo sob influéncia dessas alteracdes
se questionam sobre as formas de ajustar as suas préaticas no sentido de preparar os alunos
para enfrentarem um futuro que se prevé repleto de incertezas. Muitas questdes de variada
ordem e em diversos &mbitos, tanto a nivel individual como coletivo, foram refletidas sob

varias perspetivas, com o despontar de um novo milénio.

O emergir da sociedade da informacéo e do conhecimento, a globalizacdo a fazer-se sentir
em todas os dominios da sociedade e a persisténcia das incertezas em relagdo ao futuro
constituiam uma circunstancia socioeconémica e cultural de relevo que desafiava
(estimulava) pensadores das diversas areas do saber para profundas reflexdes. A area da
educacdo ndo foi excecdo e a nivel nacional, europeu e mundial, autores de referéncia
desenvolveram projetos/estudos com carater prospetivo e/ou reflexivo, entre eles, Delors
(1996), Tedesco (1999), Morin (1999), Barroso (1999) e Gadotti (2000).

Bindé (2000) no trabalho de prospetiva transdisciplinar que a UNESCO colocou no centro
da sua reflexdo, indispensavel para dar um sentido a acdo — Chaves do Século XXI —
questiona “como pensar as relagdes entre identidade, criatividade e educagdo? Temos de
imaginar novos pactos culturais? (...) como pensar os futuros possiveis da sociedade da

informacao?” (p. 15).

Tedesco, em 1999, quando escreveu O novo pacto educativo (12 edigcdo) abordou o papel
da educacdo no cenario social que se vivia. O mesmo autor sublinha que “a profundidade
do processo de mudanca social em curso, coloca-nos (...) algumas perguntas basicas:
quais as finalidades da educagao (...) qual o legado cultural, os valores, a concep¢ao de

homem (...) que pretendemos transmitir” (p. 26).

Estas questdes foram muito refletidas pois o despontar de um novo milénio justifica uma
retrospetiva do tempo vivido cuja analise produza ensinamento para o futuro. Na mesma

linha de pensamento, o emergir do milénio a que agora assistimos, ndo foi excecdo e
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desencadeou prospecbes amplamente refletidas, em distintas areas e a diversos niveis,
com o intento de identificar possibilidades capazes de favorecer a convivéncia

harmoniosa e o desenvolvimento sustentavel da humanidade.

Toffler (2000), no livro A Terceira Vaga, expde de forma cuidadosa a nova civilizagdo
que esta a brotar entre nos e destaca que esta terceira vaga “traz consigo um modo
genuinamente novo baseado em (...) familias novas e nao-nucleares (...) e nas
radicalmente modificadas escolas e corporagOes do futuro (...) a civilizagdo emergente

escreve, para nos, um novo codigo de comportamento” (p. 14).

Nesta linha de pensamento, (além de nomes de figuras internacionais) também é feita
referéncia a grandes vultos portugueses da area da educacéo, entre eles, Roberto Carneiro,
Guilherme d’Oliveira Martins e Augusto Santos Silva, que ocuparam o cargo de ministro
da educacdo em distintos governos, participaram e/ou coordenaram estudos/obras de

relevo.

Cabe aqui mencionar estudos portugueses que espelham a realidade nacional e afirmam
0 papel central da educacdo na evolucdo das sociedades, dando relevéancia ao que foi
publicado em 2001, O Futuro da Educacdo em Portugal - Tendéncias e Oportunidades:
um estudo de reflexdo prospetiva, composto por quatro Tomos (doravante referido como
Estudo), iniciado em 1997 e que teve por Coordenador o Engenheiro Roberto Carneiro.
Assume-se como uma prospeccao sobre o futuro e na nota prévia é assumida a ambicao
de que “os sistemas educativos sejam pensados ndo apenas num plano de resposta ao

impacte das mutagdes (...) mas enquanto protagonistas centrais destas mutagoes” (p. 5).

Em 2016, Guilherme d Oliveira Martins, colaborador desse Estudo foi nomeado através
do Despacho n.° 9311/2016 do Gabinete do Secretario de Estado da Educacdo, assinado
a 12 de julho, coordenador do Grupo de Trabalho para definir o perfil de saida para todos
os jovens de 18 anos de idade, no final de 12 anos de escolaridade obrigatéria, conhecido
por Perfil do Aluno (PA).

A peculiaridade de a mesma individualidade que participou num estudo prospetivo,
desenvolvido no inicio do milénio, vir integrar agora este Grupo de Trabalho é oportuna
e permite uma perspetiva em que o antes e 0 depois sao vistos pela mesma objetiva. De
algum modo, a experiéncia vivida e as inferéncias alcancadas pela obra feita podem ter

sido uma mais-valia a ser usada a favor da prevencdo em relacdo as incertezas do futuro.
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Também em 2016 o poder central, pelo Despacho n.° 6173/2016 (Gabinetes da Secretaria
de Estado para a Cidadania e a Igualdade e do Secretario de Estado da Educacdo), cria
um Grupo de Trabalho de Educacdo para a Cidadania e no predmbulo do documento €
assumido que “em Portugal a realidade espelha uma necessidade de desenvolver a
formacdo cidadd de modo a prevenir fendbmenos que tém um impacto negativo na
sociedade em geral” (p. 14676). Esta aqui subjacente a concordéncia de que a formacgéo
cidada pode fortalecer capacidades inerentes ao reforgo da coesao social.

A necessidade de desenvolver a formagéo cidadd a que os normativos fazem referéncia
ja vem sendo aludida ha alguns anos por diversas vozes. Afonso (2005) sublinhou que “a
fraca participacéo € um problema que nos deve preocupar, tanto ao nivel das razdes — por
que nos demitimos de intervir, de opinar, de manifestar o que pensamos e queremos para
a sociedade em que vivemos — como das consequéncias — 0 risco de nem as decisdes nem

0S governantes representarem a vontade da maioria do povo” (p. 12).
Grilo (2008) destaca que

existe hoje um profundo afastamento dos cidaddos em relacdo a vida coletiva, e onde parece
crescer, em particular junto dos mais jovens, um quase desprezo pela vida e pela actividade
politica (...) este afastamento tem contornos muito marcados e traduz-se designadamente
por uma certa forma de os cidaddos encararem o seu papel na Sociedade através da
exigéncia e do exercicio dos seus direitos individuais ou de grupo, mas demonstrando uma
grande dificuldade em assumirem deveres e obrigagBes para com essa mesma Sociedade

(p. 9)?
Embora a Lei de Bases do Sistema Educativo portugués (1986), na alinea I) do artigo 3.°
(principios organizativos), mencione que o sistema educativo se organiza de forma a
“contribuir para desenvolver o espirito e a pratica democraticos, através da adocdo de
estruturas e processos participativos (...) em especial os alunos” e a operacionalizagdo da
formacao cidada esteja prevista na lei com carater transversal, 0 ensino compartimentado
por disciplinas, a extensdo dos respetivos programas e o0 cariz meritocratico da avaliacao

comprometem a participacdo democrética dos alunos na vida da escola (p. 3068).

Os normativos que, desde o inicio do século, tém regulamentado a organizagdo e gestdo
dos curriculos dos ensinos basico e secundario (1989, 2001, 2012,) advogam que em cada

ciclo de ensino e respetivos anos de escolaridade, a carga horaria seja maioritariamente

2 https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2017/02/Obj_estrat plano_educ_cidadania.pdf
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dedicada as disciplinas que compdem o curriculo assumindo a educagéo para a cidadania

um carater transversal a todas elas.

Em conformidade com as orientagdes e sugestdes identificadas nos documentos
analisados, apresenta-se 0 modelo pedagdgico do Movimento da Escola Moderna
(MEM), os seus principios e os modulos da sua sintaxe, dando destaque ao Conselho de
Cooperacao educativa e ao Diario de Turma. Considerando as vivéncias em «Conselho»,
analisam-se as representac0es e opinides dos docentes que conhecem e aplicam este
modelo pedagogico, para deslindar praticas de democracia direta em sala de aula e 0s seus

efeitos na formacao cidada dos alunos que as vivenciam.

Embora o horizonte temporal do estudo diga respeito ao periodo que decorre desde o
inicio do século até a atualidade, em muitas situacdes é necessario recuar a décadas
anteriores porque para falar de escolas democréticas é necessario abordar a revolucéo de
25 de abril de 1974, conhecida por revolucdo de abril, e conquistas que ela permitiu como
a «integracdo de Portugal na Comunidade Europeia» citada no Decreto-Lei n.° 286/89 em
que é aprovada a estrutura curricular que procura responder ao complexo de exigéncias

tanto no plano nacional como no plano internacional.

A literatura que se vem debrucando (ha décadas) sobre a tematica da educacdo para a
cidadania democratica (ativa, participativa) € unanime em destacar a especificidade desta
area do saber (saber, saber ser, saber estar) elucidando sobre as dimensdes que ela integra
e que se complementam. Varios autores, entre eles, Reis (2000) Audigier (2000), Naval
(2003) destacam a triade constituida por valores, competéncias e acao/participacdo, que
se alia no sentido de concretizar a «aprendizagem do modo de vida democratico»

preconizado no projeto ECD dinamizado pelo Conselho da Europa (CoE).

Carneiro (2001) no Estudo — O Futuro da Educacdo em Portugal, Tendéncias e
Oportunidades — aborda a existéncia de um debate em torno da questao «como aproximar
mais a democracia da sala de aula?». Na analise dos dados recolhidos (inquérito-
sondagem) atesta que a maioria dos inquiridos consideraram o «papel ativo na formagéo
social do individuo» como fungdo mais importante a desempenhar pela escola nas
proximas décadas. Consideram, tambeém, que essa formacdo deve passar pela
«transmissdo de valores» e pela «aprendizagem da vida democratica». A constatagéo e o

reconhecimento de que a busca pela aprendizagem da vida democréatica € um ponto de
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intersecdo com a finalidade da educacéo para a cidadania, influenciou a escolha do tema

da investigagéo.

O trabalho agora apresentado é composto por trés partes que compreendem um total de
sete capitulos, terminando com as consideragdes finais, onde sdo expostas as principais
conclusdes bem como as dificuldades encontradas e obstaculos ultrapassados no decorrer

do processo.

O capitulo | — Democratizacao da Educacédo — expde uma contextualizacao histérica desde
a implementacdo da escola de massas, primeira dimensdo da democratizagdo da
educacdo, iniciada antes da implantacdo do regime democratico (abril de 1974), aborda
alguns esforcos desenvolvidos na busca pela igualdade no sucesso (segunda dimenséo da
democratizacdo da educacdo) expde a trajetoria sinuosa, de avancos e recuos, na busca
da igualdade de oportunidades de participacdo democratica na organizacdo (escola),
participagdo imprescindivel numa sociedade democratica, concluindo que a realidade néo
espelha a retdrica contida nos normativos. Esta dimensao da democratizacao da educacédo

aguarda a efetiva «participacdo dos alunos».

No segundo capitulo — A educacdo democratica — aborda-se a educacdo democréatica
como condicdo indispensavel para conservacdo das sociedades democraticas. Educacéo
em e para a democracia, veiculada em valores democraticos empenhada em perpetuar
modos de vida democréticos em prol da coesdo social. Sdo citados documentos que
referenciam valores democraticos a ter em linha de conta na elaboracdo de politicas
educativas e que devem estar presentes na construcdo de uma cultura da democracia para
que possamos Viver juntos em sociedades democraticas, mesmo que culturalmente

diversas.

O capitulo 111 - Participacdo democratica dos alunos na escola — é dedicado a participacdo
dos alunos na vida da escola através das estruturas de participacdo que a tutela recomenda,
mas que encontram dificuldades de operacionaliza¢do no terreno (escola/sala de aula),
podendo reduzir as experiéncias democraticas a simples simulacros de participagéo.
Sobressai a necessidade da concretizacdo da participacdo democréatica dos diversos atores
educativos, entre eles, os alunos como € protagonizado na Lei de Bases do Sistema
Educativo (1986) e nas organizagdes curriculares de 1989 e 2001 responsaveis pela
implementacdo da &rea curricular de formagdo pessoal e social e pela atribuicdo do

caracter transversal a area da educacao para a cidadania.
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No quarto capitulo — Formacéo cidadd dos alunos — sdo apresentados os diferentes
formatos que a &rea curricular, Formagdo Pessoal e Social, assumiu desde 1991, com
referéncia a estudos que reportam a situagdo portuguesa comparativamente com outros
paises. Num dialogo entre normativos da tutela, opinides de 6rgaos consultivos e autores
que se debrucaram sobre o tema e acompanham os seus desenvolvimentos, percebem-se

passos enviesados pelas (in)decisdes dos decisores politicos.

Na segunda parte do trabalho, capitulo V, é apresentado o Movimento da Escola Moderna
Portuguesa (MEM), com referéncia a momentos importantes que marcaram a sua
formacéo e a nomes notaveis que o influenciaram antes e depois da sua constituicdo como
associacdo. Destacam-se aspetos relativos a sua organizacdo e particularidades da sua
vida associativa. Sdo referenciadas figuras, reconhecidas a nivel nacional e internacional,
como Faria de Vasconcelos, Antonio Sérgio e Maria Amalia Medeiros que veicularam,
transmitiram e materializaram as pedagogias novas que despontaram, no inicio do século
XX. Expbe-se a desenvolvimento do modelo pedagégico do MEM mencionando a
influéncia de Freinet, Fernand Oury, Dewey, Vygotsky, Bruner, entre outros, cujas ideias
impulsionam uma constante evolucdo. Na sintaxe do modelo é enfatizado o modulo

central relativo a organizacéo e gestdo cooperada em Conselho de Cooperacao Educativa.

A terceira parte expde o plano da investigacio. E feita a apresentacio da problematica, a
formulacdo dos objetivos do estudo, a explicitacdo da metodologia utilizada e a
justificacdo dos instrumentos de recolha de dados bem como dos métodos e técnicas de
analise. O capitulo sete do estudo é destinado a interpretacdo dos resultados tendo como

referéncia o quadro teorico construido.

Pretende-se, por um lado, identificar tendéncias e orientagdes plasmadas em documentos
que vém sendo produzidos, desde finais do século XX, a nivel interno, europeu e até
mesmo mundial, na &rea da educacdo, mais precisamente relacionados com o
desenvolvimento de competéncias no ambito da participacdo democratica na vida da
escola como pratica integrante da formacéo cidadd dos alunos, bem como reconhecer
respostas dadas pela tutela a essas orientacGes. Por outro lado, pretende-se analisar as
praticas de participacdo democratica através de estruturas como o diario de turma e o
conselho de cooperagéo educativa implementadas pelo modelo pedagdgico do MEM e de
que forma (em que medida) respondem as orientacdes identificadas no ambito da

formacéo cidada do aluno do século XXI.
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Alguns investigadores, entre eles, Pires (2001), Soares (2005), Pereira (2009), Fonseca
(2011), Alves (2013), Almeida (2013), Parreiral (2014), ao estudar temas como a
cidadania e a participacdo das criangas/alunos em contextos escolares, atestam que
professores e alunos reconhecem valor a uma maior participacao na vida da escola, que
mantem ausentes 0s alunos, «vistos sem capacidades para as vivéncias democréaticas nos

contextos escolares».

Com este estudo empirico de cariz quantitativo, que investiga a participacdo democratica
dos alunos na vida da escola, desde o pré-escolar ao ensino secundario, atraves de
representacdes e percecdes recolhidas junto de professores que implementam o modelo
pedagdgico do MEM, pretende-se difundir praticas pedagdgicas que o movimento
propaga, depreender quais os valores que veicula e elencar competéncias que desenvolve
nos alunos. Ao divulgar os resultados deste estudo apoiado em realizagOes alcangadas por
este grupo de profissionais da educacdo, prevé-se que seja possivel identificar formas de
incrementar a «agdo», dimensdo apontada na revisao de literatura, como impulsora da

auténtica educacdo para a cidadania democrética.
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Introduccion

“A actividade e a liberdade s6 pela actividade e
pela liberdade se estimulam e se conduzem (_) s6
por meio de accOes de agora (_) nos preparamos
para acgoes futuras”

(Sérgio, 1954, p. 19)

El trabajo que ahora se presenta, titulado Participacdo democratica dos alunos na escola
do século XXI, em Portugal. Contributos do Movimento da Escola Moderna
(Participacion democrética de los estudiantes en la escuela del siglo XXI, en Portugal.
Contribucién del Movimiento de la Escuela Moderna), evoca la importancia de la accién

en la educacion para la accion.

El tema de investigacion se centra en el estudio de la participacion democrética de los
estudiantes en la vida escolar a través de estructuras como el Diario de Clase y el Consejo,
utilizados por el Movimiento de la Escuela Moderna (MEM) portuguesa, y su
contribucion para el logro efectivo de la formacion ciudadana de los estudiantes,

imprescindible para la democratizacion de la educacién en el siglo XXI.

Para que la educacion formal (un sistema estructurado de educacién y formacion que se
inicia en la educacion preescolar y la educacion bésica y se extiende a la educacién
secundaria y superior) prepare a los estudiantes para poder incrementar una participacion
consciente, orientada a la busqueda del bien comin, debe educar en valores democraticos
y desarrollar habilidades que capaciten a los estudiantes de hoy para enfrentar las

incertidumbres del mafiana.

Al delinear la investigacion, se han tomado en cuenta proyectos nacionales y
transnacionales que se entrecruzan y cuya coexistencia es de crucial importancia en este
analisis, en el sentido de ayudar a aprehender qué educacion democratica se considera
deseable para desarrollar la formacion ciudadana a favor de la ciudadania democratica.

Asi, al hablar de la realidad portuguesa, se tiene en cuenta que Portugal es miembro de
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varias organizaciones internacionales, entre ellas la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), Consejo de Europa (CoE), Unién Europea
(UE) y Organizacion de Estados lIberoamericanos (OEIl), siendo esta multiplicidad
determinante para las decisiones que se toman internamente. Se tomaran como referencia
algunos proyectos nacionales impulsados por estas instituciones y sus directrices, entre
ellos el Proyecto Educacion para la Ciudadania Democréatica (ECD).

En las Gltimas décadas, los ciudadanos comunes se han venido sintiendo afectados por
los cambios bruscos que se estan produciendo en la sociedad, pero en particular, los
profesionales de la educacion, que dia tras dia, en el ejercicio de su profesion bajo el
influjo de estos cambios, se cuestionan sobre las formas de ajustar sus practicas a fin de
preparar a los estudiantes para enfrentar un futuro que se espera lleno de incertidumbres.
Con el amanecer de un nuevo milenio, muchos temas de diversa indole y en diferentes
ambitos, tanto a nivel individual como colectivo, han sido reflexionados desde distintas

perspectivas.

El surgimiento de la sociedad de la informacion y el conocimiento, la globalizacion
haciéndose sentir en todos los ambitos de la sociedad y la persistencia de incertidumbres
sobre el futuro, constituyeron una importante circunstancia socioeconémicay cultural que
interpeld (estimuld) a pensadores de distintas areas del conocimiento a profundas
reflexiones. El area de la educacién no fue la excepcion, y autores de referencia
desarrollaron proyectos/estudios con caracter prospectivo y/o reflexivo a nivel nacional,
europeo y mundial, entre ellos, Delors (1996), Tedesco (1999), Morin (1999), Barroso
(1999) e Gadotti (2000).

Bindé (2000) en el trabajo de perspectiva transdisciplinar que la UNESCO colocd en el
centro de su reflexion, fundamental para dar sentido a la accion - Chaves do Século XXI
- se pregunta “;como pensar las relaciones entre identidad, creatividad y educacion?
¢ Tenemos que imaginar nuevos pactos culturales? (...) ¢como pensar los futuros posibles

de la sociedad de la informacioén?” (pag. 15).

Tedesco, en 1999, cuando escribe O novo pacto educativo (12 edicion) abordo el papel de
la educacion en el escenario social que estdbamos viviendo. EI mismo autor destaca que

“la profundidad del proceso de cambio social en curso nos plantea (.) algunas preguntas
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béasicas: cuales son los fines de la educacion (.) cuél es el legado cultural, los valores, la

concepcion del hombre (.) que pretendemos transmitir” (p. 26).

Mucho se ha reflexionado en estas preguntas, ya que el amanecer de un nuevo milenio
justifica una retrospectiva del tiempo vivido cuyo analisis dejara lecciones para el futuro.
En la misma linea de pensamiento, el surgimiento del milenio que ahora asistimos no fue
la excepcidn y desencadeno perspectivas ampliamente reflejadas, en distintos ambitos y
a distintos niveles, con el objetivo de identificar posibilidades capaces de favorecer la

convivencia armonica y el desarrollo sostenible de la humanidad.

Toffler (2000), en el libro A Terceira Vaga, expone con detenimiento la nueva
civilizacion que esta brotando entre nosotros y destaca que esta tercera ola “trae consigo
un modo genuinamente nuevo basado en (...) familias nuevas y no nucleares (...) y en las
escuelas y corporaciones radicalmente modificadas del futuro (...) la civilizacion

emergente escribe, para nosotros, un nuevo codigo de conducta” (p. 14).

En esta linea de pensamiento, (ademas de los nombres de figuras internacionales) también
se hace referencia a grandes figuras portuguesas en el campo de la educacion, entre ellos
Roberto Carneiro, Guilherme d'Oliveira Martins y Augusto Santos Silva, quienes
ocuparon el cargo de Ministro de Educacion en diferentes gobiernos y participaron y/o

coordinaron estudios/trabajos relevantes.

Vale la pena mencionar aqui los estudios portugueses que reflejan la realidad nacional y
afirman el papel central de la educacion en la evolucion de las sociedades, dando
relevancia a lo publicado en 2001, O Futuro da Educacdo em Portugal - Tendéncias e
Oportunidades: um estudo de reflexdo prospetiva, compuesto por cuatro tomos, que
comenzd en 1997 y tuvo como Director y Coordinador General al Ing. Roberto Carneiro.
Se asume como un estudio de futuro y en la nota previa se asume la ambicion de que “los
sistemas educativos se piensen no so6lo como respuesta al impacto de las mutaciones (...)

sino como protagonistas centrales de estas mutaciones” (p. 5).

En 2016, Guilherme d'Oliveira Martins, colaborador de ese estudio, fue designado por el
Orden n° 9311/2016 de la Secretaria de Estado de Educacion, firmado el 12 de julio,
coordinador del Grupo de Trabajo para definir el perfil de salida de todos los jovenes de

18 afios al final de los 12 afios de escolaridad obligatoria, conocido como Perfil del
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Alumno (PA).

La peculiaridad de que una misma persona que participd en un estudio prospectivo,
desarrollado a principios de milenio, se incorpore ahora a este Grupo de Trabajo es
oportuna y permite una perspectiva en la que el antes y el después se ven a través del
mismo lente. De alguna manera, la experiencia vivida y las inferencias a las que ha
Ilegado el trabajo realizado pueden haber sido un valor agregado a ser utilizado a favor

de la prevencion frente a las incertidumbres del futuro.

También en 2016, el Gobierno central, mediante la Orden n® 6173/2016 (Secretaria de
Estado de Ciudadania e Igualdad y Secretaria de Estado de Educacion), crea un Grupo de
Trabajo sobre Educacion para la Ciudadania y en el preambulo del documento se asume
que “en Portugal, la realidad refleja la necesidad de desarrollar la formacion ciudadana
para prevenir fendmenos que tengan un impacto negativo en la sociedad en general” (p.
14676). Subyace aqui el acuerdo de que la educacion ciudadana puede fortalecer las

capacidades inherentes al refuerzo de la cohesion social.

La necesidad de desarrollar la formacion ciudadana a la que se refieren los normativos ya
es aludida desde hace algunos afios por varias voces. Afonso (2005) subrayo que “la
participacion débil es un problema que nos debe preocupar, tanto por las razones - por
qué renunciamos a intervenir, a opinar, a expresar lo que pensamos y queremos para la
sociedad en la que vivimos - como a las consecuencias - el riesgo de que ni las decisiones

ni los gobernantes representen la voluntad de la mayoria del pueblo” (p. 12).
Grilo (2008) sefiala que

existe hoje um profundo afastamento dos cidad@os em relacdo a vida coletiva, e onde
parece crescer, em particular junto dos mais jovens, um quase desprezo pela vida e pela
actividade politica (...) este afastamento tem contornos muito marcados e traduz-se
designadamente por uma certa forma de os cidaddos encararem o seu papel na Sociedade
atraves da exigéncia e do exercicio dos seus direitos individuais ou de grupo, mas
demonstrando uma grande dificuldade em assumirem deveres e obrigagdes para com
essa mesma Sociedade (p. 9).

Si bien la Ley Baésica del Sistema Educativo Portugués (1986), en el apartado 1) del
articulo 3 (principios organizativos), menciona que el sistema educativo esta organizado

de tal manera que “contribuya al desarrollo del espiritu y la practica democraticos, a través
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de la adopcion de estructuras y procesos participativos (...) especialmente los
estudiantes” y se prevé en la ley la implementacion de la formacion ciudadana con
cardcter transversal, la ensefianza compartimentada por disciplinas, la extension de los
respectivos programas y el cardcter meritocratico de la evaluacién comprometen la

participacion democratica de los estudiantes en la vida escolar.

Los normativos que, desde principios de siglo, regulan la organizacion y gestion de los
curriculos de la educacion béasica y media (1989, 2001, 2012), propugnan que en cada
ciclo educativo y respectivos afios de escolaridad, la carga horaria se destine
mayoritariamente a las disciplinas que componen el curriculo, asumiendo que la

educacion para la ciudadania tiene un caracter transversal a todas ellas.

De acuerdo con las orientaciones y sugerencias identificadas en los documentos
analizados, se presenta el modelo pedagdgico del Movimiento de la Escuela Moderna
(MEM), sus principios y los médulos de su sintaxis, destacAndose el consejo de
cooperacion educativa y el diario de clase. Considerando las experiencias en el “consejo
de cooperacion educativa”, se analizan las representaciones y opiniones de los docentes
que conocen Yy aplican este modelo pedagdgico, con el fin de deslindar practicas de
democracia directa en el aula y sus efectos en la formacion ciudadana de los estudiantes

que las experimentan.

Si bien el horizonte temporal del estudio se refiere al periodo que transcurre desde
principios de siglo hasta la actualidad, en muchas situaciones es necesario remontarse a
décadas anteriores, porque para hablar de escuelas democraticas es necesario abordar la
Revolucion del 25 de abril de 1974, conocida como Revolucion de Abril, y los logros que
permitid, como la “integracion de Portugal en la Comunidad Europea” mencionada en el
Decreto-Ley n° 286/89, que aprobd la estructura curricular que busca responder al

complejo de demandas tanto a nivel nacional como en el plano internacional.

La literatura que se ha centrado (durante decadas) en el tema de la educacion para la
ciudadania democratica (activa, participativa) es unanime en resaltar la especificidad de
esta area de conocimiento (saber, saber ser, saber estar), dilucidando las dimensiones que
integra y se complementan. Varios autores, entre ellos Reis (2000) Audigier (2000),
Naval (2003) destacan la triada constituida por valores, competencias Yy

accion/participacion, que se conjugan para materializar el “aprendizaje del modo de vida
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democratico” recomendado en el Proyecto Educacion para la Ciudadania Democratica

promovido por el Consejo de Europa (CoE).

Carneiro (2001) en el Estudio - O Futuro da Educacdo em Portugal, Tendéncias e
Oportunidades - aborda la existencia de un debate en torno a la pregunta ““;cémo acercar
la democracia al aula?”. En el analisis de los datos recogidos (indagacion-encuesta) se
constata que la mayoria de los encuestados consider6 el “papel activo en la formacion
social del individuo” como la funcién mas importante a desempefar por la escuela en las
proximas décadas. También consideran que esta formacion debe pasar por la “transmision
de valores” y el “aprendizaje de la vida democratica”. El hallazgo y reconocimiento de
que la busqueda del aprendizaje de una vida democratica es un punto de interseccion con
el propdsito de la educacién para la ciudadania, influyé en la eleccion del tema de

investigacion.

El trabajo que ahora se presenta consta de tres partes que comprenden un total de siete
capitulos, finalizando con las consideraciones finales, donde se exponen las principales
conclusiones, asi como las dificultades encontradas y los obstaculos superados en el
transcurso del proceso.

El Capitulo I - Democratizacién de la Educacion - expone un contexto historico desde la
implementacion de la escuela de masas, primera dimension de la democratizacion de la
educacion, iniciada antes de la implementacion del régimen democratico (abril de 1974),
aborda algunos esfuerzos desarrollados en la basqueda de la igualdad en el éxito (segunda
dimensién de la democratizacion de la educacion) expone la trayectoria sinuosa, de
avances y retrocesos, en la busqueda de la igualdad de oportunidades para la participacion
democrética en la organizacién (escuela), participacion imprescindible en una sociedad
democratica, concluyendo que la realidad no refleja la retérica contenida en los
normativos. Esta dimension de la democratizacion de la educacion espera una efectiva

“participacion de los estudiantes”.

En el segundo capitulo - La educacion democratica - se aborda la educacion democréatica
como condicién indispensable para la preservacion de las sociedades democraticas.
Educacion en y para la democracia, transmitida en valores democraticos comprometida
con la perpetuacion de modos de vida democraticos a favor de la cohesion social. Se citan

documentos que hacen referencia a valores democraticos a tener en cuenta en la
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elaboracion de politicas educativas y que deben estar presentes en la construccion de una
cultura democrética para que podamos convivir en sociedades democraticas, aunque sean

culturalmente diversas.

El Capitulo Il - Participacion democratica de los alumnos en la escuela - est4 dedicado a
la participacion de los alumnos en la vida escolar a través de las estructuras de
participacion que recomienda la tutela, pero que resultan dificiles de poner en practica
sobre el terreno (escuela/aula) y pueden reducir las experiencias de la democracia a meros
simulacros de participacion. Una vez mas, se destaca la necesidad de materializar la
participacion democratica de los diversos actores educativos, entre ellos, los estudiantes,
tal como esta plasmado en la Ley Baésica del Sistema Educativo (1986) y en los
organismos curriculares de 1989 y 2001 encargados de la implementacion. del area
curricular de formacién personal y social, y asignando un caracter transversal al area de

educacién para la ciudadania.

En el cuarto capitulo - Formacion ciudadana de los estudiantes - se presentan los
diferentes aspectos que ha asumido el &rea curricular Formacion Personal y Social desde
1991, con referencia a estudios que comparan la situacién portuguesa con la de otros
paises. En un didlogo entre normas reglamentarias, opiniones de 6rganos consultivos y
autores que han estudiado el tema y seguido su desarrollo, se pueden ver pasos sesgados

por las (in)decisiones de los decisores politicos.

En la segunda parte del trabajo, capitulo V, se presenta el Movimiento de la Escuela
Moderna Portuguesa (MEM), con referencia a momentos importantes que marcaron su
formacion y nombres notables que lo influyeron antes y después de su constitucién como
asociacion. Se destacan aspectos relativos a su organizacién y particularidades de su vida
asociativa. Se referencian figuras reconocidas a nivel nacional e internacional, como Faria
de Vasconcelos, Antonio Sérgio y Maria Amalia Medeiros, que transportaron,
transmitieron y materializaron las nuevas pedagogias que surgieron a principios del siglo
XX. Se expone el desarrollo del modelo pedagdgico del MEM, mencionando la influencia
de Freinet, Fernand Oury, Dewey, Vygotsky, Bruner, entre otros, cuyas ideas impulsan
una constante evolucion. En la sintaxis del modelo se destaca el mddulo central
relacionado con la organizacion y gestion cooperativa en el Consejo de Cooperacion

Educativa.
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La tercera parte expone el plan de investigacion. Se presenta el problema, se formulan los
objetivos del estudio, se explica la metodologia utilizada y se justifican los instrumentos
de recoleccion de datos, asi como los métodos y técnicas de andlisis. El capitulo siete del
estudio esta dedicado a la interpretacion de los resultados con referencia al marco tedrico

construido.

Se pretende, por un lado, identificar tendencias y pautas plasmadas en documentos que
se han producido desde finales del siglo XX, a nivel interno, europeo e incluso mundial,
en el ambito de la educacion, més precisamente relacionadas con el desarrollo de
habilidades en el &mbito de la participacion democratica en la vida de la escuela como
practica integral de la formacion ciudadana de los estudiantes, asi como reconocer
respuestas dadas por la tutela a estas directrices. Por otra parte, se pretende analizar las
practicas de participacién democratica a través de estructuras como el diario de clase y el
consejo de cooperacion educativa implementadas por el modelo pedagdgico del MEM y
cémo (en qué medida) responden a las directrices identificadas en el ambito de la

formacion ciudadana del estudiante del siglo XXI.

Algunos investigadores, entre ellos Pires (2001), Soares (2005), Pereira (2009), Fonseca
(2011), Alves (2013), Almeida (2013), Parreiral (2014), al estudiar temas como la
ciudadania y la participacion de los nifios/estudiantes en contextos escolares, atestiguan
que docentes y estudiantes reconocen el valor de una mayor participaciéon en la vida
escolar, lo que mantiene a los estudiantes ausentes, "vistos sin capacidad de vivencias

democréaticas en contextos escolares".

Con este estudio empirico de caracter cuantitativo, que investiga la participacion
democrética de los estudiantes en la vida escolar, desde preescolar hasta la educacion
media, a través de representaciones y percepciones recabadas de docentes que
implementan el modelo pedagogico del MEM, se pretende difundir las précticas
pedagdgicas que propaga el movimiento, para deducir cuales son los valores que
transmite y enumera las habilidades que desarrolla en los estudiantes. Con la divulgacién
de los resultados de este estudio apoyados en los logros alcanzados por este grupo de
profesionales de la educacion, se espera que sea posible identificar formas de incrementar
la “accion”, dimensién identificada en la revision de la literatura, como motor de una

auténtica educacion para la ciudadania democratica.
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CAPITULO 1 - DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

1. Democratizagdo da Educacéo

“En sociedades democraticas se da por supuesto el
caracter democratico de la educacion; pero esa es una
obviedad gue necesita ser revisada .

(Ayuste, 2006, p. 9)

1.1. Evolucgdo da democratizacio da educagéo em Portugal

Os termos «educagao» e «ensino» misturam-se nos sucessivos normativos emanados da
tutela na segunda metade do século XX. Considerando que «democratizacdo da
educacdo» e «democratizacdo do ensino» podem admitir/assumir o mesmo sentido, o uso
do termo «educacdo» tem vindo a prevalecer e pode dizer-se que denota um campo mais
abrangente.

A frequéncia escolar, até meados do século passado, era de cariz obrigatdria apenas para
0, entdo designado, ensino primario e s6 depois da revolucdo de abril de 1974 se almejou
a escolaridade obrigatéria de nove anos abrangendo mais de um ciclo de ensino,
conjuntura que pode ser associada ao predominio do temo «democratizacdo da educacao»
depois dessa data.

Curiosamente, a obrigatoriedade escolar foi decretada em Portugal em 1835, mas a
intencdo ndo se cumpriu. Mais de cem anos depois (1835-1952) o Decreto-Lei n.° 38968
de 27 de outubro de 1952 que reforga o principio da obrigatoriedade do ensino primario
elementar assumia que “as remodelagdes dos planos de estudo do ensino primario de
1870, 1878, 1884, 1897, 1901, 1911 e 1919 e muitas outras reformas sobre a escola
primaria atestam que ndo foi por falta de legislacéo que os problemas da cultura elementar

ndo encontraram as solu¢des adequadas™.

O documento assinado pelo, entéo,
Subsecretario de Estado da Educacdo Nacional, Veiga de Macedo, informava ainda que

a situacdo comeca a melhorar a partir de mil novecentos e trinta.

3 _ Disponivel em https://dre.pt/application/file/249097
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Nesta linha de pensamento Afonso (1999) reforca que “apesar de o Estado portugués ter
tido, relativamente a outros paises, uma iniciativa precoce no langamento da escola basica
(...) o desenvolvimento posterior das politicas estatais (...) revela-se COmo um percurso
bastante sinuoso” (p. 7). Ndo bastava legislar, havia necessidade de mudar mentalidades
discordantes indutoras de retrocesso que travavam a observancia das leis. A respeito do
pouco eco que 0s normativos produzem no terreno, Candeias (2001) afirma que “a
educacdo portuguesa tem vivido de notaveis documentos frequentemente destituidos da

vontade que torna real aquilo que tdo empolgadamente anunciam” (p. 58).

Na década de cinquenta Portugal é alvo da interposicdo de organizacdes internacionais
com poder de mediacdo no campo educativo como a Organizacdo para a Cooperagao e o
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e com efeitos benéficos particularmente na
abertura ao debate de ideias ja que “a participacao de Portugal no Plano Marshall, e nas
organizacbes que dele decorreram, em particular na OECE/OCDE, assumiu uma
importancia decisiva na viragem da politica educativa do Estado Novo” (Teodoro, 2001,
p. 131). O mesmo autor citando Papadopoulos, (1994) reforca essa influéncia na medida
em que foi “na sequéncia do exame a politica de educacao de Portugal realizado em 1959-
1960, que a OCDE vai por em marcha (...) o Projecto Regional do Mediterraneo” (p.
132). Ainda acrescenta que esta iniciativa partiu do Ministro portugués Leite Pinto e que

0 projeto veio a incluir paises como Espanha, Grécia e Italia, entre outros.

Almeida e Vieira (2006) a este propdsito referem que “pela primeira vez no nosso sistema
de ensino, é solicitado apoio a instancias internacionais — a OCDE — para desenvolver
uma ambiciosa avaliacdo do estado da educacdo portuguesa” (p. 62). O resultado desta

avaliacdo vai desencadear transformacdes reformistas nas politicas educativas nacionais.

Foi ja no final do Estado Novo que a conhecida reforma de Veiga Siméo, Lei n.° 5/73 de
25 de julho, colocou a énfase na democratizacdo do ensino ao anunciar, no seu predmbulo,
a pretensdo de “tornar efetiva a observancia do principio fundamental da igualdade de
oportunidades para todos™. Pode afirmar-se que os primeiros passos da democratizacio
da educacéo foram direcionados para o campo do livre acesso. Estas medidas educativas,

consagradas constitucionalmente, estavam legitimadas quer pela Declaragdo Universal

4 - Didrio do Governo, | Série N° 173, p. 1315
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dos Direitos do Homem quer pela escola de massas preconizada pelo Estado-Nacéo e que

acontecia por toda a Europa.

O normativo supracitado abria portas para outras dimensfes da democratizagdo da
educacdo ao afirmar que “a educagdo nacional visa a formacao integral dos Portugueses,
preparando-os, pela valorizacdo das faculdades espirituais e fisicas, para 0 cumprimento

dos seus deveres morais e civicos e a realizacdo das finalidades da vida” (p. 1315).

A revolucéo de abril de 1974 aconteceu menos de um ano depois da proclamada reforma
mudando o rumo dos acontecimentos e o prometido ndo aconteceu, mas pode ter sido
“inspirador de muitas das medidas educativas tomadas e postas em pratica apds o 25 de
Abril” (Almeida & Vieira, 2006, p. 63).

Nesta linha de pensamento pode afirmar-se que as primeiras manifestacdes que se fizeram
sentir apos o0 25 de Abril de 1974 foram as “reagdes contra o poder formal na escola (...)
outra medida educativa foi a revisdo geral dos programas (...) suprimindo-se 0S aspectos
considerados ideologicamente mais marcados do Antigo Regime™® (Santos, 2000, p. 56).
Viveram-se tempos de conquista de direitos e liberdades fundamentais, vindo a ser
aprovada a Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, a dois de abril de 1976. No mesmo ano
foi publicado o Decreto-Lei n.° 769-A/76 que ficou conhecido pelo decreto da gestdo

democratica.

Depois da revolucgéo de abril, Portugal volta a ser membro da UNESCO, em setembro de
1974, organizagdo que havia abandonado em 1971 e esta adesdo ir4 produzir o trabalho
mais “significativo de legitimacdo da acdo governativa nesse periodo de 1974-1975, ao
responder ao desejo das autoridades portuguesas de reorientar o sistema de educacao no
sentido de uma verdadeira democratizacdo e de a tornar um instrumento real de

desenvolvimento dos homens” (Teodoro, 2003, p. 44).

Nas escolas vivenciaram-se transformacg6es profundas fruto duma democracia recente e
avida de mudanca, terdo existido até alguns atos desmesurados, mas na opinido de

Pintassilgo (2002) “o contexto democratico, subsequente ao 25 de Abril de 1974, da, por

5 _https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/1441
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outro lado, viabilidade pratica a um projeto mais global e profundo de democratizacdo do

ensino” (p. 140). O alicerce comegava a ser firmado.

Nesta linha de pensamento Teodoro (2003) sublinha que “as politicas educativas dos
governos provisorios vdo centrar-se no que Stephen Stoer e Helena Aradjo (1991)

designam de eixo educacédo-democracia-cidadania” (p. 42).

Com a instauracdo de um regime democratico foi possivel desenvolver esforcos de
modernizacdo em todas as areas e na educacdo foi incrementada a democratizacdo do
acesso a escola mas segundo a opinido de Correia, Stoleroff e Stoer (2012) “o sistema
educativo em Portugal confrontou-se com o problema da democratizagido do sucesso” (p.
172). O abandono escolar era uma questdo bem patente e a escola reproduzia as diferencas

sociais.

Neste ambito Teodoro (1982) considera que a democratizacdo da educacéo é

para além de uma exigéncia ética e de uma condicdo para o desenvolvimento integral da
pessoa humana, como um imperativo do desenvolvimento econémico e do progresso
social” (...) é, pois, um conceito que possui, simultaneamente, uma dimensao individual e
uma outra social” (...) € “um compromisso de todos aqueles que lutaram contra o
obscurantismo e a ditadura, tomado em 25 de Abril e, mais tarde registado na Lei
Fundamental do Pais (p. 16).

A segunda metade da década de setenta do século XX foi um periodo recheado de
grandiosos desafios a todos os niveis, econdmico, social, cultural, e em que “a
modernizacdo é encarada simultaneamente como desafio e desejo, desafio a que ndo nos
podemos furtar e desejo de libertagdo de um atraso secular” (Correia, Stoleroff & Stoer,

2012, p. 176). Era preciso recuperar do atraso provocado pelo antigo regime.

Nesta linha de pensamento Azevedo (2002) afirma que “no fim dos anos noventa,
Portugal ainda se encontra na cauda da Unido Europeia e dos paises da OCDE no que
respeita a escolarizagdo no nivel secundario, o que denota (...) a persisténcia de um atraso

estrutural assinalavel” (p. 31).

Desde o inicio do século passado, mais concretamente na segunda metade, a concecao de
democratizagdo da educacdo foi ensaiada em varias ocasifes/circunstancias. Quer seja na

«republica escolar» de Faria de Vasconcelos, no «municipio escolar» de Anténio Sérgio
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ou na «escola de massas» promovida pelo Estado-Nacéo, a ideia de democratizacdo da

educacao esteve muito presente.
Afonso (1999), acerca da escola de massas, mencionou que

a construcdo da escola basica, enquanto escola de massas, ndo foi, como ja atras notamos,
um processo de evolugdo constante, livre de retrocessos ou de ambiguidades. Tendo o
préprio Estado uma natureza mutante, a construcdo da escola publica de massas ndo foi
certamente indiferente as diferentes formas politicas que o Estado foi assumindo ao longo
do tempo (p. 8).
Nesta conjuntura sobrepds-se sempre uma certa dose de incompatibilidade entre a
implementacdo de uma educacdo democratica e a vigéncia de politicas educativas

promovidas por regimes ndo democraticos.

Duas das dimensdes da democratizag¢do da educacdo estdo presentes no discurso desde cedo, no
entanto, a participacdo na vida da escola tardou em ser legislada, fazendo a sua primeira estreia
na organizagdo curricular de 1991, como dominio integrante da area de Formagéo Pessoal e Social
sob a forma de educacdo para a participagdo nas instituicbes. Mas a ideia ndo foi consensual como
se pode constatar no Parecer n.° 3/91 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) — Programa de

Formagdo Civica para a Participagdo nas Instituicbes Democréticas.

1.2. Dimensdes da democratizacéo da educacéo

Como ja se explicitou, tendo contornado o problema da democratizagdo do acesso a
escola, “o sistema educativo em Portugal confrontou-se com o problema da
democratizagdo do sucesso” (Correia, Stoleroff & Stoer, 2012, p. 172). Era necessario e

premente perspetivar a democratizacao da educacdo sob outras dimensdes.

Teodoro (2003), cita Huntington (1991), quando refere que “a primeira longa vaga de
democratizagcdo desenvolveu-se no periodo compreendido entre 1828 e 1926, tendo-se
desenvolvido a segunda curta vaga de democratizagdo entre 1943 ¢ 1962” (Teodoro,
2003, p. 41). A primeira «vaga» abrange a obrigatoriedade de frequéncia escolar em
Portugal (decretada em 1835) e a segunda abrange o desenvolvimento do Projeto

Regional do Mediterraneo, factos ja citados no ponto 1.1 deste capitulo.
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Planchard (1974) destaca que “democratizar o ensino é fazer com que seja acessivel a
todos a partir da infancia e da mesma maneira, independentemente dos obstaculos

exteriores” (p. 199).

Nesta linha de pensamento Pintassilgo (2002) salienta que “¢ com Rui Gracio — entre
outros autores da sua geracdo — que se torna possivel olhar criticamente o conceito
tradicional de democratizacdo do ensino (...) a operacionaliza¢do do conceito de
democratizagdo conhece, simultaneamente, um grande enriquecimento, alargando-o a

novas dimensdes” (p. 136).

Depois de a OCDE ser chamada a intervir financeiramente, de Portugal aderir ao Plano
Marshall e de sujeitar as politicas educativas nacionais a exame externo com producéo de
relatorios sobre o0 estado da educacdo nacional, foi notério o desfasamento da educacao
referenciado a outros paises da OCDE. Os responsaveis politicos que até aqui
acautelavam o contacto com o exterior por receio de subjugacdo depreendiam agora a
distancia que separava Portugal de outros paises membros da mesma organizacao, em

varias areas e particularmente a da educacao.

Pintassilgo (2002), ao escrever sobre a democratizacdo do ensino cita Gréacio

(1971/1995) para destacar que se podem

distinguir trés acepcdes da referida expressao (...) a primeira acep¢do remete, porventura,
para o mais comum dos sentidos associados a democratizagdo do ensino (...) expansdo
quantitativa do sistema de ensino (...) a segunda acepg¢ao (...) remete para a integragdo no
curriculo — do curriculo manifesto ao curriculo oculto — de contetdos e valores inspirados
nos ideais democréticos e, ainda, para o recurso a opgdes pedagogicas assentes, igualmente,
no modo de vida democratico (p. 137).

O contacto de pensadores portugueses com a realidade exterior impulsiona a ponderagéo
de novas opcdes pedagogicas e como se fosse por contagio geram-se novas formas de
pensar a educacdo. Estd patente no discurso do autor a necessidade de promover a

democratizagdo da educacdo e o0 modo de vida democratico.

Ainda nesta linha de raciocinio, 0 mesmo autor continua a citar Gracio (1971/1995)
afirmando que a terceira acegdo “remete para a criagdo de relagdes administrativas e
pedagdgicas assentes num funcionamento democratico, no que se refere a gestdo e
administracdo do sistema escolar, a gestdo e funcionamento das escolas e as relagdes

pedagogicas entre professores e alunos” (Pintassilgo, 2002, p. 138).
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Decorria a déecada de setenta do século XX e Portugal era contagiado com ideias que
tornariam possivel a mudanca e a década ndo chegou a meio sem acontecer a revolugao
de abril, sendo que “o 25 de Abril — momento de vivéncia da «utopia» e da antecipagédo
do «futuro», nas palavras de Rui Gracio — permite (...) a realizacdo pratica de algumas

das dimensdes da democratizagao do ensino” (Pintassilgo, 2002, p. 136).

Uma das dimensdes experienciadas esta plasmada na terceira acec¢ao contida na proposta
de Rui Grécio e diz respeito as relacdes pedagdgicas entre alunos e professores que devem
resultar na participacédo dos alunos na vida da escola.

Na mesma linha de pensamento, Teodoro (1982) considera que a democratizagdo da

educacdo “engloba trés dimensdes complementares e convergentes:

i. aigualdade de oportunidades de acesso a educacao;
ii. aigualdade de oportunidades de sucesso na educacéo;

iii.  aparticipagdo no sistema.” (p. 16).

Considerando a coexisténcia de diferentes dimensdes da democratizagéo, Barroso (2001)
afirma que “a escola massificou-se sem se democratizar, isto é, sem criar estruturas
adequadas ao alargamento e renovagdo da sua populacdo e sem dispor de recursos e
modos de acc¢do necessarios e suficientes para gerir 0s anseios de uma escola para todos,
com todos e de todos” (p. 84).

O livre acesso a educacdo escolar é resultado do proclamado direito a educacdo e do
movimento internacional em defesa da escola para todos que em Portugal é uma das
bandeiras do Estado social. Ainda assim pode afirmar-se que “a igualdade de
oportunidades de acesso a escola ndo constitui sendo um dos aspectos da democratizacao
da educacdo (Teodoro, 1982, p. 31). O mesmo autor diz que “uma verdadeira estratégia
visando a democratizacdo da educacdo implica também uma igualizacdo das
oportunidades de sucesso nos estudos e, ainda, uma igualizacdo pela educacdo das

oportunidades de participacéo na vida civica” (p. 31).

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), no parecer n° 3/91, advoga que “o direito de
todos a aprender, o direito de cidadania, o direito ao sucesso na escola basica, ainda ndo
sdo uma realidade no nosso pais” (p. 8864). No campo da retdrica a “democratizacio do

ensino esta, no nosso Pais, desde o inicio da década de 70 — altura em que Veiga Siméo
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utilizou a expressdo com intuitos demagogicos — no centro dos debates sobre os

problemas e as perspetivas de desenvolvimento” (Teodoro, 1982, p. 30).

Depois da revolugdo de abril (1974) vem sendo dada primordial atengdo as questdes do
ambito da educacdo, porque sdo “decisivas para 0 desenvolvimento e modernizagdo do
pais. Existe, neste dominio, um défice crénico, devido a opcBes politicas do «Estado
Novo» que durante cerca de 50 anos (1926 a 1974) manteve Portugal fora dos processos

que marcaram a Europa”® (Benavente, 2001, p. 100).

Neste ambito, ja no século XXI Azevedo (2002) sublinha que “a promessa social de uma
escola igualmente acessivel para todos continua por cumprir (...) Apesar dos inegaveis
progressos registados na escolarizacdo da populacdo mais jovem, sdo visiveis, no
Portugal democratico do inicio do século XXI (...) as resisténcias dos vincos de classe e
as desigualdades sociais” (p. 76). Mais uma vez se vé espelhada a marca da heranga que

a ditadura deixou.
Indo ao encontro desta linha de pensamento Niza, (1990) frisa a ideia de que

gerir o trabalho de modo democratico é mais inquietante, porque traz mais ruido, é natural
que os professores tenham receio de introduzir uma dimensdo democratica no viver da
escola (...) nos, os adultos, ndo fomos educados para a democracia. Para nds ¢
extremamente dolorosa a aprendizagem democratica quotidiana. E uma espécie de
reeducacdo que fazemos. Percebe-se entdo porque é que os professores tém tanta
dificuldade em admitir uma dimenséo socializante e democratica da vida escolar (p. 125).

A efetiva democratizacdo da educacdo continua a ser uma condi¢do a cumprir para que
exista uma escola verdadeiramente democratica. Nem sempre a retdrica produz o eco
mais desejado e capaz de motivar o desenvolvimento de préaticas no terreno, sendo que
esta falha no processo tem sido bem visivel na area da educagdo onde, ndo raramente, vai
uma grande distancia temporal entre os discursos e as praticas. A democratizacdo da
educacdo nas suas varias dimensdes deve ser uma meta/missdo de todos os estados
democraticos a ser concretizada em todas as escolas democraticas pois dela depende o

desenvolvimento das sociedades democraticas.

6 - Ana Benavente - Secretaria de Estado da Educacdo de 1995 a 2001. Deputada a Assembleia da
Republica. Investigadora na Universidade de Lishoa, Portugal.
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1.3. Escola democratica

A implantacéo da escola de massas aconteceu por toda a Europa no decorrer do século
XX. Portugal ndo foi excecdo, acompanhou/vivenciou este processo e adaptou as suas
politicas educativas especialmente depois da intervencdo da OCDE que decorreu na
década de cinquenta e a que ja foi feita referéncia. Ao nivel da retorica era notorio o efeito

do debate de ideias, mas a alteragdo das praticas ndo acompanhava o discurso.

Depois da revolucdo de abril de 74 os passos em frente sucederam-se muito embora a
cadéncia dos mesmos fosse lenta. A Constituicdo da Republica Portuguesa, aprovada em
sessdo plenaria da Assembleia Constituinte a 2 de abril de 1976 e publicada no Diario da
Republica, | série, n® 86, de 10 de abril do mesmo ano, na redacdo do seu artigo 73.°
assumia que “o Estado promovera a democratiza¢do da educacao e as condi¢Oes para que
a educacao, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para o
desenvolvimento da personalidade e para o progresso da sociedade democrética e

socialista” (p. 23).

Alguns meses depois da publicacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa foi
aprovado o DL n.° 769-A/76, conhecido por decreto da «gestdo democréatica». Quase dez
anos passaram desde a publicacdo deste decreto até a aprovacdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE), em 1986. Em fevereiro de 1989 é publicado o DL n° 43/89,
conhecido por decreto da autonomia® da escola, autonomia que deve desenvolver-se nos
planos cultural, pedagogico e administrativo. Em maio de 1991 é publicado o DL n.°
172/91° que define o regime de direcdo, administracio e gestdo dos estabelecimentos de
ensino e refere no seu preambulo que “assegura a maxima democraticidade do sistema e
(...) situa a escola numa nova dimensao de liberdade e de responsabilidade” (p. 2521).
Estes normativos consagram principios orientadores como democraticidade e
participacdo de todos os intervenientes no processo educativo de modo adequado as
caracteristicas especificas dos varios niveis de educacao e ensino. Importantes principios
que, embora proclamados eram pouco praticados. Sendo assim, 0 ministério da educacgéo
solicitou a Jodo Barroso um estudo prévio (despacho n.° 130/ME/96) onde este enunciou

0s sete principios a que devia submeter-se o refor¢co da autonomia das escolas, estudo

7 - https://dre.tretas.org/dre/22784/decreto-lei-43-89-de-3-de-fevereiro
8 - «Autonomia decretada» — Jodo Barroso
9 - https://dre.pt/application/file/a/612037
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esse que antecedeu a publicacdo do DL n.° 115-A/98, onde se anuncia o reforgo da
autonomia das escolas e a “concepc¢do de uma organizacdo da administracdo educativa
centrada na escola e nos respetivos territorios educativos” e que “tem de assentar (...) na
valorizagdo dos diversos intervenientes no processo educativo, designadamente
professores, pais, estudantes, pessoal nio docente e representantes do poder local”?.
Nesta linha de pensamento Afonso (1999) afirma haver “um novo consenso relativamente
a necessidade de a escola (...) voltar a ensinar saberes fundamentais sem afastar das suas
funcBes a formacao civica e moral e a construgdo da cidadania (quer esta seja circunscrita

ao Estado-na¢ao, quer aos novos espagos supranacionais)” (Afonso, 1999, p. 60).

Os avancos decorridos da aprovacao da LBSE, de acordo com as afirmacdes feitas no
Estudo (Tomo I1) j& referido, coordenado por Roberto Carneiro deram origem a debates,

entre eles,

um relativo ao caracter e amplitude democréatica de uma gestdo comandada quase sO pelos
professores; o outro, relativo a congruéncia entre, de um lado, a participagdo e a
representacdo institucional dos varios corpos (alunos, professores, funcionarios) e, do
outro, a organizagao concreta das préaticas educativas, na «sala de aula». (Silva, Azevedo,
& Fonseca, 2001, p. 214).
O primeiro ficou esbatido com a publicagdo do DL n.° 115 A/98, mas ‘“estamos
provavelmente numa posi¢do mais recuada no que respeita ao segundo grande debate:
como aproximar mais a democracia da sala de aula?” (Silva, Azevedo, & Fonseca, 2001,
p. 215). Os mesmos autores afirmam que ¢é preciso “combater a redugdo da
democratizagdo da organizagdo escolar a sua fachada institucional (...) correndo o0 risco

de deixar intactas eventuais praticas autoritarias ou arcaicas de conducao do processo de

ensino-aprendizagem?” (p. 215).

Nesta linha de pensamento Barroso (2005) afirma que “o refor¢o da autonomia das
escolas constitui uma necessidade essencial para a revitalizacdo da sua democracia

interna (ndo ha democracia sem autonomia” (p. 117). O mesmo autor refere ainda que

a autonomia da escola tem sempre uma dimensao ética, social e politica, que, no caso de
um servico publico de educacdo nacional, deve contribuir para construcdo de um bem
comum local que garanta, em condic6es de igualdade, equidade e eficacia, a educacao de
todas as criancas e jovens que frequentam uma determinada escola (p. 110).

10 _ https://dre.pt/pesquisa/-/search/155636/details/maximized
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Na opinido de Lima (2012)

a construcdo da escola democratica constitui, assim, um projeto que ndo € sequer pensavel
sem a participacdo ativa de professores e de alunos, mas cuja realizacdo pressupfe a
participacdo democratica de outros sectores e o exercicio da cidadania critica de outros
atores, ndo sendo, portanto, obra que possa ser edificada sem ser em co-construcao (p. 150).

Cerca de dez anos depois da publicacdo do DL n.° 115-A/98, é publicado o DL n.° 75/2008
que cria o 6rgéo colegial de direcédo designado Conselho Geral. No predmbulo do diploma
¢ anunciado que se trata “de reforgar a participagdo das familias e comunidades na
direccéo estratégica dos estabelecimentos de ensino. E indispensavel promover a abertura
das escolas ao exterior e a sua integragdo nas comunidades locais” (...) uma tal
intervencdo constitui também um primeiro nivel, mais directo e imediato, de prestacéo de

contas da escola relativamente aqueles que serve .
Lima (2011), acerca deste normativo, comentou que

a democracia e a participagdo, imperativos constitucionais, tendem a ser acantonados num

6rgdo colegial designado «conselho geral» despolitizando todas as restantes estruturas
escolares e garantindo um enorme protagonismo a diretores (...) insiste-se na oposi¢ao, ao
menos implicita, entre democracia e eficacia, optando pela Ultima e contendo os exageros
democraticos ou a democracia a mais (...) a legislagdo agora aprovada pode representar
apenas uma fase de transi¢cdo para modalidades mais avangadas, presentes noutros paises,
e em certos casos recomendadas pela OCDE e por outros actores transnacionais (p. 82).

Sobre a participacdo na gestdo democratica das escolas, contemplada na LBSE (1986) o
mesmo autor afirma que “em pouco mais de trés décadas, (...) foi descontextualizada em
termos historicos e politicos, sendo agora associada, com frequéncia, aos excessos

revolucionarios e participativos que teriam sido cometidos logo a seguir ao 25 de Abril
de 74” (p. 80). Ainda acrescenta que

a associacdo imediata entre a gestdo democratica das escolas e o periodo revolucionario
representou sempre uma versao mais ideoldgica do que interpretativa (...) para os seus
defensores, tal associa¢do remeteu para a defesa das conquistas de Abril (...) para os seus
opositores, e para sectores que passaram a evidenciar uma relagdo mais distanciada com os
ideais da participacdo democrética nas escolas, aquela categoria ou nunca foi aceitavel ou
se revela, de stbito, demasiado utdpica do ponto de vista politico e pouco racional, eficaz
e eficiente em termos de gestdo (p. 80).

Nesta linha de pensamento Niza, principal teorizador do Movimento da Escola Moderna
(MEM) e um dos seus fundadores, referiu no editorial da revista Escola Moderna (n.° 10,

11 _ https://dre.pt/pesquisa/-/search/249866/details/maximized
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2000) que “quase trés décadas de democracia politica, com uma escola em consolidagdo
autocratica, d& que pensar aos que como ndés, ha mais tempo ainda, nos debatemos pela
democracia na educagéo (...) nao descansemos um instante sequer neste dificil propdsito”
(Niza, 2015, p. 401).

A retorica e a produgdo normativa continuaram a acontecer desfasadas da consolidagdo
de préaticas sendo que a LBSE completou trinta anos em 2016 e na dita Escola

democratica ainda avulta a meritocracia.

Mais uma vez € notério o afastamento entre a retérica dos normativos e a pratica nas
escolas. A escola democratica que se diz defensora de principios como a equidade e a
igualdade de oportunidades ndo desenvolve a cultura da competicao desenfreada, cultiva

0 debate democratico porque

a escola deve ser em si mesma uma comunidade democratica (...) viver uma experiéncia
democratica possibilita ndo apenas que os individuos a possam reproduzir noutros
contextos, mas também os tornara criticos para descobrir e denunciar as ciladas que a
tornam inviavel, e comprometidos para exigir as condi¢des que a tornem possivel (Guerra,
2002, p. 32).

Apple e Beane (2005) sublinham que “las escuelas, como una experiencia comun de casi
todos los jovenes, tienen la obligacidn moral de introducirlos a la forma de vida
democratica, y saben también que este tipo de vida se aprende por experiencia” (p. 22).
Afirmam ainda que “en una democracia, es obligacion de la educacion facultar
experiencia a los jovenes para que lleguen a ser membros de la comunidade, para que

participen y desempefien papeles articulados en el espacio publico” (p. 22).

Esta obrigacdo atribuida a educacdo é uma questdo séria, mesmo que ja se tenham
empreendido vdrias tentativas, ainda ndo se resolveu e segundo Perrenoud (2002) “ndo se
resolverd o problema das contribuicbes do sistema educativo para a democracia

introduzindo na grelha horaria uma ou duas horas semanais de educagio para a cidadania”
(p. 16).

N&o basta o discurso politico plasmado em diplomas repletos de principios e intencdes,

s80 necessarias a¢des que promovam vivéncias democraticas pois

las escuelas democraticas, como la democracia misma, no se producen por casualidade. Se
derivan de intentos explicitos de los educadores de poner en vigor las disposiciones y
oportinudades que daran vida a la democracia (...) estas disposiciones y oportunidades
implican dos lineas de trabajo. Una es crear estruturas y processos democraticos mediante
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los cuales se configure la vida en la escuela. La otra es crear un curriculum que aporte
experiencias democréticas a los jovenes (Apple & Beane, 2005, p. 24).

Charles Patterson, presidente da ASCD, 1995-1996 (Association for Supervision and
Curriculum Development) no prefécio do livro Escuelas democréticas sublinha que “las
escuelas democraticas no peuden existir sin el liderazgo de educadores que proporcionen
a los estudiantes experiencias de aprendizage que promuevan la forma de vida
democratica” (Apple & Beane, 2005, p. 12).

Neste sentido, Feito (2009) afirma que para uma escola ser verdadeiramente democréatica

ha de significar como minimo tres cosas. La primera es que la educacion obligatoria debe
organizarse de tal manera que se creen las condiciones que garanticen el éxito escolar para
todo el alumnado. (...) El segundo requisito es que la vida de las aulas y de las escuelas
deberia democratizarse. Esto significa que nuestra vida escolar habria de pivotar en torno
a la persona que aprende y no, como hasta ahora, en torno a la persona que ensefa. (...) El
tercer elemento es que la participacién de profesores, alumnos y padres en el control y
gestion de los centros (pp. 17-18).

O desfasamento entre o discurso e as praticas representa certamente uma ameaca para as
escolas democraticas, mas ha outras. A escola ndo é uma ilha, estd inserida numa
comunidade e faz parte de uma sociedade cujas praticas nem sempre se constituem bons
exemplos de vida democratica. Assim a escola pode questionar o exemplo que a
sociedade “individualista oferece aos alunos: sociedade do lucro, dos media, da
competicdo, do desemprego, da desigualdade da inseguranga ¢ da exclusao (...) também
devia olhar para si prdpria e perguntar-se se o seu funcionamento encarna melhor ou ndo

a ideia democratica” (Perrenoud, 2002, p. 56).

Na opinido de Lima (2011) “com excepg¢ao da Lei da Autonomia Universitaria, de 1988,
pode concluir-se que a gestdo democratica das escolas se revelou, em Portugal, muita

gestdo para pouca democracia” (p. 81).

Neste sentido, Afonso (2005) refere que “como todas as institui¢des de uma sociedade
democratica, a escola deve ser uma organizagao e um espaco, onde se construa e viva
diariamente a cidadania, respeitando os direitos e deveres de todos os que participam

dessa comunidade” (p. 16).
Nesta linha de pensamento, Carbonell (2014) destaca que

o deficit democratico se percebe en la escuela publica,también aqui funcionan diversos
organos democraticos pero es evidente que a éstos les falta empuje, contenido y vitalidade;
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algo que no se logra solo a traves de la legalidade — por muy progresista que sea la ley —
sino mediante la sensibilizacion y la toma de conciencia de los sectores afectados (p. 95).

Portugal, entre outros paises do sul da Europa, no ultimo ter¢co do século XX vivia
subjugado por uma ditadura que s terminou com a revolugdo de abril de 1974 e que
deixou cicatrizes. Desde entdo vem desenvolvendo agdes que Ihe permitam consolidar
uma cultura de participacdo estruturante de uma verdadeira escola democratica e vencga o

peso dessa heranca.

1.4. Democratizacdo da educacéo e participacao

No estudo dedicado a participacdo dos alunos na escola, Lima (1998) declara que “a
participagdo é o instrumento chave, e simultaneamente um dos valores centrais, da

realizac@o do principio democratico” (p. 97).

Na opinido de Barroso (1997) a participacdo, na organizagéo escolar, abrange todos “os
elementos da organizacao que, pela sua actividade na prépria escola, contribuem para que

ela realize a sua missdo e atinja as finalidades que Ihe sdo atribuidas (p. 16).

Sobre a importancia da participa¢do, Naval (2003) afirma que “la participacion es una
dimension fundamental de la democracia” e consequentemente é uma dimensdo
fundamental da democratizagdo da educagdo praticada na escola democratica (p. 186). A
mesma autora refere que ndo pode existir uma verdadeira comunidade educativa “si no
se tiene parte en algo comun, esto es, si no hay participacion, Asi, al ser la participacion
la esencia de la comunidade, es una condicién de posibilidad de la misma democracia.

No hay democracia sin participacion” (p. 186).

Nessa linha de pensamento, no final do século passado, o diploma que estabelece o regime
de administracéo e gestdo dos estabelecimentos de ensino, DL n.° 115-A/98 e j& no séc.
XXI, o DL n.° 75/2008 (revoga o anterior) promovem a abertura das escolas ao exterior
e a participacdo da sociedade civil. O primeiro refere no seu predmbulo que a organizacéo
da administracdo tem de assentar “na valoriza¢ao dos diversos intervenientes no processo
educativo, designadamente professores, pais, estudantes, pessoal ndo docente e

representantes do poder local” o segundo estabelece como principio:
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Assegurar a participacao de todos o0s intervenientes no processo educativo, nomeadamente
dos professores, dos alunos, das familias, das autarquias e de entidades representativas das
actividades e instituicBes econdmicas, sociais, culturais e cientificas, tendo em conta as
caracteristicas especificas dos varios niveis e tipologias de educagao e de ensino (p. 2343).

Abrir a escola aos pais/encarregados de educacdo, a sociedade civil e outras entidades é
uma estratégia louvavel e que pode trazer beneficios a toda a comunidade educativa.
Porém, a pretendida cultura de participacdo ndo se tem desenvolvido por meio de
decretos, parece carecer de outros predicados, mais parcerias e cooperagéo entre entidades
e escola no sentido de conseguir um servigo publico em prol do bem comum, mas no

territdrio educativo tardam em coexistir.

E do conhecimento geral (senso comum) que “a participagio ndo ¢ um processo inato e
por essa razéo precisa ser aprendido (...) deve ser praticado, pois ndo basta ser um direito
e um principio democréatico consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa e
legitimado pelos diplomas legais decorrentes da Lei de Bases do Sistema Educativo”
(Lico, 2015, p. 46). A participacdo prevé o desenvolvimento de competéncias e envolve

processos que exigem tempo.

Também a Lei n°® 30/2002, conhecida por Estatuto do Aluno do Ensino ndo Superior
(Estatuto do Aluno) abre portas a esta dimensdo da democratizacdo da educacdo ao
estabelecer que o aluno tem direito a “participar, através dos seus representantes, nos
termos da lei, nos érgdos de administracdo e gestdo da escola, na criacdo e execucdo do
respectivo projecto educativo, bem como na elabora¢do do regulamento interno” (p.
7944). Este espaco/tempo de participacdo revela-se pouco significativo especialmente nos
1.°e 2.°ciclos do ensino basico. A primeira alteracdo do Estatuto do Aluno (Lei n° 3/2008)
apenas acrescenta a permissao do aluno participar no seu processo de avaliacdo. A
segunda alteracdo, Lei n°® 39/2010, ndo contempla alteracbes ao nivel da participacdo

democratica dos alunos na vida da escola.

Na Gltima revogacéo do Estatuto do Aluno, em 2012 pela Lei n.°51/2012 (ainda em vigor)
quanto as condicdes de participacdo dos alunos na vida da escola, ndo houve alteragdes.
Cabe aqui afirmar que para se poder efetivar a verdadeira democratizacdo da educagéo é
imperioso que 0 «sujeito» dessa educacdo disponha de oportunidades significativas de

participar democraticamente no processo da sua formacéo.
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No inicio do século XXI, na reorganizacdo curricular do ensino basico plasmada no
Decreto-Lei n°6/2001, acatando a LBSE, figura a intengdo de formar “cidadaos
responsaveis, criticos, activos e intervenientes, com recurso, nomeadamente, ao
intercdmbio de experiéncias vividas pelos alunos e a sua participacdo, individual e
colectiva, na vida da turma, da escola e da comunidade”. Com a criagdo das areas
curriculares ndo disciplinares (ACND) séo abertas novas portas a participacao dos alunos,

particularmente em sala de aula.

Quando em 2012 foi preparada uma nova reorganizagdo curricular do ensino basico as
ACND haviam sido absorvidas pela componente curricular disciplinar com danos sobre
o direito de participacdo dos alunos, ja que o exercicio do mesmo deve ocorrer sem

prejuizo das atividades letivas.

Esta pode ter sido uma alteracao (in)justificada para fazer parte dum rol, como uma das

transformacdes que ocorreram na educacéo, em Portugal e entre 2008 e 2011, como efeito
ou a pretexto das (...) restricdes orgamentais decorrentes do ‘programa de ajustamento
econdmico e financeiro’, acordado com a troika: a Comissdo Europeia, o0 Fundo Monetario
Internacional e o Banco Central Europeu (Carvalho & Sarmento, 2015, p. 3).

Ao longo dos anos vem sendo habito mudar o rumo das reformas educativas ao sabor das
ideologias dos sucessivos governos sem que se tenha tido o cuidado de refletir sobre os

possiveis efeitos que estas possam ter produzido no terreno.

Em julho de 2017, pelo Despacho n° 5908/2017, € autorizada, em regime de experiéncia
pedagdgica, a implementacdo do projeto de autonomia e flexibilidade curricular (PAFC)
dos ensinos basico e secundario, no ano escolar de 2017-2018. Este projeto assenta na
auscultacdo de diversos intervenientes, entre eles, a iniciativa «A Voz dos Alunos», a
construcdo de um curriculo do século XXI*?2. O PAFC visa implementar a nova
reorganizacdo curricular pensada em articulacdo com o Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatoria (PA) e a Estratégia Nacional de Educacéo para a Cidadania
(ENEC).

12 https://www.dge.mec.pt/conferencia-curriculo-para-o-seculo-xxi-voz-dos-alunos
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Depois da fase de experiéncia o PAFC devera ser alargado a todas as escolas dos ensinos

basico e secundario.

1.4.1. Participacdo democratica na vida da escola

Para Perrenoud (2002), “na escola, a participac¢ao na vida da turma ou do estabelecimento

é um poder legitimo real e uma fonte inesgotavel de aprendizagens para o futuro” (p. 47).

As criangas e jovens passam grande parte do dia na escola e a formagao ai ministrada
deve ir além dos saberes enciclopédicos, pois “o objetivo da educagdo obrigatoria,
abrangendo a generalidade da populacdo, ndo &, apenas, a preparacdo para prosseguir
estudos numa transicao formal para outra etapa educativa, mas também a preparacéo para
a transigdo para a vida activa” (Terrén, 2001, p. 18). A escola deve formar cidad&os ativos,

criticos, participativos e preparados para a intervencéo social.
Sérgio (1954) no seu livro intitulado Educacéo Civica ja afirmava de forma inequivoca

se a escola ndo lhes ministra condigdes para genuinos actos sociais, semelhantes as que
depois, adulto, encontrara, a doutrina moral oca, (...) ineficaz; é de necessidade absoluta
que o aluno se afaca a cooperar livremente pelo bem da comunidade, e que a escola
reproduza o mais possivel a estrutura da vida social adulta (pp. 26-27).

O Estatuto do Aluno, anteriormente referido, publicado em 2002, no artigo 14.° atribuiu

aos alunos os seguintes direitos no que concerne a participacdo democrética

podem reunir-se em assembleia de alunos, séo representados pelo delegado ou subdelegado
da respectiva turma e pela assembleia de delegados de turma, nos termos da lei e do
regulamento interno da escola. O delegado e o subdelegado de turma tém o direito de
solicitar a realizagdo de reunides da turma com o respectivo director de turma ou com o
professor titular para apreciagdo de matérias relacionadas com o funcionamento da turma,
sem prejuizo do cumprimento das actividades lectivas (p. 7944).

Nesta linha de pensamento, Guerra (2002) considera que a participacdo na vida da turma

ou “do estabelecimento € um poder legitimo real e uma forma inesgotavel de

aprendizagem para o futuro. Essas horas deviam, pois, ser contadas como horas de

trabalho no estabelecimento de ensino, assim como sdo as horas de aula, de laboratério”

(p. 47).
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As alteragdes introduzidas ao Estatuto do Aluno em 2008 e em 2010 n&do acrescentam 0s
poderes de participagdo dos alunos e mantem-se a obrigatoriedade de uso desses poderes
dever acontecer sem prejuizo das atividades letivas. O mesmo foi revogado pela Lei n.°
51/2012 e no que diz respeito ao direito de participacdo ndo constam alteracdes

substanciais.

No sistema de ensino portugués, a existéncia de estruturas e espacos de participacao
democrética a disposicdo dos alunos € menos notdria no primeiro e segundo ciclos do
Ensino Basico (EB) do que no terceiro ciclo do EB e no Ensino Secundario (ES), o que
pode dificultar a atuagdo dos alunos pois “para que a participacdo seja efectiva, ndo faz
falta somente ter vontade e desejo de participar (...) fazem falta estruturas de
participacdo” (Guerra, 2002, p. 49). Em camadas etarias mais jovens a participacdo dos
alunos ndo tem representatividade significativa. Cabe a escola promover uma atitude
participativa proporcionando “a criacdo de espagos, de locais, de actividades e Orgados
intermédios que promovam um maior envolvimento dos jovens na tomada de decisGes de
vida da escola” (Parreiral, 2011, p. 88).

O documento — Governanca Democratica das Escolas — produzido pelo CoE no Ano
Europeu da Cidadania pela Educacdo, editado em portugués pelo CNE, sublinha que “a
participacdo democratica ndo € algo que apenas se adeque a determinadas idades (...) ela
é melhor aprendida nos primeiros anos de escolaridade, em que as crian¢as mais novas

facilmente assimilam e vivenciam os valores e as praticas democraticas” (p. 13).

A publicacdo do DL n° 6/2001, com a criacdo das ACND, ampliava as oportunidades de
participacdo para os alunos do segundo ciclo do EB. Ainda com pouco tempo de vigéncia
foi alterado e “a maior parte das alteracGes verificadas entre 2001 e 2011 podem, portanto,
resumir-se a uma reducdo na componente ndo disciplinar, a uma aposta simétrica na

especializacdo do saber, dando particular énfase a lingua materna e 8 matematica” (CNE,

2012 p. 8440).

Em menos de uma década as ACND foram subestimadas e no DL n.° 139/2012 (revoga
0 DL n®/2001) essa componente do curriculo é praticamente eliminada. Sobre este
normativo o CNE no Parecer n.° 2/2012 (sobre Proposta de Revisdo da Estrutura
Curricular para o Ensino Basico e Secundéario) constata que continua “0 desinvestimento

na componente ndo disciplinar, assumido em 2011, a revisdo em andlise prople a
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eliminacdo da formacéo civica nos 2.° e 3.° ciclos e a oferta obrigatéria e frequéncia

facultativa da area de apoio ao estudo” (p. 8440).

A participacdo deve ser vivida pelos alunos desde cedo, na escola, para que se tornem
cidaddos criticos e interventivos, capazes de analisar de forma critica o que acontece na
sociedade que os rodeia, aptos para enfrentar as incertezas do futuro ja que “esta segunda
década do século XXI marca um novo momento historico, que traz consigo diferentes
desafios e novas oportunidades para a aprendizagem ¢ o desenvolvimento humano”

(UNESCO, 2016, p. 19).

Embora a participacdo possa ser exercida em diferentes momentos e diversos espagos da
vida escolar para além dos propostos nas areas curriculares ndo disciplinares, também é
sabido que “nem todas a escolas participam em projetos (...) a participacdo dos alunos
também fica muito aquém do desejado, quer nas associacdes escolares quer nas

associacles da comunidade, a excepg¢do das desportivas (Afonso, 2007, p. 22).

A promocdo de uma verdadeira experiéncia/cultura de participagdo ndo se consegue com
simples simulacros, mas com a possibilidade de uma prética continuada, e sabemos que
“criar um clima em que a colaboracéo, a confianca, a comunicacdo e a motivacao facam
parte do tecido cultural da organizacdo ¢ uma tarefa que exige tempo e constincia”
(Guerra, 2002, p. 52). Nos ultimos anos, em Portugal, nos curriculos do ensino basico
tém-se visto aumentar a componente curricular e diminuir a componente ndo curricular e
tendo em conta a prevaléncia do ensino meritocratico, esta distribuicdo s6 favorece o
ensino enciclopédico em detrimento da efetiva participacdo democratica do aluno na

construgéo do seu conhecimento e na sua formacéo integral.
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CAPITULO 2 - A EDUCACAO DEMOCRATICA

2. A Educacdo Democrética

“Nuestro alumno (...) no reflejara la imagen de las
leciones que les habremos impartido. Estara hecho a
imagene del medio que habremos sabido organizarle,
impregnado del ejemplo leal de estidio y de accion que

le ofrezcamos”
(Freinet, 1979, p. 28)

2.1. A Educacdo democratica no século XXI em Portugal

A educacdo democratica deve preparar os alunos para o modo de vida democrético pela
pratica da democracia, como forma de fomentar o desenvolvimento de uma sociedade

democratica.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (1976), na intencdo de promover uma educagao
democratica, determinava que “o estado promovera a democratizacdo da educacao e as
condicdes para que a educacao, realizada através da escola e de outros meios formativos,
contribua para o desenvolvimento da personalidade e para o progresso da sociedade
democratica” (artigo 73.°). Também a LBSE (1986) vai ao encontro desta determinacao
ao prever no artigo 47.° que “os planos curriculares do ensino basico incluirdo em todos
os ciclos e de forma adequada uma area de formacao pessoal e social, que pode ter como
componentes (...) a educagdo para a participacdo nas instituigdes, servicos civicos e

outros do mesmo ambito” (p. 3078).

Nalguns paises da Europa, entre eles, a Inglaterra, a tomada de posicao neste dominio foi
bastante eloquente como se comprova no documento (Education for Citizenship and the
teaching of democracy in schools) conhecido por «Relatério Crick 1998» publicado em

Portugal na revista Nacéo e Defesa. No texto do documento 0s seus autores afirmam
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acreditar “firmemente que o envolvimento e participacdo na comunidade sdo condicbes
necessarias da sociedade civil e da democracia. A preparacdo para estes aspectos, no

minimo, deve constituir uma parte explicita da educagio” (Crick, 2000, p. 110)*3,
Nesta linha de raciocinio, Parreiral (2011) refere que apesar de

os planos curriculares e 0s projetos educativos da escola contemplarem cada vez mais areas
de formacdo civica e de cidadania, no entanto, (...) continua a verificar-se uma certa
descoincidéncia entre o designado novo modelo formativo de alunos e de docentes, e a
pratica do quotidiano escolar caracterizada por uma quase total auséncia dos alunos nos
o6rgdos de administragdo, planificagdo, orientacdo (p. 82).
O Documento Orientador das politicas para o Ensino Basico (da autoria de Jodo
Barroso), publicado pelo Ministério da Educacdo em 1998, sintetizou os aspetos a
considerar na Reorganizagdo Curricular do ensino basico, sublinhando que a escola

precisa de se assumir como um espaco privilegiado de educacdo para a cidadania.

O CNE no Parecer n.° 3/2000 sobre a Proposta de Reorganizacao Curricular do Ensino
Basico pronunciou-se sobre esta tematica sublinhando que “a proposta de reorganizacao
curricular pode constituir um importante meio para desbloquear as dimenses ligadas a
formacgéo pessoal e social da reforma curricular de 1989 (...) destaca-se, por exemplo, as
dificuldades relacionadas com a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social” (p

13017). No mesmo texto é destacado o facto de

0 Documento Orientador das politicas para o Ensino Basico (...) deixava antever, a este
proposito, algumas das propostas vertidas no documento agora em apreco, ao afirmar entéo
que «Assegurar a educacdo basica para todos significa também explicitar as dimensdes
civicas de formacéo, para que a escola ndo se limite a reproduzir exemplos e contradi¢oes
da vida social (...) Com efeito, a formacdo para a cidadania vive-Se, experimenta-se,
aprende-se em cada instante da vida escolar» (p. 13017).

O mesmo documento propunha a criacdo de tempos curriculares no horario semanal dos
alunos sob a forma de uma hora a ser coordenada pelo diretor de turma. Neste sentido, 0
DL n.°6/2001 que aprovou a Reorganizagdo Curricular do Ensino Basico, criou trés areas
curriculares ndo disciplinares (ACND), que produziram alteracGes curriculares
significativas, esperadas desde a reforma curricular de 1989 e que estavam a acontecer

por toda a Europa.

13 - Traducdo de Mendo Castro Henriques, autorizada pela Qualifications and Curriculum Authority.
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No Parecer n.° 3/2000 o CNE ainda adverte que “deve ser dada atengdo sistematica a
formagdo para a cidadania na escola (...) ¢ também esta a linha de pensamento de
instituicdes europeias que tém dado importante relevo as questdes da educagdo como é o
caso do Conselho da Europa” (p. 13017).

Uma década depois, no Parecer n.° 2/2012 (Parecer sobre Proposta de Revisdo da

Estrutura Curricular para o Ensino Bésico e Secundario) o CNE refere que se verifica o

desinvestimento na componente ndo disciplinar, assumido em 2011, a revisdao em analise
propde a eliminacdo da formagao civica nos 2.° € 3.° ciclos (...) a reducdo desta area a sua
dimenséo transdisciplinar deixa de fora precisamente a vertente agora mais valorizada dos
conceitos e conhecimentos, que ndo prescinde de um tempo dedicado para 0 seu ensino e
assimilacéo.

Com a publicagéo do DL n.° 139/2012 (revoga o DL n.° 6/2001) a organizacao e a gestdo
do curriculo dos ensinos basico e secundario, subordina-se, entre outros, ao principio de
reducdo da dispersdo curricular e do reforco da carga horéaria nas disciplinas fundamentais

e confirma-se a eliminacéo da formacgéo civica.

Neste sentido Valério (2017) referiu que “uma das alteragdes mais recentes e substantivas
ocorreu em 2012, com a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho, que
eliminou as areas curriculares ndo disciplinares do ensino basico”. O referido Decreto-
Lei ao eliminar a Area de Projeto, o Estudo Acompanhado e a Educagio Civica “retirava
do curriculo um conjunto de espacos pedagogicos ndo disciplinarizados que permitiam
algumas experiéncias mais praticas, de vivéncias sociais e civicas, propiciadoras de

espirito critico e de vivéncia democratica (p. 11).

Entre outros autores europeus, Lleras e Medina (2006) afirmam que “las escuelas no solo
tienen que ser democraticas en cuanto a su gestion y organizacion, sino que también es
importante que no pierdan de vista la transmision de conocimientos para el buene
desarrollo de los futuros cuidadanos y cuidadanas (...) basado también en procesos

deliberativos que potencien el conjunto democratico” (p. 106).

Na opinido de Ayuste (2006) “la educacion democratica no se reduce a la representacion
de determinadas formas de organizacion ni a un contenido educativo concreto, sino que

se encuentra estrechamente relacionada con todas las dimensiones del proceso educativo”
(p. 10).
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Gil (2016) salienta a defesa da coesdo social e a promocao do bem comum

la educacién democrética precisa de cuidadanos no solo pendientes de la «gestion de sus
proprios intereses» sino atentos a las necesidades de los demas y de la sociedad en su
conjunto, atentos a las necesidades de las minorias (p. 34) sempre em defesa da coesdo
social e sem perder de vista a promogdo do bem comum. Segundo o mesmo autor “para
mejorar la teoria y la practica de la educacion democratica proponemos centrarnos en
criterios educativos (...) no se trata en modo alguno de hacer menos democratica la
educacion sino de hacer méas educativa, formativa, la educacion democratica (p. 35).

No primeiro terco do século XXI e considerando todas as diligéncias que tém sido
tomadas quer pela tutela quer por outros atores da educacéo tendo em vista a adequacéo
da educacgdo formal no sentido de promover a preparacdo dos jovens para fazer face as
incertezas da sociedade ndo é plausivel a aceitacdo de franjas de uma educacdo
meritocratica e enciclopédica que ainda persistem em escolas deste pais. O discurso
legislativo abre portas a educacao democratica, mas vai uma grande distancia das palavras

aos atos.

2.2. Educacéo para a democracia — educacao em valores

“La separacion entre los valores democrdticos y las
practicas de la escuela es tan grande ahora en la
mayoria de las escuelas como lo ha sido siempre”
Charles Patterson

(Apple & Beane, 2005, p. 12)

Uma educacdo democrética deve contribuir para a compreensdo do valor da democracia

através da pratica da democracia assente em valores democraticos.

O glossario de termos de Educacdo para a Cidadania Democratica refere que:

Os valores de um individuo podem mudar e influenciar as suas decisdes, facilitando as
escolhas feitas e ajudando a estruturar o seu enquadramento. Devido a esta natureza
mudavel, o desenvolvimento de valores e atitudes é um resultado de aprendizagem
fundamental para a ECD. Na ECD, presta-se especial atencdo aos valores subjacentes a
ideia de democracia e de direitos humanos, os quais incluem o reconhecimento e o respeito
por si préprio e pelos outros, assim como a capacidade de ouvir e de resolver pacificamente
os conflitos.
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A educacao para a democracia fomenta a pratica da cidadania democratica e “tem como
esséncia a compreensdo do valor da democracia e do papel dos valores para informar

atitudes e como guias de agdo (Santos, 2014, p. 88).

A escola pode ajudar a cumprir a missdo da educacdo para a democracia “através de la
organizacion y implementacion de practicas educativas que fomenten processos
deliberativos y la participacion a activa conducente al desarrollo integral de los estudantes

y al cultivo de los valores democraticos” (Prieto, 2003, p. 20)

O Estudo coordenado por Roberto Carneiro e intitulado O Futuro da Educagdo em
Portugal — tendéncias e oportunidades), adverte que

a educacdo dos valores e para os valores constituird uma preocupagdo central para os
educadores e para os decisores politicos. A uns e a outros cabe a criacdo de condi¢Ges para
a existéncia generalizada, nas nossas escolas, de ambientes educativos propicios a
manifestacdo e a construcdo de identidades pessoais e de projectos de vida (Silva,
Azevedo, & Fonseca, 2001, p. 205).

Em Portugal, o principio da democraticidade é proclamado na Constituicdo da Republica
de 1976 e estd presente nos normativos referentes a educacdo desde a publicacdo de
LBSE. Contudo sdo pouco visiveis 0s efeitos praticos da teoria proclamada nos decretos
talvez por efeito da deficitaria apropriacdo do teor normativo por parte das escolas,
provocado, entre outras razdes, pelo reduzido espago/tempo de debate no horario semanal
dos docentes. As dificuldades sentidas até hoje na implementacdo da area da Formacéo
Pessoal e Social introduzida pelo DL n° 286/89 sdo uma prova disso mesmo.

Em 2001 (DL n.° 6/2001) foi usada a designacéo de Formacao Civica e quer promover o

desenvolvimento da consciéncia civica dos alunos como elemento fundamental no
processo de formacdo de cidaddos responsaveis, criticos, activos e intervenientes, com
recurso, nomeadamente, ao intercdmbio de experiéncias vividas pelos alunos e a sua
participacdo, individual e colectiva, na vida da turma, da escola e da comunidade.

Constituindo-se um lugar de cidadania inspirado em orientacfes europeias, 0 Forum
Educacédo para a Cidadania (2008), no texto do relatorio sublinha que a experiéncia tem
revelado que as praticas “ndo propiciam aprendizagens adequadas e eficientes a que
acresce a ndo afetacdo da mesma area curricular a grupo disciplinar especifico, o que ndo

cria condigdes para reflexdo colegial e confere as iniciativas caracter avulso” (p. 18).2

14 https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2017/02/Obj_estrat_plano_educ_cidadania.pdf
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No cumprimento de orientacdes nacionais o Estatuto do Aluno (Lei n.° 30/2002) no
capitulo I11, relativamente aos Valores nacionais e cultura de cidadania, anuncia:
No desenvolvimento dos valores nacionais e de uma cultura de cidadania capaz de fomentar
os valores da pessoa humana, da democracia, do exercicio responsavel, da liberdade
individual e da identidade nacional, o aluno tem o direito e o dever de conhecer e respeitar
ativamente os valores e 0s principios fundamentais inscritos na Constituicdo da Republica
Portuguesa, a Bandeira e o Hino, enquanto simbolos nacionais, a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, a Convencao sobre
os Direitos da Crianga, enquanto matrizes de valores e principios de afirmagdo da
humanidade (p. 7943).
Uma década mais tarde (Lei n® 39/2010 e a Lei n.° 51/2012), o Estatuto do Aluno alterado,
relativamente a0 mesmo tema (Valores nacionais e cultura de cidadania) apenas
acrescenta a referéncia a «Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia» (Carta).
Esta Carta reiine num texto Gnico o conjunto de direitos dos cidaddos europeus, decidida
pela Estratégia de Lisboa (2000) e adquiriu valor juridico em 13 de dezembro de 2007
com a assinatura do Tratado de Lisboa, ganhando protagonismo. Sobre a sua aplicacao,
no Relatorio de 2011, afirma-se que dois anos apds a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa a Carta tornou-se um ponto de referéncia habitual na elaboracdo das politicas da
EU” (p. 4). E afirmado na Carta (capitulo V — Cidadania) que a Comiss&o propds a
designacdo de 2013 como Ano Europeu dos Cidadaos cujo objetivo seria “sensibilizar os
cidaddos da Unido (...) incluindo o direito de participar na vida democratica da Unido”

(p. 81).° Um indicio de que o paradigma da cidadania esta a mudar cabendo & educagéo

acompanhar a mudanga.

Nesta linha de pensamento Ayuste (2006) refere que “la relacion entre educacion y
democracia ha sido ampliamente estudiada, sobre todo desde que Dewey la convertiera
en un tema central de sus reflexiones (...) todavia hoy continia siendo imprescindible

reflexionar sobre esta relacion (p. 9).

A democracia € um modo de vida de que o ser humano se apropria e que ganha mais
sentido quanto mais cedo se vivencia e pratica devendo comegcar a ser posta em pratica,
em meio escolar, ainda no pré-escolar. A este respeito, no «Relatério Crick 1998» €

referido que as criancas

15 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dad1256d-a7cf-4d8a-bbf7-
61b3fcf90ecf/language-en

44


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dad1256d-a7cf-4d8a-bbf7-61b3fcf90ecf/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dad1256d-a7cf-4d8a-bbf7-61b3fcf90ecf/language-en

Participa¢do democratica dos alunos na escola do século XXI, em Portugal. Contributos do Movimento
da Escola Moderna

vdo dando forma aos conceitos de equidade, atitudes perante a lei, regras, tomada de
decisdo, autoridade, ambiente local e responsabilidade social, etc. Estdo também a
seleccionar, na escola, em casa, ou noutro local, o reconhecimento de que estdo ou ndo a
viver em democracia, que problemas sociais as afectam e mesmo o que 0s grupos de
pressdo ou os diferentes partidos tém a dizer sobre elas. Tudo isto pode ser incentivado,
guiado e elaborado (Crick, 2000, p. 112).
No Relatorio de 2012 sobre a aplicacdo da Carta pode ler-se que “0 interesse superior da
crianca deve ser uma consideragdo primordial em todas as medidas relativas a criangas”
e que, “sempre que sejam tomadas decisdes sobre aquilo que é do interesse superior das
criancas, estas devem ter a oportunidade de expressar 0s seus pontos de vista e estes
devem ser tidos em conta” (p. 65).1°
Ainda na perspetiva de Ayuste (2006), “en sociedades democraticas se da por supuesto el
caracter democratico de la educacion, pero esa es una obviedad que necesita ser revisada

(Ayuste, 2006, p. 9).

A educacdo chamada democrética deve efetuar-se na e para a pratica da democracia, em
todos os espacos da comunidade educativa, incluindo a sala de aula, lugar de todos, onde
todos sem excecdo possam viver a democracia sem simulacros e sempre assente em

valores democraticos.

Nas democracias recentes ainda se encontram exemplos de contradicdo presentes na
escola publica, Cortesdo (2002) critica essas situacBes em que a formacdo para a
democracia “¢ feita através de métodos autoritarios e sectarios, mediante uma espécie de
adestramento insistente, coerente, continuo (p. 9).

Educar para a democracia subentende a promocdo do debate, da livre expressdao de
opinido, do espirito critico, por consequéncia “la educacion se debe llevar a cabo en forma
de didlogo sobre cuestiones que tengan interés para los participantes” (Wells, 2001, p.
11).

Guerra (2002), sobre a democracia na escola afirma que

as exigéncias da democracia no &mbito escolar tém dentro de si uma dindmica de atividade,
uma participacédo efectiva, uma aposta real em algo que realmente importa. Se tudo esta
determinado, se s6 importa a submissdo a norma, se a Unica coisa de que se trata é cumprir
0 prescrito e aprender o que se ensina oficialmente, ndo se arrisca nada, nada se constroi

(p. 28).

16 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c923c062-b943-402a-91c0-c83f170432ad
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Educacao é opinido, € debate, é cultura, democracia é dialogo, é compromisso, € liberdade
de expressdo, “a democracia pressupde o debate e, portanto, tempo para pensar, para se
exprimir, para ouvir e compreender as opinides contrarias, para chegar a compromissos”
(Perrenoud, 2002, p. 46).

Para Canario (2005) ¢ preciso “transformar a escola (...) num sitio onde se vive a
democracia, onde se aprende a ser intolerante com as injusticas e a exercer o direito a

palavra, usando-a para pensar o mundo e nele intervir (p. 88).

Nesta linha de raciocinio, Lima (1998), Carbonell (2001), Guerra (2002), Mesa (2004),
referem que a escola devia assumir-se como laboratério de préticas de participacdo

democratica onde democracia e participacdo sdo faces da mesma moeda.

Carbonell (2014) sublinha que “una escuela realmente democratica entiende la
participacion como la posibilidad de pensar, de tomar la palabra en igualdad de
condiciones, de generar didlogo y acuerdos, de respetar el derecho de las personas de

intervenir en la toma de decisiones que afectan a su vida y de comprometerse en la accion
(p. 92).

Perrenoud (2002) menciona “que ¢ ttil desenvolver uma democracia participativa na
escola, por meio da organizagdo de toda a espécie de conselhos e de espagos de didlogo”
(p. 70). S6 assim a escola pode formar o aluno critico e participativo que é enunciado na
LBSE.

Também a OEI, no documento La educacion que queremos para la generacion de los

bicentenarios, se refere a educacao em valores e afirma

La escuela, en ese sentido, se constituye como un lugar privilegiado para la transmision de
los valores proprios de una conciencia ciudadana y democrética. Por eso se ha incluido en
el proyecto Metas Educativas 2021 una meta especifica, la nimeroll, y un programa de
accion compartido destinado a potenciar la educacion en valores para una ciudadania
democratica activa, tanto en el curriculo como en la organizacion y gestion de las escuelas
(OEl, 2010, p. 111).
Face ao que foi dito, a Educacdo democratica € educagédo para os Direitos Humanos, é
educacdo em valores e, dada a sua importancia, a ONU aproveitando as bases
estabelecidas durante a Década das Nag¢Ges Unidas para a educacdo em matéria de direitos
humanos (1995-2004) criou o Programa Mundial para a educagdo em Direitos Humanos

cujo Plano de Acao foi aprovado por todos os Estados Membros da Assembleia Geral das
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Nacdes Unidas, em 14 de julho de 2005. O Programa Mundial é composto por uma série
de etapas, sendo a primeira (2005-2007) centrada nos sistemas de ensino primario e
secundério. Apresenta uma estratégia concreta e uma orientacéo préatica para proporcionar
a educacdo em direitos humanos nas escolas primarias e secundarias. O ambiente de
aprendizagem propicio ao seu desenvolvimento deve ter “como caracteristicas principais
a compreensdo, o respeito e a responsabilidade muatuos. Nele deve ser proporcionada as
criancas a possibilidade de expressarem suas opinides com liberdade e de participarem
na vida escolar” (UNESCO, 2006, p. 3).

Na mesma linha de pensamento Benevides (2000) na Palestra de abertura do Seminario
de Educacdo em Direitos Humanos em S&o Paulo, sublinhou que a Educacgdo em Direitos
Humanos “primeiro, ¢ uma educag¢do permanente, continuada e global. Segundo, esta
voltada para a mudanca cultural. Terceiro, € educacdo em valores, para atingir coracdes
e mentes e ndo apenas instrucdo, ou seja, ndo se trata de mera transmissdo de
conhecimentos”.!’

Esta temética tem grande relevancia para a preservagdo das sociedades democréticas e no

parecer de Gomes (2003) é importante que

em resultado de um consciente e deliberado processo educativo se formem sucessivas
geracdes de futuros cidadaos cultural e afectivamente identificados com a democracia (...)
que em resultado dessa identificagdo, os cidaddos fossem adquirindo a capacidade de
traduzir a apreendida cultura democratica e humanista em multiplos aspetos da vida
guotidiana (p. 50).

Nesse sentido Ortiz (2015) defende que “cuanto mas complejas y plurales son las
sociedades democraticas actuales, tanto méas necesario se hace la tarea de una educacion
en valores para el mantenimiento de la cohesion social (p. 70).

Lleras e Medina (2006) afirman que “la mejor manera de transmitir la democracia es
convirtiendo la escuela en democratica, la mejor manera de transmitir la importancia de
la democracia es «ejerciéndola» en el dia a dia de los proyectos educativos (p. 103).
Apesar dos impulsos das organizac6es internacionais persiste algum desfasamento entre
definicdo/programacdo e concretizacdo ao nivel da educagdo formal que afeta o
desenvolvimento moral e civico pretendido, também pelo facto de muitas vezes, as
orientagdes predicadas nos normativos legais ndo produzirem acdes na arena educativa

em que os atores ndo séo convocados a participacdo na tomada de decises.

17 - http://www.hottopos.com/convenit6/victoria.htm
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2.2.1. Valores democréaticos

Em Portugal, como noutros paises da Europa, nos meados do século passado ja eram
notorias preocupagdes com a formacéo civica e a transmisséo de valores. A influéncia da
igreja na educacao contribuia para que os valores religiosos estivessem muito presentes

na educacao dos jovens. Santos (2000) sublinha que

antes do 25 de Abril havia uma preocupacéo com a Educacéo Politica e Social das pessoas
(...) os valores que eram entdo defendidos seriam os valores da obediéncia, da resignagao,
da conformidade, da disciplina, do respeito pela hierarquia, (...) a Cidadania Democratica,
pretende, pelo contrario, promover a autonomia, 0 pensamento racional, a livre e consciente
escolha dos cidad&dos (ou prepara-los para isso), a sua participacdo na vida em sociedade, o
respeito pelos direitos humanos, a defesa da identidade nacional e da coeséo nacional e da
Patria como espaco de liberdade (p. 55).

Depois da revolucdo de abril de 1974, com a implementacdo do regime democratico,

vivenciaram-se experiéncias novas na educagéo e ambicionava-se o desenvolvimento de

uma cultura dos valores democréaticos como igualdade, solidariedade e participagao.

A emblematica LBSE publicada em outubro de 1986, no artigo 7.°, elencava os objetivos
do ensino basico, entre eles, 0 h) que objetivava proporcionar aos alunos “experiéncias
que favorecam a sua maturidade civica e socio-afectiva criando neles atitudes e habitos
positivos de relacdo e cooperacao, quer no plano dos seus vinculos de familia quer no da
intervencdo consciente e responsavel na realidade circundante” (p. 3070). Na Lei n.°
49/2005, onde a LBSE é republicada e renumerada na sua totalidade, os objetivos nao

sofrem alteracdes.

A estrutura curricular aprovada no Decreto-Lei n.° 286/89 para dar cumprimento ao
estipulado na LBSE, sublinhava (artigo n.° 7) a importancia de todas as areas curriculares
dos ensinos béasico e secundario deverem contribuir de forma sistematica para a formagéo
pessoal e social dos educandos, favorecendo de acordo com as vérias fases de
desenvolvimento, a aquisicao do espirito critico e a interiorizacdo de valores espirituais,
estéticos, morais e civicos. Nem a organizacdo curricular de 1989 nem as seguintes, de
2001 e 2012, fizeram referéncia a habitos de cooperacao.

O Estudo (Tomo 1), no tema Imagens e percecdes sobre o futuro da Educagdo em

Portugal, divulga os resultados de um inquérito a populacdo portuguesa, em que, na
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resposta a questdo, «Quais as funcdes mais importantes a desempenhar pela Escola na
proxima década?», a maioria dos inquiridos, elegeu o Papel ativo na Formacao Social
do individuo, tal como é preconizado na LBSE. Também sobressai que a transmiss&o de
valores pela escola é considerada (pelos inquiridos) funcdo de grande prioridade. A
questdio «Que Valores?» as respostas apontam os valores Morais e Eticos, Respeito,
Solidariedade, Democracia, Saber ser/estar e Saber fazer, Responsabilidade, Relacéo

com os outros (Anexo 2).

No ambito da educacdo para valores em contexto escolar, Carvalho (2009), no
lancamento do primeiro Programa Europeu de Literacia Social para Criangas — LED on
Values — apresentou uma analise a um inquérito realizado sobre questdes éticas e valores
em Portugal, em 2009, comparado com outro efetuado em 1999 (Anexo 9), onde
sublinhou que “ha 10 anos atras os trés valores mais importantes eram a “paz”, a
“liberdade” e a “justica”, seguindo-se outros de média importancia como o “respeito pela
vida”, a “honradez/honestidade”, a “humildade”, (...) daqui se depreende que ha uma
prevaléncia de valores civicos, antes dos valores pessoais”.'® A predominancia destes
valores, parece transparecer a importancia atribuida a formacéo civica, nos finais do

século XX.

Também em OCDE (2011) no estudo «Quel avenir pour nos écoles?» inserido no projeto
L’école de demain, refere a fungéo socializadora da escola e a importancia dos valores

civicos, embora tema o risco de doutrinacdo

Compte tenu du role de I’école dans la socialisation, il n’est pas surprenant que sa capacité
a préparer a un ensemble plus complet d’activités et de devenirs humains figure de plus en
plus dans ses objectifs. (...) de tels objectifs sont intrinséquement sujets a controverse, que
I’on craigne le risqué d’endoctrinement généré par une attention plus grande aux valeurs et
comportements civiques ou 1’alourdissement, par de nouvelles extensions de ses taches, de
la charge excessive qui pése sur 1’école (p. 41).

Dado o papel da escola na socializagéo, ndo surpreende que a capacidade de preparacdo para um
conjunto mais complexo de atividades e devires humanos esteja cada vez mais incluida nos seus
objetivos (...) tais objetivos sdo inerentemente CONtroversos, quer se receie o risco de doutrinagao
gerado por uma maior atengdo aos valores e comportamentos civicos ou 0 aumento, por novos
alargamentos das suas tarefas, da carga excessiva que pesa sobre a escola. (Traducdo propria).

18 - eBook disponivel em https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Esaude/ebookled.pdf
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Tendo em linha de conta as mudancas que as sociedades mais desenvolvidas
atravessavam (depois da evolugdo da sociedade industrial para a tecnoldgica) eram
notorias, no inicio deste milénio, algumas preocupagdes

On s’inquiéte de plus en plus du matérialisme induit par de tels niveaux de consommation,
a tel point qu’il devient une valeur définitoire au détriment d’autres valeurs civiques et
culturelles necessaries a la santé future des sociétés. Ce matérialisme et, de maniére plus
générale, ’individualisme, pourrait bien éroder le «ciment social» indispensable au
développement, non seulement individuel et social, mais aussi économique (OCDE, 2001,
p. 41).

Cresce a preocupacdo com o materialismo induzida por tais niveis de consumo, a ponto de se
tonar um valor definidor em detrimento de outros valores civicos e culturais necessarios a satide
futura das sociedades. Este materialismo e, de forma mais geral, o individualismo, bem poderiam
erodir o «cimento social» essencial ao desenvolvimento, ndo s6 individual e social, mas também
econdmico. (Traducdo prépria).

O relatdrio elaborado no ambito do Projeto ECD, com a participacdo da coordenadora do
Secretariado Entreculturas — Ministério da Educacao, Isabel Ferreira Martins, intitulado
Stratégies pour apprendre la Citoyenneté Démocratique, aludia que a “educacgdo para a
cidadania democratica consiste num conjunto de conceitos ou valores fundamentais

comuns a todas as democracias modernas” (Duerr & Martins, 2000, p. 59).

Nesse relatorio sao referidos valores democraticos, tais como, justica social, igualdade,
coesdo social, solidariedade, paz, seguranca, responsabilidade e participacdo ativa,
comuns a todas as democracias modernas. Ja se conjeturava a reorganizagao curricular

do Ensino Baésico (EB) , mais tarde plasmada no Decreto-Lei n°6/2001 de 18 de janeiro.

A responsabilidade é diretamente proporcional a autonomia, quanto maior é a autonomia
que o docente assume no exercicio das suas funcGes maior é a responsabilidade que
arroga. Egido (2011) afirma que “la responsabilidad podria entenderse como el precio

gue hemos de pagar por la liberdad” (p. 4).

A mesma autora questiona se a “via racional no es suficiente para movernos hacia la
accion y para determinar su orientacion, de qué otra manera llegamos a comprometernos
con valores que consideramos valiosos? E responde que “es la voluntad, el querer, lo que
nos mueve a comprometernos con los principios que racionalmente podemos considerar

valiosos o incluso mesmo deber” (pp. 5-6).

Os valores democraticos estdo presentes na Educagdo em Direitos Humanos que para

Benevides (2000) ¢ “essencialmente a formacao de uma cultura de respeito a dignidade
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humana através da promocédo e da vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da
igualdade, da solidariedade, da cooperacéo, da tolerancia e da paz”. Sobre a formagao
desta cultura a mesma autora afirma que “significa criar, influenciar, compartilhar e

consolidar mentalidades, costumes, atitudes, habitos e comportamentos que decorrem,

todos, daqueles valores essenciais citados — os quais devem se transformar em praticas”.*°

Garrido (2000) cita Gregorio (2000) para destacar valores de um modelo democratico de

convivéncia

Al dotarse de un modelo democrético de convivencia se estaria afirmando y dando por
supuesto, determinados valores: a) La persona es un valor absoluto y es fin en si misma.
No tiene precio, segun la afirmacion de Kant, sino que tiene dignidad. No puede ser medio
al servicio de ningun fin, porque ella es fin en si misma; b) La libertad, consecuencia de la
dignidad de la persona; c) La justicia, Es a raiz de los derechos personales y colectivos; d)
La igualdad; e) La solidaridad e f) La comunidad, sin cuyo ambito se podrian todos estos
valores (pp. 16-17).

Nesta linha de pensamento Guerra (2002) afirma que

a escola devia encarnar os valores democraticos e educar os alunos e alunas em atitudes
de toleréncia, respeito, igualdade, solidariedade, cooperacéo e participagao (...) para que
ndo exista uma contradicdo entre os valores gque a escola prop8e (e pratica) e 0s que
imperam na sociedade, esta devera gerar processos e estratégias para aperfeicoar 0s seus
mecanismos de participagdo civica (p. 44).

O relatério Eurydice 2005, no topico Vida Quotidiana na Escola, afirma

na sua legislacdo em matéria de educacdo ou em outros documentos oficiais, a maior parte
dos paises europeus destaca a importancia da promocao de uma cultura participativa da
escola (...) essencialmente, a ideia é que esta cultura deve ser moldada por valores
democraticos, incluindo o respeito pelos outros, a tolerancia, a confianca mutua, a
solidariedade e a cooperacéo (p. 28).%°

No Forum Educacéo para a Cidadania (2008) ao interpretar os efeitos da aplicacdo do

DL n° 6/2001 conclui-se que

é, com efeito, patente a fragilidade na apropriacdo individual e coletiva de alguns valores e
atitudes que configuram a vivéncia democratica, sendo igualmente evidentes os
constrangimentos e lacunas que se verificam nos diversos contextos sociais, incluindo as
instituicGes educativas, e a insuficiente generalizacdo das praticas de cidadania, o que

19 http://www.hottopos.com/convenit6/victoria.htm
20 hitp://publications.europa.eu/resource/cellar/704958d3-5bdc-4ad4-be6f-11dffc3731df.0001.02/DOC 2
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também demonstra os resultados ainda limitados da escola e reforca a sua responsabilidade
(p. 16).
Também o Tratado de Lisboa (assinado em 2007), que passou a ser um documento
orientador das politicas educativas, consagra o respeito por um conjunto de valores, séo
eles, liberdade, solidariedade, justica, democracia, estado de direito, dignidade humana,
pluralismo, ndo discriminacao, igualdade, tolerancia, igualdade entre homens e mulheres

e direitos do homem e das minorias.

O relatério Eurydice (2012) no predmbulo do documento, Educacéo para a Cidadania
na Europa?, afirma que “os paises europeus necessitam que os cidaddos intervenham na
vida politica e social ndo s6 para assegurar o desenvolvimento dos valores democraticos
fundamentais, mas também para fomentar a coesdo social numa época de crescente

diversidade social e cultural” (Vassiliou, 2012, p. 5).

Para Garrido (2000) “la accion socializadora de la escuela no puede entenderse como un
modelado de conductas sino formarlo moralmente, en tanto en cuanto indica que se le

prepara para establecer un didlogo responsable con lo demas” (p. 16).

Segundo Dewey (2007) a educacdo resulta de “modelos fornecidos pelas institui¢des,
costumes e leis. Apenas num Estado justo estes modelos poderdo dar uma educacéo
correcta; e s6 0s que tém um espirito corretamente treinado serdo capazes de reconhecer
a finalidade e ordenar o principio das coisas” (p. 90). Na opinido de Azevedo (2011) “néo
ha educacdo neutra, mas (...) a afirmagdo deste principio vem acompanhada
quotidianamente por um intervencionismo inadmissivel do «Estado Educador» na
educagio escolar, isto numa sociedade aberta e democratica” (p. 149) .

O Conselho da Europa, no ambito do projeto que vem desenvolvendo na area da ECD,
produziu um documento que apresentou em 2016, intitulado — Competéncias para uma
Cultura da Democracia, Viver juntos em igualdade em sociedades democréaticas
culturalmente diversas (CCD) - e justifica que a expressdo «cultura da democracia» é
utilizada no presente contexto em vez de democracia.?> O documento apresenta um

modelo no intuito de que “venha a ser utilizado para informar a tomada de decisdo e o

21 _http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice

22

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
806ccf15
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planeamento em matéria de educacdo, a fim de apoiar os sistemas educativos que
preparam os aprendentes para a vida, formando cidaddos democraticos competentes” (p.

5). Este projeto apresenta o conceito (valores) como:

creencias generalizadas que las personas tienen acerca de las metas deseables que se debe
perseguir en la vida. Impulsan a tomar medidas y también sirven como directrices para
decidir cédmo actuar. Los valores trascienden las acciones y contextos especificos y tienen
una cualidad prescriptiva normativa en cuanto a lo que se debe hacer o pensar en distintas
situaciones (p. 36).23

O mesmo projeto inclui valores como “la dignidade humana y los derechos humanos, la
diversidad cultural, la democracia, la justicia, la equidad, la igualdad y el Estado de
derecho” (p. 395).

No &mbito da educacdo em e para valores, Carbonell (2014) considera que

“la mayoria del professorado acepta que hay que educar en valores democraticos, pero se
convierte en una minoria quando se trata de concretarlos en el aula y en el preceso de
ensefianza y aprendizagem. Cuestion de método pero, sobre todo, de voluntad y actitud.
Podriamos mencionar tantos ejemplos de autoritarismo docente que contradicen la ética
democrética!” (Carbonell, La aventura de inovar. El cambio en la escuela, 2014, p. 95).

Nesta linha de pensamento pode (re)afirmar-se a importancia de que se revestem as
formas de «aproximar mais a democracia da sala de aula», questdo que vem sendo

mencionada por diferentes vozes.

2.3. Perfil do aluno do século XXI

O Perfil dos Alunos aponta para uma educacio
escolar em que os alunos (...) constroem e
sedimentam uma cultura (...) de base humanista. Para
tal, mobilizam valores e competéncias que lhes
permitem intervir na vida e na historia dos individuos
e das sociedades, (...) e dispor de uma capacidade de
participacao civica, ativa, consciente e responsavel

(p. 10).

23 https://rm.coe.int/libro-competencias-ciudadanas-consejo-europeo-16-02-
18/168078baed#:~:text=%2D%20Valorar%201a%20democr%C3%A1cia%2C%201a%20justicia,y%20el
%20Estad0%20de%20derecho.&text=Una%20lista%20resumida%20de%20las,en%20una%20cultura%?
0de%20democracia.
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Em julho de 2017, pelo Despacho n° 5908/2017, € autorizada, em regime de experiéncia
pedagogica, a implementacdo do Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular
(PAFC) dos ensinos basico e secundario, no ano escolar de 2017-2018. O predambulo do
documento salienta que “o sucesso se traduz em aprendizagens efetivas e significativas,
com conhecimentos consolidados, que sdo mobilizados em situagbes concretas que
potenciam o desenvolvimento de competéncias de nivel elevado, (...) competéncias
transversais, transdisciplinares numa teia que inter-relaciona e mobiliza um conjunto
solido de conhecimentos, capacidades, atitudes e valores”. Estas competéncias constam

no perfil de aluno no fim da escolaridade obrigatoria.

O perfil aqui referido é o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (PA).
O grupo de trabalho responséavel pela elaboracdo deste documento foi nomeado por
Despacho do Gabinete do Secretario de Estado da Educacédo (2016), como jé foi referido,

e coordenado por Guilherme d’Oliveira Martins.

Um dos principios que orienta o PA é a sua base humanista — a escola habilita os jovens
com saberes e valores para a construcdo de uma sociedade mais justa, centrada na pessoa,

na dignidade humana e na acdo sobre 0 mundo enquanto bem comum a preservar.

Martins (2017) no texto do PA refere que os valores, no @mbito do sistema educativo

(portugués), sdo entendidos como

orientagdes segundo as quais determinadas crengas, comportamentos e a¢oes sdo definidos
como adequados e desejaveis (...) entendidos como os elementos e as caracteristicas éticas,
expressos através da forma como as pessoas justificam a sua forma de estar e de agir. Trata-
se da relacdo construida entre a realidade, a personalidade e os fatores de contexto, relacao
essa que se exprime através de atitudes, condutas e comportamentos (p. 9).

Este documento constitui-se como um referencial educativo Unico que permita ser
possivel garantir a todos os alunos as melhores oportunidades educativas,
independentemente do percurso escolar que cada aluno escolha. A transversalidade
assenta no pressuposto de que toda a area curricular contribui para o desenvolvimento de

todas areas de competéncias consideradas.

De acordo com o PA, atualmente em vigor, todas as criancas e jovens, nas suas atividades
escolares, devem ser encorajados a desenvolver e a por em pratica no seu quotidiano, o
conjunto de valores que a seguir se apresentam (Quadro 1) e pelos quais se deve pautar a

cultura de escola.
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Quadro 1 — Objetivos do Perfil do Aluno

Valores Atitudes
Responsabilidade e Respeitar-se a si mesmo e aos outros; saber agir eticamente, consciente da
integridade obrigagdo de responder pelas proprias acOes; ponderar as agles proprias e

alheias em funcdo do bem comum.

Exceléncia e exigéncia Aspirar ao trabalho bem feito, ao rigor e a superacdo; ser perseverante

perante as dificuldades; ter consciéncia de si e dos outros; ter sensibilidade e

ser solidario para com o0s outros.

Curiosidade, reflexao e Querer aprender mais; desenvolver o pensamento reflexivo, critico e criativo;
inovacao procurar novas solucdes e aplicacfes.

Demonstrar respeito pela diversidade humana e cultural e agir de acordo com

Cidadania e participacéo 0s principios dos direitos humanos; negociar a solucéo de conflitos em prol

da solidariedade e da sustentabilidade ecol6gica; ser interventivo, tomando a

iniciativa e sendo empreendedor.

Liberdade Manifestar a autonomia pessoal centrada nos direitos humanos, na

democracia, na cidadania, na equidade, no respeito matuo, na livre escolha e

no hem comum.

Elaborag&o prépria (2022)

A assuncédo/operacionalizacdo do teor deste documento implica alteracbes de praticas
pedagogicas e didaticas de forma a adequar a globalidade da acéo educativa as finalidades
do perfil de competéncias dos alunos. Martins (2017) refere no prefacio do documento
que a referéncia a um perfil nao visa “qualquer tentativa uniformizadora, mas sim criar
um quadro de referéncia que pressuponha a liberdade, a responsabilidade, a valorizacao
do trabalho, a consciéncia de si proprio, a inser¢do familiar e comunitaria e a participacdo

na sociedade que nos rodeia (p. 5)”.%

E destacada por Carvalho (2010) a importancia de um dos pilares da educagio — Aprender
a ser — visto que:

aprender a ser como pessoa, como povo, como comunidade internacional é uma tarefa
muito dificil (...) a aposta tem de ser na Educagdo, Educacdo para ... Nesta teleonomia
destacamos a Educacdo para a Paz activa, a Educacdo para os valores como a Liberdade, o
Desenvolvimento e a Solidariedade, entre outros. Estes valores aprendem-se, interiorizam-
se e vivenciam-se numa escala micro, meso e macro (p. 68).
Cabe aqui afirmar que o primeiro objetivo mundial da UNESCO, a educacgéo para todos,
advoga a riqueza da diversidade e assim “da mesma maneira que ¢ necessario proteger a
diversidade das espécies para salvaguardar a biosfera, é necessario proteger a das ideias
e opinides (...) para salvaguardar a vida democratica” (Morin, 2002, p. 116). Devem ser

sempre consideradas todas as perspetivas sobre as questdes que se levantam em diferentes

24

https://dge.mec.pt/sites/default/files/Curriculo/Projeto_Autonomia e Flexibilidade/perfil_dos alunos.pdf
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contextos numa sociedade multicultural assim como devem imperar a colaboracgéo, a

cooperacao e a entreajuda em prol da educacdo para um futuro viavel.
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CAPITULO 3 - PARTICIPACAO DEMOCRATICA DOS ALUNOS

3. Participacdo democrética dos alunos na Escola

“A instituicdo escolar é o terreno onde se
planta a arvore da participagdo. A terra deve
ser rica em substéncias democraticas, terra
em que se afundam com facilidade as raizes da
arvore da participacao .

(Guerra, 2002, p. 83)

3.1. Participacéo — direito e dever

A LBSE (portuguesa) contempla o direito a participacdo por parte de todos os atores
educativos, no entanto, enquanto direito a participacdo tem-se mostrado pouco presente
na relacdo pedagdgica em sala de aula e essa lacuna tem-se mantido nas Ultimas décadas.
A escola democréatica ndo existe sem que todos opinem e defendam os seus pontos de
vista, e nesta perspetiva a participacdo deve ser vista simultaneamente como um direito e

um dever.

A Convencdo dos Direitos da Crianga (CDC), adotada pelas Nagdes Unidas em 1989,
consagra o direito das criangas a participacao, especialmente no artigo 12 — direito de
expressdo — artigo 13 — direito de informar e ser informado — artigo 15 — direito de

associacdo. Cabe aos adultos a responsabilidade de fazer acontecer a sua concretizacao.

O Glosséario de termos de Educacdo para a Cidadania Democratica define participagdo

como
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um elemento fundamental na estabilidade democratica, envolvendo os individuos nos
processos publicos de tomada de decis@es, o que constitui um dos direitos pessoais basicos.
Participar na vida da comunidade a todos os niveis depende da vontade e da capacidade
dos individuos de se comprometerem uns com os outros, bem como com as comunidades e
as instituicdes existentes. Os individuos aprendem a participar participando, mais do que
aprendendo a participar (p. 20).

O Shea (2003) salienta que participar é “garantir que cada individuo possa ocupar o seu

lugar na sociedade e contribuir para a desenvolver seja a que nivel for” (p. 20)

Lima (1998) ao estudar a participacdo na organizacgao escolar, no periodo pos 25 de abril
de 1974, sublinha que “a participa¢ao na escola transitou do dominio da reivindicagdo
para o da consagracdo e deste para o da regulamentagdo (...) de um direito reclamado

para um direito instituido e, até, para um dever ética e civicamente justificado” (p. 181).

O mesmo autor fala em participacdo «praticada» e classifica-a segundo quatro critérios,
democraticidade, regulamentacdo, envolvimento e orientacdo. Quanto ao critério do
envolvimento a participacdo «praticada» pode ser ativa, reservada ou passiva, sendo que
a participacéo ativa é a que revela um elevado grau de envolvimento por parte de quem a
pratica. A participacdo democratica praticada pelos alunos, na escola, pode ser

enquadrada no critério do envolvimento e pretende-se que seja ativa.

Tanto no Estatuto do Aluno datado de 2002 como no atual, plasmado na Lei n°® 51/2012,
a acao de participar em algo consta como direito e como dever; esta previsto que o aluno

tem o direito a

participar, através dos seus representantes, nos termos da lei, nos 6rgaos de administracdo
e gestdo da escola, na criacdo e execucdo do respectivo projecto educativo, bem como na
elaboracdo do regulamento interno; Eleger os seus representantes para os 6rgdos, cargos e
demais funcGes de representacdo no &mbito da escola, bem como ser eleito, nos termos da
lei e do regulamento interno da escola; Organizar e participar em iniciativas que promovam
a formacdo e ocupacéo de tempos livres; Participar nas demais actividades da escola, nos
termos da lei e do respectivo regulamento interno (p. 5104).

Nos mesmos normativos também constam os deveres de participar nas atividades
educativas ou formativas desenvolvidas na escola, bem como nas demais atividades

organizativas que requeiram a participacao dos alunos.
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Grilo (2008), no preféacio do documento Objetivos Estratégicos e Recomendacdes para
um Plano de Acgdo de Educacdo e Formagédo para a Cidadania®®, refere o papel da

participacdo e da cidadania na implantacdo da democracia sublinhando que

cidadania é um processo participado pelos actores sociais que contribuem com a sua
reflexdo, accdo e voz coletivas para o debate publico sobre as formas que ela pode tomar,
criando assim uma sociedade civil visivel e participada (...) deixou de ser algo que se

espera que aconteca, para passar a ser algo que se faz acontecer (p. 15).

O mesmo autor, acrescenta que depois de “construido o sistema democratico (...) a
cidadania permanece mais uma dadiva do sistema, do que uma conquista da sociedade
civil de que as pessoas se tivessem apropriado e integrado no seu quotidiano” (p 15).

Como processo participado a cidadania requere acéo coletiva que a materialize.

Na mesma linha de pensamento Guerra (2002) sublinha que “a participacdo ndo ¢ um
direito, mas um dever. As pessoas ndo devem renunciar a participacdo, porque, pela sua
condicdo de cidaddos, sdo obrigados a tomar parte no melhoramento da sociedade. E, na
condicdo de alunos, é imprescindivel que contribuam com a iniciativa e a decisdo” (p.

45).

O Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo (DL n.° 115-A/98) define como um
dos principios orientadores da administragdo das escolas a ‘“democraticidade e
participacdo de todos os intervenientes no processo educativo, de modo adequado as
caracteristicas especificas dos varios niveis de educagdo ¢ ensino”. No capitulo V —
Participacdo dos pais e alunos — (artigo 41.°, ponto 2), é sublinhado que “o direito a
participacdo dos alunos na vida da escola processa-se de acordo com o disposto na Lei de
Bases do Sistema Educativo e concretiza-se, para além do disposto no presente diploma
e demais legislacdo aplicavel, designadamente através dos delegados de turma, da
assembleia de delegados de turma e das assembleias de alunos, em termos a definir no

regulamento interno” (pp. 11-12).
Beltrdo e Nascimento (2000) referem-se ao papel importante que a escola tem em maos

hoje cabe a Escola o papel fundamental (porque regulador das disparidades) de transmitir
as referéncias culturais, de educar 0s jovens para uma participacdo criativa em circulos
sociais cada vez mais alargados (...) serd que a Escola desempenha esse papel? A urgéncia
estd no exame de consciéncia pessoal e colectivo: serd que a Escola desempenha

25 https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2017/02/Obj_estrat_plano_educ_cidadania.pdf
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cabalmente esse papel? Se ndo o desempenha, e pensamos que estamos todos de acordo
sobre a resposta, porque razdo ndo o faz? Se ndo o faz como deve fazé-lo? (p. 26)

Barroso (1995) sublinha que, olhando do ponto de vista da gestéo participativa,

ndo basta dizer que a participagdo dos alunos na gestdo das escolas «& uma aprendizagem
da cidadania», mas, mais do que isso, a participacdo dos alunos na gestdo das escolas «é
uma condicdo essencial para a propria aprendizagem» (...) é preciso reconhecer aos alunos
o direito de interferirem na organizacdo do seu préprio trabalho, em parceria com 0s outros
trabalhadores, no respeito das suas competéncias préprias e de um modo ajustado a sua
idade e esfera de influéncia (p. 12).

A reposta as orientagdes dadas pelo CoE chegou com os normativos DL n.° 115-A/98 e
DL n.° 6/2001, este ultimo a ser implementado de forma faseada, comegando no ano
2001/2002 em todo o primeiro ciclo, abarcava todo o terceiro ciclo no ano letivo
2004/2005 e a correspondente reorganizacdo no ensino secundario (DL n.° 7/2001e DL

n.° 74/2004) chegaria a ser implementada no 12° ano em 2006/2007.

Os jovens que frequentam a escola no século XXI, sdo ja uma segunda geracdo depois de
abril/74, sentem a democracia e a liberdade como direitos adquiridos, persistem distantes
da natureza destas conquistas, esmorecem perante as solicitacdes da escola sendo por
vezes indecisos relativamente a convocacdo que lhes é proposta para fazerem parte, para
se comprometerem e participarem nas ofertas formativas, mas “participar € comprometer-
se com a escola (...) opinar, colaborar, decidir, exigir, propor, trabalhar, informar e
informar-se, pensar lutar por uma escola melhor (...) é viver a escola ndo como espectador

mas sim como protagonista” (Guerra, 2002, p. 78).
Na opinido de Cots (2005)? participar é decidir

“El nifio puede decidir. También hay malentendidos con el concepto de participar, que no
significa tomar parte en alguna cosa, una actividad o un juego, con mas 0 menos entusiasmo,
ni ser solidario o servicial, o sociable. Participar es escoger y decidir sobre alguna cosa que
esté al alcance del nifio; claro esta, teniendo previamente una informacidn fiable, también a su
alcance” (s/p).

Nos sucessivos normativos emanados da tutela na ultima década (DL n° 6/2001 e

seguintes) o espaco/tempo reservado a participacdo democratica dos alunos na tomada de

%6 - https://eduso.net/res/revista/4/infancia-y-accion-politica/el-derecho-a-la-participacion-de-los-ninos
RES, Revista de Educacdo Social é uma publicacdo digital editada pelo Conselho Geral dos Colégios Oficiais
de Educadores e Educadores Sociais ( CGCEES ). Faz parte do projeto EDUSO e esta integrada no Portal de
Educac8o Social http://www.eduso.net
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decisdes relativas a vida da escola (mesmo as relativas ao percurso escolar do aluno) ndo
mereceu o relevo devido, ndo usufruiu de protagonismo nem angariou conquistas
significativas. Como ja foi referido as atividades direcionadas a participacéo direta dos
alunos deviam acontecer sem prejuizo das atividades letivas.

Carbonell (2001) relata que um “déficit democratico se percebe en la escuela publica;
también aqui funcionan diversos érganos democréaticos pero es evidente que a éstos les
falta empuje, contenido y vitalidad; algo que no se logra sélo a través de la legalidad (...)

sino mediante la sensibilizacion e la toma de conciencia de los sectores afectados (p. 95).

Grilo (2008), no Forum Educacéo para a Cidadania, refere que um dos objetivos do

mesmo seria possibilitar a

identificacdo de pratica de referéncia e a apresentacdo de recomendacdes que ajudassem a
concretizar um plano de accdo capaz de permitir utilizar, de forma adequada, as areas
curriculares ndo disciplinares e, em particular, a Area de Projecto e a Formacéo Civica, e
de propiciar o desenvolvimento de projectos transversais nos espagos disciplinares (p. 12).

A componente transversal da formacéo civica atribuida a todas as disciplinas do curriculo
ndo produziu os efeitos almejados pela tutela. Como ja foi referido (2.1) o espago/tempo
criado para as ACND foi absorvido pela componente curricular como forma de beneficiar

0 cumprimento efetivo dos extensos programas,

Os conselheiros, no Parecer n.° 3/2000 do CNE (sobre a proposta de reorganizagédo
curricular do ensino basico) alertam os defensores da perspetiva transversal da formacéo
civica que “consideram que ao pretender-se apenas disseminar a educagdo para a
cidadania por todas as disciplinas, sublinhando s6 a sua dimens&o transversal, se acabe
por torna-la realmente invisivel, pois cada um dos responsaveis educativos contara que

0s outros a desenvolvam” (p. 13017).

No processo de ensino/aprendizagem ndo pode pesar apenas a transmissdo do
conhecimento que compde os diversos programas curriculares pois “educar es, también,
preparar para juzgar criticamente lo que esta passando en las condiciones de vida de los
educandos” (Ruiz, 2004, p. 221).

Tomas (2007) refere o tempo como obstaculo a promocéo da participacdo das criangas

o envolvimento direto e activo das criangas nas tomadas de decisdo é um processo que
pressupde dificuldades a nivel prético, pois complexifica e atrasa o processo de decisao. E,
usualmente, um processo longo, mas s6 mediante a participacdo as criangas podem
contribuir para as tomadas de decisdo e, desta forma, adquirir experiéncia. A educacao
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para e na participacdo democratica ndo s6 é importante mas também é uma exigéncia,
porque sem ela ha o risco de tornar a participacdo das criangas um processo adultocéntrico,
adultonormativo, demagdgico e manipulativo (p. 53).

A mesma autora alude a falta de confianca nas competéncias infantis, afirmando que

A participacdo para a emancipacao exige um trabalho cuidadoso, exigente e criterioso do
educador/adulto. N&o acontece automaticamente, mas é um processo gradual que requer
aprendizagens, que vai se modificando com a idade e com a experiéncia e que se insere no
complexo mundo das relagGes de poder (Tomas, 2007, p. 53)

Figueiredo (2002) refere que a educacgéo ndo se pode resumir a transmissdo de contetdos

Alguns professores tendem a reconhecer que a Educacéo ndo se resume a transmissao de
conteudos cientificos, mas consideram o "programa extenso" e o0 tempo pouco para 0
cumprir. Assim, tudo o que ndo diz respeito estritamente & componente dos “contetdos"
estd a mais, rouba tempo ao essencial. Sdo professores que consideram que 0 cumprimento
do programa é o grande servico que prestam a sociedade; preocupacdo esta que é
socialmente valorizada (p. 45).
Gil (2006) considera que “para un educador, lo relevante, (...) no es, por ejemplo, la
participacion democratica en si misma, si no que a través de ella ayudemos a ser mas
conscientes de si mismos, a adoptar mejores proyectos personales y sociales (p. 17).
Pérez (2009) advoga que “la participacion es — puede ser — la clave de una cuidadania
mas democratica en un mundo que, para afrontar sus problemas, exige cada vez mas la
implicacion de todos sus habitantes” (p. 5).
A formacdo de cidaddos criticos deve ser apoiada no debate de ideias e defesa de
argumentos pratica que deve estar presente em todos 0s espacos e tempos do dia a dia da
vida da escola e envolver os diversos intervenientes no processo de ensino-aprendizagem.
Por outro lado, verifica-se que ainda existem professores que no desenvolvimento das
suas atividades com os alunos privilegiam a exposicdo de respostas em detrimento da
apresentacdo de questBes, valorizam os conhecimentos cientificos ja consolidados e
depreciam as zonas de incerteza esquecendo-se que a indecisao é mentora da discusséo e

do debate, e estes sdo pedras basilares do desenvolvimento integral do ser humano.

3.2. Participacéo dos alunos na escola

Como foi sublinhado no primeiro capitulo (1.4) ao falar das dimens6es da democratizacdo

da educacéo, é imperativa a participacdo de todos os atores educativos na vida da escola,
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pais, professores, alunos, entre outros, e neste sentido “constituye una necesidad
formativa distinguir las diferentes maneras en que se puede participar para proponer la
mas adequada a cada uno en cada caso” (Naval, 2003, pp. 196-197).

O Estudo (Tomo II) salienta que a escola é uma instancia de socializacdo com
responsabilidade especial na formacéo dos jovens dos ensinos basico e secundario como
futuros cidad&os titulares de direitos politicos como voto, eleicdo e associagdo. No uso
dessa responsabilidade de formacdo compete-lhe providenciar 0os meios necessarios:

a provisdo de uma estrutura organizacional democraticamente informada; a elaboracéo de
um ambiente ou clima de trabalho embebido em valores éticos e politicos democréticos; e
a concretizagdo de procedimentos decalcados ou inspirados no método politico
democratico no &mago do ensino-aprendizagem (no espa¢o da turma e da aula, em todas
as actividades curriculares) configuram caminhos (...) paralelos e mutuamente
fecundantes, para essa formacao (Silva, Azevedo, & Fonseca, 2001, p. 217).

Morin (2002) reflete sobre uma democracia com um quarto de século, em que as criancas
e 0s jovens ainda nao tém voz, embora a LBSE tenha sido publicada ha quinze anos “a
enorme maquina da educagdo € rigida, endurecida, coriacea, burocratizada. Muitos
professores estdo instalados nos seus habitos e nas suas soberanias disciplinares (...) o
desafio é invisivel para eles” (p. 105).

O resumo oficial do Estado Mundial da Infancia (UNICEF, 2003) refere-se a participacédo
infantil, centrando-se na responsabilidade, que cabe aos adultos, de tratar de obter “las
opiniones de la infancia y tomar sus pontos de vista en serio, y ayudar a los nifios, las
nifias y los adolescentes a desarrollar sus capacidades para que puedan tener una
participacion auténtica y significativa en el mundo” (p. 3). Com a informagéo vertida
neste documento, a UNICEF objetiva «llamar la atencién del publico sobre la
importancia, motivo, valor y viabilidad de una participacién activa de los jovenes en la
familia, la escuela, la comunidad y la vida nacional» e «alentar a los Estados, las
organizaciones de la sociedad civil y al sector privado a que fomenten una auténtica

participacion de los nifios y nifias en las decisiones que afectan sus vidas» (p. 3).

Lleras e Medina (2006) advertem que as escolas “no so6lo tienen que ser democraticas en
cuanto a su gestion y organizacion, sino que también es importante (...) el buen desarrollo
de los futuros ciudadanos y ciudadanas (...) basado también en procesos deliberativos

que potencien el conjunto democratico” (p. 106)
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Os mesmos autores defendem que “las competencias que son necesarias para la
participacion democréatica requieren de habilidades que permitan pensar de manera
propia, poderse comunicar de manera adecuada, fomentar los procesos de colaboracion
(Lleras & Medina, 2006, p. 106)

Rudduck e Flutter (2007) sublinham que a exclusdo de “jovenes de los procesos de
didlogo y de decision (...) se basa en una vision anticuada de la infancia, que no reconoce
la capacidad de los jovenes para tomar iniciativas y reflexionar sobre los problemas que

afectan su vida” (p. 17).

Neste ambito, 0s mesmos autores acrescentam que quando se trata de alunos, a orientacao
adequada “no ¢€s tanto la utilidade practica de su participacion, aunque pueda tenerla, sino
la formacidn que adquieren: aprender a tomar decisiones respecto a su proprio trabajo,
capacitandose asi para la responsabilidade que supone tomar decisiones en grupo (p. 197).
Alguns autores reconhecem dificuldades na conciliagdo do curriculo escolar com a
participacdo, tal como Pérez (2009) ao referir que “la idea de participacion no es una idea
facilmente integrable en el curriculum escolar, al menos en el curriculum real, pues queda
bastante alejada del conocimiento escolar tradicional” (p. 7). Para justificar acrescenta
que “al estar directamente vinculada a la accion, no tiene apenas parentesco con los
contenidos disciplinares habituales, y ademas exigiria ser trabajada mediante actividades

bastante diferentes de las que suelen utilizarse en la ensefianza de aquellos otros” (p. 7).

O Estudo, ja referido, O Futuro da Educacé@o em Portugal aborda a questdo de “como
aproximar mais a democracia da sala de aula?” e alerta para a necessidade de encontrar
formas de promover a participacao efetiva dos estudantes na decisdo do que aprender

(conteddos) e na direcdo dos projetos (p. 278).

Quando em 2001 os normativos legais formalizaram as chamadas ACND criou-se a
possibilidade de dedicar esses tempos (ndo letivos) ao desenvolvimento de
projetos/atividades que proporcionassem aos alunos a participacdo democratica direta e
0S preparasse para situagOes reais relacionadas com esta tematica da “participacdo
continuada no seio das instituicdes — tendo em vista alcangar metas de pequenos ou
grandes grupos, resolver problemas ou regular situagcdes da vida em comum (...) um meio

eficaz de formagdo para a Cidadania” (Figueiredo, 2002, p. 61).

Guerra (2002) destaca que a participacdo democréatica da comunidade (alunos)
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ndo consiste apenas em emitir opinido sobre os pontos problematicos, mas também em
tomar parte ativa na planificacdo, execucdo, avaliagdo e mudanca nas escolas. A
participacdo ndo deve ser um simulacro, mas sim uma realidade. Pedir opinido nos assuntos
triviais, quando todas as decisBes substanciais estdo tomadas, € um engano e provoca 0

desprezo e o afastamento dos interessados (Guerra, 2002, p. 67).

Figueiredo (2002) refere que tematicas como a participacdo em instituicdes, para muitos
de nds, na “escola e na familia foram focadas de uma forma incipiente, pelo que, mesmo
quando despertos para a participacdo, sentimos que nos falta ter abordado, discutido, e
compreendido alguns conceitos e, também, ter vivido situagbes em que estes saberes

fossem necessarios” (p. 59).

Nesta linha de pensamento Guerra (2002) afirma que “a falta de experiéncia em processos
de participacdo faz com que sejam um fracasso algumas tentativas de a conseguir. Este
facto dissuade alguns professores de o voltarem a tentar” (p. 53).

Na mesma linha de pensamento, Rada (2009) defende que “se comprueba que a medida
que aumenta la participacion de los jovenes, su status cultural se altera a la vez que
aumenta su capacidad de toma de decisiones, en definitiva, van adquiriendo un papel de

actor social que sustituye a su habitual estatus de «paciente educativo»” (p. 123).
Guerra (2002) alude ao papel da escola em forma de comparacéo, dizendo

a instituicdo escolar € o terreno onde se planta a &rvore da participacéo. A terra deve ser
rica em substancias democraticas, terra em que se afundam com facilidade as raizes da
arvore da participacao (...) mas sdo indispensaveis as atitudes favoraveis dos membros da
comunidade escolar. E f4cil burocratizar e rotinizar os mecanismos da participagio (p. 83).

Bernet e Camara (2011) sobre a participacdo infantil destacam que

los nifios han de participar en todos aquellos ambitos que les conciernen, no solo porque en
tanto que ciudadanos tienen derecho a ello, sino porque contar con su participacion
mejorara el funcionamiento de los ambitos en los que esta se produzca (...) la calidad de
un proceso, de un @ambito o de una institucion se optimiza cuando los implicados participan
en ellos de forma activa (p. 27).

Fernandes (2005) na investigacdo que desenvolveu sobre a Participagéo das Criangas
nos Contextos de Vida, salienta que

0 processo de construcdo de uma imagem de infancia participativa ndo € um processo
automatico nem imediato. Por isso as competéncias das criancas para a participacao terao
de ser desenvolvidas o mais precocemente possivel e de uma forma crescente e devem
acontecer nos quotidianos infantis e no conjunto de vivéncias e representacGes que as
criangas vao produzindo acerca dessas competéncias (p. 438).
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Os beneficios da participacdo da crianga/aluno fazem-se sentir em varios campos, ¢la “é
importante em si, pelos resultados que traz, pelos saberes que revela, e como formacéo
para a participacdo que é o elemento verdadeiramente distintivo da Educagdo para a
Cidadania” (Santos, 2000, p. 28). Para se poder alcancar a etapa desejavel da colheita de
beneficios ¢ importante considerar a que “a plena afirmacdo das capacidades
participativas das criancas depende do modo como os adultos organizam as suas
condi¢des, seja no ambito da organizacao escolar, das politicas locais ou da sociedade em

geral (Sarmento, Fernandes, & Tomas, 2007, p. 203).

A participacdo democratica dos alunos precisa expandir-se no espago/tempo da sala de
aula em todos os niveis de ensino. Nesta area os avan¢os sdo dependentes do desafio de
destronar as «soberanias disciplinares» referidas por Edgar Morin.

3.3. Estruturas de participacdo

Com a publicacdo da LBSE (1986) foi aberto o caminho para a implementacdo de

estruturas de participacdo acessiveis a todos os alunos do ensino basico e secundario.

No ano seguinte foi publicada a Lei n,° 33/87 que regula o exercicio de direito de
associagdo de estudantes e relativamente aos direitos de participagdo na vida escolar
estipula qua as AssociacOes de Estudantes (AAEE) tem o direito a participar na vida
escolar, designadamente, nos seguintes dominios, definicdo da politica educativa;
informacdo regular sobre a legislacdo publicada referente ao seu grau de ensino;
acompanhamento da atividade dos 6rgédos de gestdo e da acdo social escolar; intervencdo
na organizacao das atividades circum-escolares e do desporto escolar.

As AAEE “colaboram na gestdo de espacos de convivio e desporto, assim como na de
outras areas afectas a actividades estudantis. Os 6rgdos directivos dos estabelecimentos

de ensino apoiardo a intervencdo das AAEE nas actividades de ligacdo escola-meio.

No Estudo coordenado por Roberto Carneiro esta matéria é abordada no tema Valores e

Cidadania: A Coeséo Social, a Construcdo Identitaria e o Didlogo Intercultural, assim:

os direitos de associagdo e participacdo dos estudantes foram reconhecidos, num ritmo de
avangos e recuos (...) cujo ponto atual pode ser sinteticamente descrito nestes termos: as
associagdes de estudantes sdo parte activa da generalidade das escolas do ensino superior
e das escolas secundarias e estdo a enraizar-se nos ciclos terminais do ensino basico; os
alunos do fim da escolaridade bésica, do ensino secundério e do ensino superior contam
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com representantes eleitos em alguns dos 6rgdos de direccdo dos estabelecimentos; esta
disseminada a pratica de elei¢do de delegados de turma, no ensino nao superior (Silva,
Azevedo, & Fonseca, 2001, p. 214).

Birzéa (2000) no Relatério que elaborou, relativo a primeira fase do projeto ECD (9.
Responsabilisation, participation civique et cohésion sociale), destaca (p. 62) modelos de
participagdo civica/politica como, integracdo dos jovens no processo de tomada de
decisdo (parlamento dos jovens), participacdo pela acdo (manifestagdes, recolha de
assinaturas), iniciativas de associacdo (clubes, associacGes desportivas) e trabalho de

conciliacdo (mediadores, defensores das criancas).

Também o DL n.° 115-A/98, reforca a “concepgdo de uma organizacdo da administracdo
educativa centrada na escola e nos respetivos territérios educativos” e que “tem de
assentar (...) na valorizacdo dos diversos intervenientes no processo educativo,
designadamente professores, pais, estudantes, pessoal ndo docente e representantes do
poder local”. O normativo consagra duas estruturas formais (6rgdos) em que estdo
representados os varios atores da comunidade educativa, a assembleia e o conselho
pedagogico.

A assembleia é o 6rgdo responsével pela defini¢do das linhas orientadoras da atividade
da escola, 6rgao de participacdo e representacdo da comunidade educativa, devendo estar
salvaguardada na sua composicao a participacdo de representantes dos docentes, dos pais
e encarregados de educacdo, dos alunos, do pessoal ndo docente e da autarquia local. O
conselho pedagdgico é o 6rgao de coordenacdo e orientacdo educativa da escola, A sua
composicdo é da responsabilidade de cada escola, a definir no respetivo regulamento
interno, devendo estar nele salvaguardada a participacdo de representantes das estruturas
de orientacdo e dos servicos de apoio educativo, das associacfes de pais e encarregados
de educacdo, dos alunos no ES, do pessoal ndo docente e dos projetos de desenvolvimento
educativo, num maximo de 20 membros.

Em 2008, o DL n° 75/2008, que revoga o anterior, contempla um novo 6rgédo, o Conselho
Geral, que vem substituir a Assembleia. Na sua composicdo tem de estar salvaguardada
a participacdo de representantes do pessoal docente e ndo docente, dos pais e
encarregados de educacdo, dos alunos, do municipio e da comunidade local. A
participacdo dos alunos circunscreve-se ao ES, sem prejuizo da possibilidade de

participacdo dos estudantes que frequentem o ensino béasico recorrente.
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Estes dois 6rgdos mantém-se na legislacdo atual e a participacdo dos alunos ndo é de
ambito alargado, circunscreve-se ao ensino secundario. S&o escassas as possibilidades de
participacdo dos alunos do EB, em particular dos alunos dos 1° e 2° ciclos.

Nesta linha de pensamento o Estudo (Tomo Il) salienta que “as pessoas ndo se afirmam
como cidadaos so a partir de certa, «maior», idade (...) “os estudantes em qualquer idade
ou grau de estudos, sdo, portanto, cidadaos, titulares de direitos e deveres, e como tal

devem ser tratados pela escola” (Silva, Azevedo, & Fonseca, 2001, p. 209).
A este respeito Guerra (2002) destaca que

ndo sdo a mesma coisa um infantario e um instituto superior ou uma universidade (...) em
cada um deles se deverdo desenvolver os principios da participacdo, do respeito e da
igualdade. Todos devem ser palcos da participa¢do de todos os membros da comunidade
escolar. E, a sua escala, as aulas. Nao se pode aprender a democracia s6 por se falar dela.
E necessario pratica-la (p. 69).
O mesmo autor adverte que, em democracia, ndo faz sentido “declarar que ¢ importante
a participacdo, mas nao por em andamento praticas democréaticas, com a desculpa, por
exemplo, de que os/as alunos/alunas ndo estéo preparados/as, para tal, impede que haja

uma melhoria real” (p. 68).
O Estudo (Tomo Il) salienta que

os direitos de associagdo e participa¢do dos estudantes foram reconhecidos, num ritmo de
avangos e recuos, experiéncias e institucionalizagoes (...) as associa¢des de estudantes sdo
parte activa da generalidade das escolas do ensino superior e das escolas secundarias, e
estdo a enraizar-se nos ciclos terminais do ensino basico (...) esta disseminada a pratica da
eleicdo de delegados de turma (Silva, Azevedo, & Fonseca, 2001, p. 214)

Nesta mesma linha de entendimento, Parreiral (2011), ao escrever sobre a participacao
dos alunos nos contextos escolares, realga a “grande debilidade e falta de consisténcia
com que se reveste a participacdo dos alunos em alguns érgdos e cargos de mera
formalidade como por exemplo o caso de Delegado de Turma e da propria Associagdo de
Estudantes (p. 86).

Também Pereira (2009) no estudo intitulado Democracia e participagdo: representacdes
dos alunos do 3° ciclo, que envolveu 240 alunos dos 8° e 9° anos de escolaridade salienta
que os alunos possuem uma débil participacdo formal e informal e que as escolas, ainda,
mantém uma centralizacdo das decisdes nos professores, verificando-se, por parte dos

alunos, uma participacdo formal, passiva e ritualizada. A autora conclui que
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estes resultados séo indicadores de um débil conhecimento que os alunos tém sobre dos
diferentes instrumentos de orientagéo, planeamento e de funcionamento das escolas bem
como da sua quase nula participacdo na elaboracdo dos mesmos (...) tratando-se de
documentos elaborados por actores com assento nos diferentes Orgdos de
gestdo/administracdo e estruturas educativas da escola, tais resultados pressupdem uma
quase inexistente presenca dos alunos nos referidos érgéos (p. 55).2

Em 2006 a Lei n.° 23/2006 estabelece o regime juridico do associativismo jovem bem
como os programas de apoio ao desenvolvimento da sua atividade. No artigo 17.°,
Participacdo na elaboracdo da legislacdo sobre o ensino, esta consagrado o direito das
AAEE a emitir pareceres aquando do processo de elaboracéo de legislacdo sobre ensino,
designadamente em relacdo aos seguintes dominios:

a) Definicédo, planeamento e financiamento do sistema educativo; b) Gestéo das escolas;
c) Acesso ao ensino superior; d) Ac¢do social escolar; €) Plano de estudos, reestruturacdo

e criacdo de novos agrupamentos e areas curriculares ou disciplinas.

Além das estruturas formais de participacdo supracitadas, podem estar previstos no
regulamento interno outros espagos de participacdo. Ainda assim, a participacdo dos
alunos esta comprometida pelo facto de a organizacdo curricular dos ensinos bésico e
secundario valorizar a componente curricular e ainda porque 0s normativos sublinham
que do desenvolvimento destas atividades de carater facultativo ndo pode resultar

prejuizo para a componente letiva.

No ambito da implementacao de espacos de participacdo dos alunos, condizentes com a
educacdo para a cidadania democratica, procedeu-se a consulta dos relatorios Eurydice
(2005, 2012), por se reportarem ao periodo temporal em que se desenvolveu a
organizacao curricular de 2001, e pelas informacdes recolhidas pode constatar-se que 0s

avancos e recuos se mantiveram ao longo dos anos.

3.3.1. Assembleia de alunos

O Estatuto do Aluno, publicado em 2002, anteriormente referido, atribuiu aos alunos
(artigo 14.°) os seguintes direitos no que concerne a participacdo democratica indireta

(por representacdo):

27 _ https://ria.ua.pt/handle/10773/1038
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podem reunir-se em assembleia de alunos, séo representados pelo delegado ou subdelegado
da respectiva turma e pela assembleia de delegados de turma, nos termos da lei e do
regulamento interno da escola. O delegado e o subdelegado de turma tém o direito de
solicitar a realizagdo de reunides da turma com o respectivo director de turma ou com o
professor titular para apreciacdo de matérias relacionadas com o funcionamento da turma,
sem prejuizo do cumprimento das actividades lectivas (p. 7944).

A carga horéria atribuida as disciplinas, pode ter representado um obstaculo para a

operacionalizacdo destas formas de participacdo. Ndo ha tempo no horario dos alunos

destinado a realizacdo destas reunides para as quais devia estar disponivel a sala de aula.

No EA (Lei n° 51/2012) atualmente em vigor, esta matéria consta no artigo 8.° com

redacdo semelhante a anterior, apenas acrescenta que:

ndo podem ser eleitos ou continuar a representar os alunos nos 6rgdos ou estruturas da
escola aqueles a quem seja ou tenha sido aplicada, nos ultimos dois anos escolares, medida
disciplinar sancionatdria superior a de repreensao registada ou sejam, ou tenham sido nos
altimos dois anos escolares, excluidos da frequéncia de qualquer disciplina ou retidos em
qualquer ano de escolaridade por excesso grave de faltas, nos termos do presente Estatuto
(p. 5104).

Este 6rgdo, a assembleia, constitui um modelo de participacdo indireta, ou seja, 0s alunos
ndo participam diretamente, mas sim através dos seus representantes como a associagéo

de estudantes e o delegado ou o subdelegado de turma.

Na pedagogia Freinet praticava-se a assembleia cooperativa. Nunes (2002) refere que
“existe uma pratica deste tipo desde 1935, a qual Freinet, na L’Ecole moderne francaise
I1, apelidava de sessdo semanal da «cooperativa». Nesta constrdi-se e determina-se a vida

do grupo/classe” (p. 100).
Carbonell (2014) fala da assembleia como referente de coesdo democratica:

en la pedagogia de Freinet y en otras que plantean la asamblea como un espécio 6ptimo
para la practica democratica se debaten propuestas relativas a la vida del grupo, su
organizacion y gestion y se toman decisiones y compromisos individuales y colectivos.
Estan presentes la critica, la felicitacion y la propuesta (p. 98).

Silva, Azevedo, e Fonseca (2001) destacam que como instituicdo de socializagéo,

aescola—e, em particular, a escola basica e secundéria —tem uma responsabilidade especial
na formacao dos jovens (...) como cidadaos titulares de direitos politicos como os de voto,
eleicdo e associagdo. A provisdo de uma estrutura organizacional democraticamente
informada; a elaboragdo de um ambiente ou clima de trabalho embebido em valores éticos
e politicos democraticos; e a concretizacdo de procedimentos decalcados ou inspirados no
método politico democratico no &mago do ensino-aprendizagem (no espaco da turma e da
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aula, em todas as atividades curriculares), configuram, como vimos, caminhos paralelos e
mutuamente fecundantes, para essa formagéo (p. 217).

Guerra (2002) esclarece que para “instaurar a assembleia como mecanismo de
participacao, sera necessario que os alunos aprendam a organizé-la, a intervir, a respeitar
a ordem das intervengdes ¢ a respeitar as opinides dos outros” (p. 53). E continua dizendo
que “estas aprendizagens sdo lentas e ¢ uma cilada estabelecer 0 seguinte circulo vicioso:

como nao sabem, nao se pode tentar, e, s¢ ndo se tenta, ndo podem aprender” (p. 53).

Sobre a necessidade de promover a participacdo democréatica na sala de aula ao nivel das
turmas, Afonso (2005) destaca que “incentivar a cidadania (...) a discussao do
regulamento interno da escola e a construcdo de regras préprias para o bom
funcionamento da turma podem também ser momentos para se aplicarem os valores da
vida democratica” (p. 17). A mesma autora sublinha que a discusséo e o debate sdo formas
de ajudar os alunos a compreender “a importancia da negociagdo e do compromisso, na
resolucéo de conflitos, que muitas vezes apenas existem porque uns e outros nao foram

capazes de se ouvir e de se conhecer melhor” (p. 17).

Estamos no final da segunda década do século XXI e existem casos em que a participagdo
democratica dos alunos em sala de aula ainda se restringe a discusséo de regras de conduta

e resolucdo de alguns conflitos comportamentais.

No relatorio Euridyce (2012) é apresentado como «resposta» da tutela, o exemplo do

Parlamento dos Jovens

todos os anos, a Assembleia da Republica acolhe o Parlamento dos Jovens. Os
representantes dos alunos das escolas dos ensinos primario e secundario do pais preparam
previamente, ao longo do ano, o debate a realizar nas duas sessdes organizadas na
Assembleia da Republica e que incide sobre questdes do interesse dos jovens a nivel local
e nacional (p. 140).

O Parlamento dos Jovens € uma iniciativa institucional da Assembleia da Republica,
desenvolvida ao longo do ano letivo com as Escolas de todo o pais, em que pode
inscrever-se qualquer Escola do universo do ensino publico, privado e cooperativo. O
programa culmina com a realizacdo anual de duas SessGes Nacionais na Assembleia da
Republica: Uma Sessdo destinada aos alunos do ES; Uma Sessdo destinada aos alunos do
2.°e 3.°ciclos do EB.
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3.3.2. O conselho

Na primeira metade do século XX, Antonio Sérgio com o Municipio Escolar (Self-
government) ¢ Célestin Freinet “com la educacion del trabajo” (Freinet, 1979, p. 31)
foram promotores de uma educacdo ativa. Freinet (1979) afirma que foi dado um passo
adiante fazendo “de nuestros nifios hombres que sabran reaccionar como tales en las

circustancias de su vida futura” (p. 36).

Sérgio (1954) advoga que “¢ de necessidade absoluta que o aluno se afaca a cooperar
livremente pelo bem de uma comunidade e que a escola reproduza o mais possivel a
estrutura da vida social adulta entre gente autonoma e responsavel” (p. 27). O mesmo
autor justifica que o objetivo “é pois afazer a rapaziada — na idade em que os habitos se

formam, e com os héabitos o caracter, — as responsabilidades do civismo” (p. 27).

Niza (2002) destaca o papel relevante de Freinet “no avango das praticas educativas das
escolas, pela ruptura que operou com o paradigma organizacional do «modo simultaneo»
e massificador do século XIX, opondo-lhe uma organizagao de trabalho cooperativo” (p.
154).

Os pedagogos que, como Freinet, se inspiraram na escola ativa e valorizaram a dimenséo
cooperativa do trabalho e das aprendizagens praticavam a reunido semanal da assembleia

cooperativa que se revestia de primordial importancia para a vida da escola.

A pedagogia institucional também utiliza o termo conselho. Nesse sentido, Nunes (2002)
relata que no BEM, 5, (Bulletin de L’Ecole Moderne) “um artigo?® intitulado L’éducation
morale et civique, de outubro de 1960, apresenta pela primeira vez o termo «conselho»,
no sentido de Ihe transmitir um propdsito em alguns aspetos diferente daquele que lhe era
atribuido por Freinet” (pp. 102-103).

Vial (1972) sublinha que

le Conseil est-il «le lieu ou la parole engage»: réunion d’information, d’analyse, de

décision c’est aussi un moyen de régulation, une possibilité pour chacun pour critiquer les
responsables — sous la réserve que le «Je critique», soit suivit d’un «Je propose». Un rituel
s’établit qui rassure 1’enfant sans bloguer la classe (p. 80).

28 - Escrito por Fernand Oury
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o0 Conselho «o lugar onde a apalavra engaja (alicia): reunido de informacéo, anélise, decisdo
é também um meio de regulacéo, uma possibilidade de cada um criticar os responsaveis —
desde que o «Eu critico» seja seguida por um «eu proponho». E estabelecido um ritual que
tranquiliza a crianca sem bloquear a aula (traducao propria).

Haeberli (2009) aborda a pedagogia cooperativa e refere-se aos “conseils de classe
entendus comme la réunion de tous les membres d’une classe autour de questions liés a

la vie scolaire” (p. 98).

Cabe aqui referir os conselhos infantis do pedagogo italiano Francesco Tonucci como

verdadeiros “6rganos municipalis de participacion” (Bernet & Camara, 2011, p. 32).

Nesta linha de pensamento, Bernert e Camara?®(2011) sublinham que “los consejos
infantiles forman parte del conjunto de organismos e de iniciativas de participacion
cuidadana que intentan abrir nuevas vias e processos complementarios a los

convencionales de la democracia representativa” (p. 33).

O Estudo, no Tomo I, aponta o exemplo do Movimento da Escola Moderna (MEM) e

destaca que como instituicdo de socializacao,

aescola—e, em particular, a escola basica e secundaria — tem uma responsabilidade especial
na formagao dos jovens (...) como cidadaos titulares de direitos politicos como 0s de voto,
eleicdo e associacdo. A provisdo de uma estrutura organizacional democraticamente
informada; a elaboracéo de um ambiente ou clima de trabalho embebido em valores éticos
e politicos democraticos; e a concretizacdo de procedimentos decalcados ou inspirados no
método politico democréatico no &mago do ensino-aprendizagem (no espaco da turma e da
aula, em todas as atividades curriculares), configuram, como vimos, caminhos paralelos e
mutuamente fecundantes, para essa formacdo (Silva, Azevedo, & Fonseca, 2001, p. 217).

No modelo pedagdgico do MEM, o Conselho de Cooperacdo Educativa (CCE) é o
maodulo central da sua sintaxe pedagdgica. Ha mais de cinquenta anos que os professores
gue implementam este modelo pedagdgico, desde o pré-escolar ao ensino secundario,

reinem na sala de aula, com periodicidade que pode variar com o ciclo de ensino.

29 - Os autores conheceram muito diretamente uma série de municipios que iniciaram em 1998 na
provincia de Barcelona, Jaume Trilla Bernet coodenou inicialmente o projeto.
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CAPITULO 4 - FORMACAO CIDADA DOS ALUNOS

4. Formacéo cidada dos alunos

4.1. Formacao Civica

“La moral es como la gramdtica. Podemos conocer
perfectamente las reglas pero ser incapaces de
aplicarlas en la vida diaria”

Freinet, 1979, p. 15)

Em Portugal a cidadania em contexto escolar vem plasmada na Lei n° 46/86 de 14 de
outubro de 1986, conhecida como Lei de Bases do Sistema Educativo portugués (LBSE)
mas vem sendo enformada pelos moldes da Unido Europeia a qual Portugal passou a
pertencer oficialmente em 1 de janeiro do mesmo ano.

A reestruturacdo curricular prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 59.° da LBSE e
publicada no Decreto-Lei n°® 286/89 deu cumprimento ao propdsito estabelecido,
conforme se constata no respetivo preambulo onde pode ler-se que a estrutura curricular
agora aprovada procura responder ao complexo de exigéncias que, tanto no plano
nacional como no plano internacional se colocam ao nosso sistema educativo: a
“construcdo de um projecto de sociedade que, preservando a identidade nacional, assuma
o desafio da modernizacéo resultante da integracédo de Portugal na Comunidade Europeia
(...) neste sentido se decidem as opcdes que fundamentam a organizacao curricular dos

ensinos basico e secundario” (p. 3638).

A referida LBSE no artigo 3.°, relativo aos principios organizativos, menciona que o
sistema educativo se organiza de forma a “contribuir para a realizacdo do educando,
através do pleno desenvolvimento da personalidade, da formacdo do caracter e da
cidadania, preparando-o para uma reflexdo consciente sobre os valores espirituais,
estéticos, morais e civicos” e no seu artigo 47.° (desenvolvimento curricular) refere que
os “planos curriculares do ensino basico incluirdo em todos os ciclos e de forma adequada
uma area de formacgdo pessoal e social, que pode ter como componentes a educacao

ecologica, a educagcdo do consumidor, a educagdo familiar, a educacao sexual, (...) a
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educagdo para a participacao nas institui¢des, servicos civicos e outros do mesmo ambito”

(p. 3078).

Esta reestruturagdo curricular (Decreto-Lei n® 286/89) dando resposta a LBSE também
refere, no artigo 7.°, que “todas as componentes curriculares dos ensinos basico e
secundario devem contribuir de forma sistematica para a formacgéo pessoal e social dos
educandos” (p. 3639). No entanto, além desta resposta transdisciplinar, “é criada para
todos os alunos dos ensinos basico e secundario a disciplina de Desenvolvimento Pessoal
e Social”. O ponto 4 do mesmo artigo acrescenta que, em alternativa a esta disciplina, “os
alunos poderao optar pela disciplina de Educacdo Moral e Religiosa Catolica ou de outras
confissdes”. Acrescenta, N0 ponto 7, que a “disciplina de Desenvolvimento Pessoal e
Social seré proporcionada pelas escolas a medida que o sistema dispuser de docentes para
tal habilitados” (P. 3640).

Menezes (1995) no texto de um relatorio para a OCDE, relativo a participacdo de
Portugal, por intermédio do Instituto de Inovacdo Educacional (IIE), num estudo de
avaliacdo que envolveu mais de uma dezena de paises, no ambito do projeto Educacgéo
Civica3, pronunciou-se sobre esta medida do Decreto-Lei n° 286/89. A esse propésito
afirma que “dado que o0s professores tém de obter uma qualificacdo especifica para
lecionarem Desenvolvimento Pessoal e Social, poucas escolas tém a disciplina como
opcao disponivel para os seus alunos” Ainda no mesmo texto a autora acrescente que
“finalmente, a responsabilidade da escola na preparagdo dos jovens para a cidadania foi
enfatizada, embora algumas opg¢des do Ministério revelem esta ambivaléncia: por
exemplo, o facto da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social ser alternativa a de

Educagao Moral e Religiosa” (p. 15).

A generalizacdo da reforma curricular comeca a ser implementada, de forma gradual,
comecando no ano letivo 1991/92, nas turmas do primeiro ano em escoas do 1.° ciclo de
ensino, continuou, em 1993/94, nos primeiros anos do 2.° e 3.° ciclos e em 1994/95
prosseguiu no 10.° ano do ES.

%0 - Projeto coordenado internacionalmente pela International Association for the Evaluation of
Educational Achievement e do qual o I1E assegura a representacdo nacional. O projeto tem como objetivo
analisar o papel da educacéo escolar para a capacitacdo dos jovens para o exercicio da cidadania em
sociedades democraticas.
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Em 1998 a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98 vem alterar o regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar e dos ensinos basico
e secundario. O normativo declarava a necessidade de se proceder a uma reorganizagao
do curriculo que foi aprovada no Decreto-Lei n.° 6/2001 com a intencao, entre outras, de
levar a escola a assumir-se como um espaco privilegiado de educacdo para a cidadania.
Assim, um dos principios orientadores é a integracdo, com carécter transversal, da
educacdo para a cidadania em todas as areas curriculares. Também vem integrar trés areas
curriculares nao disciplinares, nos «desenhos curriculares» dos trés ciclos do ensino
basico, com carga horaria semanal nos 2.° e 3.° ciclos. Uma dessas areas é a Formacao
Civica, espaco privilegiado para o desenvolvimento da educagdo para a cidadania,
“visando o desenvolvimento da consciéncia civica dos alunos como elemento
fundamental no processo de formacdo de cidaddos, responsaveis, criticos, activos e
intervenientes, com recurso (...) a sua participacdo, individual e coletiva, na vida da

turma, da escola e da comunidade” (p. 259).

Como ja foi referido (ponto 2.1) o DL n.° 139/2012 proclama o reforco da carga horéria
das disciplinas fundamentais e elimina a ACND de Formacdo Civica, nos segundo e

terceiro ciclos do ensino basico.

Como disciplina, a Formagdo Civica foi introduzida na matriz dos planos de estudos dos
cursos cientifico-humanisticos (CCH) em 2011, (DI n.° 50/2011). Nas Orientacdes

Curriculares da disciplina 1é-se que se pretendia criar

um espaco e um tempo préprios que contribuam para desenvolver competéncias e
aprendizagens no dominio da educacéo para a cidadania, para a satde e sexualidade, sem
prejuizo das atividades que se podem desenvolver nas outras disciplinas ou areas
curriculares, no quadro da sua dimensao transversal (p. 3).3

A criacdo da disciplina de Formacdo Civica ndo anula o principio da transversalidade da
educacdo para a cidadania, ou seja, € mantida a sua presenca em todos 0s anos, disciplinas
e componentes de formacéo dos planos de estudo que constituem os diversos cursos do
ensino secundario. Constituem um referencial para esta disciplina, a Lei n.° 60/2009, e a

Portaria n.° 196-A/2010 que regulamentam a &rea da educagéo sexual.

31

https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Secundario/Documentos/Programas/f civica_versao _homologa
da.pdf
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Em julho de 2017, pelo Despacho n° 5908/2017, € autorizada, em regime de experiéncia
pedagogica, a implementacdo do Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular
(PAFC) nos ensinos basico e secundario, no ano escolar de 2017-2018. Paralelamente é
emanada pela tutela a primeira Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania

(ENEC), para ser implementada no mesmo ano letivo.

4.2. Educacédo para a Cidadania

“La citoyenneté n est pas un produit
de nature, elle demande une
éducation”

(Audigier, 2002)%*

A Educagdo para a Cidadania ¢ um processo continuo e na educacao formal, “concretiza-
se ao longo de todo o percurso educativo porque, fundamentalmente, € um processo de
desenvolvimento de competéncias cognitivas, sociais e afectivas desenvolvidas em
«situacdo» e em estreita ligacdo com um conjunto de valores que caracterizam as

sociedades democraticas” (Figueiredo, 2002, p. 55)

No inicio deste século a educacdo para a cidadania estava inscrita na lista de prioridades
dos sistemas educativos de todos os paises da Europa em virtude de esforcos

desenvolvidos na década de noventa do século XX por varios organismos internacionais.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), no
Gabinete Internacional da Educagéo — OIE — com sede em Genebra desenvolveu desde
1993 o projeto “What Education for what Citizenship”, sob a direcdo de Luis Albala-
Bertrand®, A mesma organizacéo elaborou o Programa Mundial para a educagdo em

32 . 2/2002: Civic and Economic Education in Europe (p. 1). Disponivel em
http://www.jsse.org/index.php/jsse/article/view/456/372

33 - Luis Albala-Bertrand, doutorado em sociologia, Sorbone1972 e responsavel pela UNESCO de 1975 a
1992.
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Direitos Humanos cujo Plano de Acdo foi aprovado por todos os Estados Membros da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 14 de julho de 2005.

O Conselho da Europa desenvolveu o Projeto de Educacédo para a Cidadania Democrética
e para os Direitos Humanos (ECD/DH) em quatro fases com inicio em 1997. Educacéo,
Cidadania e Direitos Humanos, sdo temas indissociaveis num tempo em que se quer
alcangar a Escola para Todos, articulam dimensoes relacionadas com valores, atitudes e
praticas que devem estar presentes na escola.

Na perspetiva de Audigier (2000), a Educacéo para a cidadania democratica deve ser

uma preocupacdo constante de todos os cidad&os e de todas as instituicbes numa sociedade
democratica, o facto € que ela deve ter uma presenca explicita e prioritaria nas instituicdes
de ensino e formacdo, principalmente na escola. Cooperacdo, participacdo, diélogo,
respeito ... tudo isso sdo palavras que designam atitudes esperadas de todas as pessoas da
Escola, em particular, adultos, e atitudes que devem inspirar os sistemas educativos a
implementa-las e a vivé-las (p. 21).

Estevdo (2011) salienta que a Educacdo para os Direitos Humanos (EDH) tem de

constituir-se como um processo multidimensional, articulador de dimensdes relacionadas:
com a afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem uma cultura dos
direitos humanos em todos os espacos da sociedade; com a formagdo de uma consciéncia
cidadd; com o desenvolvimento de pedagogias e metodologias participativas (p. 20).
Na opinido de Reis (2000) “a centralidade da educacdo para a cidadania é, em grande
medida, determinada pelas perplexidades e desafios do nosso tempo que exigem a
revitalizacdo dos lacos de cidadania, no sentido da maior participacdo na vida social e

politica, num contexto de abertura pessoal aos valores civicos” (p. 105).

A educagdo para a cidadania, na opinido de Figel” (2005) ¢ um processo “que compreende
a aprendizagem dos direitos e dos deveres dos cidaddos, o respeito pelos valores
democraticos e pelos direitos humanos, bem como a importancia da solidariedade, da
tolerancia e a participagdo numa sociedade democratica” mas também “¢ um meio de
preparar criangas € jovens para se tornarem cidaddos responsaveis e ativos” (Eurydice,

2005, p. 3).

Nesta linha de pensamento, Cortés (2006) afirma que

para que la ciudadania tenga resultados efectivos y duraderos, y ejerza un impacto en las
actitudes, los comportamientos y las habilidades de los alumnos, es conveniente que los
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alumnos no s6lo memoricen la informacion que se les transmite, sino que, ademas, la

comprendan y la analicen de forma critica (p. 49).
Em Portugal, a aprovagdo da LBSE em 1986, veio acalorar o debate sobre a Educacgao
Civica como proposito da Educacdo e em beneficio da realidade social. Neste sentido,
entre as “finalidades que a escola deve prosseguir estaria um espirito pluralista
democratico, o respeito pelos outros, a abertura ao dialogo, a identidade nacional aberta
a diversidade, num espirito de humanismo universal ¢ de cooperagdo internacional”
(Santos, 2000, p. 59).

Mais tarde, no Decreto-Lei n.° 6/2001, veio plasmado o propdsito de levar a escola a
assumir-se como um espaco privilegiado de educacdo para a cidadania. Comecaram,
entdo, a fazer-se notar nas escolas alguns reflexos da retdrica que aflorava nos discursos
desde a publicacao da referida LBSE. O conceito de educagdo para a “cidadania ¢ muito
mais geral do que o de educacdo civica. Este encontra-se histérica e geograficamente
confinado a uma regido e/ou uma cultura, a um Estado. Aquele aponta para uma pertenca

mais alargada, que abarca o proprio mundo” (Beltrdo & Nascimento, 2000. p. 52).

Menezes (2005) no relatorio do estudo que coordenou, referiu que “a énfase na educagéo
para a cidadania justifica-se em particular num pais como Portugal cuja fragilidade em
termos de cultura politica tem sido afirmada, situacdo a que ndo é alheio o caracter

relativamente recente do regime democratico” (p. 19).

Na opinido de Santos (2007) a Educacéo para a Cidadania, em Portugal

tem sofrido ainda alargamentos que ndo sdo sé de contelidos, programas e modelos, mas
também quanto a organizacdo da escola e quanto as formas de a levar a cabo. Assiste-se a
mudanca do paradigma da transmissdo de conhecimentos para o da vida na escola, a
discussdo de valores, a participacdo na organizacdo e gestdo da escola e mesmo a
intervencdo na realidade social exterior (p. 27).

A mesma autora afirma que “ha hoje em Portugal rapidas e profundas mudangas sociais

que tornam a Educacdo para a Cidadania cada vez mais necessaria e urgente” (p. 27).

A Ministra da Educagdo e o Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros, em 2006, dirigem um convite a um conjunto diversificado de pessoas e
organizacfes no sentido de promover um debate (Forum) sobre a Educacdo para a
Cidadania que apresentasse um contributo para o trabalho de docentes e de escolas.

Pretendia-se identificar boas préticas e apresentar recomendagdes “concretizar um plano
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de accdo capaz de permitir utilizar, de forma adequada, as areas curriculares néo
disciplinares e, em particular, a Area de Projecto e a Formacao Civica, e de propiciar o
desenvolvimento de projectos transversais nos espacos disciplinares” (Grilo, 2008, p. 12).

O Ministério da Educacdo (DGIDC) publicou, em junho de 2011, o documento Educacéo
para a Cidadania — Proposta Curricular para os Ensinos Basico e Secundario®,

coordenado por Maria Emilia Brederode Santos.
A referida proposta curricular devia constituir-se como um documento que

respondesse as necessidades de formagdo dos jovens neste dominio, acompanhasse as
tendéncias actuais e as recomendagdes a nivel da Unido Europeia e organizasse as
sucessivas medidas avulsas tomadas sob pressdo de necessidades sociais sem resposta no
curriculo em vigor e acumuladas, como sugestdes ou ja mesmo como compromissos, nas
Areas Curriculares Nao Disciplinares (ACND), ao longo da Gltima década (p. 3).

No documento sdo apresentados dois pressupostos:

N&o se parte do zero. Ha& objectivos consignados na legislacdo, um historial de diferentes
grupos de estudo, formas de concretizacdo e estudos de avaliacdo designadamente sobre
préaticas educativas nas ACND. Também existem compromissos ja assumidos com outras
instancias exteriores ao Ministério da Educacgdo envolvendo a atribui¢do a Educacdo para
a Cidadania, e em particular & Formacdo Civica, de aprendizagens diversas, em geral de
resposta a problemas sociais actuais aos quais a organizacdo tradicional do saber em
disciplinas dificilmente atende (p. 4).

A Proposta Curricular de Educacéo para a Cidadania esta organizada em trés documentos,
sdo eles, Processos-chave, Areas Nucleares e Perfis de Saida de cada ciclo do Ensino
Basico (EB) e do Ensino Secundario (ES). Ainda é apresentada no documento uma
justificacdo relativa ao facto de as OrientacGes Curriculares para a Educacéo de Infancia

nao serem um desses documentos:

Embora se considerem fundamentais para estas aprendizagens de cidadania as
competéncias de socializacdo desenvolvidas no Jardim-de-Infancia, alids explicitadas nas
Orientacfes Curriculares para a Educacdo de Infancia, ndo se incluiram aqui por a
frequéncia do Jardim-de-Infancia ndo ser obrigatéria. No entanto, sublinha-se a
importancia das interac¢fes do quotidiano para criar espagos de didlogo e oportunidades
de participacéo das criancas, para promover a sua autonomia, compreensdo do mundo, dos
outros e de si, e capacidades como a empatia, a comunicagdo e argumentacao, o dialogo e
a negociagao, a responsabilizagdo e 0 compromisso (p. 7).

34 https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/ed cidadania_basico sec 2011.pdf
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Relativamente aos Processos-chave é referido que estes séo orientadores da organizacao
da escola e transversais a todas as &reas curriculares disciplinares e ndo disciplinares.
Neste campo sdo apresentadas as Competéncias dos alunos a desenvolver ao longo dos
Ensinos Basico e Secundario. Descentracdo e empatia; Pensamento critico e criativo;

comunicacdo e argumentacao; Participacéo.

No que concerne as aprendizagens esperadas, sdo agrupadas em quatro dominios. Direitos
e responsabilidades; Democracia, processos e instituigdes; ldentidades e diversidades;
Interdependéncia e mundializacdo. Seguem-se os perfis de saida dos 1°, 2° e 3° ciclos do
Ensino Basico (EB) e Ensino Secundario (ES) construidos com base no cruzamento dos

Processos-chave com as Areas Nucleares.

Apresenta seguidamente a relacdo entre os trés ciclos do EB e o ES tendo em conta 0s
varios itens considerados nos perfis, salientando que o seu desenvolvimento néo se esgota

no nivel e ciclo de ensino em que estdo referenciados.
Faz ainda referéncia a implicagdes organizacionais, sublinhando que

uma escola promotora de Educacédo para a Cidadania é aquela que educa pelo exercicio e
pela vivéncia quotidiana de cidadania. Assim sendo, e dado que se trata de uma area
transversal, ela tera de enformar as opgdes a inscrever nos projectos educativos das escolas,
as quais por sua vez se terdo de espelhar nas escolhas organizacionais que se fazem e
obviamente que também nas praticas de governacéo e de relacéo (p. 27).

Neste sentido sublinha a necessidade de a escola se abrir ao dialogo

apelar a participacao dos alunos, ao desenvolvimento do seu sentido critico e da capacidade
de argumentacéo requer que a propria escola se abra a essa mesma participagéo e ao dialogo
no processo de tomada de decisdo e evite fechar-se em procedimentos rigidos e
burocraticos e em relagdes autocraticas de lideranca (p. 27).
O proéprio documento alerta para o facto de a organizagdo tradicional do saber em
disciplinas dificilmente conseguir atender as aprendizagens diversas atribuidas a
educacdo para a cidadania. Acresce ainda a questao da escassez de formagdo nessas areas

e dirigida aos docentes.

Em 2017 é publicada a Estratégia Nacional de Educacédo para a Cidadania (ENEC), para
ser implementada nas escolas no ano letivo 2017/18. Este documento encontra-se
alicercado na proposta elaborada e apresentada ao Governo em janeiro de 2017 pelo
Grupo de Trabalho de Educacdo para a Cidadania criado por despacho conjunto
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(Despacho n.° 6173/2016) da Secretéria de Estado para a Cidadania e a Igualdade e do

Secretario de Estado da Educag&o.

Sobre a ENEC, Niza, (2021) afirma que “apds tentativas em vao que se sucedem desde
25 de abril de 1974, para uma educacdo para a cidadania democrética nas escolas,
dispomos agora de um novo documento orientador designado Estratégia nacional de
educagdo para a cidadania. A mesma autora acrescenta que “este documento acabou por
ser integrado no curriculo como se fosse um programa disciplinar com o titulo Cidadania

e Desenvolvimento” (p. 8).
Na mesma linha de pensamento, Segura, (2021) refere que

independentemente da pertinéncia que possa ter o trabalho realizado na area curricular de
cidadania e desenvolvimento, é para nés fundamental ndo perder de vista o essencial: 0
investimento na participacdo democrética direta das criangas e dos jovens como forma de
construcdo da cidadania. A existéncia de uma area curricular com esta designagdo néo nos
dispensa de pensar a forma como possibilitamos (ou, na verdade, impedimos) um efetivo
exercicio da participagdo. Até porque é muito facil transformar o que devia ser da ordem
do vivido em alguma coisa gque acaba por ser da ordem do ensinado através da licdo do
professor (p. 11).

Ja foram referenciadas as diferentes reorganizacdes curriculares desde a publicacdo da
LBSE até ao presente bem como a importancia das ACND implementadas em 2001, mas
sobre o efeito da educacdo para a cidadania integrada transversalmente nos planos de

estudos dos 1°, 2° e 3° ciclos do Ensino Baésico, pouco se conhece. Figueiredo (2002)

aborda o assunto, assim:

Alguns professores reconhecem que os desafios e as novas exigéncias que se colocam a
escola, entre as quais a de Educar para a Cidadania, sdo importantes, mas nao se sentem
directamente implicados. Tendem a considerar que havera na escola outros colegas mais
vocacionados ou que isso é tarefa que cabe ao director de turma ou ao colega da disciplina
XouY (p.46).
Nesta matéria a responsabilidade cabe, também, a tutela pelo facto de ndo se ter
pronunciado no sentido de definir quais os grupos disciplinares que reinem condicdes

para ministrar a disciplina.
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4.2.1 Educagéo para a cidadania democratica

A Educacdo para a Cidadania Democréatica (ECD) adquiriu peculiar relevo no final do
século XX com o inicio da primeira fase do Projeto ECD®* langado pelo Conselho da
Europa com a participacdo de cada um dos seus Estados Membros. A segunda fase
decorreu nos anos 2001 a 2004. Findo o Ano Europeu da Cidadania pela Educacéo
(2005), iniciou a terceira fase (2006-2009) Aprendendo e vivendo a democracia para
todos, que visava a promocdo de politicas sustentdveis, de investigacdo e de
desenvolvimento de boas praticas em Educagdo para a Cidadania e para os Direitos
Humanos e que se desenvolveu em colaboracdo com a Década das Nacgdes Unidas para a

Educacdo em Matéria de Direitos Humanos da ONU.

No documento do Conselho da Europa (CoE) relativo ao Projeto ECD, inserido na
segunda fase, 2001-2004, sob o tema Desenvolver uma Compreensdo Partilhada, um
glossario de termos de educacdo para a cidadania democratica, organizado por Karen

O’Shea®®, é referido que a Educagéo para a Cidadania Democratica

pde em relevo a experiéncia individual e a busca de préaticas tendentes a promover 0
desenvolvimento de comunidades empenhadas em relagdes humanas genuinas. Ocupa-se
do individuo e das suas relagdes com os outros, da construcdo de identidades pessoais e
colectivas e das condicGes da vida em conjunto, para citar apenas alguns dos seus conteidos

(p. 10).
Em 2005 foi celebrado o Ano Europeu da Cidadania através da Educacgdo no ambito do
qual surgiu a publicacdo do manual «Democratic Governance of Schools». Este manual,
escrito como um guia para dar apoio e sugerir métodos a quem esteja envolvido no
governo das escolas, foi traduzido e apresentado em lingua portuguesa pelo CNE®. Na
apresentacdo do projeto pode ler-se que o manual foi concebido para “ajudar os leitores
a aferir o grau de contribuicdo da sua escola para a Educacdo para a Cidadania
Democratica dos seus alunos e bem assim para a sua preparacdo para uma cidadania

adulta em democracia” (Backman & Trafford, 2007, p. 11). A essa demonstracdo de

3 - Plano de acdo de educagéo para a cidadania democratica langado na Segunda Cimeira dos Chefes de
Estado e de Governo do Conselho da Europa (Estrasburgo, 10 e 11 de Outubro de 1997)

% - https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000034001-000035000/000034744.pdf

37 https://www.cnedu.pt/pt/publicacoes/outras-publicacoes/804-governanca-democratica-das-escolas
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empenho dos dérgdos nacionais, em seguir as orientacdes europeias, veio juntar-se a

criacdo de «sitios de cidadania».

A recomendacéo 2002 do CoE, vertida no Documento de orientacdo para o Ano Europeu
da Cidadania pela Educacéo (2005), propde exemplos de medidas a adotar, entre elas,
estabelecer sitios como centros de desenvolvimento democratico que permitam aos
cidaddos participar diretamente no processo de tomada de decisdes. Também se
pronuncia em relagdo aos resultados esperados assumindo que poder&o ser traduzidos em

produtos ou processos, durante ou apos o “Ano”. Dando cumprimento a esta orientacdo

0 Ministério da Educacdo e a Secretaria de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros
criaram um Forum de Educacéo para a Cidadania, que terd como missdo «a apresentacao
de orientacBes e a identificacdo e divulgacdo de boas préticas, no sentido de conferir
consisténcia as iniciativas em curso e de ajudar e promover o trabalho dos professores e
das escolas» (Santos, 2007, p. 28).

Este Forum produziu um documento disponivel para toda a comunidade — Objetivos
Estratégicos e Recomendagdes para um Plano de A¢éo de Educacdo e de Formacao para
a Cidadania® — que se constitui como uma «resposta» da tutela as recomendacdes e

orientagdes europeias.

Sobre o Férum, Santos (2007) sublinha que é constituido por “cerca de 90
individualidades e representantes de organizacdes com trabalho neste dominio e
coordenado por Eduardo Marcal Grilo, procuraré criar um consenso social alargado em
torno da Formacao para a Cidadania e da sua concretizagdo curricular e organizacional”
(p. 28). Pretende ajudar a utilizar, “de forma adequada, as areas curriculares nao
disciplinares e, em particular, a Area de Projecto e a Formacdo Civica, e de propiciar o

desenvolvimento de projectos transversais nos espacgos disciplinares” (Grilo, 2008, p. 12).

Conforme a Carta do CoE sobre ECD e EDH, a Educacéo para a Cidadania Democrética

engloba a educacdo, a formac&o, a sensibilizagdo, a informacdo, as préticas e as atividades
que visam, através da aquisicdo pelos aprendentes de conhecimentos e competéncias, da
compreensdo e do desenvolvimento das suas atitudes e dos seus comportamentos, capacita-
los para o exercicio e a defesa dos direitos e deveres democraticos, para a valorizacao da
diversidade e para o desempenho de um papel ativo na vida democrética, a fim de promover
e proteger a democracia e o primado do direito (s/p).

38 _ https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2017/02/Obj_estrat plano_educ_cidadania.pdf
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A ECD constitui-se como um dos objetivos dos sistemas educativos de todos os paises da
Europa e vem sendo impulsionada e regulada por instituigdes internacionais como o

Conselho da Europa (CoE) e o Conselho Europeu (CE), entre outros.

Terminada a quarta fase (2010-2014) designada “Aprendendo a democracia e os direitos
humanos em contexto escolar e em contextos nao formais, ao longo da vida”, o Conselho
da Europa (CoE), no seguimento do Projeto ECD, desenvolveu outro projeto levado a
cabo em quatro fases, de 2014 a 2017, intitulado Competéncias para uma Cultura da
Democracia - Viver juntos em igualdade em sociedades democréticas culturalmente
diversas (CCD). Estas iniciativas do Conselho da Europa bem como as de outras
organizac0es ja referidas, enfatizam as distintas dimensdes da educacdo para a cidadania

e a importancia da aprendizagem ativa da cidadania.

Nesta linha de pensamento Reis (2000) refere que a operacionalizagdo pedagdgica “das
diferentes dimensdes da educacdo para a cidadania resulta da conjugacdo dos trés
dominios no chamado tridngulo da cidadania. Na base do triangulo encontramos o0s
dominios cognitivo e afetivo entre o0s quais se estabelece uma relacdo de
interdependéncia” (p. 118). Vé-se a representacdo no quadro 2, adaptado de Reis (2000).

Quadro 2: Dimens@es da Educacdo para a Cidadania

- Exercicio da responsabilidade
pessoal no &mbito social e
politico (civico)
ACAO
AFETIVO > <« COGNITIVO
- Emocoes - Compreenséo dos direitos e deveres
- Desenvolvimento da autoestima - Raciocinio moral
- Sentimentos de identidade e lealdade - Reflexdo critica
- Sentimentos perante 0s outros - Transmissdo e consciéncia dos valores

Fonte: Adaptado de Reis (2000)

Na mesma linha de pensamento Naval (2003) defende que

en la cuidadania democratica, y en la educacion a ella encaminada, (...) cabria apuntar a la
distincion de tres vertientes: cognitiva, afectiva y préctica. Es patente, desde el punto de
vista educativo, la necesidad de:

a) transmitir una serie de conocimientos;

b) promover la adhesion a unos valores, unas determinadas concepciones 0 modos de ver
y sentir el mundo;
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c) facilitar la adquisicion de competéncias instrumentales y habilidades operativas
especialmente participativas y comunicativas (p. 191).

As diferentes dimensdes de cidadania também sdo destacadas no documento (ja referido)
Objetivos Estratégicos e Recomendacdes para um Plano de Accdo de Educacéo e de
formacgéo para a Cidadania que incita a implicagdo das “dimensdes cognitivas, éticas ¢
relacionais que a educacdo para a cidadania deve incluir nas suas agendas programaticas
e reflexivas (...) como forma de congregar trés registos “cidadania como condi¢ao, como
cultura e como competéncia. Uma competéncia chave, transversal, particularmente
importante no plano da cidadania como ac¢ao” (p. 17).

O documento intitulado Guido de Educagdo para a cidadania em contexto escolar ...
Boas Praticas (DGIDC) também identifica trés aspetos fundamentais “duma pratica
pedagogica participativa: saber, valorizar e agir (...) toda a ac¢do civica supde a
conjugacdo de conhecimentos, valores e acgdes, para uma participacdo refletida e
empenhada” (Afonso, 2007, p. 17).

Os documentos citados, bem como outras iniciativas, revelam que em Portugal,
paralelamente aos projetos desenvolvidos a nivel europeu, se desenvolviam experiéncias
que procuravam corresponder as diretrizes da Unido Europeia e orientar a implementacéo
da educacédo para a cidadania nos ensinos basico e secundario por ser considerada um
fator de coesdo social e compreensdo mutua que fomenta o estabelecimento de relacdes
harmoniosas e pacificas nos povos e entre 0s povos, bem como a defesa e o

desenvolvimento da sociedade e da cultura democraticas.

4.2.2. Cidadania democratica — desenvolvimento de competéncias

“A cidadania deixou de ser algo que
Se espera que aconteca para passar a

ser algo que se faz acontecer”
(Grilo, 2008, p. 15)

A cidadania democratica constitui-se componente importante do processo de
desenvolvimento integral do ser humano como ser Gnico e como ser social que aprende a
viver com os outros em defesa do bem comum. Assim os saberes tedricos ndo podem ser

isolados das capacidades praticas.
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Nesta linha de pensamento Morin (2002) afirma que

a unidade complexa do ser humano que esta completamente desintegrada no ensino, através
das disciplinas, e tornou-se impossivel aprender o que significa ser humano. E necessario
restauréa-la, de forma que cada um, onde quer que esteja, tome conhecimento e consciéncia
em simultaneo da sua identidade complexa e da sua identidade comum a todos 0s outros
humanos (...) a condigdo humana devia ser um objeto essencial de todo o ensino (p. 17).

Birzéa (2000), impulsionador do processo de determinacdo de competéncias, afirma que

le project «Education a la citoyenneté démocratique» (ECD) a été lancé en vue de
déterminer les valeurs e les compétences nécessaires pour que les individus deviennent des
citoyens a part entiere, la maniere dont ils peuvent acquérir ces compétences et apprendre
a les transmettre a autrui (p. 3) *°

O Projeto Educacdo para a Cidadania Democratica (ECD) foi lancado com vista a
determinar os valores e competéncias necessarios para que os individuos se tornem
cidadaos de pleno direito, a forma como podem adquirir essas competéncias e aprender a
transmiti-las a outros (Tradug&o propria).

Na area da educacdo a Unido Europeia (glossario) define competéncia como uma
combinacdo de conhecimentos, habilidades e atitudes apropriadas ao contexto.
Competéncia indica a

capacidade de aplicar adequadamente os resultados de aprendizagem em um contexto
definido (educacéo, trabalho, desenvolvimento pessoal ou profissional). Competéncia ndo
se limita a elementos cognitivos (que envolvem o uso de teoria, conceitos ou conhecimento
tacito); também abrange aspectos funcionais (que envolvem habilidades técnicas), atributos
interpessoais (como habilidades sociais ou organizacionais) e valores éticos (CEDEFOP,
2011).

As competéncias “manifestam-se na capacidade de um individuo em utilizar os seus
recursos cognitivos multiplos para agir da melhor maneira face a situacdes complexas,
imprevisiveis” (Perrenoud, 2002, p. 92).

Audigier (2000)* sublinha que a Educagéo para a Cidadania Democratica envolve trés
tipos de competéncias: cognitivas — sobre aspetos politicos e juridicos, as questdes do
mundo atual, 0s processos, e 0s principios e valores dos direitos humanos e da cidadania
democratica; éticas e da escolha de valores; e de acdo ou sociais — na comunidade, na

resolucdo de problemas, no debate publico (p. 21).

Birzéa (2000) na reunido do Conselho de Cooperacéo Cultural (CDCC) em Strasbourg,
dia 27 de julho de 2000 (DGIV/EDU/CIT (2000) 21), apresenta o relatorio sobre o projeto

39 _ https://www.storiairreer.it/sites/default/files/norme/2000%2007%2027%20Birzea.pdf
40 _ https://rm.coe.int/0900001680928a19
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ECD (L’éducation a la citoyenneté démocratique : un apprentissage tout au long de la
vie), onde constam as competéncias-chave da Cidadania Democratica (Réunion de
consultation sur ’ECD (1996) decididas em 1996 (p. 93):

- resolver os conflitos de maneira ndo violenta;

- argumentar em defesa do ponto de vista préprio;

- ouvir, compreender e interpretar os argumentos dos outros;

- reconhecer e aceitar as diferengas;

- fazer escolhas, considerar alternativas e sujeitad-las a uma analise ética;

- assumir responsabilidades partilhadas;

- estabelecer com os outros relacdes construtivas e nao agressivas;

- desenvolver um espirito critico relativamente & informacéo, aos modelos de pensamento, aos
conceitos religiosos, sociais, politicos e culturais;

- manter-se fiel aos valores e aos principios democréticos.

Figueiredo (2002) apresenta uma proposta de competéncias e salienta que “equacionar
um conjunto de competéncias transversais € um modo possivel de clarificar as finalidades
desta area” (p. 56). As competéncias transversais na area da Educacdo para a Cidadania
representam o trabalho formativo dos Educadores em torno de diversas areas, como
mostra o quadro seguinte.

Quadro3—- Competéncias transversais de Cidadania (Figueiredo, 2002)

Competéncias Transversais de Descritores
Cidadania

construcdo da identidade valorizar a(s) sua cultura(s) e compreender as outras...

desenvolvimento de relacBes | escutar os outros; estabelecer relacdes de empatia, tolerancia

interpessoais e solidariedade...

estabelecimento de regras para a vida | criar e cumprir regras, conhecer e apreciar os valores

numa sociedade democrética fundadores da sociedade democrética...

comunicacgao e expressao expressar a sua identidade pessoal,
comunicar ideias e sentimentos...

tomada de decisfes propor alternativas quando ndo se esta de acordo, arbitrar e
resolver conflitos de forma democrética...

formac@o de um pensamento critico e | intervir de forma coerente e informada no debate publico,

reflexivo refletir sobre a sua experiéncia/acdo e a dos outros...

resolucdo de problemas identificar problemas e resolvé-los ou contribuir para a sua
resolucéo...

consecucdo de projetos construir projetos e contribuir para eles...

Fonte: Adaptado de Figueiredo (2002)

O projeto levado a cabo em quatro fases, de 2014 a 2017, intitulado Competéncias para
uma Cultura da Democracia - Viver juntos em igualdade em sociedades democraticas

culturalmente diversas (projeto CCD) é dirigido aos aprendentes que desejam participar

41 _https://www.storiairreer.it/sites/default/files/norme/2000%2007%2027%20Birzea.pdf

89


https://www.storiairreer.it/sites/default/files/norme/2000%2007%2027%20Birzea.pdf

Participag¢do democratica dos alunos na escola do século XXI, em Portugal. Contributos do Movimento
da Escola Moderna

eficazmente numa cultura da democracia e viver juntos em paz nas sociedades

democraticas multiculturais.

Este projeto (CCD) acrescenta que “o termo «competéncias» (no plural) é utilizado neste
documento referindo-se aos recursos individuais especificos (... valores, atitudes,
capacidades...) que s@o mobilizados e empregues num comportamento competente” (p.
6). Refere valores como dignidade humana, direitos humanos, diversidade cultural,

democracia, justica, equidade, igualdade e Estado de direito.

Na Estratégia de Lisboa, definida no Conselho Europeu de Lisboa (23 e 24 de marco de
2000), também ¢é proposta a criagdo de um quadro europeu para definir as novas

competéncias de base a adquirir através da aprendizagem ao longo da vida.

A Recomendacéo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006,
sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida, tem como um
dos principais objetivos do Quadro de Referéncia identificar e definir as competéncias
essenciais necessarias a realizacdo pessoal, a cidadania ativa, a coesdo social e a
empregabilidade na sociedade do conhecimento. O Quadro de Referéncia estabelece oito
competéncias essenciais: Comunicacdo na lingua materna; Comunica¢do em linguas
estrangeiras; Competéncia matematica e competéncias basicas em ciéncias e tecnologia;
Competéncia digital; Aprender a aprender; Competéncias sociais e civicas; Espirito de
iniciativa e espirito empresarial; e Sensibilidade e expressao culturais. As Competéncias

sociais e civicas incluem

as competéncias pessoais, interpessoais e interculturais, e abrangem todas as formas de
comportamento que permitem ao individuo participar de forma eficaz e construtiva na vida
social e laboral, em particular em sociedades cada vez mais heterogéneas, e resolver
conflitos quando necessario. (p. 16).

Estas competéncias de base, a adquirir na aprendizagem ao longo da vida, sdo a
continuidade das competéncias a desenvolver no ensino basico com destaque para o

espirito de iniciativa e espirito empresarial.

A Proposta Curricular para os Ensinos Bésico e Secundario (referida em 4.2) coordenada
por Maria Emilia Brederode Santos (2011)*? elenca competéncias dos alunos a

42 _ Disponivel em:
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/ed cidadania_basico sec 2011.pdf
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desenvolver ao longo dos Ensinos Basico e Secundario, em quatro areas, Descentracéo e
empatia, Pensamento critico e criativo, Comunicacdo e argumentacdo, Participacao,

estabelecendo em cada area um grupo de descritores.

O PA considera que as competéncias sdéo combinagdes complexas de conhecimentos,
capacidades e atitudes, sendo consideradas pecas centrais no perfil dos alunos, na
escolaridade obrigatéria. Estabelece dez areas de competéncia, entre elas a do
relacionamento interpessoal, que, entre outos descritores, refere que os alunos
desenvolvem e mantém relacGes diversas e positivas entre si e com 0S outros
(comunidade, escola e familia) em contextos de colaboracgéo, cooperacédo e interajuda,
podendo destacar-se aqui a referéncia a cooperacdo que pode assumir um papel relevante

na tarefa de «aprender a viver juntos».

4.3. Papel ativo da escola na formacao cidada dos alunos

A escola pode assumir diferentes rumos conforme os principios que privilegia e dos quais
dependem “sentidos mais ou menos democraticos para a organizagdo escolar e para as
praticas que ocorrem no seu interior (sejam elas praticas pedagogicas, (...), praticas
convivenciais, entre outras), depende também da aceitacdo daqueles referenciais mais
amplos e mobilizados, nem sempre pacificamente, no quotidiano da Escola” (Estevao,
2013, p. 31).

Em conformidade com o que foi dito acima, 0 mesmo autor expBe duas perspetivas sobre

o0 cidadao aprendente, uma, do ponto de vista da economia, em que

podemos pugnar por um cidaddo aprendente, em que 0 acento recai, ndo na cidadania, mas
no facto de alguém ser aprendente. Este deve obedecer a pedagogia da economia (...) que
0 submete a ordem e a disciplina mas também aos saberes-fazer normalizados (...) que lhe
aponta os objetivos da competitividade, da empregabilidade (p. 32).

Na outra, o reconhecimento da cidadania

em alternativa, o aprendente como cidad&o de direitos, que vé reconhecida a sua cidadania
e é empoderado em termos de exercitacdo dos seus direitos. Trata-se agora de um
aprendente entendido em todas as sus dimensdes, 0 que supfe uma visdo da educacéo
comprometida também com a justica social, com o reconhecimento do outro (p. 32).
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Na mesma linha de raciocinio Tedesco defende que a formacao cidadd “deve produzir
«homens completos», mais do que especialistas (...) desenvolver todas as suas
capacidades, e a tornar-se um ser humano completo, e ndo um instrumento da economia”.
Prossegue afirmando que “a aquisicdo de conhecimentos e competéncias deve andar
acompanhada de uma educacdo do caracter, da abertura cultural e do despertar da

responsabilidade social” (p. 60).

Nesta linha de pensamento, Gadotti (2000), no projeto, implementado no Brasil com a

sua colaboracdo, descreve a escola cidada como aquela que

visa a construcdo de um projeto politico-pedagdgico a partir do estabelecimento de relagdes
humanas democraticas, solidarias e éticas, cuja finalidade maior € a de formar alunas e
alunos também solidarios, éticos e felizes, porque cidaddos plenos e conscientes sdo
capazes de agir sobre a realidade em que vivem, criando as condi¢fes necessérias para a
vivéncia daquelas relagdes (p. 53).

Pode dizer-se que a escola tradicional, que as vezes se encontra em lugares avessos a
mudanca, ainda esta longe de ser escola cidadd porque “para que a escola se transforme
numa escola cidada é imperativo que os professores adquiram novas competéncias e
novos conhecimentos (Santos, 2014, p. 86). O mesmo autor acrescenta que “a escola
cidada ndo resulta se ndo estiver no cerne do curriculo ligada ao conjunto de competéncias

e de conhecimentos que a autonomia cidada exige” (p. 86).

Na escola cidadé todos os atores educativos incluindo as criancas/alunos podem expor 0s
seus pontos de vista, numa comunicacdo aberta e horizontal, sabendo que estes séo
ouvidos pelos seus pares e tidos em conta na hora da tomada de decisfes, mas cientes de
que a liberdade traz responsabilidade, pelo préprio, pelo outro, pelo grupo/turma e pela
comunidade. Ao invés da sociedade do individualismo e da competitividade “a escola
cidada aponta para um processo educativo que vai no sentido da construgdo de uma
progressiva descentracdo do «eu», indispensavel a comunicacdo com o outro (Santos,
2014, p. 214).

Torna-se imperioso aprender a viver com 0s outros, em harmonia, na defesa do bem
comum e da coesdo social, o desafio para os sistemas nacionais de educagao “consiste em
criar identidades e favorecer a consciéncia do outro, bem como um senso de
responsabilidade com os outros, em um mundo cada vez mais interconectado e
interdependente” (UNESCO, 2016, p. 12).
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O atual PA, de base humanista, subentende uma sociedade centrada na pessoa e na
dignidade humana como valores fundamentais. Neste documento reafirma-se que a
“educacdo desempenhou e desempenha um papel fundamental, eu diria insubstituivel, na

criacdo e consolidacdo de uma consciéncia civica ou de uma consciéncia cidada” (p. 17).

Um dos problemas sérios que a educacao enfrenta, relativamente a formacéo do cidadao
é 0 que podemos chamar o «défice de socializagdo» que caracteriza a sociedade atual
“vive-se um periodo em que as instituicdes educativas tradicionais — e em especial a
familia e a escola — estdo a perder a capacidade de transmitir eficazmente, valores e
modelos culturais de coesdo social” (Tedesco, 2008, pp. 35-36). Apesar de ser um tema
da agenda politica nacional e transnacional, desde o século passado, continua em debate
porque ndo basta educar para a cidadania é necessario assumir que “uma escola cidada é
uma escola que vive a cidadania (...) € através do exercicio da cidadania que se preparam

os futuros cidaddos” (Formosinho, 2003, p. 34).

Uma escola cidadd respira democracia e esta “deve ser construida através de uma
aprendizagem transversal e estar sempre presente numa escola que recorrendo a
«imaginacéo socioldgica» se devera estruturar sob a forma de uma cidade democratica”
(Corteséo, 2002, p. 9).

Gadotti (2013) recorre a uma entrevista dada por Paulo Freire, em 1997, para definir uma

educacdo por e para a cidadania, que é a da escola cidada:

La «escuela ciudadana» es una escuela coherente con la libertad. Es coherente con su
discurso formador, libertador (...) es una escuela de comunidad, de compaifierismo. Es una
escuela de produccién comin del saber y de la libertad. Es una escuela que vive la
experiencia tensa de la democracia (p. 69).

Uma das aspiracdes da escola cidada esta relacionada com a adequacdo das suas praticas
no sentido de “ligar aos desafios do conhecimento os desafios da sociedade (...) além de
areas de conhecimento significativas exige areas sociais, civicas e éticas de expressdo de
cidadania” (Santos, 2014, p. 82). Os saberes disciplinares, por si s6, ndo bastam é
necessario coloca-los ao servico de competéncias ligadas a préaticas sociais. Na escola
cidada o inédito € que a “educacdo para a cidadania, em vez de ser um momento segundo
da consolidagdo da sociedade democréatica, se torna uma condicdo da sua propria
edificagdo” (Carvalho, 2010, p. 48).
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Ainda que atualmente as praticas (de educacdo) nas escolas paregcam continuar
condicionadas pela meritocracia, que os rankings anuais obscuregam um percurso
possivel no sentido de mudancas significativas ao nivel da democratizagdo da vida da
escola e que alguns atores educativos se desculpabilizem com os longos programas das
diversas disciplinas, é importante divulgar as possibilidades que outros encontram no seu

dia-a-dia para implementar dindmicas favoraveis ao desenvolvimento da escola cidada.

Tendo em conta o nimero de horas que as criangas/alunos passam diariamente na escola,
pode dizer-se que ela é a sua segunda casa e como tal, importa transformar a vida
escolarizada que se vive na escola numa forma auténtica de vida democréatica em que
todos sejam convocados para fazer da escola uma verdadeira comunidade em que tudo é

da responsabilidade de todos.

A responsabilidade pode entender-se como o preco que temos de pagar pela liberdade
(Egido, 2011), raz&do pela qual, para formar os alunos para esta dualidade se torna
imprescindivel que a escola seja “fundamentalmente uma instituicdo moral, pois deve
preparar as criancas e 0s jovens a assumirem responsabilidades e papeis de cidadania
numa sociedade democratica” (Estevao, 2003, p. 28). Desde cedo as criangas devem
contactar com formas claras (menos infantilizadas) do exercicio da responsabilidade,
Pires (2001) no trabalho sobre Pedagogia de vinculagdes e Educacéo para os Valores,
procurou saber como se pode proporcionar a crianga um meio escolar que lhe permita

estabelecer vinculagdes que favorecam a aquisicdo de valores e constatou que

ao preconizar a organizagdo auténoma, embora apoiada, dos alunos enquanto grupo
institucional, a primeira das pedagogias apontadas (a pedagogia institucional) esta a
estimular o exercicio da responsabilidade social. Permite que a gestdo de conflitos se realize
no respeito por cada um. Estimula a criacdo de regras de organizacdo social e conduta
individual. Suscita a regulagdo social pelo exercicio da livre expressao individual. (...) esta
forma de viver a escola gera uma percepcdo mais profunda das nossas interdependéncias*
(Pires, 2001, pp. 488-489).

Figueiredo (2002) sugere algumas estratégias que ao ser implementadas na escola, podem
contribuir para o envolvimento dos alunos de forma a que identifiqguem in loco

0 que significa a Democracia e quais os valores, regras e instituicdes de que esta se suporta.
Esta analise pode ser iniciada a partir das eleicBes da escola, quer estas sejam para o
Conselho Directivo ou para a Associacdo de Estudantes. Para conhecer a estrutura dos
poderes publicos, pode analisar-se a estrutura de poder na escola e observar-se como se

43 _ https://run.unl.pt/handle/10362/329
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separam e completam as funcdes dos varios 6rgdos e, a partir dai, analisar, por exemplo, as
estruturas de poder politico a escala local. (p. 59).

Esta teméatica pode ser abordada de formas diferenciadas, usufruindo do caracter
transversal da cidadania, seria usada em diversas disciplinas e adaptada a grupos etarios
distintos, a mesma autora sugere varias questdes para debate:

Como é e como se trabalha no espago organizacional da escola? Que projecto tem a escola?
Ou, que projectos? De que necessidades partiram esses projectos? O que pretendem? Quem
s80 0s seus responsaveis? Quem os propds? Quem participa? Quem gere a escola? Quem
define os horarios e as turmas? Com que critérios? Como é que entende o conflito? E como
é que se resolve? Quem elabora o regulamento interno? Quem o I6? Quem deu o seu
acordo? (Figueiredo, 2002, p. 61).

Uma escola cidadd, em prol do bem comum e da coeséo social, implementa um conjunto

de “préticas individuais e cooperativas destinadas a concretizar a liberdade e a autonomia

de todos e cada um dos membros (...) e a criar entre eles relagdes justas e promotoras da

vida das comunidades” (Azevedo, 2010, p. 52).

E benéfico incentivar a participacdo continuada dos alunos no seio das instituicdes,
contribuir para que seja possivel alcancar metas, resolver situagfes ou regular questdes
da vida em comum, porque sendo formas eficazes de formagdo cidada, estas

oportunidades ndo devem ser desperdicadas.
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PARTE Il - MOVIMENTO DA ESCOLA MODERNA
PORTUGUESA
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CAPITULO 5- MOVIMENTO DA ESCOLA MODERNA PORTUGUESA

5. Movimento da Escola Moderna Portuguesa

5.1. Formagdo do MEM em Portugal

Ao longo da sua existéncia, 0 Movimento da Escola Moderna (MEM) tem demonstrado
com audacia o “proposito de construir a profissdo construindo a cidadania; construir a
escola construindo a democracia” (Niza, 2015, p. 383). Nesta trajetoria tem identificado
as suas raizes e reconhecido as influéncias de pedagogos do inicio do século XX, como
se pode depreender do que escreveu Serralha (2009):

Apraz-nos distinguir Faria de Vasconcelos, 0 nosso embaixador pedagdgico além
fronteiras, que se destacou como fundador da Escola Nova de Bierges-Leswavre, na
Bélgica, e ainda, como professor do Instituto Jean-Jacques Rousseau, na Sui¢a (...) e
professor de Maria Amalia Borges, na Universidade de Lisboa, e influéncia que exerceu
neste nome t&o ligado & histéria do MEM (p. 16).

O MEM teve como aspiragéo inicial a evolugdo de um novo modelo de professor e a
criacdo de uma pedagogia diferenciada e sé mais tarde considerou a configuragdo e

registo da sua historia, na opinido de Pessoa (1999)

durante muito tempo, os textos sobre o passado do Movimento ndo mencionaram
influéncias anteriores aos anos 50/60 deste século* (...) os primeiros documentos em que
0 Movimento da Escola Moderna faz recuar, a esse periodo®, as origens do seu percurso
pedagdgico datam dos anos 80 (p. 71).

Na reflexdo sobre as origens do MEM, Serralha (2009) destaca que o0 Movimento

desvendou as filiagfes e juntou as teias de homens e mulheres que marcaram a pedagogia
portuguesa, sobretudo na primeira metade do século XX. A partir de Rui Gracio, de Maria
Amalia Borges de Medeiros e de Jodo dos Santos foram descobrindo Anténio Sérgio (...)
e Faria de Vasconcelos, encontraram a Escola Nova (p. 15).

4 - Escrito em 1999, século XX.
4 - Refere-se a “ligagdes entre certos pedagogos portugueses e 0 Movimento da Educagdo Nova europeu
nos anos 20 e 30” (p. 71).
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Uma figura notavel no MEM foi Maria Amaélia Borges de Medeiros, aluna de Faria de
Faria de Vasconcelos na Faculdade de Letras de Lisboa, onde se licencia em 1943. Obtém,
trés anos mais tarde, o diploma de ensino especial de criangas deficientes conferido pelo
Instituto Aurélio da Costa Ferreira e, para ela, as décadas de “cinquenta e sessenta sdo de
intensa actividade (...) nesta fase, uma parte significativa da sua actividade ¢ inspirada
pela pedagogia Freinet, tanto no seu trabalho docente como na sua intervengao
institucional” (Névoa, 2003. p. 909). O mesmo autor refere que foi esta pedagoga, adepta
de Freinet, uma das pioneira a “introduzir metodologias de ensino tipicas da escola

moderna no Centro Helen Keller” (p. 909).

Em meados da década de sessenta, feverreiro de 1965, Sérgio Niza

constituiu, com outros cinco professores, o Grupo de Trabalho de Promocdo Pedagdgica
no Sindicato Nacional de Professores (S.N.P.), no &mbito dos cursos de aperfeicoamento
profissional promovidos por Rui Gracio. O gérmen do que viria a ser a matriz do
Movimento da Escola Moderna Portuguesa emergia ja ali claramente (Pecas, 2006, p. 52)

O mesmo autor refere que “Sérgio Niza passou ainda pelo Centro Helen Keller, escola
pioneira na integracdo de criancas deficientes visuais, onde tomou pela primeira vez
contacto com as propostas de Célestin Freinet” (p. 52). O que mais o cativou nessas
propostas foi “a seducdo do Movimento, porque para Sergio Niza «a grande ideia de
Freinet é essa, a de ligar pessoas que facam de si uma forca, que se animem, e que fundem

uma necessidade de encontro»” (p. 53).

Também na década de sessenta, a obra intitulada Pédagogues Contemporains (sous la
direction de Jean Houssaye) refere que “1’année 1966 marque un tournant fondamental.
Au congrés de Perpignan, la Federacion international des mouvements de I"Ecdle
Moderne reconnait la creation d”un group portuguais dont la responsabilitté sera prise en
charge par Sérgio Niza et Rosalina Gomes de Almeida (Houssayne, 1996, p. 199).

O ano de 1966 assinala uma mudanga fundamental. No congresso de Perpignan, a
Federacéo Internacional dos Movimentos das Escola Moderna reconhece a formacéo de
um grupo portugués cuja responsabilidade serd assumida por Sérgio Niza e Rosalina

Gomes de Almeida (traducéo propria).

Esta associacdo, Federacdo Internacional dos Movimentos Escolares Modernos
(FIMEM), de acordo com os estatutos (1998), foi fundada em 1957 e tem a sua sede no

pais escolhido pela Assembleia Geral. O local € definido por simples decisdo do Conselho
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de Administracio™®. Quase uma década depois de ser reconhecido como membro da
FEMEM, e depois de alguns anos na clandestinidade, ocorre a formalizacéo juridica do
MEM, em 1976, “aquando da Constitui¢cdo da Associacdo no décimo Cartério de Lisboa
(Diério da Republica n® 265/1976, Série 111 de 1976-11-12), pois s6 apos o 25 de abril de
1974 foram criadas condi¢fes para que este movimento pedagdgico se desse a conhecer
(Lico, 2016, p. 312). No ano de 1998 o MEM viria a deixar de pertencer a referida

associacéo.

Marcelino (2002) sublinha que o aparecimento do MEM, nos anos sessenta, acontece da
“fusdo de [algumas] praticas convergentes e radica-se nalguns dos produtos de
conflitualidade préatico-ideoldgica, inicialmente dentro do Grupo de Trabalho de
Promocdo Pedagdgica, a funcionar no Sindicato Nacional dos Professores, mais tarde,

entre as chamadas Pedagogia Freinet e Pedagogia Institucional” (p. 49).

O mesmo autor realga que “a década de setenta foi o periodo da grande militancia, ainda
de um grande investimento na «pedagogia Freinet», mas ja de um certo deslocamento
para a construcdo de um modelo auténomo” (p. 57). Continua a sua descri¢do afirmando
que na década de oitenta, “em 1988, entrava-se numa nova fase. Ja se podia afirmar que
havia uma Cultura de Cooperacdo Educativa. Criara-se no Movimento (MEM) uma
cultura do viver/trabalhar em cooperacdo que decorria e/ou se estendia a organizacéo e
gestdo do acto pedagdgico”. Relembra, ainda, que 0 MEM

nasceu e sempre se afirmou contra a escola segregadora porque s6 é crivel e defensavel
para nés, uma escola sem exclusdes. Retomava-se, finalmente, a ideia de que «o MEM ¢
um Colégio colaborante», onde se valoriza o esfor¢o de compartilhar as dificuldades e os
sucessos da profissdo e ainda de que o modelo assenta numa pedagogia radicada em
contratos sistematicamente assumidos porque negociados. Parece-nos ser o periodo da
reorientacdo do modelo para uma linha Sociocultural assente j& na propria historia do seu
desenvolvimento (p. 59).

Os finais da década de oitenta foram marcados pela discussdo sobre a LBSE (1986), as
alteracOes que ela introduziu e a caréncia de formacdo que podia implicar. No MEM
refletiu-se sobre a necessidade de repensar a formagéo para poder responder a eventuais

requisitos.

46 http://www.fimem-freinet.org/es/node/363
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Os anos noventa representam uma época da afirmacéo plena do MEM, “foi um periodo
de desenvolvimento acelerado das ideias e de aprofundamento desta construcdo
institucional. Basta lembrar que foi neste periodo que Sérgio Niza publicou, na Porto
Editora, o texto «Modelo Curricular de Educacdo Pré-escolar da Escola Moderna

Portuguesa»” (Marcelino, 2009, p. 60). Refere ainda que

foi nos anos noventa, e fundamentalmente a partir do Congresso de 1991, para o qual se
preparou uma exposi¢do documental, evocativa dos seus vinte e cinco anos, que se operou
a deslocacao mais visivel no sentido da construcéo, formalizacao e assun¢édo do modelo do

MEM, com base na Formacao e Cooperacdo Educativa (p. 51).

Nesta década foi também criado o Centro de Recursos (CR), no final do ano final de 1996,

0 Centro de Documentagdo do Centro de Recursos tem como "fungdes a recolha,
tratamento e divulgagdo de material livro, revistas e documentos n&o-livro em dossiers,
cassetes video e audio, diapositivos e o espélio de Alvaro Viana de Lemos. O sector de
Audiovisuais serve para ver e ouvir documentos que se queiram consultar e a Oficina
Pedagdgica sera um atelier permanente do CR, espago de producéo, troca de saberes e
materiais, com ficheiros de trabalho cooperativo e instrumentos de organizacdo (Pessoa,
1999, p. 113).

Em 2001 o MEM foi reconhecido como pessoa coletiva de utilidade pablica e em maio
de 2004, no ambito das comemoracbes do trigésimo aniversario do 25 de Abril, foi

agraciado como Membro-Honorario da Ordem de Instrucdo Publica.

Marcelino (2002) destaca que 0 MEM “esta mais forte, mais solidario e mais actuante.
Tem maior solidez e capacidade de intervencdo que lhe vém da energia individual dos
seus sdcios mas, fundamentalmente, do trabalho de Autoformacédo Cooperada” (p. 59). O
mesmo autor acrescenta que os predicados descritos “tém conduzido este coletivo
solidario a um trabalho de reflexdo sobre os varios aspectos da profisséo e desenvolvido
uma grande capacidade de intervencdo em termos de cidadania livre e democratica” (p.
59).

O MEM, em «movimento da escola moderna — Sitio oficial»*’ , apresenta cinco
separadores, sdo eles, Sobre o MEM, Nucleos Regionais, Centro de Formacéao, Centro de
Recursos e Revista. Neles se podem consultar varias informacg6es sobre este Movimento,

como, referéncias histdricas, estrutura organizativa, estudos sobre o MEM, opinides

47 http://www.escolamoderna.pt/
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acerca do MEM, entre outras. Entre as informacdes referidas, sublinham-se trés, pela sua
abrangéncia, sdo elas: (i) Colabora sistematicamente com diversas Camaras Municipais
e com Universidades e Escolas Superiores de Educacdo, através de protocolos de
cooperacdo formalizados com essas entidades; (ii) Tem desempenhado missdes
relevantes no ambito do Sistema Educativo atraves dos seus associados, especialmente
em comissdes de concecdo curricular, de formacdo de docentes e na producdo de
materiais de apoio a alunos e a formacédo de professores; (iii) O Sistema de Formagao
Cooperada e 0 Modelo Pedagdgico, que os professores vao construindo e utilizando, tém
sido divulgados na Revista Escola Moderna, através do relato de préaticas e de artigos. A
atividade do MEM tem sido objeto de varios trabalhos de investigacdo, designadamente
no ambito de dissertacOes de mestrado e de teses de doutoramento.

No decorrer do século XXI o MEM deu continuidade a sua atividade, continuou a crescer
e a ter o seu trabalho reconhecido. O fruto das suas praticas traduz-se em producdes que
vém sendo publicadas na revista Escola Moderna, propriedade do MEM e dirigida por
Sérgio Niza, onde orientacdo e pratica pedagdgicas, decorrentes dos propositos do
Movimento, tém lugar de destaque. A revista consta no repertorio de 1993, coordenado
por Anténio NO6voa, intitulado A Imprensa de Educacdo e Ensino, Repertério Analitico
(séculos XIX-XX), incluida na categoria Ciéncias da Educacdo e subcategoria

Divulgacdo Educativa/lnovacdo Pedagdgica.
E um movimento de professores que ja celebrou cinquenta anos de vida

entre os congressos anuais do Movimento da Escola Moderna de 2015 (...) e de 2016
comemoraram-se 50 anos da sua atividade ao servico da educacdo escolar para a
democracia em Portugal (...) celebra assim duas datas referenciais das suas raizes historicas
(...) constitui¢do do Grupo de Trabalho de Promocao Pedagogica, criado em fevereiro de
1965, no Sindicato Nacional de Professores do ensino particular (...) compromisso
estabelecido entre Rosalina Gomes de Almeida e Sérgio Niza, com a Federacdo
Internacional dos Movimentos de Escola Moderna, no congresso da Escola Moderna
Francesa em maio de 1966, em Perpignan (Niza, 2016, p. 12).

Atualmente o MEM vem ocupando lugares de destaque. Representado por Sérgio Niza,
estd “a cumprir, no Conselho Nacional de Educacio, um segundo mandato para que foi
eleito juntamente com a Associagdo de Professores de Matematica, funcionando ambos

como representantes das Associagdes Pedagogicas de professores do pais” (Niza, 2021,
p. 7).

Este movimento pedagdgico completa, em breve, sessenta anos de atividade.
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5.2. Caracterizacdo do MEM

Foi referido (5.1) que o MEM teve como aspiracdo inicial a evolu¢ao de um novo modelo
de professor. Um professor que esta em permanente contacto com 0s seus pares, € juntos

se desenvolvem profissionalmente em autoformagéo cooperada.

Nesta linha de pensamento, Serralha (2009) afirma que o MEM ¢ “um colectivo de
profissionais da educagdo que convergem na rejeicdo da pedagogia tradicional, unidos
pelo compromisso de transformacdo continuada das suas praticas pedagogicas (p. 5).
Clarifica que se trata do projeto de uma comunidade de profissionais que “proporciona
aos seus membros a construcdo cooperada da profissdo docente, por retroac¢do do ato
pedagogico, que se (re)constroi continuadamente, por meio da reflexéo critica e avaliativa
das praticas no colectivo, de onde resulta, consequentemente a construcdo de uma
pedagogia (p. 5).

Na passagem do primeiro centenédrio do nascimento de Freinet, Sérgio Niza, numa
entrevista a revista Noesis reforga a mesma linha de pensamento referindo que 0 MEM
se iniciou a partir dos trabalhos realizados na formacao de professores com Rui Gracio,
no Sindicato Nacional de Professores. O autor citado afirma “constituimo-nos entdo como
um grupo de professores com o objetivo de nos auto-formarmos na cooperagdo
profissional entre pares a partir do trabalho realizado nas escolas”. Continua
esclarecendo: “ndo partimos como Freinet da ideia de construir um modelo escolar, mas
sim de nos formarmos como professores e dessa forma irmos fazendo avancar as nossas
praticas” (Noesis, 1997, p. 70).

Nas palavras de Niza (2016) “o Movimento da Escola Moderna Portuguesa (MEM) ¢
uma associagdo profissional que se assume como movimento de cidadania democratica
de professores, que decidiram fazer da profissdo uma atividade de intervencéo educativa

nas escolas, como dimensao politica das suas vidas” (Niza, 2016, p. 11).

Trindade (2004) pronuncia-se sobre este movimento de professores dizendo que

0 MEM ¢é uma associacdo de professores com uma historia e uma cultura publicamente
reconhecidas que lhe conferem a credibilidade necessaria (...) uma associa¢do que tem vindo
a desenvolver um discurso profuso e praxeoldgicamente sustentado, o que lhe permite
possuir um patrimonio didactico suficientemente rico e pertinente (...) uma associacdo que
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continua a congregar, desde ha cerca de 30 anos a esta parte, educadores e professores em
momentos de reflexdo e de auto-formacdo cooperada a partir e em funcdo das préticas
educativas que estes desenvolvem quotidianamente nas escolas (...) uma associacdo cujo
patriménio pedagogico afecta activamente a reflexdo pedagogica que tem vindo a ser
desenvolvida neste pais (p. 50).

Desde a sua formacdo que o0 MEM orienta o seu trabalho “estrategicamente a partir da
convicgdo, progressivamente testada e acreditada, de que o isomorfismo pedagdgico se
revela a forma de transferéncia mais eficaz dos ganhos da formacéo para a qualificagdo
da pratica educativa dos professores, enquanto se formam (Niza & Formosinho, 2009, p.

351). Os mesmos autores referem que o isomorfismo pedagogico é a

estratégia metodoldgica que consiste em fazer experienciar, através de todo o processo de
formacéo, o envolvimento e as atitudes, os métodos e os procedimentos, 0S recursos
técnicos e os modos de organizagdo que se pretende que venham a ser desempenhados nas
préticas profissionais mais efectivas dos professores (p. 352).

Marcelino (2002) refere-se ao processo de autoformacdo dos professores sublinhando que
“¢ a trave mestra do modelo e a basa da autoconstrucao profissional porque cada um, em
interaccdo com 0s seus pares comunica, trabalha, por vezes enfrenta a diferenca e o
conflito, mas cresce, progride como pessoa e como profissional (p. 52). O mesmo autor

realca que

a pedagogia da Cooperacdo Educativa, centrada nos processos do trabalho escolar e de
formacgdo, em homologia processual, revitaliza-se pela auto-formacdo cooperada e
corporiza-se num modelo sociocentrado, jA que as pessoas em formacdo (criangas,
adolescentes efou adultos) sdo o0s sujeitos e 0s objetos da sua formacdo, regulada em

cooperagdo (Marcelino, 2002, p. 51).

Como exemplo peculiar o Movimento da Escola Moderna €, na Pedagogia realizada em
Portugal, “um espaco de permanente experimentacédo e de sucessivos encontros, onde a
formagé&o acontece por multiplas partilhas entre graus de ensino, areas disciplinares e de
intervencdo diversa. Prosseguimos a busca cultural que é a construcao pedagogica” (Niza,
1992, p. 39).

Pode afirmar-se que, sendo um distintivo do MEM, “a formag&o ¢ o objecto principal
deste movimento pedagégico, destina-se, assim, a promover a mudanca pessoal e o
desenvolvimento profissional num contexto de socializagdo, o que faz dela uma formagéo
sociocentrada (Niza & Formosinho, 2009, p. 349). Os mesmos autores esclarecem que “a

formagéo pretende ser no MEM uma mudanca intencional e cooperada entre actores que
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se assumem como autores do seu desenvolvimento no interior de uma organizacao que

com eles se institui em formagéo (p. 349).

Neste modelo pedagdgico os participantes formam-se uns com outros, em cooperagao,
sendo o elevado nivel de participacdo cooperativa na organizacdo formadora o que mais
aprimora os desempenhos dos intervenientes, contribuindo para o desenvolvimento da

profisséo.

5.2.1 Organizacao da vida associativa do MEM

A autoformacdo cooperada que caracteriza 0 modelo pedagégico do MEM vem sendo
difundida, desde a formacdo do Movimento, por intermedio de grupos de trabalho que se
constituiam com base na proximidade geogréafica e que se foram ajustando a medida que
foi crescendo o espaco geografico abarcado. No sentido de se construir uma organizacao
descentralizada, esta expanséo levou & formagdo de Nucleos Regionais. Durante algum
tempo, “o0 MEM faz uma certa distin¢do entre Nucleos Regionais e «grupos organizados
de militantes» (...) os Nucleos «historicos», leia-se mais antigos, sdo os de Algarve,
Evora, Lishoa, Porto e Setlibal” (Pessoa, 1999, p. 43).

As atividades dos Nucleos Regionais integram, “respectivamente, os Projectos de grupos
de trabalho cooperativo, os Sdbados Mensais de animacdo pedagdgica, as Jornadas de
animacdo pedagdgica, os Seminarios de pedagogia, as Oficinas de producdo de escrita,
as actividades de Extensdo Pedagogica e os Conselhos de Nucleo” (Niza & Formosinho,
2009, p. 356).

Nesta ldgica, Pessoa (1999) cita Figueira (1992) quando refere que no inicio dos anos 80
s&o institucionalizados os "ncleos regionais de Lisboa, Settbal, Porto, Algarve e Evora
e 0s grupos organizados de militantes de Viana do Castelo, Vila Real, Guimardes e
Coimbra™ (p. 88). Acrescenta, ainda, que é “a partir dos anos 80 que s&o criados novos
nacleos regionais como o de Coimbra, em Maio de 1982, o de Beja, em Maio de 1985 e
os de Almada/Seixal e Tomar em 1990. Em meados da década de noventa (século XX) o

MEM contava com treze Nucleos Regionais.
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Niza e Formosinho (2009) salientam que “o MEM, empenhado na integracdo dos valores
democréticos na vida das escolas, encontra-se hoje espalhado por todo o pais, organizado
em 18 Nucleos Regionais com sedes em cidades que cobrem o territorio portugués (351).

A disseminagdo do modelo pedagdgico, no territério do continente e ilhas, acontece
regularmente através dos Nucleos Regionais onde decorrem, com periodicidade mensal,

0s Sabados Mensais de animacéo pedagogica conhecidos por Sabados Pedagogicos.

Serralha (2009) destaca que os Sdbados sdo a estrutura fundamental, “o modelo que
permitiu desenhar novos espacos, tendo sempre aquele como matriz inspiradora. Por isso,
hoje, (...) continuam sendo um importante espaco de divulgacdo e reflexdo do trabalho

daqueles que praticam o Modelo pedagogico do MEM” (p. 48).

Por seu lado, Sérgio Niza citado por Serralha (2009) explica como surgiram e tém vindo
a evoluir esses encontros de aferi¢do das praticas pedagdgicas no interior do Movimento,
referindo que

0 movimento vive de estruturas simplicissimas que existem desde a primeira hora. N6s, no
principio quando éramos poucos, encontravamo-nos nos sabados e encontravamo-nos para
mostrarmos 0 que estdvamos a fazer e ajudar-nos uns aos outros a progredir (cada um
levava um lanche e depois punhamos em cima da mesa a parte de cada um. Ficava um
lanche colectivo e lanchavamos em conjunto) e a seguir discutiamos ideias e coisas que se
ligavam a pratica, ou coisas que estavam a acontecer na educacdo... Esta estrutura, este
padréo cultural minimo, depois reproduziu-se, e compds-se de varias maneiras (p. 7).

Estas estruturas sdo, desde os primeiros tempos, um formato de divulgacao e partilha
entre professores, socios e ndo socios, de diferentes niveis de ensino, desta forma ¢ nos
Sabados Mensais de animacdo pedagogica de cada Nucleo Regional, abertos a todos 0s
professores das escolas locais, que os sécios do MEM vao relatando e mostrando o

trabalho pedagdgico com os seus alunos (Niza & Formozinho, p. 358).

A responsabilidade da dinamizacdo e divulgacdo destes encontros é de cada Ndcleo
Regional. Geralmente s&o compostos por duas partes distintas com duragdo de
aproximadamente hora e meia cada uma, sendo que num desses momentos oS
comunicadores apresentam aos colegas um relato das suas préaticas e podem acontecer
diferentes sessbes, conforme o nivel de ensino, e no caso de o tema e nimero de
participantes o justificarem. Terminada a apresentacdo das praticas pedagogicas segue-se
um periodo em que os presentes podem pedir esclarecimentos. Num segundo momento

reinem-se todos os grupos em plenario e debatem, ou um tema das “Ciéncias da
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Educacao, que seja do interesse de todos, porque 0s inquieta nesse momento, ou entao,
da-se a conhecer investigacdes recentemente concluidas, que incidam sobre aspetos do
Modelo Pedagdgico do MEM, por constituirem importantes contributos para melhor

refletir as praticas” (Serralha, 2009, p. 8).

Alem dos Sébados Pedagdgicos que, com maior ou menor nimero de participantes socios
e ndo socios do MEM, ocorrem mensalmente em todos os Nucleos Regionais do
continente e ilhas, existem outros espacos de autoformacéo cooperada, estruturas que séo
designadas por Grupos de Cooperacdo Formativa ou Grupos Cooperativos. Estes
“decorrem da matriz constitutiva do Movimento da Escola Moderna e tém sido, desde
sempre, espacos de reflexd@o para o aprofundamento das praticas e para o desenvolvimento
profissional dos elementos que os constituem” (Marcelino, 2002, p. 53).

Serralha (2009) destaca a importancia vigorosa da atividade dos sécios

pode entdo dizer-se que a energia que da vida e sustém esta instituicdo cooperada (MEM)
é a participacgdo activa dos socios de cada Nucleo Regional nesses compromissos (grupos
cooperativos) que publicamente (Conselho de Nucleo) assumem e solidariamente neles se
empenham em busca de formas mais justas de educar — o motor que os faz existir em
movimento, sempre a procura de uma profissao mais eficaz (p. 8).

Estes grupos de trabalho cooperativo sdo a “unidade de formacdo basica do sistema de
autoformacdo cooperada que configura 0 MEM (...) atuam nos Nucleos Regionais
assentes em projectos de trabalho de apoio as praticas profissionais concretas ou ao
aprofundamento tedrico no &mbito das Ciéncias da Educacao” (Niza & Formosinho,
2009, p. 367).

As Comissdes Coordenadoras dos Nucleos Regionais, “como estruturas locais, atentas e
conscientes das dificuldades que ocorrem nos seus Nucleos, devem estar sempre
disponiveis para apoiar 0S grupos cooperativos, mas, em certas alturas tambem ¢é
importante que se verifiquem camadas de atengdo” (Marcelino, 2002, p. 55). O mesmo
autor esclarece que esses apelos “sdo importantes para que sejam retomadas as linhas de

accdo estabelecidas e assumidas em Plano Anual” (p. 55).

Outra atividade dos Nucleos é o Conselho de Nucleo que pode acontecer, com
periodicidade mensal, no final do Sabado Pedagogico de cada més. E o centro propulsor
do trabalho dos grupos, da regulacao e desenvolvimento dos “projetos de trabalho

cooperativo de cada nucleo e da iniciacdo e aprofundamento do modelo pedagogico (...)
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desempenha a funcéo de cooperacao formativa, analoga a do Conselho de Cooperacéo
Educativa que tem lugar nas préticas educativas dos professores do MEM” (Niza &
Formosinho, 2009, p. 359).

Elementos das Comissdes Coordenadoras dos Nucleos Regionais ou outros
“representantes dos varios nucleos constituem junto com a Direcdo (eleita bianualmente)
0 Conselho de Coordenacdo PedagoOgica que retne mensalmente para tracarem

orientacOes e coordenar colegialmente a vida dos ndcleos regionais” (Niza, 2015, p. 192).

Além das atividades dos ndcleos ja referidas e outras que sdo explanadas em Serralha
(2009), existem também as atividades nacionais que “integram os Encontros Nacionais
de especialidade, o Encontro Nacional da Pascoa, o Congresso Anual e o Conselho de

Coordenacdo Pedagdgica (Niza & Formosinho, 2009, p. 356).

5.3. Modelo Pedago6gico do MEM

O processo de evolucdo do modelo pedagogico do MEM esté ligado, por um lado, com
as novas pedagogias emergidas no inicio do século XX e propagadas em Portugal por
figuras notaveis e, por outro, com influéncias teéricas em que se tem apoiado, desde a sua

formacdo. Duas dessas figuras sdo Faria de VVasconcelos e Antdnio Sérgio.

Faria de Vasconcelos em 1911 fundou uma Escola Nova na Bélgica. Com a invasédo da
Bélgica pela Alemanha, em 1914, Faria de Vasconcelos viaja para a Suica e tera sido o
Unico portugués a lecionar no Instituto Jean-Jacques Rousseau. Em 1921, regressado a
Portugal, lecionou Filosofia na Faculdade de Letras de Lisboa, onde foi professor de
Maria Amalia Borges de Medeiros, tendo fundado, em 1925, o Instituto de Orientacao

Profissional.

Antonio Sérgio, nascido em 1883, um dos intelectuais de referéncia do século XX
portugués (N6voa, 2003) terd frequentado, entre 1914 e 1916, o Instituto Jean-Jacques
Rousseau em Genebra, onde escreveu a sua autobiografia no Livre d Or do Instituto, aos
trinta e dois anos de idade. Esta passagem pelo Instituto marcou a sua formacéo e “o

essencial do seu ideario pedagogico constroi-se neste verdadeiro epicentro da Educacgéo
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Nova (Novoa, 2003, p. 1292). A sua obra intitulada Educacéo civica, editada em 1915 e
com segunda edicdo em 1954, aborda uma forma de educacdo onde “a sociedade, a
familia, o ambiente, educam o inglés no self-governement, — no apreco da calma, da
disciplina interna, da concentracdo do espirito, do autodominio, da iniciativa no governo

local: mas la estd também a escola a infundi-los nesse molde” (Sérgio, 1954, p. 11).

Faria de Vasconcelos e Antonio Sérgio estiveram ligados ao grupo Seara Nova,
encontraram-se em simultaneo no referido grupo e sobre esta fase das suas vidas Novoa
(2003) refere que

apesar de todas as dificuldades e tensbes o encontro entre Antonio Sérgio e Faria de
Vasconcelos, no seio do grupo Seara Nova revelar-se-4 muito estimulante. Em 1923, os
dois participaram no projecto de reforma Camoesas. Faria de Vasconcelos foi, sem duvida,
o principal redactor do projecto, mas Antonio Sérgio teve uma importante ac¢do na sua
divulgacdo e defesa publica (p. 1297).
Sobre Maria Amalia Borges de Medeiros, aluna de Faria de Vasconcelos, N6voa (2003)
afirma que sendo bem conhecedora das teorias pedagogicas “sempre preferiu a aplicagdo
das mesmas ao simples discorrer filosofico acerca delas (...) com a dupla intengdo de
contribuir para o progresso da educagao e de avaliar da exequibilidade e resultados da
sua aplicacdo” (p. 909). Adepta de Freinet, “introduziu metodologias de ensino tipicas da
escola moderna no Centro Helen Keller (...) a sua divulgagdo ¢ aplicagdo eram, a época

(1955), bem raras no contexto educacional do nosso pais” (p. 909).

No que concerne a pedagoga acima citada, 0 mesmo autor sublinha que, ao longo da vida,
ela defendeu uma pedagogia

assente em métodos activos, aqueles em que é necesséario envolver a totalidade da

personalidade, distinguindo-os, claramente, dos que designaria como intuitivos e que,

apesar de mais atraentes do que a pedagogia verbalista tradicional, ndo sdo verdadeiramente

activos, pois ndo transferem para quem aprende o préprio acto de aprendizagem (p. 909).
Esta pedagogia que envolve a totalidade da personalidade promove a aprendizagem, é
educativa, fortalece “aquela aprendizagem que implica o individuo na ac¢do de tal forma
que esta Ultima ¢é desejada e amada e conduz a criacdo, ou seja a integragédo, do eu no
mundo e a transformacéo reciproca do mundo pelo eu e do eu pelo mundo” (Medeiros,
1975, p. 10)
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Os primeiros passos na construgdo do MEM surgiram na década de sessenta, um desses
passos foi dado quando Sérgio Niza “transpds para a pratica essa nova concepcao de
escola criada e descrita por Antonio Sérgio (...) estavamos no ano de 1963, quando a

experiéncia teve lugar numa escola de Evora” (Serralha, 2009, p. 18).

Outros passos se seguiram, Niza (2012) destaca que a criacdo do MEM

decorre da fusdo de trés praticas convergentes: a conce¢do de um municipio escolar, numa
escola primaria de Evora, a partir da proposta de Educacio Civica de Antonio Sérgio, em
1963/64: a prética de integracdo educativa de criangas deficientes visuais do Centro Infantil
Helen Keller apoiada nas técnicas Freinet; a organizagdo, por Rui Grécio, dos cursos de
Aperfeicoamento Profissional no Sindicato Nacional dos Professores, entre 1963 e 1966.
E justamente em 1966 que se funda o Movimento da Escola Moderna por transformagéo
do Grupo de Trabalho de Promocéo Pedagogica constituido no Sindicato. (Niza, 1996, p.
139).
Marcelino (2002) sublinha que 0 modelo do MEM “néo foi criado contra a pedagogia
Freinet. Pelo contrario, foi com Freinet que se operou a rotura com o paradigma
organizacional, jesuitico, palavroso, massificado, homogeneizante ... do modo
simultdneo, para uma perspectiva cooperativa, diferenciadora mas atenta as
aprendizagens individuais” (p. 50). Deste modo “foi evoluindo para uma perspetiva de
desenvolvimento das aprendizagens, através de uma interacdo sociocentrada, radicada na
heranca sociocultural a redescobrir com o apoio dos pares e dos adultos, na linha

instrucional de Vigotsky e de Bruner” (Niza, 1996, p. 140).

Niza (2016) cita o trabalho de Bruce Joyce e Marsh Weil (1985), onde os autores definem
modelo pedagogico como um “plano geral, ou padrdo, para auxiliar os alunos a aprender
determinados conhecimentos, atitudes ou competéncias. Um modelo de ensino-
aprendizagem (...) possui uma base filos6fica subjacente e um conjunto de orientacdes
docentes destinadas a prossecucdo dos resultados educativos esperados”. (p. 32). Os
mesmos autores agruparam os modelos em quatro familias, entre elas, a “dos modelos
sociais, assentes na aprendizagem cooperada, ou na constituicdo de comunidades de
aprendizagem (...) o trabalho pedagogico de orientacdo sociocultural, que 0 MEM vem
desenvolvendo atualmente, situar-se-ia no &mbito dos modelos sociais do paradigma
anglossaxonico”. Acrescenta que a “amplitude da acdo do MEM e a sua missdo
institucional excede, porém, o campo de definicdo de modelo pedagdgico proposto pelos

autores” (p.33).

Marcelino (2009), sobre 0 modelo do MEM, refere que na década de oitenta
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Baseado na cooperacdo, 0 modelo em construgcdo era contextualizado teoricamente pela
reflexéo dos professores do MEM, marcados pela influéncia da Pedagogia Institucional,
(...) e pela leitura de obras de Lobrot, Lapassade, Ardoino, Oury... Por outro lado,
comecava a haver um conhecimento de outras perspectivas pedagdgicas na zona da
aprendizagem e do desenvolvimento, veiculadas atraves da leitura de obras de Luria,
Leontiev,Vigotsky, Bruner... (p. 57).

Niza (2016) afirma que nas décadas de oitenta e noventa, conhecendo 0s primeiros textos
de Psicologia e Pedagogia de Vigotsky, Leontiev, Luria, “pudemos, no MEM, fazer
avancar mais consistentemente a reflexdo e as préaticas para uma perspetiva sociocentrada
das aprendizagens curriculares, como forma de socializacdo democratica, acolhedora e
inclusiva, enquanto processo de aceleracdo das aprendizagens e do desenvolvimento

sociomoral dos estudantes” (p. 31).

Na mesma linha de pensamento, Pereira (2016) refere que o conhecimento como
proveniente das interagcdes sociais em que 0s alunos participam e “esta perspetiva de
aprendizagem num modelo centrado no grupo, quer dizer, numa determinada comunidade
de aprendentes, leva-nos para 0 que nos anos noventa se veio a chamar de teoria
sociocultural, construida pelos autores pos-vigotskyanos (Bruner, Wertsch, Mercer,
Wells, Colle ...) (p. 8).

Sobre 0 modelo pedagdgico do Movimento da Escola Moderna, Serralha (2001) destaca
que “consiste num conjunto de principios estratégicos que se operacionalizam em
metodologias activas e diferenciadas de trabalho pedago6gico, promotoras da participacao
democrética e do desenvolvimento sociomoral dos alunos”. Neste modelo pedagogico “a
construcdo dos saberes parte das necessidades e interesses das criancas e do seu
envolvimento na gestdo do curriculo procurando desta forma implicar e

corresponsabilizar os educandos no seu processo de aprendizagem (p. 32).

A mesma autora sublinha que no modelo pedagdgico do MEM ““a organizagédo cooperada
do espaco e dos materiais que a sustentam € estruturada, por forma a que os alunos
possam, livremente, realizar actividades diversificadas, de acordo com os interesses, as

necessidades e o ritmo de cada um” (p. 34).

A escola, vista por este modelo pedagdgico, “enquanto instancia mediadora de trocas
culturais e de apropriacdo de culturas, compete-lhe formar os que nela convivem para

uma cidadania democratica, activamente participada, em estruturas organizativas de
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cooperacdo” (Niza, 2003a, p. 3). O mesmo autor destaca que esta cooperacao educativa
consubstancia a base e sustento deste modelo pedagdgico que é, “um programa sistémico
de intervengdo transformadora, da escola e da sociedade, radicado numa organizagéo
auto-sustentada por agentes comprometidos em projectos que elegeram e por dispositivos
de gestdo cooperada que mobilizam um conjunto de recursos metodoldgicos e de
conhecimentos tedricos”, construindo assim produtos culturais com relevancia cultural e

social (p. 3).

Nos anos 80, sob impulso de Sérgio Niza, “decorre no Movimento um fecundo debate
interno com o objectivo de clarificar a sua cultura pedagogica e de reforcar uma
identidade prépria. Esse questionamento vai provocar o deslocamento progressivo das
concepgdes empiristas e pedocéntricas que inspiravam as técnicas Freinet. (Pecas, 2006,
p. 53).

Nesta linha de pensamento, Niza (1996) afirma que do enfoque

pedocéntrico, deslocaram a gestdo do ato pedagdgico para uma visdo sociocéntrica da
educacgdo escolar onde a interacdo (entre pares e com o professor) organizada para fins
concretos de atividade educativa, de estudo e de intervencdo por projetos cooperados,
ganha progressiva qualidade no desenvolvimento dos educandos. Da prioridade dada por
Freinet as técnicas pedagdgicas, sustenta-se, no MEM, que a educacdo escolar assenta na
qualidade da organizacéo participada que a define como sistema de treino democrético.
(Niza, 2015, p. 191).

Conforme a opinido do mesmo autor, o0 MEM orienta-se “decisivamente para uma
perspectiva do desenvolvimento das aprendizagens por interac¢do sdcio-centrada,
inspirada nos contributos de Vigotsky e de Jerdme Bruner, perspectiva que atravessa e
sustenta, 0 modelo pedagdgico de intervencdo escolar que os professores do MEM

prosseguem e aprofundam” (p. 53).

As bases em que assenta este modelo, sdo, por um lado, a cooperacdo educativa,
“enquanto estrutura organizativa do trabalho na sala de aula — o seu contexto de formagéo
social — que concebe a aprendizagem de forma dinamica (...) por outro lado, o estar em
colectivo a negociar e desenvolver actividades conjuntas, do seu proprio interesse”, bases
que conferem dinamismo e um didlogo vivo entre 0s participantes, estando presentes a

cooperacédo e a comunicacao (Serralha, 2009, pp. 22-23).

113



Participa¢do democratica dos alunos na escola do século XXI, em Portugal. Contributos do Movimento
da Escola Moderna

5.3.1. Sintaxe do Modelo

O modelo pedagdgico do MEM comecou a ser refletido e trabalhado no nivel de ensino
que, a época, se denominava Ensino Primario vindo o respetivo modelo — Organizacéo
Social do Trabalho de Aprendizagem no 1° ciclo do Ensino Bésico — a ser divulgado em
1998 na revista Inovagéo, publicada pelo Instituto de Inovacdo Educacional. Niza (1998)
esclarece que este modelo de trabalho pedagdgico “assenta num conjunto de principios e
de propostas em tudo idénticos aos dos outros ciclos de ensino (...) dado que no MEM o
trabalho pedagdgico se realiza em forte interaccéo entre profissionais de todos o0s graus
de ensino” (p. 78).

O mesmo autor destaca que o modelo cultural de organizagdo social do trabalho de
aprendizagem escolar e de “desenvolvimento sociomoral dos educandos estrutura-se,
teoricamente, a partir de alguns conceitos nucleares que se constituem em sub-sistemas
de organizacdo da educacdo escolar: os circuitos de comunicacdo, as estruturas de
cooperacao educativa e a participacdo democrética directa” (p. 79). Ja foi referido que no
Movimento “se da especial atengédo a estes dois aspetos: comunicac¢do e cooperagao (...)
sd0 as bases gque sustentam o nosso modelo pedagogico, que potenciam, continuadamente,
processos interpsicoldgicos promotores da mudancga cognitiva e sociomoral” (Serralha,
2016, p. 56).

Nesta linha de pensamento Niza (1998) sublinha que a comunicagdo “¢ um dos
mecanismos centrais da pedagogia do MEM enquanto fator de desenvolvimento mental
e de formacdo social . Decorre da condicdo de se aceitar, na escola, como fundamental, a
criacdo de um clima de livre expressdo dos alunos” (p. 79). O mesmo autor acrescenta
que “esta matriz comunicativa radica em circuitos de comunicacdo das aprendizagens e
de fruigéo dos produtos culturais, para que todos possam aceder a informacéo de que cada

um dispde, aos seus produtos de estudo e de criatividade artistico e intelectual” (p. 79).

Trindade e Cosme (2010) chamam paradigma da comunicacdo ao paradigma pedagdgico
que se “caracteriza por valorizar a qualidade dos mais variados tipos de interac¢des que
acontecem numa sala de aula como factor potenciador das aprendizagens dos alunos” (p.
58). Os mesmos autores destacam que essas aprendizagens séo entendidas em funcéo do

“processo de apropriacdo, por parte destes (alunos), duma fatia decisiva do patrimonio
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cultural disponivel, enquanto condicdo do processo de afirmacdo e desenvolvimento

pessoal e social das criangas e dos jovens no seio da sociedade em que vivemos” (p. 58).

O Modelo Pedagdgico descrito no documento que vem sendo referido compreende doze
principios estratégicos da intervencdo educativa que se constituem como postulados que
sintetizam o Modelo e discorrem do principio fundador da pedagogia da formacéo e da
educacdo no MEM — que os meios pedagdgicos veiculem em si os fins democraticos da

educacéo.

Paulus (2016) aborda este conjunto de postulados destacando que foram os doze
“principios estratégicos para a organizacdo social do trabalho que fizeram avancar a
reflexdo coletiva no MEM (...) deram origem a sintaxe do modelo (apresentado em

seminario no contexto de um projeto de investigacdo e formacdo, em setembro de 2008
(p. 50).

O mesmo autor, Paulus (2014), sublinha que a sintaxe proposta pelo MEM “refere-se a
acdo pedagogica em turmas de jardim de infancia até ao ensino superior. Parte-se, nesta
associacdo, da teorizacdo da acdo individual e coletiva dos professores que refletem
acerca da profissdo de que se assumem construtores” (pp. 42-43). O mesmo autor afirma
que a sintaxe associada a praxis do MEM ilustra “uma proposta de trabalho em evolucgéo
num determinado momento da sua histdria. Sdo sintaxes provisorias para a praxis inerente
ao paradigma pedag6gico da comunicacdo, devido ao elemento central, em ambos,

relacionado com a gestdo do grupo (p. 42).

O percurso do modelo pedagdgico do MEM apoiado em constante autoformacéo
cooperada conduziu 0s seus intervenientes a aprender “a relacionar funcionalmente o
sentido dos enunciados com os interlocutores nos respectivos contextos” conduziu-0s “a
sintaxe descrita em cinco modulos de atividades (...) neste sistema estruturante, tudo ¢
dindmico (Marcelino, 2009, p. 62). Também na sintaxe deste modelo os médulos estdo

integrados e em permanente interag&o.

A sintaxe do Modelo (exposta na pagina do MEM) apresenta cinco médulos de atividades
curriculares de diferenciacdo pedagdgica, ocupando o Conselho de Cooperacao Educativa
o lugar central. Niza (2018) esclarece que

a partir deste médulo temporal, que é o Conselho, outros quatro moédulos estruturam a
participacdo cooperativa dos alunos: o trabalho de aprendizagem por projetos de pesquisa
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e de intervencédo social; o estabelecimento de circuitos de comunicagdo para difusdo e
partilha dos produtos culturais; o trabalho curricular coletivo em interacdo dialdgica e o
trabalho de estudo auténomo na aula com o apoio simultdneo do professor aos alunos que
dele precisam para avancar (Niza, 2018, p. 9).
Esta sintaxe associada a praxis do MEM, um modelo pedagdgico dinamico, é alvo de
constante reflexdo cooperada e por isso passivel de evolucdo. Pode considerar-se uma
sintaxe provisoria (Paulus, 2014). No anexo 3 apresentam-se a sintaxe que orientava as

praticas em 2011 e a atual.

5.3.2. Conselho de Cooperacao Educativa e Diario de Turma

O Conselho de Cooperacdo Educativa (CCE), modulo central da sintaxe do modelo
pedagdgico do MEM, é um instrumento que foi adotado da Pedagogia Institucional e se
“transformou num instrumento fundamental, agente pedagogico, porque analisador social
(instituinte) do que acontece, como factos e feitos na vida da comunidade de aprendentes
— instituindo regras, desconstruindo e reconstruindo as formas de organizagdo mais

convenientes ao funcionamento dessa comunidade” (Pereira, 2016, p. 8).

Niza (2016), ao destacar a rutura instaurada pela Pedagogia Institucional, na década de
oitenta, acentua que dessa rutura resulta a mudanca do agente pedagogico, assim:

0 agente pedagdgico é (ou passa a ser) o grupo-turma que se assume como Conselho, onde
se decide da vida desse grupo, ao instituir as suas proprias leis (funcado instituinte), e nao ja
como Assembleia de Cooperativa, como era designada por Freinet. O Conselho torna-se,
por sua vez, num analisador institucional, o lugar onde se desconstréi por analise
continuada o trabalho de aprendizagem, as suas formas de organizacdo e socializacao e
tudo o que se oculta na vida da instituicdo escolar, podendo deste modo vir a operar
transformacdes nas suas regras. E a partir dessas decisdes tomadas em comum, que um
novo processo de envolvimento e motivagdo emerge e que uma nova fase de autonomia
tem lugar através dessa outra relacdo de responsabilidade conjunta, capaz de socializar
alunos e profes sores (p. 30).

Na mesma linha de pensamento, Paulus (2016) faz referéncia a momentos de reflexao e
partilha vividos no encontro internacional da FIMEM, onde, na sua opinido, emergiram
ideias dispares

no encontro FIMEM, em Delf, apercebemo-nos, através das intervences de Manuela
Castro Neves, que (...) diferente das propostas das escolas de pedagogia Freinet nos Paises
Baixos, havia uma outra leitura do trabalho em sala de aula (...) que interpretamos como
de pedagogia institucional (Paulus, 2016, p. 49).
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O mesmo autor acrescenta que “na RIDEF*® de 1984 percebemos ainda mais claramente
que a nossa preocupacdo em torno da centralidade do Conselho, como instituicéo

instituinte, era partilhada com o grupo portugués” (p. 49).

O emergir de ideias diferentes abriu caminho a uma nova organizagdo comunitaria das
aprendizagens que radica “em estruturas sistémicas de coopera¢do que o0 Movimento da
Escola Moderna Portuguesa passou a aprofundar, distanciando-se das cooperativas
escolares que haviam feito parte dos sistemas de self-government, uma espécie de

sociedades em miniatura (Niza, 20164, p. 30).

Na Escola Freinet a cooperativa escolar realizava-se no Gltimo da semana, em que “las
dos ultimas horas de clase del sdbado estdn consagradas a la reunion semanal de la
cooperativa (...) que tiene una gran importancia en la vida de la escuela por su caracter
particular” (Freinet, 1979, p. 42). O mesmo autor esclarece que “la sesion es abierta por
el presidente (...) el secretario lee el acta de la reunion anterior” (p. 44).

Vasquez e Oury (1977), destacam que o CCE pode ser visto como uma instituicdo que
existe de modo permanente na imaginacdo de cada um, sendo que “o que se diz noutro
lado ndo tem valor: «Tu vais dizer isso no Conselho». O Conselho é o local onde a palavra
compromete” (...) todos estdo seguros de que o facto de falar ao Conselho nao pode em
nenhum caso provocar automaticamente um castigo” (Vasquez & Oury, 1977, pp. 174-
175).

No &mbito do modelo pedagdgico do MEM foi Julio Pires que, na dissertacdo de mestrado
apresentada em 1995, “fixou neste texto o conceito de Conselho de Cooperagao Educativa
— 0 Conselho, gque vinha sendo trabalhado com derivas entre Assembleia e Conselho,
desde a década preambular do MEM (anos 60/70)” (Niza, 2015, p. 434)

O mesmo autor, sobre os atributos e o funcionamento da referida estrutura acrescenta:

é em situacdo de Conselho, por conciliacdo dos pontos de vista que co-operam, que a
regulacdo dos ciclos de trabalho e o seu planeamento se processam. O Conselho é um ritual
performativo da turma que, ao declarar-se em Conselho, faz com que os contedos do
dialogo travado nesse tempo, declarada Conselho, o faca acontecer com as funcGes por eles
instituidas com o professor colaborante. Ndo é um tempo fixo: ocorre quando dele
precisamos ou quando esta aprazado (p. 435).

48 Rencontre Internationale Des Educateurs Freinet
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Na mesma linha de pensamento, Serralha (2007), destaca que o CCE é uma “estrutura
organizativa da vida escolar dos alunos em toda a sua plenitude (...) espaco publico de
encontro semanal do grupo/turma (alunos e professor), para em conjunto gerirem,
colegialmente, tudo o que a comunidade respeita. A mesma autora sublinha que do CCE

emergem diversas funcdes:

i) A regulagéo dos percursos de aprendizagem dos alunos, centrando-se para o efeito quer
na avaliacdo do PIT* e dos Projetos desenvolvidos quer na sua programagao;

ii) A gest&@o cooperada de conflitos, feita a partir da leitura e anélise critica das ocorréncias
negativas registadas no Diério de Turma. Com efeito, a discussdo racional desses
comportamentos sociais que causam algum desconforto no interior do grupo e a negociagao
equitativa que conduz os alunos a uma tomada de deciséo que seja do agrado de todos, pde

em evidéncia outra fungéo;

iii) A funcdo instituinte das regras de vida, que sdo resultado dessa intercomunicacdo que
proporciona aos estudantes a compreesdo comum das relacbes entre os membros da

comunidade;

iiii) A funcdo mediadora posta em destaque por esta «compreensdo comum das relagdes
entre os membros da comunidade» que é um marco de referéncia que guia as interages em

devir.

Relativamente a funcéo de formac&o ética e democratica do Conselho, Felgueiras (2016)
sublinha que este “ndo poderia servir para julgar ninguém (como se fosse um tribunal)
mas antes para construir comportamentos de cooperacdo e entreajuda”. A mesma autora
acrescenta que ndo pode “haver lugar a votacdo, em que uma maioria se sobrepde a uma
minoria, realgando (...) o papel formativo da busca de consensos, a contento de todos e

de cada um” (Felgueiras, 2016, p. 82).

Nesta linha de pensamento, Niza (1991) afirma que “o espago ¢ o tempo ritual de
regulacdo essencial do sistema ou de regulacdo da turma, é o Conselho” (p. 28).
Acrescenta que o Conselho ¢ “um momento de articulagdo, de reordenagdo, de
coordenagdo e de instituicao por exceléncia (...) esse tempo forte da instituicao dispde de
um instrumento de registo e actuagdo que ¢ o Diario”. O mesmo autor refere que o Diario

de Turma é o «motor» do “Conselho de turma e como seu instrumento fundamental torna

49 P|T — Plano Individual de Trabalho
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0 Conselho o centro de tomada de decisdes democraticamente negociadas” (p. 28). Sobre

o referido instrumento de registo, destaca que

outro nivel de desempenho do Diario com relevo estratégico mais direto (...) é antes de
mais 0 «Termdmetro Moral» da Turma, na medida em que nos permite ler em perfil
temporal como se desenrola o clima emocional, de relagdes e de valores de um grupo (p.
28).

No modelo pedagdgico do MEM o Diério de Turma é um instrumento de trabalho que
“visa promover e instituir um espaco de regulacdo e auto-regulacdo da vida das turmas,
servindo para que os alunos e os professores possam registar os incidentes quotidianos,
emitir opinides, produzir propostas e sugestdes ou avaliar situagdes” (Trindade & Cosme,
2010, p. 164).

Pires (2004), ao dissertar sobre as suas praticas, esclarece que “ao longo da semana, o
Diéario de Turma esté na sala de aula e qualquer aluno pode la fazer livremente os registos
que entender, desde que ndo perturbe o funcionamento da aula” (p. 154). O mesmo autor
acrescenta que o aluno “deve, no entanto, assinar o seu registo e escrever a data respetiva
junto ao mesmo” (p. 154). O Diario de Turma pode ter o seu suporte fisico em diferentes
formatos (caderno, cartolina ...) que estdo relacionados com o facto de a turma ter uma
sala prépria, ou ndo. No Diario criam-se trés ou quatro areas distintas (colunas, paginas
...) onde sdo feitos diferentes tipos de registos: as Ocorréncias positivas ou «Gostei», as
Ocorréncias negativas também denominadas «N&do Gostei» e as Realizacdes (podem
incluir-se em Gostei) direcionada a producgdes que se tenham distinguido nesse periodo
de tempo, sdo as areas destinadas ao registo de ocorréncias significativas da vida do
grupo/turma, por fim, uma area destinada a Propostas, ou Sugestdes direcionadas para
atividades de enriguecimento do trabalho da turma ou novas ideias de projetos. O mesmo
autor sublinha a importancia de haver registos feitos pelo professor, principalmente na
area do Gostei e a sua preocupacao em que 0

primeiro registo no diério de turma, nesta fase inicial, tenha um sinal positivo (na coluna
do Gostei) de modo a que os alunos percebam a importancia de enaltecermos publicamente,
no Conselho, o que de bom e socialmente relevante vai acontecendo. Aproveito
normalmente para elogiar um qualquer gesto solidario, um comportamento positivo (...)
quer seja de natureza individual ou de natureza colectiva (p. 153).

Estes registos possibilitam ao seu autor um alivio da perturbag&o vivida e ajudam a baixar

a tensd@o propria do momento. Pelo ato de passar para o papel aquilo que o marcou, 0
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ofendido encontra uma oportunidade de controlar a sua emog¢do. Mais tarde, quando a
situagcdo for abordada em Conselho, o debate decorre em melhores condigGes por
beneficiar do necessario distanciamento emocional, permitindo a resolugdo

comparticipada do problema.

O Diario é um instrumento ao servico da cooperacao para a socializagdo democratica. A
pratica do “registo atempado de ocorréncias significativas e o seu debate clarificador, em
reflexdo ética, feito um tempo depois, tem-se revelado como um dispositivo indispensavel
a nossa cultura pedagogica” (Niza, 2007, p. 3). O mesmo autor descreve as etapas do

processo de clarificacdo que ocorre a partir das ocorréncias negativas

i) ap6s a leitura publica (...) identificam-se, discretamente, as fontes de conflito, o que,

onde e como aconteceu 0 que se registou, sem nenhum clima de policiamento judicial.

ii) é importante que, uma vez informado o grupo, se passe a explicitacdo das intengdes dos

actos praticados pelos actores sociais neles envolvidos.

iii) o treino da antecipagdo do planeamento, da projeccéo e prospeccao intelectuais através
da construcéo de sucessivas hipdteses, isto €, pela antecipacéo de possiveis consequéncias
decorrentes dos acontecimentos relatados, estimula a inteligéncia social e previne a

repeticdo de possiveis actuagdes inoportunas para a comunidade de pares.

iiii) na inteng&o de ajudar as criangas e 0s jovens, nossos alunos, a descentrarem-se do seu
narcisismo, defensivo ou agressivo, e aprenderem a entrar em empatia com o outro (...)
importa que convidemos o autor dos danos sobre outro a experimentar pér-se na
perspectiva do opositor, ou seja, colocar-se na perspectiva do outro (...) fundamental como
aprendizagem para a construgdo da reciprocidade solidaria, através da representacdo mental

da rotagdo de papéis, por reversibilidade, na interaccdo social (pp. 3-4).

Serralha (2007) dedicou a sua tese de doutoramento® (A Socializacio Democratica na
Escola: o desenvolvimento sociomoral dos alunos do 1° CEB) ao estudo da Socializagao
Democratica na Escola, com alunos do 1° ciclo do Ensino bésico. Pretendia saber se as

praticas pedagdgicas que integram esse modelo pedagdgico do MEM, sobretudo, o

%0 hitps://www.fpce.up.pt/ciie/?g=content/filomena-de-lurdes-tom%C3%A9-do-ros%C3%Alrio-pereira-
serralha
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Conselho de Cooperagédo Educativa, eram potenciadoras do desenvolvimento sociomoral
e para isso recorreu aos Diarios de Turma produzidos pelos alunos nesse periodo de
tempo, a observagdo dos respetivos Conselhos e as atas lavradas em cada uma dessas

reunides. Neste estudo concluiu que

O Diério de Turma e o Conselho de Cooperacdo Educativa, parecem revelar-se meios
eficazes na promoc¢do do desenvolvimento. Na medida em que aquele instrumento de
mediacdo comunitéria oferece aos seus membros a possibilidade de (re)pensar e
(re)construir conjuntamente as relaces que, no quotidiano, emergem da vida e do trabalho
em comum. E, como consequéncia da participacdo de todos na procura de uma solucao
para os problemas do grupo, verificam-se avancgos significativos na forma de pensar dos
alunos, por meio da ajuda que uns recebem dos outros durante essas discussdes cooperadas
(Serralha, 2007, p. V).

Niza (2007) afirma que “devemos a Filomena Serralha um contributo relevante para o
estudo e teorizacdo do papel propulsor do Conselho de Cooperacdo Educativa na
organizacdo social das aprendizagens e na socializagdo democratica dos alunos” (p. 3). O
mesmo autor sublinha a urgéncia em revalorizar o “registo das ocorréncias positivas e
negativas da vida das turmas no Diério de Turma, para sujeita-las em reunido de conselho
a um debate ético-democrético clarificador e mobilizador de solucfes evolutivas mas

sujeitas a um processo negocial em dialogo” (p. 3).

A escola, no MEM, ¢é entendida como uma “institui¢cdo de desenvolvimento humano,
onde, num ambiente soOcio-cultural de mediacdo, os estudantes e o0s professores
negoceiam, entre si, de forma compartilhada, a significacdo das situacdes em que se
envolvem para fazer e conhecer coisas por si programadas em cooperagdo” (Niza, 2003,
p. 3). O mesmo autor sublinha que “enquanto instancia mediadora de trocas culturais e
de apropriacao de culturas, compete-lhe formar os que nela convivem para uma cidadania
democrética, activamente participada, em estruturas organizativas de cooperagao” (p. 3).
Ainda esclarece que esta forma de entender a escola, na perspectiva de uma pedagogia
cultural como a do MEM designa-se por “construcdo de competéncias de ac¢do socio-
cultural, usadas na escola como na vida, para satisfacdo de fungdes sociais reais e ndo de

simulacros de vida como «coisas da escola»” (p. 3).

Serralha (2007) que tdo bem caracteriza o Conselho, refere que se trata da “pratica
compartilhada de comunicacdo sobre a accgdo, isto é, de reflexdo sobre a vida em
comunidade. E por esta razdo, uma estrutura semidtica de mediacdo, que regula a

intervencdo dos estudantes na actividade social” (p. 179). A mesma autora esclarece que
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0 Conselho ¢ uma estrutura que favorece “uma construcdo activa de cidadania, onde os
procedimentos metodoldgicos de aprendizagem da cidadania sdo a anélise critica e
reflexiva dos incidentes que, naturalmente, resultam do trabalho e da vida em colectivo”
(p. 179).

As funcgbes, acima expostas, emergentes do CCE, bem como as etapas do processo de
clarificacdo que ocorre a partir de leitura e analise critica das ocorréncias negativas,
registadas no Diério, sdo promotoras do processo de constru¢do de competéncias de acao
sociocultural «usadas na escola como na vida» que o MEM proporciona as criangas e

jovens, desde o pré-escolar, e apelida de socializacdo democratica dos alunos.
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CAPITULO 6 - INVESTIGACAO

6. Investigacéo

6.1. Apresentacdo da problematica

Esta investigacdo adota como ponto de partida o Estudo, dirigido pelo Engenheiro
Roberto Carneiro, intitulado O Futuro da Educacdo em Portugal - Tendéncias e
Oportunidades: um estudo de reflexdo prospetiva, publicado em 2001, composto por
quatro Tomos e cujo objetivo é a definigdo de um “conjunto de acgdes que garantam a

melhoria dos niveis de Educagdo e de Formagao da populagao portuguesa” (p. 237).

A metodologia adotada nesse Estudo assenta em dois eixos fundamentais, um de natureza
vertical constituido pela analise das tendéncias de evolugdo do sistema educativo e outro
de natureza horizontal constituido por grupos de reflexdo que tiveram a cargo diversos
temas prospetivos. Durante 0 processo contou com o0 apoio de diversos

especialistas/Organizagdes Internacionais (Anexo 1).

Do contetdo do Estudo os temas em que a presente investigacao se apoia sdo, no Tomo
I, Imagens e Percec¢des sobre o Futuro da Educacéo em Portugal; no Tomo |1, Valores e
Cidadania: a Coesdo Social, a Construcdo Identitaria e o Dialogo Intercultural; no

Tomo 1V, As dinamicas dos Atores — o Centro da Educacéo.

No Tomo | é divulgada a analise dos resultados de um Inquérito a Opinido Publica
(sondagem), sob o titulo Imagens e Percecdes sobre o Futuro da Educacdo em Portugal,
onde se constata que os inquiridos, na maioria, consideram como fungdo mais importante
a desempenhar pela escola nas proximas décadas, o0 «papel ativo na formacéo social do

individuo».

Verifica-se que a Escola deve ter um papel ativo na formagdo dos jovens ndo s6 na
transmissdo de conhecimentos ligados aos programas de Ensino, mas também, e
fundamentalmente, na «transmissdo de valores» (Anexo 2) constatando-se que ao
pronunciarem-se sobre os valores, conhecimentos (néo estritamente ligados a programas

de ensino) que a escola deve transmitir, a maioria dos inquiridos valoriza primeiro a
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«transmissdo de valores» segundo «desenvolvimento do espirito critico» terceiro
«desenvolvimento da personalidade», quarto e quinto respetivamente «o gosto pelo saber
ser e saber fazer» e a «aprendizagem da vida democratica», afirmando que “a transmissao
de Valores pela Escola ¢ considerada, sem dtvida, fungdo de grande prioridade” (Pedro,

Santos, & Baptista, 2001, pp. 261-265).

No Tomo I, no tema Valores e Cidadania: a Coeséo Social, a Construcéo ldentitaria e
o Dialogo Intercultural (um dos temas prospetivos) é sublinhado que “a experiéncia
portuguesa no dominio da educacdo para a cidadania parece relativamente rica (...) num
curto periodo de 25 anos tivemos de realizar a transicdo da ditadura para a democracia
politica” (p. 213). A essa evolugdo € associado o despertar de dois grandes debates tendo
0 primeiro obtido consenso com a revisao do modelo de gestdo legitimada no Decreto-
Lei n.° 115/98, mas é assumida uma

posi¢do mais recuada no que respeita ao segundo grande debate: como aproximar mais a
democracia da sala de aula? Como combater a redugdo da democratizagdo escolar a sua
fachada institucional (...) correndo o risco de deixar intactas eventuais praticas autoritarias
ou arcaicas de conducdo do processo de ensino-aprendizagem? (Silva, Azevedo, &
Fonseca, 2001, p. 215).

Em contraponto, é dado relevo a ensaios consistentes de elaboracdo conceptual e
realizacdo pratica nos dominios relacionados com o segundo debate sendo, esses ensaios,
apontados como difusores de uma pratica educativa “construida em torno da cidadania,
quer dizer, da implicacdo activa das criancas e da sua formacdo para e nos valores da
cultura e participagdo democraticas” (p. 216). E neste contexto que surge a referéncia a
escola do primeiro ciclo da Ponte, em Vila das Aves e ao Movimento da Escola Moderna.
Esta referéncia ao MEM e ao seu modelo pedagdgico determina a selecdo de um dos eixos

desta investigacao.

No &mbito do tema, As Dindmicas dos Actores — o Centro da Educacéo (Tomo V), é

referido que o sistema educativo escolar (educagdo formal)

desenvolveu um modelo de reflexdo, planeamento e intervencdo onde o Estudante —
suposto centro da accao educativa, num modelo de desenvolvimento humanista — parece
ser tdo somente uma simples pegca do processo, quase desconhecida e, por isso,
incompreendida (...) tomando-o0 como uma massa ainda por moldar, igual e inespecifica, o
sistema, ainda que sem dolo nem sequer consciéncia, menospreza-o (Marques, 2001, p.
239).
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Na mesma linha de pensamento, acrescenta-se que devido a formulagéo, quer do modelo

de reflexéo, planeamento e intervencdo, quer do modelo de Estudante

as evidentes boas intencdes dos objectivos, conteidos e dos processos educativos esbarram
num abismo para o qual ndo se construiram atempadamente pontes. Este abismo torna-se
cada vez mais fundo, com a velocidade da mudanca dos nossos tempos. Cada dia que passa
a outra margem fica mais longe. A velocidade da mudanca, que contribui para que as
geracOes que convivem na Escola (professores e estudantes) se tornem mais distantes,
aconselha a recuperar para o centro da discussdo a prioridade ao (re)conhecimento
sistematico do centro e razdo de ser da Educagdo (Marques, 2001, p. 239).

Aquando da publicacdo do Estudo, e em sintonia com o teor do mesmo, é promulgada a
nova organizacéo curricular (DL n.° 6/2001), para ser implementada de forma faseada (do

1° a0 3° ciclo) e cujo principio orientador é promover 0

desenvolvimento da consciéncia civica dos alunos como elemento fundamental no
processo de formacédo de cidaddos responsaveis, criticos, activos e intervenientes,
com recurso, nomeadamente, ao intercdmbio de experiéncias vividas pelos alunos
e a sua participacdo, individual e colectiva, na vida da turma, da escola e da
comunidade.
Das consideracdes mencionadas subentende-se a preocupacdo com a formacdo de
cidadaos ativos e intervenientes, tarefa que pode ser considerada da al¢ada da educacéo
para a cidadania democratica, no ambito da qual é “util desenvolver uma democracia
participativa na escola, por meio da organizacdo de toda a espécie de conselhos e de
espagos de dialogo” (Perrenoud, 2002, p. 70). S6 assim a escola pode formar o aluno

critico e participativo que é anunciado na LBSE portuguesa.

Os fundamentos acima expostos reportam para o Projeto ECD, em desenvolvimento
desde 1997 pelo Conselho da Europa (CoE) e dirigido a todos os paises do Conselho. Em
2002 o CoE, no ambito do referido Projeto, em forma de recomendagdo assume a
preocupacdo com o nivel “crescente de apatia politica e civica, com a falta de confianca
nas instituigdes democraticas e com o aumento dos casos de (...) discriminagao e exclusao
social, que constituem ameacas capitais a seguranca, a estabilidade e ao crescimento das

sociedades democréticas” (p. 2).

Em 2016 (quinze anos apos o Estudo) o poder central, pelo Despacho n.° 6173/2016 de 4
de maio (Gabinetes da Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade e do Secretario

de Estado da Educacdo), cria um Grupo de Trabalho de Educacgéo para a Cidadania e no
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predmbulo do documento é assumido que “em Portugal a realidade espelha uma

necessidade de desenvolver a formacao cidada” (p. 14676).

Estranha-se o facto de o Ministério da Educagdo s6 em 2016 convocar a elaboracéo de
uma Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania (ENEC) a ser implementada no
ano letivo de 2017/2018 nas escolas publicas e privadas que integraram o Projeto de
Autonomia e Flexibilidade Curricular (PAFC), visando a construgdo sélida da formacéo
humanistica dos alunos, para que assumam a sua cidadania garantindo o respeito pelos

valores democraticos basicos e pelos direitos humanos, a nivel individual e social.

No tempo que separa a publicacdo do Estudo (resultados do Inquérito & Opinido Publica),
e a resposta da tutela (2001-2016) foram produzidas alteracbes nas organizacdes
curriculares do ensino basico e secundario que podem ter contribuido para o
enviesamento da situacdo, desde a constatacdo de que «a experiéncia portuguesa no
dominio da educag&o para a cidadania parece relativamente rica» até ao reconhecimento,
pela tutela, de que «em Portugal a realidade espelha uma necessidade de desenvolver a
formacédo cidadéd». Na verdade, parece haver um desfasamento da «aprendizagem da vida

democratica».

Reconhecem-se aqui reunidas preocupacdes que se cruzam durante décadas nas escolas,
desde a publicacdo da LBSE de 1986, e tendo em conta o conteddo dos normativos
elencados, parece emergir a ideia de que continua por encontrar um ponto de encontro
que contribua para a sua dissipacdo. Trata-se de caréncias ligadas a valores democraticos,
cidadania, coesao social, democracia na sala de aula, aprendizagem da vida democratica
e a participacdo democratica. Por outro lado, enfatizam-se a prética construida em torno
da cidadania, a implicacdo ativa das criangas, a formagdo para e nos valores e a
participacdo democréatica, como praxis pedagogica concilidvel com o Movimento da
Escola Moderna (Silva, Azevedo, & Fonseca, 2001, pp. 213-216).

Da revisdo da literatura emana uma dualidade de vozes no campo da educacéo parecendo
indicar a coexisténcia de trajetorias com érbitas dispares, podendo incutir afastamento ou
aproximacdo relativamente a materializacdo da triade que integra a educacdo para a
cidadania democratica incorporada no projeto ECD que foi tracado pelo CoE com o
intuito de auxiliar o desenvolvimento de préticas que fortalegam o modo de vida
democrético. Esta conjetura conduziu & enunciagdo de considerandos procedentes dessa

dualidade de vozes.
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Considerando que:

- 0s imperativos que emanam da anélise dos resultados do referido Inquérito & Opinido
Publica, no que concerne as fungdes importantes a desempenhar pela escola nas proximas
décadas: Papel ativo na formacdo social do individuo; Transmissdo de valores;

Aprendizagem da vida democrética;

- 0 destaque dado no Estudo a constatacao de que boas intencdes dos objetivos, conteddos
e dos processos educativos esbarram num abismo para o qual ndo se construiram
atempadamente pontes e que se torna cada vez mais fundo, com a velocidade da mudanca

dos nossos tempos.

- 0 relevo dado pelo Estudo a ensaios consistentes apontados como difusores de uma
pratica educativa construida em torno da cidadania, envolvendo a implicacdo ativa das

criancas e da sua formacéo para e nos valores da cultura e participacdo democraticas;

- a preocupacdo assumida pelo CoE com o «nivel crescente de apatia politica e civica,
com a falta de confianga nas instituicdes democréaticas e com o aumento dos casos de
discriminacdo e exclusdo social, que constituem ameacas capitais a seguranca, a

estabilidade e ao crescimento das sociedades democraticas»;

- a recomendacdo (2002) do CoE, no ambito do Projeto ECD, a sublinhar que a educacgéo
para a cidadania democrética devera abranger toda e qualquer atividade educativa formal
que permita ao individuo agir, ao longo da sua vida, como um cidaddo ativo e responsavel,

respeitador dos direitos dos outros;

- 0 alerta do relatério Eurydice (2012) para que a ECD seja «eficazmente ministrada, é
necessario haver uma cultura de escola que incentive e valorize a participacdo baseada
nos principios democraticos e que proporcione, aos estudantes, oportunidades para se

envolverem na tomada de decisfes que os afetam».

Considerando ainda que:

- a mencdo feita na LBSE portuguesa (1986), na alinea |) do artigo 3.° (principios
organizativos) a que o sistema educativo se organiza de forma a “contribuir para
desenvolver o espirito e a pratica democréaticos, atraves da adocdo de estruturas e

processos participativos;
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- 0 percurso do Sistema Educativo Portugués que vem procurando desenvolver nos
alunos, em meio escolar, um conjunto de capacidades através de areas curriculares como
Desenvolvimento Pessoal e Social, Formagao Civica e Educacdo para a Cidadania, no

sentido de promover a literacia social em todas as criancas e jovens, desde muito cedo;

- a organizacdo curricular (DL n.° 6/2001) que promove o desenvolvimento da
consciéncia civica dos alunos com recurso a sua participacdo, individual e coletiva, na

vida da turma, da escola e da comunidade;

- a organizacdo curricular (DL n.° 239/2012) a reforcar o carater transversal da educagédo
para a cidadania, estabelecendo conteldos e orientagcBes programaticas mas nao a

automatizando como oferta obrigatoria;

- a concecdo, pelo Despacho n.° 6173/2016, de um Grupo de Trabalho de Educacéo para
a Cidadania onde, no preambulo do documento, € assumido que «em Portugal a realidade

espelha uma necessidade de desenvolver a formacao cidada;

Tendo em conta os considerandos aqui elencados, onde se reconhecem dois discursos,
um no dominio da reflexdo/acdo e outro no campo normativo, tornou-se clara a

necessidade de estabelecer dois eixos de investigagao:

Pretende-se, por um lado, elencar deliberagbes presentes nos normativos legais,
identificar orientacOes contidas nas recomendacdes supranacionais e nomear respostas da

tutela plasmadas em documentos que vém sendo produzidos na area da educacéo.

Por outro lado, tendo em conta a referéncia (no Estudo) ao Movimento da Escola
Moderna, pretende-se averiguar como o seu modelo pedagdgico encara/concebe as
dimensdes referidas e particularmente as préaticas de participacdo democréatica através de
estruturas como o Diério de Turma e o Conselho de Cooperacdo Educativa (CCE),

implementadas em sala de aula.

Estando anunciada a «necessidade de desenvolver a formacéo cidadéd» a investigacdo esta
dirigida aos valores democréticos, as competéncias e a participagdo democréticas, triade
que compde a educacio para a cidadania democrética (ECD). E imprescindivel que sejam

colocadas questdes norteadas pelas trés dimensoes referidas:

Quais sdo os valores democréaticos elencados em documentos oficiais (nacionais e

europeus) e em que medida estdo presentes nas praticas letivas do MEM?
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Que competéncias estdo vertidas nos documentos oficiais (nacionais e europeus) a
operacionalizar com os alunos ao longo da educacdo formal e qual o desenvolvimento

das mesmas em CCE?

Quais sdo as estruturas, previstas na lei e instituidas nas escolas, designadas para a

participacdo dos alunos e em que areas da vida da escola podem os alunos participar?

Qual a frequéncia com que se concretiza a participacdo dos alunos através dessas

estruturas?

De que forma o diario de turma, implementado pelo modelo pedagogico do MEM, se

constitui estrutura de participacdo dos alunos?

Como se caracteriza o conselho de cooperacdo educativa (CCE) enquanto estrutura de

participacao dos alunos?
Como fortalecer nos alunos a aprendizagem da vivéncia democratica?

Qual a importancia da componente transversal de Educacdo para a Cidadania no

desenvolvimento da formagé&o cidada dos alunos?

Reconhecidos os pressupostos elencados e a «necessidade de desenvolver a formacao
cidadéa», assumida pela tutela, tornou-se claro que o trabalho agora apresentado, intitulado
Participacédo democratica dos alunos na escola do século XXI, em Portugal. Contributos
do Movimento da Escola Moderna, constitui uma escolha apropriada para a investigacédo
pois este tema vai ao encontro das inquietacdes sentidas pelas instituicdes educativas em

Portugal (e na Europa).

Tendo em conta as preocupagdes assumidas pela tutela bem como os considerandos
elencados, assume-se como justificada a pertinéncia do estudo e reconhecida a
importancia de centrar “0s nossos trabalhos em problemas relevantes e pertinentes que
respondam as necessidades reais do sistema educativo, que exigem uma resposta urgente
(Diaz, 2015, p. 274).

As preocupacdes e necessidades assumidas com esta problematica levantam questdes,
aqui apresentadas, que carecem de ser respondidas, sendo, portanto, tidas em conta na

definicdo dos objetivos da investigagéo.
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6.1.1 Objetivos da investigacdo

O tema da investigacdo centra-se no estudo da participacdo democratica dos alunos na
vida da escola através de estruturas como o Diario de Turma e o Conselho, usadas pelo
Movimento da Escola Moderna (MEM) portuguesa, e do seu contributo para a
consecucdo efetiva da formacdo cidadd dos alunos, essencial para a democratizacdo da
educacdo do século XXI. Para que a participacdo democratica esteja ao alcance de todos

os alunos, todos os dias, é preciso que aconteca na sala de aula orientada pelo professor.

Tendo em linha de conta os dois eixos de investigacdo ja referidos, este estudo debruca-
se sobre a «participacdo democratica» em duas perspetivas, uma delas, mais tedrica,
apreendida desde a objetiva do sistema educativo, pela anélise de normativos e outros
documentos, e a outra percebida através modelo pedagdgico do Movimento da Escola
Moderna portuguesa, analisando as percecdes dos docentes que implementam o modelo.
Depois de respondidas as questdes relacionadas com o primeiro eixo de investigacao
estardo reunidos dados que vao constituir-se como suporte (valores, competéncias,
participacdo democratica) na segunda fase do trabalho em que é feita uma abordagem a

participacdo democrética desenvolvida no modelo pedag6gico do MEM.

Nesta linha de pensamento a conce¢do apresentada sobre a participacao democratica dos
alunos desenvolvida na sala de aula, em CCE, baseia-se nas percecdes e representacdes
dos docentes que praticam o modelo pedagdgico do MEM, no pré-escolar, 1° ciclo e
ensino por disciplinas. Embora a investigacdo seja abrangente e envolva educadores e
professores, no texto é usado o termo professores considerando que “todos os docentes

sdo educadores, todos sdo professores” (Silva, 2011, p. 88).

No modelo pedagdgico do MEM, os graus de ensino organizam-se em trés grupos, pré-
escolar, 1° ciclo e ensino por disciplinas (EPD) que inclui os docentes do 2° e 3° ciclos do
ensino basico bem como os docentes do ensino secundario, formando este grupo pelo

facto de o curriculo se organizar por disciplinas.

Tendo em conta as questdes levantadas em consequéncia dos considerandos ja elencados
sdo definidos os objetivos, a seguir apresentados, com o intuito de obter respostas

elucidativas:
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1. Apreender valores democréaticos a que o0 MEM atribui maior o grau de prevaléncia, na
sua pratica letiva;

2. Indagar quais os valores democraticos com maior grau de importancia em CCE;

3. ldentificar quais os valores que os docentes consideram mais presentes no desempenho
dos alunos em CCE;

4. Determinar o grau de desenvolvimento de competéncias de participacdo democratica
alcancado em Conselho de Cooperagéo Educativa,

5. Sistematizar as competéncias que os alunos desenvolvem em consequéncia da sua
participacdo na vida da escola através do Conselho de Cooperacéo Educativa, em sala
de aula;

6. Compreender o contributo do Diario de Turma e do CCE para a formac&o cidada dos

alunos.

6.2.Metodologia de investigacao

Pode dizer-se que a metodologia da investigacdo conglomera a analise e a descri¢do dos
métodos e técnicas que o investigador utilizou, para poder ajudar (o leitor) a compreender
0 préprio processo de investigacdo. Sobre a metodologia de investigacdo, Coutinho
(2021) cita Kaplan (1998) para frisar que o seu “objetivo é ajudar-nos a compreender, no
sentido mais amplo do termo, ndo os resultados do método cientifico mas o proprio

processo em si” (p. 25).

Nesta perspectiva comunga-se com o pensamento de Diaz (2015) sobre a investigacdo
empirica, quando afirma que “los investigadores empiricos en educacion también
tenemos la obligacion de «hacer pedagogia» explicando de manera comprensible lo que

hacemos, como lo hacemos y, sobre todo, para qué” (p. 269).

Hill e Hill (2016) realcam que “a investigagdo empirica também pode ser considerada
uma viagem (...) a «viagem da investigagdo» tem um objetivo e exige que se facam
escolhas (...) também precisa de planeamento e o investigador tem que pensar adiante”
(p. 21). A decisdo de encetar esta «viagem» esta relacionada com a tomada de

conhecimento, ha anos, do Estudo publicado em 2001, onde sdo abordados temas
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relacionados com o futuro da educacéo, entre eles, a «funcéo a desempenhar pela escola
nas proximas décadas», e que reportam para valores democréticos, cidadania
democrética, coesdo social, democracia na sala de aula, aprendizagem da vida
democratica e da participacdo democratica. O mesmo Estudo sublinha o exemplo de uma
pratica construida em torno da cidadania, a implicacdo ativa das criancas, a formacao
para e nos valores e participacdo democratica, fazendo referéncia ao Movimento da

Escola Moderna.

Em 2016 o Ministério da Educacdo declara, no Despacho n.° 6173/2016, que «em
Portugal a realidade espelha uma necessidade de desenvolver a formacéao cidadéd», vindo
esta declaracdo a constituir-se como fator determinante para a orientacdo desta

investigacéo.

As posicles expostas nos documentos supracitados proporcionam a imagem de um
percurso entre passado e presente que pode ser explorada com o olhar posto no futuro.
Torna-se claro que estes dois momentos indicam dire¢cbes importantes no caminho da
investigacdo estabelecendo um critério temporal, ou seja, determinam o periodo a ser
abrangido pela investigacédo, definindo e sustentando a base da revisdo da literatura. As
questdes que ressaltam do primeiro documento, como «aprendizagem da vivéncia
democratica na escola», 0s «valores a desenvolver nos alunos» e a constatagcdo assumida
no segundo sobre a «necessidade de desenvolver a formacao cidada», sdo premissas que
se complementam, e que, estando agregadas no Projeto desenvolvido pelo CoE,
Educacdo para a Cidadania Democréatica (ECD) ajudaram a decidir o dominio em

analise e o0 objeto de estudo.

Da revisao da literatura (fase inicial) sobressai que ao longo destes anos, apesar das varias
tentativas do governo em responder, de acordo com a LBSE, a criacdo de uma area de
Formacdo Pessoal e Social que contribua para «o desenvolvimento fisico e motor,
cognitivo, afetivo, estético, social e moral dos alunos» e apesar das varias formas que a
mesma ja adotou nas organizagdes curriculares de 1989, 2001 e 2012, até a criagédo da
disciplina de educacdo para a cidadania, parece haver ainda diversos esforcos a
desenvolver. Apesar de Audigier (2000) ter estabelecido, no ambito do projeto ECD, a
triade de dimensdes que envolve esta area disciplinar, tudo aponta para a possibilidade de

haver entraves/obstaculos que dificultam a sua operacionalizag&o.
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Este trabalho empirico tem como objeto de estudo a formacéo cidada dos alunos, na e
para a democracia (conforme o projeto ECD) dando destaque a «Participagdo democratica
dos alunos na Escola do século XXI», no @mbito da educacdo formal. Centra-se no estudo
da participacdo democratica como parte da triade que compde a educacéo para a cidadania
democratica e como ela se operacionaliza através de estruturas como o Diario de Turma
(DT) e do Conselho de Cooperagdo Educativa (CCE) usadas pelo MEM. Debruca-se
sobre a «participacdo democratica» em duas perspetivas, uma delas, desde a objetiva do
sistema educativo (portugués) e a outra desde a objetiva do Movimento da Escola
Moderna portuguesa.

Pretende-se elencar deliberacGes/indicacbes presentes nos normativos legais,
identificar/reunir orientacdes das recomendacdes supranacionais € nomear respostas da
tutela plasmadas em documentos que vém sendo produzidos na area da educacao para a
cidadania, dando destaque a indicacGes, orientacdes e respostas no ambito dos valores
democréticos, das competéncias de base e da participacdo democratica, dimensdes
(triade) que devem incorporar a formac&o cidada dos alunos do século XXI.

Por outro lado, tendo em conta a referéncia (no Estudo) ao Movimento da Escola
Moderna, pretende-se averiguar como o seu modelo pedagdgico incorpora as dimensfes
referidas e particularmente as préaticas de participacdo democréatica através de estruturas
como o Diario de Turma e o Conselho de Cooperacéo Educativa, implementadas em sala

de aula (dois eixos de investigacao).

Na definicdo do objeto de estudo foram seguidos critérios como o da afetividade, porque
0 tema especifico da investigacdo resulta de uma forte motivacdo pessoal, o da
familiaridade do objeto de estudo, ja que o trabalho a desenvolver se enraiza numa
experiéncia anterior de investigacdo, o dos recursos, pois houve a “antevisao da captura

de meios necessarios a investigacdo imaginada” (Sousa & Baptista, 2011, p. 19).

Depois de estabelecidos dois eixos de investigacao e definido o objeto de estudo, segue-
se a fase de aprofundar conhecimentos e produzir uma contextualizacdo historica
orientada pela triade de dimensdes (valores democraticos, competéncias de base e
participacdo democratica) que incorporam a formacdo cidada dos alunos do seculo XXI,
com destaque para a participagdo democratica dos alunos, considerada por autores como,
Teodoro (1982), Gracio (1998) Pintassilgo (2002), Correia, Stoleroff e Stoer (2012), uma

peca chave da democratizacdo da educacao e da efetiva escola cidada.
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Apresentadas as motivacoes, as razoes e as decisdes tomadas impde-se a “hierarquizagdo
dos elementos do problema (...) o importante € organizar os elementos do problema em

funcdo de uma construgdo logica de um todo coerente” (Deshaies, 1992, p. 196).

Prossegue a revisao da literatura, “realizada numa fase inicial (que, contudo, ndo deve ser
terminada nessa fase, mas prolongar-se ao longo de todo o estudo), possibilita também a
interpretacdo contextualizada dos resultados que o novo estudo vier a revelar e a
legitimacgdo para os argumentos aduzidos” (Cardoso, Alarcéo, & Celorico, 2010, p. 25).
Os mesmos autores consideram que este € um processo que “visando um conhecimento
aprofundado do tema implica espirito critico para discutir pressupostos, processos e
resultados (...) criatividade para articular estudos varios e compreender o seu significado
na relacdo possivel com o novo problema do estudo” (p. 25).

Foi dada continuidade a pesquisa com base na triade que incorpora a educacdo para a
cidadania democratica (ja identificada), quer direcionada para a formacdo cidadd dos
alunos quer para a implementacdo e desenvolvimento do projeto ECD, no horizonte
temporal definido, privilegiando normativos legais (tutela), documentos emanados de
organismos (europeus), referenciais externos nesta matéria, bem como estudos e
relatorios que incluem a posicao relativa de Portugal, no que concerne a esta matéria.

A triade composta por valores democraticos, competéncias de base e participacao
democrética que incorporam a formacdo cidada dos alunos do século XXI continuou a
orientar a eleicdo/selecdo de documentos para estudo.

Sobre a recolha de dados, “podemos dizer que somos levados a procurar informacdo
quando desejamos compreender mais de perto uma dada situagao” (Roegiers, 1993, p.
12). A analise de diversos normativos legais, tais como, modelos de administracao e
gestdo (DL n.° 105A/98, DL n.° 75/2008, DL n.° 137/2012), organizagOes curriculares
(2001, 2012), estatuto do aluno (2002, 2012), associativismo jovem (1987, 2006) foi
fundamental para a recolha de dados relativos a estruturas e espacos de participacdo

facultados aos alunos do ensino basico e secundario.

Deu-se continuidade a recolha de documentos, tais como, normativos, recomendagdes,
relatorios, estudos, projetos, entre outros, para se proceder a respetiva analise, guiada
pelas dimensdes referidas. No intuito de percorrer um caminho entre 2001 e 2016/18
procede-se a selecdo de documentos relevantes relacionados com a triade que compde a
cidadania democratica e onde sdo elencados valores democraticos. Desses

documentos/estudos (referidos em 2.2.1) com origens diversas (nacionais e europeus)
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deu-se primazia aos que se referem a valores democraticos, sabendo que a educacdo em
valores esta indicada como principal funcdo da educagdo no Estudo dirigido por Roberto
Carneiro. Além deste sdo selecionados mais cinco documentos listados em seguida. Um
estudo elaborado no ambito do Projeto ECD com a participacdo da (entdo) ministra da
educacdo, Isabel Ferreira Martins, intitulado Stratégies pour apprendre la Citoyenneté
Démocratique com referéncia a educacdo para a cidadania democratica como um
“conjunto de conceitos ou valores fundamentais comuns a todas as democracias
modernas” (Duerr & Martins, 2000, p. 59). O primeiro Programa de Literacia Social para
Criancas — LED on Valus — Carvalho (2009), que apresenta uma analise a dois inquéritos
sobre questdes éticas e valores (em Portugal) onde transparece a importancia atribuida a
formagcdo civica®. O Tratado de Lisboa que depois de assinado, no Conselho Europeu de
Lisboa a 13 de dezembro em 2007, passou a ser um documento orientador das politicas
educativas. O Projeto Competéncias para uma Cultura da Democracia (CCD) proposto
pelo Conselho da Europa no seguimento do Projeto Educacdo para a Cidadania
Democréatica (ECD)*. O Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (PA),
documento de base humanista, cuja elaboracédo foi coordenada por Guilherme d Oliveira
Martins. A escola quer habilitar os jovens com saberes e valores para a constru¢édo de uma
sociedade mais justa, centrada na pessoa, na dignidade humana e na a¢éo sobre 0 mundo

enguanto bem comum a preservar.

Com as propostas de valores democraticos vertidas nos documentos acima elencados foi
elaborada a lista de valores (Quadro n°® 7) que serve de base a varias perguntas do
questionario dirigido a docentes que implementam o modelo pedagdgico do MEM, desde

0 pré-escolar ao ensino secundario.

Através da pesquisa em bases de dados por meio das palavras-chave (cidadania, valores,
participacdo) foram encontrados trabalhos de investigacdo, entre eles, Pires (2001),
Fernandes (2005), Pereira (2009), Parreiral (2011), Fonseca (2013), Trevisan (2014), aqui

destacados porque os temas da investigacdo abordam os valores, a participacdo das

51 _ https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Esaude/ebookled.pdf
S2https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6806ccfl5
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criancas/alunos e a cidadania, mas também porque decorrem num periodo temporal que
se enquadra nesta investigacao.

A revisdo da literatura além de fornecer informagdo como ponto de partida para a
investigacdo, “formalidade requerida como introdugao aos projetos, a revisao da literatura
aparece assim com uma identidade propria, ponto de chagada da compreensao profunda
de uma tematica depois de analisados e comparados os estudos existentes” (Cardoso,

Alarcdo, & Celorico, 2010, p. 17).

Os mesmos autores referem que a atividade de “rever a literatura existente implica um
processo de transformagao, uma passagem da informagao ao conhecimento (...) o analista
trabalha a informagao para a transformar em conhecimento” (Cardoso, Alarcdo, &
Celorico, 2010, p. 22).

Para os alunos mais jovens a tutela prevé menos espacos/estruturas de participacéo, o que
contribui para que se considere e analise a participacdo democratica em sala de aula.
Sendo a gestdo das atividades em sala de aula, maioritariamente uma tarefa dos
professores, a sua perspetiva e as suas percecGes constituem elementos relevantes na

pesquisa sobre a participacdo democratica dos alunos na escola do século XXI.

O facto de se revelar importante conhecer o processo de participacdo democratica em sala
de aula (desde o pré-escolar ao ensino por disciplinas) no modelo pedagdgico do MEM,
cujos principios e sintaxe se mantém nos diferentes graus de ensino, determina que se
analisem as percecdes dos professores que implementam este modelo pedagdgico, sobre

esta tematica, pois sdo eles que orientam e dinamizam esses espacos de participacao.

A decisdo de optar por uma metodologia de investigacdo advém da perspetiva pela qual
encaramos o objeto de estudo. Na opinido de Correia (2021) “o que deve determinar a
opcdo metodoldgica do investigador ndo serd a adesdao a uma ou outra metodologia, a um

ou outro paradigma, mas o problema a analisar” (p. 35).

Anguera (1985) afirma que “un investigador no tiene por qué adherirse ciegamente a uno
de ambos paradigmas, sino que puede elegir libremente una relacion de atributos que
indistintamente provengan de uno u otro, si asi se logra una adaptacion flexible a su

problematica” (p. 133).

O trabalho aqui exposto constitui-se como um estudo empirico de cariz quantitativo que

combina métodos e técnicas quantitativos e qualitativos sabendo que “uma investigacédo
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empirica (...) € uma viagem de ida e volta que comeca e termina na literatura” (Hill &
Hill, 2016, p. 32).

Fazem parte da abordagem metodoldgica “tanto lo referente al disefio/plan de la
investigacién como la determinacion de en qué sujetos/elementos se va a realizar la
investigacion, qué datos se van a buscar y cdmo se van a analizar (Dendaluze, 1998, p.
15). O mesmo autor defende que nas “definiciones del disefio/plan de la investigacion
(...) en todas ellas habra un componente de previsién-organizacién de las acciones del
investigador, otro de respuesta a los interrogantes-objetivos de la investigacion y otro de

conseguir la calidad (validez/credibilidad) de la investigacion (p. 16).

Roegiers (1993) afirma que “qualquer meio (método, técnica, utensilio, ...) deve estar
sempre subordinado ao objetivo procurado (...) a escolha de um meio ¢, pois, um
problema de adequacéo «meio-objetivo»” (p. 151). O mesmo autor refere que um método
“deverd, portanto, ser considerado como um conjunto de técnicas com caracteristicas e
com implicacbes radicalmente diferentes (...) escolhido em fung¢do do tipo de
informacdes a recolher, assim como do contexto em que a recolha se realiza” (p. 154).
Na mesma linha de pensamento, neste estudo a opc¢éo da “recolha de informacdes recai
sobre «representagdes» (...) visa recolher opinides, maneiras de apreender as coisas ou

0S comportamentos, precisar o seu significado” (p. 164).

Numa investigagdao onde se aplica um questiondrio, “a maioria das variaveis (...) sdo
medidas a partir das perguntas do questionario, e portanto, 0s métodos de investigacédo
incluem os tipos de perguntas usadas, 0s tipos de respostas associadas com estas

perguntas e as escalas de medida dessas respostas” (Hill & Hill, 2016, p. 83).

Esta investigacdo centra-se na participacdo dos alunos na vida da escola concretizada
através de estruturas no modelo pedag6gico do MEM, uma associacdo formada por
dezasseis Nucleos Regionais. Para a recolha de dados séo elaborados dois questionarios,
um dirigido as coordenagdes dos nucleos e outro dirigido aos professores do pré-escolar,
1° ciclo e EPD que fazem parte desta associacdo e implementam o seu modelo

pedagdgico, constituindo neste caso o Universo em estudo.

Para a selecdo da amostra onde vai ser aplicado o Questionario dirigido a docentes do
Pré-escolar e do Ensino Basico e Secundario que implementam o modelo pedagdgico do

MEM é escolhido um método de amostragem causal, o0 método da amostragem
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estratificada, dado que “este método ¢ especialmente Util quando o Universo é grande e 0
investigador pretende uma amostra representativa segundo varias variaveis, previamente
identificadas” (Hill & Hill, 2016, p. 47).

Na determinacdo da amostra sdo usadas as varidveis, pré-escolar, 1° ciclo do EB, EPD,
isto €, a amostra é estratificada segundo o nimero de sécios do MEM, em cada um destes
grupos. A fracdo de amostragem (proporcao dos casos do Universo utilizados na amostra)
neste estudo € 0,1, o que corresponde a que a amostra tenha o tamanho igual a 10% dos
casos do Universo. Pela informacéo fornecida através da dire¢cdo do MEM, séo 530 s6cios

do pré-escolar, 465 do 1° ciclo do EB e 139 do ensino por disciplinas.

O quadro 4 (abaixo) representa a caracterizacao da amostra igual a 10% do Universo. Esta
amostra é composta por 53 sdcios do pré-escolar, 47 socios do 1° ciclo do EB e 14 socios
do EPD.

Quadro 4 — Caracterizagdo da amostra igual a 10% do Universo

Graus de Ensino Dimenséo
Universo Amostra
Pré-escolar 530 53
1°ciclo do EB 465 47
Ensino por disciplinas 139 14
Total 1134 114

Fonte: Elaboracéao propria (2022)

Depois da caracterizacdo da amostra deve ser selecionada uma amostra aleatéria em cada
um dos estratos do Universo. Assim estava previsto mas, o processo foi interrompido por
um problema de salde publica a nivel mundial e a op¢do escolhida para minimizar os
constrangimentos foi solicitar a colaboracdo da dire¢cdo do MEM no sentido de o
questionario ser enviado por seu intermédio a todos os socios do movimento que se

enquadram nos estratos definidos.

O facto de o numero de respondentes ter sido inferior ao necessario obrigou a uma
redefinicdo da fracdo de amostragem em funcdo dos 81 respondentes, nimero inferior aos
114 necessarios para a fracdo de amostragem de 0,1. Calcula-se uma amostra reduzida

apresentada no quadro que se segue (Quadro 5).
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Quadro 5 — Caracterizacdo da amostra reduzida, inferior a 10% do Universo

Graus de Ensino Dimenséo
Universo Amostra reduzida
Pré-escolar 530 42
1°ciclo do EB 465 26
Ensino por disciplinas 139 13
Total 1134 81

Fonte: Elaboracdo propria (2022)

Quando a amostra obtida € apenas uma parte da amostra inicialmente planeada e nao foi
possivel obter mais respondentes nos estratos onde havia falta, a solu¢do possivel “¢
comparar a amostra reduzida com uma amostra do mesmo tamanho retirada por cotas do
Universo (...) se a diferenca for pequena em todos os estratos, a amostra reduzida pode

ser tratada como sendo uma amostra por quotas” (Hill & Hill, 2016, p. 51).

As oitenta e uma unidades estatisticas (de investigacdo) representam uma fracdo amostral
do Universo igual a 7,143% (81 x 100 : 1184). Com este valor calcula-se uma amostra
por cotas (amostragem ndo-causal em que os resultados ndo podem ser extrapolados com
confianca para o Universo) que representa o numero de casos em cada um dos estratos

numa amostra de 7,143% dos casos do Universo (quadro 6).

Quadro 6 — Caracterizagdo da amostra por quotas igual a 7,143% do Universo

Graus de Ensino Dimenséo
Universo Amostra por quotas
Pré-escolar 530 38
1°ciclo do EB 465 33
Ensino por disciplinas 139 10
Total 1134 81

Fonte: Elaboragédo prdpria (2022)

Concluida a caracterizacdo da amostra igual a 7,143% do Universo e fazendo a
comparagdo da amostra por quotas com a amostra reduzida (81 respondentes) verifica-se
que sdo relativamente semelhantes, podendo dizer que “é provavel que a amostra reduzida

seja razoavelmente representativa do Universo como amostra estratificada” (Hill & Hill,
2016, p. 53).

Ainda assim, se depois da comparacdo da amostra reduzida e da amostra por quotas
“concluirmos que a amostra ¢ (mais ou menos) adequada como uma amostra por quotas
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(...) para obter uma amostra por cotas perfeita s6 ¢ preciso eliminar sete casos (unidades
estatisticas), quatro no estrato do pré-escolar (42-38=4) e trés no ensino por disciplinas
(13-10= 3) e obter outros sete, mas no estrato do 1° ciclo (26-33= 7). Tratando-se da
analise de caracteristicas de um movimento pedagogico com mais de cinquenta anos de
existéncia e em que todos os graus de ensino guiam a sua pratica pela mesma sintaxe esta
questdo de eliminar unidades estatisticas de um estrato e ir procurar 0 mesmo nimero

para um estrato diferente ndo traria diferencas significativas.

A elaboracdo do texto do trabalho no que alude aos conceitos de participacdo, cidadania
democratica, competéncias, atitudes, capacidades, entre outros, esta apoiado no Glossario
de termos de Educacao para a Cidadania Democratica (ECD) que fornece as conotacdes
subjacentes a inimeros termos correntemente usados nas discussdes e debates sobre a
ECD e Glosséario de Terminologia Curricular UNESCO-IBE cujo propdsito é apresentar
um instrumento de trabalho de referéncia que possa ser usado para uma gama de
atividades e ajude a estimular a reflexdo entre todos os envolvidos em iniciativas de
desenvolvimento curricular. Relativamente a abordagem de valores (democraticos), nao
se pretende a analise detalhada de um sistema axiol6gico. Nesse sentido a pesquisa é
direcionada para os valores apontados como democraticos nos documentos analisados e

a prevaléncia dos mesmos entre os valores veiculados pela educacdo formal.

6.3.1 Instrumentos de recolha de dados

Dado que o tema da investigacdo abrange os diversos graus/ciclos de ensino (do pré-
escolar ao ensino secundario) e que se pretende deslindar o contributo da participacao
democratica no modelo pedagogica do MEM para a formacéo cidada dos alunos aquando
da realizacdo do CCE, em contexto de sala de aula, sendo este um espaco onde 0s
professores sdo vistos como dinamizadores fundamentais, decidiu-se aplicar um
questionario dirigido aos professores em que “a recolha de informagdes recai sobre
«representagdes» (...) visa recolher opinides, maneiras de apreender as coisas ou 0s

comportamentos (Roegiers, 1993, p. 164).

Embora a investigacdo seja centrada na participagdo democrética dos alunos, em sala de
aula, no decurso do CCE, esta participacdo sO acontece se nesse ambiente forem
veiculados valores democraticos, contribuindo para o desenvolvimento de diferentes

areas de competéncias nos alunos que a vivenciam, em ambiente imbuido de vivéncias
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de cidadania democratica. A elaboracdo do questionario dirigido aos docentes (pré-
escolar, ensino béasico e ensino secundario) que implementam o modelo pedagdgico do
MEM foi pensado tendo como orientacdo a triade que compde a educagdo para a
cidadania democratica bem como 0s objetivos da investigacdo e atendendo a que
“qualquer meio (método, técnica, utensilio, (...) deve estar sempre subordinado ao

objetivo procurado” (Roegiers, 1993, p. 151).

Os dados obtidos na primeira parte do questionario destinam-se a recolha de
caracteristicas dos casos (unidades estatisticas) que possibilitem “descrever a natureza da
amostra, a qual deve incluir (...) detalhes suficientes para permitir que qualquer leitor

possa replicar a investigagao” (Hill & Hill, 2016, p. 88).

As perguntas 1, 4, 5, 6, 8, 9, 10 referem-se a dados pessoais e profissionais e cada uma
delas é avaliada com uma escala que apresenta um conjunto de categorias de resposta
qualitativamente diferentes e mutuamente exclusivas. Quanto as perguntas 2, 3 e 7 que
medem as caracteristicas quantitativas, idade, tempo de servico e anos (letivos) de
implementacdo do modelo pedagdgico do MEM, optou-se por usar respostas
quantitativas escritas em ndmeros porque “este tipo de resposta ¢ mais flexivel (...) é
sempre possivel transformar em categorias os valores escritos, mas nunca é possivel
transformar em valores exatos as respostas escolhidas de um conjunto de respostas
alternativas” (Hill & Hill, 2016, p. 88).

As perguntas 8 e 9 sdo formuladas pelo facto de 0 MEM, dispor de ofertas formativas
acreditadas e socios certificados pelo Conselho Cientifico-Pedagdgico para dar formacéo
no ambito do modelo pedagdgico do movimento, podendo os dados recolhidos contribuir
para uma melhor percecdo da problematica em estudo.

No modelo pedagdgico do MEM, os graus/niveis de ensino organizam-se em trés grupos,
pré-escolar, 1° ciclo e ensino por disciplinas (EPD) que inclui os docentes do 2° e 3° ciclos
do ensino basico bem como os docentes do ensino secundario, formando este grupo pelo

facto de o curriculo, nesses niveis de ensino, se organizar por disciplinas.

Sendo o Conselho de Cooperagdo Educativa uma préatica propria do MEM, desenvolvida
em sala de aula, e sendo 0 modelo pedagogico deste movimento apoiado numa sintaxe
que € orientacdo comum a todos os graus/niveis de ensino, a decisdo foi estudar a

participacdo democratica em sala de aula através das percecbes dos professores e
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percecionar, através deste modelo pedagoOgico, as caracteristicas dessa forma de
desenvolver a cidadania que promove a participacdo ativa dos alunos, que € referida no
Estudo.

Para verificar a relevancia, clareza e compreensdo das perguntas que compdem o
questionario aplicado aos docentes do MEM, seguiu-se a sugestdo de Hill e Hill (2016)
quando diz que “o investigador deve mostrar primeiro o questiondrio a uma pessoa que
conheca bem o tipo de pessoas que fazem parte do Universo novo, e deve pedir a sua
opinido (sobre a relevancia das perguntas) (...) este processo ajuda a eliminar perguntas
desnecessarias (p. 78). Também foi realizado um pré teste aplicando o questionario a um

grupo de dez inquiridos.

Algumas perguntas relativas a recolha de dados profissionais, para caracterizacdo da
amostra, sdo formuladas de forma a permitir a constituicdo de grupos que possam ser
depois comparados com a amostra global. E o caso das perguntas nimero 4, 5,7, 8,9 e
10, que dizem respeito as variaveis, grau de ensino, ciclo de ensino, anos de
implementacdo do modelo pedagdgico, ser certificado pelo conselho Cientifico-
Pedagogico da Formacdo Continua para dar formacdo no ambito do modelo e
periodicidade do CCE nas préticas letivas, respetivamente. A pergunta dez (periodicidade
do CCE nas préticas letivas) sendo relativa a variavel «periodicidade do CCE» € colocada
com a intencdo de possibilitar a criacdo de grupos de respondentes em que essa
periodicidade do CCE seja diferente, possibilitando indagar se a «periodicidade do CCE»

influencia o desenvolvimento de competéncias nas criangas/alunos.

A segunda parte do questionario é dedicada aos valores veiculados pelo modelo
pedagogico do MEM, quer na prética letiva, quer pela sua importancia no Conselho de
Cooperacdo Educativa, bem como aos que estdo mais presentes no desempenho dos

alunos, particularmente na préatica do CCE.

As perguntas nimeros onze, relativa a «prevaléncia de valores na pratica letiva» do MEM,
doze, relativa aos «valores a que € atribuida maior importancia» em CCE, e treze, sobre
0s «valores mais presentes no desempenho dos alunos» em CCE ao permitirem a
comparacéo de resultados da amostra global com grupos compostos por docentes do pré-
escolar, docentes certificados, docentes ndo certificados, podem ajudam a aferir a
fiabilidade/consisténcia dos resultados. Estas perguntas (11, 12 e 13) sdo respondidas com

base numa grelha (Quadro 6) onde estdo elencados vinte valores (democraticos) que
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foram selecionados em documentos/estudos enunciados na metodologia. A pergunta onze
solicita aos inquiridos que quantifiquem o grau de prevaléncia de cada um dos valores na
pratica letiva do modelo e é respondida numa «escala de avaliacdo» com quatro respostas
alternativas (nenhuma prevaléncia, pouca prevaléncia, alguma prevaléncia, muita
prevaléncia). Na apresentacdo das repostas vai ser destacado (cinza) o grupo de valores
que apresente percentagens iguais ou superiores a noventa (90 % a 100 %) nas respostas
relativas a «maior prevaléncia» com intencdo de perceber se existe constancia ou
variancia de valores ao comparar estes resultados com os obtidos nas questfes seguintes.
A pergunta doze requere a escolha de cinco valores a que o respondente atribui maior
importancia no CCE e a resposta € dada numa escala ordinal com cinco graus de
importancia (tendo o 1 como valor de maior importancia e o 5 como valor de menor
importancia). A pergunta treze refere-se aos valores mais presentes no desempenho dos
alunos em CCE e também requer, da parte do respondente, a selecdo de cinco valores,
entre os vinte que compdem a tabela, sendo dada a resposta através do registo do nome
do valor escolhido, em cada uma das cinco caixas de resposta, numeradas de um a cinco,
a primeira caixa para o valor mais presente e a quinta caixa para o valor menos presente,
de entre os cinco escolhidos. Com a escolha de diferentes escalas de avaliacdo/medida

pretende-se assegurar uma maior fiabilidade das respostas.

A pergunta catorze diz respeito ao desenvolvimento de competéncias alcancado pelos
alunos em CCE e € respondida numa grelha com 36 indicadores que representam seis
grupos de competéncias, apresentados em 4.2.2, no quarto capitulo. A construcao desta
grelha é baseada, maioritariamente, na Proposta Curricular para os Ensinos Basico e
Secundario de Educacdo para a Cidadania, coordenada por Maria Emilia Brederode
Santos, em 2011. A escala de avaliacdo (para os 36 indicadores) é composta por cinco
respostas alternativas, que diferem no grau de quantidade, desde nenhum
desenvolvimento alcancado (pouco, algum, bastante) a elevado desenvolvimento
alcancado. Esta pergunta é direcionada a duas das dimensdes da triade que compde a
cidadania democratica, competéncias em diversos dominios, entre eles as competéncias

de participacdo.

As perguntas 15 e 15.1 sdo colocadas com intencdo de perceber se o facto de as
criangas/alunos terem vivenciado o modelo pedagdgico do MEM em niveis/ciclos de
ensino consecutivos pode revelar efeitos percetiveis em termos de prevaléncia de valores

e de desenvolvimento de competéncias nos alunos. A escala relativa a pergunta quinze
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apresenta um conjunto de categorias de resposta qualitativamente diferentes e
mutuamente exclusivas. A pergunta 15.1 depende da resposta a anterior, requer a escolha
de cinco valores (em vinte) e cinco competéncias/indicadores (em 36) que os alunos
revelem mais desenvolvidos sendo a resposta escrita pelo respondente, em espaco
apropriado. A pergunta dezasseis refere-se ao grau de importancia da integracdo com
caracter transversal, da educacdo para a cidadania, em todas as areas curriculares e €
avaliada numa escala com cinco graus desde nenhuma importancia (pouca, alguma,
bastante) a elevada importancia. A dezassete esta relacionada com a anterior e requer a
escolha de cinco valores (em vinte) e cinco competéncias/indicadores (em 36) que 0s
alunos revelem mais desenvolvidos sendo a resposta escrita pelo respondente, em espaco
apropriado. Os dados recolhidos com este questionario informam sobres valores presentes
em trés situacOes distintas, na pratica letiva do MEM, em contexto de CCE e no
desempenho dos alunos; ainda informam sobre competéncias/indicadores em areas
diversas incluindo as competéncias de participacdo, abarcando as trés dimensdes da triade

que compde a educacdo para a cidadania democratica.

Este questionario, dirigido a docentes do Pré-escolar e do Ensino Basico e Secundério
que implementam o modelo pedagdgico do MEM, foi inicialmente preparado em suporte
de papel para ser distribuido, presencialmente, num encontro nacional de socios. Por
razBes incontornaveis foi facultado e respondido on-line e os dados recolhidos sdo agora
apresentados

Relativamente ao questionario dirigido as comissGes coordenadoras dos Nducleos
Regionais do MEM, destaca-se que atualmente existem dezasseis nucleos ativos e que o
questionario podia ser preenchido por qualquer um dos elementos de cada comissao.
Salienta-se que 0 mesmo € composto por apenas cinco perguntas, trés delas referem-se a
questBes da vida do nacleo e que as duas perguntas de resposta aberta tém a intencéo de
indagar sobre as concecdes e apropriacbes dos nlcleos acerca do contributo de
estruturas/instrumentos como a Diario de turma» e o Conselho para a formacgéo cidada

dos alunos.
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CAPITULO 7 - RESULTADOS DA INVESTIGACAO

7. Resultados da investigacdo

7.1.Apresentacéo dos resultados

Relativamente aos diversos documentos analisados foi necessario sistematizar um
conjunto de quesitos e definir formas de abordagem para efetuar a sua analise e
interpretacdo de forma a torna-los expliciveis e compreensiveis no sentido de obter
informacdo que permita elucidar os leitores que possam vir a ter interesse neste estudo.
Ao ser identificada a triade (valores democraticos, competéncias, participacdo) que
envolve a educacdo para a cidadania democratica efetuada através da educacdo formal,
as suas trés dimensdes constituiram-se como guias de pesquisa selecdo e abordagem nos

diversos documentos analisados.

Tendo em linha de conta os eixos de investigacao ja referidos, este estudo debruca-se
sobre a «participacdo democratica» em duas perspetivas, uma delas, mais teorica,
apreendida através da analise de normativos legais e outros documentos, portadores da
perspetiva dos representantes e/ou mandatarios do sistema educativo, e a outra captada
através do Movimento da Escola Moderna portuguesa, por meio das percecGes dos
docentes que implementam este modelo pedagdgico. Depois de recolhidas informacdes
relacionadas com o primeiro eixo de investigacao estdo reunidos dados que se constituem
como suporte (valores, competéncias, participacdo democratica) na segunda fase da
investigacdo em que é feita uma abordagem a participacdo democratica (motor da

formacédo cidada dos alunos) desenvolvida pelo modelo pedag6gico do MEM.

Foi definido que ao elencar indicagdes presentes nos normativos legais, reunir orientagoes
moldadas em recomendagdes supranacionais e nomear respostas da tutela plasmadas em
documentos que vém sendo produzidos na area da educacao para a cidadania, ia ser dado
destaque, as indicacOes, orientacbes e respostas circunscritas no ambito dos valores
democréticos, das competéncias de base e da participacdo democratica, dimensdes

(triade) que devem incorporar a formacéo cidadd dos alunos do século XXI.
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Em conformidade com o que foi dito, foi levada a cabo a sele¢éo e analise de documentos,
recomendacdes e relatorios supranacionais, produzidos na area da educacdo bem como
normativos emitidos pelo Ministério da Educacdo com a finalidade de enquadrar,
contextualizar e regulamentar os processos educativos, relativos ao periodo abrangido

pela investigacdo. Procedeu-se depois a triangulacéo dos dados obtidos.

Com as propostas vertidas nos documentos selecionados e ja elencados e justificados na
metodologia da investigagdo (6.2) foi elaborada uma lista de valores democraticos
apresentada no quadro n°® 7, que se mostra abaixo. A lista agora elaborada vai contribuir
para que sejam respondidas questdes colocadas aquando da exposicdo da problematica
em estudo. A mesma lista de valores democraticos constitui-se como base das perguntas
11, 12, 13, 15.1 e 17 apresentadas no questionario dirigido a docentes que implementam

0 modelo pedagdgico do MEM.

Quadro 7 — Lista de valores democraticos

Estudo/projeto LEDonValues| Futuroda |ECD-CoE | Tratado | Proj-CCD | Perfil do
Carvalho Educacéo Martins | Lisboa CoE aluno
VALORES (1999)  |Carneiro(2000)| (2000) (2007) (2016) (2017)
Coeséo social X
Cooperacéo
Democracia X X X X
Dignidade X X X
Estado de direito X X
Honradez X
Humildade X
Igualdade X X X
Integridade X
Justica (social) X X X X
Liberdade X X X
Néo discriminacéo X
Participacdo X X
Paz X X X
Pluralismo X
Respeito X X X X
Responsabilidade X X X
Seguranca X
Solidariedade X X X X X
Tolerancia X

Fonte: Elaboragdo propria (2022)
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No decorrer do processo de pesquisa, e sob orientacdo das dimensbes da triade que
incorpora a Educacdo para a Cidadania, também foram analisados documentos
abrangidos pelo intervalo temporal da investigacdo e em que sdo apresentadas propostas

de competéncias (4.2.2) a desenvolver nos alunos no decorrer da escolaridade obrigatoria.

Quadro 8 — Competéncias a desenvolver pelos alunos — Indicadores

Competéncias (Indicadores)

1- Identificar diferentes pontos de vista

2- Reconhecer e considera opinides e sentimentos alheios

3- Entender e colocar-se na perspetiva do outro

4- Interagir com os outros, estabelecendo relacionamentos construtivos

5- Cooperar com 0s outros na prossecucao de objetivos comuns

6- Distinguir factos de opinifes e interpretacfes

7- Pesquisar e utilizar informacéo relevante, avaliando a sua fiabilidade e referindo as
fontes

8- Revelar capacidade de criar e inovar

9- Analisar criticamente situacfes sociais e 0 seu préprio desempenho
10-Ajuizar sobre o0 gue é justo ou injusto em diferentes situacdes

11-Expressar opinides, ideias e factos

12-Argumentar e debater as suas ideias e as dos outros

13-Usar adequadamente a expressao oral e escrita para estruturar o pensamento e
comunicar

14-Ler, interpretar e produzir mensagens numa variedade de meios e suportes
15-Reconhecer e usar formas de tratamento interpessoal e institucional conforme os
contextos sociais e culturais.

16-Reconhecer que pode influenciar os processos de deciséo, individual e
coletivamente, através de varias formas de participacdo

17-Participar nas decisdes que dizem respeito a si ou a0s seus contextos de vida
18-Demonstrar interesse pelos outros e pelo bem comum

19-Utilizar regras do debate democratico e instrumentos de decisdo democrética
20-Participar em experiéncias de intercambio cultural, de trabalho na escola e de
servico comunitdrio e refletir sobre elas

21-Expressar a sua identidade pessoal, comunicar ideias e sentimentos
22-Valorizar a(s) sua cultura(s) e compreender as outras

23-Escutar os outros e estabelecer relagcdes de empatia, tolerdncia e solidariedade
24-Criar e cumprir regras, conhecer e apreciar o0s valores fundadores da sociedade
democrética

25-Construir projetos e contribuir para eles

26-Resolver os conflitos de maneira ndo violenta

27-Argumentar em defesa do ponto de vista proprio

28-Ouvir, compreender e interpretar os argumentos dos outros

29-Reconhecer e aceitar as diferencas

30-Fazer escolhas, considerar alternativas e sujeita-las a uma analise ética
31- Assumir responsabilidades partilhadas

32-Estabelecer com os outros relacdes construtivas e ndo agressivas
33-Desenvolver um espirito critico relativamente a informacdo, aos conceitos,
religiosos, sociais, politicos e culturais
34-Manter-se fiel aos valores e aos principios democraticos
35-Propor alternativas quando ndo se estd de acordo, arbitrar conflitos de forma
democratica
36-Intervir de forma coerente e informada no debate publico, refletindo sobre a sua
experiéncia/aco e a dos outros

Fonte: Elaboragdo propria (2022)
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Um dos documentos (Educacdo para a Cidadania — Proposta Curricular para os Ensinos
Bésico e Secundério), ja referido no capitulo 4 (4.2.2) constituiu-se como base da
pergunta catorze (questionario dirigido a docentes que implementam o modelo
pedagdgico do MEM), por conter mais de metades (20 em 36) dos indicadores que
constam na lista (Quadro 8). Dos restantes descritores, nove sdo extraidos do relatorio
Audigier (2000)* e sete sdo da proposta de Figueiredo (2002), ambos citados em 4.2.2,
na apresentacdo do desenvolvimento de competéncias de Cidadania Democratica.

Na mesma linha de orientagdo, no sentido de elencar indicagdes presentes nos normativos
legais, que regulamentam os varios ambitos/espacos de participacdo dos alunos, efetuou-

se uma analise interpretativa aos seguintes documentos:

No ambito da area organizacional:

- Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86 e Lei n.° 49/2005 «republicacao»)
No ambito da administracédo e gestao:

- Regime de administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino (1998, 2008, 2012)

dando destaque aos 6rgdos que contemplam espacos de participacdo abertos aos alunos;
No ambito da organizacao curricular:

- Organizacéo curricular (2001, 2012), dando especial atencdo aos preambulos, principios
organizativos (orientadores) e artigos com referéncias a implementacdo da area de

formacdo pessoal e social e a educacédo para a cidadania;
No ambito da area dos direitos de associacdo e representacao:

- Direito de associacdo de estudantes de 1987 e 2006, Lei 33 e Lei 23 respetivamente,

sublinhando as formas de participa¢do dos alunos;

- Estatuto do aluno de 2002 (Lei 30/2002) e suas alteracGes (Lei 3/2008 e Lei 39/2010) e
estatuto do aluno 2012 (Lei 51/2012) comparando as formas de participacéo previstas

para os alunos dos Ensinos Basico e Secundario.

Ainda no sentido de identificar/reunir orientacGes das recomendacfes supranacionais, no

ambito da educagdo para a cidadania e participacdo democraticas foram analisadas

>3- DGIV/EDUI/CIT (2000) 23
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recomendacdes do CoE. e relatérios Eurydice (2005, 2012) bem como alguns estudos
sobre a participagdo dos alunos na vida da escola, direcionados ao periodo de vigéncia da
organizagdo curricular de 2001, podendo ter sido publicados até 2017 j& que a
organizacdo curricular publicada no DL n.° 139/2012, de 5 de julho, s6 entrou em vigor
no ano letivo 2013/14 e os estudos levados a cabo entre 2014 e 2017 ainda incidem em

efeitos da organizacgéo curricular anterior.

A escolha dos relatorios Eurydice 2005 e 2012 justifica-se pelo facto de eles se inspirarem
no projeto ECD, conterem informac@es que se enquadram no periodo compreendido entre
2001 e 2012 (no qual vigorou o DL n.° 6/2001), e reportarem a posi¢cdo de Portugal

comparativamente com outros paises da Europa.

O relatério Eurydice (2012) “assenta no quadro conceptual estabelecido no estudo
anteriormente produzido sobre 0 mesmo tema pela Rede Eurydice (Eurydice, 2005) e que,
por sua vez, se inspirou parcialmente nas definicbes propostas no projeto de educacao
para a cidadania democratica do Conselho da Europa” (Eurydice, 2012, p. 10). No corpo
destes relatorios foi possivel recolher informacgfes sobre a variedade de formas que a

participacdo dos alunos pode assumir no que diz respeito aos niveis organizacionais.

Os documentos até agora enunciados e analisados ainda possibilitam a identificacdo de
«respostas» implementadas, com aprovacdo da tutela, em funcdo das recomendacdes
recebidas ao longo do desenvolvimento do projeto ECD, e mencionadas quer em
relatorios Eurydice quer em relatos de iniciativas desenvolvidas com o apoio de 6rgaos
como Assembleia da Republica, Governo, Ministério da Educacdo, DGIDC, CNE, entre

outros.

No documento de orientacdo para o Ano Europeu da Cidadania pela Educacéo (2005),
inserido no projeto ECD, era proposta a criacao de sitios de cidadania que se tornassem
verdadeiros espacos de desenvolvimento democréatico, no &mbito dos quais foi criado o
Forum Educacéo para a Cidadania coordenado por Grilo (2008). para apoiar o trabalho

de docentes e de escolas. Pretendia-se

a identificacdo de praticas de referéncia e a apresentacéo de recomendagdes que ajudassem
a concretizar um plano de ac¢éo capaz de permitir utilizar, de forma adequada, as areas
curriculares ndo disciplinares e, em particular, a Area de Projecto e a Formagéo Civica, e
de propiciar o desenvolvimento de projectos transversais nos espacos disciplinares (p. 12).
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Esse Forum déa origem a um documento, Objectivos Estratégicos e Recomendacdes para
um Plano de Accéo de Educacéo e de Formacéo para a Cidadania, onde se reflete sobre
a cidadania em Portugal, s&o reconhecidas fragilidades na apropriacdo de valores e
atitudes que configuram a vivéncia democratica e assume-se que sdo “evidentes 0s
constrangimentos e lacunas que se verificam nos diversos contextos sociais, incluindo as
instituicdes educativas, e a insuficiente generalizacdo das praticas de cidadania, o que
também demonstra os resultados ainda limitados da escola e reforca a sua

responsabilidade” (p. 16).

Uma «resposta» distinta, desta vez iniciativa do CNE, € a traducdo e publicacdo do
documento Governanga Democratica das Escolas® um guia pratico que se destina a
incentivar os dirigentes de escolas a envolver os jovens na tomada de decisdo mas também
as criancas/alunos com idades entre os “quatro (ou menos) e 0s vinte (ou mais), em
escolas formais, em universidades, em formacdo técnica e profissional, em colégios ou
no local de trabalho (...) principais interessados tanto na educacdo que lhes € fornecida

como no modo como ¢ fornecida” (p. 12).

A Direcdo Geral de Inovacdo e Desenvolvimento Curricular (DGIDC) produziu, entre
outros materiais, 0 Guido de Educacdo para a Cidadania em contexto escolar ... Boas
Praticas®®, documento que também se constitui como uma «resposta» a recomendagio
emanada pelo CoE em 2002, e pretende “produzir efeito multiplicador e estimular a
apeténcia pelo desenvolvimento de competéncias para a cidadania” (p. 5). Este
documento “ndo € o que propbe temas, actividades e metodologias aos professores, mas
sim (...) um relato do que nesse &mbito escolas, professores e alunos desenvolvem.

Apresenta-se, assim, com a pretensao de demonstrar o trabalho feito” (p. 5).

A «resposta» mais visivel, principalmente aos olhos dos alunos, € o Parlamento dos
Jovens, uma iniciativa da Assembleia da RepuUblica. Esta atividade tem como principal
objetivo a divulgacgéo, junto dos jovens em idade escolar, dos valores e das praticas
democréticas e a educagdo para a cidadania e é desenvolvida em cooperagéo o Ministério
da Educacéo, as Secretarias Regionais que tutelam a educacdo nos Acores e na Madeira

com a participacdo das Escolas das Regifes Autonomas, a Secretaria de Estado das

5 _ https://www.cnedu.pt/en/publications/other-publications/804-governanca-democratica-das-escolas

55 _ http://www.rcc.gov.pt/SiteCollectionDocuments/EducCidadania-DGIDCO07.pdf
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Comunidades Portuguesas com a participacdo dos jovens luso-descendentes e o
Ministério da Justica através do Instituto de Reinsercdo Social, na participacdo na Sessao

do ensino bésico com a inscri¢do dum Centro Educativo.

A coordenacdo geral do programa cabe a uma Equipa de Projeto da Assembleia da
Republica seguindo as orientacdes definidas pela Comissdo Parlamentar de Educacéo,
Ciéncia e Cultura, a qual cabe aprovar, anualmente, os temas a debater em cada Sesséo e

a metodologia da respetiva organizacéo.

Nesta fase da investigacdo, de acordo com as formas de abordagem definidas e fruto da
analise dos documentos selecionados, esta reunido o conteldo necessario para
compreender algumas das questdes colocadas aquando da apresentacdo da problematica
e estdo disponiveis os dados (quadro n° 6 e quadro n® 7) que se constituem como
base/apoio no questionario dirigido a docentes do Pré-escolar e do Ensino Basico e
Secundario que implementam o modelo pedag6gico do MEM, aqui usado como
instrumento de recolha de dados na fase da investigacdo em que é feita uma abordagem

a participacdo democrética percebida atravées da perspetiva do MEM.

Este questionario inicialmente preparado em suporte de papel com as questdes dispostas
em quatro paginas formato A4 acondicionadas e fotocopiadas em folhas Az que depois de
dobradas ao meio formavam um livrete, apresentava um aspeto leve que convidava a ser
respondido. Com o aparecimento do problema mundial no &mbito da salde, a estratégia
é reformulada e todo o processo alterado provocando alguns atrasos. Mais tarde é

facultado e respondido on-line e os dados recolhidos sdo agora apresentados.

A amostra deste estudo é constituida por oitenta e um professores socios do Movimento
da Escola Moderna (MEM), dos quais 89% sdo do sexo feminino e 11% do sexo
masculino. As idades variam entre os 25 e 0s 69 anos, sendo a idade média 48,77 anos e
0 desvio padrédo 10,58 anos. O tempo de servico varia entre 0s 3 e 0s 42 anos, sendo a
média 23,98 anos e o0 desvio padrdo 11,34 anos. Quanto ao grau/nivel de ensino, a maioria
dos professores da amostra sdo do pré-escolar (51,9%) seguindo-se o primeiro ciclo
(32,1%), registando-se 16% no EPD.

No que concerne ao nucleo ao qual os respondentes pertencem, registaram-se respostas
de todos os nucleos do continente e ilhas a excecédo de dois. Registam-se respondentes na

opcéo «outro» o que pode ser explicado em virtude de o nimero de nucleos ativos variar
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ao longo dos anos, sendo possivel ter respondentes que pertenceram a nudcleos que se

encontram em atividade.

O tempo de implementacdo do modelo pedagégico MEM varia entre zero anos e 0s
quarenta e dois anos, sendo a média 13,92 anos e o desvio padrdo 10,81 anos. Dispondo
as respostas por cinco intervalos de 10 anos cada um, verifica-se que a frequéncia relativa
diminui com o aumento de tempo de servico no MEM. No intervalo 0 a 9 anos incluem-
se 40% dos respondentes, no dos 10 a 19 anos incluem-se 30% dos respondentes, no dos
20 a 29 anos incluem-se 16,1% dos respondentes, no intervalo 30 a 39 incluem-se 11,35%
e no intervalo 40 a 49 incluem-se 2,5% dos respondentes. Dos oitenta e um professores
respondentes, 29 sdo certificados pelo Conselho Cientifico-Pedagogico da Formacao
Continua para dar formacdo no ambito do Modelo Pedagdgico do MEM, e 28 desses
professores ja deram essa formacao.

A periodicidade com que o CCE integra as praticas do MEM ¢é diaria para 48,1% dos

respondentes, semanal para 28,4% e é outra periodicidade para 23,5 % dos respondentes.

A segunda parte do questionario é direcionada a recolha de dados sobre os valores
veiculados pelo modelo pedagdgico do MEM. A tabela 1 (questdo 11) apresenta a
distribuicdo da amostra quanto a prevaléncia de valores democraticos na prética letiva
prépria do modelo pedagdgico do MEM (amostra global). Esta tabela mostra a
distribuicdo da amostra quanto a prevaléncia associada aos valores na pratica letiva do
MEM e apresenta um escaldo/grupo de valores (cinza claro) com percentagens iguais ou
superiores a noventa (90%-100%) em resultado da deciséo tomada aquando da elaboragéo
do questionario e outro (cinza-escuro) com percentagens iguais ou superiores a 85% e
inferiores a 90%, ambos relativos ao grau de maior prevaléncia. O segundo escaldo/grupo
de valores é definido aquando da rececdo das respostas ao questionario. Estes escaldes
servem de referentes para perceber a constancia ou variancia associada aos valores na

fase da analise dos dados.

Quanto a prevaléncia associada aos valores na préatica letiva do MEM, salientam-se cinco
valores, que foram apontados como os mais prevalentes por 90% ou mais de 90% dos
respondentes, a participacéo, a responsabilidade, a cooperacéo, a democracia e o respeito

(cinza claro).
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Tendo em conta o segundo escaldo/grupo decidido, destacam-se quatro valores,

igualdade, integridade, liberdade e solidariedade (Tabela 1).

Tabela 1- Distribuicdo da amostra quanto a prevaléncia associada aos valores na prética letiva do MEM

Valores Nenhgmg PouE:a _ Alguﬂma_ Multa _
prevaléncia | prevaléncia prevaléncia prevaléncia
Coesdo Social 29,6% 70,4%
Cooperacao 3,7% 96,3%
Democracia 8,6% 91,4%
Dignidade 19,8% 80,2%
Estado de direito 2,5% 24,7% 72,8%
Honradez 2,5% 27.2% 70,4%
Humildade 1,2% 34,6% 64,2%
Igualdade 1,2% 12,3% 86,4%
Integridade 1,2% 12,3% 86,4%
Justica (social) 1,2% 16,0% 82, 7%
Liberdade 1,2% 9,9% 88,9%
N&o discriminagéo 17,3% 82, 7%
Participacdo 2,5% 97,5%
Paz 2,5% 30,9% 66,7%
Pluralismo 1,2% 21,0% 77,8%
Respeito 8,6% 91,4%
Responsabilidade 2,5% 97,5%
Solidariedade 12,3% 87,7%
Seguranga 2,5% 28,4% 69,1%
Tolerancia 16,0% 84,0%

Fonte: Elaboracdo propria (2022)

Assim nove dos vinte valores (45%) assumem o grau de muita prevaléncia na préatica
letiva do MEM com valores percentuais acima de oitenta e cinco.

A tabela 2 (pergunta 12) apresenta a distribuicdo da amostra quanto aos valores a que 0s
professores atribuem maior importancia em Conselho de Cooperacdo Educativa (amostra
global). S&o realgados os valores aos quais foram atribuidas as cinco maiores
percentagens, em cada grau de importancia.
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Quanto a escolha do primeiro valor com maior importancia, dos (vinte) valores
apresentados destacam-se a democracia, a cooperagéo, a participacdo, a coesao social e 0

respeito.
Tabela 2 - Valores a que os professores atribuem maior importancia em CCE
1.%valor 2.°valor 3.°valor 4.° valor 5.°valor
VALORES mais mais mais mais mais
importante | importante | importante | importante | importante

Coesdo Social 7,7% 1,3% 2,5% 1,3% 2,5%
Cooperacéo 30,9% 31,3% 12,5% 8,8% 3,8%
Democracia 33,3% 33,8% 7,5% 6,3% 5,0%
Dignidade 2,5% 1,3% 1,3% 1,3%
Estado de direito 1,3% 2,5%
Honradez 1,3%
Humildade 1,3% 1,3%
Igualdade 1,2% 3,8% 7.5% 3,8% 2,5%
Integridade 1,3%
Justica (social) 2,5% 6,3% 1,3% 5,0%
Liberdade 1,2% 5% 5% 11,3% 6,3%
N&o discriminagéo 1,2% 1,3% 1,3% 1,3%
Participagdo 12,3% 7,5% 26,3% 12,5% 10,0%
Paz 2,5%
Pluralismo 2,5% 5% 1,3%
Respeito 7,4% 5% 8,8% 17,5% 10,0%
Responsabilidade 1,2% 6,3% 12,5% 20% 20,0%
Solidariedade 5% 6,3% 7,5%
Seguranga 5,0%
Toleréancia 1,2% 1,3% 5% 10,0%

Fonte: Elaboracdo propria (2022)

Relativamente a escolha do segundo valor com maior importancia destacam-se a
democracia, a cooperacdo, a participacao, a responsabilidade, o respeito e a liberdade. Na
escolha do terceiro valor com maior importancia destacam-se a participacdo, a
cooperacéo, a responsabilidade, o respeito, a igualdade e a justica social. Quanto a escolha
do quarto valor com maior importancia destacam-se a responsabilidade, o respeito, a
participacdo, a liberdade e a cooperagdo. No que concerne a escolha do quinto valor com
maior importancia destacam-se a responsabilidade, o respeito, a participacdo e a
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tolerancia (10%), a solidariedade, a liberdade e com 5% temos a democracia, a justica
(social) e a seguranga.

A tabela 3 (pergunta 13) apresenta a distribuicdo da amostra quanto aos valores mais
presentes no desempenho dos alunos em Conselho de Cooperacdo Educativa (amostra
global). S&o realgados os valores mais presentes no desempenho dos alunos, aos quais
foram atribuidos os cinco valores percentuais mais elevados, em cada um dos cinco graus

da escala de avaliacéo.

Tabela 3 - Valores mais presentes no desempenho dos alunos em CCE

r vallor 2° vallor 3° valor mais ¥ vallor 5° valor mais
VALORES mais mais mais
presente presente
presente presente presente
Coesdo Social 9,9% 1,2% 3,7% 1,2% 3,8%
Cooperacdo 29,6% 14,8% 13,6% 6,2% 8,6%
Democracia 13,6% 14,8% 8,6% 8,6% 2,5%
Dignidade 1,2% 1,3%
Estado de direito 1,2% 1,2% 1,3%
Honradez 1,2% 2,5%

Humildade 1,2% 2,5% 1,2% 2,5%
Igualdade 2,5% 4,9% 6,2% 6,3%
Integridade 1,2% 1,2% 3,7% 2,5%
Justica social 2,5% 6,2% 6,2% 4,9% 3,8%
Liberdade 2,5% 11,1% 6,2% 9,.9% 5,0%
N&o discriminagdo 2,5% 1,2% 2,5% 3,7% 1,3%
Participacédo 21,0% 17,3% 12,3% 9,9% 6,3%
Paz 1,2% 1,2% 1,3%
Pluralismo 1,2% 2,5% 7,4% 3,8%
Respeito 3,7% 14,8% 11,1% 9,9% 11,3%
Responsabilidade 6,2% 4,9% 9,9% 14,8% 17,5%
Solidariedade 1,2% 2,5% 4,9% 4,9% 8,8%
Segurancga 2,5% 1,2% 1,2% 2,5%
Tolerancia 3,7% 1,2% 7,4% 2,5% 10,0%

Fonte: Elaboragédo prdpria (2022)
Quanto ao primeiro valor mais presente no desempenho dos alunos, dos (vinte) valores
apresentados destacam-se a cooperagao, a participacgdo, a democracia, a coesédo social e a
responsabilidade. Na escolha do segundo valor mais presente no desempenho dos alunos
destacam-se a participacdo, a cooperacdo, a democracia, 0 respeito, a liberdade, a justica
(social) e a responsabilidade. Quanto ao terceiro valor mais presente no desempenho
destacam-se a cooperagéo, a participacao, o respeito, a responsabilidade e a democracia.
Quanto ao quarto valor mais presente no desempenho dos alunos, destacam-se a

responsabilidade, a liberdade, a participacéo, o respeito, a democracia, o pluralismo, a
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cooperacdo e a igualdade. Quanto ao quinto valor mais presente no desempenho dos
alunos destacam-se a responsabilidade, o respeito, a toleréncia, a solidariedade e a
cooperacao.

A pergunta catorze refere-se ao desenvolvimento de competéncias alcangado pelos alunos
em Conselho de Cooperacdo Educativa (amostra global). Os trinta e seis indicadores
presentes no questionario dizem respeito a seis grupos de competéncias, sdo elas,
descentracdo e empatia, pensamento critico e criativo, comunicacdo e argumentacao,
participacdo, competéncias de cidadania Audigier (2000), competéncias de cidadania
Figueiredo (2002), que agora se apresentam por grupo (tabelas 4, 5, 6, 7, 8 e 9) para
facilitar a sua interpretacéo.

A escala de avaliacdo é composta por cinco respostas alternativas, que diferem no grau
de quantidade, desde nenhum desenvolvimento alcancado (pouco, algum, bastante) a
elevado desenvolvimento alcancado.

Tabela 4 - Desenvolvimento de competéncias de descentragdo e empatia alcangado em CCE

Descentracdo e empatia

N P A B E
1- Identificar diferentes pontos de vista 1,2% | 6,2% | 54,3% | 38,3%
2- Reconhecer e considera opinides e sentimentos alheios 6,2% | 46,9% | 46,9%
3- Entender e colocar-se na perspetiva do outro 12% | 1,2% | 14,8% | 43,2% | 39,5%

4- Interagir com os outros, estabelecendo relacionamentos
construtivos

5- Cooperar com 0s outros na prossecucdo de objetivos
comuns

1,2% | 3,7% | 37,0% | 58,0%

11,1% | 34,6% | 54,3%

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 5 - Desenvolvimento de competéncias de pensamento critico e criativo alcancado em CCE

Pensamento critico e criativo N P A B E

6- Distinguir factos de opiniGes e interpretaces 1,2% | 25% | 32,1% | 37,0% | 27,2%

7- Pesquisar e utilizar informacéo relevante, avaliando a sua
fiabilidade e referindo as fontes

6,2% | 8,6% | 28,4% | 37,0% | 19,8%

8- Revelar capacidade de criar e inovar 1,2% | 4,9% | 32,1% | 35,8% | 25,9%
9- Analisar criticamente situagdes sociais e 0 seu prdprio 37% | 11.19% | 38.3% | 46.9%
desempenho

%O- AJUIZ&I’ sobre o que é justo ou injusto em diferentes 12% | 11.1% | 33.3% | 54.3%
situacOes

Fonte: Elaboragédo prdpria (2022)
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Tabela 6 - Desenvolvimento de competéncias de comunicagdo, argumentacéo alcancado em CCE

Comunicacgo e argumentacio N p A B E
11- Expressar opinides, ideias e factos 3,7% | 222% |74,1%
12- Argumentar e debater as suas ideias e as dos outros 12% | 7,4% | 24,7% |66,7%

13- Usar adequadamente a expressao oral e escrita para

. 25% | 7,4% |44,4% |45,7%
estruturar o pensamento e comunicar

14- Ler, interpretar e produzir mensagens numa variedade de

. 25% | 8,6% |22,2% | 46,9% |19,8%
meios e suportes

15- Reconhecer e usar formas de tratamento interpessoal e

Lo . . 25% | 49% |259% | 48,1% |18,5%
institucional conforme os contextos sociais e culturais

Fonte: Elaboracdo propria (2022)

Tabela 7 - Desenvolvimento de competéncias de participagéo alcancado em CCE

Participacao N p A B E

16-Reconhecer que pode influenciar os processos de deciséo,
individual e coletivamente, através de vérias formas de 3,7% | 16,0% | 40,7% | 39,5%
participacao

17-Participar nas decisfes que dizem respeito a si ou aos seus
contextos de vida

18-Demonstrar interesse pelos outros e pelo bem comum 9,9% | 37,0% |53,1%
19-Utilizar regras do debate democrético e instrumentos de
decisdo democrética

20- Participar em experiéncias de intercambio cultural, de
trabalho na escola e de servico comunitério e refletir sobre elas

9,9% | 34,6% | 55,6%

9,9% | 27,2% | 63,0%

1,2% | 12,3% | 27,2% | 33,3% | 25,9%

Fonte: Elaboracdo propria (2022)

Tabela 8 - Desenvolvimento de competéncias de cidadania Audigier (2000) alcancado em CCE

Competéncias de cidadania Audigier (2000)

N P A B E
26- Resolver os conflitos de maneira ndo violenta 10,0% | 20,0% | 70,0%
27- Argumentar em defesa do ponto de vista préprio 1,2% | 8,8% | 33,8% | 56,3%
28-Ouvir, compreender e interpretar os argumentos dos outros 25% | 7,5% | 32,5% | 57,5%
29- Reconhecer e aceitar as diferencas 1,2% | 3,8% | 40,0% | 55,0%
30j I_zaz?r.escolhas, considerar alternativas e sujeita-las a uma 37% | 17.5% | 47.5% | 31.3%
andlise ética
31- Assumir responsabilidades partilhadas 8,8% | 25,0% | 66,3%
32- Es.tabelecer com 0s outros relagdes construtivas e ndo 5.0% | 35.0% | 60.0%
agressivas
33- Desenvolver um espirito critico relativamente a
informagcdo, aos conceitos, religiosos, sociais, politicos e 1,2% | 3,7% | 23,8% | 41,3% | 30,0%
culturais
34- Manter-se fiel aos valores e aos principios democraticos 13,8% | 40,0% | 46,3%

Fonte: Elaboragédo prdpria (2022)
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Tabela 9 - Desenvolvimento de competéncias cidadania Figueiredo (2002) alcancado em CCE

Competéncias - cidadania (Figueiredo)

refletindo sobre a sua experiéncia/acao e a dos outros

N P A B E
21—FTxpressar a sua identidade pessoal, comunicar ideias e 12% | 7.5% | 47.5% | 43.8%
sentimentos
22-Valorizar a(s) sua cultura(s) e compreender as outras 1,2% | 18,8% | 55,0% | 25,0%
23—EAscu.tar 0sS qutrqs e estabelecer relacdes de empatia, 5.0% | 35.0% | 60,0%
tolerancia e solidariedade
24-Criar e cumprlr regras, conhe<,:e.r e apreciar os valores 7.5% | 30,0% | 62,5%
fundadores da sociedade democrética
25-Construir projetos e contribuir para eles 6,2% | 16,3% | 32,5% | 45,0%
35—Pr.opor alternativas quar{@o ndo se esté de acordo, arbitrar 3.7% | 12.5% | 37.5% | 48.8%
conflitos de forma democratica
36-Intervir de forma coerente e informada no debate publico, 3.7% | 15,0% | 38,8% | 42,5%

Fonte: Elaboragéo prdpria (2022)

Com a pergunta 15 pretende-se saber se o docente, no seu percurso profissional depois de

comecar a aplicar o Modelo Pedagdgico do MEM, ja lecionou turmas que vivenciaram o

Modelo Pedagdgico do MEM no nivel/ciclo de ensino imediatamente anterior. Um total

de 22,2 % dos inquiridos responderam que sim.

Os professores (18) que responderam afirmativamente, em seguida (15.1) pronunciaram-

se sobre os valores e competéncias que os alunos, nessas circunstancias, revelavam mais

desenvolvidos. Cada um deles devia eleger cinco valores (18 x 5) e cinco competéncias

(18 x 5) 0 que se traduz em 90 valores (Tabela 10) e 90 competéncias (Tabela 11).

Tabela 10 - Valores mais desenvolvidos em alunos que vivenciaram o modelo MEM no

nivel/ciclo anterior

VALORES Frequéncia relativa (%)
Coesdo Social 56
Cooperagédo 94,4
Democracia 61,1
Dignidade 0
Estado de direito 0
Honradez 0
Humildade 0
Igualdade 11,1
Integridade 0
Justica social 22,2
Liberdade 22,2
Né&o discriminacao 16,7
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Participacéo 61,1

Paz 0
Pluralismo 5,6
Respeito 55,6
Responsabilidade 55,6
Solidariedade 38,9
Seguranga 5,6
Tolerancia 444

Fonte: Elaboracgéo propria (2022)
No que concerne ao desenvolvimento de competéncias, os trinta e seis indicadores sao
apresentados em seis grupos (como na pergunta 14) para facilitar a interpretacao.

Tabela 11 - Competéncias de descentracdo e empatia mais desenvolvidas em alunos que
vivenciaram 0 modelo MEM no nivel/ciclo anterior

Descentracgdo e empatia (%)
1- Identificar diferentes pontos de vista 22,2
2- Reconhecer e considera opinides e sentimentos alheios 55,6
3- Entender e colocar-se na perspetiva do outro 50
4- Interagir com os outros, estabelecendo relacionamentos construtivos 27,8
5- Cooperar com 0s outros na prossecu¢do de objetivos comuns 50

Fonte: Elaboracdo propria (2022)

Tabela 12 - Competéncias de pensamento critico e criativo mais desenvolvidas em alunos que
vivenciaram 0 modelo MEM no nivel/ciclo anterior

Pensamento critico e criativo (%)
6- Distinguir factos de opinides e interpretacdes 5,6
7- Pesquisar e utilizar informacéo relevante, avaliando a sua fiabilidade e referindo as
fontes 0
8- Revelar capacidade de criar e inovar 16,7
9- Analisar criticamente situacdes sociais e 0 seu proprio desempenho 5,6
10-Ajuizar sobre o que € justo ou injusto em diferentes situagdes 11,1

Fonte: Elaboracdo propria (2022)

Tabela 13 - Competéncias de comunicagdo e argumentacdo mais desenvolvidas em alunos que
vivenciaram 0 modelo MEM no nivel/ciclo anterior

Comunicagéo e argumentagéo (%)
11-Expressar opinides, ideias e factos 16,7
12-Argumentar e debater as suas ideias e as dos outros 22,2
13-Usar adequadamente a expressdo oral e escrita para estruturar 0 pensamento e comunicar 16,7
14-Ler, interpretar e produzir mensagens numa variedade de meios e suportes 0
15-Reconhecer e usar formas de tratamento interpessoal e institucional conforme os
contextos sociais e culturais 0

Fonte: Elaboragéo prdpria (2022)
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Tabela 14 - Competéncias de participacdo mais desenvolvidas em alunos que vivenciaram o
modelo MEM no nivel/ciclo anterior

Participagéo Frequéncia relativa (%)
16-Reconhecer que pode influenciar os processos de deciséo, individual e
coletivamente, através de varias formas de participagéo 5,6
17-Participar nas decisdes que dizem respeito a si ou aos seus contextos de vida 27,8
18-Demonstrar interesse pelos outros e pelo bem comum 0
19-Utilizar regras do debate democratico e instrumentos de decisdo democratica 11,1

20-Participar em experiéncias de intercambio cultural, de trabalho na escola e
de servigo comunitario e refletir sobre elas 11,1

Fonte: Elaboracgéo propria (2022)

Tabela 15 - Competéncias de cidadania Audigier (2000) mais desenvolvidas em alunos que
vivenciaram 0 modelo MEM no nivel/ciclo anterior

Competéncias de Cidadania (Audigier-2000) Frequéncia relativa (%)

26-Resolver os conflitos de maneira ndo violenta 22,2
27-Argumentar em defesa do ponto de vista proprio 16,7
28-Ouvir, compreender e interpretar 0s argumentos dos outros 0
29-Reconhecer e aceitar as diferencas 33,3
30-Fazer escolhas, considerar alternativas e sujeita-las a uma andlise ética 5,6
31- Assumir responsabilidades partilhadas 11,1
32-Estabelecer com os outros relagBes construtivas e néo agressivas 11,1
33-Desenvolver um espirito critico relativamente a informagéo, aos conceitos,

religiosos, sociais, politicos e culturais 0
34-Manter-se fiel aos valores e aos principios democraticos 5,6

Fonte: Elaboracdo propria (2022)

Tabela 16 — Competéncias de cidadania Figueiredo (2002) mais desenvolvidas em alunos que
vivenciaram 0 modelo MEM no nivel/ciclo anterior

Competéncias de Cidadania (Figueiredo-2002) Frequéncia relativa (%)
(J

21-Expressar a sua identidade pessoal, comunicar ideias e sentimentos... 5,6
22-Valorizar a(s) sua cultura(s) e compreender as outras 0
23-Escutar os outros e estabelecer relagdes de empatia, tolerancia e

solidariedade 11,1
24-Criar e cumprir regras, conhecer e apreciar os valores fundadores da

sociedade democratica 11,1
25-Construir projetos e contribuir para eles 0
35-Propor alternativas quando ndo se esta de acordo, arbitrar conflitos de forma

democratica 11,1
36-Intervir de forma coerente e informada no debate publico, refletindo sobre a

sua experiéncia/acdo e a dos outros 0

Fonte: Elaboragédo prdpria (2022)

A pergunta dezasseis refere-se a importancia que o principio da transversalidade da
educacdo para a cidadania, em todas as reas curriculares, nos ensinos basico e secundario
(DL n°6/2001; DL n°74/2004; DL n° 139/2012; DL n°55/2018), teve na formacao cidada

dos alunos. A escala de avaliagdo € composta por cinco respostas alternativas, que diferem
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no grau de importancia, desde «nenhuma importancia» (pouca, alguma, bastante) a

«elevada importancia.

Tabela 17 - Importancia do principio da transversalidade da educagédo para a cidadania na
formacéo cidada dos alunos

Grau de Nenhuma Pouca Alguma Bastante Elevada
importancia importancia | importancia | importancia | importancia | jmportancia
Amostra 1,2% 2,5% 3,7% 35,8% 56,8%

global %

Fonte: Elaboracdo propria (2022)
A pergunta dezassete refere-se a valores (Tabela 18) e competéncias (Tabela 19) que o
cumprimento do principio da transversalidade da educacdo para a cidadania (DL n.°
6/2001; DL n.° 74/2004; DL n.° 139/ 2012; DL n.° 55/2018) pode desenvolver nos alunos,
tendo em conta a importancia atribuida na pergunta dezasseis. Assim, o grau de elevada
importancia foi assinalado por 56,8% dos respondentes. De seguida, apresentam-se 0s

valores e as competéncias destacados nesse grupo.

Tabela 18 — Valores que o principio da transversalidade da educacdo para a cidadania pode
desenvolver nos alunos

Valores Frequéncia relativa (%)
Coeséo Social 28,3
Cooperacéo 50,0
Democracia 63,0
Dignidade 6,5
Estado de direito 8,7
Honradez 0
Humildade 6,5
Igualdade 41,3
Integridade 6,5
Justica social 21,7
Liberdade 26,1
N4o discriminagéo 28,3
Participacao 41,3
Paz 43
Pluralismo 17,4
Respeito 45,7
Responsabilidade 28,3
Solidariedade 28,3
Seguranca 6,5
Tolerancia 30,4

Fonte: Elaboracdo propria (2022)
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Tabela 19 — Competéncias que o principio da transversalidade da educacgdo para a cidadania
pode desenvolver nos alunos

Competéncias (Indicadores) (%0)
1- Identificar diferentes pontos de vista 16,3%
2- Reconhecer e considera opinides e sentimentos alheios 8,8%
3- Entender e colocar-se na perspetiva do outro 41,3%
4- Interagir com os outros, estabelecendo relacionamentos construtivos 27,5%
5- Cooperar com 0s outros na prossecucao de objetivos comuns 41,3%
6- Distinguir factos de opinides e interpretaces 5,0%
7 - Pesquisar e utilizar informacdo relevante, avaliando a sua fiabilidade e referindo as fontes| 5,0%
8- Revelar capacidade de criar e inovar 8,8%
9- Analisar criticamente situacfes sociais e 0 seu préprio desempenho 16,3%
10-Ajuizar sobre o que é justo ou injusto em diferentes situacdes 15,0%
11-Expressar opinides, ideias e factos 20,0%
12-Argumentar e debater as suas ideias e as dos outros 12,5%
13-Usar adequadamente a expressdo oral e escrita para estruturar o pensamento e comunicar 10,0%
14-Ler, interpretar e produzir mensagens numa variedade de meios e suportes 1,3%
15-Reconhecer e usar formas de tratamento interpessoal e institucional conforme os 2,5%
contextos sociais e culturais
16-Reconhecer que pode influenciar os processos de decisdo, individual e coletivamente, 18,8%
através de vdrias formas de participagdo
17-Participar nas decisdes que dizem respeito a si ou aos seus contextos de vida 16,3%
18-Demonstrar interesse pelos outros e pelo bem comum 22,5%
19-Utilizar regras do debate democréatico e instrumentos de decisdo democratica 8,8%
20-Participar em experiéncias de intercambio cultural, de trabalho na escola e de servico 7.5%
comunitério e refletir sobre elas
21-Expressar a sua identidade pessoal, comunicar ideias e sentimentos 7,5%
22-Valorizar a(s) sua cultura(s) e compreender as outras 11,3%
23-Escutar os outros e estabelecer relagdes de empatia, tolerancia e solidariedade 22,5%
24-Criar e cumprir regras, conhecer e apreciar os valores fundadores da sociedade 13,8%
democrética
25-Construir projetos e contribuir para eles 11,3%
35-Propor alternativas quando nao se esta de acordo, arbitrar conflitos de forma democratica 13,8%
36-Intervir de forma coerente e informada no debate publico, refletindo sobre a sua 8,8%
experiéncia/acao e a dos outros
26-Resolver os conflitos de maneira ndo violenta 10,0%
27-Argumentar em defesa do ponto de vista proprio 0%
28-Ouvir, compreender e interpretar os argumentos dos outros; 15,0%
29-Reconhecer e aceitar as diferencas 16,3%
30-Fazer escolhas, considerar alternativas e sujeita-las a uma analise ética 5,0%
31- Assumir responsabilidades partilhadas 16,3%
32-Estabelecer com os outros relages construtivas e ndo agressivas 7,5%
33-Desenvolver um espirito critico relativamente a informacdo, aos conceitos, religiosos,| 17,5%
sociais, politicos e culturais
34-Manter-se fiel aos valores e aos principios democraticos 13,8%

Fonte: Elaboragédo prdpria (2022)
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A tabela 19 apresenta os valores percentuais nos seis grupos de competéncias,
descentracdo e empatia (indicadores 1, 2, 3, 4, 5); pensamento critico e criativo
(indicadores 6, 7, 8, 9, 10); comunicagéo e argumentacado (indicadores 11, 12, 13, 14, 15);
participacdo (indicadores 16, 17, 18, 19, 20); competéncias de cidadania Audigier (2000),
(indicadores 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34); Competéncias de cidadania Figueiredo
(2002), (indicadores 21, 22, 23, 24, 25, 35, 36).

Depois de recolher dados sobre valores e competéncias desenvolvidas em Conselho de
Cooperacdo Educativa, com o intuito de apurar o contributo do Diario de turma e do
Conselho para a formacéo cidada das criancas/alunos é aplicado um questionario dirigido
as Comissdes Coordenadoras dos Nucleos, pois, sendo estas conhecedoras do
ambiente/cultura de grupo em cada Sabado Pedagdgico, podem acrescentar a investigacédo
uma perspetiva mais abrangente acerca da importancia destes dois instrumentos de trabalho
do modelo pedagdgico do MEM.

Dos dezasseis nucleos do MEM ativos atualmente em Portugal, obtiveram-se onze
respostas, sendo duas de Aveiro, duas de Lisboa, duas de Tomar, uma de Agores-Sao
Miguel, uma do Algarve (Faro), uma de Vila Real, uma de Benedita-Leiria, uma do

Seixal. Estdo representados oito dos dezasseis nucleos.

No que concerne a pergunta sobre o facto de as sessbes (Sabado Pedagdgico) se
constituirem como Ac¢do Acreditada no presente ano letivo, oito das respostas foram
afirmativas. As respostas negativas foram dos Nucleos dos Acores, Vila Real e Benedita-
Leiria. Relativamente a participacdo de ndo sécios nessas sessdes, no ano letivo em curso,
dois dos respondentes afirmaram haver pouca participacdo, dois responderam alguma
participacdo, quatro responderam bastante participacéo e trés elevada participacdo de ndo

socios (Figura 1).

Figura 1- Participacdo de ndo socios nos Sdbados Pedagogicos
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Fonte: Elaboracéo propria (2022)
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Para as perguntas 4 e 5 deste questionario, que admitem resposta aberta, foram elaboradas
tabelas onde estdo transcritas as respetivas unidades de registo e constam no Anexo 4. A

interpretacdo das referidas unidades de registo € exposta na analise dos resultados.

7.2. Andlise dos resultados

Terminada a exposi¢do de dados recolhidos em diversas fontes e através dos distintos
meios ja apresentados, procede-se agora a sua analise. Além das informacGes contidas em
normativos legais bem como em documentos oficiais nacionais e europeus, Sao
trabalhados dois questionarios, tendo um deles como Universo, os atuais dezasseis
Nucleos Regionais do MEM e o outro, os professores do pré-escolar, 1° ciclo e EPD que
fazem parte desta associacdo e implementam o seu modelo pedagdgico. Na analise,
sempre que se revele oportuno, vao ser cruzados dados recolhidos através dos diferentes
instrumentos. Nesta fase da analise/interpretacdo e triangulacdo de dados vai ser mantida
a triade que compde a educagdo para a cidadania (valores, competéncias de base e

participacdo democratica) como orientacdo, para auxiliar a reflexao.

O questionario dirigido aos docentes que implementam o modelo pedagégico do MEM
incide na prevaléncia de valores e nas competéncias vivenciadas na pratica desse modelo
pedagdgico, sendo a amostra constituida por oitenta e um professores que implementam
0 modelo pedagdgico (sécios) do MEM, maioritariamente do sexo feminino (89%) com
idades compreendidas entre os 25 e 0s 69 anos, sendo de 48,77 anos, a média das idades.
O tempo de servico varia entre 0s 3 e 0s 42 anos, sendo a média 23,98 anos. A maioria
dos respondentes sdo do pré-escolar (51,9%) segue-se o primeiro ciclo (32,1%) e 0 EPD
com o menor valor percentual (16%). Registaram-se respondentes de todos os nucleos do
continente e ilhas a excecdo de dois nucleos e ha dois respondentes na categoria «outros»

que podem corresponder a ndcleos que nédo estdo ativos atualmente.

Ao considerar a distribuicdo por regides NUTS 11° registam-se respondentes de todas as

regides, sendo a Madeira a de menor representatividade (figura 2).

% _ https://www.pordata.pt/O+que+sao+NUTS
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Figura 2 - Distribuicdo da amostra por regides NUTS 1l
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Fonte: Elaboracdo propria (2022)

Estes professores implementam o modelo pedagdgico MEM, em média, ha cerca de 14
anos e ao dispor as respostas em intervalos de dez anos cada, verifica-se que no intervalo
0 a 9 anos se incluem 40% dos respondentes, no de 10 a 19 anos se incluem 30%,
reunindo nestes escaldes 70% dos respondentes (sendo 30% distribuidos por trés
intervalos, 20 a 29, 30 a 39 e 40 a 49). Observando estes valores e 0 esquema dos ciclos
de vida profissional dos professores, apresentado por Silva (2011), organizado num
conjunto de etapas, pode considerar-se (grosso modo) que 40% destes respondentes se
encontram numa fase de «consolidac¢do de um repertorio pedagdgico» e 30% numa fase
de «diversificacdo - ativismo - questionamento» no que concerne a implementagdo do
modelo (p. 95).

Dos professores inquiridos, 35,8% sdo certificados pelo Conselho Cientifico-Pedagbgico
da Formacdo Continua para dar formacgéo no ambito do Modelo pedagégico do MEM. A
periodicidade com que o Conselho de Cooperacdo Educativa integra as praticas do MEM
é diaria para 48,1% dos respondentes, semanal para 28,4% e é outra periodicidade para

23,5 % dos respondentes.

Sendo uma das dimensdes da triade, os valores democraticos elencados em documentos
oficiais nacionais e europeus, selecionados para esta investigacéo, estdo plasmados no
quadro 7, onde se destaca que a solidariedade é o valor presente em cinco dos seis
documentos; a democracia, a justica social e o respeito estdo presentes em quatro desses
documentos; a dignidade, a igualdade, a liberdade, a paz e a responsabilidade sdo aludidos

em trés documentos. Destacando estes nove valores e comparando com o modelo
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pedagdgico do MEM, constata-se que trés fazem parte do grupo com valores percentuais
entre 90 e 100%, outros trés estdo no grupo com valores percentuais entre 85 e 89,9%, ou
seja, seis dos nove valores destacados nos referidos documentos sdo indicados como
muito prevalentes na pratica letiva do MEM por mais de 85% dos respondentes e dois sao
indicados com percentagens acima de 80%, apenas um deles (paz) € indicado como muito

prevalente com percentagem inferior a 70% (Tabelal).

Voltando aos seis documentos aludidos e aos vinte valores democréaticos elencados, o
estado de direito e a participacdo séo elencados em apenas dois documentos. Coeséo
social, honestidade, humildade, integridade, ndo discriminacéo, pluralismo, seguranca e
tolerancia sao referidos apenas por um dos seis documentos e a cooperacdo ndo esta

referida em nenhum deles.

A cooperacdo, a participacdo e a integridade sdo valores apontados como muito
prevalentes na pratica letiva do MEM (Tabela 1) o que contrasta com a relevancia que
estes valores assumem nos documentos analisados. Ainda assim é importante referir que
a participacdo e a integridade estdo presentes no atual Perfil do Aluno (Quadro 13),
documento coordenado por Martins (2017) colaborador no Estudo dirigido por Roberto
Carneiro. Esta particularidade de a mesma individualidade ter colaborado na elaboragéo
dos dois documentos pode ajudar a explicar a presenca de tais valores.

Embora ndo seja elencada em nenhum dos seis documentos, a cooperagdo € um valor que
estd nomeado na literatura sobre o tema por Benevides (2000), Guerra (2002), Eurydice
(2005), entre outros, e também na LBSE (1986), que ao elencar os objetivos do ensino
béasico, refere a importancia de proporcionar aos alunos experiéncias que favorecam a sua
maturidade civica e socio afetiva, criando neles atitudes e habitos positivos de relacédo e
coopera¢do, mas na préatica a educacdo formal incentiva a competicao, podendo estar aqui

um dos obstaculos a efetiva implementacdo da escola cidada.

Os professores do MEM atribuem a Cooperagao um alto valor percentual, no grau muita
prevaléncia na sua préatica letiva. Se atendermos apenas ao grupo de professores
certificados pelo Conselho Cientifico para dar formacdo no ambito desse modelo
pedagdgico, a cooperacdo obtém 100% no grau muita prevaléncia na pratica letiva, tal

como os valores da participacdo e da responsabilidade (Anexo 5).
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E oportuno observar individualmente cada um dos documentos comparando os valores
presentes em cada um deles com os valores com maior prevaléncia na pratica letiva do
MEM, aqui destacados a cinza claro (90%-100%) e cinza escuro (85%-89,9%), ja
identificados na tabela 1. Estes escalfes servem de referentes para perceber a constancia

ou variancia associada aos valores, ao longo da anélise.

Quadro 9 - Valores democraticos referidos no documento LED on Values (Carvalho, 1999)

Nenhuma Pouca Alguma Muita

Valores P N . N

prevaléncia prevaléncia prevaléncia prevaléncia

Honradez 2,5% 27,2% 70,4%
Humildade 1,2% 34,6% 64,2%
Justica (social) 1,2% 16,0% 82,7%
Liberdade 1,2% 9,9% 88,9%
Paz 2,5% 30,9% 66,7%
Respeito 8,6% 91,4%

Fonte: Elaboragdo propria (2022)

Relativamente a valores referidos no documento LED on Valus (Carvalho, 1999), quadro

9, s6 Respeito (91,4%) e Liberdade (88,9%) enquadram nos escalGes estabelecidos.

Quadro 10 - Valores democraticos referidos no documento Futuro da Educacgdo (Carneiro, 2000)

Nenhuma Pouca Alguma Muita
Valores a .. a ..
prevaléncia prevaléncia prevaléncia prevaléncia
Democracia 8,6% 91,4%
Respeito 8,6% 91,4%
Responsabilidade 2,5% 97,5%
Solidariedade 12,3% 87,7%

Fonte: Elaboragdo propria (2022)

No que concerne aos valores referidos no documento Futuro da Educacdo (Quadro 10),
Democracia, Respeito e Responsabilidade atingem graus de prevaléncia na préatica letiva
do MEM, que se enquadram no primeiro escaldo/grupo (90%-100%) e o quarto valor
referido no documento, Solidariedade (87,7%) encaixa no segundo grupo estabelecido.
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Quadro 11 — Valores democraticos referidos no documento ECD-CoE (Martins, 2000)

Nenhuma Pouca Alguma Muita
Valores P PO A A
prevaléncia prevaléncia prevaléncia prevaléncia
Coesdo Social 29,6% 70,4%

Justica (social) 1,2% 16,0% 82,7%
Participacdo 2,5% 97,5%
Paz 2,5% 30,9% 66,7%
Respeito 8,6% 91,4%
Responsabilidade 2,5% 97,5%

Seguranca 2,5% 28,4% 69,1%
Fonte: Elaboragdo propria (2022)

O quadro 11 apresenta os valores referidos no documento ECD-CoE (Martins, 2000), trés
dos valores, Participacdo, Respeito e Responsabilidade atingem graus de prevaléncia na
pratica letiva do MEM, que se enquadram no primeiro escaldo/grupo (90%-100%), dois
deles, Igualdade e Solidariedade encaixam no segundo grupo estabelecido, e 0s outros trés
valores (Coesdo social, Paz e Seguranca) referidos no documento, obtém graus de

prevaléncia inferiores.

Quadro 12 — Valores democraticos referidos no documento Tratado de Lisboa

Nenhuma Pouca Alguma Muita
Valores A N P o
prevaléncia prevaléncia prevaléncia prevaléncia
Democracia 8,6% 91,4%
Dignidade 19,8% 80,2%
Estado de direito 2,5% 24,7% 72,8%

Justica (social) 1,2% 16,0% 82,7%
Néo 0 0

discriminacédo 17,3% 82,7%

Pluralismo 1,2% 21,0% 77,8%

Toleréncia 16,0% 84,0%
Fonte: Elaboracdo prépria (2022)
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No que concerne aos valores referidos no documento, Tratado de Lisboa (quadro 12), um
dos valores, Democracia, atinge graus de prevaléncia na préatica letiva do MEM, que se
enquadra no primeiro escaldo/grupo (90%-100%), trés deles, lgualdade, Liberdade e
Solidariedade, encaixam no segundo grupo estabelecido, e os outros seis valores
(Dignidade, Estado de direito, Justi¢a social, N&o discriminagéo, Pluralismo e Tolerancia)
referidos no documento, obtém graus de prevaléncia inferiores.

O quadro 13 apresenta os valores referidos no Projeto CCD - CoE (2016), dois deles,
Democracia e Respeito, atingem graus de prevaléncia na pratica letiva do MEM, que se
enquadram no primeiro escaldo/grupo (90%-100%), dois deles, Igualdade e Solidariedade
cabem ao segundo escaldo/grupo estabelecido, e 0s outros seis valores (Dignidade, Estado
de direito, Justica social, Paz, Seguranca e Tolerancia) referidos no documento, obtém
graus de prevaléncia inferiores.

Quadro 13 — Valores democraticos referidos no documento Projeto — CCD - CoE (2016)

Valores Nenhgmg Pouf:a _ AIguAma. MuiAta .
prevaléncia prevaléncia prevaléncia prevaléncia

Democracia 8,6% 91,4%
Dignidade 19,8% 80,2%
Estado de direito 2,5% 24,7% 72,8%
Igualdade 1,2% 12,3% 86,4%
Justica (social) 1,2% 16,0% 82,7%
Paz 2,5% 30,9% 66,7%
Respeito 8,6% 91,4%
Solidariedade 12,3% 87,7%
Seguranca 2,5% 28,4% 69,1%
Tolerancia 16,0% 84,0%

Fonte: Elaboragédo prdpria (2022)

No que concerne aos valores referidos no documento, Perfil do Aluno (quadro 14), salienta-
se que este apresenta quatro valores (Democracia, Participacdo, Respeito e
Responsabilidade) que se enquadram no primeiro escaldo/grupo (90%-100%), dois que
encaixam no segundo (Liberdade e Solidariedade) e apenas um deles (Dignidade), obtém
grau de prevaléncia inferior aos escalGes estabelecidos. Refira-se que a elaboragédo deste
documento foi coordenada por Oliveira Martins, um dos colaboradores no Estudo dirigido
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por Roberto Carneiro e que o conhecimento da realidade de 2001 pode ter contribuido para

se apropriar das fragilidades a que PA pretende dar resposta.

Quadro 14 — Valores democréticos referidos no documento Perfil do Aluno (2017)

Nenhuma Pouca Alguma Muita

Valores P N . .

prevaléncia prevaléncia prevaléncia prevaléncia

Democracia 8,6% 91,4%
Dignidade 19,8% 80,2%
Liberdade 1,2% 9,9% 88,9%
Participacdo 2,5% 97,5%
Respeito 8,6% 91,4%
Responsabilidade 2,5% 97,5%
Solidariedade 12,3% 87,7%

Fonte: Elaboracgéo propria (2022)

Comparando o sombreado (tons cinza) presente nos quadros que ilustram os (seis)
documentos podemos perceber que quanto mais sombreado é o quadro mais valores tem
em comum com os valores mais prevalentes no MEM. O Estudo (Futuro da Educacao),
0 projeto ECD - CoE (Martins, 2000) e o Perfil do Aluno, sdo os que tém mais valores
em comum com o0s valores mais prevalentes no MEM. Os dois primeiros séo
contemporaneos enquanto que o PA, coordenado por Oliveira Marins (colaborador do

Estudo), é elaborado cerca de dezassete anos depois.

Ao serem considerados os valores segundo o grau de importancia em CCE (Tabela 2)
mantem-se a incidéncia nos valores assinalados relativamente a pratica letiva ainda que
com ligeiras variancias. Da analise das respostas relativas ao primeiro valor com maior
importancia sobressai os valores do grupo (90%-100%) e ainda € dado destaque a coesdo
social (7,7%), das respostas relativas ao segundo valor com maior importancia também
sobressai 0s valores do grupo (90%-100%), relativamente ao terceiro valor mais
importante é dado destaque a liberdade (11,3%) e no caso do quinto valor mais
importante (ao diminuir o grau de importancia aumenta a oscilagdo) sdo destacados
valores como, tolerancia (10%), solidariedade (7,5%), justica social e seguranga, ambas
com cinco pontos percentuais, valor superior ao da cooperacdo j4 que esta € muito

escolhida como 1° e 2° valor mais muita importante.
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Na andlise dos valores presentes no desempenho das criangas/alunos no CCE também se
mantém a tendéncia revelada quanto a prevaléncia em pratica letiva, e quanto ao grau de
importancia em CCE, considerando os dois grupos/escaldes de valores estabelecidos.
Embora se pretenda salientar os valores presentes no desempenho dos alunos deve
reforcar-se a ideia que vem sendo defendida, ou seja, aos valores que se querem presentes
no desempenho dos alunos deve ser atribuida a devida importancia na pratica letiva e em
contexto de CCE. A tendéncia que se verifica nas trés situagdes contempladas no

questionario vem corroborar a convicgao assumida neste estudo.

Os grupos/escaldes definidos e destacados em tons de cinza ajudam o leitor a prestar
atencdo aos valores sem a preocupacao de respeitar a ordem crescente de pontos
percentuais em cada um dos grupos. Outra fungdo desta distingdo é a de permitir dar

atencdo aos que mais se destacam num conjunto de vinte valores democraticos.

Depois das inferéncias acerca dos valores democraticos constantes nos documentos
oficiais e mais ou menos veiculados nas praticas letivas do MEM, é oportuno apresentar
os dados recolhidos na fase de revisdo da literatura, no que concerne a participacdo
democratica dos alunos, disponiveis em documentos que reportam a situacdo de Portugal
ao lado de outros paises da Europa.

Quanto a participacdo dos alunos, o relatério Eurydice (2005) refere que os alunos
europeus podem envolver-se em érgdos consultivos ou decisores da escola, de acordo

com quatro categorias de participacéo.

Figura 3- Participacdo dos alunos portugueses nas quatro categorias analisadas
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Fonte: Relatério Eerydice 2005
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Em Portugal (figura 3)°’ a eleicdo de delegados de turma regista-se no primario (1° e 2°
ciclos) e no secundario (3° ciclo e secundario), a eleicdo de um conselho de alunos é
inexistente e, quer a participacdo de alunos nos 6rgdos de gestdo, quer a existéncia de

associacOes de alunos registam-se apenas no secundario (inferior e superior).

No relatorio Eurydice (2012), no ambito da participacdo dos alunos, quando séo
apresentadas as percentagens de alunos (8° ano) que votaram para eleger delegados de
turma ou conselhos de estudantes no ano 2008/09, relativamente a Portugal (Figura 4) é

mencionado com «dados ndo disponiveis».

Figura 4 — percentagem de estudantes que votaram para eleger delegados de turma
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Fonte: Relatdrio Eurydice 2012
Foi referido (3.2) que o Estudo, Tomo I, sobre a participa¢ao dos alunos salienta que

as associag0es de estudantes sdo parte activa da generalidade das escolas do ensino superior
e das escolas secundarias, e estdo a enraizar-se nos ciclos terminais do ensino basico (...)
esta disseminada a prética da eleicdo de delegados de turma (p. 214).

Com opinido ndo convergente Figueiredo (2002) aborda a forma pouco refletida com que
as eleicdes, quer de delegados quer de presidentes das associacGes de estudantes, séo
conduzidas. Pode inferir-se que a forma como estes processos sdo valorizados na idade
escolar pode influenciar a postura dos jovens quando atingem a idade em que s&o

chamados a pronunciar-se (votar) na eleicdao de 6rgdos governamentais do pais.

A figura 5 representa a competéncia de participacdo (decisoria, consultiva, informativa)
dos representantes dos estudantes nos érgdos de gestdo das escolas, de acordo com o0s
regulamentos oficiais, no ano 2010/2011, no primario. No caso de Portugal, em qualquer

das areas, regras, atividades extracurriculares, orcamento, plano de acéo da escola, aulas

57 - Os simbolos dispostos na linha vertical estdo ligeiramente deslocados para a esquerda exceto o que se
refere a Eleicéo de delegados de turma, ao fazer a leitura devem imaginar-se cerca de 2 mm a direita.
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opcionais, aquisicdo de materiais didaticos, critérios de avaliacdo, expulsdes, conteudos
do ensino, cessacdo das prestagdes de servico dos professores, recrutamento de
professores, verifica-se que esta sem regulamentacdo da participacdo dos estudantes nos
Orgaos de gestdo das escolas, para alunos do primario, mencéo correspondente aos 1° e 2°

ciclos do EB em Portugal.

Figura 5 - Competéncia dos representantes dos estudantes (primario) nos érgdos de gestdo

(2010/11)
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Fonte: Relatério Eurydice 2012

Os dados reportados nos relatorios 2005 e 2012, sobre a participacdo dos alunos nas areas
acima referidas, ilustram a posi¢éo de Parreiral (2011) quando realga a “grande debilidade
e falta de consisténcia com que se reveste a participacdao dos alunos em alguns 6rgéos e
cargos de mera formalidade como por exemplo o caso de Delegado de Turma e da prépria

Associacdo de Estudantes” (p. 86).
Nesta linha de raciocinio a mesma autora refere que apesar de

os planos curriculares e 0s projetos educativos da escola contemplarem cada vez mais areas
de formagdo civica e de cidadania, no entanto, (...) continua a verificar-se uma certa
descoincidéncia entre o designado novo modelo formativo de alunos e de docentes, e a
pratica do quotidiano escolar caracterizada por uma quase total auséncia dos alunos nos
6rgdos de administragdo, planificagdo, orientacdo (p. 82).
Tomaés (2007), ja citada em 3.1, desenvolveu um estudo onde elencou razdes encontradas
como obstaculo a promogdo da participacdo das criancas/alunos, entre elas, a falta de

tempo e a falta de confianga nas competéncias infantis. Pereira (2009), num estudo que
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envolveu 240 alunos de 8° e 9° ano de escolaridade (14 turmas) e 14 delegados de turma
de duas escolas publicas do concelho de Aveiro, conclui que “a participa¢do dos alunos
ao nivel associativo circunscreve-se, maioritariamente, a realizacdo de festas, ocupagéo
ludica dos intervalos das aulas, promocao de eventos culturais e desportivos, reduzindo-

se a sua fungdo representativa a uma mera formalidade e ritualidade” (p. 61).

A mesma autora, relativamente ao cargo de Delegado de Turma sublinha que

a sua funcéo parece ser mais potencial do que efectiva, ficando a imagem de que existe a
figura de Delegado de Turma porque, formalmente, assim deve ser e esta regulamentado”.
pelo que a democraticidade de todo o processo parece esgotar-se no processo eleitoral. A
intervencdo do Delegado de Turma em qualquer matéria organizativa e funcional da escola
é quase nula, bem como em tudo o que diz respeito ao funcionamento da sua turma.

O Estudo, no que concerne a direitos de associacao e participacdo dos estudantes, refere

as associagOes de estudantes sdo parte activa da generalidade das escolas do ensino superior
e das escolas secundarias e estdo a enraizar-se nos ciclos terminais do ensino basico; os
alunos do fim da escolaridade bésica, do ensino secundario e do ensino superior contam
com representantes eleitos em alguns dos 6rgédos de direccdo dos estabelecimentos; esta
disseminada a pratica de eleicdo de delegados de turma, no ensino ndo superior (Silva,
Azevedo, & Fonseca, 2001, p. 214).
A figura 6 representa a competéncia de participacdo (deciséria, consultiva, informativa)
dos representantes dos estudantes nos érgdos de gestdo das escolas, de acordo com 0s
regulamentos oficiais, no ano 2010/2011, no secundario inferior, correspondente ao 3°
ciclo do EB em Portugal. Mais uma vez, Portugal, em qualquer das areas, esta sem
regulamentacédo da participacdo dos estudantes nos érgédos de gestdo das escolas, no caso
dos alunos do secundario inferior.

Figura 6 - Competéncia dos representantes dos estudantes (secundario inferior) nos 6rgdos de
gestdo (2010/11)
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das escolas gestado das escolas

Fonte: Relatério Eurydice (2012)
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Na educacdo formal, a cidadania e a participacdo democraticas na vida da escola devem
ser estimuladas entre os alunos incentivando-os a participar nas atividades dos 6rgéos
consultivos e/ou decisores da escola, podendo ali representar os seus interesses de forma
organizada. Esta participacdo poderd ocorrer em diferentes niveis organizacionais, a
turma, o ciclo de ensino, a escola, a cidade, o concelho, e com um grau de envolvimento
que pode variar entre o papel puramente consultivo e a participagdo no processo de

decisao.

Em Portugal, no caso de areas como, regras, atividades extracurriculares, orgamento,
plano de acdo da escola, aulas opcionais, aquisicdo de materiais didaticos, critérios de
avaliacdo, expulsdes, os alunos usufruem de funcdo consultiva a excecao da area referente

ao plano de acédo da escola, em que tém funcdo decisoria.

Relativamente a areas como conteldos do ensino, cessacdo das prestacdes de servico dos
professores, recrutamento de professores, verifica-se que apresentam a mencdo nao

decidida pelos érgéos de gestao das escolas.

A figura 7 representa a competéncia (participagao) dos representantes dos estudantes nos
Orgaos de gestdo das escolas, de acordo com os regulamentos oficiais, no ano 2010/2011,

no secundario superior, correspondente ao ensino secundario em Portugal.

Figura 7- Competéncia dos representantes dos estudantes (secundario superior) nos érgdos de

gestdo (2010/11)
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Feita a analise dos dados recolhidos em documento oficiais dedicados a participacdo dos
alunos na vida da escola, cabe agora analisar, no que concerne as competéncias
desenvolvidas em CCE (pergunta 14), incluindo competéncias de participacdo, quais as
percecdes dos docentes que implementam o modelo pedagdgico do MEM.

No subcapitulo anterior, mencionou-se que na recolha de dados sobre o desenvolvimento
de competéncias alcancado pelos alunos em CCE foi usada uma tabela com 36 indicadores
(Quadro 8), relativos a seis grupos de competéncias, distribuidos conforme se indica na
tabela 20.

Tabela 20 — Indicadores por grupo de competéncias e respetivas tabelas (amostra global)

Competéncias Indicadores Tabela

Descentracdo e empatia 1,2,3,45 Tabela 4
Pensamento critico e criativo 6,7,7,8,9,10 Tabela 5
Comunicagdo e argumentacédo 11,12, 13,14, 15 Tabela 6
Participacdo 16, 17, 18, 19, 20 Tabela 7

Competéncias de cidadania (Audigier-2000)| 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,33, 34| Tabela 8
Competéncias de cidadania (Figeiredo-2002 21, 22, 23, 24, 25, 35, 36 Tabela 9

Fonte: Elaboracdo propria (2022)

Considerando as médias dos valores percentuais obtidos nos descritores, por grupo de
competéncias, para o grau de elevado desenvolvimento de competéncias alcancado pelos
alunos em CCE, temos, da percentagem mais elevada a mais baixa: competéncias de
cidadania Audigier (2000) com 52,52%; participacdo com 47,42%; descentracdo e empatia
com 47,40%; competéncias de cidadania Figueiredo (2002) com 46,72%, Comunicacdo e

argumentacao com 44,96%; pensamento critico e criativo com 34,82%.

Tendo em conta os valores percentuais apresentados acima, pode dizer-se entdo que,
relativamente ao grau de elevado desenvolvimento alcancado, as trés competéncias mais
desenvolvidas pelos alunos em CCE sdo competéncias de cidadania Audigier (2000)
sugeridas no projeto ECD proposto e coordenado pelo CoE, seguindo-se as competéncias
de participacdo e em terceira posi¢do, descentracdo e empatia. Revela-se aqui presente a
capacidade de se colocar no lugar do outro.
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Tabela 21 — Indicadores com elevado desenvolvimento

Competéncias Elevado

(Indicadores) desenvolvimento
4- Interagir com os outros, estabelecendo relacionamentos construtivos 58,0
5- Cooperar com 0s outros na prossecucao de objetivos comuns 54,3
10-Ajuizar sobre o que é justo ou injusto em diferentes situacdes 54,3
11-Expressar opinies, ideias e factos 74,1
12-Argumentar e debater as suas ideias e as dos outros 66,7
17-Participar nas decisfes que dizem respeito a si ou aos seus contextos de vida 55,6
18-Demonstrar interesse pelos outros e pelo bem comum 53,1
19-Utilizar regras do debate demaocrético e instrumentos de decisdo democratica 63,0
23-Escutar os outros e estabelecer relagcdes de empatia, tolerancia e solidariedade 60,0
24-Criar e cumprir regras, conhecer e apreciar os valores fundadores da sociedade democratica 62,5
26-Resolver os conflitos de maneira ndo violenta 70,0
27-Argumentar em defesa do ponto de vista proprio 56,3
28-Ouvir, compreender e interpretar 0s argumentos dos outros; 57,5
29- Reconhecer e aceitar as diferencas 55,0
31- Assumir responsabilidades partilhadas 66,3
32-Estabelecer com os outros relagdes construtivas e ndo agressivas 60,0

Fonte: Elaboracgéo propria (2022)

Destacando os indicadores que assumem percentagens iguais ou superiores a 50% no grau
de elevado desenvolvimento, verifica-se que os alunos em CCE alcancam elevado
desenvolvimento em quase metade dos indicadores, 16 de 36 indicadores (Tabela 21).

Tendo em conta o nimero de indicadores por grupo de competéncias pode dizer-se que
se desenvolvem maioritariamente competéncias de cidadania Audigier (2000), (6/9
indicadores), de participacdo (3/5 indicadores), seguindo-se competéncias de
comunicacdo e argumentacdo (2/5 indicadores), cidadania Figueiredo (2002), (2/5
indicadores), descentracdo e empatia (2/5 indicadores) e espirito critico e criativo (1/5
indicadores). Pode afirmar-se (Tabela 21) que a vivéncia do CCE promove o elevado
desenvolvimento de um aluno participativo e capaz (ordem decrescente de %) de:

11 - Expressar opinides, ideias e factos;

26 - Resolver os conflitos de maneira ndo violenta;

12 - Argumentar e debater as suas ideias e as dos outros;

31 - Assumir responsabilidades partilhadas;

19 - Utilizar regras do debate democratico e instrumentos de decisdo democrética;
24 - Criar e cumprir regras, conhecer e apreciar os valores fundadores da sociedade
democrética;

23 - Escutar os outros e estabelecer relacfes de empatia, toleréncia e solidariedade;
32 - Estabelecer com os outros relagdes construtivas e ndo agressivas;

4 - Interagir com os outros, estabelecendo relacionamentos construtivos;

28 - Ouvir, compreender e interpretar os argumentos dos outros;
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27- Argumentar em defesa do ponto de vista proprio;

17 - Participar nas decisOes que dizem respeito a si ou aos seus contextos de vida;
29 - Reconhecer e aceitar as diferencas;

5 - Cooperar com 0s outros na prossecucao de objetivos comuns;

10 - Ajuizar sobre o0 que é justo ou injusto em diferentes situacdes;

18 - Demonstrar interesse pelos outros e pelo bem comum.

Tabela 22 — Indicadores relativos ao desenvolvimento de competéncias alcancado em CCE
(graus, B e E) - destacados indicadores de participagdo

Competéncias (Indicadores) BeE
1- Identificar diferentes pontos de vista 92,6
2- Reconhecer e considerar opinides e sentimentos alheios 93,8
3- Entender e colocar-se na perspetiva do outro 87,7
4- Interagir com 0s outros, estabelecendo relacionamentos construtivos 95
5- Cooperar com 0s outros na prossecucao de objetivos comuns 88,9
6- Distinguir factos de opinides e interpretacdes 64,2
7- Pesquisar e utilizar informacéo relevante, avaliando a sua fiabilidade e referindo as 56,8
fontes
8- Revelar capacidade de criar e inovar 61,7
9- Analisar criticamente situacfes sociais e 0 seu préprio desempenho 85,2
10-Ajuizar sobre o que é justo ou injusto em diferentes situacdes 87,6
11-Expressar opinides, ideias e factos 96,3
12-Argumentar e debater as suas ideias e as dos outros 91,4
13-Usar adequadamente a expressdo oral e escrita para estruturar o pensamento e 90,1
comunicar
14-Ler, interpretar e produzir mensagens numa variedade de meios e suportes 66,7
15-Reconhecer e usar formas de tratamento interpessoal e institucional conforme os 66,6
contextos sociais e culturais
16-Reconhecer que pode influenciar os processos de decisdo, individual e coletivamente, 80,2
através de vérias formas de participacao
17-Participar nas decisdes que dizem respeito a si ou aos seus contextos de vida 90,2
18-Demonstrar interesse pelos outros e pelo bem comum 90,1
19-Utilizar regras do debate democrético e instrumentos de decisdo democratica 90,2
20-Participar em experiéncias de intercdmbio cultural, de trabalho na escola e de servico 59,2
comunitdrio e refletir sobre elas
21-Expressar a sua identidade pessoal, comunicar ideias e sentimentos 91,3
22-Valorizar a(s) sua cultura(s) e compreender as outras 80,0
23-Escutar os outros e estabelecer relagdes de empatia, tolerdncia e solidariedade 95
24-Criar e cumprir regras, conhecer e apreciar os valores fundadores da sociedade 92,5
democrética
25-Construir projetos e contribuir para eles 77,5
26-Resolver os conflitos de maneira ndo violenta 90,0
27-Argumentar em defesa do ponto de vista proprio 90,1
28-0uvir, compreender e interpretar 0s argumentos dos outros; 90,0
29-Reconhecer e aceitar as diferencas 95,0
30-Fazer escolhas, considerar alternativas e sujeita-las a uma andlise ética 78,8
31- Assumir responsabilidades partilhadas 91,3
32-Estabelecer com os outros relacdes construtivas e ndo agressivas 95,0
33-Desenvolver um espirito critico relativamente a informagdo, aos conceitos, religiosos, 71,3
sociais, politicos e culturais
34-Manter-se fiel aos valores e aos principios democraticos 86,3
35-Propor alternativas quando ndo se estd de acordo, arbitrar conflitos de forma 86,3
democrética
36-Intervir de forma coerente e informada no debate publico, refletindo sobre a sua 81,3
experiéncia/acdo e a dos outros

Fonte: Elaboragédo prdpria (2022)
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Tendo em conta, simultaneamente, os valores percentuais registados no grau de elevado
desenvolvimento e no grau de bastante desenvolvimento alcancado pelos alunos em CCE,
em todos os descritores, apresentados na Tabela 22, constata-se que vinte e oito dos trinta
e seis indicadores apresentam valores percentuais superiores a 80% e que, de acordo com
0s grupos de indicadores por competéncia (Tabela 20), nos indicadores de descentracéo e
empatia todos os valores sdo superiores a 80%, nos de pensamento critico e criativo e nos
de participacdo hd um valor inferior a 80% em cada. Tendo em conta que o indicador 20
(participar em experiéncias de intercambio cultural, de trabalho na escola e servico
comunitario e refletir sobre elas) por poder ser desenvolvido fora do CCE, obtemos uma
média de valores percentuais que coloca as competéncias de participagdo (87,67%) em
segunda posicdo, a seguir as competéncias de descentracao e empatia.

Lembrando que o tema da investigacdo se centra no estudo da participacdo democratica
dos alunos na vida da escola através de estruturas como o Diério de Turma e o Conselho
usadas pelo MEM, e considerando a analise dos graus de desenvolvimento de
competéncias alcangado pelos alunos em CCE presentes nas tabelas 21 e 22, sublinha-se

que o grupo de Competéncias de participacdo € um dos mais desenvolvidos.

Ao considerar a periodicidade com que o CCE integra as praticas dos docentes que
implementam o modelo pedagdgico do MEM, e verificando-se que 48,1 % dos
respondentes integram o CCE nas suas praticas com periodicidade diéria, optou-se por
incluir as respostas da categoria Mensal na categoria Outra (periodicidade), obtendo 51,9
pontos percentuais. Efetuando a analise dos dados obtidos relativamente ao
desenvolvimento de competéncias alcancado pelos alunos em CCE, particularmente no
grau de elevado desenvolvimento alcancado, comparando as médias dos valores
percentuais dos descritores nos seis grupos de competéncias, verifica-se que no caso da
periodicidade diaria do CCE todos os grupos de competéncias registam valores
percentuais mais elevados do que em Outra periodicidade (anexo 6). A préatica do CCE
ocorre com periodicidade diaria maioritariamente no pré-escolar (26/39) e no primeiro
ciclo do EB (11/39). Assim pode afirmar-se que os alunos que convivem com o modelo
pedagdgico do MEM desenvolvem competéncias de cidadania e de participacao

democréatica, entre outras, desde muito cedo, em contexto escolar.

Ainda com o questionério dirigido aos docentes que implementam o modelo pedagdgico
do MEM, questionaram-se 0s mesmos (perguntal5) sobre os valores e competéncias

desenvolvidas em alunos que vivenciaram esse modelo pedagogico no nivel/ciclo de ensino
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imediatamente anterior e 0s respondentes que viveram essa situacao (22,2%) identificaram
os valores e competéncias mais desenvolvidos (Anexo 7). Apesar de se tratar de um grupo
de apenas 18 docentes, também se destacam os valores cooperacao (94,4%), democracia
(61,1%), participacdo (61,1%), responsabilidade (55,6%), e respeito (55,6%). Das
competéncias desenvolvidas destacam-se as de descentracdo e empatia com 41,1%,
competéncias de cidadania Audigier (2000) com11,7% e participacdo com 11,2 pontos
percentuais. Sobressaem as competéncias de descentracdo e empatia desenvolvidas por

meio de uma pratica pedagogica ancorada na cooperacdo em detrimento da competicao.

As perguntas 16 e 17 referem-se respetivamente ao carater transversal da educacdo para a
cidadania, decretado nas organizagfes curriculares (1989, 2001, 2012) e aos valores e
competéncias que esse principio permitiu desenvolver nos alunos.

Atendendo & necessidade assumida pelo Ministério em 2016, acredita-se que o principio
da transversalidade da educacéo para a cidadania, implementado na educacgéo formal ndo
tenha desenvolvido nos alunos, no ambito da socializacdo democratica em defesa do bem
comum, as competéncias desejadas. Neste sentido foi referenciada (4.2) Figueiredo
(2002) quando afirma que “alguns professores reconhecem que os desafios (...) entre 0s
quais o de Educar para a Cidadania, sdo importantes, mas ndo se sentem directamente

implicados. Tendem a considerar que havera na escola outros colegas mais vocacionados”
(p. 46).

No MEM, relativamente ao carater transversal da educacéo para a cidadania no decorrer da
escolaridade obrigatoria, 56,8% dos docentes consideram que este principio teve elevada
importancia na formacéo cidada dos alunos. Para estes docentes, os valores que os alunos
revelaram mais desenvolvidos sdo democracia (63,0%), cooperacdo (50,0%), respeito
(45,7%), participacdo e igualdade (41,3%), tolerancia (30,4%). Encontram-se aqui quatro
dos cinco valores que constituem o grupo que vem sendo destacado. No que concerne ao
desenvolvimento de competéncias (da percentagem mais elevada a mais baixa), conclui-se
que as competéncias que os alunos revelaram mais desenvolvidas séo, descentragédo e
empatia, participacdo, competéncias de cidadania Audigier (2000), competéncias de
cidadania Figueiredo (2002), comunicagdo e argumentacdo, pensamento critico e criativo
(Anexo 8). As competéncias de participacdo continuam em segundo lugar. Os docentes que
implementam o modelo pedagdégico do MEM valorizam o caréter transversal da educacéao
para a cidadania e constata-se que 0 mesmo tem um efeito notério na transmissao de valores

e no desenvolvimento de competéncias por parte dos alunos.
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Desta anélise efetuada a informacao obtida na recolha de dados, fica claro o contributo do
Conselho (CCE), para o elevado grau de desenvolvimento de valores democraticos e
competéncias de participacdo por parte das criangas/alunos, desde o pré-escolar ao ensino
secundario, indo de encontro da linha de pensamento de Fernandes (2005) quando sublinha
que as competéncias das criancas para a participacao terdo de ser desenvolvidas 0 mais
precocemente possivel. Refira-se que Santos, M. E. (2000) considera a participa¢do como
0 elemento verdadeiramente distintivo da Educacéo para a Cidadania.

Concluida a andlise dos dados recolhidos com o questionario dirigido aos docentes que
implementam o modelo pedagdgico do MEM, e antes da analise do questionario dirigido
as Comissdes Coordenadoras dos nucleos, importa referir aqui os documentos selecionados
na fase de revisdo de literatura e que possibilitam a identificacdo de «respostas»
implementadas (referidas em 4.2.1), com aprovacdo da tutela, em funcdo das
recomendacdes difundidas ao longo do desenvolvimento do projeto ECD.

Dé-se destaque a «respostas» as quais foi dada visibilidade ao serem mencionadas, quer
em relatdrios Eurydice, quer em relatos de iniciativas desenvolvidas com o apoio de
6rgdos como Assembleia da Republica, Governo, Ministério da Educacdo, DGIDC, CNE,

entre outros. Sobressaem na revisdo de literatura as seguintes:

1- Férum — Resultado de um pedido da ministra da educagédo, Maria de Lurdes Rodrigues,
em 2008 direcionado para dinamizar o debate “um Site de acesso reservado aos membros
do Férum, que acabou por ndo ter o impacto esperado, mas com o qual se pretendeu lancar

uma discussao interactiva sobre as questdes da cidadania” (p. 11).

2- Governanga Democratica das Escolas — Manual publicado pelo CoE no &mbito do Ano
Europeu da Cidadania através da Educacdo, em 2005, traduzido em portugués por
iniciativa do CNE, em 2007, que pretendeu instituir-se como um guia para dar apoio as
escolas, assegurando que os jovens/alunos vivenciem democracia na a¢do em todos os
aspetos da vida escolar; “este manual foi concebido como um instrumento pratico para

colmatar o fosso entre a teoria e a pratica” (p. 12).

3- Guido de Educacdo para a Cidadania em contexto escolar ... Boas praticas — Manual
publicado pela DGIDC, documento elaborado “para ensinar a cidadania na perspectiva
das competéncias praticas, da intervencdo e ac¢do concretas (...) ao acentuar-Se este
caracter pratico, valoriza-se a participacdo dos individuos na comunidade e nas

interacgdes que ai se estabelecem” (p. 15).

183



Participag¢do democratica dos alunos na escola do século XXI, em Portugal. Contributos do Movimento
da Escola Moderna

4- Parlamento dos Jovens — No relatorio Eurydice (2012) sdo referidas, relativamente aos
varios paises, as iniciativas recentes e em curso para incentivar a participacdo dos
estudantes em atividades que promovam a educacao para a cidadania na comunidade local
e na sociedade (p. 140)%®. Em Portugal é apresentada a iniciativa do Parlamento dos

Jovens.

Figura 8 — Iniciativas para incentivar a participacao dos estudantes

Portugal

« Paramento dos Jovens
Duragio da iniciativa: desde 1995 - am curso

Todos os anos, a Assembleia da Repdblica acolhe o Parlamento dos Jovens. Os representanies dos alinos das escolas do ensing
primado @ setundirio do pais peparam peviamenie, a0 longo do ano, o debale a malizar nas duas sesshes onganizadas na
Assemibleia da Repibbca e que indde sobre quesides do inlessse dos jovens a nivel locd @ nacional.

Organismo de coordenagdo | Sitio Web
Assemblela da Republica Porfugues a

Fonte: Relatério Euridyce 2012

A figura 8 representa a informacgdo que consta nesse relatrio (p. 140) para reportar a
situacdo de Portugal no que se refere a iniciativas implementadas para incentivar a

participacdo dos alunos. O link ai disponibilizado continua ativo.

No ambito das «respostas» da tutela as recomendacGes e orientagdes nacionais e
europeias, a selecdo destas iniciativas de grande envergadura justifica-se pelo facto de
ilustrarem que apesar de serem propostas com visibilidade nacional podem néo ter surtido
o efeito esperado, dado que as alusdes a estes materiais/recursos sdo pouco frequentes.
Relativamente ao Parlamento dos Jovens, podem ser conhecidos os dados sobre o numero

de escolas e de alunos participantes, consultando a sua pagina virtual, na internet®®.

Ainda assim, o numero de alunos abrangidos/envolvidos por estas «respostas» fica
aquém do expectavel o que possibilita entender a arduidade de se alcancar uma boa
adesdo dos alunos a projetos criados a nivel de escola, concebidos com elevada
expectativa, mas em que o produto da operacionalizacdo fica, muitas vezes, aquém do
desejado. Esta relagédo (expectativa/realidade) pode ajudar a compreender a necessidade
identificada e assumida em 2016, no decreto ja referido, posicdo que gera uma procura
de solucGes por parte do Ministério da Educacdo. O distanciamento apontado entre o

%8 _ http://app.parlamento.pt/webjovem2009/index.html
59 _ Home Page (parlamento.pt)

184


http://app.parlamento.pt/webjovem2009/index.html
https://jovens.parlamento.pt/Paginas/default.aspx

Participa¢do democratica dos alunos na escola do século XXI, em Portugal. Contributos do Movimento
da Escola Moderna

projetado e o concretizado, ilustra a complexidade de extrapolar do plano das ideias
tedricas para o da pratica in loco, implicando a incorporacgdo das ideias com a «a¢do» de

forma a dar vida aos planos concebidos.

Foi efetuada a analise dos dados recolhidos, alusivos a deliberagdes/indicacbes presentes
em normativos legais, orientacGes/recomendacdes supranacionais e respostas da tutela
produzidas na area da educacéo para a cidadania, no &mbito dos valores democraticos, de
competéncias de base e de participagdo democréatica, dimensdes (triade) que devem
incorporar a formacéo cidada dos alunos do século XXI. Est4 concluido o tratamento
estatistico dos dados obtidos nas respostas ao questionario, dirigido a docentes que
implementam o modelo pedagdgico do MEM, tendo por base a pratica do CCE, Conselho
que ocorre em sala de aula com periodicidade diéria, semanal ou outra e representa uma

estrutura de participagdo democrética dos alunos na vida da escola.

Aborda-se agora a relevancia do Diario de Turma, um instrumento de que o Conselho
dispde para realizar as suas finalidades educativas, e cujo contributo pode ser entendido
através dos dados recolhidos com o questionario dirigido as Comissdes Coordenadoras dos
Nucleos. Os respondentes, representantes de oito dos dezasseis Nucleos Regionais que
existem atualmente em atividade, distribuem-se desde o Nucleo Algarve-Faro até ao de
Vila Real e também Acores-Sdo Miguel. Em cinco destes oito Ndcleos, os Sabados
Pedagogicos, nesse ano letivo, constituiram-se como Ac¢do Acreditada pelo Conselho
Cientifico-Pedagdgico da Formacdo Continua, 0 que € vantajoso para os docentes. Cerca
de dois tercos dos respondentes afirmam que as sessdes tém bastante ou elevada
participacao de ndo sécios, indicador de que o modelo pedagdgico do MEM continua ativo
e a despertar o interesse dos professores. A vida associativa do MEM ¢ alimentada através
do trabalho desenvolvido pelos Nucleos Regionais, sendo animador o facto de se registar
elevada participacdo de ndo sécios nos Sabados Pedagdgicos de cada Nucleo, abertos a

comunidade.

A analise da informacédo recolhida com as perguntas de resposta aberta, integradas no
questionario dirigido as Comissbes Coordenadoras dos Nucleos, tem o intuito de ajudar a
compreender o contributo do Diério para a formacéo cidadd dos alunos. Nessas perguntas,
4 e 5, sdo destacadas, duas «faces» do Diario, como «instrumento de registo» e de atuagéo

e como «motor» do Conselho, respetivamente. Sdo duas posi¢des que o Diario assume e
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que fazem dele um instrumento fundamental do Conselho tornando-o no centro de tomada

de decisbes democraticamente negociadas.

As fungdes destacadas por Serralha (2007), explicitadas no quinto capitulo (5.3.2) e
emergentes do CCE: i) regulacéo dos percursos de aprendizagem, ii) gestdo cooperada de
conflitos, iii) funcdo instituinte das regras de vida e iiii) funcdo mediadora, estdo
constituidas como categorias de analise pois se “existir um sistema de categorias prévio,
as leituras iniciais (...) oferecem uma primeira ideia da distribui¢@o dos contetidos (e suas

unidades de registo) pelas diversas categorias” (Amado, 2017, p. 320).

As unidades de registo (UR) estdo numeradas de 1 a 22 (Anexo 4) pois convém que “no
inicio ou final de cada recorte (UR ou tema prévio) fique registado um cédigo (numérico
ou outro) que identifique o documento em causa” (Amado, 2017, p. 321). Assim, passam
a ser referidas pelo namero que Ihe foi atribuido com o intuito de tornar a analise mais clara
e compreensivel.

A unidade de registo pode ser de “natureza e de dimensdes muito variaveis (...) o critério
de recorte na analise de conteldo € sempre de ordem semantica, se bem que, por vezes,
exista uma correspondéncia com unidades formais (palavra e palavra-tema; frase e unidade
significante)” (Bardin, 2009, p. 130). A mesma autora acrescenta que “todas as palavras
do texto podem ser levadas em consideracdo, ou pode-se reter unicamente as palavras-
chave ou as palavras-tema” (p. 130).

Nesta fase procede-se a triangulacédo de dados reunidos no enquadramento tedrico com as
percecOes dos inquiridos vertidas nas 22 unidades de registo ja referidas e a exposicao desta
andlise organizou-se seguindo a ordem pela qual foram apresentadas (em 5.3.2) cada uma
das funcGes que emergem do CCE.

A regulacéo dos percursos de aprendizagem (i) é potenciada pelas duas «faces» do Diario,
por um lado, quando os alunos registam, na area do Propomos (e Realiza¢Bes) os projetos
que pretendem desenvolver, por outro, com o momento em que debatem no Conselho,
expectativas ou dificuldades (de planeamento ou execuc¢éo) com eles relacionadas. Nestes
dois momentos estdo a comunicar e a usar o direito a palavra e a liberdade de expresséo.
Esta funcdo do CCE promove a responsabilizacdo o envolvimento das criangas e jovens na
construcdo das suas aprendizagens e esta patente em seis unidades de registo (UR: 1, 2, 12,
13, 18 e 21). A gestdo cooperada de conflitos (ii) apoia-se nas duas «faces» do Diario e
desenvolve-se a partir da leitura e andlise critica das ocorréncias nele registadas. Escrever

no Diario € o primeiro passo para que os envolvidos nos episddios descritos reflitam
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antecipadamente sobre as possiveis consequéncias dos atos praticados e vai contribuir para
que o grupo/turma desenvolva a capacidade de anélise critica e reflexiva bem como a de
tomar decisdes negociadas. Esta funcéo esta presente em catorze unidades de registo (UR:
1,2,3,4,7,8,10,12, 13, 14, 15, 18, 19 e 21). A funcdo instituinte das regras de vida (iii)
decorre da legitimacdo de decisbes negociadas, tomadas por consenso e aceites pelo
grupo/turma que depois sdo instituidas como regras de convivéncia, no intuito de melhorar
as relagdes entre os seus membros, por resultarem de uma compreensdo comum que 0S
envolve neste processo de socializacdo democratica. Esta funcdo esta presente em cinco
unidades de registo (UR: 2, 10, 13, 14 e 21). Por fim, a funcdo mediadora (iiii) decorre do
alcance da «compreensdo comum» das relagcdes entre membros da comunidade que ao ser
atingida quer perdurar na orientagdo e mediacdo das relagdes. Fungdo presente em quatro
unidades de registo (UR: 2, 13, 14 e 21).

A gestao cooperada de conflitos (ii) é a funcdo mais evidente nas respostas dadas pelos
inquiridos, estando identificada em cerca de 64% das UR. Esta prevaléncia pode estar
relacionada com o desenvolvimento de competéncias de Descentracdo e Empatia no
grupo/turma e, por sua vez, com a capacidade de cada um em se colocar na perspectiva do
outro. No modelo pedagdgico do MEM, o Diario € tido como um instrumento ao servico
da cooperacdo e em prol da socializacdo democratica, sendo o debate das ocorréncias
significativas exercitado em CCE um meio eficaz para promover a reflexdo ética em
cooperacdo. A leitura e debate das ocorréncias negativas registadas no Diario contribui
para o desenvolvimento de um processo de clarificacdo (referido em 5.3.2) que envolve
etapas como, identificacdo de fontes de conflito, explicitacdo das inten¢Ges dos actos
praticados, antecipacao de possiveis consequéncias, proposic¢ao/convite ao autor dos danos
a colocar-se na perspectiva do outro. Todo este procedimento ajuda os alunos a
descentrarem-se do seu narcisismo e a fortalecer competéncias de descentracdo e empatia,
entre outras, e no MEM é indicado como processo de construcdo de competéncias de acao
sociocultural impulsor da socializagdo democratica dos alunos.

Quer como «instrumento de registo» e atuacdo quer como «motor» do Conselho, o Diario

contribui de forma consideravel para a formacdao cidada dos alunos.
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Considerac0es Finais

Foi feito um percurso investigativo diacronico através de etapas importantes da
democratizagdo da educacdo, desde o segundo terco do século XX, cruzando a revolugao
de Abril de 1974 e a tomada da liberdade pela implantacdo da democracia, até ao final da
segunda década do século XXI. As voltas dadas nesta viagem estdo estreitamente ligadas
ao facto de a participacdo democrética dos alunos (na vida da escola), como elemento da
triade da educacdo para a cidadania, ser considerada a dimensdo em falta, para se

concretizar em pleno a democratizacao da educacéo.

A investigacdo prosseguiu ancorada na Lei da Bases e guiada por normativos e outros
documentos, bem como por orientacdes plasmadas em estudos e projetos nacionais e
internacionais, persistiu na tentativa de dar a entender o espago/tempo que a participacéo
democrética dos alunos, na vida da escola, da turma e da sala de aula, foi alcangando com

0S avangos e recuos causados pelas decisdes dos diferentes governos, nas Gltimas décadas.

Esta viagem avanca através dos sucessivos normativos que regulam a organizacdo do
curriculo dos ensinos basico e secundario, destaca a prevaléncia da atribuicdo de tempos
letivos as diversas disciplinas do curriculo dos diferentes niveis/ciclos de ensino, da conta
da existéncia do caracter transversal da educacdo para a cidadania e das escassas situacoes
em que lhe é atribuido um tempo préprio, no horario letivo do aluno, em que seja
ministrada por docentes com formacdo adequada. Muito embora tenham sido dados a
conhecer as escolas varios projetos/programas e propostas de atividades divulgadas por
organizacg0Oes internacionais como CoE, UNESCO, UNICEF, entre outras, no ambito da
educacdo para a cidadania democratica, revelou-se pouco significativa a sua
concretizacdo in loco, tendo em conta a posicdo relativa de Portugal divulgada em
documentos/estudos, entre eles os Relatérios Euridyce (2005) e Euridyce (2012). O
contacto direto dos alunos com as propostas divulgadas nos referidos projetos/programas
estava subordinado ao tempo de que dispunham no seu horario letivo, libertos dos saberes

enciclopédicos decorrentes do curriculo das disciplinas.

Apesar de estar prevista na lei a participacdo democréatica dos alunos, ao longo do seu
percurso escolar, em diferentes areas da vida da escola e no desenvolvimento de diversas

atividades, constata-se, atraves das matrizes curriculares, que as oportunidades de que
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dispdem podem representar apenas uma “gota de 4gua num oceano”, o que conduza uma
fragil consolidacdo de vivéncias do modo de vida democratico podendo representar, para

muitos alunos, um acontecimento singular e isolado, ao longo do percurso escolar.

Em 2012, o resultado, justamente esperado do trabalho que vinha sendo desenvolvido no
terreno desde o inicio do século XXI, foi surpreendido pelos efeitos da crise financeira
(mundial) que provocou a interrupgéo do percurso que vinha sendo fundeado na pretensao
de consolidar um ensino/aprendizagem baseado no desenvolvimento de competéncias
gque munissem convenientemente os alunos para enfrentarem os desafios do futuro. O
processo foi cabalmente interrompido pelo, ja referido, DL n.° 139/2012 (organizacao
curricular), que produziu efeitos a partir do ano letivo 2012/2013, no entanto, 0 mesmo
ja tinha iniciado com a publicacdo do despacho n°® 17169/2011 assinado pelo ministro da
educacdo, Nuno Crato, publicado em 23 de dezembro de 2011. Embora sendo um
documento curto e parcamente fundamentado deitou por terra o processo de

desenvolvimento de competéncias que estava a ser implementado havia uma década.

Neste percurso € evidenciada a presenca de vultos incontornaveis, entre eles, Oliveira
Martins que se destacou, no virar do milénio, como coautor no Estudo (2001) e, no
passado proximo (2017), com a publicagdo do Perfil do Aluno, um dos documentos aqui
apresentados, que apresenta mais valores democraticos em comum com o MEM. Este
prosseguimento em momentos importantes da reflexdo em educacdo representou um
contributo que se constituiu um fio condutor presente ao longo do tempo como linha
orientadora em busca da efetiva concretizacdo da democratizagdo da educacdo. Duas
figuras ndo menos importantes, com ligacdo ao Ministro da Educacéo, coordenadores de
dois documentos contemporaneos, Futuro da Educacdo em Portugal (Estudo) e
Stratégies pour apprendre la Citoyenneté Démocratique (projeto ECD — CoE), sdo

Roberto Carneiro e Isabel Ferreira Martins, respetivamente.

Voltando a um marco muito importante desta viagem, a revolucao da Abril de 1974, que
proporcionou a mudanca do rumo de vida do pais, sublinham-se acontecimentos
relevantes, entre eles, a publicacdo da LBSE (1986) que, ao estabelecer o quadro geral do
sistema educativo, alavancou o desenvolvimento de educacéo e, dez anos antes, destaca-
se a formalizacdo juridica da associacdo (pedagdgica) de professores, em 1976, cujo
trabalho vinha sendo desenvolvido (clandestinamente) desde a década de sessenta e que

deu origem ao MEM. Esta associacdo de professores com mais de cinquenta anos de
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existéncia, com um modelo pedagdgico proprio, implementado pelos seus associados nas
escolas onde exercem a docéncia, vem referenciada no Estudo como difusora de uma
prética educativa construida em torno da cidadania. Tendo em conta a pertinéncia e
relevancia do afirmado sobre este modelo pedagdgico, tornou-se claro que a investigacao
devia passar por ele. A prossecucdo da revisdo da literatura permitiu a formulacdo de
varias questdes relacionadas com a importancia da participacdo democréatica dos alunos
na escola e o contributo da mesma para a formacgédo cidada dos alunos, cujas respostas
foram procuradas em varias fontes, entre elas, as praticas desenvolvidas no modelo

pedagdgico do MEM, nomeadamente o Conselho de Cooperacéo Educativa.

A apresentacdo da problematica em estudo (sexto capitulo), suscitou algumas
interrogacBes conducentes a conce¢do dos seis objetivos (6.1.1) que encaminharam o
rumo da investigacao. A pertinéncia de dar resposta a essas perguntas legitimou a escolha
de algumas opcdes metodologicas tomadas no decurso da investigacdo, entre elas, o
levantamento de valores democraticos elencados num conjunto de documentos
selecionados pela sua ligagdo com a educacgédo formal e com os valores que ela veicula, a
recolha de descritores ligados a grupos de competéncias a desenvolver pelos alunos, em
sala de aula, a enumeracdo de estruturas de participacdo previstas na lei e instituidas nas
escolas bem como das areas da vida da escola em que os alunos devem participar e a
menor ou maior frequéncia com que se concretiza essa participacdo. No que concerne
aos documentos que estdo na base da selecdo dos valores democréaticos (Quadro 6)
sublinha-se aqui 0 Programa Europeu de Literacia Social para Criancas — LED on Valus,
por se apoiar no Relatério da Comissao Internacional sobre Educacdo para o Século XXI
(Relatorio Delors) ao destacar um dos quatro pilares que sustentam a educacdo, Aprender
a Viver Juntos, que “versa os valores nucleares da cidadania e da construcdo identitaria
que constituem fundamentos limiares da coes@o e em cuja auséncia nem as comunidades
sdo viaveis, nem o desenvolvimento se realiza” (Carneiro, 2009, p. 29). Outra razéo para
sublinhar o referido documento relaciona-se com os dados ali apresentados sobre a
hierarquia dos valores em 1999 (Anexo 9) e a posi¢édo de Carvalho (2009) quando afirma
que «ha uma prevaléncia dos valores civicos, antes dos valores pessoais», ja referida

(2.2.1) no segundo capitulo.

E necesséario justificar que no questionario dirigido a educadores/professores do MEM,
apesar de na determinacdo da amostra serem usadas as variaveis, pré-escolar, 1° ciclo do

EB e Ensino por Disciplinas (EPD), no decorrer da investigagao foi possivel depreender,
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fruto da intensa pesquisa em varias vozes ligadas a literatura existente sobre o MEM,
particularmente no ambito de estruturas como o Diério de Turma e do CCE (capitulo
cinco), que as mesmas podem ser usadas nestes graus de ensino sendo que o beneficio
dessas préaticas no que concerne a “construcdo de competéncias de ac¢éo socio-cultural,
usadas na escola como na vida, para satisfacdo de fungdes sociais reais e ndo de
simulacros de vida” € independente e imutavel relativamente aquelas variaveis (Niza,
2003, p. 3). Assim, ndo foram estudados estes grupos de forma individualizada, apenas
se particularizou o estudo estatistico em duas situacbes, expostas na analise dos
resultados, no sentido de constatar a tendéncia de reiteracdo, ou nao, relativamente ao

verificado na amostra (total) usada no estudo.

Cabe agora fazer referéncia a consecucdo dos objetivos definidos. No que concerne ao
primeiro objetivo tracado, apreendeu-se (Tabela 1) um grupo de cinco valores
democraticos (em vinte valores selecionados), aos quais é atribuido maior grau de
prevaléncia na sua pratica letiva, pelos docentes que aplicam o modelo pedagoégico do
MEM. Relativamente ao segundo objetivo tragado, indagou-se (Tabela 2) um grupo de
cinco valores democraticos (em vinte valores selecionados), aos quais € atribuido maior
grau de importancia em CCE, pelos docentes que aplicam o modelo pedagdgico do
MEM. Quanto, ao terceiro objetivo tracado, dos mesmos vinte valores democraticos
selecionados, identificou-se (Tabela 3) um grupo de cinco valores que os docentes
consideram mais presentes no desempenho dos alunos em CCE.

Os valores que se destacam simultaneamente nas trés situacdes questionadas (prevaléncia
na pratica letiva, importancia em CCE, presentes no desempenho dos alunos em CCE)
sdo Participacdo, Cooperacdo e Democracia, obtendo as trés primeiras posicdes e com
valores percentuais acima de 90% dos respondentes. Um valor comum as duas situacoes
questionadas e que envolvem o CCE, «valores a que os professores atribuem maior
importancia em CCE» e «valores mais presentes no desempenho dos alunos em CCE» é
a Coesdo Social, que ocupa a quarta posigéo, com valores percentuais inferiores aos que

estdo incluidos nos grupos/escaldes previamente estabelecidos.

Ao observar a prevaléncia comprovada nesta analise, de valores como Participagéo,
Cooperacdo, Democracia e Coesao Social, é possivel, em analogia com a hierarquia dos
valores em 1999 (Carvalho, 2009), constatar que no modelo pedagdgico do MEM

também ha prevaléncia de valores civicos antes dos valores pessoais. Ndo deixa de
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sobressair o valor da Paz que ocupava a primeira posi¢do na hierarquia de valores em
1999 e neste estudo ocupa o quinto valor mais importante, sendo-lhe atribuidos 66,7
pontos percentuais. Se o questionario fosse respondido em 2022, ano em que ocorreu a
invaséo da Ucréania pelas tropas russas (fevereiro de 2022), considerado por muitos o pior
confronto dentro da Europa desde a segunda Guerra Mundial, possivelmente este valor
(Paz) teria sido visto de forma distinta obtendo valores percentuais diferentes em qualquer
uma das trés situacfes questionadas.

O destaque atribuido a Coesdo Social pode estar relacionado com o grau de
desenvolvimento de competéncias de descentracao e empatia, alcancado pelos alunos em
CCE. Esta relacdo entre valores e competéncias € estabelecida com base nos significados
atribuidos ao conceito de competéncias (4.2.2) quer no glossario de termos usados pela
Unido Europeia, quer no projeto CCD, em que competéncia € definida como uma
combinacéo de recursos em que se incluem os valores. Também Carvalho (2013) na sua
tese de doutoramento® trata esta relagdo sublinhando que “ao incluir uma dimensdo de
atitudes, comportamentos e valores no conceito de competéncia, vem igualmente destacar
os valores para um lugar central no desenvolvimento das competéncias para o século
XXI” (p. 45).

Relativamente ao quarto objetivo, destaca-se que o grau de desenvolvimento de
competéncias de participacdo democratica alcancado pelos alunos em CCE reflete a
importancia que é atribuida a participacdo enquanto valor democratico. Para o grau de
elevado desenvolvimento temos as competéncias de cidadania Audigier (2000) com
52,52% e as competéncias de participacdo com 47,42%, seguindo-se, com valores
inferiores, os outros quatro grupos de competéncias. Atendendo aos valores percentuais
apresentados por varios descritores, para o grau de elevado desenvolvimento, nestes
grupos de competéncias (Tabela 21), pode afirmar-se que a vivéncia do CCE promove 0

desenvolvimento de alunos participativos.

No que concerne a variavel periodicidade do CCE, foram identificadas diferencas
significativas nos valores percentuais relativos ao grau de desenvolvimento de
competéncias quando a periodicidade do CCE é diaria e quando a periodicidade é outra

(Anexo 6), constatando-se que, para o grau de elevado desenvolvimento, as médias dos
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valores percentuais por grupo de competéncias sdo mais elevados, em todos os grupos de
competéncias, quando a periodicidade € diaria. A pratica do CCE com periodicidade
diaria € mais comum no pré-escolar e nos anos iniciais do primeiro ciclo do EB, sendo
esta faixa etaria, apontada na revisao da literatura, por um lado, como a que tem menor
acesso as estruturas de participacdo contempladas na legislacéo ao longo dos Gltimos anos
(Figura 5), por outro lado, como aquela idade em que devem ser iniciadas as experiéncias
de participacdo democrética na vida do grupo/turma, da escola e da comunidade. Nestes
graus/niveis de ensino em que as criancas/alunos ddo 0s primeiros passos na
aprendizagem do «modo de vida democratico» valeria a pena incentivar e promover
encontros pedagdgicos entre docentes que praticam o modelo caracteristico da educacao
dita tradicional e docentes que implementam o modelo do MEM para partilharem saberes
e praticas pedagdgicas consolidadas, consequéncia da experiéncia desenvolvida ao longo

de guase sessenta anos.

No que concerne ao quinto objetivo, sistematizar competéncias que o0s alunos
desenvolvem em consequéncia da sua participacdo na vida da escola, através do CCE, em
sala de aula, foi esbocado um perfil de aluno com base nos indicadores em que se
registaram valores percentuais acima de cinquenta (no grau de elevado desenvolvimento),
de entre os trinta e seis indicadores selecionados para o questionario. Foi possivel, no
ambito do sexto objetivo, compreender o contributo do Diario de Turma e do CCE para
a formacéo cidada dos alunos, através da analise das informacg6es obtidas por intermédio
das comissdes coordenadoras dos Nucleos. A funcdo do CCE mais manifestada pelos
respondentes foi a gestdo cooperada de conflitos feita a partir da leitura do Diario no
decorrer do CCE. Essa fungdo desenvolve a capacidade de negociacdo equitativa que
conduz os alunos a uma tomada de decisdo do agrado de todos facilitando a funcéo
instituinte das regras de vida, que lhes permite a compreensdo comum das relacdes entre
os membros da comunidade. Esta compreensdao comum ¢ determinante porque “na escola,
cada turma é apenas uma célula de um sistema integrado na Sociedade e, porque tem vida
prépria, sofre influéncias e influencia essa mesma Sociedade que se deseja democratica.
Entdo é nesses grupos que se tem de aprender a viver a Democracia, na partilha das
responsabilidades” (Marcelino, 2002, p. 51). O mesmo autor realca que “é nessa vivéncia
diaria que se adquirem capacidades de desempenho (de realizagdo, de critica, ...), que se

desenvolvem competéncias e se aprendem os valores mais caros & Democracia” (p. 51).
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De acordo com as apreciagOes agora apresentadas pode considerar-se que 0s objetivos

definidos para este estudo foram respondidos.

Ao dissertar sobre 0 modelo pedagdgico do Movimento da Escola Moderna com base
num estudo empirico de cariz quantitativo, embora usando métodos e técnicas
quantitativos e qualitativos, ndo se esta a reduzir este modelo a nUmeros, mas sim, a tirar
partido da facilidade com que o aspeto atraente das tabelas e graficos coloridos, fascinam
os leitores, da capacidade generalizada de estes «lerem» percentagens, bastante
trabalhada pelos meios de comunicagdo nos ultimos trés anos, e através desta conjugacao

de fatores evidenciar as particularidades que caracterizam este modelo pedagdgico.

Este estudo também pretende mostrar uma imagem do MEM que possa ser vislumbrada
e compreendida por um vasto leque de populacéo, captada de um angulo que nédo exclua
ninguém e permita uma interpretacdo sem recurso a profundos conhecimentos de

pedagogia.

O MEM desenvolve e divulga o seu valor como associa¢do, bem como os valores que
difunde e a importancia do modelo pedagdgico pelo qual orienta as suas praticas, através
do seu centro de recursos qualquer leitor interessado tem acesso a valiosos textos com
descricdes minuciosas apoiadas em autores de referéncia, podendo ficar a conhecer o seu
modelo pedagdgico. Ainda assim, espera-se que o0 cidaddo comum ao conhecer a
divulgacdo dos resultados deste estudo se sinta desafiado e queira conhecer mais e melhor
esta (sublime) forma de educar na e para a democracia, e que ha mais de cinquenta anos
operacionaliza os principios democréaticos. Os valores numéricos (percentuais) contidos
nestas tabelas e gréaficos corroboram, em certa medida, os valores que 0 MEM veicula e
as competéncias desenvolvidas pelas criangas e jovens que convivem com 0 modelo,
também presentes no conteddo de diversos documentos escritos e publicados em

diferentes suportes, com destaque para a revista Escola Moderna.

Esta face do MEM, aqui espelhada, ndo compete em nenhum momento com aquela que
pode ser lida e apreciada na pagina virtual do Movimento, antes difunde esta sua imagem,
atraveés de uma escrita acessivel e de valores numéricos de facil interpretacdo, a publicos
menos ligados a area da educacao, no intuito de divulgar a existéncia desta possibilidade,
ao alcance de todos os docentes, que pode abrir um caminho para «prevenir fendmenos
gue tém um impacto negativo na sociedade em geral» (Despacho 6173/2016). Portugal

tem atualmente uma Estratégia Nacional de Educacéo para a Cidadania, orientadora das
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iniciativas desenvolvidas na area da Cidadania e Desenvolvimento que esta presente na
matriz curricular de todos os niveis de ensino na educagdo escolar, mas, dado o historico
que se tem registado ao longo de décadas, em que o proclamado nunca se impds ao

praticado, incorre-se no risco de

se vir a reduzir a Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania ao curriculo escolar de
cidadania e desenvolvimento com as suas trés modalidades de conteldo, desapropriadas da
poténcia mobilizadora de uma vivéncia democratica em interagdo quotidiana (...) que
conduza a uma participacdo e partilha fundadoras da apropriacao da cultura no seio de uma
organizacdo democrética do trabalho que facam avancar a cultura e a democracia nas
nossas vidas, como uma cidadania democrética ativa em construcéo (Niza, 2018, p. 8).

Decorridas duas décadas do século XXI, é tempo de “despertarmos para a
responsabilidade de fazer evoluir as instituicdes educativas para formas de organizagao
democrética participada. SO estas serdo possiveis promotoras de uma educagdo para a
cidadania democratica, ativamente participadas por alunos e professores” (Niza, 2018, p.
9).

A Comissdo Internacional sobre os Futuros da Educacdo, instituida pela UNESCO em
2019, publicou em 2022 o Relatério Reimaginar Nossos Futuros Juntos — Um novo
contrato social para a educacao, onde Antonio Névoa, embaixador de Portugal junto da
UNESCO, presidiu 0 comité de pesquisa e redacdo da Comissdo. No terceiro capitulo
deste Relatorio — Pedagogias de Cooperacdo e Solidariedade — ¢ sublinhado que “num
novo contrato social para a educacdo, a pedagogia deve estar fundamentada na
cooperacdo e na solidariedade, construindo as capacidades de estudantes e professores
para trabalharem juntos em confianca para transformar o mundo” (UNESCO, 2022, p.
48). E reconhecida a importancia e a necessidade do valor da Cooperacéo, valor ao qual
os docentes que praticam o0 modelo pedagdgico do MEM atribuem cerca de cem por cento

de importancia na sua prética letiva.

Num mundo cada vez mais global os “sistemas de ensefianza necesitan ofrecer
condiciones estructurales formativas y pedagdgicas a los gestores educativos y
profesores, agentes estratégicos para la creacion y desarrollo de acciones que buscan
ampliar las interrelaciones entre” todos os atores educativos de todas as culturas, em prol

do bem comum (Hern&ndez Diaz, Pozzer, & Cecchetti, 2019, p. 16).
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Neste ambito, no Tomo IV (As Dinamicas dos Actores — o Centro da Educacéo) do
Estudo, destacou-se a relevancia atribuida (num documento do inicio do século) as

geracOes que convivem na Escola, assim

cada dia que passa a outra margem fica mais longe. A velocidade da mudanca, que contribui
para que as geracOes que convivem na Escola (professores e estudantes) se tornem mais
distantes, aconselha a recuperar para o centro da discussdo a prioridade ao
(re)conhecimento sistematico do centro e razdo de ser da Educacdo (Marques, 2001, p.
239).
Em 2022, no documento da maior relevancia para o(s) futuro(s) da Educacdo, ainda no
terceiro capitulo do relatério e na mesma linha de pensamento, é sublinhado que “a
pedagogia € relacional. Tanto os professores como os estudantes sdo transformados por
meio do encontro pedagdgico a medida que aprendem uns com os outros (p. 49). Destaca

também que,

juntos, professores e estudantes precisam formar uma comunidade de pessoas que buscam
e constroem o conhecimento nutridas por e contribuindo para os conhecimentos comuns da
humanidade. Isso implica refletir sobre o que existe e 0 que pode ser construido e
reconhecer que todos, professores e estudantes, ttm o direito de se considerarem capazes
de produzir (p. 49).

Estdo aqui presentes, o paradigma da comunicacéo (Trindade & Cosme, 2010) e a préatica
da aprendizagem cooperativa, padrbes privilegiados nas praticas letivas do modelo
pedag6gico do MEM e que contribuem para o desenvolvimento de competéncias pelos
alunos que vivenciam este Modelo. Tal como afirma Niza (2018), “imp0e-se que
deixemos que 0s nossos alunos se iniciem na participacdo e no direito a terem voz para
que, em didlogo exaltante, experimentem o caminho que aponta para a construgdo
conjunta da arte de vivermos juntos” (p. 7), aspeto que vem sendo valorizado desde a
divulgacdo dos quatro pilares da educacgédo (Delors, 1996), entre eles, Aprender a Viver
Juntos, que versa os valores nucleares da cidadania e da construcdo identitaria que

constituem fundamentos limiares da coeséo (Carvalho, 2009).

Concorda-se, assim, com Baptista (2005) quando advoga que sé teremos uma sociedade
de todos quando a “educacdo dotar as pessoas, todas as pessoas, dos meios que lhe
permitam compreender o mundo, agir sobre ele, relacionar-se solidariamente com os

outros e decidir em liberdade sobre o futuro” (p. 73).

A necessidade de formacao cidadd, reconhecida pela tutela em 2016, com base na analise

apresentada, pode dizer-se que é mais notdria na educacao formal materializada com base
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na pratica de uma educacdo onde cabe o principio da meritocracia, e onde a competicao
é aceite, valorizada e até premiada (quadros de mérito). Em contrapartida, destacou-se
neste estudo empirico a importancia do valor da Cooperacdo, muito pervalente na préatica
letiva do MEM, ao qual é dada muita importancia em CCE, e presente no desempenho
dos alunos. Esta dicotomia, competicdo versus cooperacdo, pode ajudar a explicar a
situacdo da formacao cidada numa e noutra realidade, constatando-se que em ambiente
de cooperacéo os jovens aprendem a colocar-se no lugar do outro e a priorizar 0 bem

comum.

E importante fazer referéncia as diversas dificuldades enfrentadas no decorrer da
realizacdo deste estudo, algumas ja referidas no corpo do trabalho. A abrangéncia do tema
revelou-se uma dificuldade que, em momentos de indeciséo, conduziu a uma reflexdao
mais critica e apurada acabando por se revelar proveitosa. A dificuldade maior foi a
situacdo inesperada de crise, vivida na satde publica mundial, a pandemia provocada pela
Covid19, que interferiu profundamente no desempenho profissional de cada um,

provocando uma sensacao de inseguranga que produziu alteragdes no ritmo de trabalho.

No Estudo (Tomo II), relativamente a formacdo cidadd, sublinhava-se que “a
concretizacdo de procedimentos decalcados ou inspirados no método politico
democréatico no &mago do ensino-aprendizagem (no espaco da turma e da aula, em todas
as atividades curriculares), configuram, como vimos, caminhos paralelos e mutuamente
fecundantes, para essa formacdo” (p. 217). Nessa linha de pensamento Guerra (2002)
lembrava que “estas aprendizagens sao lentas e é uma cilada estabelecer o seguinte circulo
vicioso: como ndo sabem, nao se pode tentar, e, se ndo se tenta, ndo podem aprender” (p.

53).

Quando se deu inicio a este estudo, investigando a participacdo democratica dos alunos
na vida da escola com destaque para o contributo do Diario de Turma e do CCE,
utilizando as representacbes e percecdes recolhidas junto de professores que
implementam o modelo pedagogico do MEM, pretendia-se disseminar praticas
pedagdgicas que 0 movimento propaga, depreender quais os valores que veicula e elencar
competéncias que desenvolve nos alunos. A partir dos resultados obtidos depreende-se
que estes professores praticam um modelo pedagdgico assente na cooperacdo educativa
como estrutura organizativa do trabalho em sala de aula, concebe a aprendizagem de

forma dindmica, promove o didlogo vivo entre os participantes, valoriza a participagao
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em coletivo, negociando e desenvolvendo atividades conjuntas do interesse de todos, em
simula, desenvolve estratégias que promovem a socializacdo democratica dos alunos. A
escola, na perspetiva do MEM deve formar, todos os envolvidos, para uma cidadania
democratica ativamente participada. Acreditam que 0 conhecimento é procedente de
interacdes sociais em que os alunos participam, praticando um modelo de aprendizagem
centrado no grupo. Parafraseando Niza (2015) a educagéo escolar assenta na qualidade
da organizacdo participada que a define como sistema de treino democrético.

A terminar, previa-se que ao analisar os resultados dum estudo apoiado em realizagOes
alcancadas por este grupo de profissionais da educacéo fosse possivel identificar formas
de incrementar a «acdo», impulsora da auténtica educacao para a cidadania democratica.
Agora que o estudo esta concluido, os objetivos estabelecidos foram alcancados, sendo
possivel identificar formas de incrementar essa «agdo» impulsora, pelo que importa

acreditar que esta consecucdo se traduzira em novas investigacdes neste ambito.

Tendo sido autorizada em julho de 2017 (Despacho n° 5908/2017) em regime de
experiéncia pedagdgica, a implementacdo do Projeto de Autonomia e Flexibilidade
Curricular, apoiado no PA e na ENEC, projeto alargado a todas as escolas no ano letivo
seguinte (2018/19), seria pertinente desenvolver um estudo direcionado para a
monitorizacao da trajetdria dessa implementacdo e indagar se ela se orienta no sentido de
incutir afastamento ou aproximacao relativamente a materializacao da triade que integra
a educacdo para a cidadania democratica. Parafraseando Niza (2018), pode correr-se o
risco de reduzir a ENEC ao curriculo escolar de cidadania operacionalizado através de

praticas pouco mobilizadoras da vivéncia democratica.
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Anexo 1 - Estudo — Futuro da Educacéo - Linhas gerais de evolugéo

a) - Linhas gerais de evolucédo, Tomo I, p. 94

2020: O Futuro
da Educggﬁo

2

- Inovagdo, Tecnologia, Globalizagao

- Valores e Cidadania

- Desenvolvimento Sustentavel

- Sociedade e Estado — Novas Missbes

- Novos modos de Aprender

- Condigbes de Mudanga e Flexibilizagdo
- Estudos Intemacionais de Prospectiva
- Financiamento da Educagdo

- Biologia da Aprendizagem

10 - Centro da Educagdo — Alunos

11 - Professores num Contexto de Mudanga
12 - Desenv. Econdmico/Educagio/Formacio

Tendéncias
de
evolucgao

DONOBEWN -

Grupos
Seminario Tematicos (7-12)
Dezembro 1997

Grupo de

referéncia Grupos

de reflexao
horizontais (1-6)
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b) Especialistas/Organizacdes internacionais, Tomo I, p. 93

Especialistas/Organizagdes Internacionais
Jéréme Bindé Marjorie Joven  Wolfgang Michalski e
UNESCO COMISSAO EUROPEIA OCDE

DE COORDENAGAO | GRUPO DE REFERENCIA
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Anexo 2 - Funcdes a desempenhar pela escola

1 - Funcdes a desempenhar pela escola (Tomo I, p. 261)

Papel Activo na Farmagdo
Individuo

Proporcionar Acgdes de Formagio
Actividades Extra -curricula res
Papel Activo Relagio Frmpresas

Polo Dinamizdor Comunidade
Local

2 - Niveis de importancia atribuida as funcdes (Tomo I, p. 262)

L
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NS/NR - 2% . .
- ’ Niveis de Importancia ~ Bastante Importante
S_— atribuddos as fungoes
Menos Importante
(%)

jj'ﬂﬁl—lfql_w

Formagdo Individuo

Actividades
Extra-curiculanes
Papel Activu na

(
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3 - A Escola e os Valores — Transmissao de valores (Tomo I, p. 264)
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A Escola e os Valores
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4 - Que valores? (Tomo I, p. 264)

QS’"" -'7’ Que Valores?
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«
p 2 Respeito
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» 4
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Anexo 3 - Sintaxe do modelo pedagégico do MEM

Sintaxe do modelo em 2012

Sintaxe do modelo em 2022

.

Fonte: Paulus (2014)

Moddulos de Actividades Curriculares de Diferenciagdo Pedagdgica

Trabalho de aprendizagem
curricular por projectos
cooperativos

Trabalho cooperativo em projectos tematicos
de estudo, de producdo artistica, de pesquisa
cientifica ou de intervencdo social, para
desenvolvimento das aprendizagens
curriculares, acompanhado rotativamente pelo
professor.

A J

Trabalho curricular
comparticipado pela turma

Trabalho em coolectivo, onde, om a
colaboragdo  activa dos professores e
comparticpada por todos, se constroem ou se
reconstroem conceitos e saberes ou se procede
& revisdo ou reescrita de textos que sirvam as
diversas dreas do curriculo.

Organizacdo e gestdo
cooperada em conselho de
cooperacdo educativa

Reunifes de Conselho para planeamento,
avaliacdo, analise de ocoméncias significativas,
reflex8o ética para carificacBo e construcio de
regras de vida para desemnvolvimento sédo-
moral {Instrumentos de
planeamento/avaliacdo e Didrio de Turma)

Circuitos de comunicacdo para
difusdo e partilha dos produtos
culturais

Comunicacdo e difusio do trabalho em

projectos,  apresentacdo de  producdes,
divulgacdo de publicacbes, exposicdo de
trabalhos, troca de correspondéncia e
interaccdo  virtual. Estas  accBes  sao

submetidas a reflexao sobre os efeitos da sua
apropriagdo ou utilizagdo social.

f
A J
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Trabalho auténomo e
acompanhamento individual

Estudo e aprofundamento dos conteddos
disciplinares, treino e producao intelectual dos
alunos guiados por um plano individual de
trabalho periédico. Trabalho rotativo do
professor para ensino interactive dos alunos
que precisam de acompanhamento
individualizado.
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Anexo 4 - Perguntas de resposta aberta — Unidades de registo
Perguntas de resposta aberta — Questionario dirigida as Comissdes Coordenadoras dos
Ndcleos do MEM

Unidades de registo — Pergunta 4

O Diério de Turma, enquanto instrumento de registo, como pode contribuir
para a formacao cidada dos alunos?
1- Permite que os alunos escrevam, sobre o que gostam, ndo gostam, propéem e que
planifiqguem trabalho.

2- E um local de registo de ocorréncias, ideias e sugestdes que sio discutidos em grupo,
possibilitando a participacdo de todos na resolucdo de problemas e o contributo na
melhoria das relagfes e na construcdo de regras de convivéncia, bem como a sua
participacdo democratica nas questdes da pequena comunidade.

3- Os alunos registam 0s acontecimentos que 0s marcam e que sdo posteriormente
discutidos em grupo. Isso fa-los sentir pertenca ativa e com voz de um grupo, onde
participar vale a pena, numa constante construcdo da democracia.

4- Os registos no Diario de Turma constituem-se como um excelente ponto de partida
para a verbalizag&o do que pode ser um problema a resolver ou de alguma circunstancia
gue mereca o apreco dos elementos do grupo. O registo escrito «fixa» emocdes, pontos
de vista sobre aguele momento/atividade em particular, e é sobre eles que, em
Conselho de Cooperacao Educativa, todos poderéo refletir.

5- Como moderador do crescimento social e individual

6- Sim. E um instrumento fundamental.

7- A voz das criangas, dos alunos, a possibilidade de saberem escutar, poderem falar, dar
as suas opinides e sugestdes e poderem ficar registadas, ¢ a cidadania a ser
efetivamente vivida.

8- O ato de escrita é, por si s6, um ato reflexivo. A escrita no Diario de turma constitui
uma possibilidade para o aluno se exprimir, para fazer uso da sua voz, de refletir sobre
a sua acao ou sobre algo que se passou.

9- Sim, é com certeza a alma de cada turma pois nele esta espelhado o sentir da mesma

10

O facto de levar o aluno a refletir na escolha do assunto para escrever no Diario, ja é
um ato de cidadania, pois sabe que esta a inscrever algo que sente ou pensa para ser
discutido no coletivo.

11- Apenas quando debatido semanalmente
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Unidades de registo — Pergunta 5

O Diério de Turma, enquanto «motor» do conselho de cooperacdo educativa, como pode

contribuir para a formacao cidada dos alunos?

12-

13-

14-

15-

16-
17-
18

19

20-
21-

22-

E o registo da vida da turma, ou seja, permite que o grupo/ turma reflita & posteriori
sobre as ocorréncias da mesma, tanto sociais, como morais, éticas e permite ainda
avaliar o trabalho realizado.

E 0 "ponto de partida" para a discussdo dos temas propostos/registados, de onde podem
surgir novos projetos, normas de funcionamento de grupo, combinagfes e acordos
entre os elementos do grupo. Todos se sentem envolvidos e sabem que tém o direito
de falar, dar a sua opinido e que tém de chegar a um consenso depois de ouvir todos 0s
pontos de vista. E aprendem que a decisdo € sempre tomada tendo em conta 0 bem
comum.

O Conselho consubstancia-se nas discussdes que sdo feitas a partir dos registos dos
alunos no Diéario. O docente, enquanto membro do grupo, regista igualmente os seus
anseios, preocupagdes, mas também congratula e estimula o grupo.

A «salde» da vida da turma é muito importante e em Conselho de Cooperagao
Educativa, a leitura do Diario de Turma permite falar sobre o que nos incomoda, sobre
0 que ndo corre tdo bem, envolvendo todo o grupo, ajudando a desfazer mal-entendidos
e/ou percecBes desajustadas, por exemplo. Acima de tudo, é determinante para que
cada um se possa colocar no lugar do outro e compreender as suas razdes, as suas
motivacdes. Certamente, esta pratica contribuira para tornar as criangas e 0s jovens
mais tolerantes, mais capazes de ouvir os outros, gerindo de uma forma positiva, 0s
conflitos ou o que ainda sobra deles, atendendo a que, por vezes, quando é chegado o
momento de procurar esclarecer, compreender as razGes das partes, ja houve um
entendimento, um apaziguamento das «razfes».

O que vivem na sala em redor do diario, levam para a vida!

Sim. Contribui decisivamente.

Os registos e a leitura da voz dos alunos, permite diadlogos essenciais e construtivos da
Cidadania. As trocas de opinides, as sugestBes, a avaliacdo das situacoes,
(gostamos/ndo gostamos) a possibilidade de registar o que se deseja fazer (queremos
fazer) s@o excelentes estratégias, possibilidades, registos que evidenciam que a crianga,
aluno é um cidaddo com direitos e deveres. A democracia é vivida de uma forma direta
onde o individual e o coletivo, é uma aprendizagem fundamental.

E o «motor» da formag&o cidada dos alunos pois é o desencadeador do dialogo nos
Conselhos. E nele que estdo inscritas as questdes que iremos abordar e sobre as quais
todos iremos refletir democraticamente.

Sim, pois da voz a cada um dos intervenientes

O Diario é sim o motor do conselho ja que todo o conselho passa pela analise de
ocorréncias negativas, positivas, realizacGes e desejos para o futuro. As decisbes sdo
tomadas por consenso, depois de debatidas... isso da um forte contributo para a
formac&o de verdadeiros cidaddos com opinido e capacidade de didlogo, em espirito
de partilha e participacéo direta.

Tomada de consciéncia
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Anexo 5 - Prevaléncia associada aos valores na pratica letiva do MEM

Prevaléncia associada aos valores na prética letiva do MEM (professores Certificados)

Valores Nenhuma Pouca Alguma Muita
prevaléncia prevaléncia prevaléncia prevaléncia
Coesdo Social 13,8% 86,2%
Cooperacéo 100%
Democracia 6,9% 93,1%
Dignidade 10,3% 89,7%
Estado de direito 20,7% 79,3%
Honradez 31,0% 69,0%
Humildade 3,4% 24,1% 72,4%
Igualdade 6,9% 93,1%
Integridade 6,9% 93,1%
Justica (social) 10,3% 89,7%
Liberdade 6,9% 93,1%
N&o discriminagéo 6,9% 93,1%
Participagéo 100%
Paz 24,1% 75,9%
Pluralismo 17,2% 82,8%
Respeito 3,4% 96,6%
Responsabilidade 100%
Solidariedade 6,9% 93,1%
Seguranca 31,0% 69,0%
Tolerancia 10,3% 89,7%
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Anexo 6 - Competéncias: bastante elevado (B) e elevado (E), por periodicidade do CCE

Competéncias: Grau bastante elevado (B) e elevado (E), por periodicidade do CCE nas
categorias Diaria e Outra

Descentracdo e empatia Diaria Outra
1- Identificar diferentes pontos de vista B| 56,4% 52,4%
E| 385% 38,1%
2- Reconhecer e considera opinides e sentimentos alheios B| 33,3% 59,5%
E| 56,4% 38,1%
3- Entender e colocar-se na perspetiva do outro B| 43,6% 42,9%
E| 462% 33,3%
4- Interagir com 0s outros, estabelecendo relacionamentos B 25,6% 47,6%
construtivos E 64,1% 52,4%
5- Cooperar com 0s outros na prossecucao de objetivos comuns B 38,5% 31,0%
E| 51,3% 57,1%
Médias percentuais no grau elevado desenvolvimento E| 51,30% 43,80%
Pensamento critico e criativo Diaria Outra
6- Distinguir factos de opinides e interpretaces Bl 41,0% 33,3%
E| 282% 26,2%
7- Pesquisar e utilizar informacéo relevante, avaliando a sua B| 359% 38,1%
fiabilidade e referindo as fontes E 28,2% 11,9%
8- Revelar capacidade de criar e inovar B| 359% 35,7%
E| 333% 19,0%
9- Analisar criticamente situacdes sociais € 0 seu préprio B| 30,8% 452%
desempenho E 56,4% 38,1%
10-Ajuizar sobre o que é justo ou injusto em diferentes situacGes B 28,2% 38,1%
E| 59,0% 50,0%
Médias percentuais no grau elevado desenvolvimento E| 41,02% 29,04%
Comunicacdo e argumentacéo Diaria Outra
11-Expressar opinides, ideias e factos B 17,9% 26,2%
E| 795% 69,0%
12-Argumentar e debater as suas ideias e as dos outros B 20,5% 28,6%
E| 744% 59,5%
13-Usar adequadamente a expressao oral e escrita para estruturar | B|  43,6% 45.2%
0 pensamento e comunicar E 53,8% 38,1%
14-Ler, interpretar e produzir mensagens numa variedade de B| 43,6% 50,0%
meios e suportes E 25,6% 14,3%
15-Reconhecer e usar formas de tratamento interpessoal e B| 46,2% 50,0%
institucional conforme os contextos sociais € culturais. E 28,2% 9,5%
Médias percentuais no grau elevado desenvolvimento E| 52,30% 38,08%
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Participacio Diaria Outra
16-Reconhecer que pode influenciar os processos de deciséo, B| 35%% 45.2%
individual e coletivamente, através de varias formas d participacdo. | E | 51,3% 28,6%
17-Participar nas decisfes que dizem respeito a si ou aos seus B| 256% 42,9%
contextos de vida E| 667% 45.2%
18-Demonstrar interesse pelos outros e pelo bem comum B| 282% 45.2%
E| 641% 42,9%
19-Utilizar regras do debate democratico e instrumentos de decisdo | B | 20,5% 33,3%
democrética E| 718% 54,8%
20-Participar em experiéncias de intercambio cultural, de trabalho | B | 33,3% 33,3%
na escola e de servico comunitario e refletir sobre elas E| 30,8% 21,4%
Médias percentuais no grau elevado desenvolvimento E | 56,94% 38,58%
Competéncias de cidadania Audigier (2000) Diaria Outra
. o B 5,1% 33,3%
26-Resolver os conflitos de maneira ndo violenta E| 872% 54.8%
. - B| 205% 45,2%
27-Argumentar em defesa do ponto de vista proprio E| 744% 405%
. . ) B| 256% 38,1%
28-Ouvir, compreender e interpretar 0s argumentos dos outros; E 69.2% 47.6%
: . B| 333% 45,2%
29-Reconhecer e aceitar as diferencas : :
' ferenc E| 6L5% | 500%
30-Fazer escolhas, considerar alternativas e sujeita-las a uma B| 51,3% 42,9%
analise ética E| 33,3% 31,0%
. . . B| 12,8% 35,7%
31- Assumir responsabilidades partilhadas : :
umir responsabiiidaces part E| 821% | 524%
32-Estabelecer com os outros rela¢Ges construtivas e ndo agressivas B | 256% 42,9%
¢ g E| 71,8% | 50,0%
33-Desenvolver um espirito critico relativamente & informagdo, aos | B | 35,9% 45,2%
conceitos, religiosos, sociais, politicos e culturais E | 43,6% 19,0%
34-Manter-se fiel aos valores e aos principios democraticos B | 256% 52,4%
princip E| 615% | 33,3%
Médias percentuais no grau elevado desenvolvimento E | 64,95% 42,32%
Competéncias de cidadania Figueiredo (2002) Diaria Outra
21-Expressar a sua identidade pessoal, comunicar ideias e | B | 48,7% 47,6%
sentimentos... E| 46,2% 40,5%
22-Valorizar a(s) sua cultura(s) e compreender as outras B| 538% 57,1%
E| 333% 16,7%
23-Escutar os outros e estabelecer relagdes de empatia, tolerdnciae | B | 28,2% 40,5%
solidariedade E| 692% 52,4%
24-Criar e cumprir regras, conhecer e apreciar os valores B| 231% 35,7%
fundadores da sociedade democratica E| 744% 52,4%
25-Construir projetos e contribuir para eles B| 385% 28,6%
E| 462% 42,9%
35-Propor alternativas quando néo se esta de acordo, arbitrar B| 30,8% 42,9%
conflitos de forma democratica E| 615% 38,1%
36-Intervir de forma coerente e informada no debate publico, B| 30,8% 452%
refletindo sobre a sua experiéncia/agdo e a dos outros... E| 615% 26,2%
Médias percentuais no grau elevado desenvolvimento E | 56,04% 38,45%
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Anexo 7 - Valores e Competéncias que alunos revelavam mais desenvolvidas

Pergunta 15.1: Valores e Competéncias que alunos revelavam mais desenvolvidas

VALORES Frequéncia relativa (%)
Coesdo Social 5,6 %
Cooperacéo 94,4 %
Democracia 61,1 %
Dignidade 0%
Estado de direito 0%
Honradez 0%
Humildade 0%
Igualdade 11,1 %
Integridade 0%
Justica social 22,2 %
Liberdade 22,2 %
N&o discriminagéo 16,7 %
Participacdo 61,1%
Paz 0%
Pluralismo 5,6 %
Respeito 55,6 %
Responsabilidade 55,6 %
Solidariedade 38,9 %
Segurancga 5,6 %
Toleréncia 44,4 %
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Competéncias que alunos revelavam mais desenvolvidas

Descentracdo e empatia

Frequéncia relativa

(%)
1- Identificar diferentes pontos de vista 22,2 %
2- Reconhecer e considera opinides e sentimentos alheios 55,6 %
3- Entender e colocar-se na perspetiva do outro 50 %
4- Interagir com os outros, estabelecendo relacionamentos construtivos 27,8 %
5- Cooperar com 0s outros na prossecucao de objetivos comuns 50 %
Média dos valores percentuais 41,1%

Pensamento critico e criativo

Frequéncia relativa

(%)
6- Distinguir factos de opiniGes e interpretacdes 5,6 %
7- Pesquisar e utilizar informacdo relevante, avaliando a sua fiabilidade e
referindo as fontes 0%
8- Revelar capacidade de criar e inovar 16,7 %
9- Analisar criticamente situacGes sociais e 0 seu proprio desempenho 5,6 %
10-Ajuizar sobre o que € justo ou injusto em diferentes situacoes 11,1 %
Média dos valores percentuais 7,80 %

Comunicacgéo e argumentacao

Frequéncia relativa

(%)
11-Expressar opinides, ideias e factos 16,7 %
12-Argumentar e debater as suas ideias e as dos outros 22,2 %
13-Usar adequadamente a expressao oral e escrita para estruturar o
pensamento e comunicar 16,7 %
14-Ler, interpretar e produzir mensagens numa variedade de meios e
suportes 0%
15-Reconhecer e usar formas de tratamento interpessoal e institucional
conforme os contextos sociais e culturais 0%
Média dos valores percentuais 11,1 %
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Frequéncia relativa

Participacéo %
16-Reconhecer que pode influenciar os processos de decisdo, individual
e coletivamente, através de varias formas de participacao 5,6(%)
17-Participar nas decisdes que dizem respeito a si ou aos seus contextos
de vida 27,8(%)
18-Demonstrar interesse pelos outros e pelo bem comum 0(%)
19-Utilizar regras do debate democratico e instrumentos de deciséo
democrética 11,1(%)
20-Participar em experiéncias de intercAmbio cultural, de trabalho na
escola e de servigo comunitério e refletir sobre elas 11,1(%)
Média dos valores percentuais 11,2%

Competéncias de cidadania Audigier (2000)

Frequéncia relativa

26-Resolver os conflitos de maneira ndo violenta 22,2(%)
27-Argumentar em defesa do ponto de vista proprio 16,7(%)
28-Ouvir, compreender e interpretar os argumentos dos outros; 0(%)
29-Reconhecer e aceitar as diferencas 33,3(%)
30-Fazer escolhas, considerar alternativas e sujeita-las a uma andlise

ética 5,6(%)
31- Assumir responsabilidades partilhadas 11,1(%)
32-Estabelecer com os outros relagdes construtivas e ndo agressivas 11,1(%)
33-Desenvolver um espirito critico relativamente a informacéo, aos

conceitos, religiosos, sociais, politicos e culturais 0(%)
34-Manter-se fiel aos valores e aos principios democréaticos 5,6(%)
Meédia dos valores percentuais 11,7%

Competéncias de cidadania Figueiredo (2002)

Frequéncia relativa

(%)
21-Expressar a sua identidade pessoal, comunicar ideias e sentimentos 5,6 %
22-Valorizar a(s) sua cultura(s) e compreender as outras 0%
23-Escutar 0s outros e estabelecer relagfes de empatia, tolerancia e
solidariedade 11,1 %
24-Criar e cumprir regras, conhecer e apreciar os valores fundadores da
sociedade democratica 11,1 %
25-Construir projetos e contribuir para eles 0%
35-Propor alternativas quando nao se esta de acordo, arbitrar conflitos de
forma democratica 11,1%
36-Intervir de forma coerente e informada no debate publico, refletindo
sobre a sua experiéncia/acao e a dos outros 0%
Média dos valores percentuais 5,5%
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Anexo 8 - Valores e Competéncias que alunos revelavam mais desenvolvidas

Pergunta 17 — Amostra constituida pelos professores que atribuiram elevada importéancia
ao caréacter transversal da educacéo para a cidadania

Valores Frequéncia relativa (%)
Coeséo Social 28,3 (%)
Cooperacao 50,0 (%)
Democracia 63,0 (%)
Dignidade 6,5 (%)
Estado de direito 8,7 (%)
Honradez 0 (%)
Humildade 6,5 (%)
Igualdade 41,3 (%)
Integridade 6,5 (%)
Justica social 21,7 (%)
Liberdade 26,1 (%)
N&o discriminagédo 28,3 (%)
Participacéo 41,3 (%)
Paz 4,3 (%)
Pluralismo 17,4 (%)
Respeito 45,7 (%)
Responsabilidade 28,3 (%)
Solidariedade 28,3 (%)
Seguranca 6,5 (%)
Tolerancia 30,4 (%)
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Competéncias

Descentracdo e empatia

Frequéncia relativa

(%)
1- Identificar diferentes pontos de vista 15,6 %
2- Reconhecer e considera opinides e sentimentos alheios 11,1 %
3- Entender e colocar-se na perspetiva do outro 422 %
4- Interagir com os outros, estabelecendo relacionamentos construtivos 28,9 %
5- Cooperar com 0s outros na prossecucao de objetivos comuns 48,9 %
Média dos valores percentuais 29,34%

Pensamento critico e criativo

Frequéncia relativa

(%)
6- Distinguir factos de opiniGes e interpretaces 22 %
7- Pe_squisar e utilizar informagcdo relevante, avaliando a sua fiabilidade e 44%
referindo as fontes '
8- Revelar capacidade de criar e inovar 11,1 %
9- Analisar criticamente situacdes sociais e 0 seu préprio desempenho 15,6 %
10-Ajuizar sobre o que é justo ou injusto em diferentes situacGes 11,1 %
Meédia dos valores percentuais 8,84%

Comunicacao e argumentacao

Frequéncia relativa

(%)
11-Expressar opinides, ideias e factos 22,2 %
12-Argumentar e debater as suas ideias e as dos outros 8,9 %
13-Usar adequadamente a expressao oral e escrita para estruturar o 89%
pensamento e comunicar '
14-Ler, interpretar e produzir mensagens numa variedade de meios e 220
suportes '
15-Reconhecer e usar formas de tratamento interpessoal e institucional 4.4%
conforme os contextos sociais e culturais s 70
Meédia dos valores percentuais 9,32%

Participagao

Frequéncia relativa

(%)

16-Reconhecer que pode influenciar os processos de decisdo, individual e 0

. , -~ A 178 %
coletivamente, através de varias formas de participacdo
17-Participar nas decisfes que dizem respeito a si ou aos seus contextos de 20.0 %
vida 70
18-Demonstrar interesse pelos outros e pelo bem comum 20,0 %
19-Utilizar regras do debate democratico e instrumentos de decisdo 133 %
democrética ’
20-Participar em experiéncias de intercAmbio cultural, de trabalho na escola 8.9
e de servico comunitario e refletir sobre elas = 70
Media dos valores percentuais 16,00%
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Competéncias de cidadania Audigier (2000)

Frequéncia relativa

(%)
26-Resolver os conflitos de maneira ndo violenta 8,9 %
27-Argumentar em defesa do ponto de vista proprio 0%
28-Ouvir, compreender e interpretar os argumentos dos outros; 13,3 %
29-Reconhecer e aceitar as diferencas 17,8 %
30-Fazer escolhas, considerar alternativas e sujeita-las a uma andlise ética 4,4 %
31- Assumir responsabilidades partilhadas 20,0 %
32-Estabelecer com os outros relagBes construtivas e ndo agressivas 8,9%
33-Desenvolver um espirito critico relativamente a informacéo, aos 29 9 04
conceitos, religiosos, sociais, politicos e culturais e 70
34-Manter-se fiel aos valores e aos principios democraticos 8,9%
Média dos valores percentuais 11,60%

Competéncias de cidadania Figueiredo (2002)

Frequéncia relativa

(%)

21-Expressar a sua identidade pessoal, comunicar ideias e 44%
sentimentos ’
22-Valorizar a(s) sua cultura(s) e compreender as outras 11,1%
23-Escutar os outros e estabelecer relagdes de empatia,

. L 24,4 %
tolerancia e solidariedade
24-Criar e cumprir regras, conhecer e apreciar os valores 17 8%
fundadores da sociedade democrética8 '
25-Construir projetos e contribuir para eles 8,9 %
35-Propor alternativas quando nao se esta de acordo, arbitrar

. o 6,7 %
conflitos de forma democrética
36-Intervir de forma coerente e informada no debate publico,

. L 2,2%
refletindo sobre a sua experiéncia/acao e a dos outros
Meédia dos valores percentuais 10,78%
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Anexo 9 - Hierarquia dos valores em 1999

Hierarquia dos valores em 1999 — Carvalho (2009)

Paz

Liberdade

Justica

Respeito pela vida
Honradez/honesidade
Humildade

Respeito mais velhos
Solidar/generosidade
Responsabilidade
Tolerdnciafcompreensio
Respeito naturezafamb,
Bondade e compreensdo

Harmonia social
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