VNiVERSiDAD
B SALAMANCA

PROGRAMA DE DOCTORADO EN ESTADO
DE DERECHO Y GOBERNANZA GLOBAL

TESIS DOCTORAL

Las dinamicas agrarias en el litoral ecuatoriano: el caso de la

provincia de El Oro

Autor: Hugo Alexander Zapatta Carpio

Director: Dr. Fernando Rodriguez Lopez

Salamanca, 2023



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro




Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

INDICE
INDICE DE SIGLAS Y ACRONIMOS.......ooiiririiniieesneineennsessssssesessssessasesessssnns 14
INDICE DE TABLAS ..ottt ettt sttt en st 17
INDICE DE FIGURAS......oeieieeeeeeeeeete ettt sttt en s en st 17
INDICE DE CUADROS........cooieiimiriieieieieissssassseisssassesssses st sssessssssssssssesens 19
INTRODUCCION ..ottt este s ses sttt snes s st neesnanneens 22
Las motivaciones para la realizacion de este esStudio..........cccccveverveeiverciiieneesie s 22
La relevancia de un estudio agrario sobre el Litoral ecuatoriano .............cccccoeevevueenen. 23
Algunas caracteristicas del presente eStudio ..........ccccevvrererniiieieie e 25
L0OS 0DjJetivos de eStE ESTUTIO.......c..eivieeiieiiiriirieee e 26
El modelo explicativo del presente eStudio...........coevveierenininenieeee e 26
La estructura expositiva del presente eStudio...........ccccvveveieeieevesie e 27
Algunas indicaciones sobre el estilo y normas que se han observado en la redaccion de
ESTA INVESLIGACION ....eviiiieeeieie ettt et 28
PRIMERA PARTE: MARCO TEORICO ........cooourvieereriseseseiessessies s 29

CAPITULO | LA DIMENSION TEORICA — CONCEPTUAL DE LOS ESTUDIOS

AGRARIOS ...ttt n et 30
1.1. LO AGRARIO COMO OBJETO DEL CONOCIMIENTO ........ccceevirirrinnnen. 30
1.1.1. Laespecificidad de 10 agrario..........cccceoeiereniienininiseee s 30
1.1.2. El objetoy el sujeto en el ambito de 10 agrario .........c.ccecevvverernenenennenns 31

1.2. DEFINICIONES — PRECISIONES DEL ALCANCE DE ALGUNAS DE LAS
NOCIONES, CONCEPTOS Y CATEGORIAS INTERPRETATIVAS QUE HACEN

POSIBLE EL ANALISIS DE LA PROBLEMATICA ESTUDIADA.........cccooovveunn. 33
1.2.1.  SIStEMAS AQIAITOS ....eeueiiieieiteite sttt sttt st 33
1.2.2.  DINAMICAS AQTANIAS ..c.veuveeeviteitesiieieesiesiee ettt sttt bbb 35

1.2.3. La estructura agraria concentrada. Algunas reflexiones de Kautsky para
comprender las dindmicas de la propiedad agraria en realidades como las que se dan en

N 1= or= B I 4 - OSSR 36
124, REFOMMA AQIAIIA ...eoueeieeieieiieite ittt 38
1.2.5. Lacategoria formacion econdmicay social ...........c.ccccoevveveiviiiiiiiciiieceee 40
1.2.6.  Ciclos ecONOMICOS — SISEMICOS ......vevverieieieriesiesiesie e ens 41

1.2.7. LA NOCION 0B tEITIEOIIO ..ottt e e 42



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

CAPITULO II: LA RENTA DE LA TIERRA: FUNDAMENTOS Y DEBATES

ACTUALES ...t 45
2.1. UNA APROXIMACION A LA CATEGORIA RENTA SOBRE LA TIERRA 45
2.1.1. Laimportancia del analisis de la renta sobre la tierra ...........ccccccooevvirennne. 45

2.1.2.  Algunos presupuestos basicos sobre los que se funda la teoria de la renta en
Marx 47

2.2. ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA RENTA

PREC AP T ALIST A ot e e e st e et e e e snaeeennreeans 49
2.3, LARENTADIFERENCIAL.....cociiiiieit ittt 50
2.3.1.  El planteamiento general ...........cccocveiiiiiicie e 50
2.3.2. Modalidad de renta diferencial ............ccocoveiiniiiiiiiniinneee e 53
2.3.3.  Modalidad de renta diferencial 1l ............cccoooeiiiiiiiieiieiecee e 54
24, LA RENTA ABSOLUTA . oottt 55
2.5. LAS DINAMICAS DE LA RENTA SOBRE LA TIERRA EN AMERICA
LATINA ettt bbb e st et e st e e e s b bt s R bt e bt et et et et e b nnenre s 57
2.5.1. El nexo entre reforma agraria y renta sobre la tierra en el pensamiento de
Fernando Velasco ADAM ..........ccoiiiiiiiieiee e 57
2.5.2.  Las relaciones agricultura — industria y la renta sobre la tierra en los trabajos
de BIaNCa RUDIO ..o et 59
2.5.2.1. Dominio articulado de la industria sobre la agricultura, 1940 — 1975 ......... 60
2.5.2.2. Crisis del vinculo de dominio articulado de la industria sobre la agricultura,
1975 — 1990 ... ettt ettt nre e renreereenn 62
2.5.2.3. Fase agroexportadora neoliberal y dominio desarticulado de la industria sobre
la agricultura, 1990 - 2002 .........ccveiiiieieeie e 64
25.2.4. La renta sobre la tierra en la etapa de transicion (¢hacia el
POSINEONDEIAISIMO?) ... s 66

25.3. LACRITICA DE ARMANDO BARTRA A LAS EXPLICACIONES DE LA
ACTUAL PROBLEMATICA DEL CAMPO EN AMERICA LATINA POR FUERA

DEL ANALISIS DE LA RENTA SOBRE LA TIERRA .......ccooeveceieeeeeeeee e, 69
2.5.4. CALIGARIS Y LAS CONTROVERSIAS EN TORNO AL ORIGEN DEL
PLUSVALOR QUE CONSTITUYE LARENTADE LATIERRA ..o 72
SEGUNDA PARTE: CONTEXTO HISTORICO Y AGRARIO GENERAL ............... 76

CAPITULO Il LA CONFIGURACION HISTORICA Y TERRITORIAL DEL
LITORAL ECUATORIANO Y DE SU PROVINCIA MAS AUSTRAL: EL ORO.....77

3.1. EL ECUADOR: BREVE RESENA HISTORICA Y GEOGRAFICA................ 77
3.1.1.  Cronica del pais eqUINOCCIAl.........ccccuoiviieiiiiiieie e 77



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

3.1.2.  Las regiones naturales del ECUAOr ..........ccccvevveiieieiieie e 80
3.1.3.  Desarrollo regional diferenciado e integracion nacional...............cc.ccccvenee 81
3.2. EL LITORAL ECUATORIANO......ccci ettt 84
3.2.1.  El Litoral ecuatorian0 Y SUS PAISAJES .......ccverververrerrerierienieaieieieseesie e 84
3.2.2. Laintegracion intrarregional del Litoral ..........ccocooiiiiiiiiineiiiceen 88
3.2.3.  Laconfiguracién politico administrativa del Litoral.............c.ccccceevveinennnne 89
3.3. LA PROVINCIA DE EL ORO: CARACTERISTICAS GENERALES................. 93
3.3.1. Delimitacion €SPACIAl .........cceieeieiiieiieie e 93
3.3.2. Paisajes naturales Y ECOSISTEMAS ........ccvrvrieieiieiienie et 95
3.3.3. La importancia del ecosistema manglar...........cccocovvviniiininieicecc e 96
3.3.4. El sistema hidrografiCo..........covereiriiiieiie e s 98
3.4. INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD HUMANA Y EL
TRANSPORTE DE CARGA ..ottt st 100
3.5. LA CONFIGURACION TERRITORIAL DEL LITORAL SUR ......ccccouvun.... 101
3.5.1.  Lostiempos preincaicos e incésicos del area estudiada..............cc.coevvnenne. 101
3.5.2.  Lostiempos coloniales del &rea estudiada.............cccovrvvevveviereieresiseeee 102
3.5.3.  Eloroen el breve periodo colombiano............cccccevveviiieiieriiie e 106
3.5.4. El periodo republicano y la conformacion de la provincia de El Oro ........ 108
3.5.,5.  Laprovinciade El Oro en la primera mitad del siglo XX............ccccenee. 110
3.5.6.  Un territorio marcado por la presencia de puertos ...........ccceeeeevveveerveennenn 111
3.5.7.  Conformacion del sistema ferroviario ...........ccccecvvvvvieiiecieevencne e 117
3.5.8.  El conflicto bélico de 1941 con el Per( y sus repercusiones en la provincia de
Bl M0, ..ottt e ettt b e rean 120
3.5.9.  Las dindmicas demografiCas..........ccccoveviriieiieie i 124

CAPITULO IV LOS SISTEMAS AGRICOLAS EN EL LITORAL: SURGIMIENTO,

EVOLUCION Y CARACTERISTICAS ACTUALES.........ccooiveeiveeeeieee e, 128
4.1. BREVES APUNTES SOBRE LAS DINAMICAS AGRARIAS EN EL LITORAL
............................................................................................. 128

4.1.1. Laimportancia de la agricultura para la economia ecuatoriana................. 128

4.1.2.  Consideraciones generales sobre el desarrollo de la agricultura en el Litoral y
PEriOdIZACION NISTOTICA .. .eevvieiieciece et ns 129

4.1.3. Entre 1876 y 1924, integracion al mercado externo, con énfasis en la
EXPOIACION CACAOTEIA......veeuviiveeiieieetie ettt sttt e s be e be e e sreesreenee e 131

4.1.4. Momento de transicion entre la integracion cacaotera y bananera al mercado
externo, con énfasis en el desarrollo del mercado interno, entre 1925y 1947 ......... 135

4.1.4.1. Laproduccion de algoddn en este periodo .........cceevvreiieierenene e e 137



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

4.1.4.2. Elinicioy desarrollo de la produccion de cafia para uso industrial ........... 138
4.1.4.3. Elinicioy desarrollo de la produccion de arroz...........ccccceevvevveresveseanns 142
4.1.4.4. LaproducCion de Cafe...........ccoviiiiiiiiiieeee e s 145
4.1.5. Momento de énfasis en la articulacion al mercado externo a través de la
produccidn bananera, entre 1948 Y 1965 ........ccccceoveiieiiiiese e 146
4.1.6. Momento de diversificacion productiva con énfasis en el mercado interno,
BNEIE 1966 Y 1982t 150
4.1.6.1 El despegue del sector avicola y de la produccion comercial del maiz amarillo
QUED o e 151
4.1.6.2. Los inicios de la produccion de la palma aceitera............cccocvevveveiecieenns 152
4.1.7. Momento de diversificacion productiva con énfasis en el mercado externo,
ENre 1982 Y €1 2006 ......c..eiuirieiiieiieieieeete sttt 153
4.1.8. Cambios en cuanto al uso del suelo y la frontera agricola, 1974 -2000..... 159
4.2. EL ACTUAL MODELO DE DESARROLLO AGRICOLA DEL LITORAL.160
4.2.1. Laproduccion agricola presente en el Litoral ............ccccoovvvevviiiiicinennne 160
4.2.2.  Actual modelo de desarrollo agricola y tipos de agricultura presentes en el
LItOral o 163
4.2.2.1. Algunos apuntes sobre el modelo de desarrollo agricola imperante en la
ACTUAITAD ...t 163
4.2.2.2. Tipos de agricultura presentes en el Litoral............c.cccceeveiieiviiciicceens 165
4.3. EL DESARROLLO AGRICOLA DE LA PROVINCIADE EL ORO ............ 167
4.3.1. Condiciones naturales y desarrollo agricola en la provincia de El Oro...... 167
4.3.2.  Lasuperficie agropecuaria provincial ............cccoovveiinieniniiiinence e 170
4.3.3. Elriegoy drenaje en la provincia de E1 Oro ........c.ccccvovviiiiiiincicieen 173

4.3.4. El desarrollo y la expansion productiva y sus impactos sobre los ecosistemas
y la biodiversidad en el Litoral SUF..........cccoooveiieiiiii i 174

CAPITULO V LA RENTA PRECAPITALISTA EN EL LITORAL ECUATORIANO

............................................................................................. 178

5.1.  ALGUNAS PRECISIONES HISTORICO — CONCEPTUALES.........cc.co....... 178
5.1.1. Laformacion social precapitalista............ccccoeviiiiiiiieiiiicceccc e 178
5.1.2. Haciendas, latifundios y plantaciones...........ccccocvevieiiieiie e 179
52. LAS MODALIDADES DE APROPIACION DE LA RENTA
PRECAPITALISTA EN EL LITORAL ECUATORIANO .....cccoiiierieieeie e 185

5.2.1.  Algunos elementos sobre el contexto en el que se dio la apropiacion de la renta
precapitalista en el ECUAAON............covi i 185



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

5.2.2. La modalidad generalizada de extraccion de la renta precapitalista en las
plantaciones cacaoteras entre el ultimo tercio del siglo XIX y los afios 20 del siglo XX

........................................................................................ 189
5.2.3.  Leyesy coaccion estatal para asegurar la apropiacion de la renta precapitalista
oL Fo R AT 1 - VPSSR P TR 191

5.2.3.1. Normas orientadas a empobrecer las unidades productivas campesinas y
facilitar el traslado de los campesinos al régimen de sujecion en las haciendas....... 191

5.2.3.2. Normativa tendiente a asegurar la sujecion de los campesinos a las haciendas

........................................................................................ 193
5.2.3.3. LaPoliCia RUIAL......c.ccuoieiiiiie e 195
5.3. NUEVAS MODALIDADES DE CAPTACION DE LA RENTA
PRECAPITALISTA SOBRE LA TIERRA ...ttt 198
5.3.1.  El fin del concertaje y las nuevas modalidades de captacion precapitalista de
larentaalo largo del Siglo XX ....o.e oo 198

5.3.2.  Larenta precapitalista en el Litoral de los afios 60 del pasado siglo XX...200

CAPITULO VI POLITICAS, LEYES Y CONSTRUCTOS DISCURSIVOS EN TORNO

A LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA AGRARIA DEL ECUADOR................ 203
6.1. LA REFORMA AGRARIAY EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL
ECUADOR ..ottt ettt st e te e teere e st et e e e neentenneeneene e 203
6.1.1.  La significacion econémica de la supresion de las relaciones precapitalistas
de produccion en el agro 1atinoameriCan0...........c.coveiveveiie i 203
6.1.2.  Algunos elementos del contexto latinoamericano..............cccccvevveveerneennenn. 205
6.1.3.  Evaluacion de la concentracion agraria..........coceevveveeveeeeseenesieeseese e 209

6.1.4. A propésito de Manuel Chiriboga Vega y la vieja discusion entre tesis
modernizantes y redistributivas en relacion al problema agrario en el Ecuador....... 210

6.2. POLITICA ESTATAL, MOVILIZACION SOCIAL Y CONSTRUCTOS
DISCURSIVOS EN TORNO A LA PROPIEDAD AGRARIA A LO LARGO DEL

] (10 10 G RSTSPRSRN 215
6.2.1. Politicas y leyes en torno a la propiedad agraria desde la Revolucion Liberal
a2 La Gloriosa (1895 — 1945) ......cciiiiiciie e 215
6.2.2.  El Primer Censo Nacional AQropecuario .........cccccoeveveeiieesiesiieesnesiveennnes 218
6.2.3.  El giro conservador y el desarrollo de una politica de colonizacion dirigida,
1946 = 1960.......ceeieeeieeiece ettt b e e e ettt et e renreareerean 221
6.2.4. Movilizaciones campesinas, Alianza para el Progreso y primera Ley de
Reforma Agraria, 1961 - 1967 .......cccueiiuiiiieiie et 223
6.2.5. Agudizacion de la conflictividad agraria y nueva legislacion de tierras, 1968
R L PN 233

6.2.6.  Repunte de las organizaciones campesinas y demanda social por laampliacién
del proceso de reforma agraria, 1972 - 1974.......ccoooeieiiiie e 240



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

6.2.7.  El Segundo Censo Nacional AQropecuUario .........c.ccccevvevverieeriesieesieesiesnnens 250
6.2.8.  Los ultimos esfuerzos en pos de la vigencia de la reforma agraria, 1975 - 1977
........................................................................................ 255

6.2.9. Lamasacre de trabajadores del ingenio AZTRA 'y el inicio del fin del proceso
de reforma agraria, 1977 — 1979 .....ccoeiieii e 260
6.2.10. Un balance del proceso de reforma agraria .........c.ccoceeeveveiieereeieesieesesnenns 264
6.2.11. Las politicas en relacién con la propiedad agraria en el contexto del retorno a
la democracia formal y el ajuste neoliberal, 1980 - 2006 ...........cccoocvrvrrieerenierseene. 267
6.2.12. El Tercer Censo Nacional AQropeCUAIIO ........c.ccvevereerieseeieesesiesee e 271
6.2.12. Cambios agrarios entre 1954 y el 2000: una breve sintesis...........c............ 274
6.3. LA CONCEPCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA PERSPECTIVA
DEL PROGRESISMO NEO-DESARROLLISTA, 2007 —2017....cc.ccccoveevveeeiieeenen. 278
6.3.1.  El marco legal en torno a la estructura agraria del gobierno de la Revolucion
QA 0o To =T - USSR PP 278

CAPITULO VII LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA PROVINCIA DE EL ORO:
CONFIGURACION, EVOLUCION Y TENDENCIAS ACTUALES. ........cc.ccooevnnnes 288

7.1. EL SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE LA PROPIEDAD SOBRE LA
TIERRA EN LA PROVINCIA DE EL ORO .....ocoiiiiiiiiiicii e 288

7.1.1. Contexto y desarrollo de la configuracion de la propiedad privada sobre la
tierra en la actual provincia de EI Or0..........ccocoviiiiiiiiiiie 288

7.1.2. Tipologia de grandes propiedades presentes en El Oro a inicios del siglo XX

7.2.  LASDINAMICAS DE LA PROPIEDAD AGRARIA TRAS LA CRISIS DE LAS
HACIENDAS CACAOTERAS Y EN EL MARCO DEL AUGE DE LA PRODUCCION

BANANERA Y CAMARONERA ... .ottt 297
7.2.1. El proceso de descomposicion de las plantaciones cacaoteras tradicionales
........................................................................................ 297

7.2.2.  Lapresencia de compafiias bananeras extranjeras en la primera mitad del siglo
XXy su incidencia en la revalorizacion de la gran propiedad agraria..................... 298
7.2.3. Tipologia de las medianas y grandes propiedades presentes en ElI Oro a
Mediados del SIGIO XX .. .o 303
7.2.3.1. Plantaciones cacaoteras en proceso de descomposiCiON..........cccoeverereene. 303
7.2.3.2. Plantaciones predominantemente bananeras ..........c.ccocevvevereieienenesiennns 304
7.2.3.3. Haciendas ganaderas, cafetaleras, cafiicultoras 0 mixtas ............cc.ccoevvuenne. 308

7.2.4. El caso Urgellés: entre la niebla del pasado y los nubarrones del presente 309
7.2.5. Laconfiguracién de la pequefia propiedad en el agro orense..................... 311
7.2.6. Lacolonizacion en la provincia de El Oro a lo largo del siglo XX............ 313
7.2.6.1. Procesos de migracion — colonizacion entre 1900y 1949............ccceeeneee. 313



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

7.2.6.2. Procesos de migracion — colonizacion entre 1950y 1979.........cccccevveenee. 314
7.2.6.3. Procesos de migracion — colonizacion entre 1980y 1999............ccccceneee. 317
7.3. LA REFORMA AGRARIA EN LA PROVINCIA DE EL ORO ........cccoevnene 319
7.4. LA CONFLICTIVIDAD POR LAS TIERRAS EN EL ULTIMO TERCIO DEL
] (€10 10 G PRSP U PP TP TRPRPRRN 320
7.4.1. Conflictos que se expresaron como consecuencia de las limitaciones con las
que se dio el proceso de reforma agraria...........ccooeovererenenenesieeeeeee s 321
7.4.1.1. Cooperativa 10 de Agosto vs. Victor Manuel Serrano............c.ccccevvvnenes 321
7.4.1.2. Moradores de Flor Amarillal vs. Darwin Serrano ..........ccccccevvvveeiveresnenn 322
7.4.1.3. Moradores de riberas del rio Jubones vs. Carlos Mendieta Pelaez ............ 322
7.4.2. Conflictos agrarios en los que se ha visto involucradas entidades publicas o
SEMIPUDIICAS ... bbb e 322
7.4.2.1. Productores de la zona de Tahuin vs. PREDESUR........c..ccccceceveivininnnne. 322
7.4.2.2. Comunidad de Puyango vs. personeros del Centro de Desarrollo Cultural de
Bl O 0 oo 323
7.4.3.  Conflictividad territorialmente centrada en la frontera sur, en una zona de
SeguIridad NACIONAL..........ccoiiiiiiiie e 323
7.4.4.  Apropiaciones de tierras protagonizados por miembros de la clase propietaria
........................................................................................ 326

7.4.4.1. Asociacion Agricola El Tablon vs. Angel y Rodolfo Mora....................... 326
7.4.4.2. Cooperativa Guarumal - Los Ceibos vs. familia Castro Hidalgo............... 327
7.5. LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA DE LA PROVINCIA DE
EL ORO ENTRE LOS ANOS 1954 Y 2000.........cccevieuirerereseseesesiesesseseesesseeeeseseenesnen, 330
7.6. LASDINAMICAS DE LA PROPIEDAD COMUNITARIA SOBRE LA TIERRA
............................................................................................. 335

7.6.1.  Lapresencia de las comunas en la provincia de El Oro...........cccccovvvninee. 335
7.6.2.  Las tierras comunales: tierras asediadas..........ccoovvrvereeiesieenesie e 338
7.7. LASTENDENCIAS ACTUALES DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN EL ORO
............................................................................................. 344

7.7.1. Modalidades de reconcentracion de la propiedad agraria ................c......... 344
7.7.2.  Proceso de reconcentracion de la propiedad agraria por la via del mercado
........................................................................................ 344

7.7.3. Proceso de reconcentracion de la propiedad agraria por la via del despojo
VIOIBNTO Lot 347
7.8.  ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO A LA CLASE PROPIETARIA
DE LA TIERRA .ottt bbb 349
7.8.1.  La(re) configuracion de la actual clase propietaria local...............c..co....... 349

7.8.2.  Caracteristicas de la clase propietaria local ...........cc.cccoevvvereiieneieincee, 351



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

7.8.3. Lahegemonia de los sefiores de la tierra.........ccooevveveiieieene s 353

TERCERA PARTE: RECUENTO DE LOS CICLOS ECONOMICOS EN EL LITORAL

SU R L L ettt E et be e b et e e e naeeenee 355
CAPITULO VIHI LOS CICLOS MINEROS ......c.oivieeeieereieseeieeeesiesesessessesesesisnnins 356
8.1. LASDISPUTAS POR LARENTA MINERA......cccooiiiiiiiie e 356
8.1.1.  Consideraciones basicas sobre la renta minera..........c.ccooceverenenenenesiennns 356
8.1.2.  Las disputas por la renta minera en América Latina..........c...cccccceeverneennene. 357
8.1.2.1. Algunos hitos del proceso historico de nacionalizacion de las minas........ 357
8.1.2.2. Las politicas de ajuste estructural en el sector minero ..........cc.ccecevevrenns 358
8.1.2.3. El ciclo progresista y 1a MiNeria..........cccoceoiriereinienensieseseese e 359
8.2. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MINERIA EN EL
ECUADOR ..ottt bbb bbbt bbbttt bbb 362
8.2.1.  El potencial minero del ECUAOX ..........ccooieiiiiiiiiiicieeeee s 362
8.3. LA MINERIA EN LA PROVINCIA DE EL ORO .....c.covvvieeeeeeeeeeeeeee, 367
8.3.1.  ASPECLOS GENETAIES .....ooveiiiieiiecie s 367
8.3.2.  Antecedentes NIStOMICOS ........cceiiiiiieieieieie et 368
8.4. EL CICLO CON PREDOMINIO DE LA SADCO, 1896 — 1950..........ccco....... 371
8.4.1. LaSADCO €N POMOVEIOD ......ccceiiiiiieieieieie e 371
8.4.2.  El movimiento sindical MINErO..........ccoocveiiiiieresie e 382
8.5. EL CICLO MINERO ESTATAL, 1951 - 1992.......coiiiiiiiierieieeee e 385

8.6. EL CICLO MARCADO POR LA DIVERSIFICACION Y EXPANSION
TERRITORIAL DE LAS EXPLOTACIONES MINERAS, DESDE 1993 HASTA LA

ACTUALIDAD ..ottt ettt ettt se bt e s enenne e 391
8.6.1.  Multiplicacion de actores y expansion territorial ...........ccocooeviieninnnnne. 391
8.6.2.  El procesamiento de los minerales extraidos.............ccoceovvineiiiiicreinnennns 394
8.6.3.  Lamineria en Santa ROSA .......cccccveurrieriiiieiiesie e sie e 395
8.6.4.  El proyecto minero Cangrejos .....c.eccveeuveiieiiieeiie st siee e stie e siee e 397

8.7.  ALGUNOS SENALAMIENTOS FINALES Y NECESARIOS SOBRE LA

MINERIA EN EL ORO ...ttt 398

CAPITULO IX LOS CICLOS DEL CACAO EN EL LITORAL SUR......cocecevverennn. 400

9.1. ASPECTOS GENERALES EN TORNO AL CACAO.....cccccectriierrrrieenienan, 400
9.1.1.  Algunas particularidades sobre el cacao, su produccion y derivados......... 400
9.1.2. Latrascendencia historica del cacao en el Ecuador ..........cccccoveeiiiiinenns 404

10



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

9.2. LOS CICLOS CACAOQOTEROS ......ccoiiiiiieiiie ettt 406
9.2.1.  El primer CiClo CACaO0LEIO........cciueiierieeie e 406
9.2.2.  EIlsegundo CIClO CACAOLEIO ......eeuiivieiiieieeiie st 409

CAPITULO X LA ECONOMIA AGRARIA DE EL ORO ENTRE LA CRISIS DEL
SEGUNDO CICLO CACAOTERO Y EL AUGE DE LA PRODUCCION BANANERA

............................................................................................. 418

10.1. LA ECONOMIA ORENSE EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX .....418
10.1.1. El desarrollo del mercado intern0..........cccevveveieeneeie e 418
10.1.2. Las dinamicas territoriales de la produccion agropecuaria orense............. 419
10.1.3. La produccion cafetalera en EI Oro.........ccccoveveiieiicieic e 423
10.2. LOS ESTANCOS Y LA ECONOMIA AGRARIA ORENSE.......c..cccoevvennne. 426
10.2.1. El Estanco como institucion tributaria............ccocoveviiinieienenene s 426
10.2.2. Los estancos en la provincia de EI Oro .......cccccovvvviiiiciiieie e 429
CAPITULO XI LOS CICLOS BANANEROS .......ooiieeeeeeeee et 434
11.1. ASPECTOS GENERALES DE LA PRODUCCION BANANERA
ECUATORIANA ... oottt sttt ne b nenes 434
11.1.1. Antecedentes y conteXto general ...........ccocovveveiiecicie s 434
11.1.2. Laimportancia actual del banano en la economia ecuatoriana .................. 435
11.1.3. Algunas caracteristicas de la produccion bananera ecuatoriana................. 436
11.1.4. Tipologia de productores bananeros y tenencia de la tierra ............c.......... 438
11.1.5. Las relaciones capital - trabajo en el sector bananero ..............cccccveeveenennee. 442
11.1.6. Lacomercializacion del Danano ..........cccooevereiiiinieieeieee e 445
11.1.7. Breves apuntes en torno a la renta sobre la tierra en la produccion bananera
........................................................................................ 447

11.2. LOS CICLOS DE LA PRODUCCION BANANERA.........cooooieeeeeeeeeeene. 451
11.2.1. Una necesaria PeriodiZaCion ...........ccocueuerierienieniesiesieseeieiesee e 451
11.2.2. 1948 —1965. Ciclo del modelo tradicional bananero.............ccccoeceevenenee. 452
11.2.3. 1965 — 1975. Ciclo marcado por la crisis y readecuacion interna de la
PrOAUCCION DANANEIA ....e.viiiitieieeiie ettt bbbttt sb e bbb ene s 454

11.2.4. 1976 — 1994. Ciclo marcado por las dindmicas de diferenciacion y
modernizacion de la produccion bananera.............ccccveveieeieeie i 458

11.2.5. Desde 1995 y hasta la actualidad. Esfuerzos estatales por regular el mercado
bananero y, al mismo tiempo, asegurar mercados externos estables ........................ 460

11



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

CAPITULO XII LOS CICLOS DE LA PRODUCCION CAMARONERA ............... 464
12.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PRODUCCION CAMARONERA
EN EL ECUADOR ..ottt sttt sbe e ane e 464
12.1.1. Laimportancia de la produccion camaronera en el Ecuador...................... 464
12.1.2. Laestructura de la industria CamaronNera...........ccocevvrerieeereeniesesesesienneas 466
12.1.3. El empleo en el SeCtor CAmMaronero..........ccccvevueseeseeriesie e ereeseeseeee e 467

12.1.4. Los espacios naturales en los que se desarrolla la produccién acuicola..... 469
12.1.5. Laactual superficie camaronera del ECUAdOr ..........cccevveveiiireiciiiiniins 470
12.1.6. Los ciclos econémicos de la produccién camaronera en el Ecuador ......... 472

12.2. EL DESARROLLO DE UN MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL
PARA FOMENTAR LA PRODUCCION CAMARONERA Y ASEGURAR SU

CONTROL TERRITORIAL ..ottt sttt nneenean 472
12.2.1. El desarrollo de una normativa tendiente a favorecer la produccion
camaronera'y su CONtrol territorial ...........ccccoeiveiiiic i 472
12.2.2. Breve resefia de la Ley Organica para el Desarrollo la Acuiculturay Pesca del
A0 2020 ...t et r et et re e enee e 475
12.2.3. Las concesiones territoriales otorgadas normativamente a la produccion
CAMAIONETA ..ttt ettt ettt ekt e e e e e st e e s st e e e st e e e aab et e eab e e e ebb e e e ebb e e e ebb e e e nbn e e e nbeeennneas 479
12.2.4. Institucionalidad publica sectorial que refleja la creciente importancia
econdmica y politica del Sector CAMaroNero ...........ccccvevveiieieere e 480

12.3. EL PRIMER CICLO CAMARONEROQ: 1969 — 2002 .........ccocevveriereriesrireannns 482
12.3.1. Inicioy auge del primer CiClo CAMArONer0 ...........ccccvrevieieieiese e 482
12.3.2. Presencia del capital financiero en la cadena camaronera............cc.cceveee 486
12.3.3. Algunas especificidades de la produccion camaronera en la provincia de El
Or0 dUrante eSte CICIO.......ccuiiiieieiesiee e 486
12.3.4. Lacrisis del primer ciclo CamMaronero ..........ccccocvverirenieieie e 489
12.3.5. Las repercusiones ambientales y paisajisticos del primer ciclo camaronero

........................................................................................ 492

12.4. EL SEGUNDO CICLO CAMARONERO: 2003 — HASTA LA ACTUALIDAD

............................................................................................. 494
12.4.1. Las condiciones para la recuperacion del sector camaronero.................... 494
12.4.2. El despegue de la produccion camaronera y su importancia en la economia de
2y o101 7= Tox o o OSSPSR 495
12.4.3. Los laboratorios: expresion del elevado desarrollo tecnoldgico de la
produccion de la produccion aCUiCOla. ..........coveiiiiiiiiice 496
12.4.4. Laexpansion de la produccidon camaronera a tierras de uso agricola ........ 497

12.4.5. Algunas particularidades de la produccion camaronera en la provincia de El
Oro en el segundo CICIO CAMAIONEIO ........ccvieiiieiieeiie e 501



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

CUARTA PARTE: DISCUSION Y CONCLUSIONES..........cccocviuririrsrererereieians 504
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS...........covueieiieieeeieseete s, 524
ANEXOS e 543

13



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

INDICE DE SIGLAS Y ACRONIMOS

ACAE
ACAL
ACP
AEBE
ALASRU
ALPRO
ANBE
ANECACAO
AZTRA
BID

BM
CAIC
CAN

C-CONDEM

CEDOC
CENAIM
CEOSL
CEPAL

CEPCIES

CIDA
CIMA
CLACSO
CNA
CNRH
CODIGEM
COMIBOL
CTE
DGGM
DINE

ECUARUNARI

EMADE
ENAC
ENDES
ENPROVIT
ESPAC
ESPOL

FAO

FEI
FENABE
FENACLE
FENOC

Asociacion de Cooperativas Agricolas del Ecuador
Asociacion de Cooperativas del Litoral

Africa, el Caribe y el Pacifico

Asociacion de Exportadores de Banano del Ecuador
Asociacion Latinoamericana de Sociologia Rural

Alianza para el Progreso

Asociacion Nacional de Bananeros del Ecuador

Asociacion Nacional de Exportadores de Cacao

Azucarera Tropical Americana

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comision para la Auditoria Integral del Crédito Pablico
Comunidad Andina de Naciones

Corporacion Coordinadora Nacional para la Defensa del Ecosistema
Manglar

Confederacion de Organizaciones Catolicas

Centro Nacional de Acuicultura e Investigaciones Marinas
Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres
Comision Econdémica para América Latina

Comité Ejecutivo Permanente del Consejo Econémico y Social
Interamericano

Comité Interamericano de Desarrollo Agricola

Compaifiia Industrial Minera Asociada S.A

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

Céamara Nacional de Acuacultura

Consejo Nacional de Recursos Hidricos

Corporacion de Desarrollo e Investigacion Geoldgico Minero
Corporacion Minera Boliviana

Confederacion de Trabajadores del Ecuador

Direccién General de Geologia y Minas

Direccion de Industrias del Ejército

Ecuador Runacunapac Riccharimui

Empresa de Abonos del Estado

Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacion
Empresa Nacional del Semen

Empresa Nacional de Productos Vitales

Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria

Escuela Superior Politécnica del Litoral

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

Federacion Ecuatoriana de Indios

Federacion de Bananeros del Ecuador

Federacion Nacional de Campesinos del Litoral

Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas

14



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

FETOP
FMI
FTAL
FULPRA
FURA
FUT
GATB
GATT
HACCP
HRW
ICAP
IEE
IERAC
IHICA
INCRAE
INDA
INEC
INEMIN
INERHI
INIAP
ISSFA
MAE
MAG
MAGAP
NASS
NEIE
OEA
OoIT
oMC
ONU

ORSTOM

OSINERGMIN
PAT

PCE

PHASE

PIB

PMA

PRAT
PREDESUR
PRODEMINCA
PROLOCAL
PRONADER
PRONAMEC
PROTECA

Federacion de Trabajadores Agropecuarios

Fondo Monetario Internacional

Federacion de Trabajadores del Litoral

Frente Unitario de Lucha por la Reforma Agraria

Frente Unido por la Reforma Agraria

Frente Unitario de los Trabajadores

Acuerdo de Ginebra sobre Comercio del Banano

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Hazard Analysis and Critical Control Point

Human Rights Watch

Comité Interamericano de Alianza para el Progreso
Instituto Espacial Ecuatoriano

Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Instituto de Colonizacién de la Region Amazdnica Ecuatoriana
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Ecuatoriano de Mineria

Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuari

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Ministerio del Ambiente del Ecuador

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Acuacultura y Pesca

Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias

Nueva Estrategia de las Industrias Extractivas
Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial del Comercio

Organizacion de las Naciones Unidas

Instituto Francés de Investigacion Cientifica para el Desarrollo en
Cooperacion

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Proyecto de Asistencia Técnica al Subsector Riego

Partido Comunista del Ecuador

Proyecto Hidraulico Acueducto de Santa Elena

Producto interior bruto

Programa Mundial de Alimentos

Proyecto de Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales
Programa Regional para el Desarrollo del Sur

Proyecto para el Desarrollo Minero y Control Ambiental
Proyecto de Desarrollo Local

Programa Nacional de Desarrollo Rural

Programa Nacional de Mecanizacion Agricola

Programa de Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario

15



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

PSA

REMA
RIMISP
SADCO
SENPLADES
SESA

SICA
SIPAE
SOCCASA
UE

UFCO
UNOCAVB
UPA
URCIMA
UROCAL
USAID
USDA
ZIAM

Proyecto Sectorial Agropecuario

Reserva Ecoldgica — Militar Arenillas

Centro Latinoamericano para el desarrollo Rural

South American Development Company

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria

Servicio de Informacién y Censo Agropecuario

Sistema de Investigacion sobre la Problemaética Agraria en el Ecuador
Sociedad Camaronera Cayancas S.A.

Union Europea

United Fruit Company

Union de Organizaciones Campesinas de Vinces y Baba

Unidad de Produccién Agropecuaria

Union Regional de Cooperativas Industriales y Mercadeo Arrocero
Union Regional de Organizaciones Campesinas del Litoral
Agencia Estadounidense de Cooperacion Internacional
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

Zonas de Interés para la Actividad de Acuicultura Marina

16



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

INDICE DE TABLAS
TABLA 1 LITORAL. PARTICULARIDADES AGRARIAS ZONALES DE LOS ANOS 60

........................................................................................................................................ 148
TABLA 2 TIPOS DE AGRICULTURA EN EL LITORAL ..ottt 166
TABLA 3 ROL DE LOS JORNALEROS EN LAS HACIENDAS CACAOTERAS DEL

LITORAL ENTRE FINES DEL SIGLO XIX E INICIOS DEL XX ..cvovoviiiveeeereseren, 189
INDICE DE FIGURAS
FIGURA 1 RELIEVES Y PAISAJES DE LA COSTA ..o oooeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 88
FIGURA 2 PROVINCIA DEL ORO ..o oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ettt 94
FIGURA 3 PUERTO BOLIVAR EN 1938 ...ttt eeeeeeeee et eeee et eeseeee e eneeaeeeeens 115
FIGURA 4 FERROCARRIL PUERTO BOLIVAR — MACHALA — PASAJE. .....ccccocvv... 118
FIGURA 5 LA POBLACION DE SANTA ROSA, LUEGO DEL BOMBARDEO AEREO E

INCENDIO ...ttt ettt et ettt et e ettt et ettt et et e s et et et et e eeee e et et e e e e eeeeeeaeens 123

FIGURA 6 COMPARATIVO DE LA INFORMACION EN TORNO A LA ESTRUCTURA
AGRARIA EN ECUADOR. COMPARATIVO DE LA INFORMACION EN TORNO
A LA ESTRUCTURA AGRARIA EN ECUADOR. ..ot 253

FIGURA 7 COMPARATIVO DE LA INFORMACION EN TORNO A LA ESTRUCTURA
AGRARIA EN EL LITORAL DE LA INFORMACION GENERADA POR LOS

CENSOS AGROPECUARIOS DE 1954 Y 1974 ......oooiiiiiieeee s 255
FIGURA 8 COEFICIENTE DE GINI DE CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD
AGRARIA A NIVEL NACIONAL 1954-20001........cccccimieiiiriiieiieiisee e 274
FIGURA 9 COEFICIENTE DE GINI DE CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD
AGRARIA DEL LITORAL 1954-2000.......cccccitiiiiiiiiiieiieiisee s 275
FIGURA 10 COMPARATIVO DE LA INFORMACION DE LOS CENSOS
AGROPECUARIOS 1954-1974Y 2000 .....cceeiviiieiiieienienieeie e 275
FIGURA 11 COMPARATIVO DE LA INFORMACION GENERADA A LA
ESTRUCTURA AGRARIA DEL LITORAL ..ottt 276
FIGURA 12 EVOLUCION DE UPAS A NIVEL NACIONAL 1954-2000.............cc.c....... 276

FIGURA 13 EVOLUCION DE UPAS A NIVEL DEL LITORAL ENTRE 1954-2000......277
FIGURA 14 CAMBIOS EN LA SUPERFICIE CONTROLADA A NIVEL NACIONAL

19542000 ......c ettt bt nne s 277
FIGURA 15 CAMBIOS EN LA SUPERFICIE CONTROLADA POR ALGUN TIPO DE

UPA 1954-2000.......00ctiiiiiiiieiieie et 277
FIGURA 16 SISTEMA DE RIEGO GUABO — BARBONES .........cccooiiiiiieiieeee e 346
FIGURA 17 DIRIGENTES DE LA ASO — PORTOVELO. EN EL CENTRO, ROSA

VIV AR . e 384
FIGURA 18 ESTAMPILLA OFICIAL DEL ECUADOR QUE CONMEMORA EL PRIMER

CENTENARIO DE VIDA REPUBLICANA. EN EL CENTRO: UN CACAO............ 404
FIGURA 19 ANUNCIO PUBLICADO EN LA GUIA COMERCIAL, AGRICOLAE

INDUSTRIAL DE 1909 .......ccciiiiiieiieitiseeseei ettt 421

FIGURA 20 ANTIGUO PUENTE DE MADERA SOBRE UNO DE LOS RIOS QUE
ATRAVIESAN PORTOVELO, QUE HASTA LOS ANOS 60 ERA UTILIZADO POR

LOS COMERCIANTES DE AGUARDIENTE........ccccoiviiiiiiie 430
FIGURA 21 SISTEMA DE COMERCIALIZACION DEL BANANO ........c.cccovvevirennnee, 447
FIGURA 22 PROCESO PRODUCTIVO DEL SECTOR CAMARONERO ............cccuc.... 467


file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20parte%201%2029%20junio%202023%20(1).docx%23_Toc139319532
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20parte%201%2029%20junio%202023%20(1).docx%23_Toc139319533
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20parte%201%2029%20junio%202023%20(1).docx%23_Toc139319534
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20parte%201%2029%20junio%202023%20(1).docx%23_Toc139319534
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20parte%201%2029%20junio%202023%20(1).docx%23_Toc139319546
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20parte%201%2029%20junio%202023%20(1).docx%23_Toc139319546
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20parte%201%2029%20junio%202023%20(1).docx%23_Toc139319547
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20parte%201%2029%20junio%202023%20(1).docx%23_Toc139319547
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20parte%201%2029%20junio%202023%20(1).docx%23_Toc139319548
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20parte%201%2029%20junio%202023%20(1).docx%23_Toc139319548
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20parte%201%2029%20junio%202023%20(1).docx%23_Toc139319549
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20parte%201%2029%20junio%202023%20(1).docx%23_Toc139319549
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20parte%201%2029%20junio%202023%20(1).docx%23_Toc139319549

Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

FIGURA 23 VOLUMEN DE EXPORTACION DE CAMARON

18



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

INDICE DE CUADROS

CUADRO 1 PORCENTAJE DE OCUPACION TERRITORIAL DE LAS REGIONES
NATURALES, RESPECTO A LA SUPERFICIE TOTAL DEL ECUADOR................ 80
CUADRO 2 LOS PAISAJES PRESENTES EN EL LITORAL ECUATORIANO................ 87
CUADRO 3 CONFORMACION DEL DEPARTAMENTO DE GUAYAQUIL CONFORME
A LA LEY DE DIVISION TERRITORIAL DE 1824 DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA bbb e beene e 90
CUADRO 4 DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS PROVINCIAS DEL LITORAL ..92
CUADRO 5 POBLACION Y DENSIDAD POBLACIONAL DE LAS PROVINCIAS DEL

LITORAL: ANO 2020 ...ttt eeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeeeseeens 93
CUADRO 6 EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LA PROVINCIA DE EL ORO, 1909 —
710 L TP 126
CUADRO 7 PRODUCCION AGRICOLA Y EXPLOTACION SILVICOLA EN EL
LITORAL: 1876 — 192459 o o oo e e, 133
CUADRO 8 INGENIOS AZUCAREROS Y PRODUCCION, 1909 ........cocoovrieeererererererenen. 139
CUADRO 9 IMPORTANCIA DEL CAFE EN EL COMERCIO EXTERIOR 1847-1970 .145
CUADRO 10 PRODUCCION DEL MAIZ DURO 1960 — 1984 ......c.oooeveeeeeeeeeeseeeeeneenn, 151
CUADRO 11 PRODUCCION DE PALMA ACEITERA.......ooteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeee e 152

CUADRO 12 PROYECTOS CON INCIDENCIA EN EL SECTOR AGRARIO Y RURAL
CONTRATADOS CON RECURSOS DE DEUDA EXTERNA. ANOS 1991 — 2002 155
CUADRO 13 SUPERFICIE POR CATEGORIAS DE USO DEL SUELO A NIVEL

NACIONAL, 1974 — 2000 .....ccceeiiiiiiieiiiie e 159
CUADRO 14 SUPERFICIE POR CATEGORIAS DE USO DEL SUELO A NIVEL DEL
LITORAL, 1974 — 2000 ......ccooiiiiiiiiiieiisee e 160

CUADRO 15 SUPERFICIE TOTAL Y AGROPECUARIA DEL LITORAL, ANO 2020 .162
CUADRO 16 CARACTERISTICAS DE LOS SUELOS DE LA PROVINCIA DE EL ORO

........................................................................................................................................ 169
CUADRO 17 SUPERFICIE AGRICOLA DE EL ORO, 1954 — 2000.........c..cc.cccevvrrrrrrnnns 171
CUADRO 18 SUPERFICIE AGROPECUARIA DE LA PROVINCIA DE EL ORO, ANO

2005 e 173

CUADRO 19 RESUMEN COMPARATIVO DE LOS BIOMAS DE LA PROVINCIA DE EL
ORO Y SUS RESPECTIVOS SISTEMAS ECOLOGICOS, PISO ZOOGEOGRAFICO Y
SUPERFICIE REMANENTE EN KM2 ......ooiiiiiiiiee e 176

CUADRO 20 DIFERENCIACION ENTRE HACIENDA CENTRALIZADA, FINCA
COMERCIAL Y PLANTACION EN LA AMERICA LATINA DE LOS ANOS 70 ..185

CUADRO 21 MECANISMOS DE EXTRACCION DE LA RENTA PRECAPITALISTA,
1920 — 1975 .. 198

CUADRO 22 LA ECONOMIA RENTISTA DE LA HACIENDA VILLANUEVA —
NARANJAL — PROVINCIA DE GUAYAS (FINES DE LOS ANOS 50 E INICIOS DE

LLOS B0) ..ttt 201
CUADRO 23 ESTRUCTURA AGRARIA DEL ECUADOR, 1954 .........coeoiiieiieiiiein 219
CUADRO 24 ESTRUCTURA AGRARIA DEL LITORAL, 1954 .......cccooiiiiiiiiiieiiiien 220
CUADRO 25 ESTRUCTURA AGRARIA DEL ECUADOR, 1974 ........ccccoiiiiiiiiiiiicns 251
CUADRO 26 ESTRUCTURA AGRARIA DEL LITORAL, 1974 ... 254
CUADRO 27 AFECTACIONES EN APLICACION DECRETO 1001, EN LAS

PROVINCIAS DE GUAYAS, LOS RIOS Y MANABI 1970 — 1981 ......cccccoevvrveeee. 265


file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20unidas%20(1).docx%23_Toc139455277
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20unidas%20(1).docx%23_Toc139455278
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20unidas%20(1).docx%23_Toc139455279

Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

CUADRO 28 ESTRUCTURA AGRARIA DEL ECUADOR, 2000..........cccocvvvriiniriiienins 272
CUADRO 29 ESTRUCTURA AGRARIA DEL LITORAL, 2000 ........cccooveriiieniieiinienins 273
CUADRO 30 HACIENDAS CACAOTERAS EN EL ORO ENTRE LOS ANOS 1820 — 1900

........................................................................................................................................ 294

CUADRO 31 AVALUO DE LAS PROPIEDADES AGRARIAS DE EL ORO EN 1909 ..296
CUADRO 32 PRODUCCION BANANERA EN LA PROVINCIA DE EL ORO EN 1954, EN
ATENCION AL TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES ......ccoooeieiereieiere e 305
CUADRO 33 REGISTRO DE PRODUCTORES BANANEROS DE LA PROVINCIA DE EL
ORO DE LA ASOCIACION NACIONAL DE BANANEROS DEL ECUADOR (ANBE).

AN L1961 ettt e et ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e et et ettt en e 306
CUADRO 34 ADJUDICACION LEGALIZADA DE TIERRAS EN COLONIZACION EN
LA PROVINCIA DE EL ORO ...ttt e et ee e eeseseseseneseneneenns 316
CUADRO 35 ADJUDICACION LEGALIZADA DE TIERRAS POR LA REFORMA
AGRARIA EN LA PROVINCIA EL ORO ..ottt 319
CUADRO 36 INDICE DE GINI DE CONCENTRACION DE LA TIERRA A NIVEL DEL
PAIS, DEL LITORAL Y DE LA PROVINCIA DE EL ORO, 1954 — 2000................. 331
CUADRO 37 EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA EN LA PROVINCIA DE
EL ORO, 1954-2000.........cueueeeeeeeeeeeeseeeseeeeeseeeseseseseseessessseseseeessessssssesessessesesssessssssssseeneens 332

CUADRO 38 COMPARATIVO DE LA INFORMACION GENERADA CON RESPECTO A
LA ESTRUCTURA AGRARIA PROVINCIA DE EL ORO POR LOS CENSOS

AGROPECUARIOS DE 1954, 1974 Y 2000 ......ccccoiriiiiiiiinisenee e 333
CUADRO 39 NUMERO DE COMUNAS EXISTENTES EN LA PROVINCIA DE EL ORO
EN EL ANO 1961 ..ottt 337

CUADRO 40 ECUADOR: NORMAS ORIENTADAS A MENOSCABAR O DEBILITAR
EL CONTROL COMUNITARIO SOBRE TIERRAS COMUNALES A LO LARGO

DEL SIGLO XEX.. oo 339
CUADRO 41 LITIGIOS JUDICIALES QUE INVOLUCRAN A COMUNAS A NIVEL DE
TODO EL PAIS, 1930 — 1961.......coiiieieeieeeeiese ettt 339
CUADRO 42 SUPERFICIE TOTAL DE LAS TIERRAS COMUNALES EN LA
PROVINCIA DE EL ORO, 1961 — 2000 ........cccctiririieriierenieenieeie et 343
CUADRO 43. FACTURACION EN LA PROVINCIA DE EL ORO, 2021 ........cc.cceeuue.. 353
CUADRO 44 REGALIAS QUE DEBEN PAGAR LAS EMPRESAS DE EXPLOTACION
MINERA EN EL ECUADOR, ANO 2022 ........c.ooeveieeeeeeieeeeeseeeesesssseseesienees e 367
CUADRO 45 PRECIO POR ONZA DE ORO.......cciiiiiiiiiiieii e 378
CUADRO 46 PRODUCCION DE CACAO EN ECUADOR, ANO 2017 ........cccccovvreunnnne 402
CUADRO 47 SUPERFICIE AGROPECUARIA DE LA PROVINCIA DE EL ORO, ANO
L1054 e 422

CUADRO 48 PRODUCCION DE CAFE EN LA PROVINCIA DE EL ORO, ANO 1954 425
CUADRO 49 PRODUCCION DE CAFE EN LA PROVINCIA DE EL ORO, SEGUN TIPO

DE UPAS. ANO 1954 .......oouieeieeieeieeeeieetee et 426
CUADRO 50 PARTICIPACION DE ALGUNOS PAISES DE A. LATINA EN EL
MERCADO MUNDIAL DEL BANANO, ANO 2021........cc.cccoomureeeereeeeeseeereeerenen. 436
CUADRO 51 SUPERFICIE NACIONAL PLANTADA DE BANANO, ANO 2021.......... 438
CUADRO 52 TIPOLOGIA DE PRODUCTORES BANANEROS........ccccocovviieieiiireininns 439
CUADRO 53 UPAS BAJO PRODUCCION BANANERA SEGUN SUPERFICIE ........... 440
CUADRO 54 ESTRUCTURA AGRARIA EN LAS PROVINCIAS CON MAYOR
SUPERFICIE BANANERA . ... 441


file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20unidas%20(1).docx%23_Toc139455311

Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

CUADRO 55 FORMA DE RELACION CON LA TIERRA EN LAS SUPERFICIES

BANANERAS, 2021.....oo et 442
CUADRO 56. EMPRESAS CON MAYOR PRESENCIA EN LA EXPORTACION DE
BANANO, PRIMER SEMESTRE 2020........ccccciiiiiiiiiinie e 445
CUADRO 57 RENDIMIENTOS EN LA PRODUCCION DE BANANO EN ALGUNOS
PAISES DE A. LATINA ..ottt s s 448
CUADRO 58 PRODUCCION BANANERA Y RENDIMIENTOS POR PROVINCIA. ANO
202 bt ne s 450
CUADRO 59 COSTOS OPERACIONALES Y RENTABILIDAD POR HECTAREA
PLANTADA .. oo 450
CUADRO 60 SUPERFICIE BANANERA, 1954 .......oooiiiiiiiiiiieee e 453
CUADRO 61 GENERACION DE EMPLEO EN LA EXPLOTACION DE CRIADEROS DE
CAMARONES 2019 ... 468
CUADRO 62 SUPERFICIE DE LA PRODUCCION CAMARONERA EN EL ECUADOR
POR PROVINCIAS (2019) ...ttt 471

CUADRO 63 NORMAS ORIENTADAS A GARANTIZAR EL CONTROL Y LA
EXPANSION TERRITORIAL DE LA ACUACULTURA EMPRESARIAL, 1985 — 2020

CUADRO 64 MODIFICACIONES NORMATIVAS EN CUANTO AL ALCANCE
TERRITORIAL Y TEMPORAL CON RESPECTO A LAS CONCESIONES DE
OCUPACION DE PLAYA Y BAHIA PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD

ACUICOLA oottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 479
CUADRO 65 SUPERFICIES DEDICADAS A LA PRODUCCION CAMARONERA A
NIVEL NACIONAL, 1984 — 1999 ... oo eeeeeee e eeeseeeseseseeeeeseeeeen. 484
CUADRO 66 SUPERFICIE DE LA PRODUCCION CAMARONERA EN LA PROVINCIA
DE EL ORO, ANOS 1977 — 1999.......oeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeesseseseeseseseeeseeeeseneeeeees 487
CUADRO 67 PLAGAS QUE AFECTARON LA PRODUCCION CAMARONERA
ECUATORIANA EN LA DECADA DE LOS 90 ....eieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 489
CUADRO 68 EVOLUCION DE LAS AREAS DE MANGLAR, CAMARONERAS Y
SALINAS ENTRE 1999 Y EL 2006 (EN HA.) ...ovviviieeeieeeeeeeeieeeeeeeeses s, 492
CUADRO 69 EVOLUCION DE LAS AREAS DE MANGLAR, CAMARONERAS Y
SALINAS DESDE 1984 A 1999........oteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee et aeeses e seseaseseeeeeseaeaens 492
CUADRO 70 TASA ANUAL DE DEFORESTACION ANUAL DEL MANGLAR 1984 —
71001+ ST 493

CUADRO 71 DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL REGLAMENTO A LA LEY DE
PESCA Y DESARROLLO PESQUERO PARA PREVENIR LA SALINIZACION DE

AGUAS Y SUELQDS ..o 500
CUADRO T2t 501
CUADRO 73 PARROQUIAS DE LA PROVINCIA DE EL ORO EN LAS QUE SE

DESARROLLA PRODUCCION CAMARONERA. ANO 2007........cccoovvererreerranne. 501

21


file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20unidas%20(1).docx%23_Toc139455324
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20unidas%20(1).docx%23_Toc139455324
file:///C:/Users/USER/Downloads/Tesis%20unidas%20(1).docx%23_Toc139455328

Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

INTRODUCCION

Las motivaciones para la realizacion de este estudio

Varias son las motivaciones del autor para realizar el presente estudio, siendo la
principal de naturaleza intelectual: la necesidad de recuperar lo agrario como un ambito del
conocimiento con una gran potencialidad explicativa de la realidad en paises cuyas economias

tienen un fuerte anclaje en la produccion de materias primas de origen agricola.

Al reivindicar lo agrario como objeto del conocimiento, se reivindica al mismo tiempo
el origen y desarrollo de este ambito de las ciencias sociales, estrechamente relacionado con
los procesos sociales de mayor trascendencia historica no solo en América Latina sino en gran

parte del mundo.

En esa misma direccion, podria anotarse como motivacion intelectual el afan de
reivindicar, en el campo de los estudios agrarios, una perspectiva particular de las ciencias
sociales comprometida con la construccion de una ciencia con memoria historica y de
perspectiva critica que, con respecto a lo agrario, contribuya a desarrollar una nueva narrativa

estructurante de una realidad determinada temporal y espacialmente.

Al pretender situarse en esa tradicion de los estudios agrarios, este trabajo de
investigacién marca distancia respecto a interpretaciones que se han que se ganado fuerza para
explicar los problemas de desigualdad, pobreza, crisis alimentaria, desnutricion y un marcado
deterioro de bienes naturales comunes. Concretamente, este estudio marca distancia respecto
al andlisis y explicaciones provenientes de teorias como aquellas cobijadas bajo las
denominaciones de desarrollo rural, desarrollo territorial rural y, nueva ruralidad. Al mismo
tiempo, se deslinda de la sublimacion tedrico — politica de la nocién de agricultura familiar y
campesina. Concepciones éstas que, aun reconociéndoles determinados aportes conceptuales
y metodoldgicos, tienen en comun la generacion de analisis a-historicos y fragmentarios de la
realidad, lo mismo que la renuncia a buscar comprensiones de mayor complejidad en el ambito
de las relaciones sociales de produccion, intercambio y consumo, volviéndose construcciones
explicativas que, a despecho de la retdrica en torno a su supuesta criticidad, son pragmaticas,

por ello mismo, funcionales.

22



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

La motivacion de estudiar las dinamicas agrarias del Litoral surge del hecho objetivo
de que en esta region se han desarrollado procesos determinantes para comprender la
configuracion historica, economica, social y politica del Ecuador. Nace también del afecto del
autor por esta region del pais, su historia, su gente, su cultura y sus liderazgos sociales e
intelectuales de mayor consistencia y coherencia; de alli que, en este estudio, se reivindica a
los luchadores sociales Rosa Vivar Arias, Luis Castro Villamar, Alberto Pilalot Veray Virginia
Sanchez Viteri, lo mismo que a intelectuales de profundo compromiso social como los

guayaquilefios Joaquin Gallegos Laray José de la Cuadra.

También, y finalmente, ha sido una motivacion en la realizacion de esta investigacion
el poder rendir homenaje a algunos estudiosos de la problematica agraria ya fallecidos, entre
ellos, ecuatorianos como Fernando Velasco Abad o Pedro Saad, lo mismo que a estudiosos
nacidos en otras latitudes, pero que dejaron un valioso legado a las ciencias sociales de este
pais. De forma especial se deja constancia de reconocimiento a la vida y el legado de la
antropologa canadiense Marilyn Silverman (1945 — 2019) y, del investigador francés Alain
Dubly, fallecido hace pocos afios en este pais al que generosamente le entregd su honda

sabiduria y sencillez.

La relevancia de un estudio agrario sobre el Litoral ecuatoriano

¢Costa o Litoral? En el contexto ecuatoriano ambas expresiones se usan
alternativamente para referirse a la calida regién occidental que se asienta entre los declives de
los Andes occidentales y el Océano Pacifico. Sin embargo, en ese mismo contexto, el término
Costa alude més a las poblaciones, ciudades y playas ubicadas a lo largo del perfil costanero
que bordea al Océano Pacifico, mientras que el término Litoral tiene un caracter mas
abarcativo, en tanto que alude al conjunto de esa region natural. Por el alcance de este estudio,

se opta por la nocion de Litoral.

La importancia de la produccion agricola del Litoral ha sido determinante en la
configuracidn de la formacion econémica y social del Ecuador. Tal produccion, desde fines del
siglo XVI 'y, de modo determinante en la actualidad, se ha convertido en el gran motor de la

economia nacional.

La produccion agricola del Litoral ha tenido especial relevancia tanto respecto a la

integracion de lo que hoy es el Ecuador en la esfera del comercio internacional, lo mismo que
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en la conformacion del mercado interno y, a través de ésta, en el proceso de integracion

nacional.

En la actualidad, los productos de origen agricola o acuicola del Litoral representan el
mayor porcentaje de las exportaciones no petroleras del Ecuador: camarones, banano, cacao,

frutas tropicales y un largo etcétera.

Como todas las dindmicas productivas, extensivas o intensivas, orientadas a la
generacion de ganancias extraordinarias y de renta, la produccion agricola y acuicola en el
Litoral ha tenido unos complejos impactos ambientales: drastica reduccion de formaciones
naturales y boscosas, o mismo que procesos de contaminacion de suelos, mantos freaticos y
cursos y cuerpos de agua. Pero, ademas, en torno a ese importante desarrollo agricola, se han
configurado unas relaciones sociales de produccion que han moldeado la estructuracién social,

no solo del Litoral, sino del Ecuador en su conjunto.

Aunque el estudio, en términos generales, aborda las dindmicas agrarias del Litoral en
su conjunto, se enfoca en la provincia de El Oro, ubicada en el Litoral Sur, una de cuyas
caracteristicas es su temprana insercion en los circuitos internacionales del comercio, insercion
que se ha mantenido en el tiempo y hasta la actualidad a través de distintos rubros productivos,

de naturaleza tan distintas como el aurifero, el agricola o el acuicola.

En efecto, esta subregidn, en el Gltimo tercio del siglo XIX, a partir de la explotacion
aurifera y la produccion cacaotera, se vincul6 al floreciente mercado internacional de materias
primas. Posteriormente, cerca de finalizar la primera mitad del siglo XX, la produccion y
exportacion bananera pasOd a convertirse en la actividad de mayor importancia en esta
subregion, cuestidn que se ha mantenido hasta la actualidad. Luego, a inicios de los afios 70, la
produccidn camaronera destinada al mercado externo adquirio también relevancia, con lo cual,
a lo largo del siglo XX y especialmente en su segunda mitad, esta subregion amplio y

profundizo su articulacion a los mercados internacionales.

El intenso y heterogéneo desarrollo productivo que se ha registrado en EI Oro, que ha
combinado la explotacion aurifera, la produccién agricola, agroindustrial, acuicola, y pesquera;
ambitos en los cuales esa provincia se ha proyectado con un marcado protagonismo nacional,

ha tenido unos particulares despliegues territoriales y unas implicaciones sociales y
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ambientales especificas, al punto que es posible identificar un modelo especifico de

acumulacién en esa porcidn espacial del Ecuador.

Algunas caracteristicas del presente estudio

Este estudio se encuentra dentro de los bordes de la Economia, seria mas preciso decir,
de la Economia Agraria. Pero, ademas, en la medida en que en este estudio hay un sostenido
recuento y analisis de la Historia Agraria y de las politicas agrarias, bien podria decirse que se
trata de un estudio que se ubica en el &mbito de la Economia Politica Agraria de perspectiva

critica.

Una aproximacion a la comprension de la problemética agraria de un pais 0 una region
desde la Economia Politica no puede disociarse de la comprensién de los intereses historicos
de los sujetos sociales que interactian en el ambito de lo agrario, cuestion ésta que se aborda
con cierto detalle a lo largo de esta investigacion. En este sentido, este trabajo podria
considerarse también como tributario de los estudios de la Historia de la Economia, mas
especificamente de la Historia de la Economia Agraria.

A pesar de su filiacién a la Economia Politica Agraria o, mejor dicho, precisamente
gracias a esa filiacion, este estudio se ha querido apartar de cualquier entrampamiento (uni)
disciplinar. Si bien la Economia Agraria juega el papel de eje articulador, confluyen otros
ambitos del conocimiento tales como la Sociologia, la Geografia y el Derecho, con lo cual,
ademas, se justifica su desarrollo en el marco del Programa de Doctorado en Estado de Derecho
y Gobernanza Global de la Universidad de Salamanca que, precisamente, se define como de

caracter multidisplinar.

Con fines interpretativitos, este estudio ha sido desarrollado con las siguientes nociones,
conceptos y categorias analiticas que, en conjunto, constituyen su marco teorico:
- Dinamicas agrarias
- Sistema agrario
- Estructura agraria (concentrada)
- Reforma agraria
- Rentade latierra
- Formacién econdmica y social

- Ciclos econémicos
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- Territorio

Los objetivos de este estudio

El presente estudio se disefio y despleg6 en torno al objetivo general de comprender la
génesis, desarrollo, especificidades e implicaciones econdmicas, sociales y territoriales de las
dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano, con énfasis en el sur de esta region,

particularmente en la provincia de El Oro.

Consistentemente con el objetivo general mencionado, constituyen objetivos
especificos de este estudio la identificacion y caracterizacion de las particularidades historicas
y actuales de la estructura agraria en el Litoral y de los sujetos sociales involucrados, la
caracterizacion del modelo de desarrollo agrario dominante en el Litoral, y la revision critica,
a la luz de las dindmicas agrarias en el Ecuador, de la renta sobre la tierra en sus distintas

modalidades.

El modelo explicativo del presente estudio

Un elemento central del modelo explicativo del presente estudio es el establecimiento del
contexto historico que permita aprehender y comprender los procesos de determinacion de las
dinamicas agrarias en el Litoral ecuatoriano, lo mismo que sus particularidades e implicaciones
econdmicas, sociales, territoriales y ambientales. Habria que precisar que en la configuracién

de esos procesos de determinacion tienen particular relevancia:

a) Las formas de apropiacion espacial, su transformacion, aprovechamiento econémico,
lo mismo que la generalizacidn y consolidacion del régimen de propiedad,;

b) La generacion de condiciones materiales y sociales que permiten la obtencion de
ganancias extraordinarias y, con ello, de la posibilidad de apropiacion de la renta de la
tierra, base sobre la que se edifica el modelo de acumulacion dominante en el agro
ecuatoriano; y,

c) El desarrollo de politicas y leyes que institucionalizan y hacen posible la vigencia de

ese modelo de acumulacion.

La identificacion, explicacion y caracterizacion de la génesis, desarrollo, contradicciones,
regularidades y contingencias de los procesos de determinacion de las dinamicas agrarias van
a constituirse en el hilo conductor del desarrollo de este estudio.
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La estructura expositiva del presente estudio

Este estudio estd organizado en cuatro partes. En la primera parte, se desarrollan

algunos elementos tedricos y conceptuales que forman el marco tedrico de esta investigacion.

En la segunda parte, se aborda el contexto histérico general y particular (del Litoral y de la

provincia de EI Oro). En la tercera parte se analiza pormenorizadamente lo que han sido los

ciclos econdmicos que han tenido por escenario el Litoral Sur. En la cuarta y ultima parte, se

desarrollan las conclusiones de esta investigacion.

Cada parte esta integrada por sus respectivos capitulos. Una sintesis de la organizacion

de los capitulos y de su alcance se presenta en el siguiente cuadro:

Organizacion del desarrollo de la tesis

Marco teérico

La renta sobre la
tierra: fundamentos y
debates actuales

PARTE CAPITULO ALCANCE
En este capitulo, a la vez que se identifica la
La dimension tedrica | particularidad tedrica de los estudios agrarios, se
I. | —conceptual de los precisa el alcance de algunas las categorias
estudios agrarios interpretativas que han hecho posible el analisis
de la problematica estudiada.
Primera: En este capitulo se aborda de modo

particularizado una de las categorias centrales de
analisis de los estudios agrarios: la renta sobre la
tierra, buscando articular aquellos elementos
tedricos que sirvieron para su inicial
fundamentacion, como aquellos que hacen parte
de sus reflexiones actuales en América Latina.

Segunda:
Contexto
historico y
agrario
general

La configuracion
histdrica y territorial
del Litoral
ecuatoriano y de su
provincia mas austral:
El Oro

En tanto que el espacio de analisis del presente
estudio es la region Litoral, en este capitulo se
caracteriza su configuracion historico - territorial,
con énfasis en su subregién Sur, de modo
especifico en la provincia de El Oro.

Los sistemas
agricolas en el
Litoral: surgimiento,

Este capitulo se orienta a establecer las
particularidades de la agricultura del Litoral, su

(\VA - trascendencia, evolucion, proyeccion territorial,

evoluciony . . .

. tipologia, a la vez que determinar el modelo de
caracteristicas . .
desarrollo agricola predominante.
actuales
L Este capitulo identifica y desarrolla las
La renta precapitalista . . L
. particularidades historicas en las cuales se

V. | enel Litoral

ecuatoriano

desenvolvieron las formas de apropiacion de la
renta precapitalista en el Litoral.
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Politicas, leyes y
constructos
discursivos en torno a

Estos dos capitulos se orientan a particularizar las
dinamicas historicas y actuales en torno a la

VI. . propiedad agraria, en tanto que su control y
los cambios en la . .
. acaparamiento es la base material sobre la que se
estructura agraria del - .
Ecuador establece las posibilidades de generar ganancias
: : extraordinarias y diversas modalidades de
La propiedad agraria ., .
. captacion de renta. Junto a la revision de tales
en la provincia de El S, . -
. ., dinamicas, se revisan las politicas, leyes y
VII. | Oro: configuracion, . . . .
., construcciones discursivas que han legitimado
evolucion y .. .
. una estructura agraria inequitativa.
tendencias actuales
Los ciclos de la
VIIIl. | mineria de metales ) L
Dreciosos Estos capitulos abordan las peculiaridades de las
- modalidades de acumulacion en el Litoral Sur,
Los ciclos de la . . . .
IX. . haciendo una adaptacién de la nocion de ciclo
produccion cacaotera _
= : econdmico, de tal forma que se repasan las
Tercera: La economia agraria . . .
condiciones que propiciaron el auge y crisis de la
Recuento de de El Oro entre la ., .
. . produccidn de diferentes rubros que marcaron
los ciclos crisis del segundo . . .. .
.. X. ) econdmica, social, territorial y ambientalmente a
economicos ciclo cacaotero y el .,
: ., | esta subregion.
en el Litoral auge de la produccion ; .
Cada uno de estos capitulos inicia con una
Sur bananera . . . .
- revision de la importancia, caracteristicas y
Los ciclos de la L L . .
XI. . situacion actual del &mbito productivo objeto del
produccién bananera . .
- estudio, para posteriormente hacer un repaso
Los ciclos de la . . .
o histérico de sus ciclos mas destacados.
XII. | produccion
camaronera
Como es obvio, en este capitulo se organizan un
Cuarta XIIl. | Conclusiones conjunto de reflexiones conclusivas que ha

generado este estudio.

Algunas indicaciones sobre el estilo y normas que se han observado en la redaccion de

esta investigacion

Es necesario advertir al lector que en este trabajo de investigacion se utilizan cursivas en tres

casos: 1) cuando se trata de transcripciones de frases o sefialamientos de algin autor; 2) cuando

se hace referencia a titulos de obras que se citan a largo de la exposicion; y, 3) para resaltar

determinadas ideas, frases o palabras.

Por lo demas, en términos generales, se han observado las Normas APA Sexta Edicidn.
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PRIMERA PARTE:
MARCO TEORICO
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CAPITULO |
LA DIMENSION TEORICA — CONCEPTUAL DE LOS ESTUDIOS AGRARIOS

1.1.LO AGRARIO COMO OBJETO DEL CONOCIMIENTO
1.1.1. Laespecificidad de lo agrario

Es necesario destacar la especificidad de lo agrario como objeto del conocimiento,
ambito particular de reflexion tedrica, analisis historico — social y, campo interpretativo con

potencialidad de contribuir a la generacion de propuestas con horizonte transformador.

La especificidad del andlisis agrario, y lo que le diferencia de los estudios centrados en
la ruralidad, es que no se centra en los temas estrictamente productivos o de generacién de
servicios que se dan en los &mbitos de lo agricola o rural, como tampoco en una comprension
que principaliza el analisis de las relaciones urbano — rurales. Lo que le da centralidad al
andlisis agrario es el abordaje de las relaciones sociales de produccién que se dan en el agro,
ubicandolas en el contexto general de las relaciones sociales que se establecen en las esferas
de la produccién, circulacion y consumo de bienes 0 mercancias en una determinada formacion

econdmica social.

Como ha quedado sefialado en la Introduccion, una aproximacion a la problematica
desde el ambito de lo agrario no puede disociarse de la comprension de los intereses historicos
de los sujetos sociales que interactan en ese ambito, de alli que los analisis agrarios tengan
una gran interdependencia con la Historia Econdmica y Agraria. A proposito de lo indicado es
oportuno recordar la acotacion que hizo hace ya algunas décadas el pensador y meritisimo ex

Rector de la Universidad Central del Ecuador, el Dr. Manuel Agustin Aguirre:

Nosotros que consideramos la Economia no como una relacion entre los hombres y las
cosas o [de] las cosas entre si — punto de vista que ha desviado lo que debio ser el
verdadero objetivo de la Economia como ciencia social — diriamos que la historia del
pensamiento econdmico deberia ser el conocimiento de lo que ha pasado en cada etapa
econdmico social, acerca de las cambiantes relaciones econdmicas que se establecen
entre los hombres en el proceso de la produccion, distribucion, cambio y consumo de
los productos del trabajo humano y en general de las leyes que rigen la actividad

economica (Aguirre, s/f).
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Por ultimo, con respecto a la potencialidad de la dimensién del ambito de lo agrario de
contribuir a la generacién de propuestas politicas de horizonte transformador, de hecho, uno de
los més importantes atributos de los estudios agrarios y de su desarrollo tedrico es su vinculo
transformador con los procesos sociales del campo como lo ha subrayado en reiteradas

oportunidades la economista mexicana Blanca Rubio.

Una aproximacion a la dimension de lo agrario demanda del aporte de categorias
analiticas y explicativas de distintos campos del conocimiento: de la Economia, la Sociologia,
la Geografia, la Historia, el Derecho, la Ecologia Politicay, desde luego, de las ciencias agrarias
y ambientales. En cualquier caso, sin embargo, no hay posibilidad de un estudio agrario que

no sea, al mismo tiempo, inter y transdisciplinario.

De hecho, habria que subrayar que los analisis agrarios se anticiparon con mucho a la
critica a los analisis (uni) disciplinarios que, desde los afios 70 hasta el presente, ha cobrado

relevancia en los mas diversos circulos académicos e intelectuales.

A propdsito de lo sefialado, al iniciar la segunda mitad de los afios 80, Marcel Mazoyer,
uno de los referentes de la Escuela Francesa de Estudios Agrarios, al referirse a la necesidad
de desarrollar una ciencia de las transformaciones y adaptaciones de los procesos de
produccién agricola, de una ciencia del desarrollo agricola, entendida como parte del
desarrollo social general, sefialaba: > Para construir esa ciencia es necesario naturalmente
disponer de los conocimientos mas ricos posibles en historia y geografia agraria, como también
de conocimientos sobre la situacion real de la agricultura y sus movimientos contradictorios en

el mundo de hoy (Mazoyer, 1987).

1.1.2. El objetoy el sujeto en el &mbito de lo agrario
Como en otros campos del conocimiento, en el ambito de lo agrario, se vuelve necesario

diferenciar al objeto del sujeto.

1 El énfasis de los estudios agrarios con el apoyo de uno u otro campo del conocimiento va a dar cuenta del
desarrollo de ambitos especificos del conocimiento tales como la Economia Agraria, la Sociologia Agraria, la
Geografia Agraria, la Historia Agraria o el Derecho Agrario.

2 La Escuela Francesa de Estudios Agrarios ha tenido entre sus mayores exponentes a René Dumont, Marcel
Mazoyer, Marc Dufumier, Hubert Couchet y Pierre Gasseline.

Dufumier y Couchet han visitado el Ecuador en reiteradas oportunidades dictando cursos y dando conferencias.
Gasseline vivi6 en el Ecuador, pais en el que desarrolld algunos estudios agrarios y fue uno de los fundadores del
Sistema de Investigacién sobre la Problematica Agraria en el Ecuador, SIPAE.
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Tomando las ideas de Breilh (2003), es necesario reconocer la complejidad del objeto,
en este caso lo agrario, el mismo que podria estudiarse desde su dimension ontoldgica, esto es,
lo relativo a su identidad y jerarquia en el orden social; desde su dimensién epistemoldgica,
esto es, lo relativo a su conceptualizacién, desarrollo teérico y paradigmas; o, desde su
dimension practica o de la praxis, es decir, ubicando el sentido y espacio en el que se dan los

procesos agrarios.>

Siguiendo al mismo Breilh, sin desconocer la individualidad y subjetividad de los
sujetos, éstos siempre seran -también- sujetos histérico sociales, en tanto que sobre ellos actdan
procesos de determinacion - historica, econémica, social, etc. -, no en el sentido determinista,

sino en el sentido de procesos determinados, esto es, que tienen un modo de devenir definido.*

Tanto el objeto como el sujeto estan incididos por los procesos de determinacion. Breilh

dira: la complejidad del objeto se recrea en la complejidad del sujeto, agregando que:

En este punto nos tendriamos que preguntar si la determinacion es un modo de devenir,
en qué medida conspira contra la posibilidad de tratar la realidad como compleja, como
caracterizada por una pluridimensionalidad, como definida en su devenir por muchos
momentos de desarrollo de sistemas dinamicos, aun los irregulares. Por el contrario, la
determinacion incorpora todas esas posibilidades, pero sin que ninguna de ellas se
asuma como principio absoluto (...) En esas determinaciones operan regularidades y
contradicciones del sistema de propiedad y del mercado (leyes econémicas) (Breilh, J.
Op. Cit.).

Desde esta perspectiva, la aproximacion del ambito de lo agrario como objeto del
conocimiento, y el andlisis de los sujetos agrarios, sean estos campesinos, productores

individuales directos, trabajadores agricolas, empresarios o terratenientes, tiene que darse

3 En realidad, en el estudio citado, Breilh se refiere al &mbito de la Salud, y més concretamente de la
Epidemiologia. Se toman sus ideas aplicandolas al ambito de lo agrario.

4 Breilh (Op. Cit.) al diferenciar determinacion de determinismo, cuestiona los enfoques deterministas en tanto
que se orientan dar explicaciones meramente causales en los que, dada la causa aceptada, el evento deriva
invariablemente, recurriendo a un monismo interpretativo que niega elementos tales como la contingencia y
discontinuidad.
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desde la aprehension y comprension de sus procesos de determinacion que, en ultima instancia,

explican su configuracidn, especificidades y roles en la formacion econémica y social.

A lo que habria que agregar que, en la dimension de lo agrario, los hechos no tienen
sentido en si mismo, sino que adquieren sentido en tanto estan insertos en determinadas
condiciones historicas y ocupan un lugar en procesos especificos. No se estudian hechos,
actores u objetos, se estudian dinamicas sociales que adquieren caracteristicas particulares en
funcion de un momento histérico concreto lo que, en ultima instancia, explica las identidades

y sus atributos. Ontoldgicamente, lo que existe, existe en la historia, como formas histéricas.

1.2. DEFINICIONES - PRECISIONES DEL ALCANCE DE ALGUNAS DE LAS
NOCIONES, CONCEPTOS Y CATEGORIAS INTERPRETATIVAS QUE
HACEN POSIBLE EL ANALISIS DE LA PROBLEMATICA ESTUDIADA

1.2.1. Sistemas agrarios

Marcel Mazoyer plantea la necesidad de establecer dos tipos de analisis para
comprender una determinada realidad agraria: por un lado, contar con conceptos y
metodologias propias de lo que él denomina microanalisis; mientras que, por otro lado, contar
con nociones, conceptos y categorias propias de un macroanalisis agrario. Mientras que el
microanalisis esta concebido para la comprension de realidades locales, procesos de
produccién a escala del campo cultivado y de la explotacion agricola y pecuaria, el
macroanalisis estd concebido para la comprension de los cambios en los procesos de
produccién y de las formas de explotacion a una escala espacial mas basta.

De acuerdo a Mazoyer (1987), forman parte del microanalisis los conceptos y
metodologias que permiten identificar y caracterizar: 1) los sistemas de cultivo; 2) los sistemas
de ganaderia; y, 3) como sintesis y conjuncion de los dos sistemas mencionados, los sistemas

de produccién.

Con respecto al macroanalisis, Mazoyer sefiala que, para dar cuenta de las
transformaciones en un medio agricola, las adopciones tecnoldgicas o modificaciones en los
sistemas de produccion agropecuarios, en paises, regiones o subcontinentes enteros, que
afectan tanto al medio cultivado, como los medios de produccién y los modos de explotacion

del medio demanda, entre otras cuestiones, es necesario:
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- ldentificar estos cambios de estado de los procesos de produccion agricola,
caracterizarlos y distinguirlos.

- ldentificar el origen, seguir el desarrollo de todo nuevo orden agricola, al mismo
tiempo que el retroceso del orden antiguo al cual él se substituye.

- Determinar las condiciones de este cambio, las condiciones econémicas, politicas,
socioculturales de la época, que lo autorizan, lo aceleran o lo retardan.

- Determinar, a la inversa, los obstaculos y los frenos que prohiben o limitan ese

desarrollo.

Precisamente el logro de tales objetivos deberia articular y dotar de contenidos a la
ciencia del desarrollo agricola entendida como parte del desarrollo social general. Pero, al

mismo tiempo, advertia:

Pero esto no basta, es necesario también un concepto rigurosamente definido y
desarrollado para dar cuenta de los cambios de estado historicos y de las adaptaciones
geograficas de los procesos de produccion, caracterizarlos y distinguirlos; identificar
las condiciones de su emergencia, de su desarrollo, de su desaparicion, de su
encadenamiento por una serie de transiciones — revoluciones agricolas que ordene su
sucesion. Un concepto que mas alla de su estructura interna y de su modo de
funcionamiento, esta claramente articulado a las condiciones externas de su existencia

y de sus transformaciones.

Ese concepto es, en nuestra opinidn, aquél de sistema agrario (...)

Un sistema agrario es, en primer lugar, un modo de explotacion del medio
histéricamente constituido y durable, un sistema de fuerzas de produccién, adaptado a
las condiciones bioclimaticas y a las necesidades sociales del momento.

Un modo de explotacion del medio que es el producto especifico del trabajo agricola 'y
que utiliza una combinacion apropiada de medios de produccién inertes y medios vivos
para explotar y reproducir un medio cultivado surgido de las transformaciones sufridas

histéricamente por el medio original (Mazoyer, M. 1987).

Agrega Mazoyer algo que es fundamental:La posibilidad o no de desarrollo (y, por lo

tanto, las condiciones de existencia) de un modo de explotacion del medio dado, depende
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también de las relaciones de propiedad, de las relaciones de produccion, de las relaciones de

intercambio y de las relaciones sociales en general (Ibid.).

1.2.2. Dinamicas agrarias

El término dinamicas alude al dinamismo de la naturaleza cambiante de la cuestidn
agraria (Hurtado, L. 2008). La agrarista guatemalteca Laura Hurtado Paz y Paz a quien se
acaba de citar, con respecto a las dindmicas agrarias agrega: °... nos permite identificar y
estudiar, en ese mar de transformaciones constantes en curso, las fuerzas motoras responsables

de los cambios que estan ocurriendo en el agro de la region (Hurtado, 2008).

En el &mbito ecuatoriano, una comprensién de dicha categoria fue trabajada por Jaime

Breilh y el autor de esta tesis en los siguientes términos: °

... se define por tal, es decir, dindmica agraria, al movimiento complejo, multidimensional,
que se realiza bajo condiciones histéricamente dadas en varios dominios y dimensiones
simultaneas, que se influyen mutuamente. No se reduce al trabajo agricola, ni a la esfera de
la produccion econémica exclusivamente, sino que incluye los movimientos de generacion
y reproduccion de condiciones culturales, politicas y ecoldgicas, que hacen parte del

movimiento agrario en su conjunto.

Es por esto que la comprension cientifica del proceso agrario no se establece y comprende
sOlo en las caracteristicas de los productores aislados y sumandolas estadisticamente, pues
hay aspectos del orden agrario que no son individuales o privados, sino que se realizan en

el nivel colectivo del movimiento.

Los/las agricultores/as generan con su actividad humana productiva las condiciones
agrarias, mientras que la estructura social va modelando los modos de vida agrarios
posibles dentro del marco de ciertas relaciones sociales definidas en cada espacio y

momento histérico.

5 La categoria de dinamicas agrarias fue introducida por la ya referida Escuela Francesa.

6 Jaime Breilh, médico epidemidlogo y ex Rector de la Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador, es, en
la actualidad, uno de los més importantes pensadores ecuatorianos.
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Para estudiar la reproduccién social agraria, por consiguiente, tiene igual importancia
comprender el movimiento individual o local, que genera la produccién, como lo tiene el
entender el movimiento colectivo de los grupos sociales que conforman la dimension
agraria particular, con los modos de vida tipicos que los caracteriza y posiciona como
sujetos sociales en el marco de relaciones de poder. Es en este movimiento historico donde
se establecen las condiciones de la reproduccion agraria. Dicho de otra forma, el orden
social agrario se genera desde lo local y privado hacia lo colectivo, pero se reproduce desde
lo colectivo y las relaciones sociales mas amplias que determinan las posibilidades de

reproduccion del conjunto (Breilh, y Zapatta, 2005).

1.2.3. La estructura agraria concentrada. Algunas reflexiones de Kautsky para
comprender las dindmicas de la propiedad agraria en realidades como las que se
dan en América Latina

En tanto que los planteamientos esbozados por Karl Kautsky contribuyen, en buena
medida, a comprender algunas de las dinamicas prevalecientes en realidades muy propias de
América Latina con respecto a la composicidn de la estructura agraria, interesa destacar algunas
de las ideas esbozadas por el tedrico austrohingaro en su libro, ciertamente clésico, La
Cuestion Agraria (1899).’

Kautsky parte de hacer un sefialamiento que, no por obvio, puede dejar de subrayarse:
Considerando la agricultura moderna, veremos dos hechos fundamentales: la propiedad
privada del suelo y, el caracter mercantil que tienen todos los productos agricolas.

Interesa revisar las dinamicas de la moderna propiedad privada que esboza Kautsky, al
mismo tiempo que interesa destacar su planteamiento en torno a la concentracion de la

propiedad agraria, por la via de la centralizacion.

Kautsky sefiala que, a diferencia de la produccién industrial que puede multiplicarse a
discrecion, eso no es del todo posible en la agricultura, puesto que su medio fundamental de

produccidn, la tierra, no puede ser aumentada libremente por ser de extension y condiciones

7 El titulo original del libro de Kautsky es Die Agrarfrage. Eine Ubersicht (iber die Tendenzen der modernen
Landwirtschaft und die Agrarpolitik der Sozialdemokratie. Para este estudio se ha tomado la edicién de esa obra
en castellano de la Editorial Laia de Barcelona (1974) titulada La cuestion agraria. Estudio de las tendencias de
la agricultura moderna y de la politica agraria de la socialdemocracia.
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determinadas. El propietario agrario solo puede aumentar su finca mediante un proceso de
concentracion; esto es la concentracion de varias unidades menores de produccion en una sola

explotacion.

Agrega el teorico resefiado, que la tierra, que esta fraccionada en predios menores, no
puede ser dedicada a una gran explotacion, sino por la centralizacion de esos predios; de modo
que la expropiacion de las pequefias propiedades es el requisito indispensable para una gran
explotacion. Pero, ademas, para formar una gran explotacion mediante la centralizacion de los
predios menores, se necesita que ésos ocupen una superficie continua. Para ello, si es menester,

se suele recurrir a la violencia (los subrayados no corresponden al original).

Pero una vez que el gran propietario ha logrado el dominio de las tierras (concentradas
y centralizadas) reivindica la propiedad como algo sagrado, no admite mas que una causa de

expropiacion: la insolvencia.

Advierte Kautsky que, donde predomine la pequefia propiedad, le costard mucho a la

grande formarse (...)

... por decadente que sea la pequefia propiedad territorial y por prospera que sea la

grande. Pero incluso alli donde coexisten la grande y pequefia propiedad, no podra la
primera agrandarse facilmente a expensas de la segunda, porque los predios de ésta,
puestos en venta por necesidad u otras causas, no son siempre los indicados para
redondear o aumentar una propiedad. En ese caso, el que quiere tener una explotacion
mas grande y cuenta con los recursos para ello, buscara comprar otra mayor en donde
crea conveniente. De esta manera se produce el desarrollo de las explotaciones
particulares en la agricultura, y este es uno de los motivos de la gran movilidad de la
propiedad territorial, de las continuas transacciones de bienes rusticos en la época
capitalista (...) (Kautsky, [1899] 1974).

Al analizar el problema agrario en la Europa de fines del siglo XX, Kautsky llega a la
conclusion de gque en general, que la extension maxima de un terreno a partir de la cual su
rentabilidad decrece es tanto menor cuanto el cultivo es mas intensivo y hay més capital
empleado en igual superficie, aunque esta ley sea infringida de vez en cuando por el progreso

de la técnica; elemento clave para entender por qué cierto tipo de produccién, como el de las
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flores de exportacion en la Sierra ecuatoriana, el de los camarones en el Litoral, pero incluso
en ésta region, cierto tipo de unidades productivas dedicadas al banano, no se caracterizan

precisamente por ser grandes propiedades. Mas adelante Kautsky sefiala que (...)

...el proceso de concentracion del suelo por el engrandecimiento de la propiedad
territorial, mas dificil en si que el proceso de la acumulacion y centralizacion del capital,
estd limitado en cada género de explotacién. Solo donde prospera el sistema de
arrendamiento, los terratenientes se inclinan a ampliar sus tierras sin limite.

Donde impera el sistema de explotacion por el propietario o sus empleados, de suerte
que la explotacion y la propiedad coinciden, una vez que la gran explotacion se
redondea con tierras suficientes, la tendencia a la centralizacion se manifiesta, no solo
por el deseo de agrandarla, sino por el de adquirir otra. (...) Tal tendencia se manifiesta

a veces muy vigorosamente (Kautsky, [1899] 1974).2

Esta manera de centralizar el suelo, la reunion de muchas propiedades en una sola mano
no modifica la extension de las explotaciones particulares (...) la centralizacion lleva con el
tiempo a su fusion en un solo organismo, a la division planificada del trabajo y a la cooperacion
planificada de cada explotacién, lo que, en el contexto actual, se conocen como grupos o

corporaciones empresariales, de los cuales hay muchos en el Ecuador.

1.2.4. Reforma agraria
La reforma agraria es una de las nociones que mas tratamiento y analisis tuvo en el
Derecho Agrario, y en general, en los estudios agrarios a lo largo del siglo XX, especialmente

en los afios 60 y 70.

Para Marc Dufumier, las reformas agrarias son una necesidad en aquellos paises que
heredaron una fuerte concentracion de la propiedad de la tierra y puede corresponder tanto a
preocupaciones politicas o de justicia social o para disminuir la presion social y politica

generada por movimientos campesinos radicalizados.

En su acepcion corriente, la reforma agraria se define como una operacion de

redistribucion de la tierra en favor de los campesinos mas desprovistos. Puede implicar

8 Un claro ejemplo de lo referido por Kautsky se encuentra en el Litoral ecuatoriano.
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medidas destinadas también a repartir los demas medios de produccion agricola:
equipos, instalaciones de crianza, hatos, agua de irrigacion, etc. Significa una
transferencia de todo o parte de los ingresos de los antiguos propietarios (renta de la
tierra, ganancia capitalista) hacia el campesinado més pobre (Dufumier, M. 1986).

Para uno de los referentes de tales estudios en los afios 70, Michel Gutelman, la reforma
agraria consiste en adaptar las relaciones sociales en el campo al nivel de desarrollo alcanzado
por las fuerzas productivas cuando surge y se desarrolla bruscamente el modo de produccién

capitalista. Agregaba el investigador franco belga:

Pero cualesquiera que sean las formas que tomen las relaciones de propiedad — y
veremos que pueden ser muy variadas -, la lucha por la redistribucién de la tierra'y por
la transformacion de las formas de apropiacion de la tierra, no puede conducir a una
transformacion fundamental de las relaciones de produccion. La tierra en si misma, en
efecto, no es un medio de produccion. Cambiar completamente el reparto de la tierra
sin que se suprima la apropiacion privada del conjunto de los medios de produccion no
puede hacer que el productor escape a la dominacion de las leyes del mercado y de
todos los mecanismos inherentes a la economia de mercado. Redistribuir la tierra,

equivale sobre todo a distribuir en forma nueva la renta agraria (Gutelman, M. 1974).

Hoy en dia, pese a que existe evidencia suficiente de que esta en marcha un marcado
proceso de desarrollo o recomposicion de propiedades con descomunales superficies de tierra,
la reforma agraria parece una nocion lejana, propia de los afios 70 o, en todo caso, si se admite
la pertinencia de esta nocion en la actualidad, es desde un radical replanteo conceptual y

politico.

En una perspectiva histdrica, la necesidad de replanteamiento era necesaria, en tanto
que, hasta inicios de los afios 70, uno de los objetivos de la reforma agraria que mayor consenso
tenia entre los mas diferentes sectores sociales era el de ser un instrumento para superar lastres
feudales o rezagos precapitalistas que, en gran parte de America Latina, subsistian con mas o
menos fuerza. En tanto que tal realidad, en términos generales, ha perdido importancia en esta

regién del mundo, tal objetivo de una reforma agraria, indiscutiblemente ha perdido actualidad.
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Por otro lado, es también cierto que, siguiendo el planteamiento de Gutelman, en el
contexto actual, el desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas no esta condicionado al
replanteo de las relaciones de propiedad en el agro, antes, por el contrario, tal desarrollo parece

necesitar de mayores niveles de concentracion y centralizacion de la propiedad agraria.

Pero tambiéen e igualmente siguiendo a Gutelman, si redistribuir la tierra, equivale sobre
todo a distribuir en forma nueva la renta agraria, en paises con altos niveles de concentracion

de la tierra 'y de la renta agraria, la nocion de reforma agraria tiene plena vigencia.

En la actualidad y en muchos paises de la region, la nocion de reforma agraria subsiste
como dispositivo politico legitimador de la actuacion estatal, aunque bajo tal denominacion se
desarrollan politicas o programas que no son precisamente de redistribucion de la propiedad
agraria ni que tiene incidencia real en la modificacion de la estructura agraria. Asi, bajo la
denominacidn de reforma agraria, se establecen programas de adjudicacion de tierras estatales,

de entrega de titulos a poseedores de tierras e, incluso, programas de desarrollo rural.

1.2.5. La categoria formacion econémica y social
El concepto de formacion econdmica y social esta destinado al analisis de realidades

historicas concretas, ubicadas espacial y temporalmente.

Siendo que las relaciones de produccion dominantes o modo de produccion dominante,
supedita al conjunto de relaciones sociales, la forma en cémo se articulan el conjunto de esas
relaciones constituye el caracter, la esencia misma de una determinada formacion econdémica

y social.

Como categoria teorica, la formacién econdémica de la sociedad es un concreto de
pensamiento que por esencia se refiere a un concreto real, y en este sentido, la formacion

econdémico-social méas que un concepto tedrico es una categoria de analisis.
En otros términos, se trata de una categoria especifica concreta, referida a una realidad

también concreta, historica, contradictoria y dinamica, que bien se puede concebir —

en Ultima instancia— como la sintesis de multiples determinaciones (Mejia, 1994).
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Juan Arancibia (1975) establece los elementos fundamentales para determinar una

formacion econémica y social:

a) Identificar el nimero y la naturaleza de las relaciones de produccién, que se hallan
combinadas de manera singular en el seno de una sociedad determinada y que
constituyen su base econdmica en un periodo definido.

b) Identificar los diversos elementos de la superestructura social e ideoldgica, que
corresponden por su origen y funcionamiento a esas diversas relaciones de
produccién.

c¢) Identificar la forma y el contenido exacto de la articulacion, de la combinacion de
éstas diversas relaciones de produccion, que se encuentran en una relacion
jerarquica entre si, en la medida en que una de ellas es la dominante sobre las demas
y las integra en el mecanismo de su reproduccion.

d) Definir los elementos de la superestructura que, aunque tienen diversos origenes,
correspondientes a distintas relaciones de produccién, se combinan de una manera
especifica (de acuerdo con la forma en que se articulan las relaciones de

produccién), lo que los dota de un contenido nuevo, de alguna manera los redefine.

1.2.6. Ciclos econémicos — sistémicos

En términos generales, se hace referencia a los ciclos econdmicos como los periodos de
expansion y contraccion que experimenta el nivel general de actividad de un pais, procesos
que se dan en un determinado horizonte temporal (Vargas, 2006). El diccionario de la RAE
define al ciclo econdmico como alternancia de las fases expansiva y depresiva en la evolucion

de una economia.’

Aunque el desarrollo de la nocion de ciclo econémico ha solido tener cierto caracter de
predecibilidad de determinadas tendencias econémicas en un pais 0 un grupo de paises, no es
menos cierto que, bien sea para justificar el analisis de dichas tendencias u ocupando un lugar
central para entender la historia econdmica, social y politica de una region, un pais e incluso
del sistema mundo (Wallerstein, 2005), la nocion de ciclo econémico o ciclo sistémico ha

tenido relevancia en las ciencias sociales.

? https://dle.rae.es/ciclo?m=form Consultado el 10 de abril del 2023.
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En este trabajo, marcando distancia con la vieja discusion en el campo de la economia
sobre los intervalos de su duracion, si ciclos cortos o si ciclos largos, se recupera la nocion de
ciclo sistémico desarrollada por Giovanni Arrighi (1999), pensador italiano que establece tal

nocion en los siguientes términos:

La formula general de capital acufiada por Marx (DMD’) puede interpretarse, por
consiguiente, como la descripcion no Unicamente de la l6gica de las inversiones de los
capitalistas individuales sino también como la pauta de comportamiento recurrente
historico del capitalismo como sistema mundo. El aspecto central de la mencionada pauta
radica en la alternancia de épocas de expansion material (fases DM de acumulacién de
capital) con fases de renacimiento y expansion financieras (fases MD’). En las fases de
expansion material, el capital dinero “pone en movimiento” una creciente masa de
mercancias (incluida la fuerza de trabajo mercantilizada y los recursos naturales), y en
las fases de expansion financiera, una creciente masa de capital dinero “se libera” de su
forma de mercancia, y la acumulacion se realiza mediante procedimientos financieros.
En su conjunto, las dos épocas o fases constituyen un ciclo sistémico de acumulacién
completo (DMD”).

Es decir, lejos de cualquier pretension de predictibilidad o del analisis de las
particularidades de las ondas o fluctuaciones que suelen ser objeto de la preocupacion de los
economistas, en este trabajo se utiliza la nocién de ciclo econdmico como una forma de
aproximacion a las modalidades especificas de acumulacion que se han desenvuelto en el litoral

ecuatoriano, ciertamente mas cercana a la nocion de ciclo sistémico.

1.2.7. Lanocion de territorio

En tanto que los sistemas agrarios y sus particulares dinamicas se configuran en un
escenario espacial concreto, no se puede menos que reivindicar la nocion de espacio social
desarrollado en el ambito de la Geografia Critica, espacio que, precisamente por ser fruto de

procesos historico-sociales, se transmuta en territorio.
Un determinado proceso historico social dara cuenta de la configuracion de un

territorio, por lo que, bien podria decirse que cada territorio constituye una porcion del espacio
(Portais, 1983).
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Jean Paul Deler dejé planteada una interesante concepcion del espacio, asumiendolo

como un reflejo social, histéricamente configurado: 1°

El espacio geografico es, en primer lugar, el soporte concreto y diferenciado, mas o
menos restringido, que cada sociedad pretende arreglar y controlar en funcion de las
necesidades de su propia reproduccion; es también un ajuste entre las diferentes clases
0 grupos que componen toda sociedad y que lo captan y reivindican en funcion de
intereses distintos, divergentes o contradictorios.

El espacio geografico es, por consiguiente, un espacio social, cuya estructura puede ser
considerada como un reflejo de la sociedad que lo ha organizado. Cada sociedad, en
una época dada y en el marco de un sistema econémico determinado produce, por tanto,
un cierto tiempo de ordenamiento del espacio. Asi como las estructuras econémicas y
sociales se transforman en el curso de la historia, las estructuras espaciales evolucionan
igualmente y existe una interaccion dialéctica compleja entre las modificaciones de lo
econdmico, lo social y lo espacial. En cada época de la historia, la sociedad emprime
asi, su sello mas o menos profundo en el espacio, pero en un espacio ya parcialmente
estructurado, en cuanto heredado.

El espacio contemporaneo es, por lo tanto, la herencia transformada de una serie de
estructuras espaciales, sucesivas, modificadas con el correr del tiempo en direccion de

una mayor complejidad. (Deler, 1987).

Al pretender reflexionar sobre el espacio, es imprescindible tener presente la diferencia
entre el espacio de produccion y, el espacio producido en los términos argumentados por Henry

Lefevre (1974) de enorme trascendencia en las reflexiones que se han dado en torno al espacio.

El intelectual y geografo brasilefio Milton Santos, de gran influencia en la corriente de
la Geografia Critica, veia en el espacio mas que un reflejo social, una construccion social en
los términos de Lefevre. En sus ltimos trabajos, Santos insistié en la idea de que el espacio es

un conjunto indisoluble de sistemas de objetos y sistemas de acciones, agregando que:

10 Michel Portais y Deler, en los afios 80 estuvieron articulados a una misién de la francesa Office de la
Recherche Scientifique et Technique Outre/Mer, ORSTOM, en el Ecuador.

11 De acuerdo con Perla Zusman, Santos coloca el énfasis de su conceptualizacion en el proceso de produccion
del espacio en el momento en que la sociedad se apropia de la naturaleza, proceso que, segun su punto de vista,
adquiere un caracter global y diferenciado, a la vez, en diferentes puntos del planeta.

Asi, en su proceso de construccidn de la categoria espacio, Santos entrelaza algunas discusiones de la tradicion
disciplinaria con otras traidas de la reciente incorporacion del marxismo al pensamiento geogréafico en la década
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A partir de la nocion de espacio como un conjunto indisoluble de sistemas de objetos y
sistemas de acciones podemos reconocer sus categorias analiticas internas. Entre ellas
estan el paisaje, la configuracion territorial, la division territorial del trabajo, el espacio
producido o productivo, las rugosidades y las formas — contenido. De la misma manera,
y con el mismo punto de partida, se plantea la cuestion de las delimitaciones espaciales,

proponiendo debates como la regiény el lugar, las redes y las escalas. (Santos M. 2000).

A esta aproximacion a la categoria de espacio habria de agregar los aportes de Robert
Moraes y Messias da Costa (1982) quienes, también influenciados por Lefevre, desarrollaron
criticamente la nocion de valorizacion del espacio, diferenciando el valor contenido del valor

creado en el espacio.

de 1970. Asi, él supera la polémica en torno de la consideracion del espacio como un factor, una instancia de la
sociedad o un reflejo de ésta presentdndolo como un hecho social que, siguiendo la propuesta de Henri Lefebvre,
cabria ser analizada desde el punto de vista tanto formal como estructural y funcional. Esto quiere decir que s6lo
es posible describir sus particularidades en relacion con su papel en la sociedad. De esta manera, una teoria del
espacio estaria necesariamente referenciada en una teoria social. (Zusman, P. 2002).
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CAPITULO II:
LA RENTA DE LA TIERRA: FUNDAMENTOS Y DEBATES ACTUALES

2.1.  UNA APROXIMACION A LA CATEGORIA RENTA SOBRE LA TIERRA
2.1.1. Laimportancia del analisis de la renta sobre la tierra

¢Por qué la renta de la tierra? Se pregunta Blanca Rubio en un articulo suyo del afio

2014. La misma economista mexicana formula la siguiente respuesta:

Porque este excedente de valor trastoca todas las relaciones tanto de la agricultura como
de su vinculo con la industria y conviene saber, a estas alturas de la crisis capitalista y
alimentaria, quién se apropia de la renta, quién la paga, cudles son los sectores que la
disputan y, sobre todo, como afecta el resurgimiento de la renta a los campesinos y sus
modos de vida (Rubio, 2014).

No es objeto de este apartado hacer un recuento de las distintas perspectivas tedricas en
torno a la renta sobre la tierra, no se pretende nada méas que contar con algunos elementos para
entender las dinamicas de captacion y apropiacion de la renta sobre el suelo (y el subsuelo) en

Ameérica Latina.?

De entrada, es necesario sefialar que la obtencion de la renta es un mecanismo especifico
de acumulacién capitalista que se basa en la valorizacion econémica de bienes naturales
escasos Yy limitados tales como la tierra, el agua, los minerales, el petroleo, etc.; los que,
precisamente, son escasos por su condicion de bienes no producidos ni producibles por el

trabajo humano. Tales bienes naturales generan renta de manera proporcional a su escasez.

La comprension de la renta sobre la tierra y demas bienes naturales, dan cuenta de como
y cuanto la naturaleza se ha vuelto indispensable para la acumulacién en las sociedades
capitalistas, lo que ha implicado gue, no obstante, su importancia para la reproduccion de la

vida misma, los bienes naturales han sido transfigurados en commodities.

2 Trasmutado el suelo en parte de la propiedad agraria, indistintamente suele hacerse referencia a renta sobre el
suelo o renta sobre la tierra. Trasmutado el suelo en propiedad urbanizable, suele hacerse referencia a la renta
urbana del suelo. Cuando el objeto de anélisis es la renta del subsuelo, bien porque contenga minerales o petroleo,
suele hablarse de la renta minera o petrolera.
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En un contexto marcado por los cada vez mas inquietantes efectos del cambio climatico
sobre los ciclos de la naturaleza, incluyendo el ciclo hidrolégico, los ecosistemas asociados a
ese ciclo y a la agricultura, los problemas de escasez de tierras productivas y de agua, han
vuelto a poner de relieve la trascendencia de la comprension de la renta sobre la tierra y otros

bienes naturales.

Respecto a lo que se esté sefialando y particularmente en lo que tiene que ver con la
agricultura, resulta de especial interés el reconocimiento que hace la FAO:

Hay tres fuentes principales de crecimiento en la produccion de cultivos: aumento de
la tierra cultivada, incremento de la frecuencia de las cosechas (a menudo mediante
regadio) y aumento de los rendimientos. Se ha sugerido que podriamos estar llegando

al limite de las posibilidades para las tres fuentes (FAO, 2015)*°

Sobre lo sefialado, Armando Bartra hace la siguiente observacion:

Desde 2007 la crisis agricola hizo evidente que — en un contexto de cosechas erraticas
por el cambio climatico — la expansion de la demanda alimentaria, forrajera y de
biocombustibles no podia ser satisfecha por el modelo agroalimentario prevaleciente.
Y asi, un ambito que por décadas habia sido comparativamente poco atractivo para el
capital, devino [en] promisoria fuente de ganancias y sobre todo de rentas. Arranco

entonces una rebatiia planetaria por la tierra (...)(Bartra, 2014)

Acrecentado proceso global de acaparamiento, concentracién, financiarizacion y
extranjerizacion de las tierras que no solo tiene que ver con la agricultura, la ganaderia, la
explotacion forestal o el acaparamiento de aguas, sino que también esta asociado con la
expansion de la mineria, las urbanizaciones, las represas, las carreteras, el gran turismo y
otros negocios (Bartra, 2014). Citando a Oxfam (2013) Bartra sefiala que entre los afios 2001
y 2010 fueron adquiridas o rentadas por Estados o grandes empresas no menos de 227 millones

de hectareas. El tedrico mexicano agrega:

13 Disponible en: http://www.fao.org/3/y3557s/y3557s03.htm#TopOfPage Consultado el 5 de septiembre del
2020.
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La Gran Crisis [actual] no es un problema de sobreproduccién, como si lo es su
dimension econdmica, la cuestion de fondo en la debacle epocal que nos agobia es la
insuficiencia de los bienes y recursos disponibles respecto de necesidades y demandas
crecientes. Astringencia resultado de la expansion econdémica a toda costa que
caracteriza al capitalismo y del caracter destructivo de muchas de las presuntas fuerzas
productivas que este sistema incubd. (...).

La escasez relativa de recursos y productos aumenta sus precios y con ellos las
utilidades de quienes los poseen monopolicamente y, en el caso de los segundos, de
quienes los cosechan, procesan, comercializan o especulan con su rareza. Y cuando se
trata de recursos naturales no renovables y de sus derivados inmediatos, estas utilidades
se fijan en forma de renta.

Hay que reiterar aqui que, a diferencia de las ganancias que provienen de la inversion,
las rentas se originan en la apropiacion de bienes naturales escasos que, por el solo
hecho de serlo, generan ingresos de monopolio (...).

Asi las cosas, rentista, especulativo, parasitario y predador son los términos que definen
al capitalismo de la Gran Crisis (Bartra, 2014)

2.1.2. Algunos presupuestos basicos sobre los que se funda la teoria de la renta en Marx

Es ampliamente conocido que Marx, a partir de los aportes de David Ricardo, desarrolla su
comprension y formulacion tedrica de la renta en el Tercer Tomo de su obra El Capital ([1894]
1978). Algunos de los presupuestos basicos sobre los cuales Marx formula su planteamiento

tedrico respecto a la renta son:

- Lo que la sociedad, considerada como consumidor, paga de mas por los productos
agricolas, lo que constituye un déficit en la realizacion de su tiempo de trabajo en
produccidn agraria, constituye ahora el superavit para una parte de la sociedad: los
terratenientes.

- La renta del suelo es un tributo que percibe el terrateniente por el monopolio de un
pedazo del planeta. La propiedad territorial lleva implicito, en términos generales, el
derecho del propietario a explotar una parte del planeta, las entrafias de la tierra, el aire
y, por tanto, la conservacion y el desenvolvimiento de la vida misma.

— Larenta del suelo es la forma en que se realiza, esto es, se valora econémicamente la

propiedad inmueble.
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- El suelo al no ser producto del trabajo humano, por si mismo, carece de valor; de alli
que el valor de uso tierra, no puede equipararse al valor de cambio renta del suelo; o,
dicho de otra manera, la propiedad de la tierra, por mas productiva que ésta fuera, no
genera renta por si misma, sino gracias al trabajo humano, cuyo desarrollo, es el que
valoriza la tierra (la ley del valor).'*

— Los propietarios de simple fuerza de trabajo, los propietarios de capital y los
propietarios de tierras, cuyas respectivas fuentes de ingresos son el salario, la ganancia
y la renta del suelo, es decir, los obreros asalariados, los capitalistas y los terratenientes,
forman las tres grandes clases de la sociedad moderna, basada en el régimen capitalista
de produccion.

A todo lo cual habria que afiadir que esta interpretacion depende de la separacion
de la personificacion de la propiedad de la tierra y del capital en dos individuos distintos,
ya que de otro modo el plusvalor extra se mantendria en la forma de plusganancia
(Caligaris, 2014).

En la referida obra, Marx va a diferenciar distintos tipos de renta:
a) Larenta precapitalista;
b) La renta diferencial, bien de tipo | o bien de tipo I1; y,

c) Larenta absoluta.

Aunqgue en la obra citada Marx hace referencia también a la renta de monopolio, en

tanto que ésta forma de renta no se aborda en este estudio tampoco se las aborda en este

14 A proposito de la teoria del valor en Marx, el punto de partida es preguntarse ¢qué queda cuando se abstrae de
todo lo dtil, concreto, sensorial — material de las mercancias? Que las mercancias son producto del trabajo, no de
un determinado trabajo concreto, sino del trabajo humano abstracto, de trabajo en cuanto tal. En cuanto
cristalizaciones de esa sustancia social comun a ellas, son valores, valores mercantiles. Dicho de otro modo, la
sustancia que crea valor es el trabajo humano abstracto.

Desde luego que eso de trabajo humano abstracto merece una precision. Designa al trabajo en tanto tal,
considerado como gasto de fuerza humana de trabajo sin considerar la forma en como se gasta.

No es el tiempo de trabajo gastado de manera individual para la produccion de una determinada mercancia lo que
crea el valor, sino el tiempo de trabajo socialmente necesario que debe desarrollar un trabajador para contribuir a
la produccion de una determinada mercancia o valor de cambio.

Dado que diferentes trabajos — en tanto creadores de valor —se consideran cualitativamente iguales, pueden
compararse cuantitativamente. La magnitud del valor de una mercancia depende de la cantidad de ese trabajo
equiparado que contiene (Bruschi V et al., 2013).
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apartado. A continuacion, se hace un escueto recuento de los planteos sobre las distintas

modalidades de renta que el pensador aleman identifica.

2.2. ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCADE LARENTA PRECAPITALISTA
Lo que define a la renta precapitalista es la existencia de un tipo de relaciones de

dominacion — explotacion, de clara naturaleza extraecondmica, entre el terrateniente y el
productor directo e inmediato, que le permite al primero apropiarse del sobre-trabajo del

segundo (Guerrero, 1991). Dicho de otro modo:

La configuracion social especifica de los agentes de produccion esenciales (...)
determinaban que el trabajo que realizaba el productor inmediato por encima del trabajo
necesario fuese rendido por él y apropiado directamente por el duefio de la tierra a través
de distintas formas historicas conocidas de la renta precapitalista del suelo: la renta en

trabajo, la renta en productos, y la renta en dinero (Dieterich, 1990).

En efecto, al desarrollar la génesis de la renta capitalista del suelo, Marx se refiere a la
renta en trabajo, como la renta del suelo en su forma mas sencilla, en la que el productor directo
trabaja unos dias de la semana en tierra de su propiedad, posesion o usufructo y, otros dias
trabaja gratuitamente en las tierras de beneficio del terrateniente. Agrega Marx, la renta, no la

ganancia, es la forma en que se manifiesta el plustrabajo no retribuido.

Con respecto a la renta en productos, Marx sefiala que la transformacién de la renta en
trabajo en renta en productos no cambia en lo mas minimo, econémicamente hablando, la

esencia de la renta del suelo. Agrega el tedrico aleman:

En la medida en que la renta en productos es la forma predominante y méas desarrollada
de la renta del suelo, se vera siempre mas o menos acompariada de vestigios de la forma
anterior, es decir, de la renta pagadera directamente en trabajo, esto es, con prestacion
personal (...). La renta en productos presupone un nivel superior de cultura en el
productor directo y, por tanto, un grado superior de desarrollo de su trabajo y de la

sociedad en general (Marx, 1978).

Con respecto a la renta en dinero, Marx dira que es la forma final, y al mismo tiempo,

la forma de disolucién de la renta precapitalista de la tierra, la misma que se transformara de
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forma normal que asume el trabajo excedente a erogacion que paga el arrendatario capitalista

al terrateniente. En este caso, sin embargo:

Marx:

(...) aunque el productor directo sigue produciendo por si mismo, al igual que antes, la
mayor parte por lo menos de sus medios de subsistencia, ahora una parte de su producto

tiene que convertirse en mercancia y producirse como tal (Marx, 1978).

Respecto de las modalidades de renta precapitalista de la tierra revisadas, concluye

En todas las formas de renta del suelo estudiadas anteriormente: la renta en trabajo, la
renta en productos y la renta en dinero (como forma simple transfigurada de la renta en
productos), damos por supuesto que el rentero es el verdadero cultivador y poseedor de
la tierra, cuyo trabajo sobrante no retribuido pasa directamente a manos del
terrateniente. Incluso en la Gltima de estas tres formas, la de la renta en dinero—siempre
que se presenta en su forma pura, es decir, como simple forma transfigurada de la renta
en productos—, nuestra hipdtesis no es sélo una virtualidad, es una realidad (Marx,
1978)

Conviene tener presente que la renta precapitalista (en trabajo o especie) encuentra su

realizacion dineraria en el proceso de circulacion y distribucidn; siendo que, al convertirse en

dinero, la renta puede transmutarse en capital (Guerrero, 1994).

2.3. LARENTA DIFERENCIAL

2.3.1.

El planteamiento general
Blanca Rubio ofrece una explicacion muy sencilla del origen de la renta diferencial:

Cuando se inicia la produccion capitalista, se siembran las tierras mejores o en buena
ubicacion, de tal manera que los bienes [los productos agricolas] se venden por su costo
mas la ganancia media, es decir el precio de produccion. Pero cuando crece la poblacion
y demanda mayor volumen de productos, es necesario recurrir a tierras de menor
calidad o mas alejadas. Los productores capitalistas de dichas tierras reclaman un precio
que incluya el costo mas la ganancia media, pero el costo es mayor porque los
rendimientos son mas bajos o se incrementan los gastos de transporte. Entonces el

precio sube e inmediatamente, aquellos productores que poseen tierras mejores,
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obtienen un remante de valor sobre la ganancia media que es la renta diferencial (Rubio,
2014)

Marx resalta que la naturaleza del valor de las mercancias se revela bajo la forma de su
precio comercial, especificamente bajo la forma del precio comercial regulador, resaltando que
tal precio no se determina por el tiempo de trabajo individualmente necesario para la
produccion de una determinada cantidad de mercancias o de una mercancia concreta, sino por
el tiempo de trabajo socialmente necesario, es decir, por el tiempo de trabajo necesario para
crear, bajo el promedio dado de unas determinadas condiciones sociales y ecoldgicas de
produccidn, el total socialmente necesario de las distintas clases de mercancias que figuran en

el mercado.

A modo de ejemplo, en el Litoral ecuatoriano el costo de produccion de una caja de
banano (de 41,5-43 libras) esta alrededor del USD. 5,80. Si su precio referencial en el mercado
esta alrededor de USD. 7,00 esto indica que la utilidad o cuota media de ganancia seria de USD
1,20.1

Ahora, veamos el caso de un productor X quien, favorecido por los condicionamientos
naturales, logra producir esa misma caja de banano a un costo menor, supongamaos, a un costo
de USD. 5,50. Si se tiene presente que el precio promedio de una caja de banano en el mercado
es de USD. 7,00, el productor X tendra una utilidad de USD. 1,50, lo que implica una ganancia
extraordinaria de USD. 0,30 por cada caja de banano. Tal ganancia extraordinaria se explicaria,
entonces, gracias al hecho de que sus mercancias se producen o su capital funciona en
condiciones excepcionalmente favorables, superiores al nivel medio de las que rigen en esta

rama de produccion (Marx, 1978) 6

Siguiendo a Marx, lo antes sefialado plantea algunas consecuencias tedricas:
La primera, la diferencia entre el costo de produccion individual y el costo de produccion
general. El valor de las cajas de banano producidas en condiciones agroecologicas mas
favorables es menor porque su produccidn requiere una cantidad total menor de trabajo, puesto

que éste, el trabajo, por las condiciones referidas, es méas productivo. Esta mayor capacidad

15 Aunque, en todo este apartado, los ejemplos son supuestos, no estan lejos de la realidad.
16 |_a primera edicion de la obra citada El Capital, Tomo 111, es del afio 1894.
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productiva individual del trabajo empleado disminuye el valor, pero también disminuye el
precio de costo y, por tanto, el precio de produccion de la caja de banano convertida en
mercancia. Para este empresario bananero, el costo de produccién de tal mercancia es menor

que el general.

La segunda cuestion es la que se relaciona con el hecho de que las condiciones
agroecoldgicas que favorecen esa mayor capacidad productiva individual (suelos aptos,
humedad necesaria, luminosidad, etc.) son factores naturales, apropiados y aprovechados por
el productor bananero, en cuya creacion no interviene el trabajo humano, sino parcialmente
(para incrementar la fertilidad de los suelos o0 asegurar su humedad a través de la irrigacion).
Sin embargo, tal apropiacion y aprovechamiento le permite aumentar la parte del producto del

trabajo que representa plusvalia en comparacion con la parte que se convierte en salario.

Ahora bien, no todos pueden acceder al dominio o posesion de suelos especialmente
fértiles, con irrigacién y otras condiciones agroecoldgicas que les permita ser especialmente
productivos, porque las tierras que engloban tal condicion son relativamente limitadas. Por
consiguiente, la ganancia extraordinaria obtenida por el aprovechamiento de unos suelos con
adecuadas caracteristicas agroecoldgicas no nace del capital, sino de la utilizacion por éste de
una fuerza natural monopolizable y monopolizada. En estas condiciones, la ganancia
extraordinaria se convierte en una renta del suelo (Marx, 1978).

Agrega Marx:

La fuerza natural no es la fuente de la ganancia extraordinaria, sino simplemente la base
natural de ella, por ser la base natural de una productividad excepcionalmente alta del
trabajo, del mismo modo que el valor de uso es siempre exponente del valor de cambio,

pero no su causa.

Una tercera cuestion sefialada por el tedrico aleman, es que la propiedad territorial
permite a su duefio absorber la diferencia entre la ganancia individual y la ganancia media. La
ganancia asi captada, ganancia que se renueva todos los afios, puede capitalizarse,
presentandose como si fuese el precio de la misma fuerza natural, es decir de la tierra. Dicho
de otra manera, el precio de la tierra, no seria otra cosa que la renta capitalizada. Afiade Marx

que las mejoras introducidas al suelo incrementan su renta; y, si se quisiera vender la tierra,
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esta ha aumentado su precio, puesto que no solo se vende la tierra sino el suelo mejorado y el

capital incorporado.

A modo de sintesis de su concepcién de la renta diferencial, Marx hace el siguiente

sefialamiento:

(...) la ganancia extraordinaria, cuando se presenta de un modo normal y no como
resultado de fendmenos fortuitos en el proceso de circulacion, se produce siempre como
una diferencia entre el producto de dos cantidades iguales de capital y de trabajo, y esta
ganancia extraordinaria se convierte en renta del suelo cuando dos cantidades iguales
de capital y de trabajo se invierten con resultados desiguales en extensiones iguales de
tierra. (...) la renta no es sino una forma de ganancia extraordinaria, que constituye su

sustancia (...).

A partir de este planteamiento, Marx establece dos modalidades de la renta diferencial

sobre la tierra, identificadas como 1 y II.

2.3.2. Modalidad de renta diferencial |
A decir del pensador alemén, independientemente del capital, las dos causas a que obedecen

los resultados desiguales en la produccion son: a) la situacion de las tierras; y, b) la fertilidad
de las mismas. Marx enfatiza que, estas dos causas distintas de la renta diferencial, la
fertilidad y la situacion, pueden actuar en sentido opuesto. Una tierra puede estar muy bien

situada y ser muy poco fértil, y viceversa.

Con respecto a la situacion de la tierra, debe entenderse por tal, su ubicacion en relacion
a su cercania 0 no a vias de acceso, asi como en relacion al tiempo que toma el traslado de su

produccidn a centros de acopio, transformacion o expendio 0, al puerto de embarque, etc.

En cuanto a la fertilidad de los suelos, la trascendencia de su analisis para la
comprension de la teoria de la rente diferencial es esencial, aunque no exclusiva, por su

repercusion en la diferenciacion de los rendimientos y productividad en la agricultura.t’

17 Cabe advertir que la fertilidad de los suelos siempre es relativa. Relativa en varios sentidos: a) el orden sucesivo
de cultivos sobre un mismo suelo, dependiendo de qué cultivos y qué clase de suelos, puede implicar el
decrecimiento o el incremento de su fertilidad; b) la baja fertilidad de los suelos puede incrementarse con el uso
de fertilizantes de origen natural o sintético; o, al contrario, suelos de alta fertilidad, pueden verse erosionados por
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La renta diferencial nace de la diferencia dada para el grado de desarrollo del cultivo,
determinado en cada caso, en cuanto a la fertilidad natural de la clase de tierra (prescindiendo
aqui, por el momento, de la situacion), es decir, del volumen limitado de las tierras mejores y
del hecho de que capitales iguales tienen necesariamente que invertirse en tierras desiguales,

las cuales arrojan, por tanto, distinta cantidad producida por el mismo capital.

El precio de produccién de las tierras que tienen menor rendimiento que, por lo general

no dan renta alguna, suelen operar como marcadores del precio comercial regulador.

2.3.3. Modalidad de renta diferencial 11'8
Si, en general, la renta diferencial tipo | es el resultado de la distinta productividad de

inversiones iguales de capital sobre extensiones de tierra iguales, pero de diversa fertilidad, la
renta diferencial Il es, en cambio, el resultado de diferentes y sucesivas inversiones de capital
en la misma tierra o, capitales invertidos simultdneamente en varias porciones de distintas

clases de tierra, que van a dar como resultado el incremento de la productividad de esa tierra.

La renta diferencial 1l s6lo entra en funciones sobre un terreno que es, a su vez, la base
abigarrada sobre que descansa la renta diferencial 1. De hecho, con las sucesivas inversiones
de capital en la misma tierra, son preferentemente las tierras mejores las que sirven de base a

estas inversiones o aquellas en que éstas se realizan en grado mayor.

Cuando la fertilidad natural de los suelos empieza a agotarse, el capital pasa a
convertirse en un factor decisivo de la agricultura; de tal manera que la renta diferencial 11
dimana de inversiones sucesivas de capital sobre la misma tierra, dandose las siguientes

posibilidades:

malas précticas agricolas; y, ¢) unos suelos pueden ser fértiles para unos cultivos y no para otros; asi por ejemplo,
en la provincia de El Oro, los suelos de El Guabo son apropiados para la produccién de banano y no para la de
arroz; a diferencia de lo que sucede en Arenillas, donde los suelos son aptos para la produccién de arroz, y no
precisamente para el banano.

18(Caligaris, 2014) hace un anélisis de las nuevas interpretaciones que, sobre la renta diferencial Tipo Il, surgieron
a partir de los afios 70, desafiando la compresion clésica que es la que esta extractada en este apartado.
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a) Inversiones que se fijan a la tierra de forma permanente tales como, por ejemplo, obras
de riego, de drenaje, nivelacion de suelos, silos de almacenamiento, instalaciones
varias, etc.;

b) Inversiones que se fijan en la tierra de forma transitoria, tales como aplicaciones
quimicas para fertilizacion de los suelos o fumigaciones para el control de plagas; y/o,

c) Inversiones de otro tipo tales como: maquinaria, tecnologia agricola, informatizacion

de los procesos productivos, etc.

2.4. LARENTA ABSOLUTA
La renta absoluta es el fruto de la articulacién, tanto de la propiedad territorial, como de

la apropiacion de una parte substancial de la plusvalia que se genera gracias a la parte no
retribuida del trabajo asalariado en el ambito de la produccién agricola y en de las industrias

extractivas.!®

La renta absoluta tiene que ser entendida en el contexto de las particularidades de
generacion de plusvalia en las distintas ramas de la produccion, en tanto que, las distintas ramas
de produccion exigen, con arreglo a sus caracteristicas técnicas, distintas proporciones de
capital constante y variable y que el trabajo vivo tiene necesariamente que ocupar en unas, mas

lugar y en otras menos.?°

La proporcion entre el precio de produccion de una mercancia y su valor se determina
exclusivamente por la proporcion entre la parte variable del capital con que se la
produce y su parte constante, o sea por la composicién orgéanica del capital productivo.
Si la composicion orgéanica del capital de una rama de produccion es mas baja que la
del capital social medio, es decir, si su parte variable, invertida en salarios, en

proporcidn a su parte constante, invertida en condiciones objetivas de trabajo, es mayor

% La jornada laboral tiene dos momentos: el primero, en el que el trabajador “descuenta” la parte proporcional
del salario que recibe, momento conocido como trabajo necesario; el segundo momento, corresponde al tiempo
de trabajo no remunerado, momento conocido como plustrabajo. Ciertamente, los dos momentos de trabajo
generan valor. El valor generado en el segundo momento es conocido como plusvalor. Ejemplo: duracién de la
jornada laboral 8 horas. Tiempo de trabajo necesario = 5 horas. Tiempo de plustrabajo = 3 horas. Serian, por lo
tanto, 3 horas de plusvalor que se apropia quien dispone de la mano de obra del trabajador. A mayor extension
del tiempo de plustrabajo, mayor grado de explotacion, por lo tanto, mayor apropiacion de plusvalor o plusvalia
Citando a (Bruschi V et al., 2013)

20 Capital constante, la parte del capital que se transforma en medios de produccidn, esto es, en materia prima,
insumos, medios de trabajo. No modifica la magnitud de valor en el proceso de produccion.

Capital variable, el componente del capital convertido en fuerza de trabajo. Modifica la magnitud del valor en el
proceso de produccion (Bruschi V et al., 2013).
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que en el capital medio de la sociedad, el valor de su producto sera necesariamente
superior a su precio de produccion. Es decir, este capital, por emplear mas trabajo vivo,
producird con la misma explotacion del trabajo mas plusvalia y, por tanto, mas

ganancia, que una parte alicuota igual del capital medio de la sociedad (Marx, 1978).

El planteamiento de Marx es que en la agricultura la composicion organica del capital
es mas baja que la del capital social medio, es decir que el componente del capital asignado al
pago de salarios es menor que en otras ramas de la produccion, con lo que, el valor de los

productos agricolas suele ser superior a su precio de produccion.

A partir de estos elementos Marx establece que la esencia de la renta absoluta consiste:

(...) capitales de igual magnitud invertidos en distintas ramas de produccion producen,
a base de la misma cuota de plusvalia o del mismo grado de explotacion del trabajo,
masas distintas de plusvalia segin su diversa composicion orgénica media. En la
industria, estas masas distintas de plusvalia se compensan a base de la ganancia media
y se distribuyen por igual entre los distintos capitales como entre partes alicuotas del
capital social. Pero la propiedad territorial, alli donde la produccidn necesita de la tierra,
sea para fines agricolas, sea para la extraccion de materias primas, impide que esta
compensacion se efectle respecto a los capitales invertidos en la tierra y absorbe una
parte de la plusvalia, que de otro modo entraria en el juego de la compensacion para

formar la cuota general de ganancia (Marx, 1978).

La renta absoluta forma entonces parte del valor y, mas concretamente, de la plusvalia
de las mercancias, renta que, a modo de tributo, va a parar en las manos de los propietarios de
la tierra. A lo que habria que afadir que, cuando se produce condiciones para la realizacion de
la renta absoluta, ésta beneficia a todos quienes poseen tierras en importantes superficies,

incluyendo a quienes tienen suelos de calidades inferiores.
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2.5. LAS DINAMICAS DE LA RENTA SOBRE LA TIERRA EN AMERICA LATINA
2.5.1. EIl nexo entre reforma agraria y renta sobre la tierra en el pensamiento de
Fernando Velasco Abad
Entre fines de los afios 60 y hasta su fallecimiento en 1978, en el Ecuador, Fernando

Velasco Abad fue el prototipo de intelectual comprometido.

De forma pdstuma, en 1979, se publicé la primera edicion de su libro Reforma Agraria
y Movimiento Campesino Indigena de la Sierra, en el que reflexionaba sobre las posibles
implicaciones de una - eventual profunda reforma agraria respecto a la renta absoluta sobre la

tierra en el contexto ecuatoriano de la segunda mitad de los afios 70.

En el trabajo referido, aunque de forma puntual, Velasco Abad anticipa algunas ideas con
respecto a los vinculos entre agricultura e industria que, algo mas de dos décadas después,
Blanca Rubio las desarrollarda ampliamente. En sintesis, las ideas de Velasco Abad, son las

siguientes: 2

- La existencia de la propiedad privada sobre la tierra, y consecuentemente, de la renta
que se paga por su uso, supone una elevacion de los precios de alimentos. Ello, a su
vez, determina un incremento del salario de los trabajadores; consecuentemente, un
incremento del tiempo de trabajo necesario y una reduccion de la tasa de plusvalia.

- La propiedad privada sobre la tierra aparece como un obstaculo al desarrollo del
capitalismo; mas aln, cuando la renta apropiada por los terratenientes no es reinvertida,
poniendo frenos al proceso de acumulacién de capital.

- Una profunda reforma agraria que, incluso, pudiera llegar a nacionalizar las tierras,

eliminaria la renta absoluta que perciben los terratenientes, posibilitando el incremento

2 Fernando Velasco Abad (1949 — 1978), coloquialmente conocido como El Conejo, fue un economista e
intelectual, quien transit6 desde el pensamiento demdcrata cristiano mas avanzado, al pensamiento cepalino y de
la Teoria de la Dependencia y, desde tales perspectivas tedricas, al marxismo critico. Docente universitario, tanto
de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador como de la Universidad Central; pero, ante todo, militante de
causas populares. Contribuyé al giro ideolégico de la CEDOC y la FENOC en la primera mitad de los afios 70, a
dotarlas de contenido critico y de proyeccion contra hegemonica. Reflexiond agudamente sobre el proceso de la
reforma agraria ecuatoriana. Estuvo entre los fundadores del Movimiento Revolucionario de los Trabajadores
(MRT), expresion politica en la que mantuvo el liderazgo hasta su tragica muerte en un accidente automovilistico
en septiembre de 1978. En torno a la trayectoria de Velasco Abad se puede consultar el ya citado libro de Radl
Borja (2019), asi también la publicacion que realizd la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO,
sede Ecuador) de las memorias del Seminario Internacional dedicado a reflexionar sobre su legado intelectual y
politico (Crespo S. O. 2014).

2 Tanto la primera como la segunda edicion del libro de Velasco Abad, fueron publicadas por la Editorial El
Conejo. Las citas transcritas corresponden a la segunda edicion (1983).
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de ganancias y una mayor acumulacion de capital por parte de la burguesia. Con ello,
ademas, se aceleraria el desarrollo capitalista sobre el conjunto de la sociedad.

- De lo indicado, al menos en teoria, se deduciria que la burguesia industrial deberia ser
la més interesada en la realizacion de una profunda reforma agraria. Pero la burguesia
jamas apostaria por transformaciones en el agro. La burguesia, a lo sumo, le apuesta a

la modernizacion del agro.

La modernizacion capitalista del agro implica que, con el desarrollo de la tecnificacion
de sus procesos productivos, desapareceria la base que posibilita la existencia de la renta

absoluta. En este punto, Velasco Abad trae a colacién lo sefialado por Marx:

... lo légico es que esta diferencia [en la composicion organica del capital] se vaya
reduciendo a medida que la agricultura se desarrolla, siempre y cuando que la
proporcién en que disminuya el capital variable con respecto al constante no sea mayor

aun en el capital industrial que en el agricola (Marx, 1978).

Pero, ademas, en esa misma légica de modernizacion, hay una tendencia a mayores
inversiones de capital en la agricultura, lo que Marx denomina tierra — capital, inversiones que
bien pueden ser privadas o estatales, y en éste segundo caso, a través de proyectos de vialidad,

irrigacion, drenaje, tecnificacion, etc.

Concluye Velasco Abad (1983), sefialando que:

El propio desarrollo del capitalismo determina no solo la minimizacion de la renta
absoluta, sino, ademas, el crecimiento del proletariado. En estas condiciones se
solidifica el entrecruzamiento de intereses entre la burguesia y los terratenientes. La
apropiacion privada de la tierra es mantenida por la importancia ideoldgica — politica
que tiene y, ademas, como mecanismo de mantenimiento de la proletarizacion del

grueso de la poblacion.
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2.5.2. Las relaciones agricultura — industria y la renta sobre la tierra en los trabajos de
Blanca Rubio
Blanca Rubio ha venido sosteniendo que, en el capitalismo, la agricultura es una rama

subordinada de la industria, por lo que ésta, la agricultura, no puede analizarse en sino en su

relacion con la industria.

El dominio que la industria ejerce sobre la agricultura proviene de dos vinculos: uno
referido a la forma en como se vincula la agricultura con la industria en general a través
del aporte de alimentos para el establecimiento de los salarios, el aporte de divisas y de
fuerza de trabajo; vy, el otro referido al dominio particular de aquellas industrias que
utilizan bienes agropecuarios como materias primas para su transformacion o
distribucion: agroindustrias, industrias alimentarias, distribuidores y comercializadoras
de productos agropecuarios (... ).

El primero implica un dominio indirecto, normalmente a través del Estado, que fija los
precios de bienes agropecuarios, los impuestos a la exportacion, etc., mientras que el
segundo implica un dominio directo de la agroindustria sobre la agricultura, pues
transforma las pautas técnico — productivas sin mediaciones. El primer vinculo de
dominio apuntala el proceso de acumulacién industrial y permite a la agriculturay a los
productores insertarse en el proceso de reproduccion del capital global, mientras que el
segundo sustenta el desarrollo de una industria especifica e implica, por tanto, una
insercion limitada de la agricultura al proceso de acumulacion.

En cada fase de desarrollo industrial se establecen formas particulares de dominio de la
industria sobre la agricultura, que determina formas de insercion productiva de los
agricultores, asi como los mecanismos de explotacion a los cuales son sometidos
(Rubio, 2009).

Especificamente sobre el papel de la renta en la relacion entre esas dos ramas de la
produccién, Rubio (2014) plantea que la renta sobre la tierra distorsiona el vinculo agricultura
— industria en tanto que la industria, al no estar condicionada por el medio natural, establece
los precios sobre la base de las condiciones medias de produccion, mientras que, como ya
quedo sefialado, en la agricultura se fijan en las peores condiciones. Cuando se hace el

intercambio, la industria se ve compelida a pagar un valor de méas al comprar bienes agricolas.
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En reaccion, la industria impone mecanismos para eludir la renta de la tierra y con ello

subordinar a la agricultura.?®

A partir de esa comprension, Rubio diferencia las distintas fases en como, en América
Latina, se ha dado esa relacion desde los afios 40 del pasado siglo XX. En esa diferenciacion,
Rubio pone énfasis en el caracter articulado o no de cada fase, refiriéndose a la forma en como

se establecen los salarios y, con ellos, el vinculo entre los trabajadores y el capital de punta.

En un régimen de acumulacion articulado, las ramas de punta producen bienes
industriales de consumo popular, lo que implica que se encuentran orientadas al
mercado interno de su pais y dependen por tanto de la capacidad de compra de la
poblacion en general para que consuma los bienes que producen. En ese sentido, el
consumo de los obreros forma parte de la reproduccion del capital global (...).

[En cambio] por dominio excluyente se entiende una forma de explotacién y
subordinacion que no es capaz de reproducir a las clases subalternas en su condicion de
explotados, sino que [como en el neoliberalismo] tiende a excluirlos debido a su
caracter depredatorio.

[Ademas,] hablamos de dominio excluyente porque incluye, a la vez que una forma de
explotacidn sobre obreros y campesinos, una forma de subordinacion sobre pequefios
y medianos empresarios, que transfieren parte de su ganancia hacia el sector financiero

y multinacional (Rubio, 2009).

En lo que viene, se sintetiza las caracteristicas generales de cada modelo de
acumulacién que Rubio identifica como fases, con las peculiaridades que, en cada una de ellas,
la industria adoptd para erradicar o eludir la renta de la tierra. ES necesario comentar que,
aunque la economista e intelectual mexicana habla de la renta en general, habria que entender

que se estéa refiriendo de forma particular a la renta absoluta.

2.5.2.1.Dominio articulado de la industria sobre la agricultura, 1940 — 1975%
En los afios 60, a nivel mundial, predominé el modelo fordista de organizacion y

acumulacién industrial. En ese marco general, en América Latina, el modelo de sustitucion de

23 En realidad, Blanca Rubio no utiliza el término eludir, sino erradicar.

24 Esta y las demas fases que se describen, en lo fundamental, es una sintesis de la exposicion que desarrolla
Blanca Rubio en su libro Explotados y Excluidos. Los campesinos latinoamericanos en la fase agroexportadora
neoliberal (2009).
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importaciones e industrializacion, impulsado por la Comisién Econdémica para América Latina
(CEPAL), se habia constituido en el paradigma para superar la dependencia, el atraso y

alcanzar el desarrollo socio econémico.

En el marco de ese modelo, hay una orientaciéon de la produccién hacia el mercado
interno, aungue no exclusivamente, mientras la agricultura constituia la base del proceso de
industrializacion. Los Estados modernizaron sus marcos legales e institucionales con la
finalidad de alcanzar el anhelado proceso de industrializacién: regulaciones econémicas y
politicas arancelarias, fomento de empresas privadas industriales y desarrollo de un sector
estatal para el desarrollo de las industrias estratégicas, reformas agrarias parciales y crecimiento
del ejército industrial de reserva, junto a las politicas de integracion, son los elementos fueron

modelando las economias latinoamericanas en los afios 60s e inicios de los 70s.

Los campesinos se insertaron como productores de alimentos basicos baratos, en tanto
éstos, los alimentos baratos, permiten reducir el costo de reproduccion de la fuerza de trabajo
y, con ello, generar un sobrante en el ingreso de los obreros para la adquisicién de bienes
industrializados. De tal manera que el rasgo fundamental de este régimen de acumulacién seria
el que los salarios estan vinculados al precio de los alimentos o, dicho de otra manera, la via
para abaratar los salarios estaba condicionada al bajo precio final de los alimentos. Aunque la
explotacion de los campesinos formaba parte de la reproduccién del capital global, éstos
tuvieron un lugar productivo, identidad econémica, politica y social acorde con el progreso y

una lucha ideol6gicamente aceptada por la sociedad: la tierra.

En esta fase se dio, lo que Blanca Rubio denomina un dominio incluyente de la
agroindustria sobre los campesinos, en tanto que permitid la incorporacién de un amplio sector
de éstos, en calidad de productores de materias primas para la industria. Pero es, en general, la
forma de dominio articulada de la industria sobre la agricultura la que trajo consigo de un
amplio grupo de productores al proceso de reproduccion ampliada del capital, hecho que le

otorga su cualidad incluyente.

El hecho de que parte importante de la tierra se encuentre cultivada por los campesinos
trae consigo dos consecuencias cruciales respecto a la renta del suelo: en primer lugar, los
campesinos no tienen capacidad de captar la renta, en tanto ofertan al marcado productos
agropecuarios muchos mas baratos que los ofertados por terratenientes o empresas capitalistas;
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en segundo lugar, las tierras que ocupan los campesinos escapan al establecimiento del precio
de produccion y, como generalmente, son las peores tierras, el monto general de la renta se
reduce, pues la tierra que define el precio de produccion general, es la tierra de menor calidad
cultivada por las empresas capitalistas.

2.5.2.2.Crisis del vinculo de dominio articulado de la industria sobre la agricultura, 1975
—1990
En esta fase, el agotamiento de las formas de explotacion del trabajo obrero y campesino

que se estructuraron en la segunda postguerra derivaron en la fractura del régimen fordista de

organizacion de la produccion industrial y de acumulacion.

Con ello, devino el declive de la concepcion keynesiana de desarrollo econémico que,
también, arrastro al Estado de bienestar. En Ameérica Latina, en particular, ello tendra como

consecuencia la crisis del modelo de industrializacion y sustitucion de importaciones.

A todo lo cual, entre fines de los 80 e inicios de los 90, se sumé el derrumbe del campo
socialista en la URSS y Europa del Este lo que, en aquellos tiempos, ensombrecio el paradigma

marxista.

¢Como es que se dio el agotamiento de las formas de explotacion del trabajo obrero y

campesino que se estructuraron en la segunda postguerra en América Latina?

Para inicios de los afios hubo una caida de la tasa de plusvalia, lo cual repercutio en un
declive de la cuota de ganancia industrial. La caida de la tasa de ganancia trajo consigo la
reduccién de las inversiones. Hubo quiebras masivas de pequefias y medianas empresas,

incrementando el desempleo entre la poblacion trabajadora.

El incremento del ejército industrial de reserva, la debilidad estructural a la que fue
sometida la clase trabajadora con la quiebra de empresas y el ascenso de regimenes autoritarios,

dieron la pauta para reestablecer la menguada cuota de plusvalia.

El declive salarial permitié contrarrestar la caida de la cuota de ganancia, pero a su vez
mino fuertemente la capacidad de compra de la poblacion, con lo cual limité la realizacién de

las mercancias. EI amplio mercado interno con el que contaban las empresas se estrechd, con
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lo cual se fracturaron las condiciones que sustentaban el dominio articulado de la industria

sobre la agricultura.

En efecto, el hecho de que los salarios reales se redujeran debido a la crisis traducida
en desempleo, extincion de sindicatos, reformas laborales regresivas, etc., implico que su bajo

nivel ya no se sustentara en la produccion de alimentos baratos.

En los afios 70, el marcado incremento de la poblacidn, sobre todo en las &reas urbanas,
exigia un incremento de la produccion agricola que las formas de produccion campesina no
podian responder en el corto plazo, debido a su baja productividad. La produccién crecia mas
lentamente que la poblacién y las demandas de la industria. Se empez6 a depender de las

importaciones de productos alimentarios.

La discordancia entre la baja productividad de la produccion de alimentos y las
necesidades de la poblacion y la industria se complejizaron cuando los precios internacionales

se dispararon al alza por un conjunto de factores de orden mundial.

Con los alimentos caros se quebrantaba el aporte esencial con que los campesinos
habian contribuido al desarrollo industrial de la postguerra. Los salarios se desligaron de los
precios de los alimentos, pasando éstos a establecerse merced a las circunstancias politicas,

econdmicas y sociales por las que atravesaban los paises.

En ese contexto, se impulsaron politicas publicas que excluian abiertamente a los
campesinos como productores de alimentos béasicos. Se eliminaron programas estatales de
almacenamiento y comercializacion, de riego, de crédito, se eliminaron o redujeron aranceles

con previsibles impactos negativos sobre la produccion campesina, etc.

Al perder el rol que mantenian en la contencion salarial y en la produccion de materias
primas, los campesinos perdieron también, desde la 6ptica del capital y el Estado, su derecho
a sembrar la tierra: carentes de un rol productivo, su vinculo con la tierra perdié la razon de
ser, lo que se vera reflejado en el extendido — y muchas veces violento - proceso de

contrarreforma agraria en casi toda Ameérica Latina.
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2.5.2.3.Fase agroexportadora neoliberal y dominio desarticulado de la industria sobre la
agricultura, 1990 - 2002
En el orden mundial, la caida del Muro de Berlin en 1989 y la conformacion de la OMC

en 1994, simbolizan la consolidacion de la reestructuracion productiva del capitalismo y un
nuevo momento de internacionalizacion del capital, momento que entrafia el fendmeno
conocido como globalizacién. En conjunto, tales elementos daban cuenta de la consolidacion

de un nuevo orden econémico mundial.

La reestructuracion productiva del capitalismo, a la vez que descentraliz6 los procesos
industriales de las grandes empresas, sobre una base tecnoldgica centrada en la informatica. Se
flexibilizaron las formas de organizacion y explotacion del trabajo sustentado en cuestiones
tales como el involucramiento en la calidad del producto, polivalencia en las funciones de los
trabajadores, organizacion de equipos propositivos, cero errores, control de calidad y la

mecénica de resultados justo a tiempo.

En América Latina, la salida de la crisis econdmica y social de los afios 80, es saldada
con la derrota de las clases subalternas por el capital transnacional que impone al
neoliberalismo como el inico modelo de desarrollo posible. De hecho, a lo largo de los 80, los
movimientos campesinos de proyeccién agrarista, el sindicalismo clasista y los sectores
populares que levantaban banderas democraticas, fueron derrotados. Con ello, se garantiz6 una

distribucion regresiva del ingreso.

Aunque en los afios 70, en Chile y Argentina, gobernada por feroces dictaduras
militares, se aplicaron politicas neoliberales - en el caso de Chile, con la asesoria directa de
Milton Friedman y sus Chicago Boys -, no es, sin embargo, hasta los afios 80, que la
implementacién del neoliberalismo se generaliza en la mayor parte de la region. Para que

aquello haya sido posible, se establecieron mecanismos autoritarios del poder.?

En efecto, desde inicios de los afios 80, con el apalancamiento de proyectos y programas
financiados por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, las politicas de

desregulacion de la economia, la liberalizacion del comercio — y con ello, el impulso a los

% Los grandes referentes del neoliberalismo en América Latina de los afios 90 fueron: Salinas de Gortari y Ernesto
Zedillo en México; Alberto Fujimori en PerQ; Carlos Menem y Fernando De La R0a, en Argentina; Color de
Mello y Cardozo en Brasil; Borja Cevallos y Durdn Ballén en Ecuador ... La lista, desde luego, es incompleta.
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tratados de libre comercio -, privatizaciones de empresas publicas y de prestacion de servicios
basicos, descentralizacion del Estado y flexibilizacion laboral; politicas que, en conjunto, en el
lenguaje de los organismos multilaterales de crédito, hacian parte del ajuste estructural
(structural adjustment), fueron configurando el neoliberalismo como el modelo estatal de

desarrollo a lo largo de toda América Latina.

Los Estados, a la vez que reducen el gasto social crean economias externas, productivas
y financieras, para abrir los mercados al capital industrial. El acceso a dichos mercados, solo
puede lograrse a través de los canales dominados por las grandes transnacionales, por lo cual
existe una tendencia a atraer el capital extranjero, como un rasgo consubstancial de este

momento. Entre 1999 y 1997, la inversion extranjera directa crecio a una tasa anual del 22,5%.

Con el neoliberalismo, el capital financiero se impone sobre el capital productivo, la
produccién de punta se orienta hacia la exportacion. Se combinaron formas flexibles de
explotacion con mecanismos de sobreexplotacion de la fuerza de trabajo. Se estableci6 una
legislacion que flexibilizaba y precarizaba las relaciones laborales, imponiendo bajos salarios
al margen del precio de los bienes de subsistencia; con ello, se increment? la tasa de plusvalia.
El incremento de la tasa de plusvalia beneficié también a las agroindustrias que utilizan

intensivamente fuerza de trabajo

El neoliberalismo impuso una forma de dominio excluyente sobre las clases explotadas.
Especificamente, con relacion al campesinado, la imposicién de precios no rentables y la
sustitucion de la produccién nacional por la importada, desgasto las unidades productivas,
dando como resultado su exclusion y el hecho de que no logran reproducirse como explotados.

La fuerza laboral pasa, entonces, a tener cierto rasgo de desechable.

Los tres sectores que imponen la subordinacion excluyente son: el sector especulativo
financiero, el sector industrial transnacional y el sector agroindustrial y agroalimentario

multinacional.

En esta fase, el sector agroindustrial, logra subordinar a los productores de alimentos
basicos, especialmente a partir de que este sector industrial penetra en el ambito del
procesamiento de granos basicos como el maiz, el fréjol, el arroz y el trigo que,

tradicionalmente habian sido cultivados por campesinos y pequefios productores, ejerciendo
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sobre éstos una influencia y mecanismos de control, a través, por ejemplo, de la agricultura

bajo contrato.

Por lo demés, uno de los rasgos caracteristicos del neoliberalismo — y la globalizacién
— es la libre movilidad de mercancias — entre ellas, las agroindustriales — que permiten a los
paises mas fuertes realizar sus mercancias y apropiarse de los mercados regionales. Para ello,
ha sido fundamental, los procesos de apertura comercial y desgravacion arancelaria a través de

acuerdos de libre comercio.

Con el ascenso del neoliberalismo se impuso una forma de dominio agroalimentario de
paises como Estados Unidos o algunos de Europa, que tenia por eje la desvalorizacion de los
productos agricolas imponiendo precios internacionales por debajo de los costos de
produccién. Los bajos precios fueron compensados a sus productores a través de elevados
subsidios, que fueron pagados por los ciudadanos a través de impuestos. Con ello, la renta sobre

la tierra tuvo un cambio radical.

Los bajos precios eliminaron la renta, toda vez que no redituaban la ganancia media, y
en veces, ni siquiera parte del costo, mucho menos proveerian la renta de la tierra. Por otro
lado, el ingreso de compensacion para los bajos precios de los productores, los subsidios, fue

pagado por los ciudadanos y no por la industria.

Esta via fue desastrosa para los campesinos de América Latina, redundando en su

exclusion y, consecuentemente, en la pérdida de soberania alimentaria.

2.5.2.4.La renta sobre la tierra en la etapa de transicion (¢hacia el postneoliberalismo?)%®
Entre los afios 2002 y 2003 se inicié una fase de transicién en el capitalismo mundial

marcada por una serie de acontecimientos - la crisis de la industria electronica en Asia, y sus
repercusiones tanto en la devaluacion del dolar como en el incremento de los precios del
petréleo, los atentados a las Torres Gemelas, la fallida guerra en Irak - acontecimientos que, en

conjunto, ya presagiaban la crisis que vendria mas adelante: la crisis hipotecaria — financiera

% E| contenido de este subtitulo resume las ideas que (Rubio, 2014) plasma en su articulo: ;Resurge la renta? La
revalorizacion de los bienes agropecuarios y su impacto en América Latina que, a su vez, recoge su ponencia en
la mesa redonda Crisis y soberania alimentaria presentada en el 1X Congreso de la Asociacidn Latinoamericana
de Sociologia Rural (ALASRU). Ciudad de México, octubre del 2014.
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de los afios 2007 — 2008, la misma que, inmediatamente, en el 2009, seria seguida de una crisis

productiva con el declive de la industria automotriz de los Estados Unidos.

En el ambito agroalimentario, esta etapa de transicion se caracterizd por el incremento
en los precios de los bienes agropecuarios. De hecho, con el incremento de los precios del
petréleo en el 2003, ya se habia incrementado consiguientemente el precio de los cereales,

tendencia que se ha mantenido por largo tiempo.

Un detalle importante a tener en cuenta es que, productos como el maiz, la palma
aceitera o la cafia de azucar, susceptibles de ser convertidos en agro-combustibles, lo mismo
que otro monocultivo, como la soya orientada a servir como base principal del alimento
pecuario, incrementaron sus precios en términos superiores a los cultivos bésicos para la

alimentacion, como los cereales, por ejemplo.

Aunque el aumento de los precios internacionales abrié la posibilidad de obtener una

renta de la tierra, es importante el que se considere cuestiones como las siguientes:

- El aumento de los precios del petroleo elevo los costos de los fertilizantes y de los
combustibles, con lo cual, se elevaron los costos de produccion. Los costos de
produccion fueron mayores que el de los precios de los granos. Citando a Soto Baquero
(2008), Rubio indica que mientras que, entre abril del 2007 y abril del 2008, el indice
de precios de productos como cereales, aceites, carnes, azlucar y leche, fue del 52%; el
indice de precios de los insumos alcanz6 el 99%.

- El hecho de que el mercado agroalimentario esté fuertemente concentrado en un
reducido grupo de empresas, implicd que, a pesar del aumento en el precio
internacional, las grandes del comercio mundial de alimentos como Cargill, ADM,
Bunge y otras, siguieran imponiendo bajos precios internos. En México, por ejemplo,
mientras el precio internacional del trigo ascendia a 4.720 pesos la tonelada, las
empresas pagaban 3.400 pesos.

- Apesar que el panorama mundial habia cambiado, Estados Unidos fortalecio la politica
de subsidios a sus productores agricolas, lo cual presiond a la baja los precios internos

de otros paises productores de cereales.
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El resultado es que, no obstante, la revalorizacion de precios internacionales, el dominio
se impuso sobre los productores de América Latina a través de la desvalorizacion de los precios

internos, lo que Blanca Rubio define como la desvalorizacion en la revalorizacion.

En consecuencia, los productores enfrentaron altos costos y precios internos mas bajos
que los internacionales, con lo cual, solo aquellos productores ubicados en tierras muy fértiles

0 cercanas a los merados, pudieron beneficiarse de la renta.

En cambio, quienes captaron claramente este remanente de valor, la renta, fueron las
grandes empresas comercializadoras, las cuales pagaron internamente precios bajos y
vendieron a elevados precios internacionales. Pero, ademas, con la particularidad que, ahora,
esa renta fue — son — pagadas por los consumidores de productos agroalimentarios o, en el caso

de Estados Unidos, por los ciudadanos que pagan impuestos.

Por las altas tasas de desempleo que atraviesa América Latina, la tendencia al alza de
los alimentos no ha tenido mayor repercusion en el incremento de salarios. Es decir, en esta
etapa, la renta no ha afectado la acumulacion de capital, ni el dominio industria agricultura se

ha visto afectado por esta nueva modalidad de captacién de la renta.

Pero volviendo a lo antes sefialado, la revalorizacion de los productos agropecuarios y
las expectativas de renta que genera, ha tenido repercusion también con respecto al precio de
la tierra, lo que ha llevado a desarrollar una estrategia de dominio espacial del capital cuya
consecuencia ha sido la reconcentracién de la propiedad agraria. Lo nuevo de este fendmeno
es que se trata de inversiones de capital en tierras lejanas al pais de origen, con el fin de

valorizarse.

Multiples estudios han evidenciado o denunciado procesos de acaparamiento de tierras,
no solo en América Latina, sino también y especialmente en paises del Africa, como resultado
de inversiones foraneas, privadas o estatales, en la adquisicion en propiedad, arriendo,

usufructo, u otras modalidades de ocupacion de la tierra.?’

27 El autor de esta tesis fue coautor de un estudio sobre la extranjerizacion de las tierras en el Ecuador. Zapatta,
Alex; Alvarado, Marcela (2021): Una aproximacién a la problemética de la extranjerizacion de tierras de uso
agricola en el Ecuador y a su tratamiento normativo. En: Revista CAP — Juridica Central 5 (9). Julio — diciembre
2021.
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La emergencia de la renta ha convertido al cultivo de la tierra en un negocio altamente
redituable, constituyéndose en una salida a la inversion productiva y financiera. Tanto el Banco
Mundial como el Fondo Monetario Internacional e, incluso, la misma FAO, han promovido la
inversion foranea en tierras (GRAIN, 2012, citado por Rubio (2014).

Paises como la China, la India o algunos del Medio Oriente, ante el encarecimiento de
la renta de los bienes agropecuarios, han optado por producir sus bienes alimentarios
comprando tierras en otros paises, como un asunto de Estado, en un proceso que Blanca Rubio

identifica como dislocacion.

La dislocacién, entonces, constituye un mecanismo, de repercusiones muy complejas,

para evitar pagar la renta agraria a las transnacionales comercializadoras de alimentos.

Concluye Rubio que el aumento de los precios agropecuarios y la emergencia de la
renta de la tierra han profundizado la dependencia alimentaria en América Latina. Por un lado,
el mecanismo de la desvalorizacion en la revalorizacion impulsado por las empresas
agroalimentarias ha ahondado la exclusion de los productores campesinos y pequefios de la
region, mientras que, por otro lado, ha minado las posibilidades de asegurar la soberania

alimentaria.

2.5.3. LA CRITICA DE ARMANDO BARTRA A LAS EXPLICACIONES DE LA
ACTUAL PROBLEMATICA DEL CAMPO EN AMERICA LATINA POR
FUERA DEL ANALISIS DE LA RENTA SOBRE LA TIERRA
Bartra cuestiona los analisis de muchos que, aunque ubicados en el lado progresista de

la interpretacion de la problematica agraria, en sus trabajos parecerian reflejar cierta regresion

hacia posturas como las que fueron sostenidas por los fisiocratas franceses en el siglo XVIII.
28

En una clara alusion a quienes, en América Latina, se han centrado en cuestionar el

neoextactivismo que, a decir de Bartra son neofisiocratas que explican la acumulacion de

28 Quesnay, uno de los mayores referentes de la Escuela de la Fisiocracia, en su Méaxima I11 afirmaba: La tierra
es la nica fuente de riquezas y la agricultura las multiplica ([1758] 1984).
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capital por el saqueo de los recursos y la explotacion de las potencialidades intrinsecas de la

naturaleza, el estudioso mexicano sefala;

La palabra extractivismo remite a un modelo de acumulacidn sostenido en el saqueo de
recursos dados; los términos primario exportador empleados para calificar a las
economias periféricas, supone que en ellas la acumulacion proviene principalmente de
actividades como la mineria y la agricultura sustentadas en la fertilidad de la tierra'y en
las riquezas del subsuelo.?®

El sesgo neofisiocratico de este discurso lo confirma la casi total ausencia de referencias
a la teoria de valor — trabajo y a la explotacion laboral como clave ultima de
acumulacién del capital. Y de la misma manera el pachamamismo — explicito o
subyacente se emparenta con un culto a un orden natural que los fisidcratas

consideraban eterno, inmutable y de origen divino (Bartra, 2014).%

Bartra, en el mismo articulo que estamos citando, arremete, ademas, contra aquellos
que, aunque también desde el campo progresista, a su entender, sostienen explicaciones
circulacionistas; es decir, que buscan la explicacion de la actual problemética econémica y
agraria en particular, no en la esfera de la produccion, sino en la esfera de la circulacion, lo que
tendria como consecuencia que se absolutiza la dimension financiero especulativa y, sin negar

del todo la convergencia de otros factores, los reducen a la condicion de escenografia.

En esa perspectiva Bartra, cuestiona algunas explicaciones que Blanca Rubio sostiene
en su libro EI dominio del hambre. Crisis de hegemonia y de alimentos (2014). Por ejemplo,
Bartra cuestiona el que Rubio enfatice que estamos frente a una crisis alimentaria y no,
precisamente, ante una crisis del modelo productivo capitalista. Al sefialar que, por el contrario,

estamos ante la mayor crisis productiva, en tanto que el sistema se muestra tendencialmente

2 Pese a la generalizacion del término extractivismo para analizar una de las politicas estatales centralmente
impulsadas en la mayoria de los paises de América Latina y el Africa, al menos desde los afios 50, curiosamente
la Real Academia Espafiola no lo ha incorporado a su diccionario.

30 Pachamamismo es un término derivado del nombre de la deidad andina, la Pachamama, conocida como la
Madre Tierra. El —ismo- afiadido a Pachamama manifiesta una filosofia, una agenda politica, un programa
pedagogico, una estética y un marco legal que define perspectivas no occidentales para una reflexion sobre la
interseccion entre la naturaleza y la cultura (Cuelenaere & Rabasa, 2012).

El esencialismo que suele estar presentes en las reflexiones pachamamistas, ha sido objeto de debate y de distintos
cuestionamientos.

El pachamamismo sublima y esencializa formas indigenas de vida en filosofias andinas, sistemas juridicos y
practicas de comunicacién intercultural. (Cuelenaere & Rabasa, 2012)
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incapaz de alimentar, arropar y cobijar a las personas que lo padecen, Bartra trae a colacién

un texto suyo, en el que sostiene:

La diferencia de fondo entre quienes enfatizan la especulacion como nucleo de la crisis
alimentaria y quienes para explicarla subrayamos la tendencia al deterioro de las
premisas agroecologicas de la produccién y la escasez, estd en que ellos siguen el
razonamiento candnico segun el cual, en el capitalismo, las fuerzas productivas
encarnan la virtud y el pecado radica nada mas en las relaciones de produccién y
distribucion, mientras que para nosotros el sistema ha pervertido también a las fuerzas

productivas que se volvieron destructivas (Bartra, 2013)3L.

En su respuesta, Blanca Rubio defiende la necesidad de diferenciar la crisis general del
capitalismo, de la crisis alimentaria especificamente. Con respecto a la crisis alimentaria, que

se dio a partir del afio 2008, la pensadora mexicana hace los siguientes sefialamientos:

En la crisis alimentaria [del 2008] ni cae la cuota de ganancia, ni caen los precios, ni
cae la produccién, ni caen los rendimientos, ni hay ruina, ni hay endeudamiento, porque
los precios estan altos (...)

[Para contrastar, fue diferente la crisis alimentaria de 1982] En el afio 82, cayeron los
precios del petroleo, cayeron los precios de los granos y, entonces, sobrevino la
verdadera crisis productiva. Los productores [agricolas] que se habian endeudado en
los afios 70, porque los precios estaban muy buenos, resulté que cuando caen los
precios, no pudieron pagar sus deudas, y viene la ruina, tanto en Estados Unidos como
en Europa, muchisimas unidades productivas cayeron en la ruina, vienen procesos de
concentracion y centralizacion de capital, que los absorbieron, viene el desempleo, en
fin, y viene la caida de la cuota de ganancia. Y, ademas, ahi se da un proceso de
sobreproduccidn, porque en la agricultura, los productores, cuando ven que caen los
precios, producen mas para compensar la caida de los precios; y como estaba la crisis
de la deuda de los afios 80, no habia muchos mercados; entonces, sobran mercancias

(..) Esa si es la verdadera crisis productiva, crisis capitalista. (...)

3L El debate tedrico entre Armando Bartra y Blanca Rubio, lo mismo que el que sostiene Bartra con Julio Bolvitnik,
es un debate que ya lleva un par de décadas. Se trata de un debate fraterno, en tanto que los tres intelectuales
agraristas mexicanos hacen parte de una perspectiva tedrica critica y contra-hegeménica.
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Mi analisis no es circulacionista. Yo no le puedo Illamar productivo a lo que no es
productivo. No es que yo me ubique en la distribucion en una crisis productiva y no
sefiale lo productivo. No. Me ubico en las causas que impulsan esta alza de los precios
y no puedo forzar la realidad al analisis y hacerla una crisis de escases y astringencia,
porque no la hay (Rubio y Bartra, 2014)%2.

2.5.4. CALIGARIS Y LAS CONTROVERSIAS EN TORNO AL ORIGEN DEL
PLUSVALOR QUE CONSTITUYE LA RENTA DE LA TIERRA
Gaston Caligaris (2014; 2017) desarrolla la discusion en torno a ¢,cudl es el origen del

plusvalor apropiado en forma de renta diferencial sobre la tierra? El intelectual argentino
enfatiza que tal discusion esta lejos de ser parte de sutilezas o minucias propias de ciertos
debates en el campo de la critica a la economia politica; que, en realidad, lo que esté en juego
es la explicacion de la unidad mundial de la acumulacion de capital y las caracteristicas

particulares que adoptan los distintos procesos nacionales en ella.

A partir de una amplia y minuciosa revision de trabajos especializados, Caligaris (2014)
plantea que

(...) Esencialmente, se pueden encontrar dos posiciones. Por un lado, estan aquellos
que sostienen que todo el plusvalor apropiado bajo la forma de renta de la tierra en una
determinada rama de la produccion es producido por los trabajadores pertenecientes a
ella. Por otro lado, estan aquellos que sostienen que al menos una parte del plusvalor
que constituye la renta de la tierra —especificamente la renta diferencial— forzosamente
es producida fuera de la rama de la produccidn en cuestion, mas precisamente por el

conjunto de la clase obrera explotada por el capital social global.

Concluir en favor de una u otra de las perspectivas planteadas tiene implicaciones

analiticas importantes.

En efecto, si consideramos la parte de dicha unidad mundial que estd dada por la

division del trabajo entre los llamados paises productores de materias primas y los

32 Blanca Rubio en la mesa redonda internacional Crisis alimentaria, campesinado y migracién, desarrollada en
la Universidad Autonoma Azcapotzalco el dia 13 de octubre del 2014. En dicha mesa renda, debaten Bartra y
Rubio. El video de dicho debate se encuentra disponible en youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=ARMkJbVsklY &t=830s&ab_channel=JorgeTripp (consultado el 24 de
diciembre del 2022).
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paises productores de mercancias industriales, sostener que la renta de la tierra es
plusvalor producido afuera de la produccion agraria implica sostener que hacia los
primeros paises fluye permanentemente una masa de plusvalor producida originalmente
en los segundos. Esto es, asi como dentro de una economia nacional la compra-venta
de mercancias portadoras de renta de la tierra significa una transferencia unidireccional
hacia la produccion agraria de plusvalor producido por el conjunto de la clase obrera,
dentro de una economia mundial la compra-venta de este mismo tipo de mercancias
significa una transferencia anédloga de plusvalor hacia donde éstas se producen
(Caligaris, 2014).

Caligaris (2017) al inclinarse por la interpretacion que argumenta que, precisamente por
ser el trabajo en cuestion relativamente méas productivo que aquel que determina el precio de
mercado, el valor que constituye la renta de la tierra tiene que ser generado en otra rama de la

produccidn, subrayando que:

(...) Naturalmente, esta determinacion esencial de la renta de la tierra no puede cambiar
por el hecho de que entre el terrateniente y el capital industrial en cuestién medie una
frontera nacional. Por lo tanto, la renta de la tierra que esta portada en las materias
primas que se exportan desde los paises que examinamos esta constituida por el

plusvalor producido por los trabajadores extranjeros.

Asumir que el plusvalor, al menos en parte, fluye desde los paises productores de
mercancias industriales a los paises productores de materias primas, podria implicar, como
sugiere Caligaris, poner en cuestion algunos de los fundamentos de concepciones tedricas que,
surgidas en América Latina, llegaron a tener un profundo arraigo intelectual, tales como el de
la teoria del intercambio desigual, cuyos ejes interpretativos giran alrededor de que los paises
que venden materias primas ceden sistematicamente a sus compradores una parte del excedente
producido por sus trabajadores, que hay un marcado deterioro de los términos de intercambio
y, con ello, el consiguiente desequilibrio estructural de la balanza de pagos, analisis sostenido

por los nticleo duro de pensadores de la CEPAL entre fines de los afios 50 e inicios de los 70.%

33 Entre ellos: Radl Prebich, Celso Furtado, Anibal Pinto y Aldo Ferrer. Sobre la historia del pensamiento
econémico de la CEPAL se puede consultar el libro coeditado por la misma CEPAL con el Fondo de Cultura
Econdmica (1998): Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL. Textos seleccionados. (Dos Volumenes).
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Pero, ademas, si fuera correcta esta interpretacion, de que el plusvalor fluye desde los
paises productores de mercancias industriales a los paises productores de materias primas,
inevitablemente nos colocaria ante una pregunta ¢por qué, entonces, la permanente y compleja
situacion economica, social y politica de los paises productores de materias primas? La
respuesta que ofrece Caligaris es que los que transfieren plusvalor lo recuperan afectando los
intereses de los grandes propietarios de la tierra, los terratenientes, a cuyas manos fue a parar

ese plusvalor en forma de renta diferencial.

Caligaris sugiere que, el Estado, en tanto representante politico del capital social, es el
encargado de recuperar, aunque con limites, la renta que ha pasado a manos de los
terratenientes, para lo cual despliega una serie de mecanismos, entre los cuales, principalmente,

identifica;

a) Los impuestos directos, como el mismo impuesto a la renta;

b) Control al comercio exterior y establecimiento de impuestos sobre las mercancias que
son portadoras de renta de la tierra, por ejemplo, impuestos a las agro-exportaciones;

c) Regulacion de los precios internos de los productos agricolas y, en general, materias
primas; y,

d) Lasobrevaluacion de la moneda nacional en relacion con la moneda que funciona como

dinero mundial (el dolar o el euro).®*

Sobre la base de la recuperacion estatal de la renta a los terratenientes, hay una
retransferencia desde el Estado a las empresas relacionadas con el capital transnacional. Esta

retransferencia se da a través de distintos mecanismos:

(...) fluye hacia los capitales en cuestion a través de subsidios, exenciones impositivas,
compras de sus mercancias, etc. En la medida en que la renta de la tierra cae en manos
de la clase obrera mediante la compra de mercancias agrarias abaratadas por efecto de

los impuestos a la exportacion o la sobrevaluacion de la moneda local, automaticamente

34 La sobrevaluacion de la moneda nacional significa que por cada unidad de dicha moneda que se intercambia
por la que funciona como dinero mundial se recibe una mayor cantidad de esta Gltima que la correspondiente a la
capacidad real para representar valor de la primera. Dicho de otro modo, quien cambia moneda extranjera por
moneda nacional recibe una menor cantidad de riqueza social que la que deberia recibir si el tipo de cambio
estuviese en su paridad (Caligaris, G. 2017. Op. Cit.).
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se transfiere al capital bajo la forma de un abaratamiento de la fuerza de trabajo.
Finalmente, en la medida en que la renta de la tierra queda retenida en la mediacion
cambiaria por la sobrevaluacion de la moneda local es apropiada por el capital a traves
de la compra de medios de produccién importados o de la remisién de sus ganancias al
exterior (Caligaris, 2017).
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SEGUNDA PARTE:
CONTEXTO HISTORICO Y AGRARIO
GENERAL
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CAPITULO Il
LA CONFIGURACION HISTORICA Y TERRITORIAL DEL LITORAL
ECUATORIANO Y DE SU PROVINCIA MAS AUSTRAL: EL ORO

3.1.EL ECUADOR: BREVE RESENA HISTORICA Y GEOGRAFICA
3.1.1. Cronica del pais equinoccial

El Ecuador, pais equinoccial, es el resultado de un largo proceso histérico en el que,
inicialmente, tuvieron presencia los sefiorios étnicos locales y regionales. Luego, entre los
siglos XV y XVI, los Incas conquistaron e integraron a esos sefiorios en su Estado: el

Tahuantinsuyo.

Posteriormente, la anexion de estas tierras al imperio espafiol (entre los siglos XVI 'y
X1X) se dio en el marco de la conformacion de la Real Audiencia de Quito (inicialmente como

parte del Virreinato de Lima, luego como parte del Virreinato de Nueva Granada).

Tras las guerras de la Independencia, las provincias que formaban parte de la Real
Audiencia de Quito se integraron a la Republica de Colombia (la Gran Colombia de Bolivar)
entre 1822 y 1830. Finalmente, tras la disolucion de la Colombia bolivariana, en 1830 se

conformd la Republica del Ecuador.

La particular ubicacién geogréafica del territorio que en la actualidad conforma el Estado
del Ecuador, atrajo el interés de exploradores e investigadores, tanto gedgrafos como
naturalistas, quienes, con sus trabajos, investigaciones, dibujos y mapas, aportaron a la
representacion y gestacion del proyecto de la nacion equinoccial. En efecto, a lo largo de los
siglos XVIIl y XIX, asi como hasta inicios del siglo XX, la Real Audiencia de Quito y su
continuidad politico — territorial: el Estado del Ecuador, recibié multiples visitas de personajes
cuyos nombres han pasado a formar parte de la historia. En lo que sigue, se hace un brevisimo

recuento de algunos de aquellos ilustres visitantes y sus aportes. 3

Los primeros visitantes insignes a estas tierras fueron los integrantes de la primera
Mision Geodésica franco — espafiola (1736 - 1745): Charles Marie de La Condamine; Pierre

Bouguer, Louis Godin, Jorge Juan y Antonio de Ulloa, a quienes se sumo Pedro Vicente

3 Naturalistas, en el sentido de estudiosos y aportantes al desarrollo de las Ciencias Naturales.
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Maldonado, nacido en Riobamba, en ese entonces parte de la Real Audiencia de Quito. Esta
mision cientifica tenia por objeto establecer cuanto media un grado de latitud en el ecuador (en

este caso, como linea imaginaria equidistante de los dos polos geograficos). 3

Tras su retorno a Espafia, Jorge Juan y Antonio de Ulloa elaborarian su famoso informe
conocido como Noticias Secretas sobre América en el que, a la vez que se presenta un
diagnostico de la situacion de las colonias en América del Sur, se denuncia los abusos y desidia
de las autoridades que representaban a la Corona:

El informe, con carécter reservado, fue redactado en 1747 y originalmente se
imprimieron sélo seis copias para ser repartidas entre Fernando VI y sus colaboradores
mas cercanos. El texto recién se conocié en 1826 cuando David Barry lo public6 en
Londres. El titulo completo es una buena sintesis de su contenido: Noticias secretas de
América sobre el estado naval, militar, y politico de los reinos de Perd y provincias de
Quito, costas de Nueva Granada y Chile. Gobierno y régimen particular de los pueblos
de indios. Cruel opresion y extorsion de sus corregidores y curas: abusos escandalosos
introducidos entre estos habitantes por los misioneros. Causas de su origen y motivos

de su continuacion por espacio de tres siglos (Biblioteca Nacional Chile, 2021).

Mas alla de lo discutible de los logros en cuanto a los objetivos de esa Misidn, resulta
de interés destacar que la misma tuvo una influencia, ni pensada ni buscada, respecto al futuro
de la Real Audiencia de Quito. No solo se trata de su incidencia en cuanto al nombre que tendria
el futuro Estado que, tras la independencia, se desprenderia de esa estructura colonial, sino

también, a decir del historiador ecuatoriano Jorge Nufiez Sanchez:

La mision vino a apuntalar definitivamente esa emergente ‘conciencia geografica’ del
criollismo quitefio. En definitiva, por algo un grupo de cientificos europeos habia
pasado casi 10 afios tomando medidas en su tierra para redefinir la forma de todo el
planeta. Ese lugar era especial y distinto a Pertl o Colombia. Ese lugar era la tierra del
ecuador. Y no se trataba solo de las mediciones geodésicas. También influyeron en ese
sentimiento de excepcionalidad territorial los estudios realizados en los campos de la

mineralogia, zoologia y botanica (BBC News Mundo, 2021).

3 Ese ecuador, en minGscula, para diferenciarlo del pais que toma su nombre: Ecuador.
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Los trabajos y resultados de esa Mision generaron el interés en otros cientificos y
exploradores europeos por América del Sury, en particular, por las tierras atravesadas por el
paralelo de la Latitud 0° que divide al planeta en los hemisferios: Norte y Sur.

Entre los cientificos que sintieron interés por estudiar estas tierras estan el francés Aimé
Bonpland y el alemén Alexander Von Humbolt quienes, a inicios del siglo XIX, se dedicaron
al estudio de Los Andes ecuatoriales, fruto del cual es su obra Viajes a las Regiones

Equinocciales del Nuevo Continente (Von Humbolt y Bonpland, 1826).

El naturalista inglés Charles Darwin, en el marco de su recorrido en el HMS Beagle, el
que se llevo a cabo entre diciembre de 1831 y octubre de 1836, visit6 el archipiélago de
Galapagos en busca de un posible antiguo centro de creacién. La experiencia y resultados de
esta visita, asi como las observaciones realizadas en el largo recorrido maritimo, estan
desarrollados en su obra El origen de las especies por medio de la seleccion natural, o la
preservacion de las razas favorecidas en la lucha por la vida (Darwin, 1859).

Entre 1870 y 1891, residio en el Ecuador el geo6logo, gedgrafo y botanico aleméan
Theodor Wolf. Lleg6 a este pais como parte de un equipo de la Compafiia de Jesus contratado
por el gobierno de Garcia Moreno para integrarse a la docencia de la, entonces, naciente
Escuela Politécnica Nacional. Aunque se distanci6é de esa orden religiosa en 1874, continto
viviendo en el Ecuador, recorriéndolo ampliamente, fruto de lo cual sera su libro Geografia y
Geologia del Ecuador (Wolf, 1892), con una importante descripcion espacial y paisajistica de
este pais, libro sobre el cual, en esta investigacion, se vuelve méas adelante. En 1875 Wolf fue

designado Geologo Oficial de la Republica del Ecuador.®’

Entre 1899 y 1906, por encargo de la Asociacion Geodeésica Internacional, que estaba
empefiada en comprobar la medida del arco en el ecuador, el gobierno de Francia organizo la
Segunda Misién Geodésica la misma que, dirigida por el Comandante Bourgeois, arribé al

Ecuador en 1901. De los integrantes de esta segunda Mision, por multiples razones, destaco

37 Wolf, ademas, fue quien introdujo el evolucionismo y el darwinismo en el Ecuador en el marco de sus clases
sobre Geologia y Paleontologia en la Escuela Politécnica Nacional entre los afios 1871y 1874 (Cuvi et al., 2014)
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Paul Rivet, reconocido humanista quien, ademas, ha llegado a ser considerado uno de los

padres de la Etnologia.*®

Los trabajos de esos y otros exploradores, naturalistas y gedgrafos van a dibujar los
contornos y regiones de lo que seria el pais que se venia configurando, cuyo nombre quedd
intimamente vinculado a la Geografia: Ecuador. Cada estudio, recorrido o mision, ayudo a
comprender sus caracteristicas humanas, culturales, econdmicas, paisajisticas, botanicas,

faunisticas, hidroldgicas, orograficas, geoldgicas, etc.

3.1.2. Las regiones naturales del Ecuador

Desde su conformacion, el Ecuador ha debido afrontar una serie de controversias
diplomaticas y conflictos bélicos con sus paises vecinos, lo que derivd en constantes
desmembraciones territoriales. EI Ecuador, en el contexto de América del Sur, es un pais
pequefio, con una superficie territorial continental de 256.370 Km?, a la que debe agregarse
8.010 Km? que corresponden a la region insular de Galapagos, con lo cual la superficie total

de este pais suma 264.380 Km?.

Tempranamente todos los estudios y aproximaciones a las tierras del pais equinoccial
dejaron en claro su division en cuatro regiones naturales: la Costa o region Litoral, la Sierra o
region Interandina, la Amazonia o region oriental y, Galépagos o region Insular.

En el siguiente cuadro se puede apreciar cual es la superficie que ocupada cada una de

esas regiones naturales:

Cuadro 1 Porcentaje de ocupacion territorial de las regiones naturales, respecto a la superficie total

del Ecuador
Regidn %
Litoral 27.93%
Sierra 23,54%

Amazonia 45,33%
Galépagos 3,20%
Total 100%
Fuente: CELIR-IEE 2019.
Elaboracion: propia

3 paul Rivet (1876 — 1959) aunque oficialmente fue el médico de la Misién Geodésica, tuvo un papel destacado.
Se interes6 vivamente por las particularidades étnicas de los pueblos indigenas del Ecuador. Se casé con la
ecuatoriana Mercedes Andrade. En Paris fundo6 el Museo del Hombre. El paso de Rivet por este pais esta narrado
en el libro Mercedes Andrade, la innombrable (Rodas, 2019).
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Es necesario advertir, sin embargo, que tales porcentajes, mas que exactos, son
referenciales, en tanto que han sido estimados sumando las superficies provinciales
(diferenciando las provincias costeras, de las interandinas, amazonicas y la que corresponde a
laregion insular de Galédpagos). El problema es que muchas provincias de la Sierra se extienden
hacia parte del Litoral, como también, algunas provincias amazoénicas, se extienden hasta los

paramos andinos.

3.1.3. Desarrollo regional diferenciado e integracion nacional
En general, entre los estudiosos de la historia econdémica y politica del Ecuador, hay
coincidencia en advertir que este pais nacié con un desarrollo regional diferenciado, resultado

inevitable de una barroca geografia nacional, en la definicion de Leonardo Espinoza.

En el siglo XVIII, en el contexto de la expansidn de un capitalismo que, espacialmente,
se fue proyectando desde el Atlantico al Pacifico, se van a dar multiples acontecimientos de
repercusiones mundiales. En la América que formaba parte del imperio hispanico, dos van a
ser los acontecimientos que tendrian especial relevancia: las reformas borbonicas primero vy,
posteriormente, la revolucién industrial. ;Qué implicaciones tuvieron esos acontecimientos en
la América colonial? Juan Maiguashca responde en los siguientes términos (Maiguashca,
1978):

- Hasta mediados del siglo XVIII la Europa mercantilista compra productos coloniales;
pero, con el inicio de la revolucién industrial se transforma en vendedora del creciente
volumen de las manufacturas industrializadas.

- Consecuencia: cambio en la composicion de la demanda que Europa hace a ultramar.
En lugar de articulos de lujo, Europa necesita materias primas y productos de consumo
ordinarios.

- Otra consecuencia: organizacion de sistemas econémicos en ultramar a fin de que
respondan al estimulo europeo.

- Desde 1760y a lo largo del siglo X1X, la relaciéon manufactura — produccion primaria
se establece en ultramar provocando cambios estructurales, como por ejemplo la

generalizacion de la propiedad privada.

Maiguashca afirma que tal contexto va a tener una incidencia territorial en América en

términos de desplazamiento regional y de formacion de regiones nuevas:
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- Los sistemas econdmicos nuevos que surgen en respuesta al estimulo europeo en un
numero significativo de paises de la América aparecen en espacios “nuevos”, “vacios”,
muchas veces distantes de los antiguos centros econémicos.

- Asi comienza el desplazamiento regional. Mientras los centros nuevos, activados desde
afuera, progresan a ritmos diversos desde comienzos del siglo XIX, los coloniales
entran en un periodo de decaimiento.

- Por lo general, en las zonas nuevas se van a proyectar condiciones para la constitucién
de formas de produccidn capitalista. Los factores de produccion tienden a convertirse
en capital.

- Cada regidn nueva tiene su especificidad en funcién de: a) tipo de materia prima que
exporta a Europa; b) renta diferencial; c) naturaleza de la “region vieja” que atrae
fuerzas de produccién; y, d) factores coyunturales.

- El desplazamiento regional, entonces, con mayor o menor intensidad, va a dar cuenta

del surgimiento de burguesias agro exportadoras.

Maiguashca concluye que el desplazamiento regional no es solamente geogréfico es,
también, estructural y su andlisis permite captar la génesis de la formacién econémica y social

de los paises de América Latina.

En el caso especifico del actual Ecuador, ese desplazamiento regional se dio desde la

Sierra hacia el Litoral.

En términos de Leonardo Espinoza:

Ya en el periodo de crisis del sistema colonial iberoamericano, ya en los albores de la
dependencia que generd la independencia latinoamericana se dio, en la naciente
Republica del Ecuador, una especialidad productiva de tipo espacial configurada, no
tanto por el intercambio interprovincial o interregional, sino mejor, atendiendo a la

demanda externa intercolonial y ultramarina (Espinoza, 1983).

Para analizar el desarrollo regional diferenciado, Espinoza, enfatiza tanto la nocion de

desarrollo desigual y combinado, como la de modalidades socio-espaciales.
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Maiguashaca, diferencia dos fases de desplazamiento regional Sierra — Costa, la

primera, se produjo entre 1760 y 1820; y la segunda, se dio en la segunda mitad del siglo XIX.

La primera fase, deviene de la larga crisis de los centros mineros serranos o que estaban
articulados a la economia de la Sierra, lo mismo que la crisis de la economia obrajera (debido
tanto a las reformas borbonicas como a la revolucion industrial), que van a tener como
consecuencia un importante desplazamiento poblacional desde la Sierra al Litoral, region ésta,
la del Litoral, que estaba atravesando el primer auge cacaotero. En aquél entonces, el cacao se
establecié como el primer producto de exportaciéon de la Real Audiencia de Quito, teniendo
como epicentro productivo las planicies de la cuenca del Guayas y el Litoral Sur (Maiguashca,
1978).

La segunda fase de desplazamiento se da en el contexto de la segunda mitad del siglo
XIX, sobre todo a partir de los afios 60, cuando la débil produccion manufacturera de la Sierra
sucumbe ante el empuje de las manufacturas europeas, a la par de que en el Litoral hay sefiales
del inicio de un nuevo auge cacaotero. Esa region, entonces, se volvié urgida de mano de obra
(Maiguashca, 1978).

A decir de Leonardo Espinoza (1983):

Los flujos poblacionales hacia la Costa no solo se vierten en las plantaciones cacaoteras
de la cuenca del rio Guayas que, por su humedad, climay red fluvial, permite optimizar
la produccion y el transporte hacia Guayaquil para su exportacion, sino que, ademas,
promueve el creciente desarrollo urbano del puerto principal que rapidamente supera
en poblacién a las ciudades de Quito y Cuenca que, al momento de creacion de la
Republica, eran las mas habitadas, convirtiéndose Guayaquil, en la segunda mitad del

siglo XIX, en la metropoli politica.

Sin embargo, esta bicefalia [Guayaquil - Quito] generé permanentes pugnas
interregionales aunque, en esencia, tenia causales socio econdmicas, ya que estas dos
ciudades representaban los centros de dominacion de la oligarquia agroexportadora
costefia y del gamonalismo eclesial serrano, vinculados al régimen de plantacion

precapitalista en proceso de transicién hacia formas capitalistas de produccion y
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organizacion [en el Litoral] y al régimen hacendatario de tipo servil — clerical [en la

Sierra].

Las tensiones regionales Litoral — Sierra, que van a adoptar distintas modalidades, van
a ser una constante en la historia del Ecuador hasta la actualidad.

La pregunta que surge, inevitable, es ¢cuando, entonces, se dio el proceso de integracion

nacional?

La integracion nacional, que inicialmente se circunscribe a la articulaciéon de las
regiones Litoral — Serrania, se va a dar entre fines del siglo XIX e inicios del XX, como
resultado de la confluencia de al menos, cinco procesos, por lo demas, interconectados entre

Ve

SI:

a) En lo social, como resultado de los desplazamientos poblacionales desde la Serrania
hacia el Litoral;

b) En lo econémico, como resultado del desarrollo de un mercado interno;

c) En lo intelectual, como resultado de la difusion del pensamiento ilustrado y el
romanticismo;

d) En lo politico, como resultado del triunfo de la revolucién liberal de 1895; y,

e) Enlorelativo a la conectividad vial, como resultado de la puesta en funcionamiento del

ferrocarril Guayaquil — Quito en 1908.%°

3.2.EL LITORAL ECUATORIANO
3.2.1. El Litoral ecuatoriano y sus paisajes
En la descripcién que del Litoral hizo Theodor Wolf en su obra Geografia y Geologia

del Ecuador (1892), al referirse al Litoral, region que él denomina Occidental, en direccion de

Oeste — Este, identificd cinco grandes zonas: 1) la zona de manglares; 2) La zona de sébanas y

39 Respecto a la trascendencia de la culminacion de la construccion del ferrocarril en el proceso de integracion
nacional, Jean Paul Deler sefiala lo siguiente:
En una época en la que culminaban las tensiones regionalistas, el papel desempefiado por el ferrocarril
en la consolidacion de la unidad del Ecuador, parece haber sido mucho mas considerable que en las
grandes republicas vecinas de los Andes. Y no es mera casualidad el que las dos principales figuras del
caudillismo de la época, Gabriel Garcia Moreno y Eloy Alfaro, hayan sido el uno iniciador y el otro gran
realizador de la politica ferroviaria ecuatoriana (Deler, 1983)
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tembladeras; 3) la zona de vegas y de bancos o de cultivos; 4) la zona de lomas; vy, la zona de

montafias.

Resaltaba Wolf que el accidente mas notable que presenta el Litoral ecuatoriano, es el

Golfo de Guayaquil, el mas grande y mas hermoso desde Panama hasta Valparaiso, agrega:

A consecuencia de la gran ensenada, que hace el Golfo de Guayaquil en la tierra firme
del continente sudamericano, la Cordillera de los Andes se acerca mucho al Oceéano
Pacifico, de manera que entre el pie de ella o de sus ramales y el mar no queda mas que
una llanura angosta. Solo desde Tumbez [sic] al Sur, y desde Puna al Norte, donde la
costa retrocede al occidente, las llanuras litorales toman mas ensanche y mayor
desarrollo (Wolf, 1892).

Desde una perspectiva renovada de la Geografia, en los ultimos afios ha cobrado
relevancia la categoria del paisaje, como una forma de aproximacion a la comprension del

territorio:

El territorio es un espacio multidimensional, que tiene que ser [entendido y] manejado
como un conjunto Unico, interdependiente, armonico, conservando el equilibrio entre
los procesos naturales y las demandas de produccién. El paisaje se encuentra al centro

de una lectura metodoldgica concreta de parte de esta nueva vision (Fernandez, 1997).

En el Ecuador, tal perspectiva fue fomentada y desarrollada por los gedgrafos del
Instituto Francés de Investigacion Cientifica para el Desarrollo en Cooperacion (ORSTOM).
Cabe advertir que dicha perspectiva ha tenido variantes, ya por la especificidad de los temas,
tal el caso del analisis de los paisajes agrarios o los paisajes hidrosociales; asi como también

por el mayor o menor horizonte critico del contenido atribuido a esa categoria.

Desde las perspectivas criticas, proximas a la Ecologia Politica, la nocion de paisajes
es reivindicada como una posibilidad interpretativa que permite reconocer las interacciones
entre la materialidad de la naturaleza (y del agua como parte integrante e integradora de la
naturaleza) y las dindmicas sociales que condicionan su aprovechamiento, conservacion,
valoracion econdmica y simbolica; cuestion que, en el caso concreto del agua, lleva a la

conclusion de que: (...) el agua como recurso natural solo puede entenderse en correspondencia
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con las relaciones sociales de produccion y de consumo que dan sentido y dan forma a sus

caracteristicas: caudal, calidad, cantidad, etc. (Perreault, 2016).

Una interpretacion de los paisajes presentes en el Litoral ecuatoriano (Winckell et al.,
1997) que conjuga el nivel de detalle expresado en unidades morfoedafolégicas como en las
visiones de conjunto a través de las formas de relieve regional (Fernandez, 1997) permite

identificarlos y diferenciarlos de la manera en como se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2 Los paisajes presentes en el Litoral ecuatoriano

Regiones

Subregiones

Delimitacion

Noroccidentales

Cuenca del Borbon- Valdez

Cordillera de Viche
Cuenca del Muisne y Esmeraldas

Sus limites, en general, se sobreponen a la
delimitacion de la provincia de Esmeraldas.

Centrales de
Manabi

Cordillera costera Norte

Cordillera costera Sur
Depresion Chone — Portoviejo —
Jipijapa

Cuestas y relieves monoclinales
disectados

Rebordes tabulares disectados
orientales y occidentales

Mesas centrales y meridionales
Relieves tabulares de Manta

Se trata del conjunto Litoral mas extenso, sobre
aproximadamente 300 km desde Pedernales al
Norte hasta la latitud de Guayaquil al Sur, con
un ancho promedio cercano a los 100 km.
Recubre la totalidad de la provincia de Manabi,
desborda ligeramente sobre las de Esmeraldas
y Santo Domingo de los Tsachilas al Norte, y
abarca al Sur una parte de la del Guayas.

Peninsula de Santa
Elena e Isla Puna

Cordillera Chanduy — Playas

Cuenca de Gémez Rendodn e Isla
Puna

Planicies, ondulaciones y mesas de

la peninsula occidental

Abarca la provincia de Santa Elena y parte de
la del Guayas (a la que pertenece la Isla de
Pund). Incluye las cordilleras de Chanduy y
Colonche.

Llanura Central y
su piedemonte

Piedemonte andino occidental

Llanura disectada

Llanura aluvial baja inundable

Esta regién esta ubicada entre los conjuntos
sedimentarios al Oeste y los Andes al Este.
Toma la forma de un amplio corredor
meridiano que se extiende por mas de 400 km
desde Quinindé hasta la frontera con el Peru.

Con un ancho general de entre 50 y 100 km en
el Norte, se estrecha en el sector de Guayaquil
y Naranjal, para solo subsistir al Sur como una
estrecha franja de entre 10 a 30 km de ancho
hasta Machala y Huaquillas.

Ocupa, aproximadamente, un tercio del
Litoral

Fuente: (Winckell et al., 1997).
Elaboracion: propia.

Una representacion grafica de esa diferenciacion paisajistica se puede apreciar en la

siguiente figura:
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Figura 1 Relieves y paisajes de la costa
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Elaboracion: (Winckell et al., 1997)

3.2.2. Laintegracion intrarregional del Litoral
Antes de que se produzca la integracién Litoral — Sierra que, como quedd sefialado, fue

la base de la integracion nacional, a lo largo del siglo XIX, se desarrollé una dindmica de
integracion intrarregional; integracién que se dio sobre la base de las posibilidades de
navegacion maritima y fluvial que ofrecian tanto el mar adyacente, como la extensa red de rios

que atravesaban todo el Litoral.
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Guayaquil no solo fue el epicentro de esa red de navegacion, sino que, ademas, en esa

ciudad se construian embarcaciones. De hecho, tenia tradicion de ser la ciudad en la que, a

inicios del siglo X V1, se establecieron los primeros astilleros de América del Sur.*

3.2.3.

Hacia 1880, la navegacion fluvial prestaba servicio cotidiano, entre Guayaquil y Daule
y, entre Guayaquil y Babahoyo; cada circuito completo de un vapor duraba 4 dias; un
vapor realizaba la conexion cotidiana entre Guayaquil y Yaguachi, donde tenia su
comienzo la via férrea hacia Quito. Hacia el Sur, hubo servicio semanal a la Isla de
Pundy a la provincia de El Oro; otro, bisemanal, hacia Posorja y el Morro.

Hay que anotar, igualmente, ya que se trata de una integracion regional mediante la
maquina de vapor, que, a partir de 1880, funcion6 un servicio de cabotaje bimensual
hacia la provincia de Esmeraldas.

Hacia 1910, en el apogeo de la época cacaotera, surcaban el Guayas y sus principales
afluentes 46 vapores fluviales. El puerto de Guayaquil, en el corazon de una estrella
formada por ejes fluviales, se encontraba de este modo en comunicacion directa con las
principales zonas econdmicas de la cuenca del Guayas: la zona de cultivos destinados
al mercado urbano y de las plantaciones de tabaco de la region de Daule; las zonas de
los cacaos de arriba, de la provincia de Los Rios, alrededor de Babahoyo y Vinces; la
zona de los cacaos de abajo, entre Naranjal y Machala; y la zona de expansién de la
cafa de azucar, alrededor de Milagro (Deler et al., 1983).

La configuracion politico administrativa del Litoral
En 1824, el Senado y la Camara de Representantes de la Republica de Colombia (la

Gran Colombia bolivariana) dicté la Ley de Division Territorial, reconociendo como parte de

40 E| lanzamiento el 7 de agosto de 1841, en Guayaquil, del primer vapor construido en el litoral latinoamericano
del Pacifico, si bien constituia el canto de cisne de una actividad que habia asegurado la reputacién de la ciudad
durante la Colonia, demostr6 igualmente que las élites locales se habian dado cuenta de las ventajas que podrian
sacar de la nueva técnica. Hubo que esperar hasta 1863 para que se fundara la primera compafiia de navegacion
fluvial — la Compafiia de Navegacién del Guayas por Vapor -; luego, entre 1863 y 1877, se fundaron otras ocho
compafiias que, por lo demas, tuvieron suerte diversa. La mas poderosa era incontestablemente la flota de la
familia Indaburo que disponia de la tercera parte de la flota fluvial, con cinco vapores, de una carga Util total de
aproximadamente 700 toneladas, con un capital calculado en 190.000 sucres en 1885, con dos remolcadores, una
draga a vapor y cuatro pontones en Guayaquil (Deler et al., 1983).
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sus doce departamentos a los siguientes: Ecuador, con su capital Quito; Azuay, con su capital

Cuencay, Guayaquil, con su capital Guayaquil.

En 1830 cuando, en medio de un acelerado proceso de descomposicién politica y la
emergencia de caudillos con ambiciones politicas y avidos de poder, el proyecto de Estado
bolivariano se desintegrd, esos tres departamentos, pasarian a conformar la Republica del

Ecuador.

En lo que se refiere al Departamento de Guayaquil, de acuerdo a la Ley de Divisidn
Territorial del 1824, éste quedd conformado por dos provincias, cuya integracion fue la

siguiente:

Cuadro 3 Conformacion del Departamento de Guayaquil conforme a la Ley de Divisién Territorial
de 1824 de la Republica de Colombia

Provincias Cantones / otras formaciones territoriales
Guavaquildl Guayaquil (capital), Daule, Babahoyo, Baba, Punta de

Santa Elena y, Machala.

Portoviejo (capital), Jipijapa, Montecristi y, parte del
Manabi territorio de Esmeraldas, que por la costa se extiende
desde el rio Colonche hasta Atacames inclusive.

Fuente: Republica de Colombia. Ley de Division Territorial (1824).
Elaboracion: propia

En lo que respecta a la conformacion de la provincia de Esmeraldas, ésta se dio en
el contexto de una revuelta politica nacionalista liderada por las élites guayaquilefias en contra
del presidente Juan José Flores, revuelta que pasé a la historia como la Revolucion Marcista,
por haberse producido en el mes de marzo de 1845, la misma que dio paso a un periodo de
gobiernos con mas o menos tintes liberales. Como parte de los cambios politicos generados por
ese proceso, en el afio de 1847 se acordd la conformacion de la provincia de Esmeraldas en
reconocimiento a que ésta se encontraba distante de Portoviejo como, en grado mayor, de

Quito.*

4L Flores, nacido en Venezuela, fue el primer presidente del Ecuador (1830 — 1834), funcién que ocuparia en dos
oportunidades mas (1839 — 1843) (1843 — 1845). Lleg6 a tener el grado de general del ejército por su participacion
en las guerras de la independencia. Sus gobiernos, de signo conservador, son recordados por orientarse a favorecer
a las élites terratenientes, por sus elevados niveles de incapacidad y corrupcion y, por la recurrencia a acciones
violentamente represivas en contra de cualquier forma de oposicién.
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Como ha quedado indicado en el cuadro anterior, antes de su provincializacién, una
parte de Esmeraldas estaba administrativamente integrada a la provincia de Manabi; mientras

que otra parte, estaba integrada a la provincia de Pichincha (cuya capital es Quito).*?

En cuanto a la conformacién de la provincia de Los Rios, ésta se dio al finalizar un
convulso momento de la historia ecuatoriana. A fines de los afios 50 del siglo XIX, tras una
profunda crisis politica, que estuvo a punto de llevar a su desintegracion como pais y, en ese
contexto, el ascenso del caudillo conservador Gabriel Garcia Moreno, en 1860, se oficializé la

conformacion de la provincia de Los Rios.*

Los Rios, que siendo una provincia litoral no tiene, sin embargo, salida al Océano
Pacifico, se conformé desmembrando ambitos territoriales que, en su mayor parte, habian sido
de la provincia del Guayas. Es importante destacar que las provincias de Los Rios y Guayas
abarcan la mayor superficie de la cuenca baja del rio Guayas, la subregion mas feértil del

Ecuador.

Con relacion a la conformacion de la provincia de EI Oro, ésta se va a dar en un
momento de reconfiguracion politica y territorial del Ecuador en el marco de una acentuada
conflictividad politica en la que, fracciones conservadoras y liberales, tendrian una alianza
coyuntural para enfrentar al gobierno dictatorial de Ignacio de Veintimilla. Tras una prolongada
guerra civil, los conservadores progresistas, que habian participado en la contienda en contra
del autdcrata, impusieron como Presidente de la Republica a un personaje no menos nefasto
que su predecesor: José Maria Placido Caamafio quien, tras un breve interinazgo, se convertiria
en Presidente constitucional entre 1884 y 1888. En ese contexto, se convoco a una Asamblea
Constituyente que, en 1884, dictaria una nueva Constitucion y una nueva Ley de Division

Territorial.

42 Esmeraldas alberga a una porcion altamente representativa de poblacion afrodescendiente ecuatoriana, lo
mismo que a las nacionalidades indigenas cayapas, épera y awa.

43 Aunque igualmente conservador y de espiritu autoritario como Flores, a diferencia del primer presidente del
Ecuador, Garcia Moreno tenia formacion profesional y también dotes de estadista. Sus gobiernos (1860 — 1865)
(1869 — 1875) dejaron un importante legado en varios ambitos, aunque también, tuvieron un lado sombrio por la
virulencia con la que se reprimid a toda oposicion politica, lo mismo a intelectuales y revolucionarios liberales
que a lideres indigenas.
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Junto con El Oro, la referida Ley de Division Territorial constituyd en la Sierra tres
provincias nuevas: Bolivar, Carchi y Cafiar. Desde entonces, mediados de los afios 80 del siglo
XIX'y, hasta, inicios del siglo XXI, Guayas, Manabi, Esmeraldas, Los Rios y El Oro, eran las

cinco provincias que representaban la configuracion politico administrativa del Litoral. 44

Tal configuracion tuvo un cambio en el afio 2007 cuando, en el contexto del inicio del
proceso politico conocido como la Revolucion Ciudadana, que llevo al economista Rafael
Correa a la presidencia de la Republica, en respuesta a las demandas de amplios sectores
poblacionales y empresariales, se dio paso a la conformacién de dos nuevas provincias en el
Litoral: Santo Domingo de Los Tsachilas y, Santa Elena; con lo cual, en la actualidad, el Litoral

esta representado en siete provincias.

Mientras que la conformacion de la provincia de Santo Domingo de Los Tsachilas se
dio desmembrando formaciones territoriales tanto de las provincias de Pichincha como de
Esmeraldas; la conformacion de la provincia de Santa Elena, se dio desmembrandola de la
provincia del Guayas.

En el siguiente cuadro, se presenta la informacion de la distribucion territorial de las

provincias del Litoral ecuatoriano:

Cuadro 4 Distribucién territorial de las provincias del Litoral

Provincias Canital Superficie total %o respecto a la % respecto a la
P (en Km?) superficie del Litoral superficie Nacional

Esmeraldas Esmeraldas 15.836 22,05 6,16

Santo

Domingo de  Santo 3.780 5,26 1,47

los Domingo

Tsachilas

Manabi Portoviejo 19.517 27,17 7,59

Santa Elena Santa Elena 3.688 5,14 1,43

Los Rios Babahoyo 7.238 10,08 2,81

Guayas Guayaquil 15.900 22,14 6,18

El Oro Machala 5.870 8,17 2,28
Total 71.829 100 27,93

Fuente: CELIR-IEE, 2019

Elaboracién: propia

44 En este mismo capitulo, més adelante, hay un recuento de la conformacion de la provincia de El Oro con algin
nivel de detalle.
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Si en términos de superficie territorial, la de mayor extension es la provincia de Manabi,
en términos poblacionales, la que cuenta con mayor poblacion es la provincia del Guayas,
siendo también la de mayor densidad poblacional. Tal es la realidad que se puede apreciar en

el siguiente cuadro:

Cuadro 5 Poblacion y densidad poblacional de las provincias del Litoral: afio 2020

Provincia Poblacion  Densidad poblacional (N

total habitantes / Km?)
Esmeraldas 643.654 40,64
Santo Domingo de los Tsachilas  458.580 121,32
Manabi 1.562.079 80,04
Santa Elena 401.178 108,78
Los Rios 921.763 127,35
Guayas 4.387.434 275,94
El Oro 715.751 121,93
Total Litoral 9.090.439 126,56

Fuente: CELIR-IEE 2019; INEC 2020.
Elaboracion: propia

Para dimensionar adecuadamente los datos del cuadro anterior, tomese en cuenta que,
para el afio 2020, la poblacion total estimada del Ecuador fue de 17.510.643 habitantes (INEC,
2020), siendo, en consecuencia, su densidad poblacional la de 66,23 habitantes / Km?. Es claro
entonces que el Litoral acoge a la mayor parte de la poblacién ecuatoriana y tiene la mayor

densidad poblacional del pais.

3.3. LA PROVINCIA DE EL ORO: CARACTERISTICAS GENERALES
3.3.1. Delimitacion espacial
En el contexto ecuatoriano, plantear la nocion espacial de Litoral Sur pudiera tener

varias lecturas: a) toda la provincia de El Oro; b) el Golfo de Guayaquil en su conjunto,
incluyendo el archipiélago de Jambeli y la Isla de Puna; y, c) el corredor costanero que se
encuentra entre las estribaciones occidentales de la cordillera de Los Andes y el Golfo de
Guayaquil, corredor delimitado al Norte por Tenguel y al Sur por la frontera con el Per(, en
Zarumilla lo que, en la préactica, representa toda la zona baja e intermedia de la provincia de El
Oro.

93



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

Ciertamente, todas esas nociones espaciales estan cruzadas, entrelazadas, pero es
necesario enfatizar que la nocion espacial con la que mas se ha trabajado en este estudio es la
caracterizada en el literal c), no obstante que inevitablemente se podrad encontrar reiteradas
referencias a las nociones espaciales sefialadas en los literales a) y, b). En la siguiente figura se

puede apreciar una representacion geografica de la provincia de El Oro:

Figura 2 Provincia del Oro
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El area estudiada se encuentra comprendida en un rango altitudinal que va entre los 0
-msnm, en el nivel del mar, hasta los 1800 msnm en la franja de produccion cafetalera en

Zaruma.

El Oro cuenta con una superficie total de 5.791,85 Km2, lo que representa el 2,15% de
la extension total del Ecuador. Tal superficie esta repartida en una diversidad de ecosistemas y
pisos altitudinales, gracias a las considerables diferencias altitudinales que van de 0,50 metros
junto al Océano Pacifico, hasta los 3.580 metros sobre el nivel del mar en su punto mas alto

(Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de El Oro, 2014).

En términos generales, una parte del territorio provincial se localiza en las faldas de las
estribaciones de la Cordillera Occidental de los Andes; otra, mayoritaria, en la Costa; y, una
tercera, en la region insular, es decir en el archipiélago de Jambeli (Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia de El Oro, 2014).
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3.3.2. Paisajes naturales y ecosistemas
Todas las zonas antes mencionadas por Wolf, algunas de las cuales en realidad son

ecosistemas, estan presentes en el Litoral Sur; a las que habria de afadir la presencia del
archipiélago de Jambeli, conformado por un conjunto de islas entre las que destacan:
Chupadores, Las Huacas (Patria), Payana, Tembleque (o Costa Rica), Pongal y Jambeli, a las

que habria de sumar doce mas pequefias.

Entre los navegantes y viajeros, la franja costera del Litoral Sur era famosa por sus
ensenadas — como las de San Gregorio y Tembleque -y, por sus bahias - como la de
Huayl4, hoy Puerto Bolivar. Tanto el archipiélago de Jambeli como la franja costera del
Litoral Sur estaban densa y totalmente cubierta por el mangle. Este ecosistema costero
cubria una superficie mayor a las 35.000 hectareas a lo que habria de sumar la presencia
de salitrales en las zonas costeras con una superficie de aproximadamente 10.000
hectareas. (PMRC-CLIRSEN, 2006).

Entre el rio Arenillas y el camino nacional de Santa Rosa a Zaruma, al occidente de Bellavista,

se ubicaba la tembladera, esto es:
Una sabana anegada durante todo el afio; cefiida de maderas magnificas; con pastos
suculentos en sus contornos; de pozas e islas; de paisajes bellisimos cuando el viento
sopla y pone en movimiento las altas plantas acuaticas a semejanza de escuadras en
facha de combate, de longitud de hasta de seis kildmetros con anchura en partes de dos
y medio; de profundidad escasa o suficiente; poblada de saurios o lagartos y abundante
pesca (Andrade, 1924).

Hasta la primera parte de los afios 20 del pasado siglo, eran consideradas selvaticas las
cuencas de los rios Arenillas, Santa Rosa, Caloguro y Buenavista. Por lo sefialado en los
trabajos de Manuel de Jesus Andrade (1924) y de Mauro Madero (1934), por lo menos hasta a
década de los afios 30, la totalidad de las unidades fluviales y en general todos los cursos de
agua, grandes y pequefios, estaban rodeadas de bosques de gaduas, lianas y plantas textiles
tintoreas y medicinales, paja toquilla, palmas de diversas clases, tagua, algarrobo, guayacan,
hualtaco, guayuso, guachapeli, madera negra, mata sarna, balsamo, pechiche, ébano, laurel,
sota, cascol, zanon, bellamaria, figueroa, etc. Habiendo, ademas, extensos bosques de quina,

caucho, balsa, etc.
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Sin embargo, en la actualidad, esa belleza y diversidad natural esta bastante reducida
en términos de superficie. Segun un estudio del Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales
realizado en coordinacion con el Gobierno Provincial de EI Oro, la cobertura actual del bosque
y vegetacion remante en la provincia de El Oro estd por debajo del 30% de la superficie

originalmente presente en esa formacion territorial.

Actual y formalmente en EI Oro se encuentran institucionalizadas areas protegidas y
bosques protectores cuyo cuidado esté bajo responsabilidad del Ministerio del Ambiente. Tales
areas y bosques, en total, suman una superficie de 81.491,2 hectareas protegidas, lo que
equivale al 14% de la superficie provincial total (Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia de El Oro, 2014).

3.3.3. La importancia del ecosistema manglar
Como se verd a lo largo de esta investigacion, en el Ecuador, el ecosistema manglar se

ha encontrado entre el reconocimiento formal de su importancia ecoldgica, y al mismo tiempo,

entre politicas y desarrollo normativo orientado a asegurar su aprovechamiento extractivo.

Los bosques de manglar son asociaciones anfibias de plantas lefiosas arboéreas o
arbustivas, con una alta tolerancia a la salinidad. Se encuentran ubicados al nivel del mar dentro
de la zona de influencia directa de las mareas, en los estuarios y desembocaduras de los rios
(Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2014).

Estos ecosistemas reciben el nombre de manglar debido a que su especie vegetal
dominante se conoce comunmente con el nombre de mangle. Los manglares son ecosistemas
importantes que suministran agua, comida, forraje, medicina y miel. También son habitats para
muchas especies, tales como: cocodrilos, serpientes, delfines, aves, entre otros. Una amplia
variedad de peces y mariscos dependen también de estos bosques. Ademas, su presencia ayuda

a proteger a los arrecifes de coral de los sedimentos de las tierras altas.

Los bosques de manglar se ubican en las zonas costeras aledafias al Litoral, es decir, en
sistemas estuarinos donde el agua dulce de los rios se mezcla con el agua salada del
mar. Por lo tanto, ocupan terrenos planos inundables, perenne o periddicamente, por
aguas salobres; lo cual los convierte en un ecosistema unico, pues es una de las pocas

especies que se han adaptado a tales condiciones, gracias a sus raices aéreas que les
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permiten ubicarse en terrenos fangosos e inestables. Ademas, es capaz de tolerar altas
concentraciones de sal y a través de sus hojas expulsa los excesos. Sus hojas sirven de
alimento para una gran diversidad de organismos, entre ellos, el camarén (Romero
Salgado, 2014).

Los canales naturales del manglar permiten el flujo y reflujo normal de las mareas. La
estructura de sus fuertes raices mantiene firme el suelo, acumulando sedimentos y produciendo
detritos, lo cual protege los arrecifes de coral y los fondos de algas marinas, que pueden
destruirse a causa del encenagamiento. Por eso el manglar cumple la importante funcion de

estabilizar la linea costera, impidiendo la erosion y generando nuevo suelo.

Produce una gran cantidad de materia organica y alberga microorganismos y especies
animales, como crustaceos, moluscos, equinodermos, reptiles, mamiferos, peces y aves.
Ademas, es como un nido, pues constituye la zona de desove y cria de muchas especies marinas

gue encuentran en sus troncos y raices un refugio y fuente de alimento.

En el Ecuador todavia habria alrededor de 160.000 hectareas de manglar que se
extienden a lo largo del perfil costero de las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa
Elena, Guayas y El Oro, siendo las formaciones mas importantes aquellas que se sittan
en los estuarios de los rios Santiago - Cayapas - Mataje, Muisne, Cojimies, Chone,
Guayas Yy Jubones Santa Rosa - Arenillas. Entre todos ellos, el area mas grande se ubica
en el estuario del rio Guayas, en el golfo de Guayaquil. Mientras que, en la zona del
estuario de Santiago -Cayapas - Mataje (provincia de Esmeraldas), se hallan los
manglares mas altos del Pacifico, en donde los arboles de mangle alcanzan méas de 50

metros de altura (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2014).

Asi como hay espacios gremiales e institucionales que han promocionado la produccion
camaronera, en el Ecuador también hay un conjunto de organismos no gubernamentales
(Ong’s) que se han identificado con la defensa del ecosistema manglar, resaltado sus
peculiaridades ecologicas y su trascendencia para la economia, formas de vida, manejo

territorial y cultura de las comunidades costeras.*®

45 Por ejemplo: FUNDECOL, Fundacion Natura, Accién Ecoldgica y EcoCiencia.
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Desde 1998 algunas de éstas Ong’s y multiples organizaciones de pescadores,
recolectores de conchas, asociaciones de cangrejeros y comunidades costeras se han agrupado
en torno a la Corporacion Coordinadora Nacional para la Defensa del Ecosistema Manglar, C-
CONDEM. La presion generada por estas organizaciones ha llevado al Estado a adoptar

normas para la conservacion del manglar.

El manglar, ese ecosistema tan unico y tan fragil a la vez, en gran parte del Litoral ha
sido alterado y transformado de forma, ciertamente, dramética. EI Ministerio del Ambiente ha
identificado cuatro causas que desde 1940 han incidido en la alteracion, transformacion y

destruccion del mangle:

Desde 1940 hasta la presente, los mayores impactos ambientales que han sufrido los
manglares en Ecuador son: i) La ampliacion de la frontera agricola, principalmente para
el cultivo de palma de coco y palma africana para produccion de aceite, ii) la
transformacion de los suelos de manglar para ganaderia, iii) el crecimiento
descontrolado de algunas ciudades sobre areas de manglar (Guayaquil, Machala y
Esmeraldas), y i-v) el desarrollo sin control de la actividad camaronera (Ministerio del
Ambiente del Ecuador, 2014).

3.3.4. El sistema hidrografico
El Litoral Sur esta literalmente bafiado por una intrincada red hidrolégica que se articula

en torno a los rios Jubones, Arenillas, Zarumilla y, Puyango.*®

La expresion mas sobresaliente de esa red hidrografica, son los cursos fluviales, los que
van a jugar un papel relevante tanto en contribuir a que esta subregion pueda generar una
destacada produccién para el mercado nacional y externo, como al mismo cumplir un rol de

primer orden en la articulacion interna como con el resto del pais.

Con respecto a la dinamica productiva del Litoral, como refiere Manuel Chiriboga

(1980), los cursos fluviales cumplian un papel central:

46 Al atravesar la frontera, en el Per( el rio Puyango pasa a denominarse Tumbes; de alli que se hable de la
cuenca del Puyango Tumbes.
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La red fluvial de la costa ecuatoriana y en especial del Litoral centro y Sur, no significa
solamente la posibilidad del cultivo de cacao, sino también del arroz, maiz y platano.
Configura el espacio susceptible de ser cultivado, determina la frontera agricola
apropiada a la insercion del Ecuador en la division internacional del trabajo y la
posibilidad de captar rentas diferenciales. Esta zona de bancos, tanto en Los Rios como
en Balao y Machala, es copada antes de 1880 y configura igualmente la estructura de

tenencia de la tierra en esa época.

A esas caracteristicas de la red fluvial, hay que sumar otra, muy importante: hasta
mediados del siglo XX, en varias zonas del Litoral ecuatoriano, la intrincada y extensa red
fluvial eliminé uno de los problemas esenciales en la produccién agricola destinada al mercado,
las fuertes inversiones que demanda la construccion de vias para automotores pesados que

puedan trasladar los productos desde las plantaciones hasta el puerto para su embarque.

Por todo lo sefialado, la red hidrologica va a ser un elemento importante en la
constitucion de una renta diferencial en las unidades agricolas situadas en las cuencas

hidrograficas del Litoral.

Pero también, es cierto, los caudales de los rios que regaban las extensas zonas
cultivadas, asegurando la produccion y productividad agricola, con alguna recurrencia, aunque
con una indeterminada variacion interanual, también eran causa de graves problemas cuando

crecian, provocando graves inundaciones.*’

Sobre las afectaciones de las inundaciones en el contexto de la produccion cacaotera
del Litoral Sur en las dos primeras décadas del siglo XX, véase al respecto el siguiente

comentario:

El mismo rio Jubones que otrora fertilizara las extensas zonas cacaoteras, se convirtio
en el peor enemigo de ellas con sus cambios de cursos continuos y diversos, debido a
la flojedad del terreno y al enorme caudal de sus aguas en las épocas de invierno. A esto

se afiade, en mayor grado, las varias enfermedades que azotaron y siguen azotando,

47 En los Gltimos afios, se ha reivindicado cierta funcién agro ambiental de las inundaciones: cumplen un rol en el
funcionamiento de la cuenca, por ejemplo, la fertilizacidn de los suelos y la dinamica de nutrientes, lavado de
lechos de los rios, estimulos para la repoblacion de peces, etc..
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aunque ya en menor escala, las plantaciones, disminuyendo la fuente que a primera vista

parecia inextinguible (Madero, 1934).

3.4.INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD HUMANA Y EL TRANSPORTE
DE CARGA
La red vial de la provincia esta conformada por un total de 3.111,12 kilometros, de los

cuales 400,9 kilometros corresponden a la red estatal y 2.710,18 kilometros corresponden a
redes viales bajo responsabilidad del gobierno provincial o de los gobiernos municipales. El
28% de las vias son asfaltadas, el 39% son lastradas, el 33% son de tierra (suelo natural) y el
0,17% es empedrado. A las vias indicadas habria que sumar 1.631,90 kilbmetros de caminos
de herradura, de tierra (suelo natural) en su totalidad (Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Provincia de El Oro, 2014).

Hasta el afio 2009 estaba operativo un aeropuerto para vuelos internos en la ciudad de
Machala. En ese afio concluyd la construccion de un nuevo aeropuerto en la ciudad de Santa
Rosa, el mismo que entrd en operacion a inicios del 2010, cerrandose definitivamente el de
Machala. El nuevo aeropuerto fue concebido para atender vuelos nacionales y transfronterizos,

que conecten con el Norte del Perd.

Sin embargo, hasta la actualidad el aer6dromo esta subutilizado, apenas hay uno o dos
vuelos diarios ida y vuelta a Quito, aln no se ha lo internacionalizado para favorecer el trafico
aéreo con el Peru. Ante la subutilizacién para transporte de pasajeros, no se ha descartado la
posibilidad de utilizarlo como aeropuerto de carga de mercancias, dado que la pista estaria en

condiciones de servir para tal uso.

El Oro cuenta con un puerto maritimo de importancia nacional: Puerto Bolivar, uno de
los seis puertos internacionales con los que cuenta el Ecuador en la costa del Pacifico.
Concesionado desde el afio 2016 a la empresa de capitales turcos Yilport Holding por un
periodo de cincuenta afios en lo que fue una de las primeras alianzas pablico privadas en el

gobierno de Correa. Sobre la justificacion de dicha concesion Correa sefialo:

(...) con el contrato de concesion que firmamos, sera uno de los puertos de aguas
profundas mas modernos de la region de la costa del Pacifico (...) la ampliacién del

Canal de Panama y el crecimiento de la industria naviera mundial, hizo que esta
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intervencion fuera considerada como urgente para los intereses de nuestra patria (...)

(MundoMaritimo- Informacion Maritima de Latinoamérica, 2016). 4

Desde Puerto Bolivar se exporta fundamentalmente banano, que bordea el 96% del total
de la carga que sale de ese puerto. A través de su modernizacion se espera capturar ademas la
producciéon bananera de la zona Norte de Perd. ElI 4% restante de los envios actuales
corresponden a pifia, mangos, frutillas, mariscos, entre otros productos y, se espera que durante
la concesion se desarrollen las exportaciones mineras (MundoMaritimo- Informacién

Maritima de Latinoameérica, 2016).

Aparte de ese puerto, en EI Oro hay un conjunto de puertos menores que estan al servicio
de la industria acuicola y la pesca artesanal. En la actualidad, estan oficialmente habilitados
por la Capitania de Puerto Bolivar de la Direccion Nacional de Espacios Acuaticos, los

siguientes puertos maritimos y fluviales:

- Hualtaco

- Bellavista

- Costa Rica

- Bajo Alto

- Puntilla

- Tendales

- Conchero

- Puerto Jeli

- Puerto Pitahaya

- Las Huacas

3.5.LA CONFIGURACION TERRITORIAL DEL LITORAL SUR
3.5.1. Los tiempos preincaicos e incasicos del area estudiada
Hacia inicios del siglo XV, antes de que fuese conquistada por los incas, esta subregion

del actual Ecuador fue punto de encuentro y convivencia de distintas etnias indigenas: Cafaris,
Chonos, Tumbecinos, Poceos y Punaes. Se estima que las tres Gltimas etnias mencionadas

provenian de un mismo tronco étnico, el Mantefio Huancavilca, que estuvo representado a lo

“8 Intervencion del Presidente de la Republica durante el acto de suscripcion del contrato de concesion de Puerto
Bolivar, agosto 8 del 2016.
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largo del Litoral de las actuales provincias de Manabi, Guayas y EI Oro; mientras que el tronco

étnico de los Chonos pudiera haber sido el Milagro — Quevedo (Naranjo et al., 2009).

Estos pueblos eran esencialmente navegantes, pescadores y comerciantes, que vivian
en relaciones de intercambio; aunque, también, habria sabido existir conflictos entre ellos, tal

seria el caso de los Punaes y los Chonos (Naranjo et al., 2009).

Entre los estudios dedicados al periodo preincaico en el Litoral del Sur de lo que hoy
es el Ecuador, no hay acuerdo en si la etnia dominante llegé a ser la de los Cafiaris, la de los
Chonos o la de los Poceos; o, si el rol preponderante de una u otra etnia correspondié a
territorios o tiempos diferentes. Las zonas de altura intermedia, teniendo como referencia a

Zaruma, fueron habitadas por etnias Cafiaris, Paltas y Yaznés (Caillavet, 2000).

El avance incaico al area de estudio se dio a partir de mediados del siglo XV. Las
poblaciones y tierras de lo que hoy es el Litoral Sur del Ecuador, se integraron a la regién del
Chinchaysuyu cuyo centro administrativo estuvo en la antigua ciudad de Tomebamba (hoy

Cuenca).

En general, las etnias del Litoral, en su calidad de comerciantes, mantuvieron una
relativa autonomia en la breve, pero intensa, influencia cultural incaica que se originé al

despuntar la segunda mitad del siglo XV (Naranjo et al., 2009).

3.5.2. Los tiempos coloniales del area estudiada
En el periodo colonial, los miembros de esas etnias fueron indiferenciados como indios,

sujetos a diversas modalidades de explotacion y despojo de tierras, cuestion que va a

prolongarse a lo largo de la Republica.

La presencia de autoridades coloniales y habitantes de origen peninsular va a tener
particular relevancia en Zaruma donde, desde mediados del siglo XVI, arrancé el proceso de
explotacién minera en atencion a la existencia de sus importantes vetas auriferas. Conviene

advertir que, a lo largo de la Colonia, Zaruma va a convertirse en uno de los més importantes
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ejes mineros de la Real Audiencia de Quito (Cevallos & Jiménez, 2011). Mas alla en el tiempo,

va a mantener esa condicion hasta épocas relativamente recientes.*®

Zaruma, una poblacion ubicada en las estribaciones de Los Andes occidentales, de
reconocida belleza paisajistica, es la Gnica poblacion de la actual provincia de El Oro que tuvo
fundacidn espafiola, la que se verifico en 1549 con el titulo de Reales de Minas, es decir asiento
de minas de propiedad del Rey. Posteriormente, en 1595, Zaruma es refundada o elevada de
categoria, con la denominacion de Villa de San Antonio del cerro de oro Zaruma (sic)
(Astudillo, C. 2016).

Durante la Colonia y en las primeras décadas de la vida republicana, Zaruma estuvo
ligada administrativamente a la ciudad y corregimiento (luego, provincia) de Loja.>®

49 Zaruma, es una palabra compuesta de dos términos quichuas: sara = maiz y, uma = cabeza, en suma “cabeza
de maiz”.

50 Al corregimiento de Loja, no solo pertenecian las minas de Zaruma, sino también las de Zamora, en la
Amazonia Sur.
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Figura 1 Cartografia de la Real Audiencia de Quito
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Fuente: Cartografia de la Real Audiencia de Quito. En el recuadro rojo, la ubicacion de Zaruma; en el
recuadro azul, la ubicacion de la Tenencia de La Puna.

En el periodo de auge de la explotacion minera en Zaruma, entre 1557 y 1630, las minas
en operacion oscilaron entre un nimero de 22 y 36. A fines del periodo colonial sumaron 47.
Su produccidn generd grandes ganancias a sus propietarios e importantes impuestos en favor

de la Colonia (Astudillo, C. 2015).

Quienes laboraban en esas minas, lo hacian en el marco del régimen de mitas, es decir,
de trabajo forzado para la poblacion indigena, la mayor de las ocasiones en condicion
deshumanizantes. A quienes estaban obligados a prestar sus servicios en las mitas, se les

conocia como mitayos.

La mita o turno de trabajo abarcaba el servicio domeéstico, el religioso, el de obras
publicas, el de empresas privadas, el de labranza, de pastoreo, de trapiches, de obrajes,
de batanes, de molinos, de arrieria, de correos, de tambos, de vigias de costa, de

bodegueros, de minas (Pérez, 1987).
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Para iniciar la explotacion de las minas de Zaruma se pensaba reclutar 4310 mitayos.
En los hechos, los mitayos que llegaron a Zaruma para iniciar el trabajo de explotacion de las
minas no pasaron de algunos cientos. Muchos murieron en el trayecto, ya por malos tratos,

enfermedades, frio, ahogamiento o agotamiento (Pérez, 1987).

Hacia Zaruma se trasladaron mitayos de distintas latitudes, desde 1579 hasta su
prohibicion en 1700 (Astudillo, C. 2016. Op. Cit.). En este periodo, el flujo de mano de obra
mitaya fue constante. Para las postrimerias del siglo XVI, la poblacion indigena de Zaruma
habria llegado a sumar 20.000 personas aproximadamente. Sin embargo, luego de una grave
epidemia que asol6 a dicha comarca por esos afios, aquella habria quedado reducida a no mas

de 500 personas (Lequernaqué, 2004).

Durante el periodo Colonial, la parte mas Litoral de la actual provincia de El Oro, es
decir la franja costera y el archipiélago de Jambeli, pasaron a formar parte de la Tenencia de
La Pung, cuya sede se encontraba en la pequefia poblacion de Lapund, en la isla de Puna,
ubicada en el Golfo de Guayaquil. A dicha estructura administrativa estaban adheridas las
entonces pequefias poblaciones de Naranjal, Machala y Tumbes (aunque esta ultima poblacién,

de modo transitorio).

Esta Tenencia, que formaba parte del Corregimiento de Guayaquil y, a través de éste,
de la Real Audiencia de Quito, fue un emplazamiento de importancia naval puesto que permitia
controlar el transito de naves desde o hacia Guayaquil. Los Punaes, los pobladores que
habitaban en la Isla Puna, eran los pilotos o practicos para la introduccion de las embarcaciones

por el rio Guayas, hasta Guayaquil.

En los tempranos afios de la Colonia, Machala era una pequefia parcialidad ...

(...) de tierra montosa, de muchos manglares: hay tigres y osos hormigueros. Son los
indios labradores de maiz y pescadores, y proveen de fruta a los navios que salen de La
Puna. Su mayor granjeria es cortar varas de mangle para enjaular casas, y soleras de

que se lleva gran cantidad a Lima. (Torres de Mendoza, 1868).

En la primera mitad del siglo XVIII, alrededor de Machala, inicia la produccion de

cacao Yy, con ello, empieza la conformacion de un régimen de propiedad privada.
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En ese contexto hay, al parecer, una suerte de expulsion de una parte de la poblacion
indigena a tierras ubicadas en zonas boscosas de mayor altura que la de Machala. Manuel de
Jests Andrade transcribe una escritura del afio de 1758 en la que se da cuenta de la peticion de
los indigenas de Machala para que se les asigne tierras a orillas del rio nombrado El Pasaje
para fundar una poblacion de indios. Del texto transcrito, se evidencia que la peticion, aunque
con condiciones, fue aceptada. Se trata, claro, del momento constitutivo de la actual poblacion

de Pasaje.

A proposito de las condiciones de vida y trabajo de la poblacion indigena de Machala,
el autor que estamos citando, Manuel de Jesus Andrade, transcribe algunos documentos
historicos que dan cuenta de la situacion de esa poblacion a mediados del siglo XVIII, la que

se puede resumir en los siguientes términos:

La poblaciéon indigena vivia orillada al area de presencia del manglar, sujeta a
inundaciones que reducen el contorno a ciénegas infructiferas y estériles, con un limo
tan nocivo que llega a corromper los cascos a los ganados, obligados a trabajar de
forma gratuita para la construccién de atalayas que beneficien la seguridad del puerto,
a la par de otros servicios a los que estaban forzados: proveer de maderas al presidio de
El Callao, tampoco sin recibir salario alguno por ese trabajo. Ante tal situacion,
reclaman de las autoridades coloniales, la asignacion de tierras donde puedan

desarrollar cultivos.

3.5.3. El oroen el breve periodo colombiano
El antiguo Corregimiento de Guayaquil, se independiza de Espafia en el afio de 1820.

La declaratoria de independencia promovida por las élites de Guayaquil esta intimamente

relacionada con las restricciones coloniales a las exportaciones de cacao. (Nufiez, J. 1978).

En el Guayaquil independiente hay una abierta disputa entre los partidos autonomista
(que reivindicaba un Estado autdbnomo), peruanista (que planteaba la adhesion al PerQ) vy,
colombiano (que planteaba la adhesion guayaquilefia al Estado bolivariano, cuyo gobierno se

encontraba en Santa Fe de Bogota).
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Figura 2 Mapa Geograéfico, Estadistico e Historico de Colombia.
—_—

GEOGRAPHICAL, STATISTICAL, AND HISTORICAL MAP OF COLOMBIA,

Fuente. Dibujo de J. Finlayson, Grabado de J. Yeager, impresion Carey & Lea, Philadelphia, 1822.
Mapoteca 4, X-68, Archivo Nacional, Bogota (Geografia Infinita, 2017).

Esa disputa se zanjo en 1822 con la presencia de Bolivar en Guayaquil acompafado de
una importante fuerza militar. EI antiguo Corregimiento pasara entonces a convertirse en el

Departamento colombiano de Guayaquil.

El desarrollo de politicas librecambistas del gobierno colombiano, fomentaron el
comercio internacional que, para los puertos del Litoral del actual Ecuador, significo la masiva
presencia de comerciantes extranjeros, lo que tuvo un impacto negativo sobre el tradicional
comercio de cabotaje que se habia desarrollado al amparo de la marina mercante guayaquilefia
(Nufez Op. Cit.). Tal situacion, sumada a los gravamenes impuesto por el gobierno de Bogota
a las exportaciones cacaoteras, al tiempo de retrotraer la situacion a las condiciones

prevalecientes en la época colonial, fueron fuente de frontales descontentos.

De aquel contexto interesa destacar que, merced al desarrollo de su produccién
cacaotera, Machala, junto a Baba y Babahoyo, pasaron a constituir la zona mas importante del

107



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

Departamento (Fazio Ferndndez, 1988). Tal importancia econOmica se ve reconocida
politicamente con la elevacion de Machala a la categoria de canton con la Ley de Division
Territorial de Colombia de 1824.

Para 1825, de los 72.492 habitantes que tenia todo el Departamento de Guayaquil, 2.793
estaban radicados en Machala y sus alrededores. De ese numero de habitantes de la comarca

machalefia, 88 eran esclavos (Fazio Fernandez, 1988).

3.5.4. El periodo republicano y la conformacién de la provincia de EI Oro
Curiosamente, tras la conformacion del Estado del Ecuador en 1830, Machala pierde su

categoria de canton. En efecto, en 1835 Machala pasa a convertirse en parroquia de Guayaquil;
en tanto que, en 1846, retornara a su antigua relacion con Pund, pasando a ser parroguia de
dicho cantén. En 1847 Machala recuperara brevemente su condicion de cantdn para volver a
perderlo en 1851. Solo en 1853, gracias al rol de los machalefios ante la invasion protagonizada

por el ex presidente Flores, afirma su condicion de canton (Astudillo, C. Op. Cit.).%

En la primera mitad del siglo XIX, en el Litoral Sur van estar claramente diferenciadas
las dos formaciones territoriales ya descritas: la primera, que se extendia entre la franja
costanera y el archipiélago de Jambeli, cuyo eje era Machala, ligada politica, administrativa y
econdmicamente a Guayaquil; la segunda, en la zona de altura intermedia, cuyo epicentro era

Zaruma, ligada politica y administrativamente a Loja.

Los nexos entre las dos formaciones territoriales referidas eran muy limitadas, sin
embargo, el desarrollo de la economia minera en Zaruma que, coincide en el tiempo, con el
auge de la economia cacaotera en Machala, va a motivar a las respectivas élites locales a buscar
alianzas entre si a fin de conseguir autonomia tanto de Loja como de Guayaquil. Se teje,

entonces, la necesidad de la conformacion de una nueva provincia. Tal perspectiva serd

51 En su ambicion de recuperar el poder politico, Flores, habia organizado una invasion desde el Perti con apoyo
del gobierno de ese pais. La invasion inici6 en abril de 1852 y fue derrotada al cabo de tres meses. La poblacion
de Machala jugd un importante papel en esa derrota.
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respaldada por las élites cuencanas (Cuenca fue y sigue siendo capital de la provincia del

Azuay) en alianza con ciertas élites guayaquilefas.> >3

La poblacién de Santa Rosa no habia sido ajena al deseo de conformar parte de una
provincia que tenga autonomia tanto de Guayaquil como de Loja a la cual estaba ligada politica
y administrativamente. En 1877, aquella poblacién habia postulado la idea de conformar, junto

a Machala y Zaruma, una provincia que tenga por nombre Jambeli (Ibid.).

En ese contexto, en 1882 la poblacion de Zaruma proclamo la creacidn de una provincia
propia, planteando su separacion de Loja. Tal provincia va a ser reconocida por la Convencién
Nacional reunida en Quito, mediante la Ley de Division Territorial sancionada el 23 de abril
de 1884. Conforme a dicha Ley, la provincia de EI Oro se formé con los cantones Machala,

Santa Rosa y Zaruma, estableciéndose la capital en Machala.

¢Por qué la capital en Machala y no en Zaruma? Es posible que por el peso de los
productores cacaoteros que eran parte o tenian estrechos vinculos con las élites guayaquilefias;
pero también, por el rol de la poblacion de Machala en una serie de acontecimientos politicos,
en donde los machalefios habian tenido un rol protagonico: frente a la invasion de Flores (en

1852) vy, luego, en contra de la dictadura de Veintimilla (1882).

La Ley de Division Territorial de 1897 establece una nueva forma de organizacion
administrativa de la provincia de El Oro; asi, el canton Machala tendria dos parroquias Machala
y Guabo; el de Santa Rosa, de las parroquias de Santa Rosa, Arenillas, Jambeli, Chacras y
Victoria; el de Zaruma, de las de Zaruma, Pifias, Paccha, Ayapamba y Guanazan; vy, el de

Pasaje, de las parroquias de Pasaje, Buenavista y Chilla.

Con posterioridad, durante el siglo XX, vendran una serie de decretos y leyes que,
justificadamente o no, van reconfigurar administrativamente a la provincia de El Oro que, en
la actualidad, esta dividida en catorce cantones. En el siguiente gréafico, se puede observar la

actual division administrativa de la provincia de El Oro:

52 Un recuento del proceso de creacion de la provincia de EI Oro esta bien documentado entre otros, en los trabajos
de (Andrade, 1924), (Betancourt, 1985) y Astudillo, C. (2015).

53 En algunos de los trabajos que se citan en este Capitulo, se habla de la disputa por los intereses en torno a la
mineria en Zaruma de las familias Arizaga, pertenecientes a las élites azuayas, con las familias Loayza, que
conformaban parte del reducido nucleo de las élites lojanas.
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Figura 3 Divisién administrativa de la provincia de El Oro
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3.5.5. La provincia de El Oro en la primera mitad del siglo XX
El desarrollo de la economia cacaotera favorecid el surgimiento de una burguesia

comercial, bancaria y agroexportadora que, aunque mantenia fuertes vinculos con los
productores cacaoteros, habia logrado diferenciarse de éstos, adquiriendo autonomia
econdmica y politica. Es esa fraccion la que auspicio la Revolucion Liberal en el afio de 1895
(Ayala Mora, 2017).>

El lider indiscutible de la Revolucion Liberal fue Eloy Alfaro quien, por cierto, no
pertenecia a la burguesia comercial y bancaria, aunque tuvo acuerdos con esa fraccion para

asegurar el triunfo sobre la aristocracia conservadora de la Sierra.

5 Es necesario sefalar que, en el contexto ecuatoriano, a esa fraccion de la burguesia, cuyo centro de actuacion
estaba en Guayaquil, se la ha denominado como oligarquia.
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Tal Revolucion, junto con consolidar el Estado nacional, modernizo la institucionalidad
del pais y cred las condiciones para el desarrollo de relaciones sociales de produccion de tipo
capitalista, por ejemplo, expropiando los latifundios del clero, estableciendo normas que
limitaban el anclaje de la mano de obra indigena a las haciendas de la Sierra, suprimiendo
normas que establecian la sucesion hereditaria de deudas, etc. Un hito importante del Gobierno
de Alfaro fue concluir, en 1908, la construccion del ferrocarril que unié a Guayaquil con Quito
lo que, no solamente tuvo incidencia en el proyecto de unidad nacional, sino que dinamizo la

economia de la Sierra Centro y Norte.

Los grandes productores cacaoteros ubicados en la zona de Machala, las élites locales
y en general la poblacion, se adhirieron a la causa del liberalismo; no asi la poblacion de

Zaruma, en especial de las élites locales, que tenia influencia conservadora.

En Zaruma, el siglo XX arranc6 con la presencia de una nueva empresa orientada a
sacarle el mayor provecho posible a la riqueza aurifera esparcida por sus subsuelos. En efecto,
en 1896, por un contrato de concesion otorgado por el Estado, el control sobre los yacimientos
auriferos de Zaruma, pasé a la empresa de capitales estadounidenses South American
Development Company, SADCO, filial de la South American Mines Company con sede en
Nueva York. La SADCO se estableci6 en la poblacién de Portovelo, cercana a Zaruma, de la

cual en aquél entonces todavia dependia administrativamente.>

3.5.6. Un territorio marcado por la presencia de puertos
Una caracteristica importante del Litoral Sur, especificamente de la actual provincia de El

Oro, es la importancia que en su devenir historico han tenido los puertos, sean fluviales o
maritimos, para transporte de personas o de carga, para la conexién interior o con el exterior.
Pero, claro, no todos los puertos responden a una sola légica ni a un solo tiempo; es necesario
diferenciar las circunstancias y el contexto en el que se establecen y desarrollan cada uno de
los puertos en el Litoral Sur del Ecuador. En el marco de esta investigacion, se propone la

siguiente diferenciacion:

a) Puerto construido para facilitar la exportacion de la produccién aurifera entre los siglos
XVIy XVIII;

% Portovelo adquiere el estatus de cantén en 1980.
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b) Puertos construidos para atender las necesidades de conexion entre las poblaciones
ubicadas en el Litoral Sur, y de éstas con Guayaquil y con el Norte del PerQ, entre la
segunda mitad del siglo XIXy la primera mitad del siglo XX; vy,

c) Puerto construido para habilitar la exportacion cacaotera y, luego bananera, que data de

entre el Gltimo tercio del siglo X1X'y a lo largo del siglo XX.

Al hacer referencia al puerto construido para facilitar la exportacion aurifera en la época
colonial, se hace alusion al antiguo puerto de Jambeli. En efecto, el desarrollo aurifero de
Zaruma le dio importancia al antiguo puerto y poblado de Jambeli, rebautizado como Santa
Rosa, poblado que también dependia administrativamente de Loja. Dicho puerto redoblé su
importancia en el periodo colonial debido a que resultaba mas cercano que el de Tumbes, para
sacar los minerales extraidos, no solo de Zaruma, sino también de Zamora, poblacion ubicada
en la Amazonia Sur, que fue el otro gran centro aurifero que, dicho sea de paso, también

administrativamente dependia de Loja (Poma, 2004).

Por su ubicacién geografica, la actual Santa Rosa fue una poblacion puerto que, a mas
de ser una poblacion maritima y fluvial, histéricamente y hasta la actualidad ha tenido bajo su
dependencia administrativa al Archipiélago de Jambeli. Esta documentado que, a lo largo del
siglo XIX, el Puerto de Santa Rosa seguia siendo importante; de alli que, por ejemplo, en
septiembre de 1852, en la Sexta Convencion Nacional del Ecuador, se haya llegado a discutir

un proyecto “que declara a Santa Rosa como puerto menor (Oleas J.; Andrade, B. 1985).

A lo largo del siglo XIX, Santa Rosa desarroll6 una red de atracaderos para facilitar la
conexion con otras poblaciones del Sur del pais y el Norte del Pert. De esta manera, Santa
Rosa contaba con los puertos de Pital (ubicado en la confluencia de los rios Santa Rosa y
Buenavista), La Manucha y Jeli (Poma, 2004). Debe sefialarse que, al menos, hasta los afios
30, por Santa Rosa salia hasta Guayaquil gran parte de la produccion cacaotera para ser
exportada desde esa ciudad (Poma, 2011).

Por lo demas, otras poblaciones que hasta mediados del siglo XX tenian dependencia
administrativa de Santa Rosa, contaban también con sus propios puertos: Chacras tenia a Puerto
Hualtaco; Arenillas a los puertos de Pitahaya y Cargaderos, todos ubicados en el estero Grande

que separa al continente del archipiélago de Jambeli.
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Por lo menos, hasta las visperas de la guerra con el Per( en 1941, esta claro que el
puerto de Hualtaco tenia relevancia para las operaciones de cabotaje y transporte de
mercaderias; de ello, da cuenta el hecho de que en 1940 la Camara de Diputados discutio
respecto a la conveniencia de grabar con 10 centavos de sucre adicionales cada 46 kilos de

mercaderia que se introduzca por el puerto de Chacras (Oleas J.; Andrade, B. 1985).

Hasta las primeras décadas del siglo XX, Santa Rosa y Machala tenian como via de
transito fluvial el estero Machala. De puerto Pilo a Pital, o viceversa, habia apenas dos horas
de recorrido (Madero, 1934).

Cerca del actual centro de Machala, en una llanura salitrosa, se encontraba el Puerto de
Pilo, atracadero donde llegaban las embarcaciones pasando previamente por mangles y esteros.
Pilo era el principal puerto de acceso a Machala, a donde acoderaban los barcos procedentes
de Guayaquil, entre ellos el Olmedo, que hacia el servicio de transporte de carga y pasajeros,
entre Machala y Guayaquil, cada ocho dias, penetrando a la pequefia caleta que permanecia
escondida en ese rincon geografico, tupido de manglares y salitrales.

La ensenada que formaba el Puerto, provenia de un brazo de mar, que, después de un
largo recorrido sinuoso a través de canales, llegaba hasta las cercanias de la ciudad de Machala,
separando una distancia de menos de cuatro kilémetros desde el parque central Juan Montalvo
(Blog Historia de Machala)®®

Entre Guayaquil y Puerto del Pilo (Machala) habia una distancia de 75 millas nauticas
que se recorrian en ocho horas. Hasta fines de los afios 30 del pasado siglo XX, el servicio

maritimo entre Guayaquil y Machala era semanal.

En el siglo XIX, a Machala también se podia ingresar por la boca del rio Rompido, ruta
utilizada especialmente para la introduccién de contrabando (Andrade, 1924) . Es necesario

sefialar que, en realidad, mas que puertos propiamente dichos, lo que habia en las poblaciones

%6 Durante esos afios, Puerto Pilo era una obra formada por la misma naturaleza, que le dio a Machala su Puerto
de entrada y salida hacia Guayaquil, sin la intervencion de la mano del hombre. No existia, por consiguiente,
ninguna obra portuaria, ni menos, un rudimentario muelle de madera. Solamente para el embarque y desembarque
de pasajeros y carga, se utilizaba un tablén ancho de madera, que se tendia entre la tierra firme y el portén de la
nave, que atracaba hasta muy cerca del barranco calizo, porque el estero era profundo y su orilla acantilada (Blog
Historia de Machala)
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referidas eran atracaderos. Por lo demas, las embarcaciones que se utilizaban para el transporte
entre las poblaciones costeras del Litoral, eran de cabotaje, basicamente: balsas, canoas, chatas,

balandras, pequefios vapores y motonaves.>’

Ya entrado el ultimo tercio del siglo XIX, en un momento de auge de la economia
cacaotera, tanto los productores cacaoteros como las autoridades locales, sienten la necesidad
de contar con un puerto que disponga de acondicionamientos necesarios para que
embarcaciones de mayor calado puedan fondear y acoderar a fin de recibir la carga

correspondiente.

De esta manera, el otro puerto con el que contaba Machala, denominado Huayl3,
denominacién adjudicada debido a que se encontraba ubicado al costado derecho del estero del
mismo nombre, empieza a ser adecuado con recursos gestionados por las autoridades de
Machala. En diciembre de 1883, en acto solemne, se lo inaugurdé con el nombre de Puerto
Bolivar declarandolo oficialmente como el primer puerto maritimo de Machala (Andrade,
1924). 58

Resulta, sin embargo, que las adecuaciones hechas a Puerto Bolivar por el Municipio,
resultaron insuficientes para asegurar el transporte naviero de carga. Se requeria un muelle con
otras caracteristicas e instalaciones complementarias. No obstante, aquello, en el afio de 1897,
durante el primer gobierno de Eloy Alfaro, como una forma de expresar gratitud a la adhesion
liberal de la poblacion de Machala, tal puerto fue oficialmente reconocido como puerto mayor
de la Republica. Al mismo tiempo, sin embargo, se decreta la obligatoriedad de la construccion

de un nuevo muelle.>®

A efectos de contar con recursos para el nuevo muelle, el Municipio de Machala abrid
una cuenta en el Banco del Ecuador (que no era un banco publico, sino privado. No confundirlo
con el Banco Central del Ecuador). Pero, advenido el liberalismo, el mayor peso politico estaba

en el Banco Comercial y Agricola que ofrece conseguir el financiamiento para la construccion

5" La navegacion de cabotaje, viene de navegacion entre cabos; esto es, la que se realiza cerca de la costa,
guiandose por su conformacion.

58 Notese que el impulso para la puesta en operatividad de Puerto Bolivar, no solo responde al auge de la
produccion cacaotera, sino que se da en el marco del proceso de provincializacién de El Oro.

%9 La historia de Puerto Bolivar se reconstruye a partir de los trabajos de (Aguilar, 2013) v, la pagina web de la
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar: http://www.puertobolivar.gob.ec/

114


http://www.puertobolivar.gob.ec/

Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

del nuevo muelle y obras complementarias. Se entendera que, en ese contexto, los ahorros del

Municipio de Machala migraran de institucion financiera.

Pero, para financiar las obras en Puerto Bolivar, los recursos del Municipio de Machala
eran insuficientes; de tal forma que se establece una suerte de alianza entre ese Municipio, el

Banco Comercial y Agricola y el Banco Anglo Ecuatoriano (de capitales ingleses).

Las adecuaciones implicaron: un muelle de acero, una grda movil de acero y bronce y
un torreon de hierro con reflectores. Merced a dichas obras, las mismas que fueron
concluidas en 1902 y, con ello, gracias a que “su muelle de fierro da acceso a vapores
de gran calado, [Puerto Bolivar] queda en comunicacion directa con todos los puertos
del mundo” (Madero, 1934).

Antes de la inauguracion de las nuevas obras y adecuaciones, a partir del primero de
enero de 1899, en Puerto Bolivar empezaron a funcionar las oficinas de Aduana (Andrade,
1923).

Se deja sefialado también, un dato cuya Figura 3 Puerto Bolivar en 1938

importancia no es menor: la SADCO tenia su
propio navio que frecuentaba Puerto Bolivar
para trasladar la riqueza aurifera explotada en
Zaruma: el vapor Panama Railroad Company.

Cuatro décadas después, en el contexto
de la guerra que enfrentaron Peru y Ecuador en
el afio de 1941, Puerto Bolivar fue ocupado por

el ejército peruano en el marco de una operacion

Fuente: (Machala Mdvil, 2014)

militar aerotransportada.

Cuando inicia el auge bananero desde fines de los afios 40, se hizo patente las
condiciones limitadas que tenia Puerto Bolivar para el embarque de esa fruta. Acoderaban los
buques y por una plataforma larga se embarcaba la fruta, que venia en racimos, para ser
transportada, colgada o arrumada en el muelle. Se hacia evidente la necesidad de un nuevo

muelle. Tuvo que pasar algun tiempo, sin embargo, a mediados de los afios 60, concluyo la
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construccién del muelle de Espigon con recursos de la Junta de Fomento de El Oro (Aguilar,
2013).

Pero no sera sino hasta 1968 que concluye la construccion de las obras complementarias
tales como avenidas, rellenos, muro de escolleras, bodegas, edificios administrativos, tendido

de energia eléctrica, alcantarillado y dotacion de agua potable (Aguilar, 2013).

En diciembre de 1970 se constituyo la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, con la
finalidad de encargarse de la operacion y administracion del Puerto Maritimo Internacional.
Las operaciones por parte de dicha Autoridad se inician en marzo de 1971. En el afio 1984, se
incrementan las lineas de atraque con el nuevo muelle marginal de 360 metros de largo que,

junto al antiguo, permite el atraque simultaneo de cuatro naves.

La presencia del puerto mayor de la Republica en EI Oro, no significo empero que la
red de puertos maritimos y fluviales que se habia desarrollado en esta provincia a lo largo del
siglo XIX, dejase de mantenerse activa, jugando un importante papel en el proceso de
integracion interna y con el resto del pais. De hecho, hasta inicios de los afios 70 del siglo XX,
el transporte maritimo y fluvial permitia la conexién de las distintas poblaciones orenses con

Machala y, desde esta ciudad, con Guayaquil.

Desde los afios 20 y hasta inicios de los afios 70, las motonaves Olmedo, Don Antonio,
Presidente, Daisy Edith y Jambeli realizaban, al menos, tres viajes semanales entre Puerto

Bolivar y Guayaquil (Sanchez, 2019).

El mejoramiento de la carretera Guayaquil — Machala y el impacto generado por el
hundimiento de la motonave Jambeli el dia 24 de diciembre de 1973 frente a la Isla de Jambeli,
accidente en el que perecieron ahogadas mas de 200 personas, hizo que el transporte de

personas Yy carga por la via maritima entre esas dos ciudades perdiera importancia. &

80 Solo a fines de los afios 60, estuvo plenamente habilitada la via entre Machala y Guayaquil. Curiosamente, hasta
poco antes de que entre en funcionamiento esa via, todavia habia un peaje privado en el puente sobre el rio Cafar,
puesto que el puente le pertenecia a un tal Victor Ramoén Alvarado.
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3.5.7. Conformacion del sistema ferroviario
Con las perspectivas que ofrecian las reservas auriferas de Zaruma y con el auge de la

produccion cacaotera, desde la segunda mitad del siglo XIX se multiplicaron las iniciativas
para conectar a los centros de produccion con algun puerto en el Pacifico. Con apoyo en los
trabajos de Andrade M; Mora, G. (2008), Valarezo A. (2010), Oleas y Andrade B. (1985), se
hace una reconstruccion de las iniciativas que a lo largo de la segunda mitad del siglo XI1X e
inicios del XX se generaron en torno a la construccion de una red de ferrocarriles en la

provincia de El Oro.

En 1861, durante el gobierno conservador de Garcia Moreno, hay una primera iniciativa
para conectar a Zaruma con Santa Rosa, siguiendo las normas del desarrollo minero de Europa
y Norte América donde la incipiente industrializacion iba de la mano con la nueva forma de

movilizar la locomotora sobre rieles.

Paralelamente, en lo que seria una segunda iniciativa, hay interés por conectar con
ferrocarril a Machala con Santa Rosa; de alli que, en el Congreso Ordinario de 1867, se discutié

un proyecto para la construccion de un ferrocarril entre Machala y Jeli en Santa Rosa.

Una tercera iniciativa fue generada y parcialmente ejecutada por la compafia inglesa
Great Zaruma Gold Mining que, en ese entonces, tenia la concesion minera en Zaruma. En
1880, los ingleses comienzan a construir terraplenes en una ruta que coadyuve a la explotacion
minera entre Portovelo y Zaruma y permita sacar esa produccion a través de un puerto en Santa

Rosa.

Una cuarta propuesta se dio en el marco de la Ilamada Revolucion Restauradora (1882)
cuando otra Asamblea Constituyente emite, en 1884, una disposicién para la construccién del
ferrocarril Machala — Cuenca. En realidad, esta iniciativa se estuvo discutiendo desde 1878; de
ello hay constancia en las actas de la Novena Convencion Nacional. Dicha propuesta seguia
siendo parte de la aspiracion general de los orenses, incluso, décadas después (hasta los afios
20 del siglo XX). 8¢

61 Levantamiento armado en contra del gobierno autoritario de Ignacio de Veintimilla. En este proceso hay una
activa participacion de la poblacion de Machala en contra del cuestionado gobierno. De hecho, es en el marco del
denominado proceso Restaurador, cuando se constituy6 la provincia de EI Oro
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En 1904, a cargo de exoneracion de Figura 4 Ferrocarril Puerto Bolivar —
impuestos y de gravamenes fiscales y municipales, Machala — Pasaje.

la SADCO se comprometid a construir una via férrea
entre Arenillas y Zaruma, cuestién que no cumplio
y, se limit6 a entregar 130 kilémetros de rieles para
los ferrocarriles de EI Oro. También esa empresa se
comprometié a construir una via de herradura entre
Portovelo y Santa Rosa, cuestion que tampoco

cumplio.

Conviene afiadir otra propuesta que se genero
luego de inaugurado el ferrocarril de El Oro, la gestada por diputados de las provincias de
Azuay, Lojay EIl Oro, presentada y defendida enérgicamente en el Congreso de la Republica
por el intelectual lojano Dr. Clotario Paz Paladines, propuesta que planteaba la construccién
del ferrocarril desde Puerto Bolivar hasta la Amazonia Sur, concretamente hasta la ciudad
minera de Zamora, financiandola con los recursos del estanco a la produccion tabacalera de
Arenillas que, para el efecto, deberia ser adecuado sin perjuicio del interés de los productores.

Infelizmente, esta propuesta no tuvo la acogida que se merecia.®?

Finalmente, para cerrar este inventario de propuestas de red ferrocarrilera de El Oro,
conviene hacer mencion de que en 1910 se discuti6 en la Camara de Senadores el proyecto de

construccién del ferrocarril entre Machala y Guayaquil.

Lo que termino definiendo la construccion del ferrocarril en intimo vinculo a la
inauguracion de Puerto de Bolivar es, sin duda, el peso politico y econdmico de los propietarios
de las haciendas cacaoteras. Es, en pleno auge de la produccién de la pepa de oro cuando, en
1892, el Congreso de la Republica emite un Decreto Legislativo que faculta al Municipio de
Machala para contratar las obras de la construccion del ferrocarril Puerto Bolivar — Machala —

Pasaje.

82 Clotario Paz se preguntaba Como es posible que no se cuente con un ferrocarril que recorra en toda su extension
nuestra frontera Sur; que nos dé puerto en el Atlantico; que nos comunique con los principales asientos mineros;
que nos ponga en el Oriente mismo; que nos permita hacer buenas explotaciones agricolas; que nos haga crecer
la renta de Aduana con la importacion a la que se obligaria a esas provincias por los puertos de Guayaquil y
Bolivar; que nos permita movilizar fuerzas militares para nuestra defensa ya en la frontera del Macard, del
Tumbes, del Oriente. (Paz, C. Voto Salvado. 1913).
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Los trabajos comenzaron dos afios después, en 1894, y se extendieron por seis afos. Se
financio con un impuesto a la produccion del cacao que fue concertado con los propietarios de
las haciendas cacaoteras. Se contd, como no, con el respaldo financiero del Banco Comercial
y Agricola. Para la administracion de los recursos a ser invertidos en la construccion, para la
supervision de las obras y, luego, la coordinacion de la puesta en operacion, se constituyo la

Empresa de Ferrocarriles de EIl Oro.

El tendido de las lineas sobre las cuales transitaria el ferrocarril que unia a Puerto
Bolivar con Machala y Pasaje, se inauguro en el afio 1900. Sumaba 25 kilometros de recorrido
y atravesaba por las haciendas cacaoteras ubicadas entre Machala y Pasaje. Tenia un ramal que
se dirigia a EI Guabo (Madero, 1934).

Las operaciones del ferrocarril, sin embargo, recién iniciarian en el afio 1902. El primer
viaje de comprobacion se lo hizo a partir de la zona de carga y descarga desde el muelle de

cabotaje de Puerto Bolivar (Poma, 2012).

Luego, en los afios 20, se construy6 un segundo ferrocarril llamado Puerto Bolivar —
Loja, cuya construccion tenia como finalidad facilitar el traslado de la produccion aurifera de
la zona de Zaruma hasta Puerto Bolivar, aunque, formalmente se lo presentaba como un

proyecto unificador de las provincias australes de El Oro, Azuay y Loja.

Este segundo ferrocarril, que entré en operacion en 1928, tenia un recorrido de 72
kildbmetros hasta llegar al sitio denominado Piedras dentro de la misma provincia de El Oro.
Por dificultades en la construccion y otras de caracter financiero no avanzo mas alla de esa
localidad. Atravesaba Machala en el kilmetro 6, Santa Rosa en el kilémetro 26 y Arenillas en

el 48, y otros lugares como Bellavista y San Antonio (Madero, 1934).

Aunque no llego hasta Zaruma, este segundo ferrocarril fue ampliamente usado por la
SADCO para el traslado del oro explotado en Zaruma hasta Piedras y desde esta poblacion a

Puerto Bolivar. También rindi6 utilidad al transporte de mercaderias desde y hacia Loja.

En 1926, en el marco de la Revolucidon Juliana, los ferrocarriles de EI Oro pasaron a la
administracion del Gobierno Nacional que encarg6 dicha administracion a la Junta de Obras
Publicas de El Oro.
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Hasta los afios 70 el sistema ferroviario provincial — que sumaba més de 170 kilometros
de linea férrea - no solo venia cumpliendo su rol en funcién de las dindmicas de traslado de
mercancias desde y hacia Puerto Bolivar, sino que, tanto como la navegacion fluvial,

contribuyd a la integracion social y espacial interna de EI Oro.

El ferrocarril de El Oro estuvo operativo hasta inicios de los afios 70 del siglo pasado.
En 1971, un Decreto Supremo dispuso la liquidacion de Ferrocarriles de EI Oro por parte de la
Empresa Nacional de Ferrocarriles. Se aducia importantes pérdidas econémicas para el Estado
(Albéan, 2016).

3.5.8. El conflicto bélico de 1941 con el Pera y sus repercusiones en la provincia de El
Oro
En la ultima fase del periodo colonial, en el contexto de las reformas borbonicas, a

través de una diversidad de Ceédulas Reales, hubo modificaciones territoriales en la América
hispanica con la conformacion de nuevos virreinatos, capitanias generales, gobernaciones y
corregimientos; con el hecho adicional de que los limites de las nuevas entidades coloniales,
eran modificados con cierta frecuencia, generando confusion e incertidumbre respecto de las

fronteras vigentes en tal o cual momento.

Advenida la independencia politica, las nacientes republicas van a encontrar en una u
otra Cédula Real el argumento histdrico para justificar sus fronteras. He alli el origen de buena

parte de los conflictos territoriales que van a darse luego de las guerras de la independencia.

El actual Estado del Ecuador es heredero de los territorios que fueron parte de la Real
Audiencia de Quito, ambito territorial de ejercicio de competencias jurisdiccionales de la
Corona Espafiola, en tiempos coloniales. En su conformacion, en 1563, esta instancia territorial
paso a depender del Virreinato de Lima; y, asi se mantuvo por largo tiempo hasta cuando, en
1717, se conforma el Virreinato de Nueva Granada, entidad a la cual fue adscrita la Real

Audiencia de Quito.
Tras las guerras de la Independencia, en las primeras décadas del siglo XIX, los

territorios que conformaron parte de la Real Audiencia de Quito, de buena o mala gana,

terminaron por integrarse a la Republica de Colombia, que surgi6 bajo el liderazgo de Bolivar.
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Ya en 1822, estaba claro que, entre Colombia y el Per(, habia un problema de
delimitacion territorial. En 1829, esa falta de delimitacion va a derivar en el primer
enfrentamiento bélico. Aunque en ese enfrentamiento terminaron victoriosas las fuerzas de
Colombia, la grave crisis politica de esta Republica, no le permitié imponer unas fronteras
definitivas al pais vencido. De hecho, al poco tiempo de aquel enfrentamiento, la Gran

Colombia se disuelve, con lo cual, en 1830, el Ecuador se constituye como Republica.

La falta de claridad en la delimitacion territorial con el Perd, va a constituirse en causa
de permanentes tensiones diplomaticas y militares entre ambos paises, derivando en conflictos
armados tanto en el siglo XIX como especialmente en el XX; siendo, sin duda, el mas grave,
el suscitado en 1941.%

En efecto, en el contexto de las marcadas discrepancias territoriales que enfrenaban los
dos paises, en julio de 1941 unas fuerzas armadas bien equipadas y con un plan de accion
concebido con mucha antelacion, invadieron el Litoral Sur y la Amazonia del Ecuador, al
mismo tiempo que bloquearon navalmente el Golfo de Guayaquil.®*

Para afrontar un desafio como el que planteaba la arremetida de una fuerza militar
cuantitativa y cualitativamente superior, no fue suficiente la voluntad de resistencia del Ejército
y poblacién civil del Ecuador, pais que para entonces contaba con unas fuerzas militares
inadecuadamente preparadas y mal equipadas. En ese contexto, en algo mas de un mes, la parte
baja de la provincia de El Oro fue ocupada por el ejército invasor. En efecto, Chacras,
Huaquillas, Arenillas, Santa Rosa, Puerto Bolivar, Machala, El Guabo, Pasaje, y Piedras fueron
ocupadas por las tropas peruanas.

En visperas de la ocupacion, hubo un éxodo masivo de la poblacion civil hacia
Guayaquil, ciudades de la Sierra e incluso de la Amazonia. EI nimero de personas que huyeron
desde El Oro, se calcul6 en 22.370 personas (Mendoza, 1946).

83 Hubo también choques armados entre las fuerzas armadas de ambos paises en 1981 y 1995, pero ninguno de
ellos alcanzo la dimension del 41.

% Dos clasicos para entender el desarrollo de ese acontecimiento bélico desde la perspectiva ecuatoriana, en sus
dimensiones militar y diplomatica, son los trabajos del Comandante Superior del Ejército en 1941, Coronel
Francisco Urrutia, cuyas memorias fueron publicadas bajo el titulo de Apuntes para la Historia: la agresion
peruana (1968); y, de quien, en esos aciagos afios, fue Ministro de Relaciones Exteriores, el Dr. Julio Tobar
Donoso, quien publicé sus memorias bajo el titulo de La invasién peruanay el protocolo de Rio: antecedentes y
explicacidn historica (1982).
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Virgilio Mendoza, retrata el éxodo de la poblacion civil orense de 1941, en los

siguientes términos:

Miles de compatriotas salian huyendo hacia las ciudades, precipitdndose por entre la
maleza salvaje de las montafias, que azotaban los cuerpos con sus fauces verdes de
espinos. Los pies sangrantes de ancianos y nifios, dejaban su huella de peregrinacion
dolorosa, al atravesar la naturaleza inclemente. Los pantanos y las tembladeras, besaban
con su quietud solemne las plantas doloridas, lamiendo sus desgarraduras. En tanto que
sus linfas retrataban la laxitud de esos hombres, la metralla enemiga rastreaba con su
olfato de acero el camino que seguian nuestros hermanos. Cuadros de verdadero
patetismo se hincaban en medio de las malezas del trépico, con la caida de mujeres
gravidas; con el rodar de cuerpos hacia la arcanidad del abismo y en las corrientes
estrepitosas de rios que se llevaban sobre el vértigo de una carcajada turbia, al hijo
idolatrado, al padre carifioso y a la madre sacrificada. La desesperacién de los nifios y
de los ancianos salia en gritos, hiriendo la virginidad del silencio de las montafias. El
Ilamar incesante de la madre perdida, del nifio agonizante, del padre prisionero y del
soldado que se debatia en su propia sangre, repercutia en la selva, remontandose un eco

de dolor que lleg6 hasta las hospitalarias ciudades del pais, con un acento de piedad.

Llegaban los deportados de su propio suelo hacia las ciudades, en una procesion
fanebre, furente e inédita, pero trayendo en sus frentes una gesta de patriotismo
inolvidable y de franco repudio a los invasores. Abandonando el suelo y todo cuanto
poseian con un impulso honorable y patridtico, antes que aceptar la complicidad de
convivir con los agresores. Atréas habia quedado un cultivo de fosas arrugando la tierra
(Mendoza, 1946).

La poblacién que no pudo huir, fue sometida a tratos degradantes y, en algunos casos,
violentos. Muchos ciudadanos ecuatorianos fueron trasladados al Norte del Per( para ser
internados en un campo de concentracion que se establecid en la poblacion de Catacaos, en

Piura.

A mas de las afectaciones a la poblacion, hubo serios impactos a la infraestructura

urbana que, en el caso de poblaciones como Machala, Santa Rosa y Arenillas fueron
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bombardeadas por la aviacion peruana. Santa Rosa, ademas, fue incendiada. La guerra, por otro
lado, significd cuantiosas pérdidas para la produccion agricola y pecuaria local. En su
Monografia de EI Oro escrita a poco de la guerra, Virgilio Mendoza a quien se viene citando,
hace las siguientes estimaciones de las pérdidas:

(...) perjuicio de mas de 60 millones de sucres, por conceptos de edificios, mobiliario,
almacenes, produccion agricola, ganaderia, etc.

Se ha calculado que la produccion exportable que se aduefid el Peru, alcanza
prudentemente a 20 millones de sucres. También se ha calculado en 20.000 la cifra de
ejemplares bovinos desaparecidos, y otro tanto, de cabezas de ganado caballar, de que

se ha aprovechado el invasor.

Con la mediacion de Argentina, Chile, Figura 5 La poblacion de Santa Rosa, luego del

Brasil y Estados Unidos, en Rio de Janeiro, bomb_ardef’ acreo e incendio

en enero de 1942, los paises beligerantes
suscribieron un Protocolo mediante el cual
el Ecuador se vio forzado a otorgar
beneficios territoriales al Pert a cambio de
que las tropas de ese pais desocupen la

provincia de El Oro y otras localidades de

la provincia de Loja. Tras la desocupacion

de las poblaciones ecuatorianas por parte Fuente: Andnimo, 2018.

del ejército peruano, a partir de la segunda

mitad de febrero de 1942, inicio el lento, pero inexorable, retorno de la poblacion civil orense.®

Luego del dltimo enfrentamiento armado entre Perd y Ecuador en 1995, se iniciaron
dialogos entre ambas partes que hicieron posible que, en 1999, los representantes de los dos
paises lleguen a suscribir en Brasilia un acuerdo que zanjo, de forma definitiva, su secular

problema de limites.

8 Las islas de Matapalo y Correa que son parte del Archipiélago de Jambeli y cuya soberania nunca estuvo en
disputa, no fueron devueltas por el Perd al Ecuador.
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Los impactos de la guerra del 41, no solo dejaron muerte, dolor y pérdidas econdémicas
en El Oro; tuvo también cierto efecto catalizador de la afirmacion de una identidad orense, por

sobre las identidades locales. Habia surgido el nosotros de los orenses.

3.5.9. Las dinamicas demograficas
La Guia Comercial y Agricola del Ecuador de 1909 presentaba una estimacion de la

poblacion de la provincia de EI Oro, fijandola en alrededor de 45.000 personas, asumiendo que,
de ese total, al menos 4.000 eran extranjeros, la mayoria ciudadanos peruanos, lo que se explica

tomando en cuenta su vecindad con el Perd.

En las dos primeras décadas del siglo XX, Machala todavia es una ciudad poco
ventajosa para la vida de las personas pues se encuentra al borde de los salitrales y manglares
y carece de agua (Enock, 1981). En los afios 20 del siglo XX hubo una fuerte emigracion de
machalefios a Guayaquil a causa de las continuas crecidas del rio Jubones y el paludismo
consiguiente a las inundaciones. En 1921, en el area urbana de Machala se contabilizaron 2.116
personas (Andrade, 1923a). Para el afio de 1926, la poblacién de la provincia de EI Oro
totalizaba 67.516 personas, lo que en ese momento representaba el 2,30% de la poblacion total
del Ecuador (Alexander, 1992).

En el afio de 1938, la poblacién de la provincia de ElI Oro se estimaba en 74.377
habitantes, distribuida de la siguiente manera: 30.840 en el area urbana y, 43.537 en el area
rural. En ese afio, la poblacién total de Machala, sumadas aquella que vive en areas urbanas y

rurales, se calculaba en 12.539 habitantes (Mendoza, 1946).

En 1942, el afio en que concluyo el conflicto militar entre Ecuador y Per(, y empez6 el
retorno de los refugiados como resultado de ese conflicto, la poblacion de la provincia de El
Oro sumaba un total de 81.470 habitantes, que representaba el 2,64% de la poblacion total del
Ecuador.

Dos afios después del inicio del boom bananero, concretamente en 1950, cuando se

realizé el Primer Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, los habitantes de EI Oro sumaban

89.306 personas; lo que representaba el 2,79% de la poblacion total del Ecuador. Con respecto
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a la poblacién estimada en 1938, el incremento poblacional, de un 20%, era relativamente bajo

si se lo compara con el que se va a registrar en los siguientes afios (INEC).%®

En efecto, los afios del boom bananero atrajeron una considerable cantidad de mano de
obra de las provincias colindantes, especialmente de Loja y el Azuay. Ello explica que, para el
afio de 1962, cuando se realiza el Segundo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, la
poblacidon de esa provincia se habia incrementado en cerca del 80%, con respecto a la que tenia
en 1950, pasando a sumar un total de 160.650 habitantes.

Pese a que a partir de la segunda mitad de los afios 60 se experimenta una crisis de la
produccion bananera, el ritmo de crecimiento urbano de Machala no se detendra; esto se explica
por el hecho de contar con un puerto maritimo internacional que habia alcanzado gran

dinamismo en esos afios (CEDIG, 1987).

Cuando en 1974 se realiz6 el Tercer Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, El Oro
registro una poblacién de 262.564 habitantes; lo que, con relacion a la poblacion registrada en
1950, representaba un incremento del 194%. Con respecto al total de la poblacion ecuatoriana,

la poblacion orense representaba el 4% de ese total.

En términos de densidad poblacional (persona /Km?), de una densidad de 7.72 en 1909,
para 1974 se habia incrementado a 44,66% (Alexander, 1992).

Era claro que la amplia irradiacion regional en la Costa de la produccién bananera
estaba generando un amplio proceso migratorio (CEDIG. Op. Cit.), siendo el Litoral orense
uno de los receptaculos de esa corriente migratoria. A lo largo de los afios 60 e inicios de los
70, en el imaginario de las poblaciones de Loja, del Azuay, e incluso de la parte alta de la
provincia de El Oro, el Litoral orense se habia constituido en tierra de oportunidades. De esta
forma, se multiplico la migracion a poblaciones como Machala, Pasaje, EI Guabo, en donde se

estaba expandiendo una produccion bananera sedienta de mano de obra.

% En adelante, salvo cita en contrario, toda la informacion referente a datos de poblacion, provienen del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, INEC.
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Lo indicado explica las altas tasas de crecimiento demografico de esas ciudades.
Machala, que en 1950 contaba con una poblacién de algo menos de 19.000 personas, en 1974,
Ileg0 a registrar 95.203 personas; es decir que, en algo mas de veinte afios, habia incrementado
su poblacién en un 400%. En el mismo periodo, Pasaje pas6 11.072 habitantes a 38.925, un

incremento poblacional equivalente al 251%.

En el caso de Machala, la capital bananera mundial, la aceleracion de ese crecimiento,
trajo como consecuencia el surgimiento y expansion de barrios miseria, los denominados
suburbios, en donde las personas viven en condiciones de hacinamiento, sin servicios basicos,

expuestos a enfermedades infecto contagiosas.

El Cuarto Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1982, registr6é una poblacion de
334.872 habitantes en la provincia orense. En 1990, un nuevo censo poblacional, establecid
que los habitantes de El Oro sumaban 412.572 personas. ElI Censo realizado en el afio 2001,
establecio que la poblacion orense era de 525.763 habitantes. EI Censo Nacional de Poblacion

y Vivienda del afio 2010, registr6 600.659 habitantes en El Oro.

Estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, establecian que
para el afio 2019, la poblacidn de esta provincia estaba alrededor de 707.204 habitantes. De ese
total, el 77,4% esta viviendo en centros urbanos; mientras que en las areas rurales habita el 22,6

% restante. Machala, concentraba el 41 % de la poblacion total de la provincia.®’

La evolucién poblacional provincial que se ha revisado se sintetiza en el siguiente

cuadro:

Cuadro 6 Evolucién demografica de la provincia de El Oro, 1909 — 2019
'Z‘: 1909 1926 1938 1942 1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010 2019
S
‘S 450 675 743 814 893 160.6 2625 3348 4125 5257 600.6 707.2
2 00 16 77 71 06 50 64 72 72 63 59 04
o

Fuente: INEC (Varios afios); (Mendoza, 1946) ; (Alexander, 1992)
Elaboracion: propia.

67 http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/
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De acuerdo con datos generados por el INEC, el 61,2% de la poblacion total de la
provincia refleja algun nivel de necesidades basicas insatisfechas; mientras que, en el ambito

nacional, dicho porcentaje es del 60,1 %.

Segun la fuente que se esta citando, en las areas urbanas de EI Oro un 24,9 % de la
poblacién econdmicamente activa se dedica al comercio y, un 14% a actividades agricolas; a
diferencia de las &reas rurales, en las cuales el 64% se dedica a las actividades agricolas y

pecuarias.
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CAPITULO IV
LOS SISTEMAS AGRICOLAS EN EL LITORAL: SURGIMIENTO, EVOLUCION Y
CARACTERISTICAS ACTUALES

4.1.BREVES APUNTES SOBRE LAS DINAMICAS AGRARIAS EN EL LITORAL
4.1.1. Laimportancia de la agricultura para la economia ecuatoriana

La produccion agropecuaria ha tenido y tiene especial relevancia para la economia
ecuatoriana, garantiza la seguridad y soberania alimentaria, es uno de los sectores que mas
empleo genera, asegura el ingreso de divisas y, ademas, es uno de los ejes fundamentales del

desarrollo territorial local.

Hasta antes del llamado boom petrolero que experiment6 el Ecuador a inicios de los
afios 70 del pasado siglo XX, se habia generalizado el imaginario de que este pais tenia una
vocacion natural e historica en la que la produccion agropecuaria tenia centralidad. Tanto en
ambitos oficiales como en los més diversos sectores sociales, se repetia con frecuencia:

Ecuador, pais con vocacion agricola.

No era, ciertamente, solo un imaginario. Hasta 1970 la base econdémica del Ecuador fue
la agricultura, actividad que representaba alrededor del 30% del producto interno bruto (PI1B),
proveyendo los alimentos basicos para el consumo interno y productos para el mercado externo
(Ministerio de Agricultura, 2016).

La agricultura no solo asegura la alimentacion de los ecuatorianos, sino que fue el sector
que vinculd al Ecuador al mercado mundial. La vinculacion del pais al mercado mundial es
significativa Unicamente a partir de 1960. Entre ese afio y 1972 transcurre una extensa etapa en
la cual los productores agricolas constituyeron la gran mayoria de las exportaciones nacionales
(Larrea, 1988).

En la actualidad, no obstante, la importancia de las exportaciones petroleras, asi como
de una importante diversificacion productiva, la agricultura sigue siendo el gran motor de la
economia ecuatoriana. En el afio 2021, el aporte del sector agropecuario al PIB fue del 8,19 %
(Banco Central del Ecuador, 2022).
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En el presente, la produccion agricola nacional estd en condiciones de garantizar la
autosuficiencia alimentaria. EI 97% de los alimentos basicos que se consumen en el Ecuador,
se producen internamente (Ministerio de Agricultura, 2016). Si bien son pocos los productos
agropecuarios en los que el Ecuador no es autosuficiente, el aceite y la torta de soya, el trigo y
la lenteja entre los méas destacados, es importante sefialar que la agricultura de este pais,
depende de las importaciones de fertilizantes, agroquimicos y productos farmacéuticos de uso

veterinario.

Por lo demas, la agricultura es fuente de insumos para otras ramas de la produccion,
con importantes encadenamientos hacia adelante - especialmente en los sectores de la
agroindustria y las industrias de alimentos -, y hacia atrds — en los sectores de insumos,

transporte, etc. (Ministerio de Agricultura, 2016).

En términos de generacion de empleo, el sector agricola emplea al 31,10% de la fuerza

de trabajo activa del Ecuador (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2021).

4.1.2. Consideraciones generales sobre el desarrollo de la agricultura en el Litoral y

periodizacion histérica

Si bien aquello de que el Ecuador, pais con vocacién agricola era y es una realidad, es
necesario hacer algunas diferenciaciones regionales del desarrollo agricola en el contexto de
los inicios de los 70. Hasta ese entonces, en la Amazonia, la agricultura tenia un débil
desarrollo, en tanto que, en la Serrania, si bien la agricultura era la base de la economia, se
trataba, sin embargo, de una agricultura de baja productividad y con extensas superficies de
vocacion agricola que permanecian incultas. Fue especificamente en el Litoral en donde la

agricultura habia alcanzado un notable nivel de desarrollo.

En 1934, Abelardo Moncayo Andrade, importante intelectual, politico y funcionario

publico, hacia el siguiente sefialamiento:

La estructura econdémica de nuestro pais comporta una gran zona, la mas poblada, la
mas rica, la méas activa, dedicada casi exclusivamente a las actividades relacionadas con
el comercio de exportacion. Esta zona es el Litoral, que produce casi todo lo que el pais
ofrece en los mercados del mundo. El Litoral es también la seccién més importante para

el consumo de la produccion interna. La prosperidad de los negocios de exportacion
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significa la prosperidad del Litoral; y la prosperidad del Litoral significa la prosperidad
de toda la nacion (Moncayo, [1934] 2011).

Al enfatizar que el desarrollo de la agricultura en el Litoral ha tenido un conjunto de
implicaciones, no solo regionales, sino nacionales, es necesario identificar sus implicaciones -
ciertamente determinantes - en la configuracion de la formacion econdémica y social

ecuatoriana:

1) Integrar al Ecuador en el comercio internacional, conformandose como elemento
determinante del anclaje de este pais a un modelo primario — exportador;

2) Al mismo tiempo, base sobre la cual se dinamizé el mercado interno;%®

3) Como consecuencia de lo anterior, conversion en factor determinante de la articulacién
intra e interregional (Litoral — Serrania especialmente), tanto como factor de integracion
nacional,

4) Base para el desarrollo industrial y agroindustrial nacional; v,

5) Fuente principal de generacion de empleo.

Desde luego, el desarrollo agricola de una region tan extensa como la del Litoral, con
tantas diferencias climaticas, paisajisticas, agroecoldgicas, socioeconémicas y culturales, no
fue homogéneo, sino marcadamente diferenciado. No obstante, lo antes sefialado, si se pone
especial atencidn en el desarrollo de la agricultura empresarial de la cuenca del rio Guayas, de
la franja que bordea el Golfo de Guayaquil y del Litoral Sur, tal desarrollo ha tenido algunos

rasgos generales comunes que merecen ser destacados:

a) expansion territorial basada en un sostenido proceso de acaparamiento de la tierra 'y
otros recursos productivos (como el agua especialmente);

b) aprovechamiento de la mano de obra disponible y de las condiciones agroecolégicas
para asegurar una renta diferencial;

c) énfasis en la produccion exportable; y,

d) factor de configuracion - y frecuentemente, de reconfiguracion - de las dinamicas

territoriales (locales, micro y subregionales).

8 Debe resaltarse que la construccion del ferrocarril del Sur, tendra un papel extremadamente importante en la
dinamizacién del mercado interno.
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En el marco de esta investigacion, se propone diferenciar cinco grandes periodos o

momentos del desarrollo agricola del Litoral entre 1876 y el 2006:

1) Entre 1876 y 1924, integracion al mercado externo, con énfasis en la exportacion
cacaotera.

2) Entre 1925y 1947, transicion entre la integracion cacaotera y bananera al mercado
externo, con un importante desarrollo del mercado interno.

3) Entre 1948 y 1965, énfasis en la articulacion al mercado externo a través de la
produccidn bananera.

4) Entre 1966 y 1981, diversificacion productiva con énfasis en el mercado interno.

5) Entre 1982y el 2006, diversificacion productiva con énfasis en el mercado externo.

En lo que sigue, se hace una breve aproximacion a cada uno de esos momentos.

4.1.3. Entre 1876 y 1924, integracion al mercado externo, con énfasis en la exportacion
cacaotera
El acontecimiento politico que marca este periodo es la revolucién liberal de 1895, que
representa el ascenso politico de la burguesia agraria, comercial y bancaria, y que marca, si no
el primero, el mas importante proceso de modernizacion estatal que habia vivido el Ecuador

hasta entonces.

Sin duda, la Revolucion Liberal de 1895 tuvo un fuerte aroma de cacao. El auge
cacaotero, como se vera a lo largo de esta investigacion, tuvo importantes y complejas
repercusiones politicas. De hecho, el cultivo de mayor relevancia econémica y territorial de
este momento fue el cacao que, por su importancia en la economia ecuatoriana, llegé a ser

conocida como la pepa de oro.

Al despuntar el siglo XX, en 1901, el cacao llego a representar el 74,8% del total de las
exportaciones ecuatorianas. En 1914, llegb a representar el 77,3% de las exportaciones. Sin

duda, la exportacién del cacao fue determinante para la economia ecuatoriana en su conjunto:

Se debe tener presente que el cacao determinaba el nivel de ingresos de divisas del
Ecuador, regulaba la disponibilidad de éstas y establecia limites a las importaciones. En
afios de altos precios, el tipo de cambio disminuia porque existia un exceso de ddlares
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y libras esterlinas y los importadores realizaban importaciones masivas. Cuando los
precios disminuian, se producia un fenémeno contrario: el tipo de cambio escalaba

debido a la escasez de divisas (Arosemena, 1994).

La cafia de azUcar para su procesamiento industrial y el arroz, cultivos que han llegado
a tener una importancia fundamental desde la perspectiva territorial, social, econémica y
cultural, no solo para el Litoral, sino para el Ecuador en su conjunto, tuvieron su primera fase
de desarrollo entre el Gltimo tercio del siglo XIX e inicios del XX, fundamentalmente en la
cuenca baja del rio Guayas.

Otros cultivos y explotaciones silvicolas, como la tagua y el caucho, llegaron a tener
relevancia en determinados dmbitos territoriales a lo largo de todo el Litoral. En el siguiente
cuadro se presenta una apretada sintesis de los productos agricolas de mayor relevancia entre
1876y 1924.%°

8 Se utiliza el término evolucion no como sindnimo de progreso o transformacion, sino en el sentido de devenir
histérico.
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Cuadro 7 Produccion agricola y explotacion silvicola en el Litoral: 1876 — 1924%°

Inicio de su Afios de )
producciéon/ | mayor auge Areas de mayor . Destino de
Producto | explotacion de la importancia en su Slstemas_ (,je la
: ., L - produccion .
con fines produccion / | produccion / explotacion produccion
comerciales explotacion
Cuencas de los rios ]
o ] Haciendas y
Inicios del 1750 — 1820 | Guayas, Naranjal y ) .
Cacao . . medianas Exportacion
siglo XVIII 1876 — 1924 | Jubones. Varios lugares )
o _ | propiedades
de la provincia de Manabi
No Sur de Manabi: Jipijapa Enlo
Café experimentd | especialmente. Daule en fundamental, Mercado
(variedad 1830 un auge en el | la provincia del Guayas. pequefa y interno /
arabiga) periodo 1876 | Partes altas de El Oro: mediana exportacion
—1924 Zaruma, Pifias y S. Rosa. | produccion
N Sur de Manabi: Jipijapa;
0
. | 'y, Norte del Guayas, .
) experimento ) Pequefia Mercado
; Mediados del Daule, particularmente » .
Algodon ) un auge en el ) produccién interno /
siglo XVIII i sus entonces anejos: P. . »
periodo 1876 campesina exportacion
Carbo, I. Ayora y Lomas
—1924 ]
de Sargentillo.
Carfia de . o )
) Década de los Yaguachi, Milagro, Plantaciones Mercado
azucar
( 80 del siglo 1914 — 1924 | (Guayas) y, Babahoyo vinculadas a interno /
para . . . .
) ) XIX (Los Rios) ingenios exportacion
ingenios)
) Arrendamiento
En Guayas: Milagro, )
o de tierras de
Yaguachi, Jujan, Daule, ]
) ) ) haciendas por Mercado
Fines del siglo Colimes, Balzar, Tauray )
Arroz 1922 — 1924 ’ parte de interno /
XVIII Samborondon. En Los ] »
i o campesinos exportacion
Rios: Baba, Pueblo Viejo,
) sembradores de
Babahoyo y Vinces.
arroz
No
Primera experimentd | A lo largo de todo el Pequefia, Exportacion
Banano década del un auge enel | Litoral, donde habia mediana y gran | / mercado
siglo XX periodo suelos aptos. produccion interno
1876- 1924
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No

Platano ) ) experimento ) Pequefia y

Fines del siglo Todo el Litoral con suelos ) Mercado
(verdey un auge en el mediana ]

XIX i aptos. » interno
maduro) periodo 1876 produccion.
—1924
En El Oro: en Santa Rosa

Tabaco No (en Arenillas en especial
(en hoja, ) experimentd | que, entonces, hacia parte | Pequefia, Mercado

Mediados del ) ) ) )
de la ) un auge en el | de aquél canton). En medianay gran | interno/

. siglo XVIII i y »
variedad periodo 1876 | Guayas: Daule. En menor | produccion exportacion
“negro”) —1924 medida: en algunas zonas

de Manabi y Esmeraldas.
Tagua Recoleccion »
o i Exportacion
(pelada 'y Inicios siglo Manabi. En menor por parte de
1870 — 1924 ) ) / mercado
en XIX medida, en El Oro. campesinos ]
) ) interno
cascara) “libres”
Caucho En Manabi Recoleccion
(lechero, Inicios siglo En la Concordia (entre por parte de »
1870 - 1914 . Exportacion
andeyo, XIX Esmeraldas y Santo campesinos
negro) Domingo) “libres”
En la actual provincia de
Orchilla Inicios siglo | A lo largo del | Santa Elena, Pequefia .
. . » Exportacion
(musgo) XIX siglo XIX especialmente en produccién

Chanduy

Fuentes: (Espinosa, 2014) ;( Hidrovo, 2018) ;( Guerrero R, 1978) ;( Contreras, 1990); (Aspiazu M, 1980).
Elaboracion: propia.

En 1914, cuando inicio la primera guerra mundial, se dio una marcada caida del precio

de la pepa de oro. A partir de entonces, las fluctuaciones de los precios internacionales del

cacao tendrian una negativa repercusion sobre le economia ecuatoriana, tan dependiente del

cacao. Este periodo se va a cerrar lenta pero inexorablemente y, al final, draméaticamente, desde

la finalizacion de la primera guerra mundial, cuando sobrevino la crisis de la produccion y la

economia cacaotera, debido a cambios en la estructura del mercado internacional, al desplome

de los precios internacionales de ese producto, a problemas fitosanitarios que asolaron los

campos cubiertos con la pepa de oro, lo mismo que a las limitaciones de los productores para

afrontar tales desafios. En ese contexto
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(...) la burguesia descargd la crisis sobre las masas populares pauperizandolas al
aumentar la cuota de plusvalia para aumentar la cuota de ganancia y, por otro lado, se
inicié un proceso de concentracion de capitales alrededor del nicleo més poderoso de
la burguesia portefia, agrupado en torno al Banco Comercial y Agricola, el cual acababa
de apoderarse del partido liberal y controlaria el Estado hasta 1925 (Guerrero R, 1978).

Como consecuencia de lo anterior, este periodo se cierra con un hecho de gran
repercusion historica: la masacre del 15 de noviembre de 1922 a los trabajadores y pueblo de
Guayaquil que, en el contexto de una huelga regional, salieron a las calles a cuestionar las

politicas pro-oligarquicas y el manejo de la crisis econdmica de los gobiernos de entonces.

4.1.4. Momento de transicion entre la integracién cacaotera y bananera al mercado
externo, con énfasis en el desarrollo del mercado interno, entre 1925y 1947
En el plano politico nacional, este momento se abre con el golpe civico militar del 9 de
julio de 1925 que, al menos en su primera fase, enarbolé banderas transformadoras. Este
acontecimiento ha pasado a la historia con la denominacion de la revolucion juliana. Esta
revolucién, a méas de ser un importante acontecimiento politico, marc6 un nuevo esfuerzo por

modernizar las estructuras del Estado y sus instituciones.

Entre 1925 y 1929, las tibias politicas reformistas de los gobiernos julianos y el
incremento de los precios en el mercado internacional de los productos exportables, del cacao
y el café especialmente, daban la impresion de cierta bonanza econdémica. Pero, a partir de 1930
y a lo largo de esa década, el Ecuador como la mayoria de los paises de América Latina, vivira
una nueva crisis, la misma que fue una consecuencia de la depresion del 29 y afios

subsiguientes.

Ahora el capitalismo mundial nos arrastraba a una nueva crisis, consecuencia de la
depresion econdémica metropolitana, a la que pagamos crecido tributo, no solo por la
merma general del valor de nuestras exportaciones sino, ademas, por el deterioro

consiguiente de los términos de intercambio (Cueva, 1988).

En 1928, durante el gobierno de Isidro Ayora se establecié el Departamento de

Agricultura y se constituyo el Banco Hipotecario del Ecuador que, posteriormente, a mediados
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de los afios 40, se reconform6 como el Banco Nacional de Fomento. Eran muestras de que el

Estado queria tener un papel mas activo en el desarrollo agricola (Aspiazu, M. 1980).

Asu vez, en 1933, los empresarios agricolas se organizaron en Camaras Agricolas para
plantear al Gobierno sus necesidades y buscar vias de solucién para sus problemas (Ibid.).
Gremios empresariales que, con el tiempo, y hasta la actualidad, han tenido una influencia

determinante en la definicion de las politicas agrarias y comerciales.

Este periodo esta marcado por una recomposicién de la propiedad agraria, tanto como
resultado de la descomposicion de las haciendas cacaoteras, como por la decision de los bancos
acreedores de rematar aquellas haciendas que, por deudas no canceladas, pasaron a sus manos,
lo mismo que por la penetracion de capitales foraneos, especialmente norteamericanos, avidos
de tierras aptas para el desarrollo de produccion tropical, agricola y fruticola (Arosemena,
1994) (Uggen, 1993).

La segunda guerra mundial signific6 la dorada oportunidad para la burguesia agraria y
exportadora ecuatoriana, en tanto que se incrementaron los precios internacionales de los
productos agricolas que se producian en el pais: arroz, azlcar, café, banano, etc. Pero, lo que
era oportunidad para la burguesia, era encarecimiento para los sectores populares, que se
encontraban con elevados precios en el mercado interno, que les impedia o hacia dificil el

acceso a alimentos producidos nacionalmente.

En el periodo que se esta revisando, en el &mbito silvicola, tuvo especial importancia la

explotacion y exportacion de la balsa.

La balsa es una especie forestal nativa de América que crece abundantemente en los
tropicos de Ecuador, Colombia, México y algunos paises del Caribe. El valor industrial de esta
madera fue reconocido en las dos guerras mundiales, especialmente en la segunda, cuando se
la utiliz6 para la construccion de aviones y embarcaciones militares. Ecuador, debido a su
clima, tiene las condiciones propicias para el desarrollo de la balsa, silvestre o cultivada
(Cuadros. 2013).

En el periodo revisado, también hay un despunte de la ganaderia en el Litoral, no solo
de carne, sino de leche.
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A mas de Santa Rosa (en El Oro), fueron zonas ganaderas de especial importancia: en
Esmeraldas (provincia de Esmeraldas), Chone (en Manabi), Chanduy (en Santa Elena),
Vinces (Los Rios), Ayalan (Guayas), y zonas aledafias a Guayaquil, en donde habian mas
de cien haciendas ganaderas de razas Holstein, Pardo, Jersey, etc., que producian
aproximadamente 60.000 litros diarios de leche que se industrializaban en la entonces
Ilamada [planta procesadora de leche] PLUCA (Nebot. 1983).

4.1.4.1.La produccion de algoddn en este periodo

Aunque desde mediados del siglo XVIII, en el Litoral de lo que hoy es el Ecuador, se
producia algodon y, una parte de dicha produccion se comercializaba, su real importancia
comercial arranca con el siglo XX, en respuesta a la demanda de esa fibra por parte de la

industria textil nacional que esta viviendo un momento de auge.

... durante la década de 1910 se observa una conversion hacia un modelo mas
empresarial [de la industria textil], ‘con innovaciones técnicas, un aporte financiero de
bancos o comerciantes y expansién hacia nuevas zonas como Chimborazo. Los
hacendados serranos, mas que los costefios, comenzaron a invertir sus beneficios en el
comercio y las industrias, aunque también hubo una entrada importante de capitales
extranjeros, provenientes de inmigrantes, algunos radicados en la Costa, que
transfirieron capitales a la Sierra cuando el modelo agroexportador comenzo a fallar.
La expansion de la industria textil ocurrio desde Ibarra hasta Cuenca y coincidio con el
crecimiento de las capitales provinciales serranas; las fabricas de estas ciudades, bien
articuladas gracias al ferrocarril, llegaron a representar el 90% de las industrias textiles
del pais en 1930 (Cuvi, 2011).

Pero no solo la industria de textiles tenia interés en el algoddn, el interés en el algoddn
venia también por la demanda de aceite de semilla de las enlatadoras de pescado, asi como de
pasta de semilla para elaborar alimento de ganado (Valarezo, O. 2018).7°

0 Oswaldo Valarezo Cely (2018) articulo publicado en el periddico El Diario de Portoviejo, bajo el titulo
Esperanza Algodonera, en el que cita un libro titulado EI Desarrollo Agropecuario de Manabi. Edicién del dia
30 de abril del 2018.
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Para el aprovechamiento del algoddn, varias desmotadoras — es decir, maquinas que
separan la fibra de la semilla - se fundaron en el pais: tanto en ciudades de la Costa como de la

Sierra.

Con la finalidad de responder al desafio y oportunidad que representaba la demanda
nacional de algoddn, en Manabi especialmente, pero también el norte de la provincia de

Guayas, desde inicios del siglo XX se despleg6 la produccion algodonera.

En 1943, el empresario espafiol Ramdn Gonzales Artigas adquirié la hacienda EI Napo
en Bahia de Caraquez (Manabi), destinandola a experimentar y producir algodon, importando

semillas certificadas, con el interés de obtener variedades de fibra larga (Cuvi, 2011).

Hacia 1950, en el momento de mayor demanda de algodon para la industria textil
nacional, el 75% de la produccion de algodén provenia de plantaciones de la provincia de
Manabi, desde Chone y Sucre, pasando por Portoviejo y Rocafuerte, llegando hasta Santa Ana,
Jipijapa y 24 de Mayo (Valarezo, O. 2018). El 25% restante, en lo fundamental, se producia en

el norte de la provincia de Guayas: en Pedro Carbo, Isidro Ayoray Lomas de Sargentillo.

4.1.4.2.El inicio y desarrollo de la produccién de cafia para uso industrial

La produccion de cafia para la industria azucarera, tiene su origen en la cuenca del rio
Guayas; Yy, una fecha de inicial surgimiento, el Gltimo tercio del siglo XIX. Con despojos de
tierras de por medio a las comunidades indigenas de Milagro, con compras fraudulentas y
también una que otra legal, entre los afios 70 y 80 del siglo XIX, se fue conformando el
patrimonio de tierras para la produccion de cafa del primer ingenio azucarero del Ecuador: el

ingenio Valdez.

Poco a poco, entre fines del siglo XIX e inicios del siglo XX, en las provincias de
Guayasy Los Rios, la naciente burguesia guayaquilefia fue creando nuevos ingenios azucareros
sobre la base de la conformacion de grandes latifundios o la reconversion de latifundios
cacaoteros (Uggen, 1993), (Guerrero R, 1978).

Las zonas de Milagro y Yaguachi (provincia del Guayas) no solo que tienen suelos
aptos para el cultivo de la cafia — aunque, debe sefialarse, de calidad inferior a las tierras
dedicadas a la produccidn de cafia en el Peru -, sino que, ademas y esto es fundamental, estaban
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atravesadas por las vias sobre las cuales podia transitar el ferrocarril que, en ese entonces,
estaba en proceso de construccion con la pretension de unir a Guayaquil con Quito, proyecto
emblemaético tanto de los gobiernos de Garcia Moreno como especialmente de Eloy Alfaro que,
finalmente, se volvio realidad en 1908.

Es necesario advertir que, desde los afios 70 del siglo XIX, el ferrocarril ya transitaba
tanto por Milagro como por Yaguachi, llegando hasta la poblacion de Chimbo (provincia de
Bolivar) en la Sierra, jugando un papel importante en la formacion de la fuerza de trabajo para
los ingenios y sus plantaciones con mano de obra serrana proveniente de las provincias de
Cafar, Chimborazo y Bolivar. Téngase presente, ademas, que Milagro fue un centro de gran

importancia en el comercio entre el Litoral y la Sierra (Guerrero R, 1978).

Hasta inicios del siglo XIX el débil desarrollo de la produccion de cafia para los
ingenios, estaba determinada por las pocas inversiones de capital, la falta de mano de obra y
un incipiente desarrollo tecnoldgico de los ingenios. A diferencia de la produccion cacaotera,
donde el proceso productivo era rudimentario y con poca inversién de capital por parte de los
propietarios de las haciendas, fundar un ingenio significaba fuertes inversiones (Ibid.). Aun asi,

para 1909, en la cuenca del Guayas se habian constituido nueve ingenios:

Cuadro 8 Ingenios azucareros y produccién, 1909
Produccién anual

Nombre del ingenio Propietario Canton .
(en quintales)

Valdez Sucesores de Rafael Valdez ~ Yaguachi 45.000
San Carlos Carlos Lynch Yaguachi 22.000
Luz Mariay Matilde  Homero Morla Yaguachi 40.000
Inés Maria Carrillo Hnos. Yaguachi 20.000
Rocafuerte Julian Aspiazu Yaguachi 20.000
El Céndor Félix Chevasco Yaguachi 5.000
Maria Dario Morla Balao 5.000
Santa Ana Herederos de J.J. Gonzélez Daule 7.000
San Pablo J. Puig y Mir Babahoyo 15.000

Total 179.000

Fuente: Guia Comercial y Agricola de la Republica del Ecuador (1909)
Elaboracion: Guerrero R, 1978.

Los propietarios de los ingenios eran prominentes aristocratas y latifundistas, con

intereses en la produccion cacaotera, comerciantes y, en ciertos casos, vinculados a la banca
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privada guayaquilefia. Algunos de ellos, ademas, fueron grandes ganaderos (Uggen, 1993),
(Guerrero R, 1978).

En relacion a la fuerza de trabajo, en las primeras décadas del siglo XX habia dos tipos
de asalariados: los que recibian su salario por el tiempo de trabajo y, los que recibian el salario
por el trabajo a destajo. Por otra parte, los zafreros que, en su mayoria procedian de las
provincias serranas antes indicadas, eran reclutados por enganchadores los que, terminaban
siendo sus jefes. De hecho, los zafreros no tenian una relacion directa con la empresa.
Asalariados y zafreros eran sobreexplotados, con extensas jornadas laborales y bajos salarios
(Guerrero R, 1978).

Con la primera guerra mundial, la produccién europea de aztcar de remolacha cayé en
picada. Su efecto fue el incremento del precio internacional del azlcar de cafia. Ello representd
un gran incentivo para la produccion azucarera ecuatoriana, con lo cual, los ingenios iniciaron

un acelerado proceso de expansion.

Esta situacion excepcional pudo ser aprovechada por la industria del pais, pues igual
que en el mercado mundial, en el mercado nacional se produjo una violenta alza de
precio del quintal de azucar, y los ingenios — por lo menos algunos de ellos — empezaron
a colocar su producto fuera del pais, al punto de que el 27 de mayo de 1916, el gobierno
tuvo que prohibir la exportacion (...)

Los ingenios que pudieron exportar durante estos afios, comenzaron a percibir la tasa
media de ganancia vigente en el mercado mundial en ese momento. La posicion
desfavorable que ocupaba el Ecuador con relacion a los principales mercados, la calidad
de las tierras y el atraso de la maquinaria industrial, no les permitia obtener sino la tasa
media de ganancia. Tasa de ganancia que, sin embargo, era mas alta que la vigente en
el mercado nacional, porque el precio del azlcar en el extranjero era mas elevado que

en el mercado interno (Guerrero R, 1978).
En este contexto, para inicios de los afios 20, los ingenios iniciaron un proceso de

mejoramiento tecnoldgico, adquiriendo maquinarias importadas. Nuevos ingenios se

constituyeron. Pronto, se multiplicaron los rendimientos de la produccién de azlcar.
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Pero, ademas, la crisis por la que atravesaba en esos momentos la produccion cacaotera,
tuvo dos efectos de gran influencia en la industria azucarera: el primero, la expulsion de un
importante numero de trabajadores de las haciendas cacaoteras, la misma que fluyd hacia los
ingenios y sus plantaciones, asegurando la constitucion de un ejército industrial de reservay la
consiguiente reduccion de salarios; y, el segundo, un proceso de concentracion de la tierra
alrededor del nucleo mas fuerte de la burguesia, siendo representativo de ese proceso el Banco
Comercial y Agricola, de Urbina Jado, que se qued6 con multiples haciendas que, en medio de
la crisis cacaotera, habian sido hipotecadas y, luego, embargadas (Guerrero R, 1978).

Una de las propiedades que, bajo esa modalidad, pasaron a ser propiedad del Banco
Comercial y Agricola fue la hacienda San Carlos que tenia uno de los ingenios mas equipados
tecnolégicamente y con mayores rendimientos. Su propietario, el espafiol Carlos Soriano
Lynch, se habia endeudado con el banco para modernizar las instalaciones del ingenio, pero

luego, no pudo pagar su deuda, por lo que el banco se quedé con el ingenio y sus tierras.

El Banco Comercial y Agricola fue intervenido en el contexto de la revolucion juliana
en 1925. Cuando la liquidacion del banco concluyé en 1937, la junta general de accionistas
votd que se reincorporen como Sociedad Agricola e Industrial San Carlos, con la Unica
propiedad que les quedaba: la hacienda e ingenio San Carlos. A partir de 1940, dicha Sociedad
comenzo a extenderse a expensas de las antiguas haciendas cacaoteras. Para 1980, el ingenio

San Carlos tenia una superficie que bordeaba las 20.500 hectareas (Uggen, 1993).

Aunque los ingenios y sus plantaciones de cafa absolvieron parte de la fuerza de trabajo
que salio expulsada de las haciendas cacaoteras en crisis, la desocupacion mostraba la compleja
dimension de la crisis que experimentd el sector agricola. Pero, es precisamente, la
conformacidn de éste ejército de desocupados, lo que permitiria a los ingenios sobrexplotar la
fuerza de trabajo, recurriendo para ello a la conjugacion de las siguientes modalidades: a)
prolongacion de la jornada laboral, hasta doce horas diarias; b) la incorporacion de maquinaria
con mayor desarrollo tecnoldgico, que intensificé el trabajo; incremento de la productividad
del trabajo, con la reduccion del tiempo de zafra; y, ¢) generalizacion de bajos salarios. En

definitiva, produccion y aprovechamiento de una plusvalia absoluta (Guerrero R, 1978).

La mecanizacion de la produccion de la cafia, la incorporacion de equipos tecnolédgicos

mas avanzados para su transformacion industrial, la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo y
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la mayor fertilidad de los suelos en los que se asentaban los ingenios Valdés y San Carlos,
aseguraron en favor de éstos una importante renta diferencial con respecto a los demas ingenios
de la cuenca del Guayas. Para 1937, esos dos ingenios controlaban el 64,6 % de la produccion
nacional de azlcar. Para 1954, los dos ingenios pasaron a controlar el 91.3% de esa produccion.
Se consolido el proceso de monopolizacion de la sacarosa en el Ecuador. El resto de los

ingenios o se estancaron o quebraron (Guerrero R, 1978).

Con la segunda guerra mundial, los precios internacionales del aztcar experimentaron
una violenta elevacion, favoreciendo el crecimiento del sector, el desarrollo tecnoldgico de los
ingenios, con ello, el incremento de la produccion azucarera nacional. En un contexto de
incremento de precios del azlcar en el mercado interno, el incremento de la produccion no

alcanzaba, sin embargo, a satisfacer una creciente demanda interna de la sacarosa.

Al hacer un balance del desarrollo de la industria azucarera ecuatoriana entre 1920 y

1935, Rafael Guerrero (1978) destaca lo siguiente:

... la produccion azucarera presenta importantes diferencias cualitativas con lo que
hasta entonces habia sido la rama principal de la acumulaciéon capitalista, o sea el cacao.
En la produccion cacaotera el nivel de ganancia méas alto no iba aparejado de un
desarrollo de las fuerzas productivas. En la produccion de azdcar, al contrario, el
incremento de la tasa de ganancia se logra por medio del incremento de la productividad
industrial. La busqueda de una ganancia mas alta determina la necesidad de desarrollar
las fuerzas productivas, reducir el tiempo [necesario] de trabajo individual y obtener asi
una plusvalia extraordinaria que incremente la tasa de ganancia. Mas aun [cuando], en
ese momento, los ingenios posiblemente eran los que mas fuerza de trabajo
demandaban, acelerando asi el proceso de descomposicion de la hacienda serrana y
absorbiendo parte de la fuerza de trabajo que expulsaba la produccion cacaotera en

crisis.

4.1.4.3.El inicio y desarrollo de la produccion de arroz
En cuanto a la produccion de arroz, durante las dos primeras décadas del siglo XX, en

las zonas bajas de las provincias de Guayas y Los Rios, se establecié una forma de cultivo

basada en el arrendamiento de tierras a los campesinos que carecian de ellas.

142



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

Esta institucion [la del arriendo de tierras] posibilita a los hacendados, plantadores y
grandes propietarios ocupar tierras marginales y tener acceso efectivo a zonas que son
de su propiedad tinicamente “por escrituras”. Por su parte, a los campesinos les permite
acceder a tierras que les aseguran un modo de vida y una salida econémica en un
momento de crisis de la produccidn tradicional que los habia dejado sin posibilidad de

subsistencia (Espinosa, R. 2014).

El mismo Roque Espinosa a quien se esta citando, autor de uno de los estudios
histéricos mas minuciosos sobre la economia arrocera en la cuenca del rio Guayas destaca
como, junto a la modalidad del arriendo, se establecio la modalidad del fomento productivo,
esto es, anticipos en dinero a los campesinos sin tierra, para que éstos realicen trabajos de
desmonte y cultivo de arroz que, una vez producido, sera entregado al correspondiente
fomentador, duefio de piladora, comerciante o prestamista. Este es el origen de lo que, desde
fines del siglo XX, se llegara a denominar como agricultura bajo contrato, modalidad muy
extendida en el desarrollo agricola del pais, teniendo especial presencia en la cuenca del rio

Guayas.

El hecho es que, tanto el arriendo como el fomento, no solo dejaron importantes
ganancias a los empresarios, sino que repercutié en la extension de la superficie cultivada, asi

como en el incremento de la produccion de la graminea.

Gracias a los buenos precios que, en 1919, alcanz6 esta graminea en el mercado interno,
al afio siguiente, en 1920, la produccion arrocera crecid en términos de superficie y cosechas,
con una produccion que superé de largo a la demanda interna. Desde entonces y adelante, a lo
largo de la década de los 20, el incremento de la produccidn arrocera constituira la tendencia

predominante.

A partir de mediados de los afios 20, y con fuerza desde los afios 30, hay una tendencia
a industrializar el proceso de transformacion del arroz, siendo el eje de ese proceso, las
piladoras, las que disponian para su funcionamiento de maquinarias, instalaciones, bodegas y

medios de transporte.

Desde el inicio de la década de los afios 20, productores, piladores y comerciantes

ejercieron presion para que se permita la exportacion de la graminea, exigencia que fue
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aceptada por el gobierno nacional en 1921. Chile, Colombiay Perd, seran los primeros destinos

internacionales de la graminea ecuatoriana (Ibid.).

Para fines de los afios 20, las exportaciones de arroz se habian consolidado. A mas de
los paises antes indicados, recibian arroz ecuatoriano en calidad de importaciones Bolivia y
Alemania. Las exportaciones de la graminea pasaron de 83.512 quintales en 1932 a 382.513
quintales en 1935 (Guerrero, R. 2014).

Al mismo tiempo, el mercado interno del arroz se fue ampliando. En efecto, desde

comienzos de la década de los 30, el consumo de arroz habia alcanzado niveles importantes:

Es uno de los principales articulos alimenticios basicos de la poblacién costefia y se ha
convertido en un producto de alta demanda en la region central del pais, sobre todo, a
nivel urbano. El arroz, en este sentido, adquiere por estos afios carta definitiva de
naturalizacion en todo el pais y empieza a competir con productos tradicionales que
forman parte de la dieta de los habitantes de distintas regiones (Espinosa, R. 2014).

El buen momento de la exportacion arrocera y el incremento de su demanda interna,
tuvo el efecto de modernizar su produccién en algunas haciendas en las zonas de mayor
desarrollo de la graminea, como en Milagro, donde se introdujeron trilladoras de arroz,

tractores Caterpillar, cegadoras — trilladoras combinadas, etc. (Guerrero R. 2014).

Para 1930, la produccion de arroz se habia duplicado con respecto a 1920, alcanzando
los 800.000 quintales. Para el afio de 1938, la produccién arrocera ecuatoriana alcanzé el

récord, hasta ese entonces, de 1°333.413 quintales (Espinosa, R. 2014).

En medio de las tensiones entre demanda interna y externa, que implicaban altos precios
e incluso desabastecimiento del arroz en la segunda mitad de los afios 30 en el campo vy las
ciudades ecuatorianas, las exportaciones de la graminea seguian su tendencia a incrementarse.
En 1940, esas exportaciones pasaron a representar el 8,7 % del total de las exportaciones de

origen agricolay el 5,1% del volumen total exportado (Espinosa, R. 2014).

Con la segunda guerra mundial, se ampliaron las exportaciones arroceras ecuatorianas

en América Latina, en tanto que se cerraron las rutas maritimas que antes permitian la
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comercializacion del arroz que provenia del Asia cuya produccion, ademas, habia decaido por
las condiciones impuestas por la guerra. Dicha tendencia, sin embargo, va a menguar a partir
de los afios 50, cuando bajaron los precios de la graminea en el mercado internacional y, con
ello, la produccion arrocera ecuatoriana perdié competitividad (Ibid.).

4.1.4.4.La produccién de café

En el Ecuador se cultivan las variedades |Cuadro 9 Importancia del café en el
comercio exterior 1847-1970

Coffe arabica o Arabiga de antigua introduccion, y
la variedad Robusta, introducida a inicios del siglo Kilos | % del total
Afo (en de las
XX (Huttel, 1999). miles) | exportaciones
1847 14 0,1
1864 | 127 1,8
Cabe advertir que la variedad de café 1884 | 608 2,8
t h del Litoral. incl dol 1897 | 1.676 7,5
presente en muchas zonas del Litoral, incluyendo las 1010 | 3961 54
estribaciones occidentales de varias provincias de la 1918 | 3.487 6,3
. . . 1923 | 5.602 14,1
Sierra, es la denominada Arabiga, la que suele 1931 | 8337 105
desarrollarse en pisos altitudinales que van entre los 1937 | 13.734 15,0
1941 | 11.847 11,9
300 Yy 1800 msnm. 1942 6.140 5,8
1947 | 10.394 8,9
1954 | 21.037 27,06
Se vuelve necesario subrayar que hay cierta 1957 | 29.237 30,0
diferencia en cuanto al aroma del café arabigo, (Fl‘g%”;)e y elaboracion: Alexander, L.

dependiendo de si se da en los pisos altitudinales

bajos o si se produce en los pisos de altura.

El café ha sido, por lo general, un cultivo que se desarrolla en pequefias y medianas

propiedades.

La produccion cafetalera y su importancia en la economia del Litoral tuvo un lento pero
sostenido desarrollo a lo largo del siglo XIX, teniendo un especial desarrollo en el sur de
Manabi, particularmente en Jipijapa y sus alrededores como, en menor medida, en el norte de
la provincia del Guayas y en el Litoral Sur, tanto en las estribaciones occidentales de la
provincia de Loja, lo mismo que alrededor de Santa Rosa, Pifias y Zaruma en la provincia de
El Oro.
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Cuando se hizo evidente la crisis de la produccion y comercializacion del cacao en los
mercados externos, empezé a despuntar la produccion del café, tanto para el mercado interno

como para el mercado externo.

Para 1934, el café habia reemplazado al cacao como primer producto de exportacion
del Ecuador (Tobar, 1993). Sobre cémo fue incrementandose la importancia del café en el

comercio exterior del Ecuador, véase, el cuadro insertado lateralmente.

Como se ve en el cuadro, la tendencia creciente de la importancia del café en la
economia exportable del Ecuador, tiene una significativa caida en 1942. No obstante, otros
elementos de orden comercial o agronémico que pudieran explicar esa circunstancia, podria
deducirse que tal caida estaba relacionada (también) con el impacto que tuvo la guerra de 1941
con el Peru; lo que lleva a conjeturar respecto a la importancia, menor ciertamente si se
compara con la de Manabi, del componente de la produccion cafetalera de EI Oro en la

composicion total del volumen exportable del café ecuatoriano.

Por lo demas, la informacion del cuadro precedente, evidencia la creciente importancia
de la produccion y exportacion cafetalera en la economia ecuatoriana a lo largo del siglo XX,
hasta llegar a representar, en promedio, la cuarta parte del total de exportaciones ecuatorianas
entre los afios 50 y los afios 70.

Aungue es obvio, no deja de subrayarse que la produccién de café, entonces como
ahora, no solo se orientaba al mercado internacional, sino también y de modo especial al

mercado interno.

4.1.5. Momento de énfasis en la articulacion al mercado externo a través de la
produccion bananera, entre 1948 y 1965
Las expectativas comerciales por la exportacion del banano en las décadas de los afios

20, 30y 40, debe ser entendida en el contexto de la crisis de la produccion cacaotera.

En realidad, alrededor de 1910, iniciaron las exportaciones de banano, inicialmente a
Pert y Chile. De hecho, en ese afio se exportaron 71.000 racimos. De alli en adelante, con
fluctuaciones, la cantidad de racimos exportados ira creciendo hasta llegar a 3.8 millones de
racimos en el afio de 1948 (Arroba, 2003).
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La actividad bananera se torn0 especialmente dinamica a partir de 1948. Lo
fundamental a considerar es que la incorporacion del Ecuador como un productor importante
en el mercado mundial se produce en un mercado establecido, con proveedores y consumidores

definidos desde los inicios de la exportacion de banano a fines del siglo XIX. (Larrea, C. 1987).

Entre 1940 y 1949 el promedio anual de racimos exportados llegd a 1°916.487. Entre
1950 y 1960, ese promedio se incrementd a 20°510.234. Este auge fue producto, tanto de la
creciente monopolizacién de la comercializacion ejercida por dos multinacionales en
particular: la Standard Fruit y la United Fruit, como del impulso estatal a la produccion y

comercializacion bananera (Silverman, 1986).

El dinamismo de la produccion y exportacion bananera del Ecuador entre fines de los
afios 40 e inicios de los 50, también debe ser entendida en el contexto de los problemas que la
produccién bananera enfrentd en Centroamérica: problemas fitosanitarios, pero también
turbulencias politicas, entre ellas, fundamentalmente, la Revolucién de Octubre de 1954 en
Guatemala, que derivo en la salida de la United Fruit de ese pais.

En esas condiciones, desde 1952 y a lo largo la década del 50, el Ecuador paso a

convertirse en el primer exportador mundial de banano.

En este periodo, a la vez que el pais experimentd el auge de la produccion y
comercializacion internacional del banano, con un elevado crecimiento del volumen y una
tendencia regular, las exportaciones de café y cacao se mantuvieron estacionarias (Larrea,
C.1988.).

Como ha quedado sefialado, el auge de la produccién y exportacion bananera cont6 con
un importante involucramiento del Estado, que a la vez que favorecio la presencia y el control
monopolico de la comercializacion por parte de las grandes empresas bananeras
estadounidenses, invirtié decididamente en las zonas de produccion bananera: en obras de
vialidad, riego, drenaje, control de inundaciones, control de plagas, extensionismo agricola,

etc.

Simultaneamente, el Estado mismo entra en un nuevo proceso de modernizacion,

reorganizando su estructura institucional, econdmica y tributaria, en un esfuerzo por adecuarse
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a la nueva realidad que vivia el Ecuador cuyos ingresos, en buena medida, pasaron a depender

de las exportaciones bananeras.

Pero, ademas, el auge de la produccion bananera que implicé no solo la reconversion
de viejas haciendas cacaoteras, sino también y especialmente la expansion de la frontera
agricola, tuvo el efecto de convertir al Litoral en un polo que atraia una masiva migracion
serrana, la que se vio estimulada por las politicas estatales de colonizacion agraria que se dieron

entre los afios 50 y 60.

¢Cuales eran las particularidades agro territoriales en el Litoral hacia mediados de los

afios 60?

En la primera mitad de los afios 60, en el Litoral se habia configurado un conjunto de
diversas situaciones agrarias particulares — para utilizar el lenguaje del Comité Interamericano
de Desarrollo Agricola, CIDA (1965) — las que, Marilyn Silverman (1986), desde una
perspectiva guayaquilefiocéntrica, muy de la I6gica del analisis centro — periferia prevaleciente
en los estudios en el &ambito de las ciencias sociales de los afios 60, 70 e inicios de los 80, las

sintetiza en los términos que se presentan en el siguiente cuadro:

Tabla 1 Litoral. Particularidades agrarias zonales de los afios 60

Rol de Zonas Particularidades agrarias
Guayaquil geograficas
Yaguachi —
Milagro — En el que es posible distinguir dos sectores: el azucarero
Naranjal moderno, basado en la produccion extensiva y directa; vy, el
(Guayas). arrocero, a cargo de aparceros de grandes propiedades que han
Manuel de J. sido subdivididas en pequefias parcelas.
Calle (Cafiar)
En el que, por su diversidad agroecoldgica (bosques, pastos,
. pantanos, cultivos) se combina con una estructura agraria
Daule — Palestina | . . ~ .
Zona de _ Balzar diversa, en donde es posible encontrar pequefias, medianas y
incidencia (Guayas) grandes propiedades, junto a pequefias parcelas localizadas en
directa de areas marginales. Las grandes propiedades estan dedicadas a la
Guayaquil produccioén arrocera 0 usadas como areas de pastoreo extensivo.
En el que, por la mayor diversidad de condiciones
agroecoldgicas presentes, hay también una estructura agraria —
Babahoyo — productiva muy heterogénea donde es posible distinguir los
Montalvo — siguientes tipos de unidades productivas: a) haciendas
Zapotal — Vinces | tradicionales, de bajos rendimientos y ganancias, muchas de
(Los Rios) ellas con propietarios ausentistas; b) explotaciones
empresariales medias, administradas desde Guayaquil; y, c)
pequefias propiedades surgidas por efecto de colonizacion de
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areas marginales o, de la descomposicién de haciendas
cacaoteras.

Desde los afios 50, principal zona de colonizacién en el Litoral,
tanto espontanea como estatalmente dirigida. Por otro lado,

Quevedo y areas . . e
aledafias (Los tra_lbajadores y aparceros han cpmprado tierras a viejos colonos,
Rios) migrantes provenientes de la Sierra y de Manabi. Finalmente, es

una zona en donde empresarios guayaquilefios han establecido
grandes plantaciones.

En donde es necesario diferenciar: a) la Costa oeste de la
provincia de Guayas, area econdémicamente deprimida, con
pocos asentamientos humanos y con una tendencia hacia el
turismo; vy, b) las zonas que bordean el Golfo de Guayaquil que,
hasta 1941, combinaban la produccion ganadera con el banano
y cacao. Con el auge bananero, empresarios guayaquilefios
establecieron grandes plantaciones. La presencia de grandes
exportadores en el norte de esta zona, junto a exportadores
pequefios y medianos localizados en la provincia de El Oro,
posibilitd que esta zona contribuyera con el 70% de las
exportaciones bananeras ecuatorianas.

Zonas periféricas
laterales

Provincia con wuna importante presencia de pequefios
productores. Las recurrentes sequias expulsaron fuerza de
trabajo manabita en calidad de migrantes, permanentes y
ocasionales, a otras zonas del Litoral.

Zona de colonizacion estatalmente dirigida y, en menor medida,
espontanea. La colonizacién se acentlo a raiz de la construccion
de las vias de Quito — Guayaquil y, Quito — Esmeraldas. A
inicios de los 60 se establecieron grandes propiedades a lo largo
y de las vias referidas, con produccion de banano y ganaderia de
marginal) carne. - - —

de Que, por un tiempo tuvo una importante participacion en la
produccion bananera, plantaciones muchas de las cuales estan
en abandono. Importancia de propiedades medianas, de entre 20
y 100 ha., dedicadas a la produccion para el mercado,
diversificadas. Las grandes propiedades, de 100 a 800 ha.
representan el 86% del &rea agricola. Por otro lado, 4.000
familias cultivan 20.000 hectareas con agricultura de
subsistencia.

Manabi

Zona de
incidencia | Santo Domingo
indirecta

Guayaquil

Esmeraldas

Fuente: Sylberman, M. (1986)
Elaboracion: propia

Este periodo se cierra entre 1964 y 1965, marcado por dos importantes acontecimientos:
el primero, el inicio del proceso de reforma agraria con la expedicién de la primera ley al
respecto (1964); y segundo, con la crisis del sector bananero ecuatoriano, en un contexto de

profundos cambios en el mercado internacional de esta fruta (1965).

Una revision de la economia bananera, con algun nivel de detalle, esta desarrollada en

uno de los siguientes capitulos de esta investigacion.
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4.1.6. Momento de diversificacion productiva con énfasis en el mercado interno, entre
1966 y 1982
Este momento esta marcado por algunos procesos de profunda significacion histdrica, politica
y econdmica para el Ecuador: 1) la adopcion por parte del Ecuador del modelo de desarrollo
economico fomentado por la CEPAL en América Latina, de industrializacion y sustitucion de
importaciones y, en el marco de ese modelo, el desarrollo de un proceso de reforma agraria,
con todas sus complejidades, avances y retrocesos, logros y limitaciones; 2) Desde 1972, el
inicio de la explotacion y exportacion petrolera a gran escala, con el aprovechamiento de los
yacimientos hidrocarburiferos de la Amazonia, con lo cual, el petréleo paso6 a convertirse en el
primer producto de exportacion, desplazando al banano; 3) el desarrollo de un nuevo momento
de modernizacion del Estado, financiado con los recursos de la renta petrolera, pero al mismo
tiempo, condicionado por la importancia que adquiere el petr6leo en la economia ecuatoriana,
momento de modernizacion que tuvo especial incidencia en la politica e institucionalidad
agraria; y, 4) Crecimiento de la poblacién urbana que, pasé a ser numéricamente mas
representativa que la poblacion rural; crecimiento que conllevo nuevos habitos alimentarios y

de consumo y, con ello, nuevas demandas para el sector agropecuario.

Desde la perspectiva de la economia agraria del Litoral, en este periodo siguen
manteniendo importancia territorial y comercial la produccién de banano, café, y cacao, cuyo

destino principal seguian siendo los mercados internacionales.

Al mismo tiempo, crecen en importancia territorial y comercial una produccion que
tiene como destino el mercado interno: arroz, azdcar, maiz duro, algodén, palma aceitera, soya,

frutas tropicales, la ganaderia de carne y, la avicultura.

En este periodo, la produccién algodonera, tanto de fibra corta como larga, experimento
un buen momento, cubriendo no solo gran parte de la demanda nacional, sino ademas e incluso,

atendiendo una limitada demanda de mercados extranjeros.

Debe subrayarse que, en este periodo, la produccién algodonera fue un cultivo
desarrollado en pequefias parcelas, de pequefios y medianos productores. Algunos pequefios
productores, incluso, alquilaban un terreno para sembrar. Eran muy pocas las grandes

propiedades dedicadas a la produccion algodonera (Huttel, 1999).
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En cuanto a la soya, ésta se introdujo en el Ecuador en 1971, a fin de paliar el déficit de

aceite alimentario. En 1973, el Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) cre6 el Programa

de Soya y Maiz. Su produccion ha estado concentrada entre las provincias de Guayas y Los

Rios. La produccién de soya se da en medianas y grandes unidades de produccién (Ibid.).

4.1.6.1 El despegue del sector avicola y de la produccion comercial del maiz amarillo duro
Desde inicios de los afios 60, entre los habitos alimenticios de la poblacion ecuatoriana,

se habia incorporado el consumo diario de gallinas. Este es el punto a partir del cual va a

despegar la avicultura en este pais.

En el Litoral, inicialmente la avicultura tuvo su desarrollo en la provincia de Manabi,

vinculada a iniciativas de pequefios y medianos productores que instalaron planteles avicolas.

El crecimiento del sector avicola, el cual tuvo el
efecto de volver atractiva la produccion de maiz amarillo
duro, alimento principal tanto de las gallinas de corral como
de los planteles avicolas. De alli que, a partir de los afios 60,
la produccion comercial del maiz fue adquiriendo una
creciente importancia, tanta que, en algin momento, incluso

se atendi6 parte de la demanda del mercado colombiano.

El Estado, a través del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias, INIAP, se ha involucrado en
el desarrollo de variedades mejoradas de maiz, sobre todo
hibridas, adaptadas a las condiciones edafolégicas y
climaticas del Litoral (Huttel, 1999).

A lo largo de los afios 70, capitales de grandes
empresas empezaron a invertir también en la produccion
avicola. Ademas de Manabi, la produccién maicera alcanzé
importancia territorial y comercial en el norte de la provincia

del Guayas, lo mismo que en la provincia de Los Rios.

Cuadro 10 Produccion del maiz

duro 1960 — 1984

Afios Superficie | Produccion

(ha) (EnTn?)

1960 58.375
1969 76.690 81.273
1970 80.190 101.516
1971 110.740 120.528
1972 101.840 100.748
1973| 140.850 153.346
1974 161.640 185.628
1975| 166.028 203.392
1976 171.210 209.108
1977 163.000 164.100
1978 26.878 136.513
1979| 170.371 182.329
1980 | 166.708 196.414
1981 184.729 232.620
1982| 155.418 296.287,
1983 145.275 184.996
1984 | 182.830 269.020

Fuente: (Almeida Guzman P &

Almeida Arroba R, 1988).

Elaboracion: propia
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Debe destacarse que el maiz duro se produce en pequefias, medianas y grandes unidades

productivas.

4.1.6.2. Los inicios de la produccion de la palma
aceitera
La palma aceitera, originaria de los bosques

htimedos del Africa Occidental, es una de las principales

fuentes de aceite alimentario del mundo.

Entre los afios 50 y 70, paulatinamente, el aceite
se fue convirtiendo en un insumo bésico de la cocina
ecuatoriana en reemplazo de la manteca de origen animal
reflejando los cambios en los patrones de consumo de

alimentos, especialmente en el sector urbano.

Mientras en 1965 el consumo anual de aceites
vegetales por habitante fue de 0,91 Kg., y el de mantecas
vegetales fue el de 2,42 kg.; en 1979, esas cifras se
elevaron a 3,60 Kg., y 6,29 Kg. respectivamente
(Navarrete y San Pedro. 1980. Citado por Carrion L. y
Cuvi M. 1985).

Cuadro 11 Produccion de palma
aceitera

Afios Supzﬁglme Pr()(ql_un%c;lon
1965 360 19145
1968 5700 s/n
1969 6700 s/n
1971 7000 11645
1972 8315 14930
1973 8800 13158
1974 10590 17007
1975 11130 14186
1976 11250 15288
1977 14263 124801
1978 16927 124801
1979 17641 164712
1980 25674 244930
1981 26000 300000
1982 26799 309288
1983 28538 354225
1984 29125 372443
Fuente: (Almeida Guzman P &
Almeida Arroba R, 1988).
Elaboracion: propia

El interés por la produccion de palma aceitera — también denominada palma africana —

se remonta a los afios 50. La primera plantacion se establecio en Quinindé (Esmeraldas) entre

1953 y 1954. De alli en adelante su produccién se fue expandiendo en la franja comprendida

entre Santo Domingo (actual provincia de Santo Domingo de los Taschilas), Quinindé y

Esmeraldas (Carrion L. y Cuvi M. 1985).

Tempranamente, tal produccién contd con el apoyo del Estado que, en 1961, establecid

el Programa Nacional de Palma Africana, el mismo que inicialmente estuvo adscrito al

Ministerio de Fomento para luego, en 1963, ser transferido al Instituto Nacional de

Investigaciones Agropecuarias, INIAP, entidad que, para el efecto, establecié una estacion

experimental en Santo Domingo (Ibid.).
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Las condiciones que explican la rapida expansion de la produccion de palma aceitera o
africana en el Ecuador a lo largo de los afios 70 son: a) condiciones agroecologicas favorables;
b) crédito publico y privado, suficiente y en condiciones preferentes; y, ¢) produccion de
semillas y apoyo tecnoldgico por parte del Estado, particularmente del INIAP.

El aprovechamiento comercial de la palma aceitera estd estrechamente vinculada y
subordinada a su procesamiento industrial, mismo que tiene dos fases: en primer lugar, la fase
de extraccion del palmiste o aceite rojo desde el fruto, lo que es posible Gnicamente en plantas
extractoras; luego y, en segundo lugar, la fase de refinamiento, hidrogenacion y elaboracion de
mantecas, aceites y jabones lo que, desde luego, solo es posible, en plantas industriales
(Ibid.)...

4.1.7. Momento de diversificacion productiva con énfasis en el mercado externo, entre
1982y el 2006
Después de diez afios de gobiernos dictatoriales, a inicios de los 80 el Ecuador retorno
al orden constitucional, con gobiernos elegidos en procesos electorales. El primer gobierno

pos-dictatorial lo encabezé Jaime Roldos, politico guayaquilefio de espiritu democratico.

En mayo de 1981, en un sospechoso accidente aéreo fallecid6 Roldds y asumié la
conduccion del gobierno su vicepresidente Oswaldo Hurtado Larrea, un politico demdcrata
cristiano, de talente autoritario y alineado con las tesis del neoliberalismo. Desde entonces y
por mas de dos décadas, los gobiernos que condujeron los destinos del Ecuador,
independientemente de su retorica politica, aplicaron politicas neoliberales, esforzandose por
cumplir con el recetario del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y, el Banco

Interamericano de Desarrollo.

Fue en el agro fue donde, con mas rigor, se aplicaron las politicas neoliberales.
Concomitantemente con la aplicacion de tales politicas y como parte de las mismas, se
implement6 una reforma al Estado, denominada por los indicados organismos multilaterales
de crédito, como el ajuste estructural.

Para organizar y coordinar la implementacion de politicas de ajuste estructural en el
agro, desde la segunda mitad de los afios 80, llegaron al Ecuador algunas misiones que,
financiados con recursos de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), del Programa del gobierno de los Estados Unidos que se deriva de la Public Law -
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480 (PL —480) y del BID, actuaban como consultores del gobierno, particularmente del MAG.
De ellas, destacan la Sigma One Corporation y, de modo especial, el equipo de la Universidad

de Utha liderado por el profesor Morris Whitaker.

De forma paralela y coordinada con la dindmica anterior, sectores cercanos a las
Camaras de Agricultura constituyeron ong’s, tanto para captar los generosos recursos de esa
cooperacion, como para apoyar localmente (politica, intelectual y operativamente) los
esfuerzos de los consultores norteamericanos. De esas ong’s, destacaron tres: Fundacion IDEA,
mas orientada a la investigacion y lobby para la definicidn de politicas; FUNDAGRO orientada
a la investigacion, capacitacion, extension y desarrollo tecnolégico en el &mbito agropecuario;
y, PROEXANT orientada a la promocion de exportaciones de productos agricolas no
tradicionales.

En 1990, bajo el liderazgo de Whitaker se elabord y publicé un voluminoso diagndstico
de la situacion de la agricultura en el Ecuador (Whitaker, 1990) que, por su orientacion, fue
aplaudido por las Camaras de Agricultura, a la vez que adoptada y promocionada por el
gobierno de entonces presidido por Rodrigo Borja Cevallos. Pero claro, el Informe Whitaker
no solo era un diagndstico, sino un programa de reformas politicas para el agro en la perspectiva
del ajuste estructural, en el que se contemplaba la necesidad de dinamizar el mercado de tierras.
Programa que, como ha quedado sefialado, se implementd bajo la atenta mirada del mismo
Whitaker, de las Camaras de Agricultura y de los organismos multilaterales que otorgaron
créditos al Estado para que éste implemente aquellos proyectos que coadyuven a la

materializacion del ajuste estructural.

De entre los proyectos financiados por el BID o el BM, con cargo a deuda externa, para
implementar politicas de ajuste estructural y neoliberales en el agro, entre inicios de los 90 e
inicios de los 2000, destacan: el Programa de Desarrollo Tecnologico Agropecuario-
(PROTECA), el Programa Nacional de Desarrollo Rural (PRONADER), el Proyecto Sectorial
Agropecuario (PSA), el Proyecto de Asistencia Técnica al Subsector Riego (PAT), el Proyecto
de Modernizacion de los Servicios Agricolas (PROMSA), el Proyecto de Regularizacion y
Administracion de Tierras Rurales (PRAT), Proyecto de Desarrollo Local (PROLOCAL)
(Comision para la Auditoria Integral del Crédito Publico, CAIC. 2008). Veéase, al respecto, el

siguiente cuadro:
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Cuadro 12 Proyectos con incidencia en el sector agrario y rural contratados con recursos de deuda
externa. Afos 1991 — 2002

Entidad Monto
Afio . - Nombre del Proyecto contratado
financiera .
en dolares

1991 BIRF Programa Nacional de Desarrollo Rural, PRONADER 84°000.000

1994 BID Programa Sectorial Agropecuario, PSA 12°500.000
BID / Programa de Mejoramiento e Investigacién del Sector

1996 BIRF Agricola, PROMSA 51°000.000
BID / Programa de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Negros

1998 FIDA del Ecuador, PRODEPINE 39°741.635

Programa de Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Rural ,

2002 BIRF y Local, PROLOCAL 25°200.000

2002 BID Proyecto de Regularizacion de Tierras, PRAT 15°200.000

2002 BID Fondo de Inversion Social, FISE 111 40°000.000

Monto total de la deuda contratada por el Estado ecuatoriano 280°141.635

Fuente: Comision para la Auditoria Integral del Crédito Publico, 2008

Elaboracion: propia

Afos despues, al iniciar la segunda mitad de los 90, al evaluar los resultados de las
politicas de ajuste estructural en el agro, de las cuales él fue uno de los arquitectos, entre otros

aspectos, (Whitaker, 1996) destacaba como logros los siguientes:

- Mejoramiento de la base cientifica de la agricultura, lo que habia significado la readecuacion
del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIAP, incluyendo la
disminucion de personal e incremento de salarios. Al mismo tiempo acuerdo del gobierno
ecuatoriano con el BID para implementar el proyecto PROMSA que ayudara a integrar al
INIAP, las universidades y el sector privado en un sistema de investigacion, educacion y

extension de servicio a la agricultura, a través del uso de fondos competitivos.

- Desregulacion de los precios, que fueron liberalizados con la Ley de Desarrollo Agrario de
1994 (con la excepcion del arroz). Los servicios de almacenamiento de la Empresa

Nacional de Almacenamiento y Comercializacion (ENAC) fueron arrendadas al sector

"L LLa Comision para la Auditoria Integral del Crédito Plblico se conformé mediante Decreto Ejecutivo No. 472
del 9 de julio del 2007, como Unidad adscrita al Ministerio de Finanzas. Su importancia politica fue transitoria.
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privado y las compras involucraron certificados de depdsito, por lo demés la ENAC fue
eliminada en breve. Los productos protegidos por una tarifa externa comun en la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) a través de una banda de precios, fue reemplazada

por una tarifa especifica a comienzos de 1998.

Privatizacion de las empresas publicas. EI MAG redujo el nimero de empleados de 19.254
a 8.777. La empresa publica de fertilizantes FERTISA fue vendida, como la mayoria de
bodegas de la también desaparecida Empresa Nacional de Productos Vitales (ENPROVIT).
Tanto la Empresa de Abonos del Estado (EMADE) como el Programa Nacional de
Mecanizacién Agricola (PRONAMEC) fueron clausurados administrativamente, mientras

que la Empresa Nacional del Semen (ENDES) fue extinguida.

Los programas nacionales de produccién de cultivos de cacao, café algodon y arroz
fueron cerrados. El Programa Nacional del Café fue convertido en una empresa paraestatal
COFENAC. Los servicios de sanidad vegetal y de sanidad animal fueron integrados en una
nueva entidad: el Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA). Ademas, se
elimind el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI) reemplazandolo con el
Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) y tres nuevas corporaciones regionales de

desarrollo fueron establecidas.

Mercados de tierras mas eficientes. Las reformas a los derechos de propiedad de las tierras
pasaron a ser reguladas por la Ley de Desarrollo Agrario de 1994. Lo relevante de esa ley
estaba en: a) la constitucion del Instituto de Desarrollo Agrario (INDA); pero, a diferencia
del IERAC que fue extinguido por dicho cuerpo normativo, las apelaciones por la actuacion
de esta nueva institucién pasaran a conocimiento de la administracion de justicia; b) redujo
las causales de expropiacion, pero ademas, las compensaciones seran pagadas en efectivo
y al valor del mercado; c) establecié mecanismos claros para desalojar a los intrusos de las
tierras invadidas; y e) autorizd que las concesiones de agua sean automaticamente

transferidas con la venta de las tierras.
Como resultado de la implementacion de la ley, las expropiaciones se han reducido, la

tierra de comunas esta siendo dividida en parcelas privadas y las concesiones del agua estan

siendo transferidas cuando se vende la tierra.
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Mejoramiento de la administracion del riego y de los recursos hidricos. La modernizacion
en éste ambito inici6 con la Ley de Modernizacion del Estado (oficializada a fines de 1993).
Lo destacable de las reformas en este sector son: a) La conformacion del CNRH para el
establecimiento de politicas y la administracion de

recursos hidricos; b) provision de mayor autonomia regional en la gestion del riego a través
de las corporaciones regionales de desarrollo (CRD’s); ¢) conformacion de nuevas CRD’s;
d) transferencia de los sistemas publicos de riego a las asociaciones privadas de usuarios
del agua; y e) mejora en la administracion de las cuencas hidrograficas y los rios. Para todo
lo cual, el MAG obtuvo un crédito de USD. 20 millones del Banco Mundial para ayudar a

implementar estas reformas a través del Proyecto de Asistencia Técnica (PAT).

Una mejor base de datos y capacidad analitica y de censo agricola. Para lo cual el gobierno
contd con el apoyo de la USAID y el Banco Mundial. La Subsecretaria de Politicas e
Inversiones Sectoriales fue establecida con las Direcciones de Analisis de Politicas,
Comercio Exterior e Informacion Agricola. Asi mismo, esté previsto la realizacion de un

nuevo Censo Agropecuario.

En el mismo documento, con respecto a la propiedad agraria, bajo el titulo de Fortalecer

los mercados de tierras emergentes, Whitaker formulé las siguientes recomendaciones,

tipicamente neoliberales, que debian haberse implementado en la segunda mitad de la década
de los 90:7

- Revisar la Ley de Comunas compatibilizdndola con la Ley de Desarrollo Agrario.

- Fortalecer al INDA para que pueda resolver més agilmente las disputas sobre la
propiedad sobre la tierra.

- Modernizar los registros de la propiedad rural y actualizar los catastros, puesto que
constituyen la base para eficientes mercados financieros y de bienes raices.

- Revisar la Ley de Desarrollo Agrario, sugiriendo cuestiones como las siguientes: a)

utilizar remates de mercado antes que evaluaciones para determinar los valores de las

2 Que no pudieron implementarse, tanto por la crisis politica generada en reaccion a la implementacion de
politicas neoliberales; pero también porque la Constitucion de 1998 reconocid los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, haciendo inviable cualquier pretension de compatibilizar una legislacion sobre tierras
comunitarias con la Ley de Desarrollo Agrario inspirada en el llamado Consenso de Washington.
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tierras publicas; b) eliminar todas las justificaciones para la expropiacion; y, ¢) permitir

la subdivision de tierras de los paramos comunitarios y de las cooperativas.

Conviene recordar que, en el momento méas algido de la aplicacién del programa de
ajuste estructural, se dio el ingreso del Ecuador a la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) en enero de 1996.

En términos generales, a méas de las ya sefialadas, las politicas agrarias de mayor
relevancia en los afios 80, 90 e inicios de los 2000 fueron (MAGAP, 2016):

- Desregularizacion del sector agrario

- Privatizacién de empresas y funciones estatales de apoyo a la produccién agricola

- Reduccion o eliminacion de subsidios

- Eliminacién de los controles de importacién, tales como cuotas, reduccion de aranceles,
etc.

- Reorientacion de la produccion hacia cultivos de exportacion.

- Fomento de las inversiones foraneas.

En términos de produccion exportable, en el periodo que se esta revisando, se
diferenciaron los productos tradicionales, como el cacao, café, banano y otros, de los no
tradicionales, es decir productos emergentes en el comercio exterior, como los camarones,

langostinos, el abaca, las frutas tropicales (maracuyd, mangos, pifias, papayas, etc.).

De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario del afio 2000, los productos de cultivo
perennes 0 permanentes que ocupan extensas superficies cultivadas eran, en ese momento:
cacao, banano, café, palma africana, cafia de azUcar, platano, maracuya y tomate de arbol,
concentrandose los mismo en el Litoral en un porcentaje equivalente al 63% de la superficie

agropecuaria nacional.

En relacion a la produccion ganadera, de acuerdo a los datos del referido Censo
Nacional Agropecuario, en el Litoral se concentraba 76% del ganado de pura sangre para la
produccidn de carne; mientras que en la Sierra se encontraba el 78% de ganado dedicado a la

produccion de leche.
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4.1.8. Cambios en cuanto al uso del suelo y la frontera agricola, 1974 -2000

Para estimar lo cambios en relacion a la expansion de la frontera agricola a nivel del
pais, dejando a un lado la superficie ocupada por paramos, montes y bosques, asi como aquella
que se refiere a otros usos de la tierra, tenemos que la frontera agricola del Ecuador en el afio
1974 cubria una superficie de alrededor de las 4°676.268 hectéreas; en tanto que, estimada con
los mismos criterios, la frontera agricola en el afio 2000 se ubic6 alrededor de las 7°463.247

hectéreas.
En cuanto a la superficie por categorias en el uso del suelo, en el siguiente cuadro
se muestran los cambios registrados entre 1974 y el 2000, tanto a nivel nacional como

especificamente en lo referente al Litoral.

Cuadro 13 Superficie por categorias de uso del suelo a nivel nacional, 1974 — 2000

Categoria de uso del suelo 1974 2000
En hectareas En hectareas
Cultivos permanentes 855.732 1’363.400
Cultivos transitorios 909.799 1°231.675
Tierras en descanso 410.377 381.304
Pastos cultivados 1851778 3°357.167
Pastos naturales 648.582 1°129.701
Paramos 491.027 600.264
Montes y bosques 2°308.812 3°881.140
Otros usos 479.138 411.180
Total 7.955.245 12°355.831

Fuente: Censos agropecuarios de 1974 y 2000.
Elaboracion: propia

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, las categorias de uso que mas
crecieron estan relacionadas con los cultivos permanentes (fundamentalmente cacao, banano,
platano, cafa de azucar, palma africana); asi como los pastos cultivados, que dan cuenta de la
creciente importancia de la produccién ganadera, que se vio favorecida por la politica de

precios oficiales de la leche.
En cuanto al Litoral, resulta de interés que tanto como el crecimiento de la superficie

ocupada por cultivos permanentes, esta aquella ocupada por los cultivos transitorios (como

arroz y maiz duro especialmente) que, entre 1974 y el 2000 duplicd la superficie.
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Mientras que, en 1974, la frontera agricola del Litoral ocupé una superficie de
2°537.550, mas de la mitad de la frontera agricola de todo el pais estimada en ese afio; para el
afio 2000, la frontera agricola de esa region ocupd una superficie de 3°417.569. Es decir que,

en 26 afos, la frontera agricola del Litoral se incrementé en mas de 880.000 hectareas.

En el siguiente cuadro se presenta la informacion comparativa referente a la

superficie por categorias de uso del suelo en el Litoral entre 1974 y el 2000.

Cuadro 14 Superficie por categorias de uso del suelo a nivel del litoral, 1974 — 2000

o d del suel 1974 2000
Categoria de uso del suelo En hectareas  En hectareas
Cultivos permanentes 673.044 857.790
Cultivos transitorios 314.751 620.973
Tierras en descanso 240.067 161.652
Pastos cultivados 1°’108.874 1°563.494
Pastos naturales 200.814 212.879
Paramos 0 781
Montes y bosques 950.417 1°085.212
Otros usos 269.116 276.078

Total 3.757.083 4°778.859

Fuente: Censos agropecuarios de 1974 y 2000.
Elaboracion: propia

4.2. EL ACTUAL MODELO DE DESARROLLO AGRICOLA DEL LITORAL
4.2.1. La produccion agricola presente en el Litoral

Para el afio 2020, la superficie dedicada a la produccion agropecuaria en el Litoral se
encuentra alrededor de las 3°279.313 de hectareas, lo que representa el 46% de la superficie
total de esa region natural (IEE, 2019. ESPAC, 2020).”

La mayor parte de la superficie agropecuaria del Litoral esta destinada a pastos
cultivados: 1°218.977 ha. Le sigue en importancia territorial, la superficie destinada a cultivos

perennes: 1°120.342 ha. Los cultivos transitorios o de ciclo corto suman 555.474 ha. Los pastos

3 Seria mas exacto decir, la produccién agropecuaria de las provincias costefias o del Litoral, puesto que la
informacion presentada, excluye la produccién que muchas provincias fundamentalmente serranas desarrollan en
sus cantones asentados en el Litoral: la provincia de Pichincha, en sus cantones Puerto Quito, Pedro Vicente
Maldonado y Los Bancos; la provincia de Cotopaxi, en su cantén La Mang; la provincia de Chimborazo en su
cantén Cumanda; la provincia de Bolivar y sus cantones Echandia, Las Naves, Chillanes, la provincia del Cafar,
en su cantén La Troncal; la provincia del Azuay, en su cantén Ponce Enriquez; y la provincia de Loja, en sus
cantones Chaguarpamba, Paltas, Pindal, Puyango y Zapotillo.

160



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

naturales del Litoral suman 246.634 ha. Las tierras en descanso o barbecho tienen una
superficie de 137.886 ha (Ibid.).

En contraste, los remanentes de los ecosistemas naturales apenas suman 1°529.741

hectareas, lo que representa el 21,5% de la superficie total del Litoral (Ibidem).
En el cuadro insertado en la siguiente pagina se puede apreciar cOmo se encuentra

distribuida la superficie agropecuaria del Litoral por provincias, incluyendo los remanentes de

ecosistemas:
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Cuadro 15 Superficie total y agropecuaria del Litoral, afio 2020

Superficie o : )
total Superficie agricola Ecosistemas remanentes Otros usos
ota
Provincia ) ) % Bosques % %
Cultivos Cultivos Pastos Pastos | 5 ~ | Otros .
o ) Descanso | Total | superficie | (incluyendo | Paramos | Total | superficie superficie
perennes | transitorios | cultivados | naturales usos
total manglar) total total
Esmeraldas | 1.567.343| 202.082 2.511 222.454 19.100 21.371| 467.518 29,8 554.612 0| 554.612 35,4 | 42.907 2,7
Santo

Domingo

del 377.962 83.898 6.533 93.654 1.593 1.987| 187.665 49,7 48.274 0 48.274 12,8 8.203 2,2

e los

Tséachilas

Manabi 1.945.310| 203.129 120.380 689.693 87.265 27.016 | 1.127.483 58,0 424.546 0| 424.546 21,8| 67.640 3,5

Santa Elena| 368.842 6.869 5.130 2.221 0 4.090 18.310 5,0 52.646 0 52.646 143 3.942 1,1

Los Rios 723.825| 261.891 193.961 31.902 20.980 21.461| 530.195 73,2 78.537 0 78.537 10,9 39.548 5,5

Guayas 1.561.944| 306.873 220.628 118.313 27.367 60.709 | 733.890 47,0 227.982 0| 227.982 14,6 | 119.526 7,7

El Oro 577.021 55.600 6.331 60.740 90.329 1.252| 214.252 37,1 128.953 14.191| 143.144 24,8 | 36.607 6,3
Total

Litoral 7.122.247| 1.120.342 555.474 | 1.218.977 | 246.634| 137.886| 3.279.313 46,0 1.515.550 14.191 | 1.529.741 21,5 318.373 4,5
itora

Datos en hectareas. Fuente: Instituto de Estudios Espaciales (IEE), 2019 / ESPAC 2020 Elaboracion: Propia
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4.2.2. Actual modelo de desarrollo agricola y tipos de agricultura presentes en el Litoral

4.2.2.1.Algunos apuntes sobre el modelo de desarrollo agricola imperante en la actualidad
En la medida en que, desde los afios 90, se incrementd la dependencia de los paises de

Ameérica Latina a sus exportaciones y, en tanto que las materias primas, entre ellas, los productos
de origen agricola, son parte fundamental de dichas exportaciones, en las Gltimas tres décadas ha

cobrado relevancia la nocién de reprimarizacion econémica.

La nocidn de reprimarizacion tiene el sentido de identificar la especificidad de la politica
econdmica dominante en la mayoria de paises de la region en detrimento de las politicas de

industrializacion.

Tanto la Organizacion de las Naciones Unidas como la CEPAL han llamado la atencion

sobre las complejas repercusiones sociales y ambientales que trae consigo la reprimarizacion.”

En tanto que la reprimarizacion trae consigo mayor concentracion de la riqueza y exclusion
social, suele hablarse de la reprimarizacion excluyente, nocion ampliamente acogida en medios

politicos, intelectuales y académicos.

A partir de mediados de la primera década de los 2000, el incremento de los precios de los
commaodities en el mercado mundial estimuld las politicas de reprimarizacion de las economias de
la mayor parte de los paises latinoamericanos, independientemente de que éstos estén gobernados
por gobiernos liberal conservadores o progresistas de retérica socialdemdcrata.

En el ambito agrario y agroalimentario esa reprimarizacion excluyente se ha dado sobre la
desestructuracion de las economias campesinas. Se trata, sin duda, de una pesada herencia del

neoliberalismo.

En lo que tiene que ver especificamente con el contexto en el cual se viene dando la
reprimarizacion en el &mbito agrario del Ecuador, a partir de los afios 2007 — 2008, cuando se

discutio y aprobd la nueva Constitucion que, formalmente, posicion6 a la soberania alimentaria

4 Véase por ejemplo el pronunciamiento de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL en Buenos Aires en el afio 2020.
Disponible en: https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/la-cepal-dice-que-la-
reprimarizacion-no-es-el-camino-e-insta-la
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como el eje articulador de la politica agraria, han perdido fuerza los relatos argumentativos y
propositivos apegados a la ortodoxia neoliberal; sin embargo, muchos de los ejes que el
neoliberalismo y el ajuste estructural posicionaron en los afios 90, siguen dominando las dinamicas

agrarias y la agenda politica agraria del pais, entre otros:

1) Eldiscurso hegemonico de competitividad, mayores rendimientos, y criterios tecnocraticos
productivistas, lo que llevd a configurar, gradualmente, un nuevo paisaje espacial (Jara C.
2021);°

2) EIl acaparamiento de tierras y su libre mercado con una tendencia a favorecer la
especulacion de tierras de mejor calidad productiva; cuestion a la que se debe agregar que,
tal acaparamiento, acarrea el acaparamiento de las aguas destinadas a la irrigacion;

3) La diversificacion de las modalidades de dominio, explotacién, despojo y subordinacion
de los campesinos y de la agricultura campesina (los encadenamientos productivos, la
agricultura bajo contrato, etc.);

4) La agricultura empresarial, las agroindustrias y las empresas comercializadoras, no solo
que subordinan a la agricultura campesina, sino que, ademas, se apropian de parte del valor
producido, lo mismo que del valor que genera la fuerza de trabajo empleada (Rubio, 2008).
Esta es su manera de asegurarse ganancias extraordinarias, caracteristica muy propia de la
I6gica rentista;

5) Una agenda politica estatal agraria que, no obstante, la retérica de la soberania alimentaria,
sigue enfatizando su apoyo a la gran produccion agropecuaria, agroindustrial, acuicola y
forestal; y,

6) El gran capital sigue marcando las pautas y las dindmicas de la expansion de la superficie
agricola y el ordenamiento territorial.

A todo lo sefialado, habria que agregar que la agricultutura empresarial y agroindustrial, como

parte de sus logicas rentistas, ha tenido una maracada tendencia a la modernizacion de sus procesos

7> Agrega Carlos Jara:
El discurso de la modernizacion y el desarrollo productivo no se cansa de repetir la nocion reducida de la
competitividad como requisito de insercion, acceso a mercados y sostenibilidad. En nuestra cultura
empresarial rentista, la competitividad es interpretada como la capacidad para lograr la mas alta renta, no
importa la eficiencia productiva, usualmente a costa de los trabajadores y la Naturaleza, y si fuera posible,
sin pagar impuestos (Ibid.).
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productivos, entendiendo en este caso, por modernizacion, la optimizacion tecnoldgica orientada
a lograr una mayor productividad del trabajo y asegurar mayores rendimientos productivos. Esto
es evidente en la incorporacion de nuevos equipos y maquinarias agricolas, la utilizacion de
drones, la aplicacion de tecnologias de nivelacion de suelos, la optimizacion del riego y la
incorporacion de artefactos tecnologicos que permiten evaluar con precision los niveles de
humedad de los suelos. Como advierte Carlos Jara, en tiempos de una acelerada transicion a la
cuarta revolucion industrial, es previsible que ese desarrollo tecnol6gico se incremente,
convirtiéndose no solo en un elemento de potenciacion de la productividad agricola y de
incremento de las tasas de ganancia, sino también en un elemento que ampliara las brechas entre

los distintos tipos de agricultura que se desenvuelven en el agro ecuatoriano:

El agro ecuatoriano, mas temprano que tarde, sera sacudido por las comunicaciones 5G, la
robotica, las energias alternativas, la biotecnologia, la nanotecnologia, Wearable Tech,
agricultura por satélite, la fisica de particulas, la genémica, CRISP-Cas9, la impresion en 3D,
los nuevos materiales, Smartgrid, realidad virtual y aumentada, las plataformas BIG DATA,
maquinaria agricola autopropulsada, agricultura de precisién, GPS, sensores, drones UAV,
vehiculos semi/autdnomos, etc.183 Es muy posible que esa nueva tecnologia aplicada en la
agricultura se utilice como casi siempre, para aumentar la acumulacion de riquezas y el control

social en el campo, pero més rapidamente (Jara, 2021).

4.2.2.2.Tipos de agricultura presentes en el Litoral
Es necesario enfatizar que en Litoral hay una multiplicidad de tipos de agricultura y

sistemas de produccion, desde aquéllos circunscritos al autoconsumo familiar y aprovisionamiento
a mercados locales, hasta sistemas centrados en la agro-exportacion. A groso modo y en términos
generales, en el Litoral se pueden distinguir los tipos de agricultura que estan sintetizados en el

siguiente cuadro:
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Tabla 2 Tipos de agricultura en el Litoral

Tipo de
agricultura

Caracteristicas

Agricultura de
agroindustrial
articulada a
holdings
empresariales

Agricultura
extensiva
vinculada a la
gran propiedad

Agricultura que
tiene como base
la mediana
propiedad

Agricultura
familiar

Agricultura de
subsistencia

Este tipo de agricultura estd regentado por grandes empresas agricolas,
pecuarias y agroindustriales que, en buena medida, aunque no siempre, estan
dedicadas a la produccion exportable. Articulan la produccion agricola con
algan nivel de transformacion agroindustrial. Cuentan con alta inversion de
capital, tecnologia de punta, por lo que tienen altos rendimientos y una
maximizacion de la tasa de retorno.

En este tipo de agricultura estan representadas las grandes propiedades que
concentran tierra y agua, pero tienen menores inversiones de capital y un menor
desarrollo tecnoldgico que las plantaciones dominadas por holdings. Muchas de
las empresas que estan representadas en este sistema de produccién, precarizan
las condiciones de trabajo de su fuerza laboral.

Se trata de una agricultura que se desarrolla en propiedades de entre 20 y 50
hectareas en las que, junto a mano de obra contratada, hay trabajo del
propietario y familiares. Su produccién se orienta tanto al mercado interno como
a las exportaciones tradicionales (banano, cacao o café, por ejemplo).
Fluctuaciones en inversion en tecnologia, insumos y mano de obra.

Este tipo de agricultura esta representado por una diversidad de sistemas de
cultivo y crianza. Se desarrolla en unidades productivas que pueden llegar a
tener hasta 10 hectareas. La agricultura suele ser diversificada. Por lo general,
la produccion esté orientada al mercado interno. Aunque en muchos casos la
familia puede subsistir con los ingresos agricolas, la tendencia es a que, cada
vez mas, se requiere la complementacion de ingresos extra agricolas.

Este tipo de agricultura se da en unidades productivas que pueden llegar a tener
hasta 5 hectareas. Se trata de una agricultura de bajo rendimiento orientada a
mercados locales y también al mercado nacional. Los ingresos que genera esta
agricultura por lo general son, complementarios, dado que el ingreso de mayor
importancia familiar suele ser el extra agricola.

Fuente: SIPAE (2007).
Elaboracion: propia

Es necesario subrayar que los distintos tipos de agricultura no son independientes entre si,

sino que se encuentran inter-articulados, desde una légica de integracion vertical en la cual, las

grandes empresas agricolas — de produccion y comercializacion - y las agroindustrias, articulan y
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condicionan la produccion campesina, incluyendo la adquisicion de semillas, insumos, paguetes
tecnoldgicos y, al mismo tiempo, imponiendo precios de la produccién de campesinos y pequefios
propietarios rurales (SIPAE, 2007).

Es necesario remarcar que los productores de la agricultura familiar y de subsistencia
desarrollan una agricultura diversificada, esto es, en sus parcelas hay una diversidad de cultivos,

asociados con cria de animales, a decir de Blanca Rubio (2008):

(...) lo que ha permitido en el Ecuador la persistencia de la economia campesina es la
produccién diversificada para el autoconsumo que impulsan los campesinos la cual, aunque
se ha visto fracturada, constituye el elemento fundamental de resistencia y permanencia de

los productores rurales.

Pero la misma pensadora mexicana, también reconoce que al caracter diversificado de la
unidad campesina le corresponde una forma multiforme de explotacion, que deriva de la necesidad

del capital de adecuar la produccion rural a los requerimientos de la acumulacion.

4.3.EL DESARROLLO AGRICOLA DE LA PROVINCIA DE EL ORO
4.3.1. Condiciones naturales y desarrollo agricola en la provincia de El Oro

Interesa comprender las condiciones edafolégicas, de humedad de los suelos, de heliofania,
etc., en tanto que su identificacion y diferenciacion, permiten establecer los condicionamientos
naturales a la productividad del trabajo que tiene como medio fundamental de produccion a la

tierra.

Al respecto, una primera cuestion que debe indicarse es que las indicadas condiciones
naturales, especificamente agroecoldgicas, en el Litoral Sur y en la provincia de EI Oro en
particular, son inferiores a las que se presentan en la cuenca del rio Guayas lo que, como se vera
en otro apartado de esta investigacion, se ve reflejado en la productividad del trabajo y en los
rendimientos de los productos de origen agricola lo que, a su vez, va a dar cuenta de una renta

diferencial favorable a los productores de esa cuenca.
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La forma de responder de los productores de EI Oro a la desventaja generada por las
condiciones naturales, ha sido la de asegurar sucesivas inversiones de capital en infraestructura
agricola y vial: obras de riego, drenaje, vialidad rural y otras, para lo cual han contado con un
decidido apoyo e inversion estatal.

Hay que enfatizar que gran parte de los suelos en los que se dan los procesos productivos
en la provincia de El Oro, tienen algun tipo de limitaciones. En el cuadro insertado a continuacion
se puede encontrar, con algln detalle, una caracterizacion de los distintos tipos de suelo presentes
en El Oro:
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Cuadro 16 Caracteristicas de los suelos de la provincia de el oro
Tipos de | Superficie

Caracteristicas de los suelos

suelo (ha)
Suelos de vocacion agricola
Suelos aptos para cultivos anuales, con pendientes hasta el 12%, pero por lo
ue presentan evidencia de erosion ligera. Son tierras pocas profundas,
Claselll | 59,251 |94P g pocas p

moderadamente profundas y profundas, con muy pocay poca pedregosidad
que no limitan las labores de maquinaria agricola.

Suelos aptos para cultivos intensivos, con pendientes del 5 al 25% requieren
Clase IV 40,441 de un tratamiento especial en cuanto a uso de maquinaria y se recomienda
practicas de conservacion de suelos.

Esta clase requiere de un tratamiento muy especial en cuanto a las labores
de maquinaria, ya que presenta condiciones edaficas dificiles de eliminar en
la préctica.

Clase V 67,038 Las tierras de esta clase presentan pendientes muy suaves de 2 a 5%. Se
encuentran en zonas climaticas muy secas. Pueden o no presentar periodos
de inundacién muy cortos.

Total 166,730

Suelos de vocacion forestal
Las tierras de esta clase agrolégica se encuentran en pendientes medias a
Clase VI 11,642 fuertes, entre el 25 y 50%, el uso de maquinaria es restringido, por lo que,

las tierras son aptas para aprovechamiento forestal y/o ocasionalmente
pueden producirse cultivos permanentes o pastos.

Localmente muestran limitaciones para el laboreo, especialmente por
Clase VII 107,820 | presentarse en su mayor parte en pendientes fuertes (50 a 70%), por tal
motivo, muestran condiciones para uso forestal con fines de conservacion.
Corresponden a tierras con pendientes desde 2 hasta mayor al 100%,
Clase 243 641 presentan limitaciones muy severas asi son suelos muy superficiales,

VIl ' superficiales, poco profundos moderadamente profundos y abundante
pedregosidad, presentan condiciones para uso forestal y conservacion.

Total 363,103
Fuente: Gobierno de la Provincia de EI Oro (2015). Caracteristicas de los suelos de la provincia.

Elaboracion: PLANISOC, empresa consultora.

Se impone una observacion puntual: si los suelos de vocacion agricola, incluidas algunas
clases de suelos con limitaciones para cultivos, suman 166,730 ha., ;como es posible que la
superficie agricola de El Oro esté por encima de las 300.000 ha.? La Unica explicacion razonable
es que, en los hechos, algo mas del 50% de la superficie agricola se ha expandido sobre suelos de

vocacion arbustiva y forestal.
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4.3.2. Lasuperficie agropecuaria provincial

Es importante sefialar que la expansion de la superficie agricola de EI Oro ha registrado un
crecimiento notable desde los afios 50, momento en el que se experimentaba el primer boom
bananero. Es necesario, sin embargo, tener presente que ese crecimiento no se ha mantenido con

los mismos ritmos desde esa década hasta la actualidad.

En el afio de 1954, cuando se realiz6 el Primer Censo Agropecuario Nacional, la superficie
agricola de EIl Oro fue estimada en 108.500 ha., incluidas en- ellas las tierras con cultivos perennes
y transitorios, pastos naturales y pastos cultivados. En 1974, los resultados del Segundo Censo
Agropecuario Nacional estimaron la superficie agricola de esa provincia en 230.270 ha.,
nuevamente incluyendo en esa superficie las tierras a cultivos perennes y transitorios, pastos

naturales y pastos cultivados.

Para el afio 2000, incluyendo las tierras con cultivos perennes y transitorios, pastos
naturales y pastos cultivados, segun los resultados del Tercer Censo Agropecuario que se realizd
en ese afio, la superficie agricola de la provincia de El Oro se encontraba alrededor de las 347.887

hectareas.

Mientras que, para el afio 2015, segln estimaciones del Instituto Espacial Ecuatoriano, IEE,
la superficie agricola de la provincia de EI Oro se encontraba alrededor de las 311.278 ha.
Conviene precisar que, en este caso, la informacion presentada no corresponde a un censo
agropecuario, sino a interpretacion de fotografias aéreas y satelitales. Ademas, es necesario sefialar
que la informacion generada por el IEE, no esta desagregada por nimero y caracteristicas de las
unidades de produccion agropecuaria, UPAs."®

Puesto que, como ya queda advertido, la informacion del IEE no es comparable con la
informacion de los censos agropecuarios, en el siguiente cuadro se presenta un comparativo de los

datos generados en los tres censos realizados en el Ecuador:

6 UPAS, unidades de produccion agropecuaria. Extension de tierra de 500 m2 o mas, dedicadas total o parcialmente
a la produccién agropecuaria, considerada como una unidad econémica que desarrolla su actividad bajo una direccion
0 gerencia Unica.
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Cuadro 17 Superficie agricola de El Oro, 1954 — 2000

Afios 1954 1974 2000
No. de UPAS identificadas 8.400 14110 22.115
Superficie de uso agropecuario (en ha.) 108.500 230.270 347.887

Superficie cubierta por pAramos, montes, bosques y malezas 91.100 59.534 57.280

Superficie destinada a otros usos 0,00 11929 51.853

Totalidad de la superficie cubierta por UPAS (en ha.) 199.600 301.733 457.025

Fuentes: Oficina Permanente de Estadisticas Agropecuarias (1954); INEC (1974) y (2000).

Elaboracion: propia.

La informacion revisada, amerita algunas observaciones:

1)

2)

3)

4)

5)

La informacion generada en los tres censos agropecuarios, se generd con diferentes
criterios; por lo tanto, las comparaciones deben ser tomadas con cierto nivel de reserva.
De la informacion revisada, se advierte un sostenido proceso de ocupacién sobre los
bienes naturales y la acelerada expansion del régimen de propiedad privada. Las tierras
que forman parte de las UPAs se incrementaron substancialmente entre 1954 y el 2000,
algo més que duplicandose, al pasar de un poco menos de 200.000 ha. a 457.000 ha.
Tal realidad no podria ser entendida por fuera de las politicas agrarias y de colonizacién
impulsadas por el Estado.

Merece atencion la importante superficie agricola que habia alcanzado EI Oro en 1954.
Tal superficie, esta asociada a dos dinamicas: la primera relacionada con la importancia
que histéricamente ha tenido en esa provincia la ganaderia; de hecho, la mayor
superficie que registra el Primer Censo Agropecuario es aquella cubierta por pastos. La
segunda dindmica, asociada al boom bananero que arranco en 1948 y que tuvo una gran
incidencia en esa provincia; segun la informacion de ese Censo, la superficie cultivada
con banano en El Oro se situ6 en 13.610 ha.

Es evidente la agresiva expansion de la frontera agricola en el periodo 1954 — 1974,
incrementandose en 121.770 ha, esto es un 112,23%.

En el periodo 1974 — 2000, la frontera agricola se incrementa en 117.617 ha., una cifra
parecida a la del periodo anterior. Aunque tal expansion representa solo el 51,08%
respecto al 1974; con respecto al afio 1954, representa un incremento del 220,63%.
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6)

7)

8)

9

En todos los censos, se hace evidente que las superficies con mayor tendencia a
expandirse son aquellas cubiertas con pastos artificiales o aquellas dedicadas al cultivo
del banano.

En el lapso 1974 — 2000, la superficie cubierta con bosques, montes y paramo se redujo
en 33.812 ha., lo que representa un 37,12% de pérdida de la cobertura vegetal. La mayor
pérdida se registré en el periodo 1954 — 1974.

De tomarse como valedera la informacion del Instituto Espacial Ecuatoriano en cuanto
a que, para el afio 2015, la superficie agricola de El Oro estaria alrededor de 311.278
ha., esto supondria que a partir de la década de los 2000, se habria frenado — e incluso
retrocedido -la expansion de la frontera agricola.

Con la reserva que genera la informacion oficial revisada, una explicacion posible del
aparente freno a la expansion de la frontera agricola desde el afio 2000 hasta la
actualidad, tal circunstancia podria asociarse con los siguientes elementos: a) cambios
en la estructura de tenencia de la tierra, que posiblemente esté favoreciendo la
reconcentracion de la propiedad agraria, algo que se analiza en otro Capitulo; b)
cambios en el uso del suelo, por ejemplo, muchas zonas antes arroceras, se han
convertido en zonas camaroneras; c) limitaciones legales aplicadas para frenar la
expansion de la superficie agricola bananera; y, d) si se tiene presente que, segun la
clasificacion de los suelos de El Oro, todos los suelos de vocacion agricola ya han sido
incorporados a la produccion, tanto como gran parte de los suelos cuya vocacién no es
precisamente agricola, una conclusion ineludible, es que ya no habria hacia donde

expandir mas la frontera agricola.

Para dimensionar lo que representaria la actual superficie agricola de EI Oro (tomando

provisionalmente como valedera la informacién del IEE), se debe tener en consideracion que la
misma representa el 53,74% de la superficie total de la provincia (que en total es de 579.185 ha.)

y, el 4,50 % de la superficie agricola total del Ecuador.

En base a la informacion del IEE, del total de la superficie agricola actual de El Oro, la

mayor parte estd destinada a pastos cultivados, cerca de 200.000 hectéreas, los que cubren en

especial las zonas medio altas y altas de la provincia. En segundo lugar, en términos de superficie,
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esta el banano con una superficie cultivada de 48.630 hectareas, especialmente presente en la parte
costanera. En el siguiente cuadro, se puede apreciar cbmo se encontraba distribuida la superficie

agricola en el afio 2015:

Cuadro 18 Superficie agropecuaria de la provincia de El Oro, afio 2015
Superficie (en Porcentaje

Cobertura Cultivo

ha.) (%0)

Cultivos Arroz 4.388,00 1,41%
Cultivos Banano 48.630,00 15,62%
Cultivos Cacao 18.036,00 5,79%
Cultivos Cana de azucar artesanal 2.155,00 0,69%
Cultivos Café 4.401,00 1,41%
Cultivos Cebolla colorada 71,00 0,02%
Cultivos Limon 237,00 0,08%
Cultivos Maiz suave 82,00 0,03%
Cultivos Maiz duro 1.144,00 0,37%
Cultivos Mandarina 81,00 0,03%
Cultivos Mango 389,00 0,12%
Cultivos Mani 13,87 0,00%
Cultivos Maracuya 190,00 0,06%
Cultivos Naranja 101,34 0,03%
Cultivos Otros citricos 107,86 0,03%
Cultivos Palma africana 82,00 0,03%
Cultivos Palmito 49,00 0,02%
Cultivos Papaya 5,00 0,00%
Cultivos Platano 475,00 0,15%
Cultivos Yuca 16,00 0,01%
Mosaico Agropecuario  Miscelaneo de frutales 250,00 0,08%
Mosaico Agropecuario  Miscelaneo no diferenciado 5.484,00 1,76%
Pastizales Pasto cultivado 196.592,00 63,16%
Pastizales Pasto cultivado con arboles 27.253,00 8,76%
Tierras en descanso Tierras en barbecho 1.045,00 0,34%

Total 311.278,07 100%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano. Mapa de cobertura y uso del suelo (2015).
Elaboracion: propia.

4.3.3. Elriegoy drenaje en la provincia de El Oro
Es importante destacar que la totalidad de la produccion de banano y platano, asi como la
produccién de arroz cuentan con riego permanente gracias a las inversiones realizadas por el

Estado desde los afios 40 del pasado siglo.

173



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

De acuerdo con informacién de la Secretaria del Agua, SENAGUA, hasta el afio 2018, el
Estado ha autorizado derechos de uso y aprovechamiento del agua para riego por un total de 68.700
litros por segundo en la provincia de El Oro, recurso que se conduce por una red méas de 325
kilometros de canales, regando una superficie que esta alrededor de 54.000 hectareas (SENAGUA,
2018).

A lo que debe afnadirse que El Oro es una de las provincias que mas infraestructura de
drenaje agricola cuenta a nivel nacional: 500 km. lineales de infraestructura de drenaje. Tal
desarrollo de infraestructura estatal, ha permitido compensar a los productores orenses

determinadas las limitaciones impuestas por la naturaleza.

4.3.4. El desarrollo y la expansién productiva y sus impactos sobre los ecosistemas y la
biodiversidad en el Litoral Sur
Es claro que la expansion territorial de las actividades agricolas, pecuarias o acuicolas en
el Litoral Sur no hubiese sido posible sin una drastica y acelerada expansién de la frontera
productiva, al mismo tiempo que sobre la base de la consolidacién del régimen de propiedad.

El Estado, que se asumid heredero de la figura colonial de tierras de realengo, en el
régimen republicano, transfigur6 tal figura en la de tierras baldias; con ello, administré a su
criterio el otorgamiento de titulos de propiedad. En unos casos, con la intencion de favorecer
procesos de expansion o constitucion de grandes de propiedades, en otros casos, con el afan de
garantizar la constitucion de una capa de pequefios propietarios y, paralelamente, de un amplia
capa de subproletariado agricola que asegure el abaratamiento de la mano de obra en la pujante
agricultura de exportacion en el Litoral, cuestion que se hizo particularmente evidente con los
procesos de colonizacion estatalmente auspiciadas en los afios 50, 60 y 70, décadas que coinciden

con el auge de las exportaciones bananeras.

Pero también, el Estado, como administrador de los bienes nacionales de uso publico, entre
ellos, las bahias y playas, porciones geogréaficas sobre las que se encuentran ecosistemas costeros,
como el manglar especialmente, ha otorgado tanto adjudicaciones de propiedad, como concesiones

de derechos de su uso y explotacion. El resultado de tal accionar estatal ha sido doble: la
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consolidacion del control territorial de los ecosistemas costeros por parte de las empresas

camaroneras y, la grave afectacion y reduccion de la superficie del manglar.”’

Es la dindmica bananera la que, desde fines de la primera mitad del siglo XX, empez6 a
modificar drasticamente los paisajes del Litoral Sur, hoy marcado por extensos monocultivos de
banano. La expansion de la superficie bananera en un periodo historico relativamente corto,
aproximadamente 80 afios, ha significado la extincion de diversas formaciones de bosques
tropicales. De hecho, en la actualidad, muchas plantaciones bananeras se desarrollan en suelos que,
en su momento, estaban cubiertos por formaciones boscosas y vegetales. De acuerdo a un estudio
del Ministerio del Ambiente (2012), entre los afios 2000 y 2008, la tasa promedio anual de
deforestacion en la provincia de EI Oro fue de 2.569 ha.

El Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales (2004) enfatiza que, una vez eliminada
la cobertura protectora del bosque, la productividad y fertilidad por unidad de superficie

disminuye, reduciéndose drasticamente luego de los dos primeros afos. Agregando que ...

... por este motivo los productores bananeros necesitan grandes superficies de tierra y la
consiguiente expansion— para compensar la caida de la produccion por hectarea. Ademas,
estos suelos de baja densidad son los preferidos por las compafiias bananeras porque: a)
tienen un alto contenido orgénico; y b) no requieren practicamente ninguna alteracion,

perturbacién o atencién ulterior (Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales, 2004).

Tomando como punto de partida el arranque de los ciclos cacaotero y minero que se dan
en el dltimo tercio del siglo X1X, en aproximadamente 150 afios, el 70% del bosque y vegetacion
natural de la provincia ha desaparecido para dar paso a grandes extensiones de (mono) cultivos y
pastizales (artificiales en su gran mayoria). Un estudio reciente da cuenta de que el bosque y
vegetacion remante en la provincia de EI Oro esta por debajo del 30% (Museo Ecuatoriano de
Ciencias Naturales — Gobierno Provincial de El Oro, 2015). Vease al respecto el siguiente cuadro:”

77 Sobre las afectaciones al manglar, vease el Capitulo XII de este estudio.
78 \éase en anexos, el cuadro con el resumen comparativo de los biomas de la provincia de El Oro y sus respectivos
sistemas ecoldgicos, piso zoogeografico y superficie remanente.
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Cuadro 19 Resumen comparativo de los biomas de la provincia de El Oro y sus respectivos sistemas
ecoldgicos, piso zoogeografico y superficie remanente en km2

Porcentaje de

Rango de Piso zoo - Area de remanencia en
Bioma elevacion Sistema ecol6gico geografico | remanencia Ia
(en (MAE 2013) (Albuja del bioma provincia de EI
2
metros) 1980) (km?) Oro (%)
Manglar y
Zona i
. De0a 10 | Manglar Jama-Zapotillo 239 4,02
marino
costera
Bosque bajo y Arbustal
deciduo de tierras bajas 2,34
del Jama-Zapotillo
Bosque deciduo de .
. . Tropical
tierras bajas del Jama — .
. Suroccidental
Bosque Zapotillo 472
seco de De 0a 300 | Bosque semi deciduo de 468 ’
tierras bajas tierras bajas del Jama —
Zapatillo
Bosque siempre verde
estacional de tierras 115
bajas del Jama — ’
Zapatillo
Bosque siempre verde
piemontano del 0.58
Catamayo - '
Alamor
Bosque De 400a | Bosque siempre verde
. . . 780
piemontano 1600 estacional piemontano . 11,10
Subtropical
del Catamayo-Alamor .
—— occidental
Bosque semideciduo
piemontano del 0,01
Catamayo — Alamor
Bosque De 1900 a Bosque siempre verde
montano montano bajo del 59 1,02
. 2400
bajo Catamayo — Alamor
Bosque siempre verde
montano del Catamayo- 1,62
Bosque De 2200 a Alamor -
Bosque siempre verde 101
montano 2900
montano de la Templado 122
Cordillera Occidental de | occidental ’
los Andes
Bosque De 2900 a Bosque siempre verde
montano montano alto Catamayo 42 0,72
3400
alto Alamor
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Herbazal de paramo 0,01
Bosque siempre verde
, 0,01
Sobre los | de paramo
3400 Arbustal siempre verde
montano alto del 0,72
paramo del Sur
Fuente: Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales — Gobierno Provincial de EIl Oro, 2015

Altoandino 193

Paramo

Sumese a lo sefialado la grave afectacion a sus propiedades naturales que han sufrido los
sistemas hidroldgicos que atraviesan la provincia de El Oro tanto por la produccién bananera como
por la produccién minera. De hecho, los rios de las cuencas de los rios Puyango y Jubones se han
convertido en receptores de los fluidos toxicos que salen de las plantas de procesamiento, de oro
especialmente, (en su mayoria artesanales) las que, entre otros quimicos altamente toxicos, utilizan

mercurio, cianuro y manganeso.

Un estudio realizado en la cuenca del rio Puyango establecid que los niveles de
concentracion de fluidos toxicos en los afluentes de esa unidad hidroldgica estaban multiplicados
varias veces por encima de los limites maximos permitidos por la normativa ecuatoriana (de por

si flexible en este campo). (Guimaraes, JR. y Betancourt, O. 2016).

No deja de ser sorprendente y desalentador la magnitud y la velocidad del dafio ambiental
en El Oro.
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CAPITULO V
LA RENTA PRECAPITALISTA EN EL LITORAL ECUATORIANO

5.1.ALGUNAS PRECISIONES HISTORICO — CONCEPTUALES
5.1.1. La formacion social precapitalista

En el marco de esta investigacion, la alusion a relaciones de produccion precapitalista no
hace referencia a una economia de tipo o relaciones feudales de produccion. En términos generales,
la nocién de economia precapitalista se refiere a una economia de tipo mercantil de produccion
especializada articulada con distintas formas de obtencion de una renta de la tierra en base a la
explotacion del trabajo de los productores directos. Son relaciones sociales de produccion en

transicion hacia relaciones capitalistas de produccion o que, en todo caso, interactlian con éstas.

En lo que sigue, se presentan algunos elementos que permiten entender el contexto y la
forma en que se desarrollan dichas relaciones de produccion. Tras de la separacion de la metropoli
ibéricay el surgimiento de las republicas independientes en Los Andes, concretamente de Bolivia,
Per( y Ecuador, estos paises nacientes, ciertamente, van a desarrollar su economia bajo la sombra

de la herencia colonial.

Con apoyo en los andlisis de Dieterich (1990) y Guerrero (1994), es posible identificar
aquellos rasgos comunes que van a ser determinantes en la formacion econdmica y social de estos

paises a lo largo del siglo XIX:

a) Inexistencia de sectores productivos industriales, por lo que el proceso de reproduccion
social recaia sobre la produccion primaria: la agricultura y la mineria;

b) Con ello, la tierra y el subsuelo adquieren la funcion de base y medio principal de la
produccién;

c) La hacienda terrateniente, entidad basada en la monopolizacion de la tierra, pasa a
convertirse en el nacleo fundamental de las economias de estos paises;

d) En cuando a la lI6gica econdmica de las haciendas, aunque hacia el mundo exterior (la
ciudad, el pais o el extranjero) éstas se desarrollaron en nexo con la economia capitalista;

hacia su interior, mantuvieron relaciones de produccion de tipo precapitalista;
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e) Gracias a la exportacion de su produccion primaria (en Bolivia, con los minerales
metéalicos; en Perd, con el guano y el salitre; y en el Ecuador, con el cacao), los paises
andinos lograron articularse a los circuitos internacionales de la economia capitalista;

f) Tal insercién en los circuitos comerciales de la economia capitalista se dio en el marco de
la division internacional del trabajo gestada, a su vez, en el marco de la Segunda
Revolucion Industrial; y,

g) Es solo en ese contexto historico que, a lo largo del siglo XIX, en estos paises se van a

desarrollar los respectivos procesos de acumulacion originaria del capital.

Como sintesis de lo antes sefialado, y tal como lo plantea Andrés Guerrero, queda claro que
el desarrollo de la economia capitalista no fue el resultado de una implantacion, sino el de un
proceso que se va articulando en atencion a las particularidades historicas de estos paises, en base
a las ya indicadas determinaciones externas, pero también atravesadas por una serie de

mediaciones internas (Guerrero, 1994).

El otro elemento que merece ser resaltado es que, solo con la implementacion de los
procesos de reforma agraria a partir de mediados del siglo XX, en tanto que factor determinante
para la supresion de las relaciones precapitalistas de produccién, fue posible el desarrollo del
capitalismo en estos paises, tanto en la economia agraria como en el conjunto de la economia

nacional (Velasco, 1983).

5.1.2. Haciendas, latifundios y plantaciones

El titulo de este apartado deliberadamente recoge el titulo del libro del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) Haciendas, latifundios y plantaciones en
América Latina (E. Florescano, 1975) que es una recopilacion de los méas destacados aportes
tedricos — investigativos generados en torno a la propiedad agraria hasta ese entonces desde la

perspectiva de la historia econdémica.
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Ciertamente, no es un problema menor, precisar el alcance historico — conceptual de las
nociones de haciendas, latifundios y plantaciones, como una necesidad de darle rigor a su uso en

este tipo de investigacion.”™

Con respecto al origen de la hacienda, o chacaras de pan coxer en la terminologia colonial,
en Ameérica Latina, en base a la recapitulacion de los diversos aportes generados entre la década
de los 50 y 70 que Magnus Mdrner realiza en el citado libro de CLACSO (Mdorner, 1975), asi como
teniendo presente los aportes especificos que Frangois Chevalier (Chevalier, 2007) quien se dedicd
especialmente al estudio de la historia agraria de Meéxico, tenemos a disposicion los siguientes

elementos:®°

a) Al parecer, aunque no siempre, las primeras haciendas fueron una derivacion vy
continuacion de las encomiendas, en tanto que los encomenderos exigian y, a menudo,
recibian tierras alrededor de las poblaciones indigenas. No seria, sin embargo, el caso de
las haciendas ganaderas, puesto que, por lo general, éstas se fundaban donde la presencia

indigena no fue significativa.

b) Una observacién critica a esa forma de asumir la relacién encomienda — hacienda la
formulé Robert Keith (1971) para quien, a diferencia de la encomienda, a la cual la
comunidad indigena le era funcional; para la hacienda en cambio, la comunidad estorbaba,
puesto que, lo que la hacienda demanda son peones o yanaconas (citado por Morner). Pero
claro, no hay que perder de vista que, aunque habria un continuum entre la encomienda y

la hacienda, cada una de éstas responden a momentos histdricos distintos.%!

8 En el contexto ecuatoriano, tradicionalmente, en el imaginario social, pero incluso en la interpretacion de ciertos
académicos, se ha dado en denominar haciendas a las grandes propiedades presentes en la Sierra, muchas de ellas, de
origen colonial; mientras que se suele designar como plantaciones a las grandes propiedades establecidas en la Costa
que se dedican a una produccion especializada y de monocultivo (azlcar, cacao, banano, etc.).

8 Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola hacienda proviene del latin medieval Facienda finca
agricola, y este del latin Facienda, lo que ha de hacerse, plural neutro del gerundivo de facére, hacer (Asociacion de
Academias de la Lengua Espafiola, 2019).

81 os yanaconas eran numerosos grupos de indigenas exteriores a los ayllus, desestabilizados por la guerra y que
huian de la encomienda y las mitas (Chevalier, 2007).

180



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

c)

d)

f)

La conformacion de la hacienda colonial se va a dar entre fines del siglo XV1I e inicios del
siglo XVI11 como resultado de la confluencia de varias circunstancias: crisis de la economia
minera, dréstica disminucion de la poblacion indigena, reduccién de la demanda de
alimentos con la consiguiente sobreoferta que llevo a una ruina de la agricultura comercial,
lo que dio como resultado el desarrollo de unidades econémicas autosuficientes (las
nacientes haciendas) cuya légica, desde entonces, fue la de producir por debajo de su
capacidad. En general, durante la colonia e incluso mucho después (hasta muy avanzado
el siglo XX en muchos casos), las haciendas tradicionales se caracterizaron por su reducida
productividad a causa del bajo nivel de tecnologia y manejo deficiente. La produccion
estaba primordialmente determinada por la cantidad de trabajo empleada. A pesar de lo
sefialado, el modelo sefiorial de distribucion de los ingresos aseguraba rentas considerables
a los terratenientes (Morner, 1975).

Se debe tener presente gque las haciendas azucareras o de granos, tenian otra dindmica, mas
orientada hacia el mercado, lo que les alejaba de la l6gica del autoabastecimiento y de
producir por debajo de su capacidad.

Las haciendas en el Virreinato de Nueva Granada (que integraba a los actuales Colombia,
Ecuador y Panamad) se conformaron més tardiamente que en México, Centroamérica o en
el resto de América del Sur. Su origen y desarrollo esta asociado a los efectos generados
por las reformas borbonicas. Sin embargo, la excesiva concentracién de la tierra solo surge
con la redistribuciéon del poder politico y la renta en las décadas subsiguientes a la
Independencia (McGreevey W. P. 1971. Citado por Morner (1975).

Citando a Wolf (1962) Morner recuerda la gran capacidad de la hacienda de reducir la
produccion cuando las circunstancias del mercado le eran adversas y, de incrementar el
rendimiento cuando le eran favorables. Pero, ademés, como Lockhart (1969, citado por
Morner,1975) plantea, antes que acrecentar la produccion, el objetivo de la hacienda era
monopolizar, suprimir la competencia y vender a altos precios en un mercado restringido.

El acaparamiento de tierras servia para eliminar competidores locales.
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g) Para asegurar la estabilidad del dominio sobre grandes extensiones de tierra, se adopto el

artificio del mayorazgo. Sobre esta institucion, Chevalier (2007) ha sefialado lo siguiente:

las haciendas se encontraban insertas bajo el régimen del mayorazgo inalienable e
indivisible, procedente de Espafia, por lo que dos tercios de la tierra no estaban en
venta libre. EI mayorazgo aseguraba la perpetuidad de las familias con un vivo
sentimiento de vinculos de sangre y de aspiracion a la nobleza. Esos mayorazgos
constituidos por la nobleza eran numerosos e importantes, formados a veces por
grandes conjuntos de haciendas, con peones indios o sin ellos, a pesar de las
reticencias de los virreyes ilustrados de finales del siglo XVIII. El mayorazgo habia
logrado enraizarse en las costumbres de la época y se perpetud hasta el siglo XIX,
incluso después de su abolicién bajo el nombre de conduefiazgo.

h) Chevalier sefiala que también hay una motivacién no econdémica tras la formacién de las

haciendas, el hacendado adquiria tierras, no para acrecentar sus ganancias, Sino para
eliminar rivales y tener el dominio de una region entera, estableciendo una relacion entre
los hacendados mexicanos y los ricos homes de la Castilla medieval, la nocién de sefiorio,
de la cual estaban fuertemente imbuidos los conquistadores ibéricos en el siglo XVI. La
propiedad sobre las haciendas estuvo asociada, de distintas formas, al caciquismo y

gamonalismo.

Fue consubstancial al origen de las haciendas, la sujecion de la fuerza de trabajo indigena
a través del peonaje por deudas como una treta sistematica para amarrar a la tierra a la
escasa mano de obra (Mdrner, 1975); tales peones, segun el lugar y momento historico,
tuvieron la denominacion de conciertos, colonos, gafianes, inquilinos, vivientes, etc. En el
contexto historico colonial, no siempre esta fue la peor opcion para los indigenas, puesto
que el trabajo en las minas, obrajes o arrabales urbanos solia tener consecuencias mas
complejas. Estan documentados casos en que blancos y mestizos pobres también llegaron
a engrosar la masa de peones de las haciendas. Para el caso de los territorios que

actualmente hacen parte de Bolivia, Ecuador y Perd, algunos de los estudios revisados por
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Marner, sugieren un vinculo institucional entre los yanaconas del siglo XV1y los colonos

0 conciertos de tiempos relativamente recientes.

J) Chevalier nos recuerda que el gran principio de la libertad del indio defendido por Antonio
de Montesinos, Francisco de Vitoria y Bartolomé de las Casas entre otros pocos curas
humanistas, pervivié y no dejé de ser recordado por Felipe Il 0 sus sucesores ademas de
ser reivindicado por las autoridades eclesiasticas desde el siglo XVI hasta el XVIII. Todo
ello sin nota de esclavitud ni de otra sujecion y servidumbre y con toda la libertad para
los indigenas de abandonar las chacras cuando fuera su voluntad (1601). Sin embargo, la
compleja realidad generd numerosas protestas, incluida la del jesuita Diego de Avendafio
en 1668, que aparece en un libro impreso en Amberes en torno a la servidumbre perpetua

de los indios yanaconas que en forma inicua no tienen ninguna libertad de movimiento.

k) Citando a Florescano (1971), Mdrner recuerda que, en el siglo XVIII, no obstante que el
precio de la tierra tenia una tendencia al alza, el monopolio de accesorios agricolas, tales
como ganado, semillas o agua para riego, continuaban siendo més valiosos que la posesién

misma de la tierra.

Si en tiempos coloniales el contraste entre hacienda, estancia y plantacion fue relativamente
menor, en atencion a procesos historicos y escenarios diferentes, tras la Independenciay a lo largo
de los distintos periodos republicanos, cada una de esas entidades fue adquiriendo caracteristicas

especificas.

El referido libro de CLACSO recoge un estudio en torno a las haciendas y plantaciones en
Puerto Rico, Jamaica y México, de autoria de Eric R. Wolf y Sidney W. Mintz quienes, en el
contexto de mediados del siglo XX, establecen la diferencia entre haciendas y plantaciones en los

siguientes términos:

Asi hacienda sera una propiedad agricola operada por un terrateniente que dirige y una
fuerza de trabajo que le esta supeditada, organizada para aprovisionar un mercado de

pequefia escala por medio de un capital pequefio, y donde los factores de produccién se
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emplean no solo para la acumulacion de capital sino también para sustentar las aspiraciones
del status del propietario. Y plantacion sera una propiedad agricola operada por distintos
dirigentes (por lo general organizados en sociedad mercantil) y una fuerza de trabajo que
les estéd supeditada, organizada para provisionar un mercado de gran escala por medio de
un capital abundante y donde los factores de produccion se emplean principalmente para
fomentar la acumulacion de capital sin ninguna relacion con la necesidad de estatus de los
duefios (Wolf y Mintz, 1975).

Los mismos autores precisan que en algunos casos haciendas y plantaciones han convivido
0 conviven en algunos territorios, mientras que en otros casos las plantaciones suplantaron a las

haciendas. Ademas, sefialan que ni son los Unicos tipos de propiedad, ni son polares.

Sin duda, tal forma de diferenciar las haciendas de las plantaciones, es Gtil para entender el
contexto ecuatoriano que va entre los afios 40 y 70 del siglo XX. Pero, ademas, para comprender
dicho contexto resulta de utilidad la diferenciacion entre hacienda centralizada, finca comercial y
plantacion en América Latina establecida por Lenhman (1976) (Citado por Sylva, 1987) que se

pretende sintetizar en el siguiente cuadro:
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Cuadro 20 Diferenciacion entre hacienda centralizada, finca comercial y plantacion en la América
Latina de los afios 70

Tipo de Caracteristica . . Fuerza de Forma de
) Clase propietaria - o
propiedad general trabajo produccion
. Continda
Terratenientes
vinculados a la élite arrastrando
Estadio un poco .- vinculos . .
. ; politica rural, . Produccién extensiva
Haciendas mas avanzadas que clientelares que Co
- - detentadora de un . - y de bajo nivel de
centralizadas las haciendas imposibilitan e
orecapitalistas menguado poder generalizar tecnificacion.
dentro del bloque .
g q relaciones
dirigente. .
salariales.

El propietario es un
empresario rural o

. Uso intensivo de las
parte de una fraccion

tierras, con mayores

Se ha eliminado
casi por completo el

Fincas agraria de la Mano de obra .
. acceso de los g . , . rendimientos que el
comerciales - burguesia, pero esta  asalariada. .
trabajadores a las : de las haciendas
. - subordinado a los .
tierras de lafinca. centralizadas.
intereses del blogue
dirigente.
Necesitan vastas
extensiones de tierra,
Al controlar un sector . .
clave de la economia en propiedad directa
i ' 0 bajo el control de
relacionada con Demanda de !
. . . terceros. Se acercan
Las plantaciones intercambios externos mano de obra 2 las emoresas
hacen parte de un  cruciales y de permanente y in dustriaﬁes
proceso de generacion de divisas, estacional, ésta - ’
. ) by . N o existiendo un control
Plantaciones integracion vertical los propietarios de las  Gltima coordinacion
de las actividades  plantaciones son generalmente y -
. ; : centralizadas sobre la
agricolas e miembros del bloque nutrida de fuerza _. .
; ; . : tierra y el trabajo,
industriales. dirigente y ocupan de trabajo ara garantizar
importantes campesina. ﬁivelgs de
posiciones de poder -
politico produccién que

aseguren la maxima
rentabilidad.

Fuente: Lenhman D. A (1976). Citado por (Sylva, 1987)
Elaboracion: propia

5.2.LAS MODALIDADES DE APROPIACION DE LA RENTA PRECAPITALISTA EN
EL LITORAL ECUATORIANO
5.2.1. Algunos elementos sobre el contexto en el que se dio la apropiacion de la renta
precapitalista en el Ecuador
Las particulares condiciones climatoldgicas, ecoldgicas, hidrologicas y agronomicas de
cada una de las regiones naturales del Ecuador, determinaron que la orientacion de la produccion

de las haciendas de la Sierray la Costa haya sido, desde sus origenes, distintas. Pero, esa diferencia,
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tiene que ver también con la orientacion econdmica, social, politica y cultural de sus propietarios

y, en general, de los grupos de poder.

Asi, mientras las haciendas de la Sierra, mantuvieron casi intactas las relaciones de
produccién de tipo colonial, con énfasis en el mercado interno y con una modesta articulacion a
los mercados internacionales; las haciendas de Litoral o Costa (especialmente del Centro y Sur de
esa region) se desarrollaron bajo la modalidad de plantaciones cacaoteras cuya produccion se

orientaba a los mercados internacionales.

Adicionalmente a lo sefialado, debe tenerse presente que al interior de cada region hay
también particularidades de su formacion econdmica y social, muy relacionadas con las
especificidades provinciales en algo que, provisionalmente, podria denominarse la conformacion

de subregiones.

Para tener una idea de la vinculacion de la relacion con los mercados exteriores que tenian
la Sierra y el Litoral a inicios del siglo XX, baste mencionar que entre el afio1900 y 1920, las
exportaciones de productos del Litoral representaron entre el 91 y el 96 % del total de las

exportaciones del Ecuador (Alexander, 1992).

En el transcurso del siglo X1X, gran parte del Litoral va a estar dominada por la produccion
cacaotera, particularmente los territorios que forman parte de las cuencas de los rios Guayas,
Naranjal y Jubones; es decir, las provincias de Guayas, Los Rios y El Oro. En cuanto a Manabi, si
bien la produccion cacaotera era importante, no lo era todo, puesto que su estructura productiva
era mucho mas diversificada. En relacion a Esmeraldas, la produccion cacaotera tuvo presencia,

aunque ésta fue marginal.

Merece destacarse que, a lo largo del siglo X1X, tanto en Manabi como en Esmeraldas, asi
como en Santa Elena y en el noroccidente del Guayas, hubo diversos nucleos de artesanos y
campesinos sin lazos con las haciendas que, de manera autbnoma, se dedicaban a actividades

productivas en la agricultura o la artesania (destacandose en este ambito, la elaboracién de
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sombreros de paja toquilla), asi como también la dedicacion a la recoleccion de la tagua, el caucho

o el tabaco.

Tal produccion y recoleccién, intermediada por casas comerciales, se exportaba a Chile,
Peru, Colombia y Panama (Chiriboga Vega, 1980), (Hidrovo, 2018), con el agregado que, hasta
muy avanzado ese siglo, en esas provincias, no se consolidaba ain un régimen de propiedad
agraria. De hecho, Hidrovo ha documentado que en Manabi habia un libre uso de la tierra: A finales
del siglo XIX [en Manabi] la tradicion del uso comunal y libre de las tierras estaba viva, incluso

para realizar agricultura de ciclo corto (...) (Hidrovo, 2018).

Avanzados los afios 70 del siglo XIX, esa produccién autbnoma campesina va a entrar en
crisis como resultado de la caida de los precios en el mercado internacional, por las multiples leyes
impositivas sobre su produccidn, asi como por una paulatina apropiacion privada de tierras en las
cuales se recolectaba tagua, el caucho o el tabaco. Dicha crisis va a tener dos repercusiones: la
primera de ellas, la generacion de una dindmica migratoria de gran parte de esos campesinos hacia
los territorios cacaoteros, cuya produccion, en ese momento, pasaba por un inusitado auge; la
segunda, la incorporacion de muchos campesinos, artesanos y pequefios comerciantes en las
montoneras liberales, es decir destacamentos guerrilleros rurales, que tenian por jefe a Eloy Alfaro
(Chiriboga, 1980).82

La produccion cacaotera registrada entre el periodo posterior a la conformacién del
Ecuador como Estado independiente y la crisis de esa produccién a inicios de los afios 20 del siglo

XX, debe ser entendida como una forma mercantil especializada de produccién (Guerrero, 1994).

En torno a la produccion cacaotera desarrollada en ese marco histérico va a darse una
particular configuracion de clases sociales que, siguiendo el andlisis de Andrés Guerrero (1994),

podria caracterizarse en los siguientes terminos:

82 Sobre la conformacion del ejército alfarista en Manabi, el trabajo mas amplio y actual es el ya citado libro de Tatiana
Hidrovo.
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a)

b)

d)

Los jornaleros agricolas, designacion genérica para hacer referencia a los peones y
sembradores; esto es, a los productores directos del cacao quienes, carentes de tierra propia,
junto a sus familias, estaban sujetos a la hacienda por la dependencia que mantenian
respecto al terrateniente, principalmente por las deudas que mantenian con éste, cuanto por

otros mecanismos de supeditacion extraeconémica.®

Los pequefios y medianos propietarios de la tierra, quienes también producian cacao,
de manera estrictamente familiar en el primer caso; mientras que, en el segundo caso, a
mas del concurso familiar también con la incorporacion de jornaleros. En ambos casos, por
lo general, terminaban subordinandose al terrateniente, en tanto que éste tenia la capacidad
de trasladar esa produccion a la esfera de la circulacion, es decir del mercado. No fueron
pocos los pequefios y medianos propietarios que, arruinados por las deudas, perdieron sus

propiedades ante los terratenientes.

Los terratenientes, es decir, los hacendados, quienes a lo largo del siglo XI1X expandieron
la frontera agricola, monopolizaron las tierras de acceso facil, supeditaron a los campesinos
y asumieron la responsabilidad de organizar la produccidn cacaotera. No se trataba de una
burguesia rural propiamente dicha; pues, su existencia, como clase tenia su razon de ser en

la captacion de la renta precapitalista sobre la tierra (tanto en productos como en trabajo).

La burguesia financiera, comercial y exportadora, cuyo epicentro era Guayaquil, en
tanto que, encargada de la exportacion del cacao, tenia bajo su control la circulacién de la
renta extraida por los terratenientes, tanto a traves de operaciones financieras, es decir a
traveés de la banca, como también a traves del comercio de exportacion e importacion de
mercancias. Es esta burguesia la que, gracias a la realizacion de la renta agraria, va a
concretar el proceso de acumulacion originaria del capital en el Ecuador (Almeida Guzméan
y Almeida Arroba, 1988).84

83 Esta claro que solo los peones recibian un jornal; sin embargo, en este trabajo se asume la designacion genérica de
“jornaleros” tanto para los peones como para los sembradores.

8 Almeida sefiala que las instituciones financieras que representan a esa burguesia fueron: el Banco del Ecuador
(1868),
la Compafiia Guayaquil de Seguros e Incendios (1905), la Compafiia Nacional Comercial (1907), la Compafiia de

el Banco Comercial y Agricola (1894), el Banco de Crédito Hipotecario (1887), el Banco Territorial (1887),
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Es cierto que algunos terratenientes transmutaron en banqueros o grandes comerciantes -
lo que ha sido resaltado en diversos estudios - de alli que repetidamente se haya utilizado
el término de burguesia agroexportadora. Es necesario tener presente, sin embargo, que
tal caracterizacion, al menos en ese contexto histérico, no era aplicable al conjunto de la

burguesia que se beneficiaba de la realizacion de la renta agraria.®®

Habria que subrayar que esa burguesia financiera y comercial, inicialmente guayaquilefia,
tras la Revolucion Liberal de 1895 pas6 a constituirse en la burguesia del Ecuador, dando inicio a
la dominacion del modo de produccidn capitalista sobre el conjunto de la formacion social, o que,
sin embargo, y como se vera en este trabajo, no significd la inmediata extincion de las relaciones

precapitalistas de produccion.

5.2.2. La modalidad generalizada de extraccion de la renta precapitalista en las
plantaciones cacaoteras entre el ultimo tercio del siglo XIX'y los afios 20 del siglo XX

Los terratenientes constituian o extendian territorialmente sus haciendas en base al trabajo

de los sembradores y peones (y de sus respectivas familias), de cuyo sobre-trabajo aseguraban un

plusvalor que transmutaba en renta agraria. En el siguiente cuadro se sintetiza el trabajo realizado

por esos productores directos:

Tabla 3 Rol de los jornaleros en las haciendas cacaoteras del Litoral entre fines del siglo X1X e inicios del XX

. Mecanismo de Forma de
Tipo de . o L
. Rol en la hacienda supeditacion rendicion de la
Trabajador L. .
extraeconémica renta agraria
A éstos se les asignaba una porcion de la
hacienda en la que debian roturar,
o . Avances 0
limpiar, sembrar el cacao y cuidar de la .
5 p adelantos En productos, bajo
plantacion por un periodo de entre cuatro :
. o . monetarios para la forma de un
y diez afios hasta que los arboles de .
Sembrador . su fondo de conjunto de
cacao estén plenamente desarrollados y .
. . consumo a arboles de cacao
en produccion. Cuando esto sucedia, el .,
. . cuenta del pago en produccion
sembrador rendia al hacendado el cultivo final

efectuado. Por cada mata en produccion,
el sembrador recibia un monto de 0,40

Préstamos y Construcciones (1907), la Caja de Ahorros La Filantropica (1908) y, la Caja de Ahorros Guayaquil
(1911). Estas firmas controlaban el 36% del capital en giro en la ciudad de Guayaquil.

8 La precision planteada se vuelve necesaria, puesto que la denominacion de burguesia agroexportadora suele
aplicarse indiferenciadamente tanto a la burguesia financiera y comercial como al conjunto de los terratenientes
encargados de organizar la produccién del cacao.
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Peodn

centavos de sucre (la moneda oficial del
Ecuador desde 1884).

Los peones, de forma individual o en Adelantos
cuadrillas, estaban a cargo del monetarios para
deshierbe, poda y cosecha, transporte y su fondo de
secado de la produccion del cacao. Los consumo
peones recibian un jornal por dia de cuenta de su
trabajo contabilizado en un sucre / dia.  jornal

En trabajo

Fuente: (Guerrero, 1994) (Guerrero, 1991).
Elaboracion: propia

Respecto de los adelantos monetarios que recibian los jornaleros, de acuerdo a Andrés

Guerrero, sobre cuya investigacion se esta realizando esta sintesis, se debe tener presente los

siguientes elementos:

a)

b)

El obligado endeudamiento de los jornaleros para su subsistencia o reproduccion social era
la manifestacion del control monopdlico de la propiedad territorial.

Aunque, en apariencia, la relacion de los peones y sembradores con el latifundista se
asemeja a una relacién de tipo salarial, se trataba, en realidad, de una forma de
endeudamiento de los jornaleros con la finalidad de asegurar su supeditacion a la
plantacion, lo que implicaba, la obligacion de seguir trabajando en la propiedad del
terrateniente hasta poder pagar las obligaciones pendientes.

Los adelantos monetarios le permiten al jornalero presentarse en la esfera de la circulacion
mercantil para adquirir parte de los medios de su consumo individual, el resto lo obtenia
gracias a una produccion de autoconsumo dentro de la propiedad del terrateniente.
Entonces, la reproduccién del trabajador pasaba, también, por relaciones de circulacion —

distribucion, propias de la economia capitalista.

En base a la informacidn disponible sobre costos de produccion del cacao en las haciendas,

el precio medio de comercializacion de ese producto en Guayaquil, los volumenes exportados y el

valor de la exportacion, Guerrero estima que la parte de la renta con la que se quedaban los

hacendados constituia entre un 41% y un 64% del valor de la produccion total en precios en

Guayaquil. Concluye Guerrero (1994):
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La renta de la tierra que se apropian los hacendados costefios esta constituida materialmente
por una produccion fuertemente especializada de caracter mercantil. El terrateniente no
producia para su autoconsumo, ni tampoco dedicaba, segun parece, porcion de sus tierras a
este proposito. Su reproduccion, como clase, implicaba la mediacion de la esfera de la
circulacion mercantil, local y mundial como condicién de existencia, en el sentido doble:
primeramente, para la realizacion de la renta en dinero (la venta de su produccion) y luego, la
apropiacion de su fondo de consumo individual (de clase) por intermedio de la compra de los
bienes necesarios en el mercado (...). En esta esfera la clase terrateniente costefia aparece como
portadora de una produccion mercantil que vuelca en la circulacion y se inserta de esta manera

en el terreno del capitalismo mundial.

5.2.3. Leyesy coaccion estatal para asegurar la apropiacion de la renta precapitalista de la
tierra
Manuel Chiriboga (1980) al referirse a la legislacion terrateniente establece la siguiente
tipologia: a) normas orientadas a empobrecer las unidades productivas campesinas y facilitar el
traslado de los campesinos al régimen de sujecién en las haciendas; b) normas tendientes a asegurar
la sujecion de los campesinos a las haciendas; y, ¢) normas orientadas a garantizar el monopolio

terrateniente sobre la tierra.

Sin duda, la tipologia planteada por Chiriboga es adecuada. En este apartado, se hace una
muy sintética revision de la normativa indicada en los literales a) y b), dejando para mas adelante

una revision sobre las normas orientadas a garantizar el monopolio terrateniente sobre la tierra.

5.2.3.1. Normas orientadas a empobrecer las unidades productivas campesinas y
facilitar el traslado de los campesinos al régimen de sujecion en las haciendas
A decir de Chiriboga (1980), se trataba de leyes expoliadoras, que tendrian tres funciones:

a) Impedir la reproduccion normal de la fuerza de trabajo campesina;

b) Empobrecerlos y mantenerlos en esa situacion para obligarlos a depender de los
hacendados; vy,

c) Generar condiciones para que el Estado tambien obtenga una renta basada en la extraccion

del sobre-trabajo, haciendo descansar parte importante del presupuesto estatal sobre el
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campesinado. Toda esa normativa, tenia un origen colonial, aunque actualizada vy, si se

quiere, agravada por las autoridades del nuevo Estado. Resalta la siguiente normativa:

Ley de Contribucion de Indigenas, en base a la cual, todos los indigenas de entre 18 y 50
afios estaban obligados a pagar una contribucion anual de tres pesos. Tratandose de indigenas

conciertos, los hacendados eran los encargados de recaudar la contribucién (Chiriboga, 1980).

En 1830, la recaudacion de estas contribuciones representaba el 28,4% de la renta
gubernamental ordinaria; para 1857, afio en el que esa ley fue derogada, llegé a representar apenas
el 12,6% de la renta gubernamental ordinaria (Alexander, 1992). En la Costa dejé de cobrarse esa

contribucion mucho antes de que fuera oficialmente derogada.

Disposiciones sobre contribucién subsidiaria, orientada a asegurar especialmente a los
municipios y, ocasionalmente al gobierno nacional, la movilizacién de campesinos para la
construccién o el mantenimiento de caminos, puentes, iglesias, escuelas, cementerios y carceles
(Chiriboga, 1980).

Disposiciones sobre diezmos, de la que se beneficiaba la Iglesia, pero también el Estado.
Los diezmos sustituian al impuesto colonial llamado novenos. Todo propietario agricola debia
tributar anualmente el 10% de su produccién o de sus animales en cria. Hasta 1867, dos tercios del
total recaudado iban para la Iglesia y un tercio para el Estado; a partir de ese afio, la parte que le
correspondia al Estado se increment6 al 50%, pero desde 1872, el Estado paso a recibir el 60% de
lo recaudado (Alexander, 1992).

El cobro de la masa de diezmos era rematado al inicio de cada afo, los rematadores eran
particulares. Este sistema de recaudacion, no solo que era ineficaz y corrupto, de hecho, el Estado
recibia mucho menos de lo que, formalmente, le correspondia; ademas, se prestaba para el abuso
en contra de la poblacion campesina e indigena a la que, a pretexto de esa recaudacion, se le

expoliaba inmisericordemente (Chiriboga, 1980).
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5.2.3.2. Normativa tendiente a asegurar la sujecion de los campesinos a las haciendas
Ni bien conformado el Ecuador, en 1831, a través de una norma se regularizd un sistema

que establecia las condiciones para el arrendamiento de servicios personales en las propiedades
agrarias; es decir, las condiciones a las que estarian sujetos los peones en las haciendas,
vinculandolas con la prision por deudas y la sucesion hereditaria de las deudas, en lo que ha llegado
a denominarse el apremio personal; logrando que, en la practica, el pedny su descendencia queden
ligados a los latifundios de forma indefinida. Esta préctica fue conocida como concertaje, mientras

que el campesino que habia entrado en esa practica era conocido como concierto.

En la segunda mitad del siglo X1X, las normas relativas a las condiciones del arrendamiento
de servicios personales pasaron a integrarse al Codigo Civil. Marchan precisa que el concertaje no
era propiamente un contrato de arrendamiento por servicios, sino la condicién juridica que

garantizaba su cumplimiento (Marchan, 1986).

Marchan argumenta que, en momento de crisis del mundo comunitario, cuando éste se
volvié incapaz de garantizar las mas elementales condiciones de subsistencia de sus miembros, se
dio un transito voluntario de integrantes de las comunidades hacia las haciendas, buscando
vincularse mas estrechamente con éstas a través de las deudas, lo que en cierta manera le permitia

mejorar sus precarias condiciones de vida.

El hecho concreto es que el sistema de concertaje, en tanto el apremio personal estaba
legalmente garantizado; es decir implicandole al Estado y a su capacidad coercitiva y punitiva, fue
decisivo para asegurar la exaccion de una renta en trabajo, tanto en las plantaciones de la Costa

como en las haciendas de la Sierra.

Pero, a la larga, y sobre todo en el contexto de los cambios politicos que experimentd el
Ecuador entre fines del siglo XIX e inicios del XX con el triunfo de la Revolucion Liberal liderada
por Eloy Alfaro, los constantes y generalizados abusos de los terratenientes sobre sus conciertos,
la odiosidad de deudas transmitidas de generacion en generacién, fue generando una opinion
negativa sobre su vigencia en los sectores més sensibles de la sociedad.
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Si bien, el gobierno presidido por Alfaro establecié medidas para frenar los abusos de los

terratenientes sobre los indigenas conciertos, no se atrevié a suprimir el sistema del concertaje.®

Respecto del concertaje, la Constitucion liberal de 1906 establecio lo siguiente: Los
Poderes Publicos deben proteccion a la raza india, en orden a su mejoramiento en la vida social;
y tomaran especialmente las medidas mas eficaces y conducentes para impedir los abusos del

concertaje.

En las dos primeras décadas del siglo XX, los mas destacados intelectuales ecuatorianos
de la época se pronunciaron por la supresion del concertaje; de entre ellos, cabe destacar los
nombres de Belisario Quevedo, Agustin Cueva Guerrero, Pio Jaramillo Alvarado, Luis A.
Martinez, Abelardo Moncayo Andrade y Victor Manuel Pefiaherrera.®’

La sujecion de los peones a las haciendas y la coaccion a que cumplan sus compromisos
con los terratenientes, demandaba no solo la autoridad del latifundista, sino también
subsidiariamente el concurso del Estado a fin de que éste, con su capacidad coactiva, garantice la
efectividad de la normativa correspondiente, lo que en el ambito del Derecho se diria la eficacia
juridica. Al respecto, interesa destacar la forma en como, al defender la vigencia del concertaje,
abordan este particular dos abogados pertenecientes a una de las familias de abolengo latifundista
de la Sierra Norte:

El derecho como poder inviolable conforme a razén debe necesariamente cumplirse ¢qué
seria de la inviolabilidad del derecho si la autoridad social encargada de su realizacion no
contase con medios eficaces para hacerlo efectivo? Y es claro que no existiendo en el

Universo sino la fuerza moral y la fisica, y no siendo de ordinario la primera firme garantia

8 En 1899 Alfaro suscribi6 un Decreto en el que regulaba todo lo referente al concertaje. Se establecia los requisitos
que debe cumplir el llamado arrendamiento de servicios, las condiciones que se deben tener presente para su
liquidacion, la prohibicién al terrateniente de utilizar de forma gratuita el trabajo de la mujer e hijos del concierto;
establecia la obligacion de que en las haciendas donde hayan mas de veinte nifios, de no haber una escuela en las
cercanias, el propietario del fundo estaba obligado a crearla, en lo que llegd a conocerse como las escuelas prediales,
etc.

87 Los razonamientos de algunos de estos intelectuales, asi como de aquellos que defendian la vigencia del concertaje
como los citados abogados Belisario Ponce y Alejandro Ponce Borja, estan publicados en la seleccion realizada por
Carlos Marchéan bajo el titulo de Pensamiento Agrario Ecuatoriano (Marchan, 1986).
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del derecho, la autoridad civil debe necesariamente emplear la fuerza para que el derecho
se realice. “La fuerza empleada para el sostenimiento del derecho es la coaccion juridica,
cuya legitimidad es universalmente reconocida”. Facilmente se comprende que teniendo la
coaccion juridica su razén de ser en la necesidad de que el derecho se realice, no es legitima
sino cuando es apta para realizarlo y necesaria a este fin. La coaccion, dice un célebre
publicista, en cuanto es ejercicio del derecho, es siempre, dentro de los limites de la razon,

un uso licito de la fuerza (Ponce y Ponce, 1918).%8

5.2.3.3. La Policia Rural
Para el uso de la fuerza que se reclama en contra de indigenas y campesinos, el Estado no

solo contaba con el Ejército, sino también con lo que en los campos del Litoral se conocia como

la Rural.

Una de las primeras referencias a la Policia Rural se encuentra en la Ley de Régimen
Municipal de 1863 que estipulaba como objeto de dicha policia lo relativo a sirvientes, aprendices
y jornaleros, procurando descubrir e impedir la vagancia (Chiriboga, 1980). Con dicha ley, se

hacia referencia, al parecer, a una suerte de policia rural municipal.

Hacia los afios 70 del siglo XIX, se multiplicaron las muestras de descontento de los
conciertos y jornaleros ante las condiciones imperantes en las plantaciones del Litoral, volviendo
apremiante, en la perspectiva de hacendados y autoridades, una legislacion de Policia Rural de

naturaleza coercitiva:

Los males graves y positivos que actualmente pesan sobre la agricultura del Litoral — dijo
en el Congreso de 1875 el Ministro del Interior y Relaciones Exteriores- son la falta de
capitales reproductivos o de dinero metalico, la escasez de brazos y la insubordinacion de
jornaleros. Por lo que respecta a la insubordinacion de la clase jornalera, convendria dictar
disposiciones de policia rural, que tiendan a reprimirla inmediatamente despues de

cometida la falta, facultando a los patrones, administradores o mayordomos para que

8 No deja de ser interesante la perspectiva sobre la eficacia juridica expuesta por los dos abogados quitefios que,
ciertamente, anticipaban algunas de las ideas que sobre este mismo aspecto seran desarrolladas en 1934 por Hans
Kelsen en su célebre Teoria Pura del Derecho.
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puedan aprehender y asegurar a los peones hasta consignarlos ante la autoridad de policia

mas inmediata (Guerrero R, 1978).

En agosto de 1886, el Congreso Nacional, decretd el establecimiento de la Policia Rural en
las provincias de Guayas, Manabi y Los Rios. En los considerandos de dicho Decreto Legislativo,

para justificar la creacion de esa fuerza publica, se sefialaba:

1°. Que desde el afio de 1884 se han levantado partidas de montoneros en las provincias de
Guayas, Manabi y Los Rios, cometiendo crimenes de toda especie; y que esas mismas se
han acreditado hasta poner en riesgo la tranquilidad publica, causando enormes gastos al
Erario y pérdidas de numerosas victimas;

2°. Que dichas partidas, al mismo tiempo que tienden contra el orden legal establecido,
atentan contra los intereses de los municipios, arrebatando los brazos a la agricultura, y

minorando las entradas locales (Diario Nacional, 1886).

Habria que advertir que bajo la denominacién de montoneros actuaban: 1) guerrillas
liberales (algo que ya quedo sefialado); 2) nucleos armados que, sin vinculacién politica, actuaban
por motivaciones justicieras en contra de latifundistas o usureros abusivos; y, 3) partidas de

bandoleros que ejercian una violencia delictiva y, muchas veces, criminal.

Resulta de interés sefialar que el articulo 4 del citado Decreto que constituye la Policia

Rural, establecia lo siguiente:
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Art. 4. Todos los jefes, oficiales y soldados
que formen estos grupos de Policia,
ganardn un 20% sobre los sueldos
militares, en atenciébn a la continua
movilidad en que deben estar y a los
inconvenientes que ofrecen la intemperie
de los campos y la estacion del invierno
(Diario Nacional, 1886).

En diciembre de 1886, el Presidente José
Maria Placido Caamafio decretd que los concejos
cantonales (municipios) de las provincias de
Guayas, Manabi y Los Rios, contribuyan
econdmicamente para el sostenimiento de la
Policia Rural, dinero que debia ser recaudado y
administrado por los gobernadores provinciales.

Una vez integrada la Policia Rural a inicios
de 1887, no tardd en pasar a constituirse en fuerza
de choque de los terratenientes costefios.
Frecuentemente, la Policia Rural fue acusada de

arbitrariedad, abusos y violencia en su proceder.

Inspirado en el Romance de la Guardia
Civil del espafiol Garcia Lorca, en 1937 Joaquin
Gallegos Lara, uno de los mas destacados
intelectuales ecuatorianos del siglo XX, publico su
Romance de la Rural, en el que pone de relieve la
subordinacion de esa fuerza policial a los intereses
latifundistas, haciendo referencia al propietario de

la hacienda Tendales, ubicada al norte de la

ROMANCES DE LA RURAL
Joaquin Gallegos Lara
(fragmentos)

iMalhaya de la Rural,

puesta para defensora,
y que nos quema las casas

y las mujeres nos violal

Viejo recinto montuvio
perdido tras de las lomas:
veinte casuchas de paja
con miedo de estar tan solas,
no esperen a la Rural,
la Rural siempre es traidora,
el gavilan nunca avisa
cuando agarra a la paloma.

Vida de montuvio alzado,
jvida de Juan Rosales!
Amarrado lo trajeron

tras la casa incendiarle,
con las otras del recinto
que por las lomas aun arde.

i Te insolentaste conmigo,

fomentas el cuatreraje

y amenazas sublevar

la montonera salvaje!

iOjala que como tu

todos al fin me la paguen!
i'Y ya que eres tan alzado,
suéltate, jachudo, y bajate!

iAy! ¢de quién es esa voz?
¢Quién ha venido a insultarme
cuando me estan dando palo
y me han colgado en el aire?
Lechuzas son de mi muerte
ilos que vienen a aguerarme!

iCondceme, pues, ladron,
iSoy el duefio de “Tendales”!
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provincia de El Oro. (Véase en el recuadro insertado en la pagina anterior, un fragmento de dicho

Romance).

5.3. NUEVAS MODALIDADES DE CAPTACION DE LA RENTA PRECAPITALISTA
SOBRE LA TIERRA

5.3.1. El fin del concertaje y las nuevas modalidades de captacion precapitalista de la renta
a lo largo del siglo XX
Los cada vez mayores cuestionamientos al sistema de concertaje motivaron a que, en 1918,

el entonces presidente de la Republica, Alfredo Baquerizo Moreno, envie al Congreso el proyecto
de Ley de Jornaleros. Tal proyecto, tras acalorado debate, fue finalmente aprobado. Con ello,

quedd suprimido dicho sistema.

Pero la extincion del apremio legal que hacia posible el concertaje, no suprimia la renta
precapitalista sobre la tierra. Nuevas formas de exaccion de renta precapitalista sobre la tierra se
desarrollaron lo largo del siglo XX, inclusive, hasta mediados de los afios 70. De ellas, destacan

las que se identifican en el siguiente cuadro:

Cuadro 21 Mecanismos de extraccién de la renta precapitalista, 1920 — 1975
Forma de

Region Modalidad rendicion Particularidades
de la renta

Los huasipungueros eran campesinos (la mayoria de ellos
indigenas) que, a cambio de trabajar las tierras de la hacienda
(tres o cuatro dias por semana), usufructuaban al interior de
la misma una parcela (en la que vivian), a la vez que tenian
Huasipungo En trabajo a acceso a riego y pastizales en zonas de altura (por lo
general, en los paramos). Formalmente, percibian un salario
gue, casi siempre, era nominal; pues, o bien servia para
pagar una secular deuda que se arrastraba de generacion en
generacion, o sencillamente no se les pagaba.

En la Sierra Centro y Norte, los arrimados eran familiares de
los huasipungueros a quienes se arrimaban para vincularse
con la hacienda, para la cual trabajaban a cambio de un
Arrimazgo En trabajo jornal.

En Loja, los campesinos se arrimaban directamente al
terrateniente, para quien trabajaban a cambio del usufructo
de una parcela en zonas marginales de la hacienda.

Los yanaperos eran campesinos minifundistas de
comunidades o parcialidades indigenas proximas a la

Sierra

Yanapa En trabajo
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hacienda que, a cambio de determinadas jornadas impagas,
han logrado derechos de usufructo de bosques, aguas, pastos
0 caminos.

Sitiaje

En dinero

Los sitiajeros, eran campesinos minifundistas que vivian en
las cercanias de las haciendas, de las cuales, a cambio del
pago en dinero, obtenian derechos de usufructo de bosques,
aguas, pastos o caminos

Sierra

y
Litoral

Arrendamiento

En dinero

Los arrendatarios eran campesinos que, con un contrato de
por medio (verbal o escrito), establecian un acuerdo para
pagar un monto de dinero a cambio de que el terrateniente
les conceda el derecho de uso de una parte de la hacienda en
un plazo fijado (en uno o mas afios). En el Litoral, los
finqueros son quienes mas recurrian a esta modalidad.

Aparceria

En especie

El aparcero o colono (asi denominado en el Litoral); o,
partidario, parciario o0 mediero (asi denominado en la Sierra)
era el campesino minifundista o carente de tierras que
trabajaba en una parte de la hacienda, encargandose de
cultivar, cuidar el sembrio y cosechar, debiendo entregar al
terrateniente el 50% del producto obtenido en el respectivo
ciclo agricola.®®

Litoral

Finqueria

En dineroy
especie

Los finqueros, siendo muy entendidos en la produccién del
cacao (pero también, dependiendo de la zona, del café u
otros cultivos arbdreos; y tras la crisis del cacao, en el cultivo
de arroz) tenian contratos de usufructo de la tierra de largo
plazo, asumiendo la obligacion de sembrar un nimero
determinado de matas de cacao y de restituir la tierra a su
propietario cuando las matas empiecen a producir cosechas
regulares, algo que sucede generalmente a partir del cuarto
afio. Durante el tiempo del contrato, el finquero debia
mantener limpia la plantacion y hacer las resiembras del
caso. A la terminacion del compromiso, viene la redencion
de la finca; esto es, el propietario recupera sus tierras y le
reconoce al finquero una cantidad fija de dinero por cada
planta de cacao en produccidn.

Desmonteria

En especie

Los desmonteros eran arrendatarios a corto plazo, que
poseian una superficie de tierra a titulo precario y transitorio
(lo que el Derecho Civil reconoce como meros tenedores).
Invariablemente se dedicaban al cultivo de arroz celebrando
contratos verbales con el duefio de la tierra y remunerando
el uso de ésta, generalmente con el pago en productos, a una
tasa prefijada. Cada invierno celebraban un nuevo contrato
Yy no necesariamente sobre la base de la misma superficie

8 Con respecto a la aparceria, tan extendida en la Sierra como en la Costa, a decir de Marx ésta debe ser considerada
como una forma de transicién de la forma primitiva de la renta a la renta capitalista.
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anterior ni con el mismo propietario, de ahi su
“nomadismo”.
Fuentes: (Velasco, 1979); (Guerrero, 1994); CEPAC Consultants Ltda. (1972. Citado por Barsky, O.

1986); y, Molestina E. (1956. Citado por (Uggen, 1993).
Elaboracion: propia.

5.3.2. Larenta precapitalista en el Litoral de los afios 60 del pasado siglo XX

Todas las modalidades de trabajo identificadas en el cuadro anterior, pero especialmente
aquellas que se desarrollaron en el Litoral, tuvieron la denominacion genérica de trabajo precario,
término que aludia tanto a las condiciones de precariedad en las que se desenvolvian esas formas
de trabajo, cuanto al hecho de que forman parte de relaciones precapitalistas de produccion. El
campesino que estaba inmerso en esa forma de trabajo y rendicion de la renta era denominado

precarista.

La Ley de Reforma Agraria de 1964, definio al trabajador precarista en los siguientes

términos:

Se entiende por precarista al trabajador agricola directo que usufructia una porcion de
tierra, pagando su uso en dinero, productos, trabajo o servicios. Para este efecto, los
aparceros y los pequefios arrendatarios que cultivan por si mismos la tierra se consideran

precaristas. (...) (Art. 84 reformado, de la Ley de Reforma Agraria de 1964).

Para graficar la forma en como se daba el proceso de apropiacion de la renta en los afios
50 e inicios de los 60 del siglo XX, Jaime Galarza (1975), presenta el caso de la hacienda
Villanueva, ubicada en el cantén Naranjal, al sur de la provincia del Guayas, de propiedad de la

familia Baquerizo Puga (de Guayaquil):
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Cuadro 22 La economia rentista de la hacienda Villanueva — Naranjal — provincia de Guayas (fines de
los afios 50 e inicios de los 60)

Superficies y uso del suelo Renta de la tierra (en sucres)
Extension aproximada 21.000 ha Por cuadra de arroz, 4 quintales de $. 360,00
total de Villanueva produccién
Superflme ocu_pada por 1.000 ha Por cuadra de banano $. 250,00
sembrios propios de la
hacienda
Superficie ocupada por 10.000 ha Por cuadra de potrero $ 150,00
finqueros arrendatarios
Terrenos incultos 10.000 ha Por mata de cacao $ 000,15

Por cualquier otra planta sembrada

entre las matas de cacao $000,20
Numero de finqueros 500
Renta anual por arrendamientos $.2°500.000

Fuente: Galarza, 1975
Elaboracion: propia

Los datos que Galarza presenta le sirven para denunciar el parasitismo y la tirania feudal,
agregando que el salario de los jornaleros es de diez a veinte sucres, menos descuentos arbitrarios
de siete sucres semanales. Ademas, la hacienda cobra derechos de peaje por puentes, muelles y
caminos. Con lo cual, concluye Galarza, la renta por arriendos, cultivos propios, peajes, etc., arroja
un beneficio anual de cuatro millones de sucres, sin que sus propietarios tengan la necesidad de

invertir capital alguno.®

Hasta la segunda mitad de los afios 60, la familia Baquerizo Puga seguia presionando por
mantener el control de la hacienda combinando la violencia en contra de los campesinos con
influencias en las altas esferas politicas. Finalmente, en un acuerdo por debajo de la mesa, en
1967, durante el gobierno de Otto Arosemena Gomez, el IERAC negoci0 una expropiacion en
condiciones favorables para los Baquerizo Puga, expropiacion que, por la forma en cémo se dio,

fue impugnada judicialmente por los trabajadores precaristas de esa hacienda.

% Desde fines de los afios 50, la lucha de los trabajadores precaristas de Villanueva conté con el firme apoyo de la
Federacion de Trabajadores del Litoral (FTAL), la Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE) y el Partido
Comunista del Ecuador (PCE) que a lo largo de la década de los 60, en varios nimeros de su semanario EI Pueblo,
hace un seguimiento al conflicto que esos trabajadores enfrentaban frente a la violenta arremetida de los Baquerizo —
Puga.
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Habria que precisar, por lo demas, que los arrendatarios no solo eran explotados por el
propietario de la tierra, sino que estaban sujetos a una infame cadena de explotacion, la misma que
lo mantenia empobrecido de por vida. En 1969, Pedro Saad Niyaim, intelectual guayaquilefio
dedicado a la comprension de la problematica agraria, en referencia a la situacion de los

arrendatarios de tierras en zonas arroceras del Litoral, hacia los siguientes sefialamientos:®

Pero el campesino tiene que pagar este arrendamiento no puede trabajar solo con la tierra.
Necesita un pequefio capital para poder sembrar, comprar semillas, subsistir mientras
produce su sembrio. Viene al Banco Provincial con la esperanza que ha hecho nacer en él
la demagogia que lo presenta como el Banco del Campesino. Todas las puertas de ese
Banco se le cierran, mientras se abren de par en par a los gamonales explotadores. Cuando
algo logra, le aceptan la solicitud y le envian al Inspector. Pero el Inspector es la plaga que
cae sobre el sembrador de arroz, porque hay que atenderlo, con la gallina y con el pavo,

porque hay que darle también una prima. A pesar de eso el informe es desfavorable.

Entonces, el campesino tiene que buscar al prestamista particular, que pone condiciones
onerosas, obligandole a entregar el arroz que produzca a cincuenta sucres el quintal, cuando
hemos calculado que el costo de produccién de un quintal de arroz, en las actuales
condiciones, es no menos de noventa sucres. He alli la otra sanguijuela que chupa la sangre

del sembrador de arroz: el prestamista, el “fomentador” como se llama en la Costa.

Y cuando ha cosechado el arroz, al campesino le cae el cuarto explotador: [el duefio de] la
piladora. Hay fortunas inmensas con el robo de las piladoras, fortunas que son bien
conocidas. El duefio de la piladora que sabe que, ciento sesenta libras de arroz en céscara

dan un quintal de arroz pilado, exige doscientas y [hasta] doscientas diez libras de arroz

(..).

Cuando el sembrador ya tiene el recibo [de la piladora] le cae el quinto explotador: el

comerciante (...) que impone un precio ruinoso al producto (...) (Saad, 1960).

%1 Saad Niyaim a mas de estudioso de la problematica agraria, fue Secretario General del Partido Comunista del
Ecuador entre 1952 y 1980.
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CAPITULO VI
POLITICAS, LEYES Y CONSTRUCTOS DISCURSIVOS EN TORNO A LOS
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA AGRARIA DEL ECUADOR

6.1.LA REFORMA AGRARIA Y EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL
ECUADOR

6.1.1. La significacion econdémica de la supresion de las relaciones precapitalistas de
produccion en el agro latinoamericano
Entre los afios 60 y 70, gran parte de los paises de América Latina habian adoptado, o se

habian visto obligados a adoptar, politicas de reforma agraria orientadas a suprimir las relaciones
pre capitalistas de produccion en el agro. En esas décadas confluyen varios procesos o dinamicas
que colocan a la reforma agraria en la agenda politica de toda América Latina:

a) Laexperiencia de reformas agrarias en algunos de los paises de la region, destacandose
por su radicalidad y proyeccién politica, la experiencia cubana (cuestion que, en
términos generales se aborda mas adelante);

b) EIl auge de movimientos campesinos, de sindicalismo y cooperativismo agrario que
levantan las banderas de la justicia social y redistributiva en el agro; y,

c) Elimpulso al modelo de industrializacién y sustitucién de importaciones que entonces
le daba la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL), en lo que se llegé a
conocer como modelo cepalino, asignandole para tal efecto, un papel importante a las

modificaciones en la estructura de la propiedad agraria.

En la perspectiva de Rall Prebisch, Director Ejecutivo de la CEPAL entre 1950 y 1963, la
reforma agraria estaba llamada a cumplir con tres objetivos primordiales en el proceso de

industrializacién:

a) Realizar un cambio estructural que permita aprovechar intensamente el potencial de
ahorro y promueva la movilidad social, con importantes consecuencias econémicas, sociales y
politicas;

b) Satisfacer la demanda de una poblacidn que crece rapidamente y tiene que mejorar su
dieta; y,

c) Elevar el nivel de las masas rurales (Jordan, 1989).
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En la influyente perspectiva marxista de los afios 60 y 70, siguiendo a Lenin, el debate entre
los intelectuales que analizaban esos cambios, era si tales procesos se venian dando (o debian
darse) por la via junker o por la via farmer. Se trataba de una revision del articulo de Lenin titulado
El programa agrario de la socialdemocracia en la revolucion rusa (1908) en el que postula que

el desarrollo capitalista del agro se puede dar a través de dos modalidades:

Primera: los latifundios subsisten y se convierten paulatinamente en la base de la explotacién
capitalista de la tierra. Es el tipo prusiano de capitalismo agrario, en el cual el junker es el
duefio de la situacion. Se mantiene durante decenios su predominio politico y la opresion. (....)

El desarrollo de las fuerzas productivas avanza con gran lentitud (...).

Segunda: La revolucidn barre la propiedad agraria terrateniente. EIl agricultor libre en la tierra
libre, es decir, limpia de todos los trastos medievales, se convierte en base de la agricultura
capitalista. Es el tipo norteamericano de capitalismo agrario, el méas rapido desarrollo de las
fuerzas productivas en las condiciones mas favorables para la masa del pueblo dentro de los
marcos del capitalismo (Lenin, 1977).

Con ese teldn de fondo politico argumental o argumental politico, entre mediados de los afios
60 y mediados de los 70, cuando los procesos de reforma agraria gozaban de vitalidad y prestigio
politico, ya por ser, en algunos casos, herramienta de politica para superar las relaciones
precapitalistas en el agro en otros casos, palanca para coadyuvar a los procesos de industrializacion
y sustitucién de importaciones o, en otros casos, parte de una politica socialmente redistributiva y
de busqueda de la justicia social, se ensayaron varias tipologias de las reformas agrarias aplicadas

en los paises de la region.

Una de las mas elaboradas fue la concebida por el ya citado economista colombiano Antonio
Garcia que diferencid las reformas agrarias estructurales, de las convencionales y marginales o de

contrarreforma agraria. Tal diferenciacion la proceso en los siguientes términos:

1) Las reformas agrarias estructurales, que integran un proceso nacional de transformaciones

revolucionarias, dirigido por un agresivo elenco de nuevas fuerzas sociales y fundamentado
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en la modificacion de las relaciones de poder y de las normas institucionales de la "sociedad
tradicional”;

2) Las reformas agrarias convencionales, forman parte de una operacion negociada entre
antiguas y nuevas fuerzas sociales por intermedio del sistema institucionalizado de partidos
(conservadores, reformistas y revolucionarios), intentando modificar el monopolio
latifundista sobre la tierra sin cambiar las reglas institucionales de la "sociedad tradicional”
y enfocando la reforma como una cuestion aislada y sectorial; y,

3) Las reformas agrarias marginales, que no apuntan hacia la ruptura del monopolio sefiorial
sobre la tierra o hacia la transformacion fundamental de las estructuras latifundistas
(relaciones sociales, sistema de poder, economia de empresa, ideologias), sino hacia la
reparacion superficial de esas estructuras, desviando la presion campesina o la presion
nacional sobre la tierra y apoyandose en el sistema tradicional de partidos y, de
consiguiente, en las normas institucionales de la "sociedad tradicional”. En razon de
orientarse este tipo de "reformas™ hacia un objetivo estratégico de conservacion del statu

quo, su caracterizacion estricta es la de contrarreformas agrarias (Garcia, 1973).

6.1.2. Algunos elementos del contexto latinoamericano
Con la solitaria y transitoria excepcion histérica del Paraguay (hasta la derrota de ese pais

en la llamada Guerra de la Triple Alianza que se desarroll6 entre 1864 y 1870), tras haber
alcanzado la independencia formal de las metrdpolis europeas, el poder latifundista de cufio feudal
no solo se confirmd en las nuevas republicas, sino que se acrecentd notablemente a lo largo del
siglo XIX. Miles y hasta centenares de miles de hectareas constituian el patrimonio de las

haciendas y plantaciones ubicadas en las nuevas reptblicas.®?

No obstante, los multiples y heroicos levantamientos campesinos e indigenas en contra del
poder latifundista y su control sobre la propiedad agraria, el acaparamiento de tierras, aguas y

bosques se mantuvo inalterable, al menos, hasta después de las dos primeras décadas del siglo XX

92 Un analisis minucioso de la historia agraria del Paraguay puede encontrarse en el estudio de Ramon Foguel (2001)
titulado Las luchas campesinas: tierra y condiciones de produccién. CIPAE, Comité de Iglesias para Ayudas de
Emergencias - CERI, Centro de Estudios Rurales Interdisciplinarios. Asuncién.
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cuando, con mayor o menor alcance, muchos de los paises de América Latina empiezan a

implementar politicas de reforma agraria (Valdivia, 1991). %3

En América Latina, México fue el primer pais en implementar politicas y legislacion de

reforma agraria, cuestion que tuvo algunos momentos e instrumentos de fuerte referencialidad:

a) la formulacion del Plan de Ayala de 1911, redactado por Otilio Montafio y el jefe
revolucionario Emiliano Zapata, programa agrarista que, en gran medida, va a ser una de las
banderas que méas moviliz6 al campesinado del pais azteca en favor del triunfo de la Revolucion;

b) La aprobacion de la Constitucion Mexicana en 1917, particularmente el contenido del
articulo 27; y,

c) la ejecucion de un ambicioso programa de reforma agraria durante el Gobierno del Gral.
Lazaro Cardenas (1934 — 1940).

El iberoamericanista sueco Magnus Mdorner (1992) anotaba que con la Revolucion
Mexicana lo mismo que con los cambios politicos pacificos en Argentina, Uruguay y Chile
ocurridos en las primeras décadas del siglo XX, las masas entran en la escena politica

latinoamericana.

Durante el periodo de la llamada Revolucion de Octubre (1944 — 1954), particularmente
durante el gobierno de Jacobo Arbenz (1951 — 1954), Guatemala implement6 un proceso de
reforma agraria, cuyo instrumento normativo seria el Decreto Legislativo 900 de 1952; proceso
que, aunque ha sido calificado de tibio, terminaria por afectar los intereses de la empresa
transnacional norteamericana United Fruit Company, propietaria de extensas superficies en ese
pais centroamericano, cuestidn ésta que terminara por desencadenar una agresion militar a ese pais
centroamericano por parte de mercenarios financiados y entrenados por el gobierno de Estados

Unidos.

% La mayor parte del contenido de este subtitulo se ha desarrollado en base al trabajo de compilacién de Eloisa
Valdivia (1991) sobre la reforma agraria en América Latina, asi como en base a un articulo publicado por el autor de
esta tesis sobre las politicas agrarias implementadas en el Ecuador entre 1944 y 1994 (2007).
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En el corazon de América del Sur, en Bolivia, durante el afio de 1952 se produce un
movimiento revolucionario nacionalista con una fuerte participacion campesina y de trabajadores
de las minas que llevaria a la presidencia de ese pais a Victor Paz Estensoro. En ese contexto, en
1953 se suscribio el Decreto que oficializaria el inicio de un proceso de reforma agraria en el

altiplano y en los extensos valles del pais andino, no asi en la zona oriental.

La Revolucion Cubana (1959) desde sus inicios y por un lapso de tiempo que se extiende
hasta 1964, implement6 un radical proceso de reforma agraria en beneficio de los campesinos y
trabajadores agricolas del pais antillano, proceso que tendra una gran repercusion en amplios

circulos intelectuales y asi como del campesinado latinoamericano.

En Venezuela, tras la caida de la dictadura de Pérez Jiménez, en 1960, durante el gobierno
de Romulo Betancourt, se aprobd Ley de Reforma Agraria que, con todas las limitaciones que se

le ha atribuido, generd cambios en la estructura de tenencia de la tierra en ese pais.

En Chile, durante el gobierno demdcrata cristiano de Frei Montalva (1964 — 1970), y de
forma mas vertiginosa durante el gobierno del socialista Salvador Allende (1970 — 1973), el pais

austral va a experimentar un amplio proceso de modificacion de su tradicional estructura agraria.®*

Por Gltimo, en Pert, en 1969, durante el gobierno militar nacionalista del Gral. Velasco
Alvarado, se dictd la Ley de Reforma Agraria, instrumento juridico que, sin duda, contribuyé a

establecer notables cambios en la estructura agraria de ese pais.

Los cambios que se venian dando en América Latina no dejaron de generar inquietud en el
gobierno norteamericano, que veia cdmo el proceso de transformaciones politicas y sociales que,
particularmente se desarrollaban en Cuba, eran vistos por las masas oprimidas como el modelo a
seguir; de alli que, en marzo de 1961, el presidente Kennedy anunciase ante el cuerpo diplomatico
latinoamericano acreditado en Washington el arranque de programa que llegara a tomar el nombre

de Alianza para el Progreso (ALPRO).

% Jacques Chonchol, fue el gran arquitecto y ejecutor de la reforma agraria chilena.
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La idea de Alianza para el Progreso tomo forma definitiva y se formalizé en el marco de la
Conferencia del Consejo Interamericano Economico y Social de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), celebrada en Punta del Este (Uruguay) en agosto de ese mismo afio.

ALPRO fue un ambicioso programa de reformas politicas y sociales, concebido como la
punta de lanza de una estrategia de contencién del comunismo, que se implemento6 en todos los

paises de América Latina.*®

Uno de los lineamientos de ALPRO seré el desarrollo de politicas mediatizadas de reforma

agraria:

(...) los cuales, de acuerdo con la ley y con las caracteristicas de cada pais, incrementaran
la productividad, reemplazando al latifundio y minifundio por eficientes unidades de
produccidn; establecer unidades agrarias en tierras hoy no cultivadas, y colocar al alcance
de cada trabajador rural la oportunidad de ser propietario de tierras y de obtener asistencia
técnica y financiera (...) (Rubio, 1961) (Ramella, 1961).

ALPRO se implement6 entre 1961 y 1970 con el financiamiento de recursos del gobierno de los
Estados Unidos, de los Estados latinoamericanos, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
asi como de fondos privados canalizados a través de la Fundacion Panamericana de Desarrollo
(Universidad de Concepcidon Chile, 2020).

En relacion al Ecuador, son las experiencias de reforma agraria comentadas las que,
sumadas a un sinnumero de acciones reivindicativas y movilizaciones campesinas y de
trabajadores agricolas, van a mantener latente y en ritmo creciente la demanda por una reforma

agraria.

% Desde luego, con la excepcion de Cuba pais que, por presion de los Estados Unidos, serd marginado de la OEA en
1962.
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6.1.3. Evaluacion de la concentracion agraria
El ya referido Antonio Garcia (1985), uno de los més destacados teoricos latinoamericanos
sobre la probleméatica de la estructura agraria y de los procesos de reforma agraria, plantea un

problema conceptual al diferenciar la concentracion agraria.

Garcia sefiala que hay un concepto lineal de concentracion, cuando éste solo refleja la
proporcion cuantitativa de las superficies incorporadas al sistema de fincas que controla cierto
grupo de propietarios o tenedores de tierra: relacion superficie apropiada versus nimero de

propietarios.

Hay, por otro lado, agrega Garcia, un concepto de concentracion ponderada que implicaria
relacionar la concentracion lineal con los tipos de recursos fisicos (tierra, agua, bosque) que los
nucleos latifundistas de la estructura controlan. Advierte Garcia que es esta ponderacion la que
permite conocer los alcances de la concentracion en el nuevo proceso de transnacionalizacion del
aparato productivo y de la economia de mercado, no solo cuanto significan esos recursos desde el
punto de vista del potencial agricola y del acaparamiento de las tierras con mas altos niveles de
valorizacion comercial, sino en cuanto es posible determinar los grados y costos del subempleo

latifundista de los recursos fisicos que posee.

El coeficiente de Gini ha sido uno de los indicadores mas referenciados para evaluar el
grado de distribucién desigual de recursos, ingresos o riqueza. Fue ideado por el estadista italiano
Corrado Gini. Un documento de la Comisién Econdmica para América Latina, CEPAL, caracteriza

al coeficiente de Gini en los siguientes términos:

El coeficiente es igual a la proporcion del area entre la curva de Lorenz y la linea de
equidistribucion con respecto a toda el area por debajo de la linea de equidistribucion.

En una distribucion totalmente igualitaria, en que todas las personas tienen el mismo nivel
de la variable de analisis, la curva de Lorenz es igual a la linea de equidistribucion y por
tanto el coeficiente de Gini es igual a 0.

El otro extremo se da cuando un solo individuo concentra toda la variable de analisis, en

cuyo caso el area entre la curva de Lorenz y la linea de equidistribucion es igual a A+B y
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el coeficiente de Gini es igual a 1. Es decir que el coeficiente de Gini toma valores positivos
que van de 0 a 1y, entre mayor sea su valor, mayor es el nivel de desigualdad de la
distribucion.

(...) Existen varias formulas para obtener el coeficiente de Gini, cuyo uso depende de si el

calculo se aborda desde un enfoque continuo o un enfoque discreto (Atuesta, 2018).

6.1.4. A proposito de Manuel Chiriboga Vega y la vieja discusion entre tesis modernizantes
y redistributivas en relacion al problema agrario en el Ecuador
Hasta mediados de los afios 80, al abordar la problematica agraria ecuatoriana, en el ambito

de las ciencias sociales predominaron las concepciones que la interpretaban e interpelaban
criticamente en tanto que una de sus principales caracteristicas es, hasta la actualidad ciertamente,
que su base, la estructura de tenencia de la tierra, se caracteriza por un rasgo marcadamente

inequitativo.

Esa perspectiva predominante sufre un giro importante a fines de los afios 80, en un
contexto marcado por el eclipse de la experiencia del socialismo real en la Europa del Este, la
derrota del proyecto politico de horizonte emancipador y el auge del neoliberalismo en casi toda
América Latina. Empieza entonces una migracion de intelectuales, acelerada en unos casos, lenta

en otros, hacia las légicas del pensamiento funcional y hegemaonico.

Los estudios que enfatizaban el rol de las clases sociales y sus tensiones, el analisis de las
relaciones de produccion en el agro, el de la estructura agraria y la dinamica de los movimientos
campesinos, hacia los afios 90 habian cedido un considerable terreno a los estudios que enfatizan
otros ambitos de las dindmicas del agro que, sin ser menos importantes, perdian de vista la totalidad

de lo que se daba en llamar la problematica agraria.

A lo largo de toda esa década y, aunque en menor medida, hasta la actualidad, la agenda
de los estudios y analisis sobre el &mbito agrario, agropecuario y rural, estuvo muy influenciada
por el financiamiento de los organismos multilaterales de crédito a programas y proyectos de
alcance nacional, por la agenda de la cooperacion externa europea que financi6 a una diversidad
de ong’s que en ésa década se multiplicaron, pero también, es cierto, por la nueva orientacién de

la economia agraria que, en buena medida, habia acentuado su dependencia del comercio exterior.
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En ese contexto, algunos intelectuales que en las décadas de los 70 y 80 generaron
invalorables aportes para entender la problematica agraria, entraron en un proceso de
deconstruccion de su pensamiento, asumiendo una concepcidn ahistérica de la realidad, pasando
a (re) elaborar algunos de sus enfoques y planteamientos con la pretension de dotarle de
racionalidad a la expansion de los agronegocios, subalternizar al campesinado y al proletariado
agricola, asi como dotarle de contenido a una perspectiva orientada a subordinar la agricultura

campesina a la agroindustria.

En esa ldgica se inscriben algunos analisis que plantean la necesidad de cambios en el
ambito rural, soslayando la dimensién de lo agrario, pero sin alterar la estructura de clases, dejaron
de ver en el campo las relaciones sociales de produccion histéricamente constituidas cuyo
resultado es una formacion econdmica y social de naturaleza concentradora, cuestion que, en
Gltima instancia, explica la persistencia de una amplia masa de excluidos; mas, por el contrario,
los nuevos pensadores funcionalizados ven pobres (clasificables en quintiles) que requieren salir
de sus penurias con el apoyo del Estado, pero sobre todo de quienes saben hacer bien los negocios.
De alli viene el desarrollo de elementos justificatorios de los llamados negocios agricolas
inclusivos, de la agricultura bajo contrato y de la redistribucion de tierras por la via del mercado
(Yumbla et al., 2013). %

Todo un trénsito desde el pensamiento critico a la pobretologia que, a decir del salubrista

Gonzalo Basile (s/f), es uno de los grandes legados de la hegemonia neoliberal y conservadurismo

% Dos entidades que han promocionado los negocios inclusivos en América Latina, la entidad holandesa SNV vy el
Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD), lo definen en los siguientes términos:
Los negocios inclusivos son iniciativas empresariales econémicamente rentables, ambiental y socialmente
responsables, que en una légica de mutuo beneficio incorporan en sus cadenas de valor a comunidades de
bajos ingresos y mejoran su calidad de vida. Los negocios inclusivos contribuyen a que las empresas se
desarrollen de forma sostenible y amplien sus segmentos de mercado hacia sectores de la poblacién de bajos
ingresos, a la vez que promueven que las familias en situacion de pobreza aprovechen las oportunidades que
ofrece el mercado y la dinamica del sector empresarial (SNV - WBCSD. 2010)
En cuanto a la agricultura bajo contrato, ésta ha sido concebida como una forma de articulacion subordinada de la
agricultura campesina a la agricultura agroindustrial que, operativamente, funciona como una obligacién que asume
el productor directo de entregar el fruto de sus cultivos, a una empresa que, a su vez, se compromete a adquirir ese
producto. Usualmente la empresa entrega semillas, paquete tecnolégico y asistencia técnica. El productor esta
obligado a entregar el producto en determina fecha, en determinado volumen y bajo determinadas condiciones de
calidad (Yumbla et al., 2013).
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politico gestado en las décadas de los “80 y “90, poco problematizado pese a que actia como una

narrativa estructurante de los discursos funcionales al poder.%’

En el ambito de los estudios agrarios, quien personifica esa metamorfosis intelectual es
Manuel Chiriboga Vega (1951 — 2014). Agudo socidélogo agrario cuyos estudios dieron muchas
luces sobre la formacién social agraria del Ecuador y su historia (de hecho, en esta investigacion,
como no podria ser de otra manera, es citado en reiteradas oportunidades). Pero también es cierto
que, desde la segunda mitad de los 90, Chiriboga tuvo un cada vez méas acentuado giro en sus
concepciones, llegando a ser, como dice el portal del Centro Latinoamericano para el desarrollo
Rural (RIMISP) al que estuvo vinculado estrechamente en su Gltimo periodo de vida, un referente
obligado para el Banco Mundial, el BID, el FIDA, la FAO y el IICA.% %

Cuando, tras la aprobacion de la Constitucién del afio 2008, se abri6 el debate en torno a la
nueva legislacion de tierras, la Comision de Soberania Alimentaria de la Asamblea Nacional (el
6rgano legislativo del Ecuador) pidié un apoyo al Programa Mundial de Alimentos (PMA) para
contar con insumos que le permitan iniciar la discusién en torno a una nueva ley sobre la propiedad
agraria. EI PMA, a su vez, buscé el apoyo de un programa de estudios agrarios vinculado a la
Universidad Central del Ecuador: el Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria en el
Ecuador (SIPAE).

El SIPAE elabor6 un borrador de anteproyecto de ley, procurando ajustarse a los
lineamientos establecidos en la Constitucién, dotandole a dicha propuesta de un contenido de clara
tendencia redistributiva de la propiedad agraria, planteando la necesidad de establecer limites
maximos a la superficie de dicha propiedad (SIPAE, 2011).

% El texto de Basile en el que establece la critica a la pobretologia estd disponible en:
http://www.mdm.org.ar/informes/33/Aportes-al-Debate-sobre-la-Pobreza-en-America-Latina-y-Caribe.pdf
Consultado el 14 de abril del 2020.
Bhttps://rimisp.org/contenido/premio-manuel-chiriboga-tesis-de-doctorado-sobre-las-transformaciones-de-las-
sociedades-rurales-en-latinoamerica/ Consultado el 14 de abril del 2020.

% La FAO (2015) publicé, péstumamente, varios articulos redactados por Chiriboga que recogen su perspectiva sobre
los ambitos de lo agrario y lo rural en el Ecuador entre los afios 1997 y 2011.
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Como era de esperarse, ese anteproyecto de ley, gener6 una iracunda reaccion de los mas
conspicuos representantes del empresariado agroindustrial y de la acuicultura; pero,
inesperadamente, en contra de esa propuesta, se alzé también la voz de Manuel Chiriboga quien

en un articulo de opinidn que lo tituld Vete Sefior Presidente, sostuvo los siguientes argumentos:1®

(...) a mi juicio, una ley redistributiva debe tener un cariz radicalmente distinto, mas
cercano a una ley antimonopolio, que impida que empresas con grandes cantidades de tierra
abusen de su posicion dominante en el mercado y establezcan condiciones onerosas para
consumidores y otros productores.

Un segundo aspecto que hay que considerar es que no existe una relacién estrecha entre
distribucion del ingreso y distribucion de la tierra. El [indice de] Gini de ingreso para las
zonas rurales es la mitad del de [la] tierra. Esto parece sefialar que la gente en el campo se
dedica hoy a muchas otras actividades que a la agropecuaria o se relaciona a esta no como
productor, sino como trabajador, intermediario o transportista. Si este es el caso, una
reforma de la tierra no tendria el efecto deseable en la distribucion del ingreso, lo que
parece indicar que un impulso a la economia rural territorial podria tener un efecto méas
incisivo. (Chiriboga M. 2010).

No era ya el Manuel Chiriboga que en 1988 afirmaba que Con seguridad uno de los temas
mas decisivos de la vida econdmica, politica y social del pais ha sido la Reforma Agraria.
Recogiendo una pluralidad de aportes intelectuales, con la publicacién de un libro (Hidalgo &
Laforge, 2011) con el cual el SIPAE respondio tanto a Chiriboga como a algun parlamentario del
entonces mayoritario blogue oficialista en la Asamblea Nacional quien, en un burdo intento de
manipulacion politica, exigia estudios técnicos que justifiquen poner limites maximos a la

superficie de la propiedad agraria (SIPAE, 2016). 1%

100 Vete, en el sentido de vetar. El articulo de opinién fue publicado en diario EI Universo de Guayaquil, en su
edicion del dia 22 de agosto del 2010.

101 Cuestion que, en el fondo no le interesaba, puesto que el bloque parlamentario oficialista no tenia ningln interés
en establecer limites a la superficie de la propiedad agraria. Por tltimo, como oportunamente se sefialé, la discusién
de poner o no limites a la propiedad agraria, no era un tema estrictamente técnico, cuanto esencialmente social y
politico (SIPAE, 2016).
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Por lo demés, no puede dejar de hacerse un breve comentario respecto del segundo
planteamiento de Chiriboga, en relacion a que la gente en el campo se dedica hoy a muchas otras
actividades que a la agropecuaria o se relaciona a esta no como productor, sino como trabajador,
intermediario o transportista. Es necesario tener presente que la actividad agricola esta relacionada
con el ciclo de produccidn, por lo que es estacional y discontinda, de tal manera que hay epocas

en las que se requiere mas mano de obra que en otras (Martinez, 1997).

La consecuencia de ello — continla Martinez - es que, como parte de una estrategia de
reproduccion social, las familias de productores, a través de sus integrantes y a mas de la
agricultura, desarrollan otras actividades (de jornaleros, de transformacion o de comercio) en tanto
que la diversificacion ocupacional es perfectamente funcional a la necesaria discontinuidad del
trabajo agricola en una préctica que ha sido denominada como multi-ocupacion o de pluri-empleo
por decirlo en los términos que ha utilizado el SIPAE en sus diversos estudios sobre sistemas de

produccion.

En la practica se impuso la perspectiva planteada por Manuel Chiriboga, formalmente
desarrollada y oficializada cuando se aprobo la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

en el afo 2016 cuyo analisis queda para mas adelante.

Pero, més alla del debate que se dio en la coyuntura previa a la aprobacion de la referida
ley, es importante subrayar que esa discusion no era nueva. Desde fines de los afios 40, en el
momento que el Ecuador iniciaba el auge de la produccion bananera, empezaron a hacerse visibles

y a confrontarse las perspectivas modernizantes y redistributivas.

Haciendo abstraccion de la discusion que al interior de los grandes propietarios de tierras
se dio entre sectores tradicionalistas y modernizantes entre los afios 40 y 60, se podria caracterizar
a la perspectiva modernizante como aquella que ha reivindicado adecuadas condiciones para el
desarrollo de la agricultura, lo que en el contexto ecuatoriano se ha dado en Illamar fomento
agropecuario, esto es, seguridad juridica a la propiedad agraria, crédito oportuno y en condiciones
favorables, investigacion y desarrollo tecnoldgico, acceso a insumos sin trabas burocraticas,

garantia de mercados, disciplinamiento de la fuerza de trabajo agricola, etc. Los defensores de tal
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perspectiva aseguran que, reunidas todas esas condiciones, estan en posibilidad de garantizar el

ingreso de divisas y la generacion de empleo. 102

La perspectiva redistributiva, sostenida fundamentalmente por las distintas corrientes del
movimiento campesino, ha planteado que la posibilidad de desarrollo de la economia agraria 'y la
economia nacional pasa por garantizar un acceso socialmente equitativo a los medios
fundamentales de produccién (a la tierra y el agua) pero, al mismo tiempo, garantizando el apoyo
y acompafiamiento estatal con dotacion de riego, acceso a créditos, asistencia técnica que valore
los conocimientos locales, de desarrollo de sistemas cortos de comercializacion, de fomento de la
agroecologia, etc. Por ultimo, esta perspectiva ha reivindicado el rol de la agricultura campesina

bajo riego como la gran generadora de empleo rural.

6.2.POLITICA ESTATAL, MOVILIZACION SOCIAL Y CONSTRUCTOS
DISCURSIVOS EN TORNO A LA PROPIEDAD AGRARIA A LO LARGO DEL
SIGLO XX
6.2.1. Politicas y leyes en torno a la propiedad agraria desde la Revolucion Liberal a
La Gloriosa (1895 — 1945)
El Ecuador se incorpor6 al siglo XX con el impulso de la Revolucion Liberal que se

consolida en el afio de 1895 bajo el liderazgo de Eloy Alfaro.

A poco del triunfo de esa Revolucion, en abril de 1896, Alfaro suscribié un Decreto en
favor del poseedor y cultivador el derecho de dominio absoluto sobre el suelo en el que se
encuentren las plantaciones de cualquier naturaleza que sean, previo el pago de un diferencial por
hectarea, para que proceda el otorgamiento del respectivo titulo de propiedad. Era, sin duda, una
norma para favorecer a la burguesia agraria costefia que habia extendido sus plantaciones y
dominios sobre tierras comunitarias y fiscales; legalizando con ello, el proceso de concentracion

territorial en marcha (Tobar, 1993).

En la Constitucion de 1906, con respecto a la propiedad, se establece lo siguiente
(Asamblea Nacional, 1906):

102 Cuestion que nada tiene que ver con la llamada entrega anticipada de huasipungos en la Sierra.
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Art. 18.- (...) Prohibese la fundacion de mayorazgos y toda clase de vinculacion que
estorben la libre transmision de la propiedad.

Por lo tanto, no habra en el Ecuador bienes que no sean enajenables ni divisibles.

Art. 26.- El Estado garantiza a los ecuatorianos: (...)

4. El derecho de propiedad. Nadie puede ser privado de sus bienes, sino en virtud de
sentencia judicial, o de expropiacion por causa de utilidad pablica. En este segundo caso,
se indemnizara previamente al propietario el valor de la cosa expropiada.

Se establece el derecho a la propiedad, aunque por utilidad publica queda sujeta a

expropiacion previo pago de indemnizacion. Se prohibe la confiscacion de bienes.

Una clara demostracion de que la politica agraria de esa Revolucién fue zigzagueante,
evidencia la promulgacion de la Ley de Beneficencia de 1908 que expropié las tierras y demas
bienes de las érdenes religiosas, en ese momento propietarias de grandes superficies de tierras por
todo el pais. Conforme a lo dispuesto en dicha ley, se adjudicé la renta de lo que produzcan esos

bienes en favor de la Asistencia Pablica.1%

Tras la criminal muerte de Alfaro en enero de 1912 y consolidada la derechizacion del
liberalismo, que paso a ser docil instrumento politico de la burguesia agraria, agroexportadora y
bancaria, en julio de 1925 se produjo un golpe de Estado dirigido por un grupo de jovenes idealistas
oficiales del Ejército, en lo que sera conocida como la Revolucion Juliana. La norma juridica

agraria emblematica de esa Revolucion seré la Ley de Patrimonio Territorial de 1927.

Lo relevante de esa ley es que instituye figuras que le permiten al Estado regular y afectar
la propiedad agraria, entre éstas, la posibilidad de declaratoria de utilidad publica y la consecuente
expropiacion de tierras particulares con fines de colonizacion, explotacion agricola, saneamiento,
asi como para el establecimiento, urbanizacion o ensanche de poblaciones. Asi mismo, aquella ley
establecio la reversion al Estado de aquellas tierras adjudicadas antes de su entrada en vigencia y

después de la entrada en vigencia de la Ley de Tierras Baldias de 1875, cuando éstas, durante diez

103 |_a Asistencia Publica fue una entidad estatal responsable de gestionar hospitales, orfanatos y centros para ancianos.
De esa entidad se desprende el actual Ministerio de Salud Publica, el mismo que se conformd oficialmente en 1967.
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0 mas afios hayan permanecido abandonadas. Dicha ley, ademas, constituyd el Ministerio de
Tierras Baldias (Tobar, 1993).

La Constitucion de 1929, digamos la Constitucion Juliana, consagro la potestad del Estado
para expropiar, con la respectiva indemnizacion, tierras y aguas, tomandolas de propiedades
aledarias, para destinarlas a satisfacer los requerimientos de pueblos y caserios (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 1929).

En 1937, se promulgo la Ley de Tierras Baldias y Colonizacion. Este cuerpo normativo
establecio el principio de que las tierras que no habian sido cultivadas por su propietario por el
tiempo de prescripcion extraordinaria revierten al Estado aun cuando exista titulos de propiedad
sobre ella. Con respecto a esa ley, Saad Niyaim sefialo que, si bien el referido principio era
favorable a los campesinos, en los hechos nunca fue aplicado. A pesar de ello, en atencién a los
intereses latifundistas, era preciso neutralizarlo; de alli que, en 1954, se haya dictado el Decreto

de Emergencia 010, estableciendo una serie de limitaciones a ese principio.

Durante el gobierno del Gral. Alberto Enriquez Gallo, en agosto de 1938, se promulgo un
Decreto Supremo que limitaba hasta en ochenta mil hectareas la superficie maxima que pueden
tener las plantaciones bananeras (Tobar, 1993). El alcance de esta norma se presta a una doble
interpretacion, por un lado, podria decirse que fue el primer intento por limitar la extension de las
propiedades agrarias, mas ain, un intento por limitar la extension de los latifundios en manos de
empresas bananeras norteamericanas que se instalaron en el Ecuador desde la segunda mitad de
los afios 20. Una segunda interpretacion, sin embargo, es la que sugiere Tobar, quien considera
que establecer un limite a la propiedad en ochenta mil hectareas, era méas bien una invitacion a que

esas empresas extranjeras adquieran mas tierras.
En mayo de 1944, como reaccion al autoritarismo gubernamental, asi como a la erratica y

claudicante conduccion politica y militar ante el conflicto bélico con el Pert en 1941, se produjo

un movimiento politico y social de amplia composicion, que abarc6 a todos los sectores de la
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sociedad, desde aquellos identificados con la derecha clerical hasta aquellos identificados con la

izquierda revolucionaria, movimiento que derroco al gobierno de Arroyo del Rio (1940 — 1944).104

Fruto de esa revolucion, conocida como La Gloriosa, en 1944 se instal6 una Asamblea
Constituyente la misma que, al afio siguiente, en 1945, le daria al Ecuador la Constitucion mas
avanzada que haya tenido este pais desde su conformacion. El articulo 146 de esa ley superior,

aborda el problema agrario en los siguientes términos:

Los pueblos y caserios que carezcan de tierras 0 aguas o dispongan de estos elementos en
cantidad insuficiente para la satisfaccion de sus necesidades primordiales, tendran derecho
a que se les dote de ellos, aun tomandolos de propiedades inmediatas, siempre que no
puedan utilizarse otras fuentes econdémicas aprovechables. Se procurard en estos casos,
armonizar los intereses de la poblacion con los de los propietarios. (...)

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir ni conservar el dominio

sobre tierras o aguas (Asamblea Nacional Constituyente, 1944).

6.2.2. El Primer Censo Nacional Agropecuario
El Primer Censo Agropecuario Nacional realizado en 1954 se planificé con el apoyo

técnico de la FAO, que puso al servicio del Ecuador al Dr. Pei Ching Tang, experto en estadistica
agraria. La implementacién del Censo, que fue auspiciado por el Banco Central del Ecuador, el
Banco Nacional de Fomento y el Ministerio de Economia, estuvo bajo responsabilidad de la

Oficina Permanente de Estadisticas Agropecuarias.

Este Censo, confirmo lo que, en la realidad, era mas que conocido y evidente, una estructura
agraria profundamente inequitativa, que reflejaba un elevado nivel de concentracion de la

propiedad agraria, cuyo Coeficiente de Gini se ubicaba en un indice de 0,86.

Los predios que correspondian a pequefias unidades productivas, de menos de diez

hectareas, representaban el 83,6 % del total de las UPAS; y, en conjunto ocupaban una superficie

104 Arroyo del Rio ha sido caracterizado, invariablemente, como un liberal de derechas, perteneciente a la mas rancia
burguesia bancaria de Guayaquil, cuya trayectoria profesional como abogado estuvo al servicio de la banca y las
corporaciones transnacionales. Entre los afios 20 y 40 tuvo una decisiva influencia en la politica ecuatoriana.
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equivalente al 11, 7 % del total de la superficie agropecuaria nacional. Las medianas propiedades,
comprendidas entre diez y menos de cincuenta hectareas, representaban el 11,9% del total de las

UPAs, ocupando una superficie equivalente al 14,8 % del total.

Las propiedades de entre cincuenta y menos de cien de hectareas, representaban el 2,4%
de las UPA’s, ocupando, en conjunto, una superficie equivalente al 9,1%. Las grandes propiedades
de entre cien y menos de quinientas hectareas, representaban el 1,7 % de las UPAs; y, en conjunto
ocupaban una superficie equivalente al 19,3 %.

Los latifundios cuyo tamafio era igual o superior a las quinientas hectareas, representaban
el 0,4 % de las UPAs; ocupaban una superficie equivalente al 45,1%. EIl detalle de los datos
generados por el Primer Censo Agropecuario Nacional en cuanto a estructura agraria a nivel

nacional, estan resumidos en el siguiente cuadro:

Cuadro 23 Estructura agraria del Ecuador, 1954

Tamafio de las UPAs Superficie
No. UPAs % %
(en ha.) (en ha)

De menos de 1 92.387 26,8 46.000 0,8
Entre 1y menos de 5 159.299 46,3 386.200 6,4
Entre 5y menos de 10 36.250 10,5 271.500 4,5
Entre 10 y menos de 20 21.400 6,2 294.300 4,9
Entre 20 y menos de 50 19.415 5,7 591.500 9,9
Entre 50 y menos de 100 8.327 24 547.200 9,1
Entre 100 y menos de 500 5.787 1,7 1°156.300 19,3
Entre 500 y menos de 1000 664 0,2 464700 7,8
Entre 1000 y menos de 2500 464 0,1 685300 11,4
De 2500 y mas 241 0,1 1’556.700 25,9

Total 344.234  100,0 5°999.700 100,0

Fuente: Censo Agropecuario Nacional de 1954
Elaboracion: (Barsky, 1988)

En cuanto al Litoral, con ligeras diferencias, la tendencia era muy parecida a la que se daba

entonces a nivel nacional 1%

105 Es necesario tener presente que en los datos que se presentan, no esta considerada la superficie agropecuaria de la
mayor parte de la actual provincia de Santo Domingo de los Tséachilas, puesto que hasta el afio 2006 formaba parte de
la provincia de Pichincha.
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Los predios que corresponden a pequefias unidades productivas, de menos de diez
hectéreas, representaban el 63,0 % del total de las UPAs; en conjunto ocupaban una superficie
equivalente al 7,0 % del total de la superficie agropecuaria del Litoral.

Las medianas propiedades, comprendidas entre diez y menos de cincuenta hectareas,
representaban el 26,6 % del total de las UPAs, ocupando una superficie equivalente al 17,6 %.
Las propiedades de entre cincuenta y menos de cien de hectareas, representaban el 5,6 %

de las UPAs, ocupando, en conjunto, una superficie equivalente al 11,0 %.

Las grandes propiedades de entre cien y menos de quinientas hectareas, representaban el
4,0 % de las UPAs; y, en conjunto ocupaban una superficie equivalente al 23 %.
Los latifundios cuyo tamafio era igual o superior a las quinientas hectareas, representaban

el 0,8 % de las UPAs, y ocupaban una superficie equivalente al 41,4%.

El detalle de los datos generados por el Primer Censo Agropecuario Nacional en cuanto a

la estructura agraria del Litoral, estan resumidos en el siguiente cuadro:

Cuadro 24 Estructura agraria del Litoral, 1954
Tamanio de las UPAs

No. UPAs % Superficie %

(en ha.)

De menos de 1 8.673 10,2 5.600 0,2
Entre 1y menos de 5 30.860 36,5 84.900 2,9
Entre 5y menos de 10 13.807 16,3 116.800 3,9
Entre 10 y menos de 20 10.830 12,8 152.300 51
Entre 20 y menos de 50 11.693 13,8 371500 12,5
Entre 50 y menos de 100 4733 5,6 328500 11,0
Entre 100 y menos de 500 3.419 4,0 685.200 23,0
Entre 500 y menos de 1000 334 0,4 236.400 7,9
Entre 1000 y menos de 2500 213 0,3 321.600 10,8
De 2500 y més 103 0,1 676.500 22,7

Total 84.665 100,0 2°979.300 100,0

Fuente: Censo Agropecuario Nacional de 1954
Elaboracion: (Barsky, 1988)
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6.2.3. El giro conservador y el desarrollo de una politica de colonizacion dirigida, 1946 -
1960
Como resultado del répido giro derechista del segundo gobierno de Velasco Ibarra que, el

30 de marzo de 1946, con apoyo del mando militar dio un autogolpe de Estado, derogando la

Constitucion del 45 e iniciando una abierta persecucion a los lideres y partidos de izquierda.%
Tras el autogolpe, Velasco Ibarra convocé a una nueva Asamblea Constituyente, la misma

que dicto la Constitucion de 1946. El articulo 186 de esa carta politica garantizaba el derecho a la

propiedad conciliandola con su funcion social, prohibia la confiscacién de bienes, normando que:

Nadie puede ser privado de la propiedad, ni de la posesion de sus bienes, sino en virtud de
mandato judicial o de expropiacion legalmente verificada, por causa de utilidad publica.
Solo el fisco, las Municipalidades y demas instituciones de derecho publico podran
promover expropiaciones por causa de utilidad publica. (...) (Asamblea Constituyente,
1946).

Durante el gobierno conservador de Camilo Ponce Enriquez (1956 — 1960) se aprobaron
normas que perfilaban la orientacién de los grandes propietarios de tierras sobre la manera de
encarar el acuciante problema agrario: el fraccionamiento de las haciendas que pertenecian al Estado
por efecto de la Ley de Beneficencia de 1908 y su entrega a los trabajadores precaristas que las
laboraban en ellas; y, al mismo tiempo, el impulso a la colonizacién agricola en el marco de la

legislacion sobre tierras baldias.

De alli que, las normas aprobadas en el transcurso de 1959, fueron: a) el Decreto Legislativo
que faculta al Poder Ejecutivo vender o permutar los bienes inmuebles nacionalizados o expropiados

a las comunidades religiosas que son administrados por la Juntas Centrales de Asistencia Publica;

106 Manuel Agustin Aguirre, junto a Francisco Arizaga Luque, representaron el liderazgo intelectual del ala izquierda
de la Gloriosa. Mientras el segundo de los nombrados fue vicepresidente de la Asamblea Constituyente del 44- 45,
Pancho Arizaga fue su presidente.
A decir de Aguirre:
A pesar de todos los obstaculos [impuestos por Velasco Ibarra y el ala derechista], la Constitucion Politica
del 45 constituy6 el Gltimo reducto de la revolucion. En el naufragio revolucionario fue una especie de Arca
de Noé en la que se salvaron momentaneamente los postulados democréaticos de mayo (Aguirre, M. 1946).
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y, b) el Decreto de Emergencia que constituye el Instituto Nacional de Colonizacién (Tobar, 1993),
(Barsky, 1988).107

Lo de la colonizacion no era nada nuevo. Desde la conformacion del Estado del Ecuador, se
dictaron un sinndmero de leyes para fomentar la colonizacién, tanto hacia el Litoral como hacia la
Amazoniay la regién insular de Galapagos, lo mismo de nacionales como de extranjeros; de hecho,
la abundante legislacion sobre tierras baldias en los siglos XIX y XX estaba concebida como un

instrumento normativo para la colonizacion.

Lo que a esas alturas resultaba nuevo, es el hecho de que la colonizacion empieza a perfilarse
como una estrategia del Estado para el desarrollo de la agricultura por la via de la expansion de la
frontera agricola, pretendiendo con ello, a la vez, atenuar y desviar la presiébn campesina sobre

aquellas tierras de buena calidad que conformaban parte de los latifundios.

A decir de Jorge Trujillo (1988), si bien la concepcion tradicional de colonizacion como
ocupacion productiva de tierras baldias se insertaba en la confrontacion del Estado con los pueblos
indigenas, en ése nuevo periodo, que se expresd de forma mas acentuada a partir de los afios 50, la
colonizacién debe ser entendida como secuela del proceso de integracion nacional y como parte de
un proceso de rearticulacion regional, esto es de ruptura de las fronteras de la sociedad agraria
tradicional; al mismo tiempo que componente necesario de la I6gica de apertura para la inversion

agroindustrial y la explotacion de recursos naturales (renovables y no renovables) .

107 Camilo Ponce Enriquez, politico de derechas, vinculado a sectores terratenientes de la Sierra Norte, gané las
elecciones en el marco de una alianza entre los partidos Conservador, Socialcristiano y ARNE (falangista). Durante
su gobierno (1956 — 1960) se reprimié violentamente toda muestra de inconformidad por parte de los sectores
populares. El talente represivo de su gobierno se hizo particularmente evidente en el afio 1959. En enero de ese aciago
afio fueron asesinados cinco miembros de la comunidad indigena de Pucara Bajo, en Otavalo (provincia de Imbabura)
que se oponian a la expropiacion de sus tierras para el proyecto de construccion de un hotel.

El 29 de mayo, la indignacién de la poblacion de Portoviejo ante el trato humillante dado por un jefe militar a sus
conscriptos, desaté una insurreccion popular que fue reprimida a sangre y fuego por el Ejército, con un lamentable
saldo de muertos y heridos. A rengldn seguido, los dias 2 y 3 de junio, mientras la poblacién de Guayaquil realizaba
un paro de solidaridad con la poblacién de Portoviejo, se desato una brutal represion por parte del Ejército y la Policia
que dejé un saldo incalculable de muertos y heridos. Se ha estimado entre un centenar y varios centenares los
asesinados por las balas de los cuerpos represivos (Ledn, 2017), articulo disponible en version digital:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/article/view/67563/64798 (consultado el 31 de marzo del 2020).
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Agrega Trujillo (1988), que el establecimiento de nuevas fronteras en las regiones tropicales,
implico choques sociales y culturales con la poblacion indigena que histéricamente habia ocupado
los espacios que se estaban colonizando; en ese sentido, la colonizacion es un proceso no exento de

violencia.

A pesar de que en algunos circulos de tecnocratas prevalece la conciencia de los derechos
de los pueblos indigenas, la ocupacion de tierras por parte de colonos y empresas
agroindustriales y, sobre todo, la inversion transnacional en la explotacion de recursos,
provoca el despojo de tierras e implanta un proceso de “peonizacion” de la poblacion

indigena.

El énfasis estatal en la politica de colonizacion de la segunda mitad de los afios 50, con
algunas variantes, se mantuvo firme hasta inicios de los afios 90. Barsky sefiala que, en términos
generales, la politica estatal en relacion a la colonizacion se oriento en tres direcciones:

a) Apoyo a la colonizacién espontanea, en las zonas de antigua colonizacion;

b) Ejecucién de proyectos especificos de colonizacién dirigida y semi — dirigida, en las

areas nuevas de colonizacion; y,

c) Fomento de empresas agroindustriales de gran tamario.

6.2.4. Movilizaciones campesinas, Alianza para el Progreso y primera Ley de Reforma
Agraria, 1961 - 1967
Es necesario precisar que, aunque desde los afios 40 la reforma agraria tuvo un creciente

espacio en los debates politicos del pais, es solo a inicios de los afios 60 que se instala en la agenda
politica del pais como un tema de impostergable decision. El debate, entonces, empieza a girar ya
no en torno a si era necesaria 0 no una reforma agraria, sino en torno a los contenidos y alcance

deberia tener la reforma agraria. 1%

El debate se ve desbordado por las crecientes movilizaciones sociales en pro de la reforma

agraria, que incluyeron tomas de haciendas, entre ellas, en 1962, la ocupacion de una de las méas

18 De hecho, en los primeros afios de los 60, se elaboraron al menos ocho proyectos de legislacion de reforma agraria.
Inexplicablemente, ninguna de las formaciones politicas de la izquierda, ni los movimientos campesinos de proyeccion
nacional formularon un proyecto de Ley de Reforma Agraria.
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grandes que tenia el Ecuador, precisamente en el Litoral Sur, la hacienda de Tenguel, entonces
propiedad de la United Fruit Company, la bananera estadounidense con mayor presencia en

América Latina. 19

Pero la presion campesina por la reforma agraria de inicios de los 60 no se quedaria sin
respuesta, no seran pocos los trabajadores agricolas y campesinos asesinados por bandas armadas
al servicio de los hacendados, mientras que, al mismo tiempo, las Camaras de Agricultura (los
sindicatos empresariales) exhibiran una resistencia activa y de alto perfil politico.

Si los datos del Primer Censo Agropecuario de 1954 despejaban cualquier duda respecto a
al caracter marcadamente inequitativo de la estructura agraria prevaleciente en el Ecuador, en la
primera mitad de los afios 60, éstos fueron confirmados por el Comité Interamericano de
Desarrollo Agricola (CIDA), entidad con sede en Washington que desarrollé un amplio estudio en
América Latina sobre las condiciones en las que se desenvolvia la agricultura, con especial énfasis
en la situacion de tenencia de la tierra. Los resultados de ese estudio, para el caso del Ecuador,
fueron concluyentes en términos de demostrar la subsistencia de relaciones profundamente
inequitativas en cuanto a la distribucion social de la tierra y las condiciones de vida de la poblacién

rural 110

En la campaiia electoral para las elecciones presidenciales de 1960, el tema de la reforma
agraria estd presente. El candidato ganador, Velasco Ibarra (en su tercer periodo 1960 — 1961)

oferté implementar un programa de reforma agraria. Le falté el tiempo - y ciertamente la voluntad

109 Desde 1933 la hacienda Tenguel pasé a pertenecer a la transnacional estadounidense United Fruit Company. Se
estima que esa hacienda tenia una superficie préxima a las 43.000 hectareas. A decir de Uggen el 28 de marzo de
1962, el Partido Comunista del Ecuador logré su mas espectacular éxito en contra las bananeras extranjeras con la
toma de la hacienda Tenguel. Tras la toma de esa extensa propiedad, sus propietarios se vieron obligados a venderla
al Estado que la transfirié al Instituto Nacional de Colonizacién entidad que, luego, la parcel6 y adjudicd a sus
trabajadores.

110 E] CIDA surge en el marco de las decisiones de la OEA en Punta del Este en 1961. En su conformacion participaron
la OEA y su organismo especializado en temas agricolas el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (111ICA), la ONU y su organismo especializado en temas de agricultura y alimentacion, la FAO. EI CIDA
fue reorganizado en diciembre de 1966 como Comité Interamericano de Alianza para el Progreso (ICAP). Desde 1974
se transformo en el Comité Ejecutivo Permanente del Consejo Econémico y Social Interamericano (CEPCIES).

Los estudios que abordan la problematica agraria de los afios 60, ineludiblemente suelen hacer referencia al estudio
del CIDA titulado Tenencia de la tierra y desarrollo socio econémico en el sector agricola de Ecuador (1965). Dicho
estudio, al igual que el de otros desarrollados por el CIDA en varios paises de América Latina estuvo liderado por el
chileno Rafael Barahona.
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- para cumplir su promesa, aungue alcanzo a formalizar la conformacion de la Comision Nacional
de Reforma Agraria (Barsky, 1988). Velasco fue depuesto por un golpe de Estado que llevo a la
presidencia a su vicepresidente Carlos Julio Arosemena Monroy (1961 — 1963); éste, a su vez, fue
depuesto por un golpe protagonizado por alto mando militar que asumié la conducciéon del Estado
como Junta Militar de Gobierno (1963 — 1966)

Instalado un gobierno militar — de claro tinte anticomunista —, es entendible que el marco
para dotarle de contenido a la legislacion de reforma agraria que ese gobierno oficializ6 en 1964,

haya sido aquél definido por la OEA y Alianza para el Progreso en 1962.112

Un aspecto que no puede dejar de subrayarse es que, durante los primeros afios de los 60,
las Camaras de Agricultura mantuvieron una beligerante oposicion a los distintos proyectos de
liquidacién de las formas de trabajo precario y, mas aun, de reforma agraria. Solo cuando
comprendieron que, dada la intensificacion de las movilizaciones campesinas y el contexto politico
favorable a la eliminacion de los lastres feudales en la economia del pais, era inevitable que se
apruebe una nueva legislacion agraria, aceptaron la necesidad de dicha legislacion,
condicionandola a que se adecte a sus intereses lo que, en efecto, sucedid.*3

La Junta Militar de Gobierno tuvo el cuidado de conformar una Comision Especial que

reviso y discutié uno de los ultimos anteproyectos, [Comisidn] integrada por representantes

de las Camaras de Agricultura de la Primera y Segunda Zona, del Banco Nacional de

Fomento, del Consejo Consultivo de Colonizacion, de la Junta Nacional de Planificacion,

de las Facultades de Ingenieria Agricola de las Universidades Central, de Guayaquil y de

Loja, del Rector de la Universidad Técnica de Manabi, de CERES y de la Comision

111 Mas alla de la retérica, Arosemena Monroy no dio pasos concretos para dotarle al pais de una politica y legislacion
de reforma agraria; al contrario, las persecuciones a los campesinos se incrementaron en su gobierno (Uggen, 1993).

112 Instalada la Junta Militar de Gobierno se ilegalizé a los partidos y movimientos de izquierda a la vez que se desatd
una violenta represion que sumé multiples asesinatos, torturas y privaciones de la libertad.

113 En los afios 60, son tres las Camaras de Agricultura y Ganaderia que van a levantar un claro posicionamiento
politico frente a la reforma agraria. La Camara de la Primera Zona, que estd conformada por los propietarios del
Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Bolivar. La Camara de Agricultura de la Segunda
Zona, que agrupa a los empresarios agricolas y ganaderos de las provincias de Guayas, Los Rios, El Oro, Santa Elena
y Galapagos. Asi también, la Camara de Agricultura de la Tercera Zona, que agrupa a sus similares de las provincias
del Azuay, Cafiar y Loja (la Sierra Sur).

Barsky hace un minucioso recuento de los puntos de vista y posiciones adoptadas a inicios de los afios 60 por los
voceros gremiales y politicos de la Cdmara de Agricultura de la Primera y de la Tercera Zona; lo propio hace Uggen
con respecto a las posiciones de la Camara de Agricultura de la Segunda Zona.
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Ecuatoriana de Alianza para el Progreso (Ley de Reforma Agraria y Colonizacion.
Exposicidn de Motivos. 1964) (Barsky, 1980).

Por el caracter de la Junta Militar de Gobierno, las mas combativas organizaciones
campesinas existentes en ese momento: la Federacion de Trabajadores Agricolas del Litoral
(FTAL) y la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI), organizaciones orientadas por el Partido
Comunista del Ecuador (PCE) no solo que no fueron invitadas a esa Comision Especial, sino que

se las puso al margen de la ley (Albornoz, 1987). 114

El 11 de julio de 1964 mediante Decreto Supremo 1480 se promulgé la Ley de Reforma

Agraria y Colonizacion. ;Qué es lo relevante de ese cuerpo normativo?

- Garantiza la propiedad privada agraria de la tierra en cuanto cumpla la funcién econémica
social que le corresponde (art. 2)

- Precisa que la propiedad agraria cumple su funcion econémica y social cuando retne los
siguientes requisitos: a) explotacion eficiente de la tierra; b) responsabilidad y direccion
del propietario; ¢) conservacion y renovacion de los recursos naturales; d) cumplimiento
de las leyes que regulan el trabajo agricola; y, €) no constituir forma de acaparamiento de
los recursos territoriales (art. 3).

- Constituye al Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) (en
reemplazo del Instituto Nacional de Colonizacion), encargandole la responsabilidad de la
aplicacion de la ley (arts. 7 y subsiguientes).

- Fija la superficie maxima de la propiedad agraria que una persona natural o juridica puede
contar. En la Costa o Litoral hasta 2500 hectéreas, a las cuales se podra agregar 1000

hectareas de sabanas y pastos naturales; y, en la Sierra, hasta 800 hectareas, a las que se

114 |a Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) oficialmente se constituyd en 1944. Se configurd sobre la base de los
sindicatos indigenas que se habian conformado desde finales de los afios 20 en algunas provincias de la Sierra. Esos
sindicatos tuvieron un particular desarrollo en Cayambe (provincia de Pichincha). Las figuras emblematicas del
sindicalismo indigena de Cayambe, y luego de la FEI, fueron Dolores Cacuango, Amadeo Alba y JesUs Gualavisi. El
proceso de conformacion de la FEI tuvo el acompafiamiento politico e intelectual de Ricardo Paredes y Maria Luisa
Gomez de La Torre, militantes del Partido Comunista del Ecuador (PCE) (Albornoz, 1987).

La Federacion de Trabajadores del Litoral (FTAL) se constituydé en 1954 con acompafiamiento de militantes
comunistas. Su lider indiscutible fue Luis Castro Villamar.

Tanto la FEI como la FTAL fueron filiales de la central sindical Confederacién de Trabajadores del Ecuador (CTE).
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podra agregar hasta 1000 hectareas de paramos o terrenos eriales (sin posibilidad de riego
con aguas superficiales). Si una persona fuera propietaria de tierras en la Costa y en la
Sierra a la vez, no podra conservar mas de 2500 hectareas en total, ni agregar a esta
superficie mas de 1000 hectareas en concepto de sabanas, pastos naturales, paramos y
eriales (art. 33).1*°

- A la disposicion anterior, se establecen excepciones; claramente orientadas a favorecer a
las grandes propiedades gestionadas como rentables empresas agricolas y agroindustriales.
La excepcion de que las propiedades se enmarquen en la superficie maxima establecida en
el articulo 33, aplica para La propiedad rustica eficientemente producida y destinada al
suministro de la materia prima para su propia industria; y, para la empresa agropecuaria
de notoria eficiencia productiva (art. 34, literales b y c). El articulo 35 agrega una
excepcion adicional: Las tierras tropicales y subtropicales dedicadas a la explotacion
ganadera podran ser objeto de un tratamiento especial en cuanto a mayor extension de la
respectiva zona agricola. (...).

- Dispone la obligacion de que el Estado, a través del IERAC, forme un inventario y registro
nacional de tierras (art. 24).

- Laley trasfiere al dominio del IERAC las propiedades que fueron confiscadas a las 6rdenes
religiosas en 1908, para que ésa institucion ejecute en esos predios un proceso de reforma
agraria (art. 16, literal d).

- Dispone la emision de bonos de Reforma Agraria por parte del Estado para que, con ellos,
el IERAC indemnice a los propietarios de los predios afectados (art. 17)

- Establece tres instrumentos de afectacion de la propiedad acaparada: la expropiacion, la
extincion del derecho de dominio y la reversion de dominio (arts. 28 y subsiguientes)*

- Orienta la integracion de las pequefias unidades de produccidn en cooperativas; al mismo
tiempo, dispone que el IERAC determine la extension de la unidad agricola familiar,
prohibiendo el fraccionamiento de esas unidades (art. 41 y subsiguientes).

115 Saad Niyaim (1972) al comentar esta norma hizo el siguiente sefialamiento:
¢Qué Ley de Reforma Agraria es esa? ¢;Qué limitacion practica de la propiedad terrateniente encierra?
Absolutamente ninguna. Con esas disposiciones no se afecta ninguna gran propiedad.
116 por afectacion debe entenderse la limitacion, total o parcial, sobre aquellas propiedades que no cumplan con su
funcion econémica y social, con la finalidad de corregir los defectos de la estructura de tenencia de la tierra.
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Establece normas especificas para la abolicion del huasipungo (una particular forma de
trabajo precario en la Sierra) y, regula con mucha precision, las normas para su liquidacién
(arts.67 y subsiguientes).

Regula la liquidacion del arrimazgo (arts. 79 y subsiguientes).

Establece disposiciones para que los finqueros, sembradores y cultivadores de ciclo corto,
es decir el conjunto de trabajadores precaristas del Litoral, puedan beneficiarse de las
parcelas en que han venido trabajando, debiendo el IERAC verificar que la parcela a ser
adjudicada, de reunirse ciertas condiciones, tenga una superficie equivalente, al menos, a
la de una unidad agricola familiar (arts. 84 y subsiguientes). No declara abolido, sin
embargo, el trabajo precario en el Litoral.

Fija condiciones para el arriendo de tierras agricolas (arts. 90 y subsiguientes)

Regula las condiciones que deben cumplir los contratos de aparceria (art. 95).

Norma el salario agricola (arts. 96 y subsiguientes).

Establece disposiciones en relacion a los procesos de colonizacion espontanea, privada o
auspiciada por el IERAC (arts. 60 y subsiguientes).

Establece disposiciones sobre bosques y terrenos arbolados, definiendo criterios para su
conservacion. Asi mismo, ese cuerpo normativo establece disposiciones relativas a la
extension agropecuaria, crédito, educacion rural y vivienda campesina (Arts. 100 y
subsiguientes)

De cierta manera, anticipa la nacionalizacion de las aguas, al establecer que en las zonas
afectadas por la reforma agraria debera proceder unicamente el informe del IERAC para
cualquier decision judicial o administrativa relativa al uso de las aguas (art. 104).
Establecio la conformacion de juzgados de tierras y una Sala Especializada en la Corte
Suprema de Justicia, para ejercer la jurisdiccidn en todo el territorio nacional para conocer
y resolver en segunda y definitiva instancia las causas que suban en grado los jueces de

tierras (arts. 118 y subsiguientes).

Todos los estudios y analisis que se han hecho respecto de esta ley, han enfatizado sus

limitaciones, las evidentes concesiones y adecuaciones normativas a las exigencias de las

Céamaras de Agricultura, la poca efectividad (eficacia normativa) que, en la préctica, tuvieron

muchas de las disposiciones, etc. Y es cierto; mas adn, la citada ley, sumada a la nueva Ley de
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Tierras Baldias y Colonizacion que se aprobd ese afio, siguen apuntando en la misma
perspectiva estatal de fines de los afios 50: orientar la presién campesina a hacia nuevas tierras
(via colonizacién); desarrollar un proceso mediatizado de reforma agraria, sin afectar, en lo
fundamental, las tierras més productivas que, desde luego, estaba en manos de la burguesia
agraria; y, dejando abierta la posibilidad normativa de afectacion, casi con exclusividad, a las

propiedades de los terratenientes tradicionales (a esas alturas, politicamente debilitados).

No obstante lo sefialado, mirando a la distancia y, habiendo conocido los razonamientos
que, de forma reciente, fueron esgrimidos por algunos de los legisladores de un movimiento
politico que se dijo encabezar una Revolucion Ciudadana y ser parte del proyecto politico mas
progresista que ha tenido el Ecuador en las ultimas décadas, gestion politica y legislativa que
dio como resultado la formulacion y aprobacion de la Ley de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales (2016), queda la sensacién de que la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion de
1964, aun con todas las deficiencias que han sido subrayadas, en ciertos aspectos tuvo mayor
alcance y mas precision normativa que la ley agraria de la Revolucién Ciudadana. Es que, pese
a que fue formulada por un gobierno militar derechista, esa ley tuvo como arquitecto a un
economista de vasta formacion académica y conocimiento de la problematica agraria: José

Corsino Cardenas, en ese entonces Ministro de Fomento de la Produccion.t’

Rapidamente esa ley fue reglamentada y reformada, mediatizandola méas de lo que ya
era. Estaba claro que ni el Gobierno Militar, ni los gobiernos que le sucedieron (de Yerovi
Indaburo y Arosemena Gémez) estaban dispuestos a aplicar esa ley en aquellos aspectos en los
que esta podia haber contribuido a poner en marcha un meditado y progresivo proceso de
cambio de la defectuosa estructura de la tenencia de la tierra y promover una racional
expansion de la frontera agricola tal como se sefialaba en la exposicion de motivos de dicho

cuerpo normativo.

117 José Corsino Cérdenas, nacido en 1915 en Pasaje (provincia de El Oro). En 1964, como Ministro de Fomento
Productivo fue el responsable politico del sector agricola. Ese afio, a mas de encargarse de la articulacion y aprobacion
de las leyes de Reforma Agraria y Colonizacion, asi como de Tierras Baldias y Colonizacién, promovi6 y financio
una operacion cuidadosamente montada que trajo al pais miles de plantas para transferir la variedad Cavendish de
banano al Ecuador. Tuvo un paso por el Banco Central del Ecuador que esa entidad siempre ha reivindicado como
fructifera, asi mismo tuvo una dilatada trayectoria en distintas funciones pablicas. Fallecio en 1992. Para la izquierda
de los afios 60, Cardenas era un tecndcrata subordinado a las estrategias de Alianza para el Progreso y, en general, a
las posiciones que el gobierno de los Estados Unidos fomentaba en ese entonces en América Latina.
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Una expresion concreta de lo antes sefialado fue la puesta en funcionamiento del
IERAC, entidad en la que, junto a algunos tecndcratas con voluntad de implementar la ley,
habia individuos que, de a poco, fueron insertandose para entorpecer, desviar e incluso
envilecer la actuacion institucional; pero, ademas, no pasaria mucho tiempo antes de que los
mismos integrantes de las Camaras de Agricultura y Ganaderia hayan concretado su exigencia
de tener mayor representacion en el IERAC, teniendo a algunos de sus mas prominentes
miembros como maximas autoridades de esa entidad.!®

Como ya quedd indicado, al poco tiempo de la promulgacion de la Ley de Reforma
Agraria, durante ese mismo afio de 1964 se promulg6 una nueva Ley de Tierras Baldias y

Colonizacion. En la exposicion de motivos de esa ley se sefialé lo siguiente:

Hemos querido que esta Ley sea, como las demas, de beneficio directo e inmediato para el
pueblo trabajador, para el campesino desposeido, para el ciudadano que deambula presa de
la desocupacion; que todos aquellos tengan fécil acceso a las fértiles tierras de la Patria,
para que puedan acariciarlas con sus manos y arrancar de su seno los secretos en forma de
cuantiosos frutos que han de mitigar el hambre, desterrar la desocupacion y dar al pueblo
la seguridad y confianza, librandole de los extremismos aventureros que no aplacan el

hambre de nadie y que en cambio, suprimen la libertad de muchos (Cardenas, 1964).

La Ley de Tierras Baldias y Colonizacion (en realidad, un ajuste y puesta al dia de aquella
aprobada en 1937) paso a constituirse en una norma complementaria de la Ley de Reforma Agraria

y Colonizacién.

La vigencia de ambas leyes, lejos de conducir por la via de la legalidad las demandas
sociales de acceso a la tierra en un clima de paz social como reclamaban los grandes propietarios,

contribuyd a incrementar las expectativas de una distribucion socialmente mas equitativa de la

118 Respecto a la actuacion de algunos de los funcionarios del IERAC en el Litoral, especialmente en la provincia del
Guayas, se puede revisar el libro, entre testimonial y de denuncia, de José Santos Ditto (1986). Por su parte, el
periddico El Pueblo, semanario del Partido Comunista, denunciaba que para el afio 66, el IERAC habia favorecido
una serie de proyectos de colonizacion en favor de empresas y capital extranjero, tanto en el Litoral como en la
Amazonia.
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tierra y de reconocimiento del derecho de miles de trabajadores que en los distintos territorios de
la geografia ecuatoriana, laboraban en condiciones de precarismo y precariedad, expectativa que
el Estado no estaba dispuesto a satisfacer. Al mismo tiempo, los terratenientes acentuaban la
represion en el campo, desalojando violentamente a sus trabajadores para evitar que éstos se

beneficien de la legislacidn agraria proceder que conto con el decidido apoyo estatal.

El sindicalismo agrario se nutrio; surgié también un movimiento cooperativista agrario, se
fueron conformando nuevas organizaciones provinciales de trabajadores o de cooperativas; las
movilizaciones y tomas de tierras se fueron intensificando. Tal intensificacion se hizo sentir de
modo especial en el Litoral (Barsky, 1980), (Ibarra, 2010), (Uggen, 1993), (Santos Ditto, 1986),
(Saad, 1960). Pronto quedd en evidencia que la legislacién imperante desde 1964, era insuficiente
para responder a las expectativas sociales de acceso a la tierra, de trabajo digno y de justicia social

en el campo ecuatoriano.

A fines de marzo de 1966, en medio de una gran movilizacion nacional, cayd la Junta
Militar de Gobierno, quedando a cargo del gobierno, de forma interina, Clemente Yerovi Indaburo.
De inmediato, Yerovi convoco a elecciones para la conformacion de una Asamblea Constituyente,
la misma que se instalé en octubre de aquel afio. Esta Asamblea, le daria al Ecuador la Constitucion
de 1967. También, esa Asamblea introdujo importantes modificaciones a la Ley de Reforma

Agraria y Colonizacion.!®

La carta politica de 1967 es la primera que eleva al rango constitucional la obligacion del
Estado de implementar un proceso de reforma agraria. A proposito de lo sefialado, resulta de

interés revisar el contenido de sus articulos 47 y 51:12°

119 En general, el breve interinazgo presidencial de Yerovi Indaburo (quien fue Ministro de Economia durante el
gobierno de Galo Plaza Lasso) se caracterizd por una apertura democratica, en la que no se registraron hechos de
violencia o persecucion politica. Pese a que, instalada la Asamblea Constituyente del 67, ésta le planteo que continte
el frente del gobierno, declino el ofrecimiento. En el imaginario del pais, el corto gobierno de Yerovi Indaburo, quedo
como un referente de eticidad en la gestion de lo publico.

120 Cuando la Asamblea Constituyente, en su agenda fijo la necesidad de introducir algunos cambios a la Ley de
Reforma Agraria y Colonizacion (lo que en efecto sucedid), para la discusion correspondiente, la FEI y la FTAL, en
conjunto, presentaron un proyecto de reformas a ese cuerpo normativo. Al mismo tiempo, los ultramontanos
terratenientes agrupados en la Camara de Agricultura y Ganaderia de la Tercera Zona, dirigieron una comunicacién a
los directivos de la Asamblea Constituyente solicitando la derogatoria de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién
(El Pueblo, semanario del Comité Central del PCE. Edicion No. 531 de fecha 14 de enero de 1967).
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Art. 47.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad, mientras esta cumpla la
funcion social que le es inherente. La ley regulara su adquisicion, uso, goce y disposicion,
y facilitara el acceso de todos a la propiedad.

Art. 51.- El Estado tiene el deber de corregir los defectos de la estructura agraria, a fin de
lograr la justa distribucién de la tierra, la mas eficaz utilizacion del suelo, la expansion de
la economia nacional y el mejoramiento del nivel de vida del campesino. Con tal objeto
promoverd y ejecutard planes de reforma agraria: éstos conciliaran los intereses de la
justicia social y del desarrollo econémico del pais, y eliminaran las formas precarias de
tenencia de la tierra. El propietario de predios agrarios estd obligado a explotarlos
racionalmente y asumir la responsabilidad y direccién personal de la explotacion. La
extension maximay minima de la propiedad agraria serd determinada por la ley (Asamblea

Nacional Constituyente, 1967).

Tras el breve interinazgo de Yerovi (29 de marzo de 1966 — 16 de noviembre de 1966), la
Asamblea Nacional designé como presidente interino al abogado guayaquilefio Otto Arosemena
Gbmez (1966 — 1968) 12

121 Arosemena Gomez fue abogado del Banco La Previsora, a la vez que gerente y abogado de empresas de seguros.
Fue senador y también Presidente de la Junta Monetaria cuando esa entidad estableci6 la devaluacion del sucre en
1961, medida que favorecio a la banca. Su gobierno, que le fuera delegado por la Asamblea Constituyente de 1967,
articuld los intereses econdémicos de las clases dominantes tanto de la Sierra como de la Costa, aliandose politicamente
con la derecha representada por los partidos politicos Conservador y Socialcristiano. Su gobierno, se caracteriz6 por
un abierto respaldo al gran capital nacional y al capital extranjero. Abrié el comercio a los paises socialistas, no por
razones politicas sino por necesidades econdmicas dada la crisis de la colocacidn del banano en los mercados
tradicionales. Por lo demas, se otorgaron lesivas concesiones petroleras para los intereses del pais, como la explotacion
del gas del golfo otorgada al consorcio fantasma ADA (Taller de Historia Econdmica, 2008. Disponible en:
http://the.pazymino.com/boletinMarAbr08-C.pdf (consultado el 28 de marzo del 2020).

Durante el gobierno de Arosemena Gomez, el afio de 1967 estara marcado por una ola represiva y de crimenes en
contra de destacados dirigentes estudiantiles. Fueron asesinados, a manos de las fuerzas represivas del Estado o a su
servicio, los dirigentes universitarios manabitas Asdribal Chavarria (de Jipijapa) y Rall Cedefio Argandofia (de
Portoviejo), asi como el dirigente estudiantil de la Universidad Nacional de Loja Vicente Araujo Larreategui. En
febrero de ese afio también fue torturado, luego encarcelado y finalmente condenado a ocho afios de carcel, Fausto
Vargas Cortez, el primer presidente de la Federacion de Estudiantes Secundarios del Ecuador, FESE, acusado por el
supuesto crimen de un policia militar (Tamayo, 2017).
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6.2.5. Agudizacion de la conflictividad agraria y nueva legislacion de tierras, 1968 - 1971
El afio de 1968 quedard marcado por le aguda conflictividad social que se desato en el agro.

Tal conflictividad, que ya venia creciendo durante toda la década de los 60, se vio agravada, tanto
por la politica de Arosemena GOmez de paralizar la reforma agraria (no obstante las citadas
disposiciones de la Constitucion del 67 en cuyo marco debia gobernar), cuanto por la prolongada
sequia que asold gran parte del Litoral del pais, pero también la Sierra Sur, especialmente la

provincia de Loja.'??

Aquella sequia tuvo un fuerte impacto negativo en la produccion agricola, lo que llevoé a
que muchos trabajadores precaristas se vean impedidos de pagar el arriendo de las tierras que
cultivaban a sus propietarios, agravando con ello las tensiones entre campesinos y terratenientes
lo que, en muchos casos, derivara en enfrentamientos y desalojos forzados de los productores
directos (Tamayo, 2017). Al mismo, en provincias como Manabi o Loja, donde se hizo méas patente
los devastadores efectos de la prolongada sequia, este fendmeno climatico seria el responsable de
la expulsion de miles de campesinos de tierras que les pertenecian en condicion de propietarios o
poseedores, en tanto que esas pequefias propiedades ya no podian garantizarles ni las mas

elementales condiciones de reproduccion social.

Estos campesinos van a buscar nuevas oportunidades de vida en espacios cuyas
condiciones agroecoldgicas les haga menos vulnerables a fendmenos climéticos extremos. En ese
marco, como parte de un proceso de colonizacion espontanea, van a ocupar tierras baldias; pero
también, van a ocupar tierras que, aunque no estaban en producciéon, formaban parte de latifundios;
en este caso, tales ocupaciones recibirian el calificativo de invasiones tanto por parte de
funcionarios estatales como por parte de las Camaras de Agricultura que reclamaran mano duray

desalojos con apoyo de la Policia.

Precisamente en Loja, en julio de 1968, la actuacion de la Policia en uno de esos desalojos,
especificamente en la hacienda Santa Ana (en el canton Calvas), dejo como saldo el asesinato de

122 Desde la segunda mitad de los afios 40, hubo recurrencia de afios secos, es decir con presencia de prolongadas
sequias, pero ninguno de la magnitud con la que se presentd en 1968, que en la memoria oral del campesinado es
recordado como el afio de la gran sequia.
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ocho campesinos y un numeroso grupo de heridos, todos precaristas arrimados. Tal crimen generd

una ola de indignacién al interior del pais e incluso en el exterior (Aguirre, 2018) (Barsky, 1980).

La conflictividad generada por los efectos de la sequia, se sumaba a la conflictividad latente
0 presente durante toda la década de los 60; tal conflictividad se extendi6 por todo el pais. En lo
que tiene que ver con el Litoral, la zona de mayor conflictividad fue, sin duda, la cuenca del rio
Guayas, ya por la presencia generalizada de relaciones precaristas de produccion, y con ello, de un
numeroso contingente de campesinos dispuestos a reivindicar sus derechos, cuanto también, por
la fuerte presencia de una izquierda dispuesta a acompafiar militantemente las demandas del

proletariado agricola y el campesinado.?3

En ese agitado contexto, Velasco Ibarra vuelve a ganar las elecciones para llevar adelante

el que seria su quinto y Gltimo mandato presidencial (1968 — 1972).%24

123 1zquierda que en la cuenca del Guayas tenia cuadros de extraccion campesina, forjados al calor de lucha por la
reforma agraria y con una gran formacién politica, destacandose, entre ellos, Luis Castro Villamar, mitico dirigente
de laFTAL,; Adolfo Tutivén Ledn, dirigente de la Asociacién de Cooperativas del Litoral (ACAL) y luego de la Uni6n
Regional de Cooperativas Industrial y de Mercadeo Arrocero (URCIMA); y, Alberto Pilalot Vera con liderazgo en
Milagro y uno de los constructores de la Asociacion de Cooperativas Agricolas del Litoral (ACAL).

24 Durante su ultimo gobierno, Velasco Ibarra, siempre impredecible, al mismo tiempo que tuvo la decision para darle
impulso al proceso de reforma agraria a través de dos leyes decisivas, también confirmé su decision de volver a
enfrentarse con el movimiento estudiantil, en esta ocasién con virulencia y violencia. Velasco desde sus inicios en la
politica, alla por los afios 30, siempre tuvo una posicion de confrontacion con la universidad publica y el movimiento
estudiantil.

Durante el quinto velasquismo, el 29 de mayo de 1969, mientras la Casona Universitaria (la sede historica de la
Universidad de Guayaquil) estaba tomada por un grupo de estudiantes secundarios que exigian el libre ingreso a la
Universidad, fue asaltada por fuerzas combinadas del Ejército y la Policia, dando como resultado la muerte de mas de
treinta estudiantes; luego fue asesinado el dirigente estudiantil de la Universidad de Guayaquil, Rafael Brito Mendoza.
También en Guayaquil, tras la arbitraria clausura del colegio secundario César Borja Lavayen y las manifestaciones
consiguientes, fueron muertos cuatro jévenes y seis quedaron heridos. En Quito fueron asesinados por la accién
represiva estatal los dirigentes universitarios René Pinto y Milton Reyes.

En un clima de confrontacion con el Congreso y en medio de una profunda agitacion social, en junio de 1970, el viejo
caudillo protagonizo un autogolpe, desconociendo la Constitucion de 1967, disolviendo el Congreso y asumiendo para
si todas las funciones del Estado. De hecho, las dos leyes agrarias de Velasco Ibarra, la Ley de Abolicion del Trabajo
Precario en la Agricultura (septiembre de 1970) y el Decreto 1001, a través del cual se declar6 de utilidad publica y
sujetas a expropiacion tierras destinadas al cultivo de arroz por sistemas de trabajo precario (diciembre de 1970),
fueron promulgadas mientras ejercia los plenos poderes.

En noviembre de 1971, Velasco Ibarra recibié en el aeropuerto de Guayaquil a Fidel Castro dado que el vuelo en el
que el lider cubano regresaba de su histérica visita a Salvador Allende en Chile, tuvo que hacer una escala técnica.
En febrero de 1972, Velasco Ibarra fue depuesto mediante un golpe de Estado. Las Fuerzas Armadas volvieron a
tomar el control del Gobierno.
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No obstante la retdrica velasquista, el cambio de gobierno no implico la disminucion de la
conflictividad en el agro; por el contrario, multiples conflictos se reactivaron o desataron entre

1969 y 1970, algunos de los cuales tuvieron desenlaces fatales.'?

En ese marco, el 1° de septiembre de 1970, Velasco Ibarra se decide a suscribir el Decreto
Supremo 373 en base al cual se promulg6 la Ley de Abolicion del Trabajo Precario en la

Agricultura.?®

En la exposicion de motivos de esa ley se hacen los siguientes sefialamientos: 27

En este momento de la vida nacional ya no hace falta entrar en largas disertaciones sobre
la urgente necesidad de introducir cambios en la estructura econdmica y social del pais,
especialmente en lo relativo a la tenencia y posesion de la tierra, y de corregir los defectos
y vicios de la organizacién agraria, si se quiere sacar al Ecuador de su pavoroso estado de
retraso y de subdesarrollo. Todos los sectores politicos hablan de ello. Lo importante es
ahora pasar de las declaraciones y promesas a las realizaciones.

La Ley de Reforma Agraria y Colonizacién expedida por la Junta Militar de Gobierno, que
decia tener por objeto la solucion de los problemas de la tierra, los ha complicado mas,
porque ante el clamor de la nacion, solo se buscé una salida momentanea para aplacar al
pueblo con promesas engafiosas diluidas en una marafia de artificios legalistas, que han
producido la exasperacion de las masas campesinas, el estimulo de las invasiones

arbitrarias de tierras ajenas y el surgimiento de graves conflictos que pueden lanzar al pais

125 En 1969, esa conflictividad se cobro la vida de Francisco Acosta Moran y Julio Rivas campesinos que luchaban
por la tierra en haciendas ubicadas en Daule (provincia de Guayas), mientras que en agosto de 1970 muri6 brutalmente
asesinada en Balzar (Guayas) la luchadora agrarista Adelina Valdés. Todos esos crimenes estaban relacionados con
disputas que esos precaristas mantenian con latifundistas locales o aspirantes a ser tales (Santos Ditto, J. 1986).
126 Quien lidero el equipo a cargo de la elaboracién de la Ley de Abolicién del Trabajo Precario en la Agricultura fue
Alfredo Vera Arrata.
127 No deja de ser llamativo el sefialamiento que de esta ley hace la Presidencia de Republica en un folleto
divulgativo, en donde se dice lo siguiente:
La ley no atenta contra la propiedad privada, tanto porque se pagara el valor catastral de las tierras a los
antiguos propietarios, cuanto porque millares de precaristas se convertiran en propietarios privados
(Secretaria Adjunta de Informacion de la Presidencia de Republica, 1970).
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en la voragine de la anarquia y el terror, de lo que existe cada dia sintomas mas alarmantes.
(...)

Constituyen una verguenza para la nacion las formas atrasadas, colonialistas y
semifeudales en que todavia se explota la tierra en el Ecuador, con abundantes suelos
cultivables pero acaparados en pocas manos, que otros tienen gque cultivar arrendandolos o
trabajandolos en condiciones precarias, pagando pensiones altamente especulativas y
ocasionando consecuencias gravisimas, como el agotamiento de los campos en la Region
Interandina por la indolencia ante la erosion y la sequia, la baja productividad por hectéarea,
el encarecimiento de los alimentos por la insuficiencia de la oferta, la mala calidad de
algunos productos por la falta de empleo de fertilizantes, la escasez de plantaciones
estables, la deforestacion intensiva de los predios rurales y, sobre todo, la desnutriciony la
degeneracion bioldgica de las masas campesinas, hundidas, en el analfabetismo y la miseria

(Ley de Abolicién del Trabajo Precario en la Agricultura. Exposicién de Motivos, 1970)

El primer articulo de la ley que se esta revisando sefiala lo siguiente:

Art. 1°.- Prohibese la explotacion de la tierra en forma de parcelas arrendadas, fincas,
desmontes, trabajo al partido o aparceria, arrimazgo y demas sistemas de cultivo precario
en suelos ajenos (Barsky, 1984).

Desde la fecha de vigencia de esta Ley, los campesinos que exploten tierras que no son de
su propiedad no estan obligados al pago de dinero, productos, trabajos o servicios, sea que
el arrendamiento, tenencia o0 en general usufructo, se haya concertado por escrito o

verbalmente.

Los trabajadores precaristas de la Costa, asi como de la Amazonia y Region Insular, podian
beneficiarse con adjudicaciones de tierras en una superficie de hasta 50 hectareas; en tanto que los

precaristas de la Sierra, podian beneficiarse de superficies de hasta 25 hectareas.

Desde luego, de acuerdo con la ley, los campesinos quedaban obligados a cancelar por esas
tierras segun el avallo catastral que aquellas tenian, deuda que debian cancelar en dividendos

anuales en un plazo de hasta diez afios. EI IERAC que, conforme a la ley, era la entidad responsable
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de realizar las expropiaciones y luego las adjudicaciones, tenia, a su vez, la obligacion de pagar a

los antiguos propietarios el correspondiente valor.

Segun la ley, los precaristas tenian un plazo de hasta tres afios, contados desde la fecha de
entrada en vigencia de la misma, para legalizar sus posesiones ante el IERAC, caso contrario, esa
entidad a peticion del propietario, declarara la caducidad del derecho y dispondra el desalojo del

precarista (Jordan, 2003).

Una limitacion de esa Ley fue que solo consideré a la expropiacién como mecanismo de
afectacion, y no los otros mecanismos ya institucionalizados por la Ley de Reforma Agraria y

Colonizacion de 1964 tales como la reversion y la extincion de dominio. (Santos Ditto, 1986.).128

Mientras los campesinos del pais, especialmente los del Litoral celebraron la promulgacion
de esa ley, la misma fue ferozmente cuestionada por las Camaras de Agricultura y sus voceros,

tanto los oficiales como los oficiosos.

En pocos meses, y durante el mismo gobierno de Velasco Ibarra, esa ley es complementada
y ampliada por el Decreto Ley 1001 a través del cual se declar6 de utilidad pablica y sujetas a
expropiacion tierras destinadas al cultivo de arroz por sistemas de trabajo precario. EI primer
articulo de esa ley sefialaba lo siguiente: Art. 1°.- Las tierras destinadas al cultivo del arroz por
sistemas de trabajo precario se declaran de utilidad publica y sujetas a expropiacion y ocupacion

inmediata por parte del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion.

El impacto del Decreto 1001 fue decisivo para darle vigencia real al proceso de reforma
agraria en la cuenca del rio Guayas, especificamente en las provincias de Guayas y Los Rios,
ambito territorial en donde se encontraba ampliamente extendido el cultivo del arroz bajo

condiciones de trabajo precario.

128 gantos Ditto agrega que, al poco tiempo es ley fue reformada acabando con el procedimiento administrativo
inicialmente regulado en la ley, para empantanarsela en el defecto de las anteriores leyes, al introducirse el juicio
verbal sumario, propio del Derecho Civil.
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Las dos leyes agrarias dictadas por Velasco Ibarra en 1970: la Ley de Abolicidn del Trabajo
Precario en la Agricultura y el Decreto 1001, si bien daban respuesta a las crecientes
movilizaciones campesinas en pos de la aplicacion de un verdadero proceso de reforma agraria, al
mismo tiempo que la daban al viejo caudillo la posibilidad de reivindicar el voto recibido de las
masas campesinas, respondian también, y de modo substancial, a la necesidad de enfrentar el
estancamiento y crisis de la produccidn arrocera gque se venia arrastrando desde inicios de la década
de los 60.

Barsky, a quien se viene citando, identifica cinco elementos que, conjugados, explican la

crisis de la produccion arrocera del Ecuador en la década de los 60:

a) Para mediados del siglo XX, el arroz se habia consolidado como un ingrediente
insustituible en la gastronomia ecuatoriana, especialmente de los sectores urbanos;
cuestion ésta que tiene que ser comprendida en un contexto de acelerado crecimiento
demografico de las ciudades de todo el pais; con ello, en los afios 60, se incremento la
demanda de la graminea; incremento que, sin embargo, tuvo un marcado contraste con el
estancamiento de la produccién; tanto que, a mediados de esa década, no solo se cierran
las posibilidades de exportacion, sino que empiezan a registrarse importaciones para cubrir
la demanda nacional de arroz.

b) La causa fundamental del estancamiento tenia relacion con la subsistencia del sistema de
produccién basado en relaciones precaristas, y con ello con una baja inversion en la
infraestructura.

c) El precarismo, por lo demas, hacia que las explotaciones fueran de bajo nivel tecnolégico,
y que el ausentismo de los terratenientes los llevara a tener profundas dificultades para
transformar sus unidades de produccién.

d) La vigencia de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion de 1964 si bien no gener6
adecuados mecanismos para resolver la situacion de los precaristas de la Costa, genero
movimientos campesinos importantes y un estado de creciente descontento en el
campesinado.

e) Empiezan a desarrollarse las inversiones, a la vez que los terratenientes fraccionaron sus

propiedades y comenzaron a venderlas.
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f) El ya sefialado factor coyuntural, de la sequia del 68, que tuvo un importante impacto en
términos de reduccion de la produccién y pérdidas econdémicas, impidiendo a los

precaristas abonar sus rentas a los terratenientes.

Al més puro estilo velasquista, marcha y contramarcha. En el mes de febrero de 1971,
Velasco dicta el Decreto Supremo 330 que oficializa la Ley de Cooperativas de Agricultores con

participacion del IERAC y compafiias semi- gubernamentales para desarrollo agricola. *2°

En junio del mismo afio, el viejo caudillo cede a la presién de las Cdmaras de Agricultura
y dicta un nuevo Decreto Supremo promulgando la Ley de Fomento Agropecuario y Forestal, en
la que se establece que aquellas tierras eficientemente trabajadas y que cumplen su funcién
socioecondmica, tienen garantia de inafectabilidad, es decir que no pueden ser afectadas por alguna
de las causales establecidas en Ley de Reforma Agraria o en otras leyes agrarias.

En febrero de 1972, mientras en el pais se celebraba el carnaval, Velasco Ibarra fue
depuesto por un golpe de Estado protagonizado por las Fuerzas Armadas. Se instal6 entonces un
nuevo gobierno militar, esta vez, bajo el liderazgo del Gral. Guillermo Rodriguez Lara.!%

129 | a Ley de Cooperativas de Agricultores con participacion del IERAC y compafifas semi- gubernamentales para
desarrollo agricola fue derogada en octubre de 1973 por la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién.

130 Se ha especulado mucho en torno a las razones para que se haya producido ese golpe de Estado (que llegd a ser
conocido popularmente como “el carnavalazo”). Muchos han afirmado que la motivacion central fue impedir el
desarrollo de las elecciones previstas para 1972 dado que el candidato mas opcionado era Assad Bucaram Elmhalin,
politico populista de origen libanés (cuya nacionalidad artificialmente se polemizaba para que no pudiera
candidatizarse oficialmente) y quien, en los afios 60, fue alcalde de Guayaquil. Bucaram generaba profundos temores
en la burguesia ecuatoriana que lo veian como alguien impredecible. Se ha dicho también que el golpe de Estado
estuvo motivado ante la inminencia del boom petrolero que experimentd el Ecuador en los afios 70, boom que queria
ser administrado por los militares. En una entrevista a diario EI Comercio de Quito en el afio 2012, Rodriguez Lara
dice que la decision estuvo motivada porque el pais atravesaba por una situacion dificil en todo aspecto. Habia un
mal manejo administrativo y una acentuada division entre la gente que tenia posibilidades econémicas y los
desposeidos. Habia una alta insatisfaccion frente al Gobierno que nos regia. [En referencia a Velasco Ibarra,
Rodriguez Lara sefial6] él se roded de personas que usufructuaron del pais. (La entrevista completa, que fue
consultada el 29 de marzo del 2020, se encuentra en https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/se-desperto-
petrolerismo-y-gente.html).

Curiosamente y en una decisién que tiene una significacion respecto a la orientacién politica que le quiso dar a su
gobierno, Rodriguez Lara decidié gobernar en el marco de la Constitucion de 1945. No obstante, aquello, ese gobierno
no estuvo exento de excesos represivos. En 1972 un nicleo representativo de intelectuales de izquierda fue encarcelado
arbitrariamente. En 1973 fue asesinado el dirigente de la Federacion de Estudiantes Secundarios del Ecuador, Jorge
Tinoco; ese mismo afio, en el marco de una huelga del profesorado del pais, muere asesinada Rosa Paredes, joven
profesora de musica y colaboradora de una formacién politica marxista. Luego, en 1974, en un momento de
efervescencia del movimiento campesino, la accién represiva se cobro la vida de muchos dirigentes campesinos.
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6.2.6. Repunte de las organizaciones campesinas y demanda social por la ampliacion del
proceso de reforma agraria, 1972 - 1974
Para inicios de los afios 70, los procesos organizativos en el agro habian crecido en cantidad

y calidad. La FEI y la FTAL empiezan a ceder protagonismo a otras organizaciones, tanto de
caracter regional como nacional, que en el medio de un importante accionar en el campo,

empezaron a proyectarse politicamente, en un sentido clasista - agrarista, no electoral. 13

Desde mediados de los 60, la central sindical Confederacion de Organizaciones Catolicas
(CEDOC) desarrollé un brazo para acompafar procesos de acceso de campesinos a la tierra: la
Federacion de Trabajadores Agropecuarios (FETOP) la misma que, en el contexto de un sostenido
crecimiento, en 1968 se transformd en Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas
(FENOC). En 1972, en un giro ideoldgico de tendencia demadcrata cristiana, la CEDOC cambia su
denominacién a Confederacién de Organizaciones Clasistas, giro que también incidird en la
FENOC que para entonces ya habia alcanzado un notable protagonismo en la lucha por la reforma
agraria. Aunque, ciertamente, el giro mayor de la FENOC llegaria en 1974, cuando hay un
recambio de dirigentes y en su interior gana espacio una perspectiva de comprension critica de la
realidad, cuestion a la que contribuye, de forma substancial, ciertamente, la presencia de un nucleo

de apoyo de valiosos intelectuales liderados por Fernando Velasco Abad (Borja, 2019).

Con el acompafiamiento de la FENOC, entre fines de los afios 60 y a lo largo de los 70, en
el Litoral Centro y Sur se van a constituir organizaciones de caracter zonal o regional que van a
tener un marcado protagonismo en la lucha por la tierra. De ellas, la méas representativa, desde el
punto de vista politico como territorial fue la Asociacion de Cooperativas Agricolas del Litoral

(ACAL), presente en toda la cuenca del rio Guayas.

En su gobierno, Rodriguez Lara debié administrar el boom petrolero de la primera mitad de los 70, cuestion que, sin
duda, contribuyé a expandir de forma significativa la economia ecuatoriana. En su gobierno se construyé la
Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana, CEPE, se construy6 la Refineria de Petréleo en Esmeraldas, asi mismo
incorporé al Ecuador a la OPEP. La politica petrolera estuvo bajo la conduccion de un ministro de hidrocarburos de
linea nacionalista, el Contraalmirante Gustavo Jarrin Ampudia. Por lo demaés, el gobierno de Rodriguez Lara, al
fomentar las dinamicas de industrializacion y reorganizar el Estado en una perspectiva desarrollista fue, sin duda, uno
de los gobiernos que mas sintonizé con el espiritu y los enfoques de la Comision Econémica para América Latina,
CEPAL.

131 Pese a que la liquidacion de las relaciones precarias en la Sierra (como el huasipungaje, la yanaperia, el arrimazgo)
era la bandera historica de la FEI, con la legislacion agraria de los afios 60 e inicios de los 70, esta demanda histérica
se habia alcanzado (si no en su totalidad, en un porcentaje importante); sin embargo, en algo que no deja de ser
paraddjico, los inicios de esa década marcan el declive de la FEI. Al parecer, cumplida su misidn histérica, su
existencia habia perdido justificacion.
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También vinculadas a la FENOC en los afios 70 y 80 tuvieron un destacado rol en la lucha
por la tierra la Union de Organizaciones Campesinas de Vinces y Baba (UNOCAVB) en la
provincia de Los Rios que, conformada en 1974, lleg6 a agrupar alrededor de 60 cooperativas
productoras de arroz, maiz, cacao, yuca, frutales, etc.; mientras que entre el norte de la provincia
de la provincia de El Oro, la parte litoral de la provincia del Azuay y el sur del Guayas, fue
importante el accionar de la Union Regional de Organizaciones Campesinas del Litoral
(UROCAL) (Carrillo, 2013). 132

El gran dinamismo de la lucha de los campesinos arroceros de la provincia del Guayas se
va a expresar en dos organizaciones zonales que no tenian relacion con organizaciones nacionales:
la Asociacion de Cooperativas Agricolas del Ecuador (ACAE) con mayor presencia en Urbina
Jado y Yaguachi; y, la Unién Regional de Cooperativas Industriales y Mercadeo Arrocero

(URCIMA) con mayor presencia en Daule y Balzar (Borja, 2019). 1*3

Por aquellos afios, también empezé a cobrar relevancia la Federacion Nacional de
Campesinos del Litoral (FENACLE) organizacion constituida en 1969 y que, en su primera etapa,
ainicios de los afios 70, en lo fundamental agrupaba a los trabajadores de las grandes plantaciones
bananeras de Guayas, Los Rios y El Oro. La FENACLE formaba parte de la Central de
Organizaciones Sindicales Libres (CEOLS) ***

Mientras tanto en la Sierra, a inicios de los 70, un movimiento de curas, monjas y laicos
identificados con la Teologia de la Liberacion van a impulsar la conformacion de una organizacion
que articule a las comunidades indigenas que estaban enfrentando conflictos con el gamonalismo
terrateniente en torno a tierras y aguas, no precisamente desde la perspectiva sindical clasista (que
era la de la FEI), sino desde la perspectiva de la organizacion territorial comunitaria y desde un

enfoque etnocéntrico. Ese esfuerzo, en 1972, va a confluir en la conformacion del Ecuador

132 Estas dos organizaciones, alin se mantienen activas; pero claro, insertadas en otras dinamicas. Sobre la historia de
la UROCAL, se puede consultar la tesis de (Carrillo, 2013) titulada Historia agraria y organizacion social en la Costa
Austral de Ecuador, 1950-2010. Estudio de caso de una cooperativa agricola: la Union Regional de Organizaciones
Campesinas del Litoral, UROCAL.

133 El liderazgo de la ACAE estaba en el abogado Efrain Robelly Cruz, quien contaba con el acompafiamiento
intelectual de Jaime Galarza Zavala. El liderazgo de URCIMA era de José Santos Ditto (Borja, 2019).

134 En la actualidad, la FENACLE tiene una nueva denominacion: Federacion Nacional de Trabajadores
Agroindustriales, Campesinos e Indigenas Libres del Ecuador.
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Runacunapac Riccharimui (ECUARUNARI). La figura méas representativa de este movimiento

fue Monsefior Lednidas Proafio, obispo de Riobamba.'®®

En 1972, como ya ha quedado sefialado, es también el afio en que inicia la gestion del
gobierno del Gral. Rodriguez Lara, gobierno que desde sus inicios se reivindico como nacionalista
y revolucionario, comprometiéndose a darle un nuevo impulso al proceso de reforma agraria,
aspecto en el que, como se verd méas adelante, la posicion gubernamental fue, ciertamente,

vacilante y al final claudicante.'%

A fines del mes de mayo de 1972, apenas tres meses de posesionado el gobierno militar, se
va a dar un hecho que las organizaciones campesinas van a interpretar como alentador: la
promulgacion de una nueva Ley de Aguas. En realidad, se trataba de una ley de nacionalizacion de
las aguas, que terminaba con la dicotomia entre aguas publicas y particulares que se habia hecho
presente desde los inicios de la Republica. En adelante, quien gueria contar con un derecho de uso

y aprovechamiento de las aguas, debia solicitarla al Estado.**’

Con el nuevo gobierno, fue notable el cambio de actuacion del IERAC. Tanto los altos

funcionarios de esa entidad, como los técnicos de campo, empezaron a dar atencion a las denuncias

135 Monsefior Proafio (1910 — 1988) fue muy querido y respetado por la poblacion indigena de Chimborazo; de poco

ird creciendo el reconocimiento a su obra y pensamiento en amplios sectores, tanto dentro como fuera del pais. Proafio

fue conocido como el Obispo de los indios.

136 |a perspectiva de un proyecto reformista, nacionalista y revolucionario, generé no solo expectativas, sino

compromisos politicos, mas aln en visperas de que los ingresos petroleros puedan apalancar cambios fundamentales

en la economia del pais. Raull Borja identifica a los grupos de interés que se involucraron en el proyecto nacionalista

en ciernes:
(...) [primero,] una débil burguesia industrial liderada por Galo Montafio, que requeria el subsidio estatal
para dar a sus empresas el primer impulso de capital y tecnologia moderna; de otro lado, los militares
reformistas donde se distinguian los oficiales del Ejército (mas nacionalista) y los de la Armada (més
modernizante). Por Gltimo, una tecno — burocracia que desde su matriz original cepalina, influida por el
pensamiento de Raul Prebish, venia evolucionando desde un reformismo estructuralista hacia posiciones
tercermundistas sintonizadas con la visién geo — politica condensada en la Teoria de la Dependencia.
A estas fracciones y estratos hay que afiadir la incidencia del Partido Comunista (Pedro Saad Niyaim) que
veia con simpatia el reformismo militar, fendmeno que parecia expandirse en América Latina, muy a pesar
de los basamentos ideolégicos de los militares a escala continental, esto es, la Doctrina de la Seguridad
Nacional, hecha a la medida del Pentagono de los Estados Unidos, y funcional a la paranoia anticomunista
gestada en medio de la Guerra Fria.

137 Con algunas reformas, esta ley va a perdurar por cuarenta y dos afios. Recién fue derogada en el afio 2014 cuando

se promulgé la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.
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de los campesinos, a hacer presencia en las zonas mas conflictivas y a preocuparse seriamente por

la implementacion del Decreto 100138

La vigencia de la Ley de Aguas y del Decreto Supremo 352 que establecia que el avallo
en base al cual deben pagarse las expropiaciones a los propietarios cuyos fundos hayan sido
afectados por la legislacion de reforma agraria debe hacerse tomando como base el avaluo catastral
anterior a 1964, lo mismo que la perspectiva de una nueva Ley de Reforma Agraria, desaté una
virulenta reaccion de las Camaras de Agricultura que insinuaban que el Gobierno Militar habia

sido infiltrado por el comunismo internacional (Burgos, D. 1990) **°

El lado mas beligerante de la Camara de Agricultura y Ganaderia de la Segunda Zona,
especialmente los terratenientes mas tradicionales, decidieron formar una estructura de choque con
los campesinos: el Sindicato de Productores Propietarios de Tierras Agricolas del Litoral cuyas
siglas, que se volvieron tenebrosas en el agro del Litoral, fue SIPPTAL (Barsky, 1988) (Borja,
2019), (Zevallos, 1990).

En respuesta a la fuerte presion de las Camaras de Agricultura y de los medios de
comunicacion de mayor difusion que se hacian eco de cada uno de los pronunciamientos de las
Camaras en contra del proceso de reforma agraria, en septiembre de 1972 se constituy6 el Frente
Unido por la Reforma Agraria (FURA), que agrupaba a la FTAL y la FENOC, en base a un
programa democratico de modificacion de las relaciones sociales en el campo. La consigna en ese

momento es: La tierra, para quien la trabaja (Borja, 2019), (Brassel et al., 2008).

La constitucion del FURA estuvo antecedida por una serie de movilizaciones y
concentraciones unitarias campesinas tanto en las zonas de mayor conflicto por la tierra como en
Guayaquil. En efecto, el 28 de marzo de 1971, en Santa Lucia (cantén Daule, provincia de Guayas)
se dio la primera de las primeras concentraciones campesinas, unitaria y multitudinaria. Luego, en
el 18 de agosto de ese afio, hay una nueva y multitudinaria concentracion en Guayaquil, con la

participacién de aproximadamente 35.000 personas. En esa concentracion participaron los

138 El nuevo Director Ejecutivo del IERAC, Cnel. Hernan Torres Bonilla, era parte del ala mas reformista del Gobierno.
139 El Decreto Supremo 352 fue suscrito por Rodriguez Lara el 2 abril de 1973.
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méaximos dirigentes de la CTE y la CEDOC; mientras que, en representacion del Gobierno
Nacional, que fue expresamente invitado, asisten el Ministro de Prevision Social, el Director
Ejecutivo del IERAC, el Director Regional del IERAC, el Director Ejecutivo de la Comision de
Estudios para la Cuenca del Rio Guayas y Gobernador del Guayas. En esa concentracion, los
campesinos exigen la irrestricta aplicacion del Decreto 1001; que las adjudicaciones que hace el
IERAC no se las haga de forma individual sino en favor de las cooperativas; emision de la nueva
Ley de Reforma Agraria auténtica y verdadera; y, la reorganizacion integral de las Cdmaras de
Agricultura (Santos Ditto. Op. Cit.).

El 6 de junio de 1973 el FURA logré movilizar entre cincuenta y setenta mil campesinos
hacia la ciudad de Guayaquil, en una de las mayores concentraciones politicas que haya conocido
el Ecuador hasta entonces. A dicho acto multitudinario llegé el Gral. Rodriguez Lara, el Ministro
de Agricultura Maldonado Lince y otras autoridades. En esa concentracion, Rodriguez Lara dijo

que la reforma agraria es un proceso irreversible (Borja, 2019).

A esa movilizacién, en el transcurso del mismo mes, le siguieron otras que, aunque
concentraron un menor nimero de asistentes, no por ello dejaron de ser imponentes: quince mil

campesinos en Cuenca, diez mil en Cafiar, cinco mil en Quito (Santos Ditto, 1991).

Por convocatoria del FURA, en octubre de ese mismo afio hubo una importante
concentracion en Samboronddn y, en diciembre, otra en Urbina Jado que reunid a cinco mil
campesinos (Santos Ditto, 1991). Ademas, en varias ciudades del pais, se realizan encuentros,
seminarios y congresos campesinos para analizar el proceso de reforma agraria. En el marco de
esos eventos, las organizaciones campesinas logran articular un proyecto de Ley de Reforma

Agraria que le fue entregado al gobierno (Borja, 2019).

La contrapresion campesina le sirvio al ala mas reformista del Gobierno representada por
el entonces Director del IERAC, Cnel. Hernan Torres Bonilla y, luego, por el Ministro de
Agricultura Maldonado Lince para, a su vez, presionar al interior del Gobierno para que se opte
por la emision de la nueva ley agraria; cuestion que se concretd el 9 de octubre de 1973, mediante
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la expedicion del Decreto Supremo 1172 en base al cual se promulga la nueva Ley de Reforma

Agraria y Colonizacion.'4°

Uno de los considerandos de la ley, permite entender lo que el gobierno (o, al menos el

sector que impulso ese cuerpo normativo) entendia por reforma agraria:

(...) la reforma agraria implica un proceso mediante el cual se opera una
redistribucion de la propiedad y del ingreso que permite eliminar el latifundio, integrar el
minifundio, destruir la rigida estratificacion social e incorporar al proceso de desarrollo a
los campesinos marginados, con el proposito de consolidar e integrar el mercado interno y
dar al sistema social plena fluidez que acabe con toda forma abierta o velada de

discriminacién o de explotacion y genere una creciente produccién agropecuaria.

Si bien se trata de un cuerpo normativo mejor estructurado y, en algunos aspectos, de mayor
alcance que la Ley de Reforma Agraria del 64, entre otras razones, porque incorpora muchas
disposiciones de normas que habian sido aprobadas luego de 1964 (como la Ley de Abolicion del
Trabajo Precario en la Agricultura o el ya referido Decreto 352); sin embargo, la nueva ley agraria
parecia reflejar cierto juego del gobierno de establecer, a través de algunos de sus miembros,
acuerdos con el empresariado y, con otros, acuerdos con el campesinado. De hecho, la ley tenia
dos perspectivas: una, modernizante, de desarrollo agricola; y otra, orientada a producir

modificaciones en la estructura agraria.

140 para el desarrollo de su politica agraria, vacilante ciertamente, inicialmente tuvo como Ministro de Agricultura a
Luis Maldonado Lince, cuestionado por las Camaras de Agricultura por su posicién favorable a sostener y profundizar
una politica de reforma agraria, ante lo cual éste renuncié en marzo de 1974, siendo reemplazado por el Gral. Radl
Cabrera Sevilla quien era partidario de atenuar el proceso de reforma agraria. Aunque también, es cierto, Cabrera
Sevilla, en un despliegue de habilidad politica, supo mantener relaciones cordiales con algunas de las organizaciones
campesinas del Litoral que luchaban por acceder a la tierra (aspecto referido por José Santos Ditto en su libro varias
veces citado).

En cuanto al coronel Hernan Torres Bonilla, Director Ejecutivo del IERAC, envuelto en una polémica con el Ministro
de la Produccién, Felipe Orellana (del ala recalcitrante del Gobierno), se vio obligado a renunciar en noviembre de
1973 (Zevallos, 1990).

Torres fue reemplazado por Marco Herrera Escalante, que también era partidario de la reforma agraria (Barsky, 1988).
Herrera renuncio a sus funciones en marzo del 74, cuando se hizo cargo del Ministerio de Agricultura el Gral. Radl
Cabrera Sevilla. Con la renuncia de Herrera, se cierra el ciclo democratico del IERAC abierto por el Cnel. Torres. En
reemplazo de Herrera, asumio la Direccion del IERAC el Cnel. Francisco Larrea Caflizares (recortes de prensa de la
época).
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del articulo 25, cuyo contenido era el siguiente:

La segunda de las perspectivas referidas se sostenia, en lo fundamental, en la disposicion
141

Art. 25.- Se consideran deficientemente explotadas aquellas tierras en las que no se cumpla

con cualquiera de los siguientes requisitos:

1.

Tener al 1° de enero de 1976 en explotacion econdmica eficiente — de acuerdo con las
condiciones geograficas, ecoldgicas y de infraestructura de la zona — no menos del 80% de
la superficie agropecuaria aprovechables del predio;

Haber obtenido niveles de productividad por lo menos iguales a los niveles medios fijados
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para el area, y,

Haber construido una infraestructura fisica que posibilite la explotacién econdémica del
predio.

Pero si bien, dicho articulo tenia una perspectiva redistributiva su contenido se orientaba,

ademas, a alcanzar tres propositos:

(...) elevar la productividad agropecuaria en momentos de expansiOn del ingreso
economico del pais [por la exportacidén petrolera], que por lo mismo representaba un
incremento de la demanda de bienes salario de la clase trabajadora rural y urbana, con el
riesgo de que de no lograrse esas metas productivistas la inflacion cobraria factura. Luego,
era evitar al maximo la emigracion campo — ciudad, con lo que se pretendia bajar las
tensiones de la demanda de bienes y servicios urbanos deficitarios. Y, en tercer lugar, crear
o ampliar las fuentes de empleo rural con efectos positivos en lo social y en lo econémico

¢Quién podia estar en contra de tan loables propositos? (Borja, 2019).

Esa disposicion sera agriamente cuestionada y, luego, una vez que se cumplié el plazo

establecido, resistida, por los gremios empresariales de agricultores y ganaderos.#?

141 Barsky con mucha precision sefiala que (..)

Seria la correlacion de fuerza futura entre los dos sectores sociales la que marcaria los alcances y limites de
la aplicacion de la ley.

142 El presidente de la Camara de Agricultura y Ganaderia de la Segunda Zona, Guillermo Castro Benites
(representante de la burguesia agraria de El Oro) afirmaba lo siguiente:

Oportunamente advertimos que la Reforma Agraria fue supeditada a principios politicos de paises extrafios
al nuestro, cuya filosofia es totalitaria.
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La disposicion transitoria Décima Quinta de la ley, establecia que, a partir de su entrada en
vigencia, es decir desde su publicacion en el Registro Oficial, el Decreto Ley 1001 tenia una
prérroga de dos afios; cuestion ésta que, como se verd mas adelante, pasard a ser objeto de
preocupacion de las organizaciones campesinas del Litoral. Tal disposicion reforzaba la idea de

que el gobierno jugaba dos cartas.'*?

Por lo demas, y este es un aspecto que muestra los limites de la nueva ley, a diferencia de
la ley del 64, la expedida en el gobierno de Rodriguez Lara no establecié los limites maximos de

la propiedad agraria, cuestion que tampoco va ser establecida en el Reglamento a la ley.

El Reglamento a la Ley de Reforma Agraria se oficializé el 12 de septiembre de 1974. El
articulo 18 de esa norma reglamentaria, que establece qué se considera por acaparamiento de
tierras, deja en claro que tal acaparamiento no se constituye en funcion de la extension de la

propiedad, sino de su productividad (Zevallos, 1990):

Se considerara acaparamiento de la tierra, si los predios mayores de 200 hectareas
aprovechables no tuvieran productividad superior al 15% del promedio determinado por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para el sector. Dicha superioridad deberd ser del
20%, cuando la superficie aprovechable de la propiedad sobrepasare las 500 hectéreas y el
25 % si fuere superior a 1.000 hectéareas.

Se excluird de la expropiacion la superficie comprendida en uno de los margenes de

eficiencia previstos en el inciso anterior.

Como bien concluye Barsky, tal forma de plantear lo que es acaparamiento supuso el
abandono total de tesis redistributivas. Claro, cuando se aprobo el reglamento, ya habian salido

El articulo 25 es subjetivo e impreciso y deja en manos de técnicos de escritorio decidir si una propiedad
agricola esta eficientemente cultivada en un 80%.
¢Qué puede pedir el Estado a los propietarios agricolas? si supedita su produccion a precios politicos y no ha
construido obras de infraestructura, ni ha brindado asistencia técnica con la misma agilidad que esta
preparando las brigadas de ocupacion; si no ha entregado semilla calificada; si los insumos agricolas
imprescindibles tienen precios exorbitantes (Le6n Ramirez, 1976)
143 A decir de Santos Ditto: No resentia totalmente, ni a los terratenientes que impugnaban ese Decreto, ni a los
campesinos que pedian su vigencia indefinida.
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del gobierno nacionalista y revolucionario los partidarios de las tesis redistributivas en el agro.
Para 1973 era evidente que se estaba agotando el ciclo reformista del gobierno militar. Al respecto,
es elocuente lo sefialado por el nuevo Ministro de Agricultura Gral. Cabrera Sevilla al hacer la
presentacion del reglamento a la ley, sintetizando en los siguientes términos el alcance de la
reforma agraria: a) respeto a la propiedad privada; b) cumplimiento de la funcién social de la tierra;
c) afectacion a las tierras inexplotadas e incultas; d) tecnificacion y utilizacion plena de la tierra;

y, €) sistemas administrativos agiles ((Zevallos, 1990).

Es en ese complejo contexto, que en 1974 la FENOC lanzé una consigna que recorrio y

resono por todos los rincones del pais: Con ley o sin ley, haremos reforma agraria (Borja, 2019).144

Pero, al parecer, los grandes propietarios de la tierra pensaban con la misma légica: con ley
o sin ley impediremos que se ejecute la reforma agraria. He alli la conformacion y actuacion del
temido sindicato de latifundistas: SIPPTAL, estructura que, como ya se ha dicho, fue organizada

para confrontarse violentamente con los campesinos.!#®

144 Desde cuando se aprobo la nueva Ley de Reforma Agraria estaba muy claro para las Camaras de Agricultura, lo
mismo que para las organizaciones campesinas, que la disputa en ese momento pasaba al campo de la redaccién y
alcance del reglamento a esa ley. En ese marco, el FURA logré articular una propuesta de reglamento a la ley y
entregarla al gobierno, siendo luego evidente que no se la tomd en cuenta.
145 A propdsito de la represion a los campesinos, hay un capitulo poco esclarecido de la represion en el Litoral durante
el gobierno de Rodriguez Lara: el funcionamiento de un Batallon Volante de Policia Rural en la provincia de Los
Rios, que la gente del lugar le llegd a denominar FUMISA (porque en los terrenos donde funcionaba ese cuerpo
policiaco, anteriormente habia funcionado una empresa que, con ese nombre, producia implementos de fumigacion).
Dicho cuerpo policiaco actiio como un verdadero Escuadrén de la Muerte en toda la zona arrocera de Los Rios y
Guayas. Muchos campesinos capturados por dicho Batalldn, pasaron a formar parte de una lista de desaparecidos. Un
caso concreto es el denunciado por Melania Mora, quien narra las circunstancias del secuestro y muerte de su padre
Niunfo Mora en FUMISA los primeros dias de abril de 1973 (Diario EI Comercio en su edicién del dia 29 de octubre
de 1996).
En septiembre de 1996 se conformé una Comisién de la Verdad y Justicia para esclarecer casos de tortura, crimenes
y desapariciones forzosas a manos de los cuerpos de seguridad del Estado en las décadas de los 70s y 80s, habiéndose
indagado las desapariciones forzosas en FUMISA. A decir de Nelsa Curbelo, activista de los derechos humanos y
quien fue integrante de esa Comision, en FUMISA ...
Los policias eran investigadores, jueces y ejecutores en los procesos que muchas veces terminaban con la
muerte del detenido. Los predios del cuartel se convirtieron en cementerios clandestinos.
FUMISA cumpli6 el rol, el papel que las circunstancias encomendaron a las fuerzas policiales y militares en
las zonas rurales del Litoral, que era proteger los intereses de los grandes terratenientes. Y ese rol lo
cumplieron. La violencia surgié en el litoral en los afios setenta, cuando el pais vivia una aguda crisis
econémica y se iniciaba el primer proceso de reforma agraria. las zonas campesinas de Guayas y los Rios
soportaban una intensa pobreza (...). Se tratd de una violencia institucionalizada, desarrollada como forma
de defensa de los grupos terratenientes para impedir la reforma agraria. Los campesinos eran tratados como
invasores.
La represién se extendia a toda la policia rural y a las jefaturas politicas locales con el saldo de un ndmero
increible de perseguidos y de muertos. La violencia también la ejercian los propios campesinos (Curbelo,
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De acuerdo con Santos Ditto para el desalojo de los trabajadores precaristas, los terratenientes

del Litoral recurrian a procedimientos como los siguientes:

3)
b)

Introduccion de ganado en los sembrios de los precaristas, para que lo destruyan;
Forjamiento de falsas acusaciones para el inicio de juicios penales, logrando con ello, la
mayor parte de las veces, el allanamiento de las humildes viviendas de los precaristas y su
encarcelamiento o, al menos, forzando a que éstos, atemorizados por las autoridades,
huyan, y con ello, abandonen la posesion de las tierras;

Contratacion de matones y sicarios para hostigar, intimidar y agredir a los precaristas y sus
familias, obligandolas de forma violenta, a abandonar las tierras que cultivan;

Ingreso de nuevos precaristas a tierras que vienen siendo utilizadas desde afios anteriores
por otros precaristas, ocasionando graves rencillas y enfrentamientos entre desposeidos; y
Finalmente, la venta de lotes o de la totalidad de la hacienda a terceros, con ello, el nuevo
propietario toma posesion de las tierras burlando las leyes, exhibiendo su titulo de

propiedad, contando para ello con el apoyo de autoridades venales.

En 1974, la connivencia entre hacendados y autoridades locales fueron responsables de una

sangrienta represion con un saldo de varios campesinos asesinados. En 1975, la conflictividad en

el agro del Litoral estuvo caracterizada por la generalizacion de la violencia. Borja lo describe en

los siguientes términos:14®

(...) Hubo sangre y bala en los campos de Daule, Balzar, Palestina, Salitre, El Triunfo,
Taura, Vinces, Baba, Santa Lucia, esto es, en la region arrocera de las provincias Guayas
y Los Rios, donde se habian sucedido desalojos violentos con la intervencion de policias

rurales, bandas armadas (destajeros) y terratenientes, todos a la una, al momento de agredir

1996). Disponible en: http://www.derechos.org/koaga/xi/2/curbelo.html (consultado el 9 de abril del
2020).

Las instalaciones de FUMISA para retencién de personas se desmantelaron en 1976, durante los primeros meses del
nuevo gobierno militar, por gestion del Ministro de Gobierno Richeliu Levoyer; sin embargo, hasta la actualidad
funciona en esa localidad una escuela de formacion de policias.

146 Entre otros, los campesinos asesinados fueron: Cristébal Pajufia (en Tungurahua), Lazaro Condo (en Chimborazo),
Félix Carranza (en Los Rios) y Leonardo Serrano Garcia (en El Oro) (Burgos, 1990), (Zevallos, 1990).
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a los campesinos que exigian el cumplimiento por parte del IERAC del Decreto 1001
vigente desde 1970.

De nada servian las providencias legales a favor de los campesinos arroceros, los desalojos
se daban y las autoridades del IERAC se prestaban para violentar la ley y sus propias
resoluciones. Hubo quema de sembrios de arroz, en predios posicionados por los
campesinos, y destruccion de sus precarias viviendas. La oleada represiva era auspiciada
por la SIPPTAL, que organizaba, armaba y pagaba a “destajeros” y “sicarios”. La Camara
de Agricultura de la Costa y una fantasmal Federacion de Cooperativas Ganaderas
aparecian en grandes desplegados de prensa, exigiendo al gobierno “mano dura” contra los
campesinos a los que se les tildaba de “invasores” de la propiedad privada del campo. Los

grandes diarios del Ecuador hacian de “caja de resonancia” de esta exigencia (Borja, 2019)

147

6.2.7. El Segundo Censo Nacional Agropecuario
La decision de implementar el 1l Censo Agropecuario se oficializ6 mediante Decreto

Supremo 404 de fecha abril 12 de 1973. El Censo Nacional Agropecuario se implement6 en 1974.
Fue organizado por el Instituto Nacional de Estadistica y la Oficina de los Censos Nacionales,
entidades que, junto al Centro de Analisis Demogréfico, en el afio de 1976, van a conformar el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). De hecho, cuando se publicaron los resultados

de ese Censo, ya se habia constituido el INEC.

En laimplementacion del Censo también fue importante el rol del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) y de la Direccion de Movilizacion de las Fuerzas Armadas. La planificacion,
desarrollo y procesamiento de informacion contd con la asistencia técnica de la FAO a través del
experto en estadisticas agricolas Dr. Piara Sahota; asi mismo, la realizacion del Censo contd con

apoyo de la agencia estadounidense de cooperacién internacional USAID (INEC, 1976).

147 por ejemplo, un articulo de la revista Vistazo de Guayaquil, de enero de 1976, a propésito de la vigencia de la Ley
de Reforma Agraria y Colonizacién hace el siguiente comentario:
Su vigencia ha motivado un desfogue de pasiones, originando serios problemas en el sector agropecuario,
cuyo futuro se vuelve tormentoso e incierto.
La inseguridad de la propiedad privada en las zonas de intervencion prioritaria de Reforma Agraria y el
peligro de sucumbir ante el plomo o el hierro, obligan a los legitimos poseedores [los terratenientes] a
abandonar los predios o a vivir en permanente zozobra, sin ningln tipo de defensa o respaldo de autoridad.
Porgue nadie desenreda los lios que comienzan con las denuncias de presuntos precaristas en el IERAC (Ledn
Ramirez, 1976).
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Aunque los datos generados por ese Censo, muestran algunas modificaciones en la
estructura de tenencia de la tierra producto de la aplicacion de la legislacion agraria de los 60 e
inicios de los 70; sin embargo, en conjunto, reflejan que el pais no habia dejado de tener un
importante nivel de concentracion de la propiedad agraria; de hecho, el Coeficiente de Gini, apenas
habia disminuido, ubicandose en un indice del 0,85 (INEC, 1976).

Es importante revisar e interpretar la informacion presentada, considerando que la frontera
agricola del Ecuador, entre 1954 y 1974, habia experimentado un importante crecimiento, lo

mismo que la superficie cubierta con algln tipo de UPA.*® (INEC, 1976).

En efecto, la superficie cubierta por algun tipo de UPA, esto es, en atencion a sus distintos
tamarfios, en los veinte afios transcurridos entre 1954 y 1974, pas6 de 5°999.700 a 7°955.245; es
decir, se incrementd en aproximadamente dos millones de hectéreas, esto es, en un 32,5%. Lo
antes sefialado es importante tenerlo presente al momento de comparar los porcentajes las
superficies de los distintos tipos de UPA que representan la informacion generada por los -Censos
Agropecuarios del 54 y 74. (INEC, 1976).

En el siguiente cuadro se presenta la informacién generada por el Censo Nacional

Agropecuario de 1974 en lo que se refiera a la estructura agraria del Ecuador. (INEC, 1976):

Cuadro 25 Estructura agraria del Ecuador, 1974

Tamafio (en ha.) No. UPAs* % Superficie %
Menos de 1 134.635 26,5 63.472 0,8
De 1 amenos 5 200.582 39,5 471665 5,9
De 5 a menos 10 55.022 10,8 377.287 4,7
De 10 a menos 20 41325 8,1 553.803 7,0
De 20 a menos 50 42617 84 1315559 16,5
De 50 a menos 100 22216 44 1348924 17,0
De 100 y menos de 500 9.533 1,9 1675363 21,1
De 500 a menos de 1.000 829 0,2 548.007 6,9

148 Es necesario tener presente que la superficie de la frontera agricola, siempre es menor a la superficie cubierta con
algln tipo de UPA, en tanto que la primera se refiere a aquella extensién sometida a algun tipo de actividad productiva,
agricola o ganadera; en tanto que la superficie bajo algin tipo de UPA, sea que ésta corresponda a tierras estatales,
comunales, pequefias, medianas o grandes propiedades, cubren no solo las tierras en produccion o descanso, sino
también bosques naturales, pAramos u otras formaciones ecosistémicas.
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De 1000 a menos de 2.500 435 0,1 633.062 8,0
De 2.500 y mas 175 0,0 968.103 12,2
Total 507.369 100,0 7.955.245 100,0

*No se toma en cuenta las UPAs sin tierra.[4
Fuente: Censo Agropecuario Nacional de 1974.
Procesamiento: propio.

Al comparar la informacion generada por los censos agropecuarios del 54 y el 74, destacan

los siguientes aspectos:

Siempre es un dato importante para tener en consideracion el incremento del nimero de
UPAs; éstas en 1954 sumaban 344.234, mientras que en 1974 sumaban 507.369. El incremento es
necesario tenerlo en cuenta por todo cuanto ello representa en torno a las dindmicas de

colonizacién, fraccionamiento y transferencia de la propiedad de los predios, adjudicaciones, etc.

Las UPAs de menos de diez hectareas siguen conservando los mismos porcentajes de
superficie; aungque, como ya quedo6 advertido, en 1974, estos porcentajes reflejan una extension
mayor de tierras, en tanto que la frontera agricola y la superficie cubierta por UPAs se expandieron.
Algo similar ocurre con las UPAs comprendidas entre diez y menos de veinte hectareas.

El cambio mas significativo se aprecia en el tipo de UPAs que representan la mediana
propiedad las que, en el lapso de veinte afios que transcurren entre el primer y segundo censo
agropecuario, territorialmente se ensancharon; asi, las UPAs de entre veinte y menos de cincuenta

hectareas pasaron de representar una superficie equivalente al 9,9 % en 1954 al 16,5 % en 1974.

La dindmica de las UPAs que representan las grandes propiedades siguen la misma
tendencia de las medianas propiedades. Las UPAs de entre cincuenta y menos de cien hectareas
que en 1954 representaban el 9,1% de la superficie, en 1974 pasaron a representar el 17% de esa
superficie. En cuanto a las UPAs cuyo tamafio va entre las cien hectareas y hasta menos de
quinientas hectareas, el incremento territorial es mas modesto, pasando de representar el 19,3% en
1954 al 21,1% en 1974.
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Por el contrario, reflejando la presion ejercida por el proceso de reforma agraria, ya en
términos de afectacion juridica o de la necesidad de implementar maniobras para evitar la
afectacion (a través del fraccionamiento y transferencia de dominio), los grandes latifundios
perdieron presencia territorial. Las UPASs de entre quinientas y menos de mil hectareas pasaron de
representar el 7,8% de la superficie en 1954 a representar el 6,9% en 1974. Las UPAs de entre mil
hectéreas y menos de dos mil quinientas hectareas, pasaron de representar el 11,4% de la superficie
a representar el 8,0% de la misma en 1974. En cuanto a las UPAs de dos mil quinientas hectéareas
0 mas, pasaron de representar el 25,9 % de la superficie en 1954, a representar el 12,2% de la

superficie agropecuaria en 1974,

En el siguiente gréfico se representa la informacion comparativa revisada:

Figura 6 Comparativo de la informacién en torno a la estructura agraria en Ecuador. Comparativo de la

informacion en torno a la estructura agraria en Ecuador.
Comparativo de la informacion en torno a estructura

agraria a nivel nacional generada por los censos
agropecuarios de 1954 y 1974.
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Fuente: Censos Agropecuarios Nacionales de 1954 y 1974.
Elaboracion: propia
En cuanto a la regién Litoral, con la informacion del Censo Agropecuario de 1974 se
evidencian cambios mas acentuados en la estructura agraria en algunos rangos. Antes del analisis
comparativo correspondiente, véase el siguiente cuadro en el que se presentan los resultados del

referido Censo Agropecuario:
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Cuadro 26 Estructura agraria del Litoral, 1974

Tamafio (en ha.) No. UPAs* % Superficie %
Menos de 1 24.757 15,0 13.456 0,4
De 1 amenos 5 60.224 36,5 153.009 4,1
De 5 amenos 10 23.969 145 169.883 4,5
De 10 a menos 20 20.264 12,3 277.593 7,4
De 20 a menos 50 21.811 13,2 667.076 17,8
De 50 a menos 100 8.207 50 527.392 14,0
De 100 y menos de 500 4,966 3,0 909.961 24,2
De 500 a menos de 1.000 452 0,3 302.650 8,1
De 1000 a menos de 2.500 214 0,1 307.525 8,2
De 2.500 y mas 78 0,0 428.538 11,4
Total 164.942 100,0  3.757.083 100,0

* No se toma en cuenta aquellas UPAs sin tierra
Fuente: Censo Agropecuario Nacional de 1974
Procesamiento: propio

En cuanto al numero de UPAs presentes en el Litoral, éstas en veinte afios se duplicaron,
pasando de 84.665 en 1954 a 164.942 en 1974 evidenciando con mayor énfasis que en el nivel
nacional, los procesos colonizacion, fraccionamiento, transferencias parciales de dominio,
adjudicaciones, en general, de mecanismos orientados a generalizar y expandir el régimen de

propiedad sobre la tierra.

Las UPAs que representaban la pequefia propiedad reflejaban un incremento de la
superficie ocupada por esas en el intervalo que va entre 1954 y 1974, evidenciando en alguna
medida el impacto del proceso de reforma agraria. De hecho, en el periodo analizado, las UPAs de
menos de una hectarea, de ocupar una superficie equivalente al 0,2 % en 1954, pasaron a ocupar
una superficie equivalente al 0,4 % en 1974. Las UPAs de entre uno y menos de cinco hectareas,
pasaron de ocupar una superficie equivalente al 2,9 % a una equivalente al 4,1%. Aquellas UPAs
de entre cinco y menos de diez hectareas, pasaron de ocupar una superficie equivalente al 3,9 a

ocupar una equivalente al 4,5 %.

En el lapso referido, el crecimiento territorial de las UPAs que representan la mediana
propiedad fue mayor que el experimentado por aquellas que representan la pequefia y la gran
propiedad. Las UPAs de entre diez y menos de veinte hectareas, pasaron de ocupar una superficie

equivalente al 5,1 % a una equivalente al 7,4%. Aquellas UPAs de entre veinte hectareas y menos
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de cincuenta hectareas, pasaron de ocupar una superficie equivalente al 12,5% a una equivalente
al 17,8 %.

Las UPAs de entre cincuenta y menos de cien hectareas en 1954 ocupaban una superficie
equivalente al 11,0 % incrementaron el control territorial a un 14,0 %. Las UPAs de entre cien a
menos de quinientas hectareas también tuvieron un ligero incremento de la superficie ocupada
pasando del 23,0 % al 24,2 %.

Los latifundios de entre quinientas y menos de mil hectareas, aunque de manera ligera,
mostraban también algun incremento territorial, pasando del 7,9 % al 8,1 %, lo que no deja de ser
Ilamativo cuando el pais, y el Litoral en especial, habia atravesado un proceso de reforma agraria,
aunque éste haya sido mediatizado. Las UPAs de entre mil y menos de dos mil quinientas
hectareas, tuvieron una leve disminucion del porcentaje de la superficie que ocupaban en 1954,
pasando de representar el 10,8 % a representar el 8,2 % veinte afios después. En cuanto a las UPAs
de dos mil quinientas hectareas o mas, éstas si muestran una importante disminucién en términos
porcentuales, pasando de representar el 22,7 de la superficie en 1954 a representar el 11,4 % en

1974. Los datos que han sido comparados, estan representados en el siguiente grafico:

Figura 7 Comparativo de la informacion en torno a la estructura agraria en el Litoral de la informacion
generada por los censos agropecuarios de 1954 y 1974

Comparativo de la informacidn sobre estructura agraria en el Litoral de
la informacion generada por los censos agropecuarios de 1954 y 1974.
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Fuentes: Censos Agropecuarios Nacionales de 1954 y 1974.
Elaboracion: propia

6.2.8. Los ultimos esfuerzos en pos de la vigencia de la reforma agraria, 1975 - 1977
Para 1975 estaba claro que el gobierno de Rodriguez Lara se habia deslindado de su inicial

compromiso por impulsar un programa de reforma agraria; tanto es asi que hay comunicados de
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la Federacion Nacional de Camaras de Agricultura que saludan la posicion realista del gobierno.
Es maés, el primero de junio sea realizé una concentracion en el Coliseo Cerrado de Deportes en
Guayaquil, en el cual dicha Federacion rindio homenaje a los generales Rodriguez Laray a Cabrera
Sevilla por el apoyo decidido que las Camaras estan recibiendo (Zevallos, 1990).

En el 75, respecto a su disputa con el campesinado, las demandas de la Camara de
Agricultura de la Segunda Zona eran fundamentalmente dos: que se deje sin efecto el articulo 25
de la Ley de Reforma Agraria y, que se derogue definitivamente el Decreto Ley 1001.14°

Mientras tanto, el Director del IERAC en Guayaquil, en consonancia con la posicion de
esa Camara empresarial, expresaba que se esta realizando un inventario de tierras ociosas, en las
montafias del sector Centro Occidental de la provincia del Guayas, para el inicio de un proyecto

de colonizacién (Zevallos, 1990).

El 24 de julio de 1975 hubo una concentracion de campesinos en Machala por la entrega
de titulos a varias cooperativas de Guayas, Los Rios y El Oro, a esa concentracion fue invitado
Luis Castro Villamar, el histérico dirigente de la FTAL. Cuando iba a pronunciar su discurso, las
autoridades alli presentes le impidieron hablar. Luego, revelaria lo que quiso sefialar en su discurso
(Zevallos, 1990).

Puesto que todavia hay miles de hectareas en las zonas arroceras que continGan siendo
cultivadas mediante trabajo precario, es necesario que se extienda la vigencia del Decreto
Ley 1001 (que formalmente debia expirar en octubre del 75).

Que dicho Decreto no puede ser reemplazada por la Ley de Reforma Agraria, puesto que
esta ley no ha sido aplicada. Que tan cierto es lo sefialado, que esa ley no ha sido aplicada

es el hecho de que, hasta la fecha, no se ha declarado ninguna afectacion de tierras en base

149 Guillermo Castro Benites, el presidente de la Camara de Agricultura de la Segunda Zona (o del Litoral) sefialaba
que el articulo 25 de la Ley de Reforma Agraria es inaplicable por tres razones: 1) carece de definicidn de conceptos
que lo aclaren y eliminen la subjetividad en su aplicacion, que lo hacen peligroso; a) carece de una reglamentacion
que ofrezca un mecanismo de aplicacion; 3) el Gobierno carece de los medios y recursos para ofrecer elementos que

permitan cumplir la pretendida reforma agraria (Zevallos, 1990).
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a su normativa; y, que, las unicas afectaciones y adjudicaciones se vienen haciendo en
aplicacion del Decreto 1001.

Que los campesinos carecen de garantias. Mientras sus denuncias de desalojo nunca son
atendidas; las denuncias de “invasion” por parte de latifundistas, reciben inmediata

atencion por parte del IERAC (Castro Villamar, citado por Zevallos).

De hecho, para las organizaciones campesinas del Litoral un tema central era el de la
prérroga del Decreto Ley 1001. Las movilizaciones y presidén se concentraron en ese punto,
logrando, al menos, en ese aspecto una victoria. El 14 de octubre del 75, un dia antes de que
venciese el plazo para que fenezca la vigencia del Decreto Ley 1001, Rodriguez Lara suscribe el
Decreto Supremo 840, en base al cual, el Decreto Ley 1001 quedaba vigente por plazo
indeterminado (Santos Ditto. Op. Cit.) (Zevallos, 1990).

El 13 de noviembre de 1975 se desarrollé la Primera Huelga Nacional Unitaria con la
participacion de las tres centrales sindicales mas importantes del pais en ese entonces: la CTE, la
CEDOC y la CEOSL. En la plataforma de lucha de esa huelga, entre otros aspectos, se reclamaba
la ejecucion efectiva de la Ley de Reforma Agraria, la reorganizacién del IERAC y la solucion a

los conflictos en el agro.

A lo largo de todo 1975, con la misma intensidad que se incrementaba la conflictividad en
el agro, incrementaba el nimero de campesinos asesinados. Mientras en el Litoral, la cuenca del
Guayas seguia siendo el territorio de mayor conflictividad; en la Sierra, la conflictividad tuvo

especial repercusion en las provincias de Chimborazo, Imbabura y Carchi.t*

En diciembre del 75, en un esfuerzo por darle un nuevo impulso al proceso de reforma
agraria en el Litoral se constituyé el Frente Unitario de Lucha por la Reforma Agraria (FULPRA),
iniciativa a la que se sumaron la FTAL, FENACLE, URCIMA, ACAE y ACAL. Ese proceso

150 Entre otros, en la cuenca del Guayas fueron asesinados Francisco Jicome Bernita, dirigente cooperativo de
Balzar y vicepresidente de ACAE, e Inocente Franco quien era integrante de la ACAL.
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emulaba la dindmica llevada adelante por las centrales sindicales que les llevo a constituir el Frente
Unitario de los Trabajadores, FUT (Borja, 2019), (Zevallos, 1990).%5!

El FULPRA, que le dio continuidad al FURA, programé una concentracién para el dia 28
de diciembre de 1975, y pese a que el Gobierno prohibid su realizacion en Guayaquil, se desarrolld
en la zona arrocera, logrando concentrar a mas de diez mil campesinos, (Zevallos, 1990), (Borja,
2019).

En sus ultimos estertores, el Gobierno de Rodriguez Lara vuelve a dar muestra de que el
proyecto reformista quedd en el pasado. A inicios de enero del 76, el Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia emite un comunicado en el que, en respuesta a la preocupacion de las Camaras de
Agricultura, anuncia oficialmente la voluntad del gobierno de conformar una comisién para

reglamentar el articulo 25 de la Ley de Reforma Agraria (Zevallos, 1990).

La posicion vacilante del Gobierno de Rodriguez Lara y su falta de decisidn para sostener
el proyecto reformista que enarbol6 al inicio de su gestion, no le permitié aprovechar del tacito
apoyo de las centrales sindicales y del movimiento campesino en un momento en el que al interior
de las Fuerzas Armadas se habia resquebrajado la unidad, surgian ambiciones y las Camaras
empresariales junto a los partidos politicos de la derecha clamaban por un cambio de gobierno
capaz de conducir al pais a un retorno democratico. En ese marco, el dia 10 de enero de 1976,

Rodriguez Lara presentd su renuncia ante al Alto Mando de las Fuerzas Armadas.

Se conformo entonces un Consejo Supremo de Gobierno integrado por los oficiales en jefe
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, por lo que popularmente dicho Gobierno fue conocido
como El Triunvirato (1976 — 1979).1%2

151 Aunque en 1971 hay un primer ensayo de unidad sindical, en realidad el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) se
constituye en 1975, cuando las tres centrales sindicales mas representativas del pais, la CEDOC, la CEOSL y la CTE,
se articulan en ese gran frente sindical en el contexto de los preparativos de la Primera Huelga Nacional la misma que,
como ya ha quedado indicado, se concreta el 13 de noviembre de 1975.

152 El ministro de Agricultura del Triunvirato fue el Gral. Oliverio Vasconez. El Director Ejecutivo del IERAC, entre
1976 y 1978, fue el abogado Manuel Franco.
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En los primeros meses del El Triunvirato se dieron muestras de cierta apertura,
particularmente a través de su Ministro de Gobierno (a cargo de la seguridad interna) el Gral.
Richeliu Levoyer, un militar de posiciones democraticas empefiado en abrir un dialogo con todos
los sectores politicos y sociales del pais que establezca las bases para de la reestructuracion

institucional del Estado y se oriente el proceso de retorno a la democracia (Calle, 1978)°3

A mas de Levoyer, el otro militar considerado progresista en el nuevo gobierno militar era
el Gral. René Vargas Pazos, Ministro de Recursos Naturales (a cargo de la politica y gestion
petrolera) a quien le tocaba lidiar con la TEXACO — GULF que, en asocio con la empresa petrolera

estatal ecuatoriana CEPE, explotaba los pozos petroleros en la Amazonia.

A inicios del mes de junio, apenas a seis meses de instaurado el Triunvirato, en un inusitado
giro, se produce un cambio en el Ministerio de Gobierno, pasando a ejercer como titular de esa
secretaria un militar de clara inclinacion fascista, el Gral. Bolivar Jarrin Cahuefias,
vehementemente intolerante a todo lo que representaba organizacion de los trabajadores o
campesinos. Tal giro, era una maniobra del Gral. Guillermo Duran Arcentales, miembro del
Consejo Supremo de Gobierno, quien pretendia la permanencia del gobierno de facto mucho mas
alla de los plazos que Levoyer habia acordado con casi todos los sectores politicos y sociales del

pais para el retorno a la democracia.*>*

En abril del 76, el entonces Director del IERAC, no queda claro si con una dosis de

candidez o con el animo de tranquilizar a las Camaras de Agricultura, afirm6 en un canal de

153 Tras su relevo, Levoyer fue designado para ejercer funciones diplomaticas en Estados Unidos; alli, tuvo cierta
cercania al Presidente Carter. A inicios de 1981, durante el breve conflicto militar que el Ecuador debi6 volver a
enfrentar con el Per(, estuvo a cargo de uno de los frentes militares en la frontera sur. En la década de los 2000, tuvo
cercania politica con el presidente venezolano Hugo Chavez.

154 Jarrin Cahuefias fue el responsable de la brutal represion contra el movimiento agrarista de la segunda mitad de los
70; fue, también, quien dispuso la masacre de trabajadores del Ingenio AZTRA (octubre de 1977). En 1978, a través
del Alcalde Guayaquil, Guillermo Molina Defranc (impuesto por la Dictadura Militar) organizé una serie de atentados
terroristas en esa ciudad para generar un clima de inestabilidad politica que postergue indefinidamente el retorno a la
democracia. También fue Jarrin Cahuefias quien, a fines de noviembre de ese mismo afio, dispuso el asesinato del
politico guayaquilefio y ex candidato presidencial Abdén Calderén Mufioz (de ideologia liberal). De todos los
crimenes que se cometieron bajo sus 6rdenes, solo por este Gltimo crimen, que generd una gran conmocion politica,
el militar de marras fue penalmente procesado y sentenciado a la privacion de su libertad.
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television que hasta el momento no hay ni un solo caso de afectacion de propiedades en aplicacion

del articulo 25 de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion (Zevallos, 1990).

En realidad, a partir de 1976, la politica de reforma agraria del gobierno, si no
exclusivamente, si en gran medida, se orientd a la entrega de titulos de propiedad a posesiones
consolidadas de campesinos y trabajadores precaristas. El interés prioritario de ese gobierno militar
sera la colonizacion de la Amazonia, cuestion en la que se empefiaba a fondo el MAG llegando,
inclusive, en el transcurso de 1977 a redactar un proyecto de Ley de Colonizacién de la Region

Amazonica (Zevallos, 1990).1%

Cerrado cualquier mecanismo institucional, la posibilidad de acceso de los desposeidos a
la tierra era recurriendo a las vias de hecho, lo que en el lenguaje de los campesinos eran las tomas
0 recuperaciones de tierras, mientras en lo que en el lenguaje de los terratenientes se trataba de

invasiones.

De lo antes sefialado, un claro ejemplo se dio en la provincia de Chimborazo cuando, el 15
de noviembre de 1976, hubo una coordinada toma de haciendas, doce en total, por parte de un

numeroso grupo de indigenas y campesinos (Yanez, 2016) ¢

6.2.9. La masacre de trabajadores del ingenio AZTRA vy el inicio del fin del proceso de
reforma agraria, 1977 — 1979
Entre 1976 y 1977 se volvia evidente cierto reflujo en la lucha por la tierra, lo que puede

explicarse por la combinacion de tres elementos: el primero, tiene que ver con el hecho cierto de
que en muchas zonas se logrd la aplicacion del Decreto 1001, es decir, las organizaciones
campesinas habian logrado su objetivo especifico, el acceso a la tierra; el segundo elemento, tiene
que ver con el hecho de que, en otras zonas, los hacendados, lograron derrotar a los campesinos
precaristas, expulsandolos definitivamente de las tierras en que éstos trabajaban; mientras que, un

tercer elemento, tiene que ver con el notable incremento de la accion represiva del Estado que, en

155 Manuel Chiriboga (1988), sostuvo la tesis de que si hubo un importante proceso redistributivo de la propiedad
agraria entre 1974 y 1984.

156 En reaccion a esa invasion fueron apresados el Rector de la Universidad Central del Ecuador y el Decano de la
Facultad de Filosofia de ese centro superior de estudios, acusados por las autoridades de ser los mentalizadores de las
acciones campesinas (Yanez Lopez, 2016).
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alianza con las bandas armadas de los terratenientes, continuaba segando la vida de muchos y

valiosos dirigentes campesinos.®’

El imperante clima represivo de 1977, va a tener su punto culminante en la tarde y noche
del 18 de octubre, cuando un destacamento de la Policia, recurriendo a una violencia extrema,
desalojé a mas de 3000 zafreros del ingenio AZTRA (ubicado en La Troncal, provincia del Cafiar)
que se habian declarado en huelga debido a una serie de incumplimientos en cuanto a pagos y a
contratacion colectiva. Al momento del desalojo, junto a los huelguistas se encontraban mujeres y
nifios que habian llegado con la comida. Nunca se pudo establecer con precision cual fue el nimero
de trabajadores muertos en esa accién policiaca que, es necesario recordar, no conté con la

autorizacion de las autoridades del trabajo de la provincia del Cafar.

A las familias solo se les devolvid veinte y seis cuerpos; muchos cuerpos nunca
aparecieron (especulandose que fueron arrojados a las calderas del ingenio). Se ha estimado en
alrededor de cincuenta el nimero de trabajadores asesinados por la accion policiaca (Granda,
1979), (Borja, 2019).

Durante ese mismo afio, el Consejo Supremo de Gobierno habia constituido la Comisién
Interinstitucional de Evaluacion de la Reforma Agraria. En su momento, el Ministro de Agricultura
sefial6 que las recomendaciones de ésta Comision seran encaminadas con ponderacién y seriedad
para encausar en debida forma la politica agropecuaria. Tal Comision estuvo coordinada por el
Dr. Mentor Poveda e integrada por técnicos de distintas entidades publicas (Junta Nacional de
Planificacion y Desarrollo, MAG, IERAC, etc.).

A inicios del afio 1978 se presento el informe de esta Comisién, el mismo que puso en
evidencia el fracaso de la politica de reforma agraria en el Ecuador por la falta de decision politica

de los distintos gobiernos que no se atrevieron a afectar el nucleo central del problema: el

157 En acciones represivas durante el gobierno del Triunvirato, entre 1976 y 1979, fueron asesinados en distintas zonas
del pais, los dirigentes campesinos: Mardoqueo Le6n, Zoila Martinez, Leoncio Romero, Nicanor Farfan, Ubaldo
Serrano, Francisco Vega, Rafael Perugachi, Luis Eduardo Diaz, Guarnizo Florentino, seis victimas anénimas en la
hacienda San Rafael (en el cantén Milagro) y otras seis victimas en una matanza en el cantén Santo Domingo.
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acaparamiento de tierras. Mas adelante, se sintetizan algunos de los aspectos medulares de ese

informe.

Tras la presentacion del informe de la Comision de Evaluacion de la Reforma Agraria, el
Director Ejecutivo del IERAC present6 su renuncia argumentando que no hay decision politica
para implementar un verdadero proceso de reforma agraria; que el Ministerio de Agricultura no ha
atendido la programacidon presentada por el IERAC. Que la creacién de nuevas entidades en ese
Ministerio (la entidad para la colonizacion amazonica y la Subsecretaria de Reforma Agraria,
Colonizacion y Desarrollo Rural) termino por desmembrar al IERAC, reduciendo su tarea a la
recepcion de quejas y denuncias, puesto que las funciones ejecutivas pasarian a la Subsecretaria
(Zevallos, 1990).

Al contrario de lo que se podria suponer, ni el informe oficial de evaluacion del proceso de
reforma agraria, ni la renuncia — denuncia del Director del IERAC, motivé a que el gobierno vea
la necesidad de darle un nuevo impulso al proceso de reforma agraria; nada de eso sucedid, el

informe fue a parar en los archivos del MAG y no se volvid a hablar mas del mismo.

Confirmando su interés en el proceso de colonizacion de la Amazonia, mediante Decreto
Supremo 2092, el 28 de diciembre de 1978 el Consejo Supremo de Gobierno promulgé la Ley de
Colonizacion de la Region Amazonica Ecuatoriana. El articulo primero de esa Ley establece lo
siguiente: Articulo 1°.- Se declara obra nacional de urgente prioridad la colonizacion de la Regién
Amazénica Ecuatoriana. Por tanto, es obligacion de todas las autoridades y d&rganos

administrativos colaborar y facilitar el proceso colonizador.

Para el cumplimiento de esa ley se conformd al Instituto de Colonizacién de la Region

Amazonica Ecuatoriana (INCRAE), como entidad adscrita al MAG.

En julio de ese mismo afio, se codifico la Ley de Reforma Agraria de 1973, integrando en

la misma una serie de normas que se habian emitido con posterioridad a su promulgacion,
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disposiciones que, en lo fundamental, se orientaron a atenuar lo poco que ese cuerpo normativo

tenia de horizonte transformador.1%8

Pero, en realidad, la norma agraria mas representativa del régimen del Triunvirato se habia
emitido unos meses antes, en marzo de 1979, en la mas clara demostracion que ese gobierno
dictatorial, no solo que nunca estuvo a favor del proceso de reforma agraria, sino que siempre
estuvo en franca oposicion al mismo; asi, mediante Decreto Supremo 3289, el Consejo Supremo
de Gobierno promulgé la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, cuerpo legal que actualizaba
y ampliaba la Ley de Fomento Agropecuario y Forestal de 1971.

La promulgacion de esa nueva ley representd una estocada al proceso de reforma agraria,
en tanto que uno de sus objetivos centrales era garantizar la integridad e inafectabilidad de la
propiedad privada mediana y grande - la voluntad de los terratenientes convertida en ley -. Para
comprender el alcance de esa ley, se transcribe lo més relevante del contenido de los articulos 89
al 93:

Art. 89.- El Estado, por medio de los organismos y autoridades competentes, garantizara
la integridad de los predios rasticos, ain con el empleo de la fuerza publica, cualquiera sea

el estado de explotacion de los mismos (...).

Art. 90.- El propietario o tenedor de tierras que fueran invadidas, denunciara el hecho al
Director Ejecutivo del IERAC o al respectivo Jefe Regional o Jefe Zonal de la Institucion,
quienes verificaran los hechos dentro de veinticuatro horas; y de comprobarse la invasion,
dispondréan el desalojo inmediato de los invasores, contando con la intervencion de la
Policia, que se encargara de resguardar las instalaciones, pertenencias y cultivos del predio
invadido. (...)

158 Codificar es una accion legislativa que actualiza un cuerpo normativo integrando, de forma ordenada, las nuevas
disposiciones generadas con posterioridad a su promulgacion oficial.

263



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

Art. 91.- Si el funcionario que recibiera la denuncia no actuare tal como lo dispone el
articulo anterior, o lo hiciera tardiamente, sera responsable de la indemnizacién de dafios

y perjuicios, ademas de las sanciones administrativas y penales a que hubiera lugar. (...)

Art. 92.- Los dirigentes, instigadores o participantes en cualquier forma en la invasion,
seran juzgados como autores del delito de usurpacion que, para este efecto, se considerara

infraccion pesquisable de oficio. (...)

Art. 93.- Los invasores no podran ser beneficiarios del proceso de reforma agraria, ni
tomados en cuenta para la adjudicacion de tierras del estado en ningun plan de

colonizacion.

En estos cinco articulos est4 condensado todo lo que las Camaras de Agricultura quisieron
tener en su favor para garantizar el control sobre la tierra. De hecho, el MAG tuvo que elaborar
tres proyectos de dicha ley hasta contar con el visto bueno de los gremios de los propietarios de
tierras. Por lo demaés esa ley, que buscaba darle un marco juridico al desarrollo empresarial de la
agricultura, pretendia integrar a las organizaciones campesinas en el mismo esquema disefiado

para las empresas capitalistas.

Es necesario subrayar que ninguno de los gobiernos o de las legislaturas que se sucedieron
del llamado retorno democratico, se interesaron o atrevieron a plantear la derogatoria esa ley, pese
a que dicha derogatoria siempre fue una de las mas caras exigencias del movimiento campesino y

sindical en la década de los 80.15°

6.2.10. Un balance del proceso de reforma agraria
Lo substancial de la aplicacién del proceso de reforma agraria en el Litoral, especialmente

en la cuenca del rio Guayas, estuvo relacionado con la aplicacion del Decreto Ley 1001. Las Leyes

159 Aunque en el afio 2016, con la entrada en vigencia de la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales las
disposiciones antes referidas de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario fueron derogadas; pues, algunas de sus
disposiciones estan incorporadas a esta nueva ley; no deja de llamar la atencién y de ser muy significativo, que ley
agraria de la Revolucion Ciudadana no haya derogado definitivamente la Ley de Fomento Agropecuario, mas ain
cuando dicha ley era una herramienta normativa que correspondia a otro contexto y que ya cumplid las funciones para
las que habia sido creada. La vigencia de esa ley (parcial ciertamente), representa hoy en dia un monumento juridico
al triunfo de las Camaras de Agricultura sobre el campesinado y el proletariado agricola.
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de Reforma Agraria del 64 y del 73 muy poco contribuyeron a modificar la estructura agraria en

el Litoral.

En efecto, desde su promulgacion a fines del afio de 1970 hasta el afio de 1981 (inclusive),
en aplicacion del Decreto Ley 1001, en la provincia del Guayas se afectaron 53.990,60 hectareas;
en la provincia de Los Rios 36.569,5 hectareas de las cuales, 19.436,14 fueron afectadas
especificamente en el &rea del proyecto de riego Babahoyo; mientras que, en Manabi, donde el
precarismo era mucho menos extendido, apenas se afectaron 51,36 hectéreas. En total, en el
periodo sefialado, en aplicacion de esa ley se afectaron 90.611,47 hectareas en las indicadas
provincias (Barsky, 1988 citando como fuente a la Direccion de Evaluacion y Estadistica del
IERAC).

Cuadro 27 Afectaciones en aplicacién Decreto 1001, en las provincias de Guayas, Los Rios y Manabi

1970 - 1981
Guayas Los Rios Manabi Total
PSI05 36560,5ha. 51,36 ha 90.611,47

Fuente: (Barsky, 1988)

Elaboracion: Evaluacion y Estadistica del IERAC.

Como ya quedd sefialado, a inicios de 1978 se realiz6 una evaluacién del proceso de
reforma agraria que se habia desarrollado en el Ecuador. El informe de la Comision
Interinstitucional fue concluyente. Entre los aspectos mas sobresalientes de las conclusiones de

ese informe se sefala;

El proceso de reforma agraria en el pais estuvo mal orientado desde sus inicios, no se atac
el problema central: la concentracion de la propiedad.

La liquidacion de las formas precarias de tenencia de la tierra, que representaba el 83 %
del total de realizaciones del IERAC, habia logrado poca o ninguna variacion del sistema
de tenencia de la tierra, puesto que los ex precaristas continlan asentados en los
minifundios tradicionales sin que, en parte alguna haya surgido una nueva estructura
agraria, que debid nacer de la ruptura del latifundio y de la organizacion de los beneficiarios

en empresas de explotacion comunitaria de autogestion.
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Unicamente el 29% de lo previsto en los planes de reforma agraria se ha realizado. Hasta
1976 se han beneficiado 63.772 familias de las 200.000 que contemplaba la programacion.
En lo que se refiere a tierras entregadas, de las 2°545.000 hectareas proyectadas, se

entregaron apenas 850.125, lo que representa el 33,4% de lo previsto.

No se ha logrado incrementar la productividad, ni detener la migracion del campo a la
ciudad y tampoco los otros objetivos planificados, tales como el incremento de la
industrializacion en base al mercado interno integrado por los campesinos o la
redistribucion de los recursos financieros, técnicos y sociales en las nuevas unidades de

produccion.

Ha quedado claro la incapacidad de generar excedentes en el estrato social mas numeroso,
integrado por 400.000 minifundistas, cuyas propiedades tienen un promedio insignificante
de 2,8 hectareas. En este sector, al contrario de lo que se esperaba, se registra un descenso
del nivel de la calidad de vida.

El proceso de reforma agraria ha sido lento, vacilante y también indefinido. Comenz6 con
la liquidacién del arrimazgo y demas formas precarias de trabajo, limitandose a desvincular
a los trabajadores de las haciendas, sin optar para ellos ninguna solucion y sin que haya

surgido una nueva estructura agraria.

El hecho de que, apenas hayan accedido a la tierra el 17% de los desposeidos a la propiedad
sobre la tierra, explica el poco éxito que ha tenido el proceso de reforma agraria en el
Ecuador.

Otro de los defectos esenciales de este proceso, es que el IERAC ha esperado a “los
clientes” en sus oficinas, y no como deberia ser, con una accidén previa que comprenda

acciones de interés por la poblacion rural.

Entre los efectos negativos que inciden en los estratos sociales poseedores de unidades
productivas inferiores a 20 hectareas, esta el desempleo y el subempleo debido, en su
mayor parte, a la incapacidad de las empresas agropecuarias que debieron modernizarse a

reinvertir sus excedentes y absorber la mano de obra vacante; en la reduccién de ingresos
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por falta de capitalizacion de la empresa campesina; la continuidad en la dependencia de
prestamistas e intermediarios, por falta de crédito apropiado; en la reproduccion de formas
precarias; agudizacion del minifundio, etc. (Comisién Interinstitucional para la Evaluacion

de la Reforma Agraria. Citado por Zevallos, 1990).

Para decirlo en términos del antes citado teorico agrario Antonio Garcia, el Estado no quiso
establecer una ruptura del monopolio sefiorial sobre la tierra. Ahora, si se quisiera ubicar al proceso
de reforma agraria que se implementd en el Ecuador entre mediados de los afios 60 y mediados de
los 70 en la antes revisada tipologia del intelectual colombiano, bien podria decirse que dicho

proceso se movio entre las tipologias por él denominadas como convencional y marginal.

Barsky (1988) quien, sin duda, ha desarrollado el estudio méas amplio y documentado sobre
el proceso de reforma agraria que se implemento en el Ecuador, tiene una mirada mas optimista,
sosteniendo que gracias a ese proceso se han producido cambios significativos en las ultimas
décadas y que dichos cambios han determinado la emergencia de distintas capas de productores

que han complejizado notablemente la estructura social agraria.

Lo que si es cierto es que, la crisis del modelo de industrializacion y sustituciéon de
importaciones promovido por la CEPAL en América Latina, que se hizo evidente en el Ecuador a
inicios de los afios 80, en buena medida esta relacionada con la falta de voluntad de quienes dieron
conduccidn al Estado en la década de los 70 para darle todo el impulso que requeria la aplicacién
de una politica coherente de reforma agraria frente a la presion de los poderosos grupos con

intereses en la tierra.

6.2.11. Las politicas en relacion con la propiedad agraria en el contexto del retorno a
la democracia formal y el ajuste neoliberal, 1980 - 2006
En el marco del denominado proceso de retorno a la democracia, en 1978, la Dictadura

del Triunvirato habia convocado a un referéndum para que la poblacién se pronuncie por la
aprobacion de la Constitucion de 1945 reformada; o, por un proyecto de nueva Constitucion. En
el referéndum gand la segunda opcion, por lo que el gobierno que resultaba elegido en las
votaciones programadas para marzo de 1978 deberia gobernar con la Constitucién de 1978.
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Respecto del tema agrario, la Constitucion de 1978 establecia lo siguiente ((Plan de

Reestructuracion Juridica del Estado, 1979):

Art. 48.- La propiedad, en cualquiera de sus formas, inclusive la privada, constituye un
derecho que el estado reconoce y garantiza para la organizacion de su economia cuando
cumpla su funcion social. Esta debe traducirse en una elevacion y redistribucion del
ingreso, que permita a toda la poblacion compartir los beneficios de la riqueza y el
desarrollo.

Art. 51.- El Estado garantiza la propiedad de la tierra, directa y eficazmente trabajada por
su propietario. Debera crear la conveniente infraestructura para el fomento de la produccién

agropecuaria y estimular a la empresa agricola.

La politica del Estado, en cuanto a reforma agraria y a la estructura de la propiedad en el
sector rural, tendrd como objetivos el desarrollo econémico, la elevacion del nivel de vida

y la redistribucidn de la riqueza y de los ingresos.

Se proscribe el acaparamiento de la tierra y el latifundio. Se propendera a la integracién de
unidades de produccion y a concentrarlas mediante la eliminacion del minifundio. Se

estimulara la produccidén comunitaria y cooperativa.

Se organizara y fomentara la colonizacion, para ampliar la frontera agricola y obtener el

reasentamiento equilibrado de la poblacion en el territorio nacional.

Ese texto constitucional refleja la perspectiva productivista y desarrollista que, impuesta
por las Camaras de Agricultura, que se habia institucionalizado en los circulos oficiales. Sin duda
lo planteado constituye un retroceso a lo establecido en la Constitucion de 1967 en la que, incluso,
se establecia que la extensién maxima y minima de la propiedad agraria sera determinadas por la

ley. Pero claro, eran otros tiempos.
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Durante el gobierno de Oswaldo Hurtado (1981 — 1984), en agosto de 1982 se expidio el
Reglamento para la aplicacion de la Ley de Reforma Agraria codificada esfuerzo orientado a

compaginar la Ley de Reforma Agraria con la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario.*®°

En el gobierno socialcristiano de Febres Cordero, en 1987 hubo una nueva reglamentacién
de la Ley de Reforma Agraria codificada, parte de la cual, fue derogada en 1991 por el Tribunal
de Garantias Constitucionales (hoy Corte Constitucional) por considerarla opuesta a la
Constitucion entonces vigente, la de 1998.

En 1992, una nueva actuacién del Tribunal de Garantias Constitucionales no exenta de
polémica, declaro la inconstitucionalidad, total o parcial, de algunos articulos que a criterio de los
integrantes de ese Tribunal, por su contenido tenian efectos confiscatorios; con lo cual, la Ley de
Reforma Agraria quedaba privada de cualquier resquicio de eficacia juridica para afectar la

concentracion de la propiedad agraria.®*

Interesa destacar que, formalmente vigente la Ley de Reforma Agraria (o lo que quedaba
de ella), entre los afios 80 y 90, los distintos gobiernos debian presentar algo que de cuanta de su
implementacidn. Entonces, la reforma agraria pasoé a ser cualquier cosa: adjudicacién de tierras
del Estado, entrega de titulos de propiedad de posesiones consolidadas, colonizacién o desarrollo
rural (con todos los adjetivos que lo exaltaba o resaltaba: integral, sustentable, territorial, etc.).

Pero, en el agro, los problemas relacionados con el acceso a la tierra o su conservacion,
seguian sumandose. La acumulacién de tramites en el IERAC y la inaccion de esa entidad ante un
sinnumero de conflictos agrarios represados por afos, fue una de las razones principales para que,

en junio de 1990, se haya producido un levantamiento indigena de dimensiones insospechadas que

160 Debe tenerse muy presente que fue el gobierno de Hurtado el que inicio el proceso de institucionalizacién de las
politicas de ajuste estructural.

161 Esta decision del Tribunal de Garantias Constitucionales, integrado por algunos hombres cercanos a la izquierda,
al eliminar de la ley aquellos aspectos mas odiosos a los ojos de los grandes propietarios de tierras, podria interpretarse
como una desesperada maniobra por evitar, lo que en ese momento era previsible, la segura derogatoria de la Ley de
Reforma Agraria
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paraliz6 gran parte del pais, especialmente en la Sierra. Una de las principales consignas de ese

levantamiento fue: para 1992 ni una hacienda mas en el Ecuador.6?

Pero si bien, ese levantamiento logré darle al movimiento indigena un fuerte
posicionamiento politico que, con intervalos, se ha mantenido hasta la actualidad, no logro, sin
embargo, revertir la tendencia iniciada en la segunda mitad de los afios 70, de ir hacia el cierre del

proceso de reforma agraria.

La estocada final a cualquier resquicio de una eventual posibilidad de redistribucion de la
propiedad agraria, llegaria en el afio 1994 cuando, durante el gobierno conservador de Sixto Duran
Ballén (1992 — 1996) se aprobd la Ley de Desarrollo Agrario, cuerpo legal que derogd la Ley de
Reforma Agraria, recogiendo y actualizando, al mismo tiempo, los aspectos més significativos de
la Ley de Fomento Agropecuario. Con esta ley, se extinguié al IERAC y se lo reemplazé con el
Instituto de Desarrollo Agrario (INDA).

La aprobacion de la Ley de Desarrollo Agrario, se inscribe en el marco de la aplicacion de
politicas de ajuste estructural impuestas por el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) orientadas a desregularizar la
economia, liberalizar el mercado de capitales, privatizar las empresas publicas y flexibilizar las
regulaciones laborales (SAPRIN, 2004). La implementacién de tales politicas, que tuvieron sus
inicios en los primeros afios de los 80, coincidiendo en el Ilamado retorno a la democracia, se
desplegaron con gran consistencia en la politica agraria y su institucionalidad que, a la postre

generaron reacciones populares de rechazo a su aplicacion.

En ese contexto, con una crisis politica de por medio, luego de un referéndum vy tras las
elecciones correspondientes, en diciembre de 1997 se instal6 una Asamblea Constitucional que se

autodesigno como Asamblea Constituyente. Fruto de esa Asamblea, sera la Constitucion de 1998.

Aunque esa Constitucién incorporé una serie de lineamientos y disposiciones muy a tono

con las politicas de ajuste estructural entonces prevalecientes, no pudo dejar de incorporar también

162 | o de 1992, en alusion a los 500 afios del inicio de la presencia europea a América.
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el reconocimiento a los derechos colectivos de los pueblos indigenas; pues, junto a la relevancia
politica que en la década de los 90 habia alcanzado el movimiento indigena -y, precisamente como
resultado de ello -, ese mismo afio (de 1998) el Ecuador habia ratificado su adhesion al Convenio
169 de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) Sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Con

respecto a la propiedad, esa Constitucion establecio la siguiente disposicion:

Articulo 30.- La propiedad, en cualquiera de sus formas y mientras cumpla su funcién
social, constituye un derecho que el Estado reconocera y garantizara para la organizacién
de la economia. Debera procurar el incremento y la redistribucion del ingreso, y permitir

el acceso de la poblacion a los beneficios de la riqueza y el desarrollo (...).

En esa carta politica del Ecuador, desaparecio cualquier referencia a la reforma agraria.

6.2.12. El Tercer Censo Nacional Agropecuario
Este Censo Agropecuario, el ultimo que, hasta el momento, se ha desarrollado en el

Ecuador, se realiz6 en el afio 2000, aunque sus resultados fueron publicados en el afio 2002. La
informacidn fue levantada por el INEC con la participacion del MAG. EIl Proyecto de Informacion
y Censo Agropecuario (SICA), que se venia ejecutando con un financiamiento del Banco Mundial,
aportdé econémicamente para la implementacion del Censo. Los recursos econémicos del SICA
permitieron contar con la asistencia técnica del Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias
(NASS) del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) (INEC, SICA, MAG.
2002) (INEC, 2002).

Con respecto al Censo Nacional Agropecuario de 1974, los datos generados por éste nuevo

Censo mas relevantes son:

- La superficie controlada por algiin tipo de UPA paso6 de 7°955,245 hectareas a 12°355,831
hectareas; es decir el régimen de propiedad se expandio en 55,4%, esto es en 4°400.586
hectareas.

- Se refleja también un importante crecimiento del nimero de UPAs, al pasar de 507.369 a

842.882, es decir se habian conformado 335.513 nuevas UPAs, la mayoria de las cuales
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estan ubicadas en el ambito de las pequefias propiedades (con tamafios menores a diez
hectareas).

- En términos de superficie, hay una importante expansion territorial de las UPAs medianas
(especialmente aquellas de entre veinte y menos de cincuenta hectareas); asi como de las
grandes propiedades (particularmente aquellas comprendidas en los segmentos de entre
cincuenta a menos de cien hectareas y de entre cien a menos de quinientas hectareas).

- El coeficiente de Gini reflejé una ligera disminucion del indice de concentracion de la
propiedad agraria, pasando de 0,85 en 1974 a 0,80 en el 2000.

En el siguiente cuadro, se presentan los resultados a nivel nacional del Tercer Censo

Agropecuario en lo referente a estructura agraria:

Cuadro 28 Estructura agraria del Ecuador, 2000

Tamafio (en ha.) No. UPAs % Superficie %
Menos de 1 248398 29,5 95834 0,8
De 1 amenos 5 286911 34,0 678391 55
De 5 a menos 10 101066 12,0 688987 5,6
De 10 a menos 20 75660 9,0 1017807 8,3
De 20 a menos 50 76792 91 2372027 19,3
De 50 a menos 100 34498 4,1 2242409 18,2
De 100 a menos 500 17822 2,1 3031865 24,6
De 500 a menos 1000 930 0,1 593215 4,8
De 1000 a méas 554 0,1 1588644 12,9

Total 842631 100,0 12309179 100,0

Fuente: INEC, MAG, SICA (2002)
Elaboracion: propia

En relacion con la estructura agraria en el Litoral, la informacién generada por el Censo Nacional

Agropecuario del afio 2000 es la siguiente:
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Cuadro 29 Estructura Agraria del Litoral, 2000

Tamafio (en ha.) No. UPAs 9% Superficie %
Menos de cinco 102358 46,6 202687 4,2
De 5 a menos 10 38162 17,4 264860 5,5
De 10 a menos 20 30581 13,9 416516 8,7
De 20 a menos 50 29680 13,5 907362 19
De 50 a menos 100 10903 5 733745 15,4
De 100 a menos 500 7389 34 1345453 28,2
De 500 a menos 1000 489 0,2 314311 6,6
De 1000 y mas 248 0,1 593928 12,4

Total 219810 100 4778860 100

Fuente: INEC, MAG, SICA (2002)
Elaboracion: propia
En comparacion con los datos del Censo Agropecuario de 1974, ;qué cambios
importantes se podria destacar en el Litoral en el transcurso de los veinte afios que separan al

Segundo del Tercer Censo Agropecuario?

Hay un incremento del namero de UPAS, aungue en menor proporcidn que con respecto
al promedio nacional. En el Litoral, de 164.942 UPAs contabilizadas en 1974, se paso a
contabilizar 219.809 en el 2000; es decir que, en veinte afos, se constituyeron 54.867 nuevas
UPAs.

Refleja la sostenida expansion del régimen de propiedad. La superficie cubierta por

algin tipo de UPA se habia incrementado en algo mas de 1°000.000 de hectéreas, pasando de

3.757.083 a 4°778.859 de hectareas.

Las UPAs con menos de cinco hectareas, que en 1974 representaban la ocupacion de
una superficie equivalente al 4,5 % del total, en el afio 2000, pasaron a tener una representacion
porcentual algo menor, del 4,2 %. Las UPAs de entre cinco y menos de diez hectareas,
experimentaron un ligero crecimiento territorial, pasando de un porcentaje de ocupacién de la
tierra de 4,5 % al 5,5 %.

Las UPAs de entre diez y menos de veinte hectareas, incrementaron el porcentaje de
ocupacion de la tierra, pasando del 7,4 % al 8,7 %. Las UPAs entre veinte y menos de cincuenta,

porcentualmente experimentaron un crecimiento mayor, pasando del 17,8 % al 19 %. Las UPAs
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de entre cincuenta y menos de cien hectareas, también crecieron territorialmente, crecimiento que

porcentualmente represento el paso del 14 % al 15,4 %.

En cambio, las UPAs de entre cien y menos de quinientas hectéreas, que en 1974
ocupaban una superficie equivalente al 24,2 %, en el 2000 ampliaron significativamente su

presencia territorial en una porcion equivalente al 28,2 %.

En cuanto a las UPAs de entre quinientas y menos de mil hectareas, en 1974 la
superficie ocupada por éstas representaba el 8,1 %, mientras que en el 2000 redujeron su
representacion territorial al 6,6 % de la superficie. Por Gltimo, las UPAs de mil hectareas y mas
que, en conjunto, en el aflo 1974 representaban el 19,6 % de la superficie ocupada, en el 2000

redujeron su presencia territorial al 12,4 %.

6.2.12. Cambios agrarios entre 1954 y el 2000: una breve sintesis
Pese al proceso de reforma agraria, o si se quiere, como una evidencia del limitado alcance

de dicho proceso, si consideramos el Coeficiente de Gini, la variacion del indice de concentracion
de la propiedad agraria a nivel nacional entre 1954 y el afio 2000 no presentd variaciones

especialmente significativas. Al respecto, véase el siguiente gréafico:

Figura 8 Coeficiente de Gini de concentracion de la propiedad agraria a nivel nacional 1954-2000

COEFICIENTE DE GINI DE CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD AGRARIA
A NIVEL NACIONAL, 1954 - 2000

1954
0,86

Como en el resto del pais, en el Litoral el coeficiente de Gini obtenido a partir de los

Fuente: Censos Agropecuarios.
Elaboracion: propia

resultados de los tres censos agropecuarios evidencia, indices de una elevada concentracion de la
propiedad agraria; éstos, sin embargo, son menores que el promedio nacional. Sobre lo indicado,

véase el siguiente grafico:
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Figura 9 Coeficiente de Gini de concentracion de la propiedad agraria del Litoral 1954-2000

COEFICIENTE DE GINI DE CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD AGRARIA
DEL LITORAL, 1954 - 2000

1954 1974 2000
0,81 0,78 0,75

Fuente: Censos Agropecuarios. Elaboracion: propia

En los siguientes graficos se puede apreciar las variaciones de la estructura agraria
reflejada por los tres censos agropecuarios, tanto a nivel del pais, cuanto especificamente a nivel
del Litoral. En el siguiente grafico se puede apreciar la evolucion del nimero de UPAs, tanto a

nivel del pais, cuanto a nivel de la regién Litoral:

Figura 10 Comparativo de la informacion de los censos agropecuarios 1954-1974 y 2000

Comparativo de la informacion de los censos
agropecuarios de 1954, 1974 y 2000 con respecto a la
estructura agraria a nivel nacional.
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Fuente: Censos Agropecuarios.
Elaboracion: propia
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Figura 11 Comparativo de la informacion generada a la estructura agraria del Litoral

Comparativo de la informacién generada con respecto a la
estructura agraria del Litoral por los censos agropecuarios

de 1954, 1974 y 2000
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Fuente: Censos Agropecuarios.
Elaboracion: propia

En el siguiente gréfico se puede apreciar la evolucion del nimero de UPAsS, tanto a nivel

del pais, cuanto a nivel de la region Litoral:

Figura 12 Evolucion de UPAS a nivel nacional 1954-2000

EVOLUCION DEL NUMERO DE UPA’s A NIVEL NACIONAL, 1954 - 2000

1954 1974 2000

344.234 507.369 842.882

Fuente: Censos Agropecuarios. Elaboracion: propia
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Figura 13 Evolucién de UPAS a nivel del Litoral entre 1954-2000

EVOLUCION DEL NUMERO DE UPA’s A NIVEL DEL LITORAL ENTRE 1954 Y EL 2000

1954 1974 2000
84.665 164.942 219.809

Fuente: Censos Agropecuarios. Elaboracion: propia

En cuanto a la expansion del régimen de propiedad, la superficie controlada por algun
tipo de UPA, entre 1954 y 1974, se increment6 en un 32,5%; mientras que, en el periodo

comprendido entre 1974 y el 2000, se incrementd en un 55,4%. VVéase el siguiente grafico:

Figura 14 Cambios en la superficie controlada a nivel nacional 1954-2000

CAMBIOS EN LA SUPERFICIE CONTROLADA POR ALGUN TIPO DE UPA A
NIVEL NACIONAL, 1954 - 2000

r

1954 1974 2000
5'999.700 7'955.245 12'355.831

\

Fuente: Censos Agropecuarios. Elaboracion: propia

En el Litoral, entre 1954 y el 2000, la superficie controlada por algin tipo de UPA se

incremento en aproximadamente 1°800.000, Tal como se presenta en el siguiente grafico:

Figura 15 Cambios en la superficie controlada por algin tipo de UPA 1954-2000

CAMBIOS EN LA SUPERFICIE CONTROLADA POR ALGUN TIPO DE UPA A
NIVEL DEL LITORAL. 1954 - 2000

1954 1974 2000
2'979.300 3'757.083 4'778.859

\L J

Fuente: Censos Adropecuarios. Elaboracién: propia
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6.3.LA CONCEPCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA PERSPECTIVA DEL
PROGRESISMO NEO-DESARROLLISTA, 2007 — 2017
6.3.1. El marco legal en torno a la estructura agraria del gobierno de la Revolucion
Ciudadana
Desde mediados de los afios 90 y hasta mediados de los 2000, es decir toda una década, el

alineamiento de los gobiernos a las politicas neoliberales habia generado un profundo desgaste
politico. En medio de multitudinarias movilizaciones, cayeron tres gobiernos elegidos por votacion

popular.

Como consecuencia de una de las politicas de ajuste estructural, la de desregulacion del
sistema financiero, a fines de los 90 dicho sistema sufrié una crisis generalizada que incluyé un
feriado bancario. A inicios del afio 2000, en medio de una grave crisis econémica, se dolarizé la
economia. En medio de dicha crisis, miles de ecuatorianos se vieron forzados a emigrar hacia

Estados Unidos y Europa, particularmente a Espafia e Italia, en busca de oportunidades laborales.

Para mediados de la década de los 2000, empez6 a ganar fuerza la idea de que el Ecuador
necesitaba entrar en un proceso refundacional. Surge en el escenario un nuevo movimiento politico
denominado Patria Altiva i Soberana (PAIS) que, electoralmente, logra capitalizar esa aspiracion
de cambios politicos profundos. Para las elecciones del 2006, PAIS presentdé como su candidato
presidencial a Rafael Correa quien, en el afio 2007, triunfo en la segunda vuelta electoral. El inicio
de ese gobierno inaugurd una década de hegemonia politica de retdrica progresista bajo la

autodenominacién de Revolucion Ciudadana.

Respondiendo al ya referido espiritu refundacional, uno de los compromisos electorales de
Correa habia sido el de convocar a una Asamblea Constituyente; lo que, en efecto, se dio en el afio
2007. Tras las correspondientes consulta popular y elecciones, se conformd la Asamblea
Constituyente 2007 — 2008, resultado de cuyo trabajo serd la Constitucion del 2008, aprobada

mediante una nueva consulta popular, ley superior que se encuentra en vigencia.

En cuanto a la propiedad, interesa destacar la disposicion del articulo 321 de la Constitucion

vigente:
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Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir

su funcién social y ambiental.

Sin hacer alusién a la nocién de reforma agraria, sin embargo, hay una disposiciéon de

perspectiva redistributiva en el articulo 281, numeral 4, cuyo contenido es el siguiente:

Art. 281.- La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen
la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.
Para ello, sera responsabilidad del Estado: (...)

4. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al

agua y otros recursos productivos.

Tal disposicion estd complementada por otra, la del articulo 282, cuyo contenido es el siguiente:

Art. 282.- El Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcién social
y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulara el acceso equitativo
de campesinos y campesinas a la tierra.

Se prohibe el latifundio y la concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o
privatizacion del agua y sus fuentes.

El Estado regulara el uso y manejo del agua de riego para la produccion de alimentos, bajo

los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.

Aunque sin hacer referencia a la reforma agraria, parecia que, después de treinta afios, retornaban
las politicas redistributivas a este pais en el que la tierra se encuentra inequitativamente distribuida.

Pero, para quienes pensaban asi, pronto llegarian las desilusiones.
En la primera de sus disposiciones transitorias, la Constitucion habia establecido que: El

organo legislativo, en el plazo méximo de ciento veinte dias contados desde la entrada en vigencia

de esta Constitucion aprobard la ley que desarrolle el régimen de soberania alimentaria (...).
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Puesto que, como se acaba de ver, en la Constitucion el tema de las politicas redistributivas
que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos hacen
parte del régimen de soberania alimentaria, se aspiraba a que en esa ley se establezcan las

regulaciones que permitan cumplir con ese mandato constitucional.

Entre fines del 2008 e inicios del 2009 se gener6 mucha expectativa, se conformaron
colectivos y redes de trabajo para elaborar propuestas de normativa. Pero el resultado final, la ley
aprobada, estuvo lejos de responder a la expectativa generada. Ni el 6rgano legislativo, ni el
gobierno de la Revolucién Ciudadana estuvieron dispuestos a abrirse un frente con las poderosas

Camaras de Agricultura o la también poderosa Camara de Acuicultura.

La Ley Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria entrd en vigencia en mayo del
2009. Respecto a la propiedad sobre la tierra, establece algunos principios muy generales y relega
a una nueva ley las regulaciones sobre esa propiedad. VVéase al respecto el siguiente articulo de esa
ley (Asamblea Nacional, 2018):

Acrticulo 6. Acceso a la tierra. - El uso y acceso a la tierra deberd cumplir con la funcion
social y ambiental.

La funcion social de la tierra implica la generacion de empleo, la redistribucion equitativa
de ingresos, la utilizacién productiva y sustentable de la tierra. La funcion ambiental de la
tierra implica que ésta procure la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de
las funciones ecoldgicas; que permita la conservacién y manejo integral de cuencas
hidrograficas, areas forestales, bosques, ecosistemas fragiles como humedales, paramos y
manglares, que respete los derechos de la naturaleza y del buen vivir; y que contribuya al
mantenimiento del entorno y del paisaje.

La ley que regule el régimen de propiedad de la tierra permitira el acceso equitativo a ésta,
privilegiando a los pequefios productores y a las mujeres productoras jefas de familia;
constituird el fondo nacional de tierras; definird el latifundio, su extension, el
acaparamiento y concentracién de tierras, establecerd los procedimientos para su
eliminacion y determinara los mecanismos para el cumplimiento de su funcion social y

ambiental. Asi mismo, establecera los mecanismos para fomentar la asociatividad e
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integracion de las pequefias propiedades. Ademas, limitara la expansion de areas urbanas
en tierras de uso o vocacion agropecuaria o forestal, asi como el avance de la frontera
agricola en ecosistemas fragiles o en zonas de patrimonio natural, cultural y arqueoldgico,

de conformidad con lo que establece el Art. 409 de la Constitucion de la Republica.

Mas que un instrumento legal dotado de eficacia juridica, el articulo citado es un listado de

orientaciones generales y de buenas intenciones.

Pese a que en el Plan Nacional de Desarrollo 2009 — 2013 denominado del Buen Vivir
(Secretaria Nacional de Planificacion, 2009) reconocia la necesidad de implementar una politica
redistributiva que garantice que tanto la tierra como el agua cumplan su funcion social y pese a la
retorica de Correa que el gobierno de la Revolucion Ciudadana tiene una deuda con el agro, estaba
claro que no habia la voluntad de que se implemente politica redistributiva alguna.

En esa coyuntura y como bien recuerda Pablo Ospina (2011), luego de la presencia de dos
ministros de agricultura que impulsaron politicas convencionales, en agosto del 2009 es designado
Ministro de Agricultura Ramon Espinel, un reconocido académico guayaquilefio

(...) quien plante¢ la centralidad de las economias campesinas en un modelo de desarrollo
alternativo, debido a su efecto sobre el empleo, la provisién de alimentos para el mercado
interno, y sus mayores beneficios en cuanto a conservacion y uso sostenible de la

conservacion bioldgica (Ospina, 2013).

Ospina resalta que entre la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) y el MAG disefaron el Plan Tierras, cuyo diagnoéstico identificaba a cerca de
medio millén de productores familiares sin tierra y un poco méas de medio millén que necesitaria
mejorar su acceso a la tierra, plan que inicialmente tenia como proposito reducir el indice de Gini
de 0,80 a 0,69 en cuatro afios (Ospina, 2013).
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Es sabido que pese al impulso que el dio Espinel desde el MAG para desarrollar un proyecto
redistributivo, Correa estaba lejos de embarcarse en un proyecto de tales alcances, seguramente

porque intuia lo que bien sefiala Ospina (2013):

En una palabra, no se puede resolver la desigualdad en el agro sin afectar las tierras
productivas; es decir, sin poner un limite al tamafo de los predios y sin declarar
expropiables las grandes propiedades que no cumplan ciertos requisitos sociales y
ambientales. El solo anuncio de la entrega de tierras en manos del Estado desat6 en la Costa
una expectativa y una serie de conflictos agrarios que prefiguraban lo que podria ocurrir si
se toma en serio una redistribucion agraria: movilizacion campesina, agitacion agraria,
conflictos impredecibles. Asi es la historia, ensefia que no puede haber revolucién sin

revolucion.

Tras la salida de Espinel del MAG a inicios del 2011, el Plan Tierras termind por ser el
programa que mejor reflejo la concepcién de redistribuir tierras, pero solo de aquellas que por
uno u otro mecanismo habian pasado a conformar parte del patrimonio del Estado (especialmente
por deudas de caracter financiero). Desde el afio 2016, el Plan Tierras fue absorbido por el

programa de Adjudicacion de Tierras y Legalizacion Masiva.'6

Fue en este panorama que, en el transcurso del primer semestre del afio 2010, el Sistema
de Investigacion sobre la Problematica Agraria en el Ecuador (SIPAE), elabor6 el ya referido
proyecto de Ley de Tierras en el que se establecia la necesidad de establecer limites maximos a la
extension de la propiedad agraria. Cuando el proyecto se filtrg, tal planteamiento desato la ya antes
referida controversia con Manuel Chiriboga y, como era ldgico, levantd el avispero entre los

grandes propietarios.

El 23 de agosto del 2010 los grandes propietarios del Litoral se reunieron en Guayaquil
para rechazar el borrador de ese anteproyecto de ley: alli estaban Eduardo Ledesma (bananero),

Astolfo Pincay (caficultor), Paul Olsen (ganadero), César Monge (camaronero). Al siguiente dia,

163 Dicho programa ha tenido continuidad en el gobierno que le sucedié a Correa.
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en diario EI Comercio, bajo una foto de ese encuentro, la nota periodistica lo resefia en los

siguientes términos (Diario Comercio, 2010):

La propuesta de expropiar tierras a los que tienen mas de 500 hectéreas en el campo y que
no cumplan sus funciones sociales y ambientales generé malestar en el sector agropecuario
del pais. Ayer en Guayaquil, los representantes de los bananeros, camaroneros, maiceros,
arroceros, caflicultores, ganaderos y mangueros se reunieron para rechazar el ante proyecto
de Ley de Tierras y Territorios que se present6 en la Asamblea Nacional. La cita se realiz6
en la Asociacion de Ganaderos del Litoral y fueron mas de 40 agricultores que se sienten
afectados por el proyecto. (....) Paul Olsen, presidente de la Asociacion de Ganaderos del
Litoral, dijo que la propuesta busca limitar la tenencia de tierras a los locales y extranjeros.
‘Esto afecta a los pequefios y medianos agricultores que no podran aumentar sus cultivos
y a desaparecer si no cumple alta rentabilidad’. Uno de los articulos que mas se rechazo
fue la limitacion de 500 hectareas por agricultor local y 300 hectareas para los extranjeros.
“Si un extranjero apuesta en el pais y compra 500 hectareas para producir se lo afectard,

porque se le expropiaran 200. Es una forma de estafar y eso no debe pasar.

Con posterioridad, se generaron varios borradores de proyectos de Ley de Tierras y con las mas
variadas perspectivas (Carrion, 2013), hasta cuando, en el afio 2014, el bloque de legisladores del
movimiento PAIS del presidente Correa asumié la iniciativa de elaborar su proyecto de ley de
tierras que, finalmente, result6 aprobado a inicios del afio 2016 bajo la denominacion de Ley de

Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

De entrada, esa ley deja en claro que las tierras que se pueden redistribuir son aquellas que
pertenecen al Estado o las que ingresen al patrimonio estatal (art. 8, literal €), cuestion que esta
desarrollada en el articulo 71. El articulo 86 de la norma que se esta comentando garantiza el

derecho a la propiedad sobre la tierra rural en todas sus formas.

El articulo 101 establece tres modalidades de afectacion: a) la expropiacion; b) la

declaratoria de inexistencia del derecho de posesion; y, c) la declaratoria de inexistencia del
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derecho de propiedad. La ley no regula las afectaciones establecidas en los literales b) y c), a

diferencia de la forma de afectacion establecida en el literal a), el de la expropiacion.

El articulo 103 establece las causales de expropiacion. Aquéllas, sin embargo, estan

redactadas de tal forma que, en la préctica, es casi imposible su aplicacion, porque el horizonte

politico de la ley estaba orientado a blindar a la gran y mediana propiedad. Se transcribe el articulo
referido (Asamblea Nacional, 2018):

Articulo 103.- Causales de expropiacion agraria. Las tierras rurales pertenecientes al

dominio privado seran expropiadas de oficio en los siguientes casos:

a)

b)

d)

Cuando incumplen su funcion social, sin ser explotadas o aprovechadas méas de dos
afios consecutivos, pese a contar con condiciones para ello; salvo caso fortuito o fuerza
mayor debidamente comprobados;

Cuando no cumplen la funcién ambiental por la inobservancia de las normas y
parametros ambientales que genere un dafio ambiental grave sancionado como delito,
sin que se haya producido la reparacién integral del dafio;

Cuando incumple su funcién social y se hayan mantenido ineficientemente explotadas
sin cumplir los promedios de productividad de la zona, pese a disponer de las aptitudes
apropiadas e infraestructura para la produccion agraria, y no se hayan realizado los
correctivos necesarios durante los Ultimos dieciocho meses a partir de la notificacion
correspondiente, salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados;
Cuando exista presion demogréafica sobre el predio, técnicamente calificada y previo
informe de las Autoridades Nacionales Agraria y de Planificacion;

Cuando exista latifundio o concentracion de tierra en los términos y condiciones
previstos en la Ley, o que por esta se impida el ejercicio del derecho al pleno
desenvolvimiento de los titulares de derechos colectivos, de acuerdo con la sentencia
que en materia constitucional se dicte respecto de la accion de proteccion que se
proponga;

Cuando se reincida en el incumplimiento de la funcion en los términos previstos en el
literal ), con posterioridad a la notificacion de la reincidencia, salvo que exista causa

de fuerza mayor debidamente justificada; v,
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g) Cuando se mantengan relaciones precarias de trabajo prohibidas por ley o practicas
ilegitimas para perturbar la posesion, impedir el uso de caminos o servidumbres a los
propietarios o posesionarios de predios colindantes o ejecutar practicas monopolicas
con la finalidad de obligarlos a enajenar su predio o posesion.

h) No se consideraran tierras no explotadas a los predios destinados a conservacion,
proteccidn y generacion de bienes y servicios ambientales, asi declarados o registrados

por la Autoridad Nacional Ambiental.

En el caso del precedente literal c), las y los propietarios de predios rurales con aptitud
agricola, pecuaria, forestal o silvicola que no cumplan con el nivel promedio de produccién
de la zona en que se encuentran, establecido por la Autoridad Agraria Nacional, seran
notificados para que en el plazo de un afio adopten las medidas necesarias para mejorar su
productividad. En caso de no hacerlo tendran un plazo adicional de seis meses sujeto a una
reduccién anual del 10% del avaltio municipal, el mismo que se determinara y liquidara en
el momento que se dicte la expropiacién y se descontara de su valor, de conformidad con
el reglamento a esta Ley. Una vez fenecido este plazo, el predio ingresara al programa de

redistribucion de tierras.

En esta aproximacion a la ley agraria emblematica del gobierno de la Revolucion
Ciudadana, resulta necesario revisar la forma en como se define la concentracion de la tierra, muy
en linea con los términos planteados por Manuel Chiriboga més cercana a una ley antimonopolio
que a una ley redistributiva; de alli que la ley, a todo trance evite asociar acaparamiento de tierras

con su superficie. VVéase el articulo correspondiente:

Articulo 111.- Concentracién de tierra rural. A los efectos de esta Ley, se entiende por
concentracion al dominio o a la posesion legal de tierras rurales aptas para la produccion
agraria, en uno o mas predios, por una 0 mas personas naturales o juridicas u operadores
econdmicos nacionales o extranjeros, en forma directa o indirecta o mediante la captacién
de acciones, participaciones, derechos o cualquier otro titulo que otorgue derechos; siempre
que la Autoridad Agraria Nacional, en coordinacion con la autoridad competente de

regulacién y control del poder del mercado o, en su caso, con la autoridad nacional de
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planificacion, comprueben y establezcan, de acuerdo con la Ley, la existencia de los

siguientes actos:

a) La concentracion o acaparamiento de tierras rurales que tenga como fin constituir o
desarrollar esquemas de dominio o abuso del poder de mercado, mediante el ejercicio de
practicas que atenten contra la eficiencia de la produccion agraria y afecten o distorsionen
los precios justos y los mercados, en menoscabo del bienestar social y de las y los
productores y consumidores;

b) La concentracion que tenga como propdsito la especulacion con el precio de las tierras
rurales productivas;

c) La concentracidn de tierras rurales que se encuentre ubicada en zonas sujetas a presion
demografica que requiera la ejecucion de programas de redistribucion para la
democratizacion de factores y recursos productivos;

d) La concentracidn que afecte o pueda afectar, limitar, restringir o impedir por cualquier
medio, la participacién de los competidores, en especial, de los medianos y pequefios
productores de la agricultura familiar campesina o de la economia popular y solidaria, en
materia de produccion, precios y comercializacion de alimentos;

e) La concentracidn de tierras rurales que tenga como fin crear o consolidar monopolios u
oligopolios privados, en materia de produccion y comercializacion agraria o de alimentos
y falseen o distorsionen la competencia; [y,]

f) La concentracion atente contra los objetivos de la soberania alimentaria; obstaculice la

ejecucién de los programas de redistribucion y acceso equitativo a la tierra rural.

Para cerrar esta mirada a la indicada Ley de Tierras, no deja de ser curioso (por decir lo
menos) respecto a que un gobierno cuyo discurso politico giraba en torno a la nocién de la
soberania nacional y latinoamericana, haya regularizado la extranjerizacion de la tierra; tal es el

contenido del articulo 20: 164

164 Al comentar el alcance de la Ley de Tierras aprobada por el bloque oficialista del movimiento PAIS, Diego Delgado
Jara (2016) ha sefialado:
¢No es lo mas racional y sensato que produzcamos alimentos para el mercado interno y, luego de
autoabastecernos y disponer de prudentes reservas, vender el excedente a los que lo requieran y que son
muchos? {Es evidente que “PAIS” [las siglas del movimiento politico del ex presidente Correa] no significa
“Patria Altiva i Soberana” sino “Pais Arrendado i Subastado™!.
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Articulo 20.- Inversidn extranjera. Las empresas publicas extranjeras en garantia de la
soberania alimentaria, podran adquirir, arrendar o tomar en usufructo, tierras rurales en el
territorio nacional para proyectos de produccion agraria, previa autorizacion de la
Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con lo previsto en el reglamento de esta ley.
Las empresas publicas extranjeras podran participar en proyectos agrarios de interés
nacional en asocio con empresas publicas nacionales, compafiias de economia mixta,
personas naturales o juridicas privadas, comunidades o empresas comunitarias, siempre y
cuando estas mantengan la propiedad de la tierra.

Las compafiias extranjeras privadas podran participar de manera directa o en asocio con
empresas publicas nacionales, compafiias de economia mixta, compafiias privadas o con

asociaciones 0 cooperativas comunitarias en proyectos agrarios.

Es decir, la ley de Tierras de la Revolucion Ciudadana al privilegiar la seguridad juridica
de la gran propiedad agraria, le da al Estado el papel de agente y garante de esa seguridad; ya no
siquiera el de instrumento de promotor — facilitador — garante de los procesos de negociacién sobre
tierras que establecian las leyes mediatizadas de reforma agraria de los afios 60 y 70. Por su
orientacion y regulaciones, tal se encuentra ubicada en el mismo plano conceptual que el Derecho
previo al desarrollo del Derecho Agrario; es decir, del Derecho Civil de origen napolednico (y sus
derivaciones en Europa y América Latina) cuyo eje fue (y es) la proteccién y regulacién de la

propiedad privada.
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CAPITULO VII
LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA PROVINCIA DE EL ORO: CONFIGURACION,
EVOLUCION Y TENDENCIAS ACTUALES

7.1.EL SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE LA PROPIEDAD SOBRE LA TIERRAEN
LA PROVINCIA DE EL ORO
7.1.1. Contextoy desarrollo de la configuracién de la propiedad privada sobre la tierra en
la actual provincia de El Oro
Es importante resaltar que en el Litoral no existié un solo patrén de constitucion de la
propiedad privada sobre la tierra y de generalizacién de las relaciones de propiedad. En cada
provincia, incluso en cada porcion territorial al interior de esas provincias, se van a desarrollar
formas particulares de articulacion de la estructura agraria (Barsky, 1988) (Silverman, 1986).
Barsky agrega que la alta heterogeneidad estructural del espacio costefio, solo puede ser entendida

en funcion de las caracteristicas historicas de los sucesivos procesos de ocupacion de tierras.

No deja de llamar la atencidn el hecho de que, pese a la importancia econémica que tiene
la provincia de El Oro, y en ella particularmente la economia agraria, el surgimiento de la
propiedad privada sobre la tierra y el proceso de configuracion de su actual estructura agraria,

todavia no ha sido debidamente estudiada.

Para abordar el surgimiento de la propiedad privada sobre la tierra en El Oro, es necesario
recordar que el hecho de que, en una provincia con una configuracion territorial espacial e
histéricamente diferenciada, la conformacion y generalizacion de la propiedad privada sobre la
tierra tuvo que ser, por lo tanto, también histérica y espacialmente diferenciada, de alli que, en el
marco de ésta investigacion, se establece la siguiente propuesta de periodizacion de la

configuracién y generalizacion de las relaciones de propiedad en el agro de esa provincia:

a) Origen de la propiedad privada sobre la tierra en el siglo XVI, en torno a los yacimientos
auriferos de Zaruma;
b) Surgimiento de la propiedad privada sobre la tierra en el siglo XVII1, en la franja litoral en

el contexto del desarrollo de la produccion cacaotera;
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c) Generalizacion de la propiedad privada en el marco del auge de la produccion bananera 'y
las politicas de colonizacion del Estado a lo largo del siglo XX; vy,

d) Apropiacién de zonas de manglar en el contexto del auge de la produccion camaronera a
partir de los afios 70 del siglo XX, hasta tiempos recientes.

Como antecedente general es necesario recordar que, con la conquista espafiola, todas las
tierras ocupadas pasaron a conformar patrimonio de la Realeza peninsular bajo la figura de tierras
de realengo. En consecuencia, originalmente, cualquier posibilidad de apropiacion privada de

tierras no podia surgir sino de la gracia o merced real (Dieterich, 1990).

No obstante, lo indicado, en los primeros afios de la conquista operd también la figura de
los repartimientos que, sin ser propiamente un titulo sino una opcién al mismo, fue una atribucion
que tenian los jefes de los llamados adelantados, es decir de aquella soldadesca que conquistaba
tierras (Dieterich, 1990).

En las primeras etapas de la conquista los repartimientos estaban ligado a las encomiendas
de indios. Dieterich sugiere que, aunque la figura de la encomienda de indios estuvo concebida
para el reclutamiento de la mano de obra indigena, con posterioridad se habria convertido en un

mecanismo de apropiacion de tierras.

Puesto que una primera fundacion espafiola de Zaruma se da en 1549, esto es, en las
primeras décadas de la conquista, en esa poblacion y alrededores, van a operar las figuras de
repartimientos y encomiendas. La existencia de encomiendas en Zaruma esta confirmada en la

investigacion de José Maria Vargas (1965).

Hay informacion historica que da cuenta que en Zaruma se desarrollaron grandes
latifundios cuyos propietarios, a la vez, estaban vinculados a la explotacion minera. Citando
informes de tiempos coloniales, el historiador orense Clodoveo Astudillo (2016) se refiere a dos
grandes propietarios Antonio Fernandez (procedente de Cuenca) y Alexo Martinez de Olézaga
(procedente de Loja). De estos, solo el primero tenia un hato bobino de més de 3.000 cabezas.
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En cuanto al surgimiento de la propiedad privada sobre la tierra en la franja litoral de la
actual provincia de El Oro, hay que resaltar que en Machala hubo también una encomienda. En
efecto, en la segunda mitad del siglo XVI, el encomendero fue un tal Alonso de Montalvan,
residente en Guayaquil, que percibia una renta de 130 pesos (Andrade, M. 1924). No hay
referencias histdricas, sin embargo, de que esa parcialidad haya tenido significacién econdémica en

aquellos afios o, que en ella se haya desarrollado un régimen de propiedad privada.

La zona de Machala empieza a adquirir importancia econémica a inicios del siglo XVIII,
con su insercion en la produccidn cacaotera orientada a la exportacién; con ello, empieza a tomar

forma el régimen de propiedad privada sobre la tierra.

La propiedad privada se va a conformar por sobre la propiedad comunitaria, generando con
ello muestras de descontento y resistencia local. Asi, por ejemplo, en el afio de 1765, una comisién
de indigenas originarios de Machala se traslada a Quito con la intencion de ser escuchados por las
autoridades de la Real Audiencia respecto a sus quejas sobre las condiciones en las que se
desenvuelve su vida y trabajo, a la vez que solicitar amparo a sus posesiones en contra de indios
forasteros, mulatos, mestizos y blancos espafioles que invadian sus tierras y les disputaban el
dominio (Andrade, M. 1924).

Uno de los mecanismos de usurpacion de tierras comunitarias fue el de la composicion.
Con base en los trabajos de Ots Capdequi (1946), Vicens Vives (1974 / 77) y Konetzke (1965)
Dietrich explica que las composiciones de tierras, fueron procesos legales tendientes a que, previo
el pago correspondiente, la autoridad colonial legalizaba situaciones tales como una ocupacion de
tierra sin titulo u ocupacion al amparo de un titulo, pero en una superficie mayor a la indicada en
tal instrumento. Las composiciones fueron ampliamente utilizadas para legitimar la usurpacion de

tierras hasta el fin de la Colonia (Dieterich, 1990).

La persistencia de mecanismos, institucionalizados o no, de usurpacion de tierras
comunitarias y los constantes reclamos de la poblacién indigena en toda la América Colonial, llevd
a que Felipe IV ordene en Madrid el 16 de marzo de 1642 y en Zaragoza el 30 de junio de 1646,

lo que sigue:
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La venta, beneficio y composicion de tierras se haga con tal atencidn a que a los indios se
les deje con sobra todas las que les pertenecieron y, asi en particular, como por
comunidades, y las aguas y riegos; y las tierras que hubiesen hecho acequias u otro
cualquier beneficio, con que por industria personal suya hayan fertilizado, se reservan en
primer lugar, y por ningin caso no se las pueda vender ni enajenar, y los jueces que a esto
fuesen enviados especifiquen los indios que hallaren en las tierras y las que dejaren a cada
uno de los tributarios viejos, reservados, caciques, gobernadores, ausentes y comunidades
(Ley XVIII, Tit. XII, Lib. V) (Citado por (Gonzalez, V. 1982).

En la practica, esta, como otras disposiciones en igual sentido, fueron abiertamente
desconocidas en las colonias por las autoridades que, por el contrario, estaban comprometidas con

los intereses particulares de terratenientes o aspirantes a ser tales.

Manuel de Jests Andrade (1924), reiteradamente citado en esta investigacion por haber
escrito una de las primeras y mas documentadas monografias de El Oro, hace referencia a una
composicion de tierras declarada en favor de Antonio lllescas en el afio de 1759, en un sector
denominado Huailala, media legua abajo del Pasaje de las Nieves. Tal composicion tuvo
oposicion por parte del Capitan Ignacio Cedillo quien era propietario en Pasaje de Las Nieves de
cinco caballerias, con algunas huertas de cacao. Habian comenzado ya las disputas por el control

de la tierra en el Litoral Sur.

Resultado de esas disputas, quien termind concentrando mas tierras, tanto en Machala,
cuanto en Pasaje, fue un tal Manuel Rosero y Velasco quien, a decir de Andrade, lleg6 a ser el mas
rico de la comarca como terrateniente. Al mismo tiempo que usurpaba tierras comunitarias,
Rosero y Velasco aparece en los documentos de aquellos afios como intermediario de las

autoridades de Quito frente a los reclamos de los indigenas de Machala.

En ese contexto, de por medio con reclamos de los dirigentes indigenas, las autoridades
coloniales se vieron ante el dilema de encontrar donde ubicar a la poblacion indigena de Machala,
mas aun cuando esta poblacidn habia contribuido gratuitamente con madera extraida en el manglar

no solo para obras en Guayaquil, sino también en Lima y El Callao. No se les ocurrié mejor idea
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a esas autoridades que, en pago a los servicios prestados, a los indigenas reclamantes se les
entregaria tierras en la antigua poblacién de Jambeli, es decir, en la actual poblacion de Santa Rosa

(Andrade, M. 1924) (no confundir con el archipiélago del mismo nombre).

En las Gltimas décadas del siglo XV 111 y las primeras del siglo X1X, los juicios de despojo
y composicion de tierras se multiplicaron, como también las inspecciones de las autoridades
coloniales a sitios cada vez mas distantes, para verificar posesiones de colonos a traves de cultivos
0 cria de ganado. Poco a poco, en medio de sentencias judiciales o actos administrativos, se fue
generalizando la propiedad privada a lo largo de todo el Litoral Sur: desde el Guabo hasta

Huaquillas, pasando por Pasaje, Machala, Santa Rosa, y Arenillas.

La presion de los nuevos propietarios de tierras sobre las tierras comunales, no solo que se
mantuvo, sino que se acentuo tras las guerras de la independencia. Ahora contarian con un
poderoso aliado: el nuevo Estado. En efecto, el naciente Estado dictara leyes para apropiarse de
tierras comunales y luego transferirlas a latifundistas, muchos de los cuales, con anterioridad, ya
se habia posesionado de las mismas.

En las primeras décadas del siglo XIX, la propiedad privada sobre la tierra se habia
generalizado en toda la franja litoral. En general, se trataba de propiedades con grandes extensiones
de tierra. El Estado se interesara por favorecer la apropiacion de tierras por parte de las haciendas
a través de la legislacion sobre tierras baldias; es decir, tierras que, al carecer de propietarios que
puedan defenderlas con la exhibicion de los respectivos titulos de propiedad, pasaban a formar
parte del patrimonio de tierras del Estado, quedando asi éste habilitado para adjudicarlas a quien
las solicite cumpliendo procedimientos formales. De esta manera, mientras se perjudicaba a las
comunidades de origen ancestral, se beneficiaba a terratenientes y a una naciente burguesia

agraria.'®®

165 Hasta la actualidad, el Cadigo Civil, en su articulo 605, establece que:
Art. 605.- Son bienes del Estado todas las tierras que, estando situadas dentro de los limites territoriales,
carecen de otro duefio.
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Por lo general los campesinos indigenas eran excluidos de la adjudicacion de tierras

baldias, salvo cuando se trataba de paramos (en la Sierra) o de pantanales (en la Costa), ademas

(...) era corriente conceder privilegios exclusivos sobre el usufructo de inmensas
propiedades de terreno, con limites imprecisos. De esta manera se concedid privilegio
exclusivo para la explotacion de caucho en toda la zona de Santo Domingo de los
Colorados. O bien, se pagaba por contratos de obras publicas, grandes cantidades de tierra
en el Oriente o en Esmeraldas, autorizando casi siempre al desalojo de tribus no reducidas.
Igualmente se remataba el arriendo de grandes zonas, como las montafias de Bulu Bulu,
otorgadas a José Garcia Moreno, hermano del presidente, zonas que a su vez eran

continuamente cercenadas (Chiriboga M. 1980).

Crawford (1980) establece cierto patron en la conformacién de las haciendas en el Litoral
del actual Ecuador: a) las leyes espafiolas, las tradiciones locales y las practicas existentes relativas
a la herencia, en gran medida determinaban la propiedad y el tamafio de la plantacion; b) se
configuraban siguiendo las rutas fluviales (factor determinante); c) los limites del tamafio de una
hacienda se observan con respecto a los linderos riverefios; d) sin embargo, muchas propiedades
riverefias, incluian, adicionalmente, aquellas areas cubiertas por pantanos y estangues; y, €) en
otros casos, las tierras inclinadas hacia las colinas densamente pobladas de arboles y consideradas

indtiles, eran incluidas en afiadidura a los linderos legales.

Uggen (1993) sostiene que la época de mayor concentracion de la propiedad en el Litoral
ocurrid con la expansién de la demanda mundial para el cacao ecuatoriano durante el segundo auge
cacaotero a partir de 1870. EIl autor citado, con base a un minucioso estudio del surgimiento y
desarrollo de la propiedad privada en Milagro y Yaguachi (provincia del Guayas) argumenta que
esa concentracion se concretd sobre la base del despojo de tierras comunales y de pequefios
productores. EI modo de adquisicion por parte de los latifundistas, sefiala Uggen, era el de compra

de acciones de sitio 0 de montafia.®®

166 Adquisicion del dominio de grandes extensiones de tierras, no delimitadas con precision, sino con referencias muy
generales: montafias, bosques, cursos de agua, etc. Con ello, y con el apoyo de autoridades locales, los terratenientes
lograban imponer la delimitacion y extenderla seglin su conveniencia.

293



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

Ciertamente, a lo largo del siglo XIX, las haciendas cacaoteras en la provincia de EI Oro
se incrementaron en numero y superficie. Para el afio de 1820, cuando en el contexto de un
marcado declinamiento del primer ciclo cacaotero, Guayaquil declara su independencia de Espafia,
las propiedades cacaoteras que existen en el litoral de la actual provincia de EI Oro, sumaban 115
(Arosemena, 1991).

Ochenta afios después, en uno de los afios dorados del segundo ciclo cacaotero, en 1900,
las haciendas cacaoteras de esa provincia sumaban 977 (Guerrero, 1994). Al respecto, véase el

siguiente cuadro:

Cuadro 30 Haciendas cacaoteras en El Oro entre los afios 1820 — 1900

o No. de
Afo propiedades No. de matas de cacao
1820 115 520.640
1900 977 6°530.300

Fuentes: la informacion que corresponde al afio 1820, se
tomd de (Arosemena, 1991). La que corresponde al afio
1900, se tomé de Guerrero A. (1994).

Elaboracion: propia

7.1.2. Tipologia de grandes propiedades presentes en EI Oro a inicios del siglo XX

Tanto la Guia Comercial y Agricola de Ecuador de 1909, como los ya citados trabajos de
Manuel de Jesus Andrade (Andrade, 1924) y de Mauro Madero (Madero, 1934), permiten hacerse
una idea de las haciendas presentes en El Oro en las tres primeras décadas del siglo XX. En base
a esa informacion y en el marco de este estudio se presenta la siguiente tipologia de haciendas:*®’

a) Haciendas predominante cacaoteras, presentes de modo especial en Machala, Pasaje y El
Guabo. Aungue el cacao era el principal producto, muchas de estas se dedicaban también
a la produccion de café y a la cria de ganado vacuno. En menor medida producian también
cafia de azucar (segun la hacienda de la que se trate). En general, tenian cocoteros y frutales
(entre ellos, en algunos casos, el banano). En pocos casos, algunas de esas haciendas
también producian tabaco. Una de las mayores, si no la mayor hacienda cacaotera, estaba

ubicada al norte de la provincia: la hacienda de Pagua. En muchas de esas haciendas, a

167 Recogemos la idea desarrollada por (E. Wolf & Mintz, 1975) de proponer tipos de propiedad agraria como
abstraccion de cierto nimero de casos concretos, sin querer decir que sean los Unicos, aunque si los mas
representativos.
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partir de los afios 30, el banano ocuparé el protagdnico lugar del cacao, sin que este cultivo
desapareciera totalmente. Es necesario subrayar que algunas de esas haciendas estaban
relacionadas a empresarios o bancos guayaquilefios.

b) Haciendas predominantemente ganaderas, ubicadas especialmente en Santa Rosa. La
ganaderia era su principal actividad, dandose casos de propiedades que llegaron a contar
con mas de mil cabezas de ganado. Algunas de esas haciendas, producian complementaria
o alternativamente: cacao, café, tabaco, arroz y, en menor medida, cafia de azicar. Muchas
de esas propiedades tenian frutales y citricos. También, en muchas de esas propiedades se
explotaban bosques con fines comerciales.

c) Haciendas tabacaleras o mixtas (tabacaleras — ganaderas). Ubicadas especialmente en
Arenillas y Chacras. A mas de la produccion de tabaco y/o la cria de ganado, en algunas
de esas propiedades, se producia arroz, frutales y citricos. Chacras tenia fama por la
produccién de naranjas.

d) Haciendas especializadas en cafia 0 mixtas, en las cuales, la produccion es combinada o
complementada con la produccion de café, maiz, mani, ganaderia y explotacion de
bosques. Algunas, y no pocas, de estas haciendas, eran de propiedad de la Iglesia

(especificamente, alrededor de Zaruma, Pifias, Malvas y Huertas).68

Desde luego, las propiedades rurales ubicadas en zonas predominantemente cacaoteras, es
decir las ubicadas en Machala y alrededores, estaban mejor avaluadas; en ello, también, incidia la
cercania de aquellas a Puerto Bolivar. En la Guia Comercial y Agricola del Ecuador del afio 1909
se presenta informacidn con respecto al avalto de las propiedades rurales en esa provincia durante

el afo en referencia. Al respecto, véase el siguiente cuadro:

168 Concretamente de la Prelatura y del Seminario Diocesano de El Oro (Galarza, 1975).
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Cuadro 31 Avalulo de las propiedades agrarias de EI Oro en 1909

Canton Parroquia Avalto (en sucres)!®®

Machala 1°587.400

Machala El Guabo 3°331.650
Subtotal Machala 4°919.050

Pasaje y Buenavista 2°718.400

Pasaje Chilla 126.000
Subtotal Pasaje 2°844.400

Santa Rosa 875.400

Arenillas 67.000

Santa Rosa Jambeli 24.500
Chacras 63.250

La Victoria 987.500

Subtotal Santa Rosa 2°017.650

Zaruma 834.000

Pifias 526.000

Zaruma Paccha 157.600
Ayapamba 233.400

Guanazan 96.100

Subtotal Zaruma 1°847.100

Total provincial 11°628.200

Fuente: Guia Comercial y Agricola del Ecuador (1909)
Elaboracién: propia

Se hace necesario advertir que entre los terratenientes cacaoteros orenses empezd a
configurarse una fraccion modernizante que devendria en una burguesia agraria local la que, al
mismo tiempo, ejercié una funcién dominante en Machala. Esa burguesia local se preocupé tanto

por la tecnificacion, cuanto por la diversificacion de su produccién. Rafael Gonzales Rubio sera el

prototipo de esa naciente burguesia.t’”®

169 En 1884 se dicté una Ley de Monedas, estableciendo como unidad monetaria del Ecuador al Sucre, dividido en
cien centavos. En ese entonces, los correspondientes tipos de cambio fueron: 1,04 sucres por délar y, 5,04 sucres por
Libra Esterlina. En 1898 la nueva Ley de Monedas establecid el primer patrén oro en el Ecuador. A partir de entonces,
la paridad del Sucre por la libra esterlina fue de 10 sucres; y con respecto al dolar fue de 2,05 sucres. A partir de 1918,
inicid la subida del tipo de cambio que se elevé hasta 2,80 sucres por délar (Carbo, L. 1978). Cabe advertir que el
Sucre fue la moneda oficial del Ecuador hasta inicios del afio 2000, cuando este pais dolariz6 su economia.

170 Sin duda, la familia Gonzales Rubio (Félix, Rodolfo y Rafael), de origen manabita (es decir, del Litoral Norte del
Ecuador), es representativa de esa fraccion de la burguesia local. Entre los afios 20 y 30 del pasado siglo XX, Rafael
Gonzales Rubio era propietario del fundo denominado Unién Colombiana (inicialmente adquirida por su hermano
Rodolfo), ubicada entre Machala y El Guabo, propiedad que disponia de riego mediante cuatro pozos artesianos Unicos
existentes en la Republica y en la cual se producia: cafia de azucar, café, banano, cocos, pifias; pasto chileno. Pero,
ademas, era parte de su patrimonio las haciendas EI Recuerdo y, La Isla, ubicadas en Santa Rosa, a orillas del rio
Buenavista, en donde se producia cacao y contaba con potreros de cria, sumando ademas gran cantidad de terreno
inculto. A las propiedades sefialadas se sumaba la hacienda Rosa Delia, localizada a media hora de Machala, frente a
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Desde luego, habia también una fraccién mas tradicional de los propietarios agrarios que
no tuvo el cuidado de aprovechar adecuadamente los ingresos generados durante el boom
cacaotero para tecnificar su produccion y renovar sembrios. Esa fraccion, como se verd mas

adelante, sucumbio con la crisis del cacao.

7.2.LAS DINAMICAS DE LA PROPIEDAD AGRARIA TRAS LA CRISIS DE LAS
HACIENDAS CACAOTERAS Y EN EL MARCO DEL AUGE DE LA PRODUCCION
BANANERA Y CAMARONERA
7.2.1. El proceso de descomposicion de las plantaciones cacaoteras tradicionales
Uggen en su estudio establece que, frente a la gravedad de la crisis (plagas, bajos precios,

presion de los bancos por cobrar las deudas), los propietarios se enfrentaban a pocas opciones:
vender sus haciendas, lo que en efecto sucedié en muchos casos; limpiar las huertas de los arboles
infectadas y convertirlas a otros cultivos; o abandonarlas. En algunos casos, y no pocos, muchas
de esas haciendas pasaron a conformar parte del patrimonio de los bancos como parte de procesos
judiciales por las deudas impagas.

En ese contexto, muchos los sembradores pasaron a convertirse en arrendatarios. Esa
resulté una solucidn préactica para los propietarios pues, de esta manera, podrian recibir una renta
por sus tierras. De tal suerte que (...) durante de la década de 1925 — 1935, el sistema de
sembraduria fue sustituido por el sistema de arrendamiento. De esta forma, muchos de los

terratenientes cacaoteros, terminaron como rentistas (Uggen, 1993).

Uggen precisa que, en la década referida, el arriendo era cancelado con trabajo de
desmonte, es decir de colonizacion agricola en tierras de montafia, asi como con la entrega de parte
de los productos cosechados. Es solo a partir de la década de los 40, cuando se monetariza el pago

del arriendo.

la linea del Ferrocarril, dedicada a la cria de ganado. En esta propiedad se instalé una piscina para bafio garrapaticida,
el primero de este género en la provincia (Andrade, 1923a) .

Rafael Gonzales Rubio, a mas de ser uno de los mayores hacendados de EI Oro en la primera mitad del siglo XX, fue
impulsor de la obra publica local, Ilegando a tener un considerable peso politico en la ciudad de Machala, siendo
presidente de su Consejo Municipal (funcion equivalente a la de un alcalde en la actualidad) en varias oportunidades.
Entre 1927 y 1930, cuando Isidro Ayora era presidente de la Republica, en los afios marcados por la influencia de la
Revolucion Juliana, fue Gobernador de El Oro. Mas adelante, al finalizar la ocupacion militar por parte del ejército
peruano, lo vamos a encontrar en febrero de 1942, formando parte de la delegacién ecuatoriana, suscribiendo las actas
de devolucién de territorios y de restablecimiento del orden juridico.
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Maés tarde, con el creciente deterioro de la autoridad patronal, los arrendatarios se negarian
a pagar hasta el arriendo mismo, desconociendo asi el dominio del patron sobre su propia hacienda
(Uggen, 1993).

Es en este contexto que los terratenientes pasaron a desempefiar un papel secundario, tanto
debido a su inercia empresarial como a su incapacidad para conciliar una estructura hacendaria
basada en el uso de trabajadores sometidos por endeudamiento con una situacion de crisis
(Silverman, 1986).

Entre los afios 50 e inicios de los 60 se va a cerrar el proceso la crisis de las haciendas
cacaoteras tradicionales. Siguiendo a Collin Delavaud (1973) y Marlyn Silverman (1986) tenemos
que:

La crisis del cacao (1924) y los comienzos de la crisis bananera, detuvieron la dindmica de

las empresas extranjeras y forzaron a las empresas tradicionales familiares, bien sea a

modernizar su produccidn y pagar sus inversiones a través de la venta de la tierra, 0 bien a

parcelar sus tierras (en pequefias propiedades) e invertir en empresas urbanas. Ambos

resultados tuvieron la funcién latente de eliminar el conflicto entre terratenientes y

trabajadores y entre terratenientes y campesinos.

De hecho, solo aquellas haciendas tradicionales que, para los afios 60 e inicios de los 70,
mantenian aun relaciones precaristas y de aparceria con sus trabajadores, seran objeto de procesos
de afectacion y fraccionamiento en aplicacion de la legislacion de reforma agraria. Desde luego,

eran pocas las haciendas de ese tipo que aun habian pervivido hasta esos afios.

7.2.2. La presencia de comparfiias bananeras extranjeras en la primera mitad del siglo XX
y su incidencia en la revalorizacion de la gran propiedad agraria
La crisis de las haciendas cacaoteras de los afios 20 atrajo el interés del capital extranjero

que, en el marco de una ola especulativa en el mercado de tierras, vio la posibilidad de adquirir
extensas propiedades a precios irrisorios (Uggen, 1993). En gran parte del Litoral, muy
especialmente en la provincia del Guayas, miles de hectareas pasaron a control de empresas

extranjeras, fundamentalmente norteamericanas.
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En los afios 30, la presencia de plantaciones bananeras cuyo dominio correspondia a
empresas extranjeras, tuvo un impacto con respecto al avalio de la propiedad agraria, que
experiment6 un inusitado incremento; pero, ademas, represento6 un fuerte estimulo para el régimen
de la gran propiedad; pues, antes de su presencia, en los afios 20, tras la crisis del cacao, empez6 a
generarse la falsa idea de que las haciendas del Litoral estaban proximas a desaparecer; mirada
ilusoria que fue explicitamente cuestionada por José de La Cuadra (1937) en su breve reflexion

socioldgica sobre el montuvio ecuatoriano:’*

De otro lado, no es cierto que el latifundio se encuentre en periodo de desintegracion. Todo
lo contrario. Antes bien esta en periodo formativo, lo que es peor aun; y el latifundio ya
existente, se ha fortalecido, si fue cierto que habia empezado a desintegrarse.

La venida al pais de compaifiias fruteras extrajeras (...) ha determinado el proceso de
estabilizacion de los latifundios montubios y la integracion de otros nuevos. Tales
compafiias adquirieron extensas haciendas que las enfermedades del cacao habian
desvalorizado y cuyo loteamiento era ya inevitable, y las han salvado en cuanto latifundios,
revalorizandolas con sembradios de banano, etc. Las compafiias adquirieron también
“juegos” de pequenas haciendas vecinas unas de otras; y aun cuando aparentemente las
conservan independientes, para mejor apreciar administrativamente su rendimiento y
produccion distintos, son, en manos de un solo duefio, latifundios recién creados (De La
Cuadra J. 1937).

De acuerdo con Hernan Ibarra (2010) las comparfiias extranjeras con plantaciones
bananeras, llegaron a controlar un tercio de la superficie cultivada con banano en la provincia del
Guayas; mientras que la Fruit Tading por si sola lleg6 a representar la sexta parte de la superficie
bananera de Esmeraldas; y, hacia 1954, entre todas las empresas extranjeras, llegaron a controlar

la octava parte de la superficie bananera del pais.

111 José de la Cuadra (1903 — 1941) uno de los mas prolificos narradores ecuatorianos cuya produccion literaria se
expres6 fundamentalmente a través de los relatos cortos. Junto a Joaquin Gallegos Lara, Demetrio Aguilera Malta y
Alfredo Pareja Diezcanseco conformaron el Grupo de Guayaquil, también conocido como la “Generacién del 30” que
inauguro la literatura de compromiso social en el Ecuador.
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Curiosamente, una de las primeras empresas bananeras estadounidenses interesadas en
adquirir tierras en el Ecuador, se intereso por la provincia de El Oro: la Southern Pacific Banana
Corporation, que lleg6 a tener una extensa plantacion bananera en el primer lustro de los afios 20.
Un informe del Departamento de Comercio del Gobierno de los Estados Unidos sefialaba que dicha
empresa habia llegado a un acuerdo con el Gobierno del Ecuador para rehabilitar y ampliar el
ferrocarril de dicha provincia, en cuatro millas adicionales, hasta sus plantaciones de banano, a

cambio del transporte gratuito de platanos ((Department of Commerce, 1927).172

En 1933 la United Fruit Company (UFCO), que en el Ecuador actuaba con la denominacion
de Compairiia Agricola del Guayas, adquirié varias haciendas en la provincia del Guayas, siendo
de entre ellas, la de mayor superficie, la Hacienda Tenguel que, su momento, fue la plantacion
cacaotera mas grande del mundo. La compra se realiz6 a nombre de una subsidiaria de la UFCO,
la Canadian — Ecuador Cacao Company (Uggen, 1993).173

Esta hacienda, cuyo eje administrativo se encontraba en la poblacion de Tenguel, al sur de

Balao, en la parte mas austral de la provincia del Guayas, tenia una superficie fue superior a las 40

172 Seglin el citadi Manuel de Jestis Andrade, para 1924, la empresa norteamericana ya habia puesto su mira en los
opulentos terrenos provinciales [de EI Oro].

173 Un articulo periodistico aparecido en el diario El Telégrafo de Guayaquil hace un breve, pero al mismo tiempo
esclarecedor recuento histdrico de la hacienda Tenguel. A continuacion, lo medular del referido articulo:

Las primeras noticias documentadas sobre Tenguel provienen de un informe del regidor de Guayaquil, Vicente
Gorostiza, quien le escribe un informe al Gobernador de Guayaquil, Ramon Garcia de Leon y Pizarro, en 1780,
indicandole que ha descubierto y cultivado 60.000 arboles de cacao. No obstante, Gorostiza minimiza la fertilidad de
esas tierras -a pesar de que se habia apoderado de ellas-, diciendo que eran “manglares, pantanos, tembladeras y
lomas”, con el fin de “pagar menos por la correspondiente composicion”, segun explica el historiador Jorge Nufiez.
Posteriormente, la hacienda Tenguel pas6 a manos de la familia Caamafio, a través de los Arteta, pues a fines del siglo
XVIII, la hacienda perteneci6 a Pedro José Arteta. Su hija, Maria Francisca Arteta, contrajo matrimonio con el teniente
espafiol Jacinto Caamafio, de donde provienen sus hijos, los Caamafio Arteta, y sus nietos, los Caamafio Gémez
Cornejo. Entre estos ultimos, destacé José Maria Pléacido, quien fue Presidente de la Republica entre 1884 y 1888.
Posteriormente, los Stagg Caamario heredaron Tenguel por el lado materno, es decir, de Jacinto Ignacio Caamafio y
Arteta.

Como vemos, familias pudientes de Guayaquil formaron un latifundio que en su época de maximo esplendor (1910)
lleg6 a tener 3°000.000 de arboles de cacao, cientos de casas y “ocho grandes edificios para los peones”. Los Stagg
Caamaiio también poseian en Tenguel, “un ingenio azucarero, extensas plantaciones de café” y se utilizaban “arados
de disco, un sistema ferroviario de tipo “deucaville”, siembra por manguereo, etc.”

En el contexto de la crisis cacaotera, en 1926, el Banco Territorial embarga la hacienda Tenguel a los Stagg Caamafio
para cobrar un préstamo realizado. Y es ese banco el que, en 1933, vende dicha hacienda a la United Fruit Company,
por la infima cantidad de 80.000 sucres (Hidalgo, 2014).
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mil hectareas. Sus dominios abarcaban tierras ubicadas al norte de la provincia de ElI Oro y en

parte de la zona costera de la provincia del Azuay. 17

Entre el afio de su fundacion en 1899 y hasta su declive en la segunda mitad de los afios
60, la United Fruit Company, que llegé a ser la empresa bananera méas grande del mundo, tuvo una
dilatada y controversial presencia en muchos de los paises latinoamericanos, tanto en Centro
América, como en Las Antillas y en algunos de los paises de América del Sur, especialmente en
Colombia y Ecuador. Estuvo involucrada en represion de movimientos huelguisticos de
trabajadores bananeros, en masacres, conspiraciones y golpes de Estado. Muchos de los mas
destacados escritores latinoamericanos, de un modo u otro, han recreado literariamente el paso de
la frutera por la historia de esta region: Garcia Marquez, Neruda, Miguel Angel Asturias, Carlos
Luis Fallas, Vargas Llosa, Anacristina Rossi, Manuel Galich, Ramén Amaya, Francisco Martin

Moreno, Alvaro Cepeda Samudio, etc.!”®

Steve Striffler, un académico norteamericano que estudi6 a fondo la presencia de la UFCO
en Tenguel, argumenta que el Estado no hizo mayor presencia territorial en la plantacion

administrada por la frutera americana:

El Estado ecuatoriano dio poca asistencia a la United Fruit para el desarrollo de la regién,
reclutando trabajadores o controlando la fuerza laboral durante los afios 40 y 50. Esta
“ausencia” dio a la United Fruit una libertad considerable, permitiendo a la compafiia

actuar como policia'y como el poder legal de la zona en una base cotidiana (Striffler, 2000).

Habria que precisar que esa ausencia concluyo a fines de los afios 40, cuando la mejor

época de esta empresa coincide con el impulso a la produccion bananera que le da el gobierno de

174 A pesar de que, desde cuando la UFCO tomé posesion de la hacienda Tenguel, ésta dejo de ser tal para convertirse
en una plantacion, nunca dejé de denominarse como hacienda. Tal es la forma de referirse a esa gran propiedad tanto
en los textos académicos como entre quienes rememoran la historia agraria de esa zona.

175 En lo que respecta al paso de la UFCO por el Ecuador, no se conoce de una novela dedicada a reflejar literariamente
dicha presencia, aunque si referencias puntuales; tal es, por ejemplo, el caso de la novela de Ivan Egliez, La Linares
(Egliez, 1975), que estd ambientada al periodo presidencial de Plaza Lasso.
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Galo Plaza Lasso (1948 — 1952). De hecho, Plaza Lasso antes, durante y después de su paso por

la presidencia del Ecuador, tuvo mucha cercania a la United Fruit Company.*’®

La presencia de la UFCO en Tenguel se complicé a finales de los afios 50, tanto por la
presencia de plagas, como por los maltiples conflictos laborales. Para inicios de los afios 60, era
conocida la voluntad de la UFCO de salir de Tenguel; de alli que algunos empresarios agricolas
de Guayas y El Oro entraron en conversaciones con los directivos de la bananera americana para

comprar y repartirse la hacienda — plantacion.

Era tan inminente el traspaso de dominio de esa gran propiedad que, incluso, los cuasi
compradores habian empezado a entrenar a un escuadron parapolicial para desalojar a los
trabajadores en marzo de 1962 (Striffler, 2000). Sin embargo, en marzo de 1962, los trabajadores,
con el apoyo del Partido Comunista, se tomaron la plantacion y expulsaron a los administradores
y técnicos (Uggen, 1993), (Striffler, 2000). En esas circunstancias, el Estado inicio una
negociacion con la bananera norteamericana y se quedé con la propiedad la que, en la segunda
mitad de los afos 60, fue parcelada y, en parte, adjudicada a sus ex trabajadores organizados en

una cooperativa.l’’

La toma de la Hacienda Tenguel representd el final de una forma de produccion agro-
industrial basada en grandes plantaciones de propiedad extranjera (Striffler, 2000). Nuevamente,
con mas entusiasmo que con buen analisis politico, se dijo entonces que la toma de la hacienda de

Tenguel, irremediablemente marcaba el inicio de la reforma agraria en el Ecuador.

Strifller ha logrado documentar que, luego de que los trabajadores recibieron la
adjudicacién por parte del IERAC, la mayoria de esas tierras, pasaron a manos de capitalistas

ajenos a la zona:

176 Tanto que, junto a Stacy May, Plaza Lasso escribi6 un libro en el que se desarrolla una narrativa favorable respecto
a la presencia de esa bananera. El libro se titula La United Fruit Company en América Latina (1958).

17 LLos apuntes de Striffler que se han citado, fueron publicados por la revista Ecuador Debate, nimero 51 (Striffler,
2000) que recoge las lineas principales de analisis de un trabajo de mayor alcance que, desde su publicacién y hasta
la actualidad, es uno de los andlisis mas amplios y completos sobre la presencia de la United Fruit Company en el
Ecuador y su interaccion con los trabajadores y campesinos del Litoral sur:(Striffler, 2000)
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7.2.3.

Hoy en dia [2000], la mayor parte de las setecientas familias que tomaron parte del proyecto
de reforma agraria tienen menos de las diez hectareas que se les entregé originalmente; la
mayoria tienen menos de cinco hectéreas, y mas de un tercio no tienen nada de tierra.
Virtualmente todas las familias fueron obligadas a vender su tierra a los capitalistas de
fuera de la zona. Sin la tierra suficiente para mantener a sus familias, muchos de los ex-
trabajadores, sus hijos y una porcion, que se incrementa cada vez mas, de sus hijas, ahora
son trabajadores asalariados en las plantaciones de banano cuya tierra fue suya por poco
tiempo (Striffler, 2000).

Tipologia de las medianas y grandes propiedades presentes en EI Oro a mediados del
siglo XX
A inicios de los afios 50, cuando gran parte del Litoral ecuatoriano habia empezado a

embarcarse en la produccién bananera que, poco antes, cobraba un inusitado auge, en la provincia

de EI Oro podian distinguirse los siguientes tipos de medianas y grandes propiedades:

a)

b)

c)

Plantaciones cacaoteras en proceso de descomposicidn, en muchas de las cuales se empezd
a producir banano;

Plantaciones predominantemente bananeras, reestructuradas sobre antiguas plantaciones
cacaoteras; en algunas de las cuales, aln se producia cacao; y,

Haciendas ganaderas, cafetaleras, cafiicultoras o mixtas.

7.2.3.1.Plantaciones cacaoteras en proceso de descomposicidn

Con respecto a las grandes propiedades cacaoteras en El Oro, para inicios de los afios 50,

aunque algunas de aquellas se encontraban en proceso de descomposicion, formalmente todavia

seguian conformando una sola gran unidad productiva. Para mediados del siglo XX, subsistian

todavia muchas de las haciendas cuyas extensiones se encontraban delimitadas por rios que se

encontraban muy distantes entre si; tal realidad es descrita por documentos internos de la

UROCAL con referencia a las propiedades ubicadas entre el norte de la provincia de El Oro, el

sur de la provincia del Guayas y la parte costanera del Azuay:

Nuestra zona posee una gran riqueza en recursos de todo tipo por lo que ha sido controlada

a través de grandes haciendas: hacienda Mollepongo, perteneciente a la familia Ordofiez,
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ubicada entre los rios Jubones y Tenguel; hacienda Tenguel, propiedad desde los afios
treinta del siglo veinte de la multinacional United Fruit, ubicada entre el rio Tenguel y
Gala; por ultimo, la hacienda Pijili, propiedad de la familia Durdn Oyervide entre los rios
Gala y Balao (UROCAL, citado por Carrillo, 2013).

En el Primer Censo Agropecuario de 1954, (Oficina Permanente de Estadisticas
Agropecuarias, 1956) se identificaron 147 explotaciones agropecuarias 0 UPAs de mas de cien
hectéreas dedicadas a la produccion cacaotera (sola o asociada), cuya produccion total anual y de
conjunto, era de 3.800 quintales, volumen que por entonces ya era muy inferior a la de las

pequefias explotaciones agropecuarias.

Para dimensionar lo que representaba esa produccién, téngase presente que, en 1954, el
volumen total de produccién de cacao en la provincia de El Oro de 46.300 quintales. Es decir, la
produccién generada por las grandes propiedades apenas llegd a representar el 8,2% de la

produccién total cacaotera de El Oro.

7.2.3.2.Plantaciones predominantemente bananeras
En cuanto a las plantaciones bananeras, es importante tener presente que, en 1954, en la

provincia de EIl Oro se sembraban 13.610 hectareas de banano (solo o en asocio) distribuidas en

5.512 explotaciones, cuestion que se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Cuadro 32 Produccion bananera en la provincia de EI Oro en 1954, en atencion al tamafio de las

explotaciones

Tamfaﬁo de las No. d_e % Superficie %
explotaciones (En ha.) explotaciones sembrada (En ha.)
De0a4,99 2.620 47,5 1.870 13,7
De 5a9,99 1.155 21,0 1.870 13,7
De 10 a 49,99 1.305 23,7 4.540 334
De 50 a 99,9 237 4,3 2.050 15,1
De 100 a 199,9 99 18 1.080 7,9
De 200 a 499,9 70 13 1.450 10,7
De 500 a 999,9 18 0,3 360 2,6
De 1000 a 2.499,9 6 0,1 390 2,9
De 2500 o més 2 0,0 - -
Total 5.512 100,0 13.610 100,0

Fuentes: (Oficina del Ecuador - Censo agropecuario nacional., 1956).
Procesamiento y elaboracion: propia.

Una lectura de la informacién del cuadro precedente, suscita los siguientes comentarios:

Hay un relativo equilibrio con respecto a la superficie sembrada con banano entre las
pequefias, medianas y grandes explotaciones o unidades de produccion agropecuaria
(UPAs).

Es representativa la superficie sembrada con banano que correspondian a las pequefias
unidades productivas, tanto de menos de 5 hectareas como aquellas de menos de diez
hectéreas; de hecho, ambos tipos de propiedad producian en superficies similares: 1.870
hectareas que, si las sumamos, nos da un total 3.740 hectéareas, lo que equivaldria al 27,4%
del total de la superficie cultivada con banano. Pero, 0jo, no siempre las pequefias unidades
productivas, necesariamente representan a pequefios propietarios. Algunas de estas
unidades productivas, tenian un mismo duefio; es decir, hacian parte de un sistema de
multipropiedad.

La superficie sembrada con banano que corresponde a medianas unidades productivas
propiedades, cuyas superficies van entre 10 y menos de 50 hectareas, representan un
porcentaje importante: el 33,4 %. Sin embargo, aqui también se impone la misma
advertencia hecha con respecto a las pequefias propiedades: algunas de las medianas
propiedades, correspondian a un mismo propietario.
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- Las propiedades con superficies mayores a 50 hectareas, que entran en el concepto de
grandes propiedades, en conjunto suman un poco menos del 40% del total de la superficie

sembrada con banano en El Oro.

En lo que respecta a las propiedades de la burguesia agraria, sea que estén representadas
en medianas y grandes unidades productivas o que conformen parte de esquemas de
multipropiedad, éstas se encontraban bajo administracion directa de sus propietarios. Se subraya
entonces que, desde sus inicios, una caracteristica de la clase propietaria orense es que no
necesariamente establece su dominio territorial en grandes plantaciones de muchos cientos o de
miles de hectareas. No se quiere decir que no haya habido plantaciones con extensas superficies,
las hubo, pero pocas; la mayoria de propiedades de esa naciente burguesia fue la de una paulatina
adquisicion de pequefias y medianas propiedades, constituyendo un sistema de multi-propiedad o,

para decirlo en los términos de Jose de la Cuadra, de un juego de propiedades.

En ese momento ya despuntaban familias que, en los afios y décadas siguientes, y en la
mayoria de casos incluso hasta la actualidad, van a personificar la gran producciéon bananera
orense: los Serrano Zambrano y Zambrano Correa (descendientes del Gral. Serrano Renda), Castro

Benites, Minuche, Encalada Z0figa, Quirola, Noblecilla, etc.”®

En pocos afios, sin embargo, se va a acentuar una clara tendencia hacia la concentracion de
la tierra en las zonas bananeras que, se insiste, no se refleja necesariamente en grandes latifundios.
Tal, pareceria ser la realidad que nos muestra el Registro de Productores Bananeros de 1961 de la
Asociacion Nacional de Bananeros del Ecuador (ANBE) con respecto a la provincia de El Oro,

que se sintetiza en el siguiente cuadro:

Cuadro 33 Registro de productores bananeros de la provincia de El Oro de la Asociacion Nacional de
Bananeros del Ecuador (ANBE). Afio 1961

= N° de fincas / o Superficie o
Tamafio (Ha.) haciendas & Total &
Menos de 5 11 6,7 41 0,5
De 5 a menos de 10 12 7,3 77,5 0,9

178 Sj no todas, algunas de esas familias estuvieron vinculadas a la produccidn cacaotera durante las primeras
décadas del siglo XX, tal es el caso de los Serrano, Encalada Zufiiga y Castro Benites.
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De 10 a menos de 20 32 19,4 406,5 5,0
De 20 a menos de 50 57 34,5 1.696 20,7
De 50 algge”os de 35 21,2 2.336 28,4
De 100 a 500 18 10,9 3.655 445
TOTAL: 165 100,0 8.212 100,0

Fuente: San Andrés J. (1961)
Elaboracion: propia

Los datos de ANBE que, como se ha sefialado, corresponden a 1961, parecen evidenciar la
casi total pérdida de importancia territorial de la pequefia propiedad, la disminucion de la presencia
territorial de la mediana propiedad y, la concentracion de la superficie cultivada con banano en las
propiedades con superficies de mas de 50 hectareas. Méas dramatico aun, es la abismal diferencia
entre las explotaciones bananeras identificadas en 1954, esto es 5.512, con relacion a las apenas
165 registradas en 1961.

Sin embargo, los datos de ANBE deben ser observados con precaucion. El registro de
ANBE parece indicar que esa asociacion integraba, en lo fundamental, a medianos y grandes
propietarios. Conviene recordar que ANBE se constituyé mediante el Decreto No. 30 suscrito por
Velasco Ibarra el 30 de junio de 1955, como organismo técnico especializado para la atencién y
resolucion de todos los problemas relativos a la produccion, comercio e industrializacion del
banano en el pais, siendo que aquella estara integrada por los productores de banano que deberan

inscribirse como socios de la misma (...).

Parece claro entonces, que muchos de los productores, especialmente pequefios, para 1961
no estaban registrados en la ANBE; lo que explica, no solo la débil presencia territorial que los
datos indicados reflejan con respecto a la pequefia propiedad; sino que, también, la aparente
disminucion de la superficie cultivada con banano en la provincia de EI Oro, de 13.610 ha. en 1954
a8.212 ha. en 1961 segun el registro de ANBE.

Sin embargo, si se toma como fiable la informacion de ANBE relativa a las grandes
propiedades (puesto que no hay razén para dudar de su veracidad), al comparar la informacion del
Censo de 1954 con los de ANBE de 1961, es indiscutible el significativo incremento de superficie

de aquéllas unidades de produccion. Las UPA’s de entre 50 y menos de 100 hectareas, de una

307



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

superficie total de 2.050 ha. en 1954, se incrementan a 2.336 ha. en 1961; mientras que las UPAS
de entre 100 y 500 hectareas dedicadas a la produccion del banano que en 1954 sumaban 2.530
ha., en el afio de 1961 llegaron a sumar 3.655 ha. Lo sefialado, pareceria indicar un crecimiento de
las grandes propiedades a expensas de las pequefias, e incluso, medianas unidades de produccion.

Como Anexo de esta investigacion, se puede encontrar el listado de productores del registro
de ANBE, en el que ya se evidencia nitidamente el sistema de multipropiedad al que se ha hecho

alusion.

7.2.3.3.Haciendas ganaderas, cafetaleras, cafiicultoras o mixtas
Este tipo de haciendas se ubicaban especialmente en los cantones Zaruma, Santa Rosa y

Pifias. Respecto a estas unidades productivas.

Como era obvio, la salida de la SADCO en 1950, obligé a la poblacién de Zaruma a
replantearse la dindmica econdémica local, siendo la agricultura una de las alternativas mas
opcionadas para superar la crisis en la que se sumio toda la zona. Respecto de este contexto, Martha

Romero, historiadora zarumefia, hace los siguientes sefialamientos:

El decaimiento minero determind la formulacién de proyectos alrededor de la produccion
agropecuaria; entre ellos, el incentivo al cultivo del café, ya que las condiciones ecoldgicas
del cantén resultaban muy favorables; el fomento de la ganaderia, orientando hacia el
mejoramiento genético y a la produccion lechera (hasta entonces Zaruma dependia de los
elaborados lacteos de Loja y Azuay). De esta manera, la frontera agricola y ganadera
empezo a ampliarse y ocupod las tierras mas altas que habian quedado desprovistas de
bosques. La recuperacién de la agricultura y la ganaderia, posibilitaron, en los afios
siguientes, la generacion de un incipiente mercado interno hasta que progresivamente fue

recuperandose.

También se continuo con la tradicional produccion de cafia de azlcar dedicada a la
obtencion de panela y aguardiente (Romero, 2014).
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7.2.4. El caso Urgellés: entre la niebla del pasado y los nubarrones del presente
El caso que se expone a continuacion, tiene el mérito de evidenciar la tension practica y

subjetiva entre la fraccidn terrateniente mas tradicional, aquella que no se modernizd, ni con el
boom cacaotero, ni con el boom bananero y, una poblacion rural que, para los afios 50, habia

perdido el miedo por la autoridad del terrateniente.

También, el caso muestra la temprana evidencia de un rasgo que va a estar presente en las
distintas fracciones terratenientes del Litoral, tradicionales o modernizadas: el de recurrir al uso
de la presion y la fuerza si lo consideran necesario, para garantizar el control de las tierras sobre

las que, con fundamento o no, se supone que les corresponde.

Para la reconstruccion del caso, aunque se ha recurrido a diversas fuentes, de forma
particular ha sido Gtil la revision de una monografia local de la parroquia La Avanzada (Cuenca,
2002).

La Avanzada es una pequefia localidad ubicada relativamente cerca de la frontera con el
Perd, al sur de Santa Rosa, canton del cual depende administrativamente. Tal localidad se
constituyd como resultado de distintas, aunque marginales, dinamicas migratorias iniciadas a
mediados del siglo XIX. En el Gltimo tercio de ese siglo, se instala en el sector un extranjero de
aires aristocratas llamado José Marcelino Urgellés, cubano de nacimiento, aunque de origen

espafiol.

Urgellés llegd al Ecuador con el proposito de dedicarse a la siembra del tabaco y a su
transformacion industrial. EI 19 de julio de 1892, junto al guayaquilefio Federico Rivera
constituyeron la fabrica de cigarros y cigarrillos EI Progreso (Camacho Davila, 2011). Urgellés se
apropié de una superficie que de entre 800 y 1.000 hectareas, conformando la hacienda La
Carmela. Tal designacion tenia que ver con el nombre de su esposa Carmen Caamafio Marquez
de La Plata, hija del entonces Presidente del Ecuador, José Maria Placido Caamafio (entre 1884 y
1888), gran terrateniente guayaquilefio que, en el ejercicio de su mandato presidencial, reprimio a
sangre y fuego a los revolucionarios liberales. De hecho, fue a inicios del gobierno de Caamario

que, en 1884, se constituyd oficialmente la provincia de EI Oro. Habria que conjeturar que la
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apropiacion de tierras en el sur de la provincia de El Oro por parte de Urgellés, estaba relacionada

con el poder politico de su suegro.t”®

Tras el fallecimiento de Urgellés en 1932, su hijo primogeénito José Luis Urgellés Caamafio,
asume la administracion de la hacienda. Desde el inicio, Urgellés Caamario, tiene roces con los
productores locales, puesto que esta empefiado en que La Carmela siga creciendo a costa de las
tierras posesionadas o bajo dominio de sus vecinos. Tal proceder, le gano la enemistad general de
los propietarios y productores locales. Animadversion que se incrementd radicalmente, al
descubrirse que Urgellés Caamario era peruanofilo, algo extremadamente grave en el imaginario

social de los afios posteriores a la guerra del 41.

En 1954 el Ejército allan6 la hacienda La Carmela, con la sospecha de que desde esa
propiedad se hacian transmisiones radiales en las que se daba informacion al Ejército del Pert que
podia comprometer la seguridad fronteriza del Ecuador. En efecto, se encontr6 un radiotransmisor
en la casa de hacienda, por lo que Urgellés Caamafio fue conducido a Guayaquil a fin de ser

procesado y encarcelado.

Para ese entonces, a través de acciones de hecho y medios intimidatorios, la hacienda habia
crecido territorialmente. Para inicios de los afios 50, se estimaba la extension de La Carmela en
una superficie de aproximadamente 3.000 hectareas, dentro de la cual se incluian sectores como

Limon Playa, Remolino, Playén, La Chilca y Piedra Blanca.

Con José Luis Urgellés Caamafio preso en Guayaquil, su hermano Placido Urgellés
Caamario, asume la administracion de La Carmela, con la intencion de venderla a un adinerado
manabita. Los productores locales y, en general, los representantes de La Avanzada, hicieron
gestiones ante las autoridades locales, provinciales y nacionales, fin de que se impida la venta de

una propiedad cuyo origen y extension era considerada por ellos como ilegitima. 8

179 Poma (2004) afirma que entre las familias Arizaga de la aristocracia cuencana y Placido Caamafio habia
coincidencias politicas e intereses comunes, los que se conjugaron para impulsar la conformacion de la provincia de
El Oro en 1884.

180 Resulta curioso que en la informacion genealdgica de José Marcelino Urgellés o de su esposa Carmen Caamario
que se puede encontrar en internet, se haga referencia exclusivamente a tres hijos del matrimonio: José Luis, Carlota
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Mientras las autoridades dilataban una respuesta, Placido Urgellés continuaba con los
tramites de venta. Con ello, la indignacién social se impuso. En ese contexto, un anochecer del
mes de mayo de 1955, mientras dicho personaje regresaba a La Carmela conduciendo su vehiculo
acompafado de su guardaespaldas y el comprador, en un tipico crimen de multitud, Urgellés fue

baleado por un grupo de entre 40 y 50 personas.

Luego de la muerte de Placido Urgellés, la hacienda fue fraccionada y vendida en lotes,
cada uno de los cuales tenia superficies iguales o superiores a las 50 hectareas.

Varios de los implicados en el ajusticiamiento colectivo estuvieron presos por
aproximadamente un afio. En su exitosa defensa actlo el entonces joven abogado machalefio
Nicolas Castro Benites quien, para ese entonces, ya gozaba de prestigio en el ambito politico y

judicial. 8

7.2.5. La configuracion de la pequefa propiedad en el agro orense
Un rasgo caracteristico de la provincia de El Oro, en contraste con otras provincias del

Litoral, especialmente con relacion a Guayas y Los Rios (con las cuales comparte una estructura
productiva parecida), es el hecho de que la provincia del Litoral Sur tiene una estructura agraria
en la que, tanto la pequefia, como la mediana y la gran propiedad tienen importancia productiva y

territorial.

La presencia de la pequefia propiedad en EI Oro, se remonta a tiempos coloniales y esta
articulada a las dinamicas de inmigracion atraidas por la produccion minera de Zaruma. La
pequefia propiedad, titulada o no, se va a expandir considerablemente en ese ambito territorial

entre la segunda mitad del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX.

y Carmen, omitiendo a Placido. Tal omision, si acaso no es fruto de algan error, llevaria a suponer que Placido Urgellés
no era hermano de José Luis, sino que mantenia con éste otra relacion de parentesco.

181 Nicolas Castro Benites (1922 — 2020), machalefio, perteneciente a una familia orense con intereses en el sector
bananero. Obtuvo su titulo de abogado en 1946 en la Universidad de Guayaquil. Una publicacion del Partido
Comunista del afio 1959 denunciaba que su proyeccion politica fue posible porque joven aun, Castro Benitez se
aproximo a Carlos Alberto Arroyo del Rio (quien era profesor en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de
Guayaquil) buscando su padrinazgo politico lo que, de acuerdo a esa publicacion, en efecto, habria sucedido (El
Pueblo, 1959). En las elecciones presidenciales de 1960, Nicolas Castro Benitez fue candidato a Vicepresidente en
binomio con Gala Plaza Lasso, quien fue el candidato presidencial del Partido Liberal.
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Como ya ha quedado sefialado, la crisis de las haciendas cacaoteras, va a transformar a los
antiguos sembradores de cacao en arrendatarios, pero también en colonos, desmontadores,
aparceros y finqueros, categorias de trabajo precario que fueron identificadas y definidas en el
Capitulo de esta tesis que se dedico al analisis de la renta precapitalista.

Queda pendiente por sefialar que los colonos, en ese contexto historico, eran aquellos que,
en el marco de la crisis de las haciendas cacaoteras, se trasladaron a las zonas incultas de las
haciendas, aquellas todavia cubiertas por bosques y vegetacion primarias, para establecer alli su

propio espacio de vida y produccion.

Muchos de los productores directos, ya en su condicion de trabajadores precaristas o
colonos son quienes, en los afios 60 y 70, cuando se instala en el Ecuador politicas de reforma
agraria, van a reclamar la adjudicacion de tierras por parte del Estado. Pero no todos se
beneficiaron de las leyes de reforma agraria, ello explica que grandes masas de precaristas hayan
sido desalojadas de forma violenta de las tierras en las que trabajaban, pasando a formar parte de
las filas del proletariado agricola o, integrandose en los tugurios de las ciudades orenses,

especialmente en Machala, pasando a engrosar el ejército de trabajadores informales.

Especificamente en cuanto a los finqueros, su condicién de arrendatarios les posibilito
asegurar la posesion permanente de las tierras, aunque aun no su propiedad (Barsky, 1988). Con
el tiempo, aungue muchos de aquellos van a transformarse pequefios propietarios, va a darse casos
en que algunos se convirtieron también en medianos propietarios, y no falta el dato anecdético de
que, uno que otro ex finquero, llego a ser gran propietario. Ciertamente, no faltaron finqueros

avidos de tierras (Silverman, 1986).

Pero sin duda, el elemento multiplicador de la pequefia propiedad en El Oro es el de la

colonizacidn, sea ésta espontanea o dirigida desde el Estado, cuestion que se revisa a continuacion.
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7.2.6. Lacolonizacion en la provincia de El Oro a lo largo del siglo XX
Una caracteristica de la migracion y colonizacién que ha tenido por escenario la provincia

de El Oro es que, en lo fundamental, los migrantes y colonizadores han provenido de las provincias

de la Sierra Austral: Loja, Azuay y Cafiar, aunque también de la costera provincia del Guayas.

En el marco de esta investigacion, se propone periodizar los procesos de migracion - colonizacién

a lo largo del siglo XX en tres grandes momentos:

a) Procesos de migracion — colonizacion entre 1900 y 1949, relacionados con el desarrollo
de las actividades mineras de la empresa norteamericana SADCO;

b) Procesos de migracion — colonizacion entre 1950 y 1979, relacionados con el desarrollo
de la produccion bananeray el estimulo estatal de titulacion de las tierras posesionadas; y,

c) Procesos de migracion — colonizacion entre 1980 y 1999 relacionadas, especialmente
aunque no exclusivamente, con el desarrollo de la mineria de pequefia escala, artesanal o
informal, tanto en el eje Rio Siete — Ponce Enriquez como en el eje Zaruma — Portovelo -
Atahualpa.'8?

7.2.6.1.Procesos de migracion — colonizacién entre 1900 y 1949
La compafiia norteamericana South American Development Company (SADCO) inici6 sus

operaciones de explotacion minera en Portovelo a finales del siglo XI1X y mantuvo sus actividades

en ese sector hasta el afio 1950.

Para su funcionamiento, la SADCO demando de una considerable cantidad de mano de
obra, no solo de técnicos y obreros, sino también de madereros, arrieros, personal de servicios, etc.
Se entiende, entonces, que tanto Zaruma como especialmente Portovelo, durante esos afios fueron
un polo de atraccion de migrantes. Llegaron trabajadores provenientes de lugares tales como
Cuenca, Ofia, Nabon, Loja, Saraguro, etc. (R. Paredes, 1938, 2006). Esos trabajadores que, en lo

fundamental, eran de de origen rural, llegaban acompariados de sus familias.

182 |_os afios que definen cada uno de los momentos de colonizacion planteados, tienen que ser entendidos mas como
referencialidad antes que como cortes historicos inapelables.
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Si bien, la mayoria de ellos se concentraron en el campamento minero en Portovelo, no
faltaron quienes buscaron ocupar una pequefia parcela en la que se podia labrar familiarmente la
tierra; cuestion que, luego del cierre de las operaciones de la empresa norteamericana en 1950, se

volvié mas o menos generalizada.

Como ya quedo sefialado anteriormente, al cierre de las operaciones de la SADCO, muchos
de los ex trabajadores van a dinamizar una pequefia produccion cafetalera, cafiera, maicera y
ganadera en el entorno y proximidades de las dos poblaciones referidas.Hay que sefialar que, tras
la salida de la SADCO vy la crisis econdmica subsiguiente, la poblacion de Zaruma decrecio
significativamente (CEPAR, 1993, citado por Romero, 2014).

7.2.6.2.Procesos de migracion — colonizacion entre 1950 y 1979
El boom bananero iniciado a fines de los afios 40 serd un proceso caracterizado por

convocar una inmigracion sedienta por insertarse en las relaciones salariales de las plantaciones
bananeras. El Estado no solo que acompafiara esa dinamica, sino la fomentara a través de politicas

de colonizacioén.

Jorge Trujillo (1988) explica en los siguientes téerminos la forma en cémo se desarrollaron

los procesos de migracion y colonizacién en las zonas bananeras:

Muchos de los inmigrantes se convirtieron en “finqueros” dedicados sobre todo al cultivo
del banano para la exportacion, enfrentados a las compafiias que, en lugar de trabajadores
de plantaciones, obtuvieron de este proceso productores que asumieron por entero la tarea
de la produccion; y también sus riesgos. Y con este verdadero ejército de productores se
constituy6 una importante reserva de trabajadores eventuales, los jornaleros, asi como otro
importante sector de los que emprendieron con cualquier negocio: restaurantes, cantinas,
bazares, tiendas y bodegas. De aqui surgieron las fisonomias inconfundibles de los pueblos
de zonas de colonizacion: centros de abastecimiento y acopio rodeados por una importante
zona de campesinos.

En estas zonas de colonizacion donde se implanté el modelo de la produccion bananera se

constituyo fundamentalmente una amplia capa de pequefios y medianos propietarios que,
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aparte de la produccidn estrictamente comercial, mantenian cultivos de autoabastecimiento
(que en el extremo se orientaban a los mercados locales). En torno a este sector giraban los
trabajadores eventuales, comerciantes intermediarios, y pequefios negociantes que vivieron
a expensas de la necesidad, del derroche o de la pobreza de los finqueros. La gran
propiedad, las plantaciones y las haciendas proliferaron también a la sombra de las politicas
de concesiones de tierras del Estado. Y con la produccién bananera, cacaotera, cafetalera
0 ganadera y la amplia disponibilidad de jornaleros agricolas se fueron levantando en los

entornos de las carreteras.

Grandes extensiones de zonas montafiosas de la provincia de El Oro fueron colonizadas a
partir de los afios 50, y con mayor fuerza entre los afios 60 y 80. De esta manera, esas zonas, de
boscosas, pasaron primero a convertirse en zonas de produccién familiar diversificada y, luego y
paulatinamente, a transformarse a una pequefia produccion bananera, cacaotera, cafetalera,

ganadera o, de produccion combinada.

Una investigacién con respecto a las dinamicas migratorias de la provincia de EI Oro que
analiz6 tanto la informacion del 111 Censo de Poblacién y Vivienda que se realizé en 1974, como
la del Censo Agropecuario realizado ese mismo afio, asi como informacion levantada por la

ORSTOM de Francia, hacia las siguientes observaciones:

- La provincia de EI Oro es esencialmente una provincia de inmigracion. Después de las
provincias del Oriente, es la provincia, que posee la mas alta tasa de inmigracion: 41,5%

- Los inmigrantes vienen principalmente de la provincia de Loja (22.000) luego del Azuay
(15.000) y por ultimo del Guayas (12.000) (Portais, 1975).

En el mismo estudio, se sefiala el porqué de la importante migracion de lojanos no solo hacia El

Oro, sino a distintos lugares del pais:

- La presion del hombre sobre la tierra en una region donde las condiciones naturales estan

entre las mas desfavorables de todo el pais, particularmente en lo que concierne a las vias
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de comunicaciéon y consecuentemente a las posibilidades de comercializacién de los
productos agricolas.

La poblacion mestiza, una de las mejores escolarizadas del pais en el medio rural (menos
de 30% de analfabetos en el campo), constituye un factor favorable para la emigracion.
Ausencia de un polo de atraccion en la misma provincia; la ciudad de Loja practicamente
sin industrias, no esta posibilitada para capitalizar el éxodo rural.

Una razdn eventual fue la sequia; fendmeno periddico, pero que en 1968 fue tan dramético
que produjo un éxodo sin precedentes.

Finalmente, se debe afiadir que la tasa de fecundidad en el medio rural, es el mas elevado
para toda la Sierra (la Unica provincia donde mas del 12% de las mujeres de mas de 15 afios

han tenido 10 o mas hijos nacidos vivos) (Portais, 1975).

Es importante reiterar lo que ya que ha quedado antes sefialado: el Estado acompafié y

apoyé el proceso de colonizacién en la provincia de ElI Oro. Ese apoyo se dio a través de

adjudicaciones de tierras tanto en favor de colonos, como de empresas avidas de tierras. En veinte

afios, entre 1965 y 1985, se adjudicaron cerca de 30.000 hectareas en favor de 1083 personas.

Véase al respecto el siguiente cuadro:

Cuadro 34 Adjudicacion legalizada de tierras en colonizacién en la provincia de El Oro

ARos Hectareas ggﬁeﬁ?crina:lrlizss
1965 2253,27 106
1966 4835,39 169
1967 40,10 4
1968 997,55 57
1969 990,98 47
1970 1224,93 10
1971 1794,69 28
1972 85,19 3
1973 1596,73 50
1974 1157,30 51
1975 613,64 63
1976 539,36 10
1977 1595,90 24
1978 179,55 8
1979 364,87 36
1980 600,08 15
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1981 590,05 33
1982 834,69 22
1983 575,84 35
1984 4526,73 166
1985 4285,77 146
TOTAL 29682,61 1083

Fuente: Almeida P., Almeida, R. (1988).

Elaboracion: Propia

7.2.6.3.Procesos de migracion — colonizacién entre 1980 y 1999
Con respecto a este tercer momento de migracion - colonizacién, es importante centrar la

atencion en la dindmica de colonizacion que se da entre la cordillera de Mollepongo y Tenguel en
una zona en la que se encuentran tres provincias: EI Oro (con la parte méas septentrional de El

Guabo), el sur del Guayas (Puerto Inca y Balao) y la parte costanera del Azuay (Ponce Enriquez).

En esa zona las dindmicas de migracion — colonizacion se empezaron a dar desde los afios
50, aunque se intensifican en las décadas siguientes. Inicialmente, el atractivo de la zona estaba en
su cercania a las plantaciones bananeras, paralelamente en su potencial agricola y ganadero vy,
posteriormente, en su potencial minero, cuestion ésta que se vuelve relevante a partir de los afios
80.

Las primeras migraciones, en los afios 50, estuvieron motivadas por el trabajo en las
plantaciones, de forma particular en la hacienda Tenguel, en ese entonces, bajo control de la United
Fruit Company. En torno a este primer ciclo migratorio se conformaron la cooperativa Juan

Quirumbay, la comunidad de Mollepongo y la colonia agricola Shumiral (Carrillo, 2013).

Esas estructuras organizativas, al mismo tiempo territoriales y productivas, en la segunda
mitad de los afios 50, van a entrar en contradicciones con la UFCO tanto por tierras (la frutera
norteamericana exigia que los colones suscriban contratos de arriendo de tierras) cuanto por el
control y la presion que la frutera pretendia ejercer sobre todo el territorio (por ejemplo, la UFCO
establecio una prohibicién de que los colonos siembren banano y cacao). Tales contradicciones
van a desencadenar entornos conflictivos entre colonos y la UFCO, pero también entre los mismos

colonos, en tanto que unos aceptaron y defendian las condiciones de la frutera y, otros, se
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resistieron. De entre estos Gltimos, por su terquedad y valentia, destaco Aniceto Sanchez (Carrillo,
2013).

A lo largo de los afios 60 y 70, la colonia agricola Shumiral termind siendo un foco de
irradiacion de un proceso organizativo de proyeccion politica campesina y clasista que va a tomar
forma en la Unidn Regional de Organizaciones Campesinas del Litoral (UROCAL) que llegé a ser
uno de los méas representativos movimientos campesinos del Litoral en el ultimo tercio del siglo
XX.

En las décadas siguientes, migrantes del Azuay, Loja, Cafiar, Guayas, Manabi, Esmeraldas,
Zamora asi como de otros lugares de El Oro, van a asentarse en toda esa zona, unos interesados en

la actividad agricola, otros en la actividad minera (Carrillo, 2013).

Gran parte de la actividad minera de esas personas, se daba y aun contintda dandose, en
condiciones de informalidad; mientras que otro grupo de mineros, han logrado formalizarse como

artesanales.

De acuerdo con German Carrillo, quien desarrolld su tesis doctoral en la zona en referencia,

en el area de influencia de la UROCAL se puede encontrar dos tipos de productores:

Tipo 1. Unidades familiares que combinan cultivos para el autoconsumo y para la
exportacion internacional a través del sistema denominado ‘comercio justo’ con beneficios
economicos relativamente aceptables; nutriendo, en ocasiones, de trabajo a otras
asociaciones precarias. Para la rentabilidad econdémica de dichas unidades agricolas se

requeria un minimo de entre 10 a 15 ha para el caso del cultivo del banano.

Tipo 2. Unidades campesinas con escasas tierras de cultivo, lo que hace que eventualmente
jornaleen en otras asociaciones de la UROCAL, o en empleos subsidiarios del sector
primario o industrial derivado. En algunos casos se trata de jornaleros que mantienen fincas

familiares (minifundios), con cultivos para la auto-subsistencia en [estado] precario.
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7.3.LA REFORMA AGRARIA EN LA PROVINCIA DE EL ORO
La reforma agraria en la provincia de EI Oro no tuvo la misma dimension que alcanzo dicho

proceso redistributivo en la cuenca del rio Guayas; esto, principalmente, por tres razones:

1) En EI Oro habia suficientes tierras disponibles para los procesos de colonizacion;

2) La clase propietaria de EI Oro no habia entrado en crisis como si la padecieron los
latifundistas que rentaban tierras a los pequefios productores en la cuenca del Guayas; y,

3) No se desarroll6 en esta provincia la potente dindmica socio organizativa que si se dio en la

cuenca del Guayas.

Lo antes indicado, explica que en EI Oro fue muy limitada la afectacién de tierras en el
proceso de reforma agraria. Los datos disponibles entre 1965 y 1985, refieren que las tierras
afectadas no rebasaron las 17.000 hectéreas y que las familias beneficiarias fueron relativamente

pocas: 1.175. Véase, al respecto, el siguiente cuadro:

Cuadro 35 Adjudicacion legalizada de tierras por la reforma agraria en la Provincia El Oro

ARos Hectareas t')\é %‘eff?g?;r';i
1965 2393,21 114
1966 658,78 20
1967 273,37 10
1968 254,71 3
1969 164,29 27
1970 16,70 1
1971 681,57 32
1972 54,33 28
1973 137,23 1
1974 276,17 61
1975 Sin datos Sin datos
1976 10,00 1
1977 141,34 20
1978 1539,67 205
1979 1302,87 134
1980 5020,15 179
1981 1554,92 77
1982 251,43 17
1983 139,16 6
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1984 1308,97 145
1985 548,36 94
TOTAL 16727,23 1175

Fuente: Almeida P., Almeida, R. (1988).

Elaboracion: Propia

7.4.LA CONFLICTIVIDAD POR LAS TIERRAS EN EL ULTIMO TERCIO DEL SIGLO
XX
Resulta de interés advertir que desde los afios 60s y hasta los afios 90 del pasado siglo XX, El

Guabo que, durante toda la segunda mitad del siglo XX y hasta la actualidad, es uno de los
epicentros de la produccion bananera en la provincia de EI Oro, se convirtié en un foco de
conflictividad agraria. De hecho, es en ese espacio territorial, especificamente en la hacienda El
Guabo en donde, en 1962, se conformo el primer sindicato agrario de la provincia de ElI Oro
(Ibarra, 2010).

A inicios de los afios 60, todo el Litoral va estar marcado por acciones reivindicativas de
los trabajadores agricolas de las plantaciones bananeras (agrupados en sindicatos), asi como por la
lucha de finqueros y sembradores que se encontraban posesionados de tierras bajo relaciones de
trabajo basadas en la renta en dinero y en especie, asi como en la redencion de cultivos (Ibarra,
2010).

Cabe advertir que, en ese contexto, la conflictividad agraria en El Oro, al igual en el resto
del pais, se dio en franca desventaja para los intereses campesinos y comunales, puesto que la
burguesia agraria local no solo actuo con el favor de las autoridades de la provincia (del IERAC,
de la Gobernacion, Policia, notarios y registradores de la propiedad); sino que, ademas, no tuvo
escrupulos en utilizar a bandas armadas ilegales que actuaron con total impunidad en procesos de
desalojo y enfrentamiento con los campesinos, llegando incluso al asesinato en no pocos casos; tal
fue la realidad documentada por el estudio de Alain Dubly y Alicia Granda sobre conflictos

agrarios en el Ecuador (Dubly y Granda, 1991) .

En el marco de esta investigacion, sobre la base de la revision del referido estudio de Dubly
y Granda, asi como de otras fuentes documentales, se hace el siguiente planteo de clasificacion -
periodizacion de la conflictividad agraria en la provincia de El Oro en el Gltimo tercio del siglo
XX:
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- Desde mediados de los afios 70 y hasta inicios de los afios 90, conflictos que se expresaron
como consecuencia de las limitaciones con las que se dio el proceso de reforma agraria;

- Apartir deinicios de los afios 70 y hasta fecha reciente, conflictividad territorialmente centrada
en la frontera sur, en una zona de seguridad nacional, establecida entre Arenillas y Huaquillas;

- A lo largo de los afios 80 y los 90, desarrollo de conflictos agrarios en los que se vieron
involucradas entidades publicas y semipublicas; y,

- Desde los afios 80 y en las décadas siguientes, en el marco del inicio de un proceso de
reconcentracion de la propiedad agraria, los que pasaron a liderar las invasiones, en realidad
procesos de despojo, fueron miembros de la misma clase propietaria.

En lo que sigue, de forma sucinta, y con apoyo en los estudios de caso de Dubly y Granda,

se hace un recuento de dicha conflictividad.8

7.4.1. Conflictos que se expresaron como consecuencia de las limitaciones con las que se dio
el proceso de reforma agraria
El estudio de Dubly y Granda registré y procesd 217 casos de conflictos agrarios en el

Ecuador entre 1983 y 1990; de éstos, 120 correspondian al Litoral; a su vez, de éstos, 9
correspondian a El Oro; vy, de ellos, la casi totalidad dan cuenta de los niveles que alcanzé la
reaccién local de la clase propietaria a los débiles intentos de una parcial reestructuracion de la

propiedad agraria.

7.4.1.1.Cooperativa 10 de Agosto vs. Victor Manuel Serrano
40 campesinos socios de la Cooperativa 10 de Agosto ocuparon tierra no cultivadas de la

hacienda El Paraiso ubicada en El Guabo. Dicha hacienda era propiedad de Victor Manuel
Serrano, gran propietario de tierras en ese sector y con un descollante peso politico no solo en El

Guabo sino en toda la provincia de El Oro.

Desde el momento de la posesion, con el apoyo de bandas armadas a su servicio y de
policias, Serrano impidio la utilizacion del camino a los campesinos, para luego destruir sus

cultivos e incendiar sus casas. La agresividad de quienes actuaban en favor del hacendado, afectd

183 Allicia Granda, es una destacada activista ecuatoriana dedicada a la defensa de los derechos humanos; mientras que
Alain Dubly, fallecido hace pocos afios, fue un destacado investigador francés que se radicé en el Ecuador a finales
de los afios 60, pais con el que se identificd, lo recorrié por entero y lo estudi6 desde distintos ambitos: la geografia,
la historia y la economia.
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también a integrantes de otras cooperativas que se habian constituido al interior de la hacienda: la

5 de Agosto y la 25 de Agosto.

En el afio 1988 fue asesinado Ismael Guvifio, presidente de la Cooperativa 10 de Agosto,
por un sujeto que actuaba al servicio de los intereses del hacendado. Pese a la violencia ejercida,

los campesinos se resistieron a abandonar las tierras ocupadas.

7.4.1.2.Moradores de Flor Amarillal vs. Darwin Serrano
En El Guabo, 35 familias provenientes de tres caserios distintos, ubicados en torno a

haciendas bananeras toman posesion de 1,5 hectareas incultas de parte de una hacienda cuyo
propietario es un tal Gomez. Levantaron alli sus viviendas y llegaron a un acuerdo con Gomez

para adquirir la superficie ocupada.

Sin embargo, al poco tiempo, Darwin Serrano, como apoderado de la hacienda, rompe las
negociaciones con la finalidad de apropiarse del area en disputa. Este obtiene el apoyo de la Policia
para el desalojo de los campesinos, la destruccion de sus viviendas y la captura de un dirigente
campesino. Tras el desalojo, Serrano con el apoyo de una banda armada a su servicio, siembra

banano en el area en disputa, impidiendo cualquier posibilidad de retorno de los campesinos.

7.4.1.3.Moradores de riberas del rio Jubones vs. Carlos Mendieta Pelaez
En El Guabo, una banda armada al servicio del propietario de tierras Carlos Mendieta

Pelaez desalojo violentamente a 20 familias campesinas, destruyendo sus viviendas y cultivos.
Aunque 6 de los violentos que actuaron bajo las ordenes del hacendado fueron detenidos, en

cuestion de horas quedaron en libertad, evidenciando las influencias politicas del empresario.

7.4.2. Conflictos agrarios en los que se ha visto involucradas entidades publicas o
semipublicas

7.4.2.1.Productores de la zona de Tahuin vs. PREDESUR
En el contexto de la construccion del proyecto hidraulico multipropésito Tahuin, en

Arenillas, la entidad entonces encargada de la gestion de los recursos hidricos de las cuencas
binacionales (Ecuador — Peru) en el lado ecuatoriano, PREDESUR, desalojé a 160 familias.
Desde entonces, la lucha de los campesinos se orient6 a exigir una indemnizacion o, al menos, un

reasentamiento. En 1983, 16 familias aceptaron el reasentamiento, decidiendo entonces la
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conformacion de la Asociacion de Agricultores Rafael Perugachi, organizacion que fue creciendo

con la integracion de otras familias afectadas.

En 1987, 40 familias con antiguas posesiones en los sitios Tahuin, EI Blanco, Guayacanes
y Las Mercedes pierden total o parcialmente sus tierras puesto que para la operacion del referido

proyecto hidraulico se elevd en més de cinco metros el nivel de agua de la represa.

Como resultado de la presion que ejercieron los perjudicados, en los afios 90, estas familias

también fueron reasentadas en otros lugares, particularmente en Pitahaya y en La Cuca.

7.4.2.2.Comunidad de Puyango vs. personeros del Centro de Desarrollo Cultural de EI Oro
En 1989, 96 familias asentadas desde mucho tiempo atras en la zona de Puyango, zona

ubicada entre las provincias de EI Oro y Loja que, por su bosque petrificado, esta integrada al
Sistema Nacional de Areas Protegidas, debieron afrontar los intentos de desalojo protagonizados
por los maximos personeros del Centro de Desarrollo Cultural de EI Oro (César Echeverria,
presidente y, Victor Murreagui, gerente), entidad que en ese entonces era parte de la Comisién

Interinstitucional que administraba el area de interés ecologico.

Tales personeros, de manera arbitraria, establecieron medidas para evitar que los
campesinos realicen sus actividades productivas, colocaron cercas, mataron animales, etc. Sin

embargo, los campesinos, unidos y organizados, resistieron la embestida.

7.4.3. Conflictividad territorialmente centrada en la frontera sur, en una zona de seguridad
nacional
Con base a dos tesis que estudian la conflictividad social y agraria en torno a la Reserva

Ecologica y Militar Arenillas (REMA), de Karina Sandoval (2015) y de Ana Maria Espin (Espin
Baquero, 2016), de forma sucinta se ubican algunos elementos de la conflictividad agraria que se
establecio en la frontera sur, derivada del proceso de confiscacion de tierras en favor del Estado, a

inicios de los afios 70.

Para entender el origen de este foco de conflictividad, se debe tener presente que en la

provincia de El Oro, tras la guerra del 41 con el Perd, a cuenta de la necesidad de garantizar la
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seguridad fronteriza ante un eventual nuevo conflicto bélico, los militares se arrogaron un rol
protagonico, tanto politico como territorial, estableciendo instalaciones militares (retenes,
destacamentos, centros de logistica y cuarteles), habiéndose desarrollado las més amplia y
compleja instalacion militar entre Arenillas y Huaquillas, en una amplia zona, ciertamente proxima
a la frontera con el Per(. De hecho, fueron incorporadas al dominio del Ministerio de Defensa una
superficie algo superior a las 17.000 hectareas, zona de seguridad militar que acogié de forma

permanente y simultanea a tres batallones del Ejército.

Es necesario advertir que la superficie indicada constituye parte de la formacion eco-
territorial tumbesina. En su interior dicha area militar, aloja una diversidad de ecosistemas, desde
formaciones boscosas secas (bosque seco tropical, monte espinoso tropical y bosque muy seco
tropical), hasta formaciones de manglar; todas ellas de gran importancia ecolégica por la

diversidad de especies de flora y fauna que cobijan.

En febrero de 1971, durante su ultimo periodo presidencial, en lo que resultd ser un
auténtico proceso de confiscacion de tierras, Velasco Ibarra suscribi6 el Decreto Supremo 321,
mediante el cual se declar6 de propiedad del Estado todos aquellos bienes inmuebles que se
encontrasen en posesion de las Fuerzas Armadas. Con ello, varias familias de agricultores que
siempre estuvieron asentadas en la zona, de un momento a otro, a criterio de los altos jefes

militares, pasaron a ser considerados invasores y tratados como tales.!8

En todo caso, un pequefio grupo de comuneros logro evitar ser desalojado, manteniendo
sus posesiones al interior de dicha zona de seguridad, aunque para ingresar o salir de sus

posesiones, tuvieran que estar permanentemente sujetos a controles militares.

Por lo demas, las tensiones entre los militares y los campesinos ubicados en los linderos de
la propiedad del Ministerio de Defensa fueron permanentes, lo que obligo a que 9 comunidades y

12 organizaciones, entre cooperativas y asociaciones, conformen una estructura que les permita

184 Tanto fue asi que los campesinos que se negaban a perder sus tierras eran acusados de agentes del ejército enemigo.
Alain Dubly y Alicia Granda (Dubly & Granda, 1991) refieren un caso ocurrido entre 1989 y 1990, en el que, uno de
los socios de una cooperativa campesina denominada “General Rumifiahui” de Arenillas, fue tomado preso y torturado
por los militares bajo la acusacidon de ser “un espia peruano”.
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coordinar acciones en defensa de sus derechos territoriales frente a los militares. De hecho, entre
fines de los 80 e inicios de los 90, las tensiones entre militares y campesinos subieron de nivel,

cuando los militares procedieron a destruir casas y cultivos de los campesinos.

En el afio de 1994, en el contexto marcado por las referidas tensiones entre las fuerzas
militares acantonadas en Arenillas y las organizaciones campesinas locales, se establecid un
entendimiento entre el Ministerio de Defensa y el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario
(INDA), mediante el cual se fijaron los limites definitivos del area bajo control militar,
asignandose 16.958 hectareas como area de seguridad y administracion militar; se fijé una reserva
de 124,7 hectéreas para proteccion ecoldgica; y, se adjudicaron 229 hectareas a 47 campesinos de
la Pre Asociacion Agricola Fronteriza. Ese entendimiento fue oficializado mediante un Decreto
Ejecutivo suscrito por el entonces presidente del pais Arg. Duran Ballén.

En ese mismo afio de 1994, en coordinacion con la Direccidn de Industrias del Ejército
(DINE), un grupo de ex altos oficiales del Ejército y la Marina concretan la idea de conformar una
empresa orientada a la explotacién camaronera en la zona de manglar que qued6 integrada en la
superficie dedicada a la seguridad militar, tal empresa fue denominada Sociedad Camaronera
Cayancas S.A. (SOCCASA). Poco después de su conformacidn, uno de los accionistas transfirid

sus acciones a la DINE.

En 1995, en el marco de un nuevo conflicto bélico con el Perd, los comuneros que tenian
sus posesiones dentro de la Reserva fueron reubicados bajo el argumento de que su seguridad
corria riesgo. Mientras tanto, los trabajos para las instalaciones camaroneras no se detuvierony,

con ello, continto la destruccién de gran parte del manglar que se encontraba bajo control militar.

La superficie dedicada a la produccién camaronera sumé 1796 hectéreas, llegando a
representar el 10,51 % del total de la superficie contralada por el Ministerio de Defensa en

Arenillas. En esa area se construyeron algo mas de 130 piscinas camaroneras.

En la perspectiva de contener, al mismo tiempo que deslegitimar la presion campesina

sobre las tierras bajo control del Ministerio de Defensa en Arenillas, tras la suscripcion del Acuerdo

325



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

de paz entre Ecuador y Peru suscrito en Brasilia en 1998, en el afio 2001 se conformd la Reserva
Ecoldgica — Militar Arenillas (REMA).

Respecto a la conformacion de esa Reserva Ecoldgica — Militar, Unica en el pais, hay dos
aspectos que llaman la atencién por su singularidad: 1) la REMA quedd bajo responsabilidad no
del Ministerio del Ambiente (que, legalmente, es lo que correspondia), sino bajo responsabilidad
del Ministerio de Defensa; y, 2) Quedaban integradas en la REMA aquellas zonas que los militares

lo habian dedicado a la produccién camaronera.

Las tensiones entre campesinos, comuneros y militares se mantuvieron hasta el afio 2012,
cuando durante el gobierno de Correa Delgado se toman algunas decisiones que modificaron la
situacion que se venia arrastrando por décadas: por una parte, la empresa camaronera SOCCASA
paso a formar parte del patrimonio del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(ISSFA), mientras que, al mismo tiempo, se dispuso que cerca de 4.000 hectareas de las tierras en
conflicto sean adjudicadas a las organizaciones sociales o de productores que venian reclamando
derechos o habian establecido aspiraciones sobre tierras que pertenecian a la REMA,; entre ellas,
también a algunas organizaciones integradas por personas de los cantones aledafios: Arenillas,

Huaquillas, Santa Rosa y Machala.

7.4.4. Apropiaciones de tierras protagonizados por miembros de la clase propietaria
En la provincia de El Oro se han dado varios casos en los que miembros de familias que

tienen respaldo econdémico e influencia politica, han contado con el apoyo de las autoridades
locales y fuerzas publicas de seguridad acantonadas en El Oro para invadir (utilizando el lenguaje
de las Camaras de Agricultura) y despojar posesiones campesinas o de pequefios propietarios.

En el estudio de Dubly y Granda, se encuentran documentados dos casos: uno en Portovelo

y el otro en El Cambio (Machala).

7.4.4.1.Asociacion Agricola El Tablon vs. Angel y Rodolfo Mora
El Tablon que, en su momento fue parte del area concesionada a la SADCO en Portovelo,

es una de las pocas areas que en ese canton han conservado su condicion agropecuaria.
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Desde los afios 70, lo que fue la hacienda El Tablon con una superficie de aproximadamente
2.300 hectareas, fue ocupada por 150 familias agrupadas en la Asociacion de Trabajadores
Agricolas de EI Tablon quienes, hasta inicios de la segunda mitad de los afios 80, venian
desarrollando sus actividades productivas con normalidad.

Sin embargo, entre 1986 y 1988, los personeros de la Compafiia CITRISUR (inicialmente
agricola, luego minera) manejada por Angel y Rodolfo Mora, iniciaron un proceso de violenta
presion sobre los integrantes de la Asociacion para que éstos desocupen las tierras que venian
produciéndolas. La violenta presion — represion, incluy6 el asesinato de la campesina Celmira

Toro, amenazas de nuevos asesinatos, incendio de viviendas, destruccién de sembrios, etc.

En su ofensiva anticampesina, los Mora contaron con apoyo de policias, miembros del
Ejército (que llegaron a utilizar un helicdptero militar para amedrentar a los campesinos) y de una
banda armada (de 30 integrantes) contratada para intimidar a los campesinos. Finalmente, con la

violencia mas desenfadada, los campesinos fueron desalojados.

7.4.4.2.Cooperativa Guarumal - Los Ceibos vs. familia Castro Hidalgo
La hacienda Guarumal — Los Ceibos, de aproximadamente 1.800 hectareas, se encontraba

ubicada alrededor de la actual parroquia de EI Cambio (administrativamente dependiente de
Machala). Hasta inicios de los afios 70 se encontraba en propiedad de Nelson Romero Pereira,

quien la destind al cultivo de banano.

Entre 1969 y 1971, fracasaron algunas iniciativas de organizacion de los trabajadores de la
hacienda por acceder a la tierra en el marco del proceso de reforma agraria, tanto por la resistencia
del propietario, como por la misma debilidad organizativa de los trabajadores. Es solo en 1972 que
éstos logran articularse en una cooperativa que toma el mismo nombre de la hacienda, es decir

Guarumal — Los Ceibos, integrada por 21 familias.

Para afrontar el impulso de la reforma agraria, el duefio de la hacienda fracciond su
propiedad en dos grandes predios agricolas: Guarumal 1 y Guarumal 2, separados por el Estero
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Motuche. Mientras Guarumal 2 fue vendida por su propietario, Guarumal 1, con una superficie de

225 hectareas, quedo inculta.

En ese contexto, por la decisiva actuacion de los ex trabajadores de la hacienda y otros
integrantes de la Cooperativa (de origen lojano en su mayoria), en noviembre de 1973 el IERAC
revierte en favor del Estado el predio Guarumal 1 con la finalidad de, posteriormente, adjudicarlo
a los integrantes de la Cooperativa. Sin embargo, los funcionarios locales del IERAC, al
implementar dicha decision y en el momento de realizar la respectiva delimitacion, adjudican en

favor de la Cooperativa 200 hectareas y no las 225 que se debia adjudicar.

En 1982, la familia Castro Hidalgo (con vinculos de parentesco cercanos con los Castro
Benitez) solicitan que el IERAC les adjudique el predio Guarumal 1. Inicialmente, el IERAC no
acepta dicha pretension por improcedente; sin embargo, dicha familia insiste en su pretension,

argumentando que los cooperados no se han ajustado al respectivo plan de explotacion.

En 1984, por la presion e influencia de la familia Castro, el IERAC revocd su decision de
adjudicacién en favor de la Cooperativa, revirtiéndose las tierras nuevamente en favor del Estado;
a partir de ello, dicha entidad procede a adjudicar en favor del poderoso grupo familiar 47,8
hectéareas, superficie sobre la cual reclamaban derechos, mientras que, con respecto a los
cooperados, se dispuso que la adjudicacién se haga a titulo individual, cifiéndose a las

correspondientes posesiones.

No obstante que los procesos administrativos y judiciales no estaban agotados, en agosto
de ese afo las autoridades locales hacen la entrega de las 47,8 hectareas en favor de los Castro
Hidalgo, e inmediatamente, una Notaria de Machala y el Registro de la Propiedad proceden a
protocolizar y registrar la decision del IERAC. Con ello, y como parte de la estratagema del
despojo, esa familia procede a transferir, mediante contrato de compra venta, los derechos sobre
la superficie indicada a unos compradores de apellidos Torres Aspiazu e Hinostroza Orejuela, pese
a expresa prohibicion legal, vigente entonces, de vender predios adjudicados por el IERAC sin la
respectiva autorizacion de esa entidad. Lo cierto es que, l0s nuevos propietarios, inmediatamente

empiezan a construir piscinas camaroneras.
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En 1987, los Torres Aspiazu e Hinostroza Orejuela son acusados por los cooperativistas de
invasion de tierras en una superficie 25,8 hectareas que les pertenecia. Ante el atropello, los
campesinos piden garantias al Gobernador de EI Oro, que les responde que no tiene autorizacion
desde Quito para actuar; mientras tanto, los Torres Aspiazu e Hinostroza Orejuela le piden al
Intendente de Policia de el Oro el apoyo para desalojar a los campesinos, recibiendo
inmediatamente la respuesta positiva. De esta manera, el 11 de diciembre de 1987, bajo el liderazgo
de Fernando Castro Hidalgo y el abogado José Rosales, un contingente policial, junto a una banda
de civiles armados, destruyen alrededor de 60 hectareas de cacao, frutales y canales de riego y

drenaje de los campesinos, al mismo tiempo que hieren y apresan al presidente de la Cooperativa.

Como si no fuera suficiente, las dos familias vinculadas a los negocios camaroneros,
instauraron 25 juicios en contra de los campesinos. Estos por su parte, desarrollaron una serie de
acciones, incluyendo una huelga de hambre, logrando atraer el interés de la Contraloria General
del Estado que se decidié a abrir una investigacion sobre la actuacion del IERAC en este caso,

investigacion que determind que la actuacion de esa entidad fue ilegal e irregular.

Sin embargo, el IERAC permitié que los empresarios sigan desarrollando infraestructura
camaronera. De hecho, a mediados de los afios 90, Franco Terreros Gonzales, quien se identificd
como administrador de la empresa camaronera de los Torres Aspiazu e Hinostroza Orejuela,
ingresd con tractores y personas armadas a la zona en disputa, para desarrollar la produccion

camaronera.

A toda la problematica sefialada, debe agregarse aquella que se relaciona con el riego.
Resulta que, inicialmente, los Castro Hidalgo habian construido una infraestructura de riego, en lo
que se llegd a denominar canal Motuche - Maderal. Los campesinos, a través de una resolucion
del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INERHI), habian logrado que el Estado les otorgue
derechos de uso del agua, estableciendo una servidumbre de acueducto por el canal Motuche —
Maderal; sin embargo, en lo que es una muestra del nivel de violencia que habia alcanzado la
disputa agraria, los Castro Hidalgo procedieron a destruir tramos del canal, a fin de que los
campesinos no puedan beneficiarse del riego. El agua que, en un principio, fue
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administrativamente autorizada para su uso en riego, fue redireccionada para uso industrial, pues

termind sirviendo a la fabrica de balanceados BALOSA de la que es o fue socio Nicolas Castro.

En mala hora para los campesinos, sus tierras estaban ubicadas en una zona ideal para el

desarrollo camaronero:

Al lindar por el oeste con el estero Maderal, en el que se recolecta larva, el predio de los
campesinos reune condiciones ideales para los camaroneros. Por esta situacion ellos han
hostigado a los campesinos tratando de invadir aquél sector; han solicitado al IERAC la
construccidn de canales a través del terreno de la cooperativa y, por ultimo, han persuadido
a algunos campesinos para que les vendan sus parcelas.

La cooperativa ha denunciado esta situacion al Ministerio de Agricultura. Las disposiciones
referidas a la construccion de camaroneras fueron cumplidas solamente los dos primeros
afios, pero pronto, las piscinas camaroneras fueron construidas en las zonas destinadas a la
proteccion contra la salinidad. Mientras tanto, algunos campesinos de la cooperativa,
poseedores de tierras cada vez menos productivas y rodeados de “camaroneros prosperos”,
transforman también sus tierras agricolas en pequefias piscinas camaroneras, sin contar con

la tecnologia y la inversion necesarias (Dubly y Granda, 1991).

La falta de riego y el nivel de salinidad de los suelos termind por limitar la posibilidad de
su aprovechamiento agricola a los campesinos, obligando a que muchos de éstos terminen por
vender sus tierras, para migrar y convertirse en asalariados agricolas. Para inicios de los afos

noventa, apenas 10 socios de la cooperativa aiin conservaban sus tierras.

7.5.LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA DE LA PROVINCIA DE EL
ORO ENTRE LOS ANOS 1954 Y 2000
La importancia que tiene la pequefia propiedad en la provincia de EI Oro, aunque también y

menor medida, un extendido sistema de multipropiedad, explican que el coeficiente de Gini de
concentracion de la tierra en esa provincia, se haya mantenido por debajo del promedio del pais;
sin que ello signifiqgue que nos encontremos ante una estructura de propiedad agraria
medianamente equitativa, puesto que los indices correspondientes siguen reflejando una estructura

de propiedad concentrada. VVéase al respecto el siguiente cuadro:
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Cuadro 36 Indice de Gini de concentracion de la tierra a nivel del pais, del Litoral y de la provincia de
El Oro, 1954 — 2000

Total Total

Aftos Ecuador Litoral Prov. El Oro
1954 0,86 0,81 0,79
1974 0,85 0,78 0,79
2000 0,80 0,75 0,73

Fuente: Censos Agropecuarios Nacionales
Elaboracion y procesamiento: propio

En la siguiente pégina se presenta, de manera comparativa, la informacion generada por
los tres censos agropecuarios: de 1954, 1974 y 2000, con respecto a la estructura de tenencia de la
tierra en la provincia de El Oro.

331



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

Cuadro 37 Evolucion de la Estructura Agraria en la Provincia de El Oro, 1954-2000

1954 1954 2000
Tamafio de las

R E | | € < 5| & S < 5| & s < %
Enha) | S | ¥ g | ®ag el S | g | ®IgEIS | ¥ 5 |5 E
z 7 a pza = al 2 3 a

<del 530 | 6,31 400 0,2 0,75 2406 | 17,05| 1061 0,35 | 0,44 | 3010 | 13,61 829 0,18 0,28

Dela<deb 3739 | 44,51 | 10600 | 5,31 2,83 5262 | 37,29 | 13128 | 435 | 2,49 | 7040 | 31,83 | 17132 | 3,75 2,43

De5a<del0 1695 | 20,18 | 12900 | 6,46 7,61 2164 | 15,34 | 15020 | 4,98 | 6,94 | 3586 | 16,22 | 24182 | 5,29 6,74
Del0a<de?20 1157 | 13,77 | 16000 | 8,02 | 13,83 | 1641 |11,63 | 22237 | 7,37 | 13,55 | 3233 | 14,62 | 43288 | 9,47 13,39
De 20 a < de 50 671 | 7,99 | 20800 | 10,42 | 31,00 | 1459 | 10,34 | 44836 |14,86| 30,73 | 3153 | 14,26 | 95696 | 20,94 | 30,35
D 50a<de 100 331 | 3,94 | 22400 | 11,22 | 67,67 567 4,02 | 38152 |12,64( 67,29 | 1191 | 5,39 80222 | 17,55 | 67,36
De 100a<de200| 130 | 1,55 | 18300 | 9,17 | 140,77 | 349 247 | 46149 | 153 (132,23 578 | 2,61 76859 | 16,82 | 132,97
De 200 y més 147 | 1,75 | 98200 | 49,2 | 668,03 | 262 1,86 | 121134 | 40,15 462,34 324 | 1,47 | 118819 26 366,73
Total 8400 | 100 | 199600 | 100 23,76 | 14110 | 100 | 301717 | 100 | 21,38 |22115| 100 | 457027 | 100 20,67

Fuentes: Oficina Permanente de Estadisticas Agropecuarias (Censo de 1954); INEC (Censo de 1974), INEC, MAGAP, SICA (Censo del 2000).
Elaboracion: propia.

332



Las dindmicas agrarias en el Litoral ecuatoriano: el caso de La provincia de EL Oro

Gréaficamente, la informacidn presentada en el cuadro anterior se ve de la siguiente manera:

Cuadro 38 Comparativo de la informacion generada con respecto a la estructura agraria provincia de
El Oro por los censos agropecuarios de 1954, 1974 y 2000
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Fuente: Censos agropecuarios
Elaboracion: propia

¢ Qué cuestiones deja en claro y el grafico el cuadro anterior?
La pequefia propiedad, es decir, aquella que tiene superficies entre 0 y menos de 10 hectareas,
ha logrado mantener una representatividad territorial a lo largo de la segunda mitad del siglo
XX; aunque, en términos relativos, con cierta tendencia a la disminucién. Asi, en el afio 1954,
esa forma de propiedad representaba el 11,97% de la superficie agricola total de la provincia;
en 1974, el 9,68%; vy, en el 2000, el 9,22% segun la informacion de los tres censos
agropecuarios. Pero, como se vio en otro Capitulo de esta investigacion, en ese mismo periodo,
la superficie agricola de EI Oro sufrié una acelerada y drastica expansién; de tal manera que,
aunque porcentualmente desde 1954 al 2000 se ha registrado una disminucion de la

representatividad de la pequefa propiedad; en términos de superficie, hay un incremento
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notable; asi, las propiedades menores a 10 hectareas, pasaron de una superficie total de 23.900
ha. en 1954, a 29.209 ha. en 1974y, a 42.143 ha. en el afio 2000.18

Un crecimiento sostenido de la mediana propiedad, tanto en numero de UPAS, como en
superficie. En efecto, ndtese como las propiedades comprendidas entre 10 y menos de
cincuenta hectareas, que representan la mediana propiedad, en cuanto al nimero de UPAS han
pasado de representar del 21,76% en 1954, a representar el 21,97 de las UPAs en 1974y, a
representar el 28,88 % del total de las UPAs en el afio 2000. En cuanto a la superficie que este
tipo de propiedad controla, paso de tener un control del 18,44% en el afio 1954, a un 22,23%
en el afo 1974y, a un 30,41% en el afio 2000.

Algo similar ha sucedido con aquellas propiedades comprendidas entre 50 y 100 hectéreas,
que representan un primer segmento de la gran propiedad. En 1954 representaban 3.94 % del
numero total de UPAs con un control sobre el 11,22 % de la superficie agropecuaria total de
la provincia; pasando en 1974 a representar el 4.02 del total del nimero de UPAs y el 12,64
del total de la superficie agropecuaria; mientras que, en el afio 2000, ese tipo de propiedad pas6

a representar el 5,39% del nimero de UPAsy el 17,55 de la superficie agropecuaria provincial.

En cuanto a la gran propiedad, aquellas con superficies que superan las 100 hectareas, se ha
incrementado en nimero de UPAs, pasando del 3,30 % del total de unidades de produccién en
1954, al 4,33 % en 1974, experimentando una leve disminucion en el 2000, al pasar a constituir
el 4,08 % del total de las UPAs. En cuanto a la superficie, en términos relativos, la gran
propiedad experimenta un descenso al pasar de controlar el 58,37% del total de la superficie
agropecuaria provincial en 1954, a un 55,44% en 1974 y a un 42% en el afio 2000. Disminucion
en términos relativos se debe remarcar, por cuanto en el periodo analizado, como ya ha

quedado sefialado y enfatizado, la frontera agricola provincial se expandi6 en un 220,63%.

185 Téngase presente que, entre esas pequefias propiedades, hay algunas que conforman parte de esquemas de
multipropiedad, siendo parte, por lo tanto, de procesos de reconcentracién de la propiedad agraria.
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7.6.LAS DINAMICAS DE LA PROPIEDAD COMUNITARIA SOBRE LA TIERRA
7.6.1. La presencia de las comunas en la provincia de El Oro
En el Ecuador suele utilizarse indistintamente los términos comuna y comunidad; sin

embargo, el concepto de comunidad es mas amplio, sirve para designar distintas formas de
organizacion social y territorial articuladas social, étnica o culturalmente, siendo las comunas parte
de ese conglomerado. La nocion de comuna suele utilizarse para referirse a una forma especifica
de organizacion social y territorial definida por la Ley de Comunas de 1937, cuya coordinacion la

ejerce un cabildo.

A proposito de la nocion de comunas, resulta de interés el sefialamiento que realiza Jicome

Calvache:

(...) el Estado utilizO esta expresion como una estrategia para asimilar, supervisar y
administrar a las comunidades indigenas y campesinas, posteriormente, fue un apelativo
para identificar a las poblaciones indigenas; de esta manera, tener la personeria juridica de
comuna se convirtié en el requisito obligatorio si se requeria la atencion del Estado
(Jacome, 2023).

La importancia de las comunas y comunidades de origen ancestral en EI Oro no es un tema
menor. Algunas de ellas subsisten hasta el presente, reivindicando su pertenencia a grupos étnicos

con larga presencia historica en el Litoral, particularmente los cholos y montuvios.*8®

De hecho, las comunas de raices ancestrales han tenido una dilatada presencia historica y
territorial en El Oro y, desde luego, en todo el Ecuador. Desde la conformacion del Estado del

Ecuador, una de las primeras normas que reconoce la existencia de comunas estableciendo un

186 Montuvio (o montubio), persona que vive en el monte, en las zonas montafiosas, particularmente en torno a los rios
que atraviesan esas montafias; hace un grupo étnico que se extiende por todo el Litoral ecuatoriano. El cholo, hace
parte de otro grupo étnico, que vive en las zonas salitrales y de manglar o en las islas que estan proximas a la franja
costera. Un texto clasico en torno a la caracterizacion étnica de la poblacion rural del Litoral en las primeras décadas
del siglo XX es la obra de José de La Cuadra, EI Montuvio ecuatoriano (1937).

La antrop6loga de origen argentino Silvia Alvarez ha publicado diversos estudios sobre la etnicidad de las poblaciones
del Litoral, especialmente de aquellas establecidas en las provincias de Santa Elena y Guayas. Algunos de los trabajos
de Alvarez estan reunidos en el libro titulado Etnicidades en la Costa Ecuatoriana (Alvarez, 2002).
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procedimiento para que éstas obtengan personeria juridica, es la Ley de Comunas, la misma que

fue aprobada en 1937 y que, curiosamente, sigue vigente hasta la actualidad.®’

La vigencia de esta norma, fue inmediatamente interpretada por los miembros de las
comunas, como un instrumento que les permitiria defenderse ante los jueces y autoridades civiles
del constante asedio de latifundistas y autoridades locales; mas aun, cuando en los innumerables
conflictos en torno a tierras comunitarias o comunales, los hacendados siempre argumentaban lo
mismo: no hay persona que pueda pretender atribuirse la titularidad de la comunidad, ni siquiera

el conjunto de sus miembros (Marchan, 1986).

Carlos Marchan a quien se acaba de citar, argumenta que el reconocimiento juridico a las
comunas en 1937 se da luego de que, al menos en la Sierra, los hacendados lograron imponer los
limites de sus propiedades y derechos sobre el agua. Por consiguiente, la Ley de Comunas solo
despierta y aviva la memoria del campesinado, debido a que Unicamente deja en pie la posibilidad

irreal de algun dia regresar por sus derechos pisoteados (Marchan, 1986).

Especificamente, respecto de la provincia de El Oro, no se debe perder de vista que poco
tiempo después de que entrd en vigencia la referida ley, aquélla sufrio las graves consecuencias de
la Guerra del 41. Esta pendiente un estudio sobre el impacto que tuvo dicho conflicto bélico con
respecto a las dinamicas de las comunas y comunidades ubicadas en los territorios ocupados por
las fuerzas agresoras. Al parecer, las implicaciones fueron complejas, tanto que la Décimo Sexta
Convencién Nacional, o si se quiere la Asamblea Constituyente de 1944 — 1945, el 26 de febrero
de 1945 analiz6 un proyecto para mejorar la situacion de los indios comuneros de Chacras (Oleas
& Andrade, 1985).

A inicios de los afios 60 del pasado siglo XX, las comunas en El Oro sumaban 73,

encontrandose el mayor nimero en el cantén Zaruma. Véase al respecto el siguiente cuadro:

187 Es importante advertir que, al menos desde la Revolucién Liberal, algunas comunas lograron reconocimiento
juridico a través de decretos supremos. Es decir que, para 1937 ya habia algunas comunas, pocas ciertamente, que
habian logrado el reconocimiento de su personalidad juridica a través de tal modalidad.
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Cuadro 39 Numero de comunas existentes en la provincia de El Oro en el afio 1961

Cantén Numero de comunas
Santa Rosa 12
Pasaje 7
Zaruma 26
Pifas 16
Machala 12
Total 73

Fuente: Costales y Costales, 1962
Elaboracion: propia.

La gran mayoria de esas comunas, en aquel momento, registraban una baja poblacion. 19
comunas tenian una poblacién no mayor a 100 habitantes; 35 comunas registraban una poblacion
de entre 101 y 250 personas; habia 18 comunas que tenian una poblacién de entre 251 y 500
habitantes; en tanto que, solo habia una comuna con una poblacién superior a 500 habitantes. En
total, en 1961, la poblacion que constituian las comunas en la provincia de El Oro sumaba 15.230
personas (Costales y Costales, 1962). En anexos, estan individualizadas las comunas a las que se ha

hecho referencia en este apartado.

Diecisiete afios después, a fines de 1979, el nimero de comunas en la provincia de El Oro
se habia incrementado a un nimero de 80. Para dimensionar ese nimero en el contexto del pais,
es necesario indicar que, para ese afo, en el ambito nacional se tenia registrado 1.739 comunas, de
las cuales, 321 se asentaban en el Litoral (Gonzalez, 1982). Es decir, las comunas asentadas en El
Oro, llegaron a representar algo méas del 25% del total de comunas con presencia en el Litoral y,

aproximadamente, el 5% del total de comunas en el ambito nacional.

Treinta afios después, de acuerdo al catastro de comunas del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en el afio 2009 se tenia un registro de ochenta y cinco comunas en El Oro; es decir,
numéricamente las comunas seguian creciendo. Pero, joh sorpresa!, diez afios despues, en el 2019,
segun el mismo Ministerio de Agricultura y Ganaderia, apenas se encontraban activas 20 comunas

en la provincia de El Oro. 188

18 El aludido boletin de prensa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia se encuentra en el sitio web:
https://www.agricultura.gob.ec/comunas-de-el-oro-deben-renovar-directivas-de-cabildos/ (Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, 2019.
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¢Qué habia pasado con las deméas comunas en un periodo tan corto?

Una explicacion plausible, casi de sentido comun, es que una cosa es el registro de comunas
que habian obtenido su personeria juridica en el MAG; otra cosa, muy distinta, era la dindmica
real de esas comunas, muchas de las cuales se habian extinguido en afios, o incluso décadas,
anteriores. La pregunta, por lo tanto, es ¢;cual es la dinamica real que habian atravesado las

comunas presentes en la provincia de El Oro en las ultimas décadas?

En las siguientes lineas se colocan algunos elementos en el afan de contribuir a encontrar

una respuesta a esa pregunta.

7.6.2. Las tierras comunales: tierras asediadas
Las tierras comunales, en lo fundamental, corresponden a comunidades de origen ancestral,

que disponen de tierras en comdn. Como ya quedo sefialado, desde el origen de la Republica, solo
van a tener reconocimiento juridico a partir de 1937 afio en el que se promulgé la Ley de Comunas.
Sin embargo, esa ley no impidié que las tierras comunales y comunitarias sigan siendo asediadas

y usurpadas hasta la actualidad, como lo fueron en la Colonia (Gonzélez, 1982).

Desde la conformacion del Estado ecuatoriano, las comunas, pero especialmente las tierras
comunales y comunitarias, han sufrido un sistemético proceso de acoso. A lo largo del siglo XIX,
el Estado, en firme alianza con los sectores latifundistas, generd un conjunto de leyes orientadas a
favorecer el despojo de las tierras y territorios de comunas y comunidades de raices ancestrales.
Para que ese despojo opere, muchas veces se lo encubridé bajo el manto del derecho de los
comuneros a tener titulo de propiedad sobre la porcion de tierra que usufructuaba o, bajo el
argumento de que las comunas tienen derecho a fraccionar sus tierras. Al respecto, véase el

siguiente cuadro:
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Cuadro 40 Ecuador: Normas orientadas a menoscabar o debilitar el control comunitario sobre tierras
comunales a lo largo del siglo X1X

Afio Norma

Decreto de fecha 16 de enero por el cual, con el pretexto de obtener fondos
1833 para la creacion de escuelas indigenas, se despojaba a los indigenas de los
sobrantes de los resguardos y demas bienes de comunidad.

Decreto de fecha 16 de enero por el cual, con el pretexto de obtener fondos
1834 para la creacion de escuelas indigenas, se despojaba a los indigenas de los
sobrantes de los resguardos y demas bienes de comunidad.

Decreto de fecha 16 de enero por el cual, con el pretexto de obtener fondos
1843 para la creacion de escuelas indigenas, se despojaba a los indigenas de los
sobrantes de los resguardos y demas bienes de comunidad.

Decreto de fecha 16 de enero por el cual, con el pretexto de obtener fondos
1851 para la creacion de escuelas indigenas, se despojaba a los indigenas de los
sobrantes de los resguardos y demas bienes de comunidad.

Decreto de fecha 16 de enero por el cual, con el pretexto de obtener fondos
1854 para la creacién de escuelas indigenas, se despojaba a los indigenas de los
sobrantes de los resguardos y demas bienes de comunidad.

Decreto de fecha 16 de enero por el cual, con el pretexto de obtener fondos
1865 para la creacion de escuelas indigenas, se despojaba a los indigenas de los
sobrantes de los resguardos y demas bienes de comunidad.

Decreto de fecha 16 de enero por el cual, con el pretexto de obtener fondos
1867 para la creacién de escuelas indigenas, se despojaba a los indigenas de los
sobrantes de los resguardos y demas bienes de comunidad.

Fuente: (Tobar, 1993); Ndfiez, J. (1978)
Elaboracion: propia

Desde luego, no solo con leyes, sino también con la actuacion de los juzgados y tribunales,
se aseguraba la vulneracion de los derechos territoriales de las comunas y comunidades. Al
respecto, resulta de interés revisar los casos ventilados en la Funcion Judicial entre inicios de los
afios 30 e inicios de los 60 que involucraban a comunas. Se evidencia que la totalidad de procesos
estan relacionados con problemas de tierras y aguas que debian afrontar esas entidades (Costales
y Costales, 1962), Vease al respecto el siguiente cuadro:

Cuadro 41 Litigios judiciales que involucran a comunas a nivel de todo el pais, 1930 — 1961

Causas de Litigios N°  Porcentaje
Expropiacion de tierras 54 17,0
Reclamo de tierras 54 17,0
Posesion de tierras 63 20,0
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Linderos de tierras 35 11,0
Inscripcion de escrituras 1 -
Competencia 2 1,0
Expropiacion de aguas 13 4,0
Caminos 5 2,0
Restitucién y despojo 7 3,0
Parcelacion 6 2,0
Reivindicacion 52 17,0
Apeo y deslinde 4 1,0
Varios reclamos 15 5,0
Reclamos de bienes 1 -
Usufructo 1 -

Total 313 100,0

Fuente: Departamento de Comunas del Ministerio de
Prevision Social y Trabajo.

Elaboracion: (Costales & Costales, 1962)

En cuanto a las comunas de la provincia de El Oro, de acuerdo a la fuente que se esta
citando y en el periodo referido, se registraron 4 procesos judiciales: 3 relacionados con
expropiacion de tierras y, uno con reclamacion de tierras (Departamento de Comunas del

Ministerio de Prevision Social y Trabajo (Costales y Costales, 1962).

Pero ademas del rol del Estado en la usurpacion y facilitacion de la usurpacion de tierras
comunales, aquél construyd e institucionalizé un discurso que equipara lo comunal con lo arcaico,
con aquello que impide la modernizacion y el desarrollo del agro. Ese discurso se ha mantenido, e

incluso, en tiempos recientes, se acent(io en gobiernos de signo progresista.'®

Respecto a lo sefialado, hay dos elementos que son muy decidores: el primero, pese a que
formalmente el Estado ha reconocido derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, sigue vigente la Ley de Comunas de 1937, gestada en el marco del

progresismo liberal predominante hace cerca de un siglo; el segundo, que las comunas, hasta hace

189 Victor Gonzales nos recuerda que el Ministro de Agricultura del presidente Jaime Roldds (1979 — 1981), el Ing.
Leonel Cedefio Rosado, empresario manabita, consideraba a la propiedad comunal como incompatible con la
tecnificacion agraria, despojando a las comunas de la peninsula de Santa Elena de una superficie de 170.000 ha. En
tiempos mas recientes, no pocas veces el expresidente Rafael Correa, descalifico la actitud de resistencia de las
comunas y comunidades frente al modelo extractivista del cual él fue su mayor impulsor y defensor, acusandolas de
estar al lado del subdesarrollo y de defender el interés particular frente al interés general y nacional.
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poco tiempo, estaban reguladas, nada mas y nada menos, que por el Ministerio de Agriculturay
Ganaderia, que es la autoridad agraria y responsable de la produccion agropecuaria del pais;
Secretaria de Estado que, por lo demas, con contadas y muy honrosas excepciones, siempre ha
sido conducida por empresarios vinculados a la agroindustria o al sector ganadero, es decir, por

los adversarios de todo lo que representa el &ambito de lo comunitario.

En tiempos recientes, pese al eco tuvo la aprobacién del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en 1989, en el que se conminaba a
los Estados a reconocer las tierras y territorios de esos pueblos; pese, ademas, a las encendidas
polémicas académicas y politicas suscitadas por las distintas formas de conmemorar el aniversario
500 del inicio de la conquista europea; y, especialmente, pese al fuerte sacudon politico que
represento el levantamiento indigena del Inti Raymi de 1990 que paraliz6 gran parte del Ecuador;
el Estado aprobo en 1994 la Ley de Desarrollo Agrario, la misma que abria la posibilidad para la
transformacion de comunas en formas asociativas 0 cooperativas orientadas al desarrollo
productivo, al mismo tiempo que habilitaba — y estimulaba — el fraccionamiento de tierras
comunales. Esta Ley recién fue derogada a inicios del afio 2016, una vez que se aprobé la Ley de

Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.®°

En 1998, el Ecuador ratifico el Convenio 169 de la OIT, a la vez que aprob6 una nueva
Constitucion en la que se reconocia a los pueblos indigenas que se autodefinen como
nacionalidades de raices ancestrales lo mismo que a los pueblos negros o afro-ecuatorianos, un
conjunto de derechos colectivos, entre otros, el de conservar la propiedad imprescriptible de las
tierras comunitarias que seran inalienables, inembargables e indivisibles (Art. 84, numeral 2). Tal

disposicion fue ratificada en la Constitucion del afio 2008 (Art. 57, numeral 4).

19 E| texto del articulo 22 que fue aprobado por el Congreso Nacional en el afio 1994 textualmente sefialaba lo

siguiente:
Art. 22.- Fraccionamiento de predios comunales. - Las comunas, legalmente constituidas, que deseen la
participacion entre sus miembros de las tierras rusticas que les pertenecen comunitariamente, podran proceder
a su fraccionamiento previa resolucién adoptada en asamblea general por la mayoria de sus miembros. Asi
mismo, las comunas se podran transformar, por decision mayoritaria de sus miembros, en cualquiera de las
formas asociativas establecidas en las leyes de cooperativas y de compafiias. Las operaciones contempladas
en este articulo estaran exentas de tributos. Podran realizarse refundiciones, compensaciones o pagos que
hagan factible las operaciones mencionadas en forma equitativa.
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No obstante, lo sefialado, el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, INDA, entidad
constituida por la referida Ley de Desarrollo Agrario, continto aprobando tramites administrativos
de fraccionamiento de tierras comunitarias luego del afio 1998 y hasta su fenecimiento juridico
entre fines del afio 2010 e inicios del 2011,

De hecho, a partir del afio 1994, las comunas en el Ecuador van a sufrir un intenso proceso
de descomposicion que derivo en la extincion de muchas de ellas o, en el fraccionamiento y

dilapidacion de sus tierras.

La trama descrita, no es otra cosa que la funcionalizacion de la estructura normativa e
institucional del Estado en favor del apetito de agroindustriales, ganaderos y empresarios
camaroneros por las tierras comunales. Distintos estudios han documento lo sefalado,
especialmente en lo referente al despojo de tierras en la costera provincia de Santa Elena, en donde
las tierras comunales beneficiadas por el proyecto de riego denominado Proyecto Hidraulico
Acueducto de Santa Elena (PHASE), en gran parte fueron usurpadas con el aval del Estado, antes
y durante la construccion de ese proyecto, por empresarios que se beneficiaron de un acceso

asimétrico a la informacion sobre la planificacion y ejecucion de del PHASE.1%2

Para fines de los afios 70, superado el riesgo de un proceso de reforma agraria que trastoque
el control de la tierra por parte de la burguesia agroindustrial y agroexportadora, ésta va a iniciar
un proceso de reconcentracion de la propiedad agraria, proceso en el que, junto a operaciones
comerciales de adquisicion de tierras, se va a dar procesos de asedio y presion, violenta en
ocasiones, sobre la propiedad comunitaria y la pequefia propiedad, logrando quedarse con esas

tierras.

191 EI INDA reemplazé al Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC), entidad constituida en
1964 en el marco de la primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacion. Cuando se extinguio al INDA, ésta fue
reemplazado por la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria.

192 Entre algunos de los estudios que han abordado el despojo de tierras comunales en la peninsula de Santa Elena se
podria destacar el ya citado de Victor Gonzales (Gonzélez, 1982); varios estudios de la antrop6loga Silvia Alvarez,
uno de ellos relevante: De reducciones a comunas: transformaciones legales de las tierras comunales en la peninsula
de Santa Elena, Ecuador (Alvarez, 2002) ; asi también, el de Patl Herrera y Ramén Espinel (2008).
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No puede dejar de sefialarse que, en algunos casos, al interior de las comunas, surgieron
también intereses particulares y mezquinos que generaron un proceso de descomposicion interna
que, primero derivo en la extincion de las comunas y, luego, en el tréfico de tierras, algunas de las

cuales se quedaron con ex dirigentes y, en su gran mayoria pasaron a propietarios privados.

En términos cuantitativos, en la provincia de El Oro, el resultado de ese proceso es el que
ya ha quedado esbozado: apenas se encuentran activas 20 comunas. En cuanto a la tierra comunal,
éstas se han venido mermando de forma permanente. En 1961, las tierras de las comunas de El
Oro, en conjunto, cubrian una superficie de 6.150 hectareas (Costales & Costales, 1962).

Luego de algo mas de una década, de acuerdo con el Il Censo Agropecuario de 1974, la

propiedad comunal y cooperativa estaba representaba por un total de 80 UPAs y una superficie de
2.044 hectéreas.

La informacion generada por el 111 Censo Nacional Agropecuario del afio 2000, da cuenta
de que las UPAs que representan tierras comunales y de cooperativas agricolas se han reducido a
un nimero 28, con una superficie de 693 hectareas, encontrandose la mayor parte de esa superficie
en el canton Santa Rosa.

En el siguiente cuadro, se sintetiza la informacion que se ha revisado:

Cuadro 42 Superficie total de las tierras comunales en la provincia de El Oro, 1961 — 2000
Superficie (en

Afo h Porcentaje
a.)
1961 6.150 100,00%
1974 2.044 33,24%
2000 693 11,27%
Fuentes: (Costales y Costales, 1962) ,INEC (1974 —
2002).

Elaboracion: propia

De la revisién del cuadro anterior se desprende que, en un lapso menor a cuarenta afios, la
superficie de las tierras comunales en la provincia de El Oro se habia reducido en un porcentaje
equivalente al 88,73%.
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7.7.LAS TENDENCIAS ACTUALES DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN EL ORO
7.7.1. Modalidades de reconcentracion de la propiedad agraria
Hay elementos como para sostener que, en lo que va del siglo XX, ha tomado fuerza una

tendencia iniciada en el ultimo tercio del siglo anterior: una dindmica de reconcentracion de la
propiedad agraria que tendria, al menos, dos modalidades: a) la del mercado de tierras; y, b) la del

despojo violento.

Independientemente de la modalidad, la reconcentracion de la propiedad puede expresarse
como el incremento de la superficie de una a mas propiedades de una persona o empresa; 0, COMo
el incremento del patrimonio territorial bajo el sistema de multipropiedad, es decir, como
incremento del nimero de propiedades en favor de la misma persona o empresa. En las siguientes

lineas se repasa cada una de las modalidades de reconcentracion de la propiedad agraria.

7.7.2. Proceso de reconcentracion de la propiedad agraria por la via del mercado
Sin duda, en las zonas de desarrollo o potencial minero, camaronero y bananero hay un

muy dindmico mercado de tierras que, en el juego de la oferta y demanda, de forma permanente

esta reconfigurando la estructura local de la propiedad sobre la tierra.

Estd también documentado que, en oportunidades, el mercado de tierras pareceria no
realizarse en condiciones del libre juego de la oferta y demanda, sino condicionado por elementos

ajenos a la voluntad de los vendedores, mas aln si estos son campesinos o pequefios propietarios.

Un estudio de caso publicado en el afio 2008, daba cuenta de como en el canton EI Guabo,
especialmente en el area de influencia del Sistema de Riego Guabo — Barbones, las transferencias
de la propiedad de la tierra desde los campesinos y pequefios productores a los medianos y grandes

propietarios, suele ser un proceso condicionado:

a) Por los vaivenes de los precios del mercado que, en algunos casos, dejan no solo pérdidas
sino también deudas, situacion que es aprovechada por los interesados en adquirir la finca
del productor en problemas que, siente que no tiene opcidn, y acuerda en vender su
propiedad; o, cambiarla con otra, que el mediano o gran propietario le ofrece en un lugar

distinto; o,
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b) Por la configuracion premeditada de obstaculos impuestos al normal desenvolvimiento de
la produccion del campesino o pequefio productor, en lo que constituye una presion
ilegitima y deliberadamente no disimulada por parte del interesado en “comprar” la finca
campesina. Entre otros obstaculos impuestos, suelen ser los mas comunes los siguientes:
el blogueo de las vias de acceso a las fincas; los “tapes” o interrupciones de esteros y/o
acueductos, que impiden o limitan el flujo del agua para riego; la prohibicion a los
campesinos y pequefios propietarios para que utilicen los canales de drenaje de las

medianas o grandes plantaciones (Rodriguez, 2008).

El estudio citado muestra como en el Guabo, en torno al indicado sistema de riego, entre 1994 y
el afio 2007, las propiedades empresariales fueron expandiéndose a costa de las pequefias unidades
productivas, las que se redujeron significativamente en nimero y superficie. Véase al respecto el

siguiente gréafico:
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Figura 16 Sistema de riego Guabo — Barbones

Superficie cultivada de banano de los productores

bananeros de la parroquia Barbones en 1994 . - . .
parrog = Propiedades de pequefios y medianos productores en medio

de las propiedades de Euclides Palacios

Propiedades de Euclides Palacios
I Canal de riego Pasaje-Guabo-Barbones

Propiedades del Boanerges Pereira

Propiedades de Hugo Borja L .
P g : Fuente y elaboracion: (Rodriguez, 2008)

Propiedades de medianos productores bananeros y
camaroneras 346
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7.7.3. Proceso de reconcentracion de la propiedad agraria por la via del despojo violento
El despojo de tierras por la via de la violencia parece haberse instalado en el Litoral

ecuatoriano. Lineas arriba ya se reviso algunos casos de despojo violento de tierras en el ultimo
tercio del siglo XX. Hay elementos que dan cuenta de que, en lo que va del siglo XXI, esa tendencia

parece mantenerse, especialmente en aquellas zonas con potencial para la produccion camaronera.

El referido clima de violencia debe entenderse por el respaldo politico que el desarrollo del
sector ha tenido por parte del Estado; mas aln en las ultimas décadas en que la exportacion de
camaron se ha convertido en una de las méas importantes fuentes de ingreso de divisas; de hecho,
en los ultimos afios, el camardn ha pasado a convertirse en el primer rubro de exportacion no
petrolera del Ecuador, superando incluso al banano que, tradicionalmente, habia sido el principal

producto de exportacién no petrolera de este pais.

En ese contexto, en el afio 2008, el entonces presidente Correa emitio el Decreto Ejecutivo
1391 mediante el cual reformé el Reglamento General a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero.
En lo medular, tal Decreto establecié las condiciones y requisitos para que los camaroneros
regularicen el uso de las tierras en las cuales venian desarrollando sus actividades en condiciones
de ilegalidad, esto es, en tierras que inicialmente estaban cubiertas con manglar, ecosistema que
fue afectado para dar paso a la instalacion de piscinas camaroneras; pero, ademas, tierras muchas

de las cuales, histéricamente, fueron de dominio o posesion de comunidades de origen ancestral.

El referido Decreto Ejecutivo les dio la posibilidad a los empresarios acuicultores de
quedarse en posesion de esas tierras. Esto hizo que se mantuviera la violencia que ya se habia
instalado en las zonas camaroneras, ya que los camaroneros querian asegurar el control de las

tierras en proceso de regularizacion o ya regularizadas.

Es importante advertir que, en dicho instrumento legal, se aclara que el Estado no puede
adjudicar, como en su momento lo hicieron el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacion (IERAC, 1964 — 1994) y el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA, 1994
— 2010), que adjudicaron areas de playa, bahias y zonas cubiertas por manglar a empresarios

camaroneros. De hecho, al reformar el Reglamento General a la Ley de Pesca y Desarrollo
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Pesquero y Texto Unificado de la Legislacion Pesquera, el Decreto Ejecutivo en referencia dispone
que el entonces INDA (desde el afio 2010 y hasta la actualidad, Subsecretaria de Tierras del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia), declare de oficio la nulidad de tales adjudicaciones.

Siendo juridicamente importante la diferencia entre adjudicacion de areas de playa, bahias
y zonas cubiertas por manglar y la concesion para el uso de dichas areas, el hecho es que, en la
préctica, esa diferencia, no cambia en nada el control territorial de esas areas por parte de las
empresas camaroneras. Conforme al articulo 72 del Reglamento General a la Ley de Pesca y
Desarrollo Pesquero, tanto la concesién como la autorizacion duraran 20 afios, renovables por
periodos iguales. De la lectura de la norma indicada, parece quedar en claro que la concesion y

autorizacion, se pueden renovar de forma indefinida.

Cinco afios después de la entrada en vigencia de esa norma, la violencia habia dejado
abundante huella. Decio Machado (Machado, 2013), en un articulo en el que recoge una serie de
testimonios de comuneros cuya actividad econdémica es la recoleccion de cangrejos y conchas de
la provincia de El Oro, muestra parte de la violencia que habian sufrido éstos por parte de
empresarios acuicultores: comuneros que mueren electrocutados por las cercas eléctricas de alto
voltaje instaladas por las camaroneras; en otros casos, algunos comuneros murieron torturados o
abaleados por guardias de seguridad de las empresas camaroneras. De acuerdo con el testimonio
de Lucio Cacao, dirigente de la Asociacion Venecia del Mar, desde 1990 tenemos constancia de
al menos nueve muertes tan solo en la provincia de ElI Oro como fruto de la violencia desatada por
los empresarios camaroneros. Machado, en su articulo, ha documentado casos de violencia en

Huaquillas, Puerto Jeli (Santa Rosa), Bajo Alto (ElI Guabo) y Puerto Bolivar (Machala).

En el articulo citado se recoge la denuncia de uno de los comuneros quien sefiala que
muchos camaroneros han cortado pasos fluviales entre los esteros, con cercas de bambu, mangle
0 guayacan. Nos impiden el acceso a areas de trabajo donde ancestralmente nuestros pueblos han
trabajado y se han alimentado. En el articulo de Machado, también se recoge la denuncia de un

dirigente comunero de Bajo Alto:
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Segun Jaén, unas 60 familias que vivieron durante cinco afios y medio en cuatro
hectareas de una camaronera que habia sido abandonada por Esteban Quirola, uno de los
grandes de esta industria, fueron desalojados con violencia por parte de las fuerzas
policiacas, el 24 de agosto pasado. “Diez personas fueron detenidas y una mujer aborto -
dice-, la Policia actu6 en su momento sin orden de desalojo, siendo los detenidos
enjuiciados por rebelion por defender su derecho a la vivienda”, sentencia el Presidente del

Cabildo (Machado, 2013).

El espiritu del Decreto Ejecutivo 1391, orientado a garantizar la seguridad juridica sobre las
areas ocupadas por las camaroneras, va a ser retomado y ampliado por la Ley Organica para el

Desarrollo de Acuicultura y la Pesca aprobada a inicios del afio 2020.

7.8.ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO A LA CLASE PROPIETARIA DE LA
TIERRA
7.8.1. La(re) configuracion de la actual clase propietaria local
En circulos empresariales se ha generado el imaginario de que la guerra con el Perd en

1941 asi como la latente conflictividad que se mantuvo con el vecino pais durante todo el siglo
XX, que amenazaba con un nuevo conflicto bélico de proporciones, en buena medida explica el
surgimiento de prominentes empresarios agricolas, patriotas y visionarios que, corriendo todos
los riesgos, le apostaron a la provincia durante el conflicto, sin ausentarse; o que, superado ese
conflicto, cuando en los afios 50 e inicios de los 60, pocos o nadie querian invertir en El Oro, se

atrevieron a realizar o atraer inversiones a esa provincia.®®

Uno de los ejemplos que esta en ese imaginario es el de los fundadores del Banco de
Machala. Marcel Laniado de Wind, ex alcalde de Machala quien, a inicios de los afios 60, cuando
nadie apostaba por El Oro por la amenaza de una nueva guerra, motivo a los empresarios locales
a realizar inversiones para la constitucion de un banco local convirtiéndose, junto a Esteban

Quirola Figueroa, en cofundador del Banco de Machala en 1962.

193 Incluso, en circulos académicos, no ha faltado alguien que atribuya la persistencia de la pequefia propiedad a lo
largo de toda la provincia de El Oro a la guerra del 41 y a la permanente amenaza de una nueva guerra a lo largo de
la segunda mitad del siglo XX.
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Es necesario reconocer el innegable impacto que tuvo sobre el conjunto de la sociedad
orense y sobre la estructura local de la propiedad agraria el conflicto militar del afio 41, en tanto
que la ocupacién militar extranjera no solo destruyd cultivos y desparecidé miles de cabezas de
ganado, sino que también habia destruido o incendiado los archivos judiciales, municipales,
notariales y de los registros de la propiedad; tanto fue asi que el érgano legislativo del Ecuador, en
1942, se vio obligado a dictar un Decreto Legislativo mediante el cual se planted la necesidad de
que se dicten leyes especiales a fin de que reorganice el sistema judicial local y se vuelvan a
organizar los archivos publicos ((Espin Baquero, 2016).

Pero lo que se vuelve necesario resaltar es que, junto con el impacto del conflicto bélico
del 41, hay otros elementos, de igual o mayor peso, que contribuyen a dar cuenta de la (re)
configuracién de la actual burguesia agraria local y de la vigente estructura agraria.

Un primer elemento de explicacion esta en las condiciones que tenia la provincia de El Oro
tanto en la perspectiva agronémica, como agroecoldgica e hidroldgica (en cuanto que era y es
posible garantizar el agua para la irrigacion) para insertarse en el boom bananero que se dio en
todo el Litoral ecuatoriano a partir del afio 48; esto es, apenas seis afios después de que concluyo
el conflicto bélico con el Perl. Esa insercion va a ser determinante en la reconfiguracion

econdmica, social, politica y territorial de esa provincia en ese entonces y en las siguientes décadas.

Un segundo elemento de explicacion tiene que ver con el boom camaronero que
experimentd el Ecuador desde mediados de los afios 70, siendo la provincia de EI Oro, por sus
condiciones ecoldgico-costeras (particularmente por la presencia de una importante superficie del
ecosistema mangle), pionera en esta produccion a nivel nacional y escenario importante de su

desarrollo hasta la actualidad.

Un tercer elemento de explicacion esta relacionado con el auge de la produccion minera
privada, a partir de los afios 80, a nivel de pequefios, medianos y grandes productores. En El Oro
hay un yacimiento mineral que se viene explotando desde la época colonial y que, en la actualidad,

cuenta con reservas probadas para seguir siendo explotado en los préximos afos.
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Es decir que, las condiciones naturales (climatologicas, ecoldgicas, agroecologicas,
hidroldgicas o geoldgicas); la inagotable oferta de mano de obra (tanto de origen local como
proveniente de otras provincias del pais e incluso, aunque en menor medida, del extranjero) que
ayudan a mantener la politica de bajos salarios; el comportamiento favorable de los precios
internacionales de los commodities; y, el hecho de que EIl Oro cuenta con una extensa red vial y
un puerto maritimo internacional para el embarque y desembarque de mercancias, son las razones
que, conjugadas, explican en Gltima instancia, la generacion de expectativas de ganancias seguras,
por lo tanto de las apuestas empresariales y las decisiones de inversion. Los empresarios y sus
empresas no apuestan por una localidad (o provincia), sino por la seguridad de obtener una

plusvalia ya sea en forma de capital, interés o renta.

7.8.2. Caracteristicas de la clase propietaria local
Aunqgue no resulta facil caracterizar sociolégicamente a la burguesia agraria local, puesto

que o no hay estudios especificos al respecto o no han logrado ser identificados en el marco de

este estudio, en las siguientes lineas se hace una aproximacion a algunas de sus particularidades.

La burguesia agraria orense o con intereses en El Oro, es la burguesia dominante en el
Litoral Sur del Ecuador. Al hablar de la burguesia agraria local se engloba a la burguesia oriunda
o afincada de El Oro, como también a miembros de la burguesia radicada en otros lugares del pais,
particularmente de Guayaquil, Cuenca y Loja, pero que tienen inversiones en El Oro.

A diferencia de las burguesias agrarias de otros lugares del pais como las de Quito,
Guayaquil o Cuenca, en los que su performance estd no solo en el manejo de capitales, sino
también en su supuesto origen aristocratico (real, sofiado o falseado), la burguesia de origen orense
o afincada en esa provincia, esta integrada por familias que reivindican cierto abolengo local
(muchas de ellas, emparentas entre si por la via matrimonial), pero también y al mismo tiempo por

familias cuyo origen es ciertamente campesino o de clase media.
Como ya ha quedado indicado, la burguesia agraria local ha levantado y mantenido un
sostenido proceso de control de tierras a través de un esquema que, autores como Carlos Larrea

(Larrea M & C., 1987), han denominado multipropiedad; es decir que, por distintos mecanismos,
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los empresarios agricolas han logrado el acceso a propiedades de distintas superficies diseminadas
por diferentes lugares en una dinamica orientada a asegurar un sostenido proceso de
reconcentracion de la propiedad agraria (Brassel et al., 2008), (SIPAE, 2008), cuestion que le da a

esa burguesia un marcado caracter de clase propietaria, de verdaderos sefiores de la tierra.

En esas propiedades, se desarrolla un proceso productivo tecnificado que no se reduce a la
siembra, cosecha y pos cosecha de cultivos, sino que también implica un proceso de agregacion
de valor (acopio, procesamiento, empacado Yy traslado al Puerto). Es decir, que en la medida en
que un control de toda la cadena productiva, la burguesia orense tiene también el caracter de

productora.

En el caso de los grandes grupos empresariales, ademas, tienen el control del proceso de
transporte al exterior y la comercializacidn en el mercado internacional; lo que le da a ese sector
de la burguesia orense el caracter de agroexportadora. No es el caso de los grupos empresariales
mas pequefios, cuya insercion en los circuitos internacionales de comercializacion suele ser
subordinado, puesto que requiere de acuerdos con otros actores que estan en condiciones de

trasladar las mercancias a otras latitudes del mundo y de colocarlas en esos mercados.

En sintesis, la burguesia agraria en referencia es propietaria, productoray, en algunos casos,
ademas, agroexportadora. Pero, ademas, dicha burguesia, aunque inicialmente ha tenido intereses
especificos en el sector agrario (particularmente bananero y/o ganadero), en la medida en que se
va afianzado empresarialmente, empieza a diversificar sus inversiones en distintos sectores de la
economia local: en el sector camaronero, minero, financiero, comercial, de la construccion,

hotelero y, desde luego, en medios de comunicacion.%

No hay duda de que la burguesia orense es una de las mas dinamicas del pais, con una
elevada capacidad de atraer capitales, no solo locales, sino de otros lugares del pais, e incluso, del
extranjero. Un dato da cuenta de lo sefialado: el elevado nivel de absorcion o velocidad para

19 Se han dado también, muchos casos de personas que hicieron dinero en otras actividades y luego invirtieron en
negocios agricolas. He alli, por ejemplo, el caso del ya fallecido notario Cabrera Roman, quien utilizo recursos
captados ilegalmente, en un esquema de piramidacion financiera, y los invirtié en varios negocios vinculados a la
produccion bananera y camaronera.
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concretar una venta inmobiliaria. De acuerdo a un estudio de MarketWatch, de junio del 2022,

Machala registra la cifra mas alta del pais de ese indicador en propiedades residenciales: 3,59.

Después siguen Guayaquil, con 2,78 y, mas atras, Quito, con 0,93 (Alvarado y Borja. 2022).

De acuerdo al presidente de la Asociacion de Corredores

de Bienes Raices de El Oro, ese fendmeno ocurre porque:

Cuadro 43. Facturaciéon en la
provincia de El Oro, 2021

Ventas
] . ] o ] Cantones (en millones
El Oro tiene un microclima economico diferente al que de délares)
tiene el resto del pais. Ademas de las exportaciones, esta Machala 4.057
Santa Rosa 573
provincia esta sostenida por otras actividades como la El Guabo 549
. T Huaquillas 412
mercial risdiccion lav ra el -
comercial, ya que esta jurisdiccion es clave para e Pasaje 206
intercambio de productos con la Sierra y el Norte del Fuente: SRI.
, L . ) Elaboracion: Revista América
Peru... El buen desenvolvimiento de este microclima Economia (2022)

genera un ambiente favorable para nuevos proyectos
(Alvarado y Borja. 2022).

7.8.3. Lahegemonia de los sefiores de la tierra

Una caracteristica muy peculiar de la burguesia agraria orense, especificamente de la
oriunda o afincada en la provincia, es que para el ejercicio del control politico local no ha recurrido
a la intermediacidon de politicos profesionales, sino que ha participado directamente en la politica
provincial, ocupando puestos de representacion politica, desarrollando una practica que en el
escenario ecuatoriano se conoce como caciquismo politico, esto es, el control politico basado en
la reiterada ocupacién de cargos publicos y de representacion politica que, por lo general suele

derivar en una transmision generacional. 1%

19 Ejemplos de empresarios con intereses en el agro que han ocupado cargos politicos en EI Oro: Nicolas Castro
Benitez, quien fue Congresista; el ya citado Rafael Gonzales Rubio quien fue presidente del Consejo Municipal de
Machala, funcion mas o menos equivalente a la de alcalde en la actualidad; Manuel Encalada Mora, (hijo de Manuel
Encalada Zufiiga) quien fue alcalde de Machala, Marcel Laniado de Wind, exalcalde de Machala, Errol Cartwright,
ex prefecto de El Oro y ex alcalde de Machala, Mario Minuche (padre) ex prefecto, Mario Minuche (hijo) ex consejero
provincial y exalcalde de Machala, Franco Romero, ex prefecto y ex asambleista, Harry Alvarez, ex alcalde de
Machala, ex diputado, Montgomery Sanchez, ex prefecto y ex asambleista, Esteban Quirola (nieto del duefio del Banco
de Machala) ex prefecto, Carlos Falquez (padre) ex prefecto, ex alcalde de Machala y ex asambleista, Carlos Falquez
(hijo), ex alcalde de Machala, Hugo Ruilova, ex gobernador, y una larga lista de etcéteras.
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Aunque en otros lugares del pais y, en general, de América Latina, los negocios han
apalancado la politica y la politica ha apalancado los negocios, en El Oro esa relacion se ha

presentado de una manera naturalizada, socialmente aceptada.

El hasta ahora imbatible control politico de la burguesia orense da cuenta de su clara
hegemonia local (en el sentido gramsciano); hegemonia que, curiosamente, lejos de ser evaluada
con criticidad en los &mbitos académicos locales, por el contrario, ha sido ruidosamente

celebrada.t®®

En el ejercicio de esa hegemoniay en la construccion de un elemento adicional de cohesién
en su entorno, emulando a la alta burguesia guayaquilefia, la burguesia agraria local ha levantado
un zigzagueante discurso autonomista en contra del centralismo quitefio. Conviene recordar que
tal discurso tuvo un momento algido en febrero del afio 1997 cuando, en el contexto de la crisis
politica que vivié el Ecuador y que derivo en la caida del ex Presidente Bucaram, en un gesto tan
audaz como revelador de la naturaleza de algunos de sus miembros mas conspicuos, éstos

plantearon la conformacion de un Estado Federal de EI Oro.t’

19 No de otra manera se explica que dos importantes empresarios agroindustriales vinculados a la produccién bananera
en la provincia de El Oroy, en general, del Litoral quienes, hasta donde se conoce, no han tenido produccion intelectual
alguna, hayan sido reconocidos por una universidad publica de esa provincia como doctores honoris causa; o que,
una de las principales vias de acceso a dicho centro de estudios superiores tenga el nombre de un empresario
agroindustrial, ex prefecto y activo politico de marcada ideologia derechista.

197 Accion punible que se dio un dia después de la destitucion de Abdala Bucaram de la presidencia de la Republica
(el 5 de febrero de 1997) y en la que estuvieron directamente implicados Mario Minuche Murillo, Harry Alvarez,
Montgomery Sanchez y Hugo Ruilova, siendo este ultimo, un jefe de bomberos de Machala, designado por ese petit
comité como presidente del Estado Federal de El Oro. Al final, tal incidente no pasd de ser una bufonada politica. En
abril de ese afio, en un inusual caso de independencia y valentia politica, el entonces Ministro Fiscal de El Oro, Dr.
Jorge Garcia lzurieta, inicié las acciones legales en contra de dichos implicados acusandolos de separatismo; pero
éstos y sus aliados movieron sus contactos politicos y empresariales logrando que el referido Ministro Fiscal de El
Oro fuese cancelado de sus funciones por el entonces Fiscal General del Estado, Dr. Francisco Cucalén Rendon.
(Recuento basado en recortes de prensa y opinion de la época, particularmente en el articulo periodistico publicado
bajo el titulo Los reyezuelos tropicales de la revista dominical del diario Hoy “Blanco y Negro”, afio 3, nimero 159,
edicion del dia 25 de mayo de 1997) (Diario Hoy, 1997).
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TERCERA PARTE:
RECUENTO DE LOS CICLOS ECONOMICOS EN
EL LITORAL SUR
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CAPITULO VIII
LOS CICLOS MINEROS

8.1.LAS DISPUTAS POR LA RENTA MINERA
8.1.1. Consideraciones bésicas sobre la renta minera
Para Marx, la renta minera es una modalidad de la renta diferencial que tiene como

condicion de su realizacion la apropiacion de bienes o fuerzas naturales.

La renta diferencial se presenta en todas partes y se ajusta a las mismas leyes de la renta
diferencial agricola dondequiera que existe renta. Dondequiera que las fuerzas naturales
son monopolizables y aseguran al industrial que las emplea una ganancia excedente, ya se
trate de un salto de agua, de una mina rica, de aguas abundantes en pesca o de solares bien
situados, nos encontramos con que la persona que por su titulo sobre una porcion del
planeta puede alegar un derecho de propiedad sobre estos objetos naturales, se apropia esta

superganancia y se la sustrae al capital activo, en forma de renta (Marx, 1977).

A decir de Humberto Campoddnico (2008), quien prepar6 un informe sobre la renta minera

y petrolera en algunos paises de América Latina para la CEPAL.:

(...) la renta petrolera y minera, por unidad, se define como la diferencia entre el precio

internacional del recurso natural menos los costos de produccion (...).

Para la determinacion de la renta minera existen tres metodologias distintas de célculo de

costo de produccion.

- La primera, denominada C (1) incluye los siguientes items: Costo de Mina, Costo de
Planta, Gastos Generales y Gastos de Ventas. Este costo de produccion tiene el valor
mas bajo.

- La segunda, denominada C (2) incluye a C (1), agregandole la Depreciacion y
Amortizacion (solo de Activos Fijos).

- Latercera, denominada C (3), incluye a C (2), agregandole los costos financieros.

La renta minera que capta el Estado, con las respectivas variantes de acuerdo a las

particularidades de cada pais, se da a través de regimenes impositivos, tributarios y no tributarios.
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Para el citado Humberto Campoddnico (Campoddnico Sanchez, 2008), en general y con la
advertencia de las antes referidas particularidades, la renta del Estado tiene dos componentes: la

renta fiscal y la renta de la empresa estatal.

La renta fiscal esta constituida por:

- Ingresos Tributarios: estan constituidos por el impuesto a la renta pagado por las
empresas privadas y por la empresa estatal. También se consideran los impuestos a los
dividendos remesados al exterior (en los paises donde se aplica). También se incluyen
los impuestos a las exportaciones, alli donde éstos se aplican (...).

- Ingresos no Tributarios: Estan constituidos por las regalias pagadas por las empresas
privadas y la empresa estatal. Otros ingresos no tributarios son: los dividendos que el
Estado recauda de la empresa estatal y cierto tipo de contribuciones especiales que, en
algunos paises, gravan a las empresas estatales (...).

En cuanto a la renta de la empresa estatal, ésta estd constituida por las utilidades
generadas por las empresas. En el caso que el Estado disponga montos adicionales de
las empresas estatales mediante leyes ad-hoc (...), estos montos han sido descontados

de la renta de la empresa estatal (Campoddnico Sanchez, 2008).

Pero claro, no solo el Estado capta renta, también las empresas mineras captan un
importante porcentaje de la renta que, por lo general, es mucho mayor que la captada por los

Estados. Campododnico establece que la renta de las empresas ...

Se determina de la siguiente manera: a la renta petrolera y minera generada por estas
empresas se le deducen los siguientes rubros: impuesto a la renta, regalias, impuesto a
las exportaciones (alli donde exista), impuesto a las remesas de dividendos y

participaciones especiales (Campodonico Sanchez, 2008).

8.1.2. Las disputas por la renta minera en America Latina

8.1.2.1. Algunos hitos del proceso historico de nacionalizacién de las minas
En América Latina, a lo largo del siglo XX, los mas destacados procesos de horizonte

transformador, fueron afirmando la tendencia a la nacionalizacion de las minas; lo que implicaba

que el Estado es el que, en representacion de la Nacion, administra y explota directamente las
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minas o, en su defecto, permita que los particulares puedan explotarlas a través de concesiones,

por plazos determinados y con condiciones especificas, entre ellas, el pago de impuestos y regalias.

Tal perspectiva, inicialmente fue marcada por la Revolucion Mexicana y su Constitucion

de 1917, cuyo articulo 27 sefialaba:

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los minerales o substancias que, en
vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales
y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema
y las salinas formadas directamente por las aguas marinas. Los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales

solidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos.

En esa misma direccion, un nuevo hito constituy6é la Revolucion de abril de 1952 en
Bolivia, cuyo acto politico mas representativo fue la nacionalizacién de las minas de estafio y plata,
revirtiendo los yacimientos e instalaciones que correspondian a los barones del estafio: Patifio,
Aramayo y Hoschild, constituyendo una empresa estatal para encargarse de la administracion y

explotacién de las minas: la Corporacion Minera Boliviana, COMIBOL.

El otro hito que afirmaba esa tendencia en América Latina se dio en Chile, 1971 cuando,
en el contexto de la experiencia socialista y democratica liderada por Salvador Allende, a través
de una reforma constitucional, se nacionalizd las minas de cobre. Hay que sefialar, que el proceso
que derivé en la nacionalizacion del cobre, habia tenido importantes antecedentes afios atrés,
durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva quien, en 1964, se habia propuesto iniciar la

chilenizacion del cobre.

8.1.2.2. Las politicas de ajuste estructural en el sector minero
Entre los afios 80 y 90 del pasado siglo XX, al calor de la implementacion de politicas de

ajuste estructural y con el auspicio del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,

en América Latina, de por medio con importantes reformas legales e incluso constitucionales, se
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dio una marcada tendencia hacia la implementacion del ajuste minero que, para hacerlo digerible
politicamente fue presentado como proceso de modernizacion del sector minero. El ajuste minero,
como parte del ajuste estructural, tuvo como elementos constitutivos, entre otros, a los siguientes:
a) la desregulacion del sector minero, flexibilizando las condiciones para otorgar concesiones para
la exploracion y explotacion de yacimientos; b) negociaciones para atraer y asegurar la inversion
privada y extranjera para el desarrollo de mineria industrial a gran escala en concordancia con
la politica de apertura econémica del Consenso de Washington (Acosta, 2009); c) ajustes en la
institucionalidad publica minera para adecuarlas a las politicas de ajuste, siendo ministros de
minas, empresarios vinculados a intereses corporativos; y, d) la privatizacion o extincion de
empresas mineras estatales. Tales politicas fueron aplicadas con especial intensidad y continuidad

en paises como Brasil, Per(, Colombia, Guatemala, Bolivia y Ecuador.

La consecuencia légica — y esperada - de esas politicas, fue la disminucién de la
participacion estatal en la renta minera, en beneficio de las empresas privadas, nacionales y
extranjeras especialmente. Asi, a la vez que se multiplicaban las concesiones mineras, tanto en
nimero como en extension territorial, se multiplicaban también los conflictos sociales. Los
desplazamientos de comunidades, el dafio ambiental a territorios comunitarios, la division de
comunidades patrocinados por empresas mineras e, incluso, el asesinato de dirigentes comunitarios
antimineros, no quedd sin respuesta socia