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INTRODUCCIÓN  

 

El propósito de este estudio es analizar el tratamiento otorgado al 

acreedor tributario en la última reforma de la Ley Concursal, publicada en la 

Ley 16/2022, de 5 de septiembre, que modifica el Texto Refundido de la Ley 

Concursal. 

No es una novedad los déficits legislativos en materia concursal, en 

España, la regulación del derecho concursal ha experimentado diversas 

modificaciones, con el intento de encontrar la mejor manera de regular dicha 

materia.  

Lo primero que debemos esclarecer es cuál debería ser la función de la 

ley concursal, para lo cual debemos tener en cuenta sus repercusiones en la 

sociedad en general, aunque en la práctica se suele olvidar, en gran medida, 

que la eficacia o no de un concurso tiene un impacto directo en el desarrollo 

de la sociedad.  

A través de la historia, las leyes de concurso de acreedores han variado 

entre una excesiva penalización del deudor y la creación de beneficios 

excesivos, no es el caso de la legislación concursal española, que a su vez ha 

logrado no beneficiar a los deudores y tampoco a los acreedores, con una 

única excepción: el acreedor tributario.  

 El aporte del derecho público en materia concursal es un asunto de 

gran relevancia en el ámbito jurídico y económico. En particular, la cuestión 

de si el acreedor público contribuye a la (in)eficacia de los instrumentos 
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establecidos en el Texto Refundido de la Ley Concursal (TRLC) es de suma 

importancia, ya que tiene consecuencias directas en la resolución de crisis 

empresariales y la protección de los derechos de los acreedores en 

situaciones de insolvencia. 

 La necesidad de un derecho concursal eficaz, con herramientas que 

viabilicen la continuidad de la actividad empresarial o cuando sea el caso, 

una segunda oportunidad, es indispensable para el desarrollo económico de 

un Estado.  

 Se plantean interrogantes acerca del impacto de la intervención del 

acreedor público en el desempeño y eficacia de los procedimientos 

concursales establecidos en el Texto Refundido de la Ley Concursal (TRLC), 

tras la incorporación de la Directiva (UE) 2019/1023 al ordenamiento interno.  

 Este tema es cada vez más relevante en el contexto económico actual, 

donde las crisis empresariales y los procesos de reestructuración y 

liquidación son cada vez más habituales, debido a la crisis mundial instalada 

por el covid-19 y el impacto de la guerra entre Ucrania y Rusia.  

A pesar de que existen investigaciones anteriores y actuales en el 

ámbito del derecho concursal, es preciso profundizar en la relación 

específica entre el derecho público y el derecho concursal, así como en el 

papel del acreedor público en este ámbito.  

Estas investigaciones pueden proporcionar información valiosa sobre 

cómo las políticas y regulaciones del sector público influyen en la eficacia de 

los instrumentos concursales y en la protección de los derechos de los 

acreedores. 
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El objetivo primordial de esta tesis doctoral radica en determinar si la 

participación del acreedor público contribuye o afecta negativamente la 

eficacia de los procedimientos previstos en el TRLC.   

Con el propósito de alcanzar esta finalidad, se adoptará un enfoque 

multidisciplinario que combina el análisis jurídico del derecho concursal y del 

derecho tributario, examinando la normativa legal, así como las 

consecuencias de la intervención del acreedor público en los procesos 

concursales. 

Esta investigación tiene como objetivo llenar un vacío en el 

conocimiento académico y proporcionar aportes significativos al campo del 

derecho concursal.  

Se espera que los resultados obtenidos contribuyan a comprender de 

manera más clara la dinámica entre el derecho público y el derecho 

concursal, así como a generar propuestas y recomendaciones para optimizar 

la eficacia de los instrumentos legales en la resolución de crisis 

empresariales. 

La importancia de abordar el aporte del derecho público en materia 

concursal y su influencia en la eficacia de los instrumentos previstos en el 

TRLC radica en la necesidad de comprender cómo las políticas y regulaciones 

del sector público tienen un impacto en la resolución de insolvencias y en la 

protección de los derechos de los acreedores.  

La presente investigación persigue fomentar una estructura legal más 

eficiente y equilibrada, fomentando una comprensión más íntegra de los 

factores que afectan el funcionamiento del sistema concursal y la equidad de 

trato de los acreedores. 
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El propósito de esta tesis doctoral consiste en examinar el papel del 

derecho público en el ámbito concursal y evaluar cómo en tratamiento 

destinado del acreedor público puede influir en la eficacia de los 

instrumentos establecidos en el texto Refundido de la Ley Concursal (TRLC). 

Se pretende determinar si la presencia del acreedor público tiene un impacto 

positivo o negativo en la efectividad de los mecanismos establecidos en el 

TRLC, en el contexto de la reestructuración y resolución de situaciones de 

crisis económicas. 

En el Capítulo I, se realizará un estudio detallado desde el Código de 

Comercio de 1829 hasta la promulgación del TRLC, explorando los 

enfrentamientos de la quiebra y los procedimientos y conceptos aplicados 

en cada etapa. Se examinará cómo el enmarañado legislativo, incluyendo el 

Código de Comercio de 1885, llevó a la Ley Concursal de 2003, a cambios 

significativos en los procedimientos concursales. 

El Capítulo II se centrará en analizar la relación entre el Derecho 

Concursal y el Derecho Tributario, evaluando si existe una incompatibilidad 

de principios o, por el contrario, se trata de un deber de contribución.  

Se llevará a cabo una evaluación de la disciplina fiscal concursal, que 

incluye el concurso fiscal y los créditos tributarios, así como los privilegios 

otorgados a estos últimos en virtud de la legislación concursal. Asimismo, se 

abordará la indisponibilidad de la obligación tributaria en situaciones 

preconcursales y concursales.  

Se llevará a cabo una investigación sobre el concepto de par conditio 

creditorum, desde su surgimiento en las XII Tablas hasta su aplicación en el 

derecho concursal español. Se propondrá una revisión del mismo con el fin 
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de comprender si se trata de un principio, una norma o una combinación de 

ambos.  

Asimismo, se llevará a cabo una exploración minuciosa de la Directiva 

UE 2019/1023 y su marco de reestructuración preventiva, así como los 

objetivos de armonización del Derecho Concursal que se persiguen. 

En el Capítulo III se llevará a cabo una investigación sobre las 

herramientas existentes para el derecho concursal y su transposición a la 

legislación española, en particular mediante la Ley 16/2022.  

El estudio examinará la conexión de la Directiva con el ordenamiento 

jurídico español y se analizarán las aplicaciones disponibles en el Texto 

Refundido de la Ley Concursal, después de las modificaciones introducidas 

por la Ley 16/2022. Se estudiarán de manera detallada los planes de 

reestructuración y el concurso, así como la calificación del concurso.  

Asimismo, se analizará la cuestión de la exoneración del pasivo 

insatisfecho, analizando su historia y las excepciones que pueden afectar su 

aplicación. 

En el Capítulo IV, se analizará la situación de desequilibrio en el sistema 

y la consecuencia del superpoder del crédito de derecho público. Se llevará 

a cabo una evaluación de los superprivilegios del crédito de derecho público, 

las condiciones de aplazamiento y la necesidad de garantías.  

De esta manera, se examinará el cuestionamiento al Tribunal de 

Justicia de la Unión Europea en relación con la exoneración del crédito de 

derecho público, así como la nueva propuesta de directiva presentada en 

diciembre de 2022.  
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Finalmente, se presentará una crítica al tratamiento del crédito 

tributario y se presentarán propuestas de mejora. 

Mediante esta investigación, se pretende contribuir al conocimiento en 

el ámbito del derecho concursal, examinando el aporte del derecho público 

y su influencia en la eficacia de los instrumentos previstos en el TRLC.  

Los resultados de esta investigación podrán ser utilizados para 

optimizar el marco legal y proporcionar recomendaciones para futuras 

reformas en este ámbito. 
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INTRODUÇÃO  

 

O objetivo deste estudo é analisar o tratamento concedido ao credor 

tributário na última reforma da Lei de Falências, publicada na Lei 16/2022, de 

5 de setembro, que altera o Texto Consolidado da Lei de Falências. 

Os défices legislativos no domínio da concorrência não são uma 

novidade, em Espanha, o regulamento do direito da concorrência tem 

sofrido várias modificações, com o intuito de encontrar a melhor forma de 

regular a matéria. 

A primeira coisa que devemos esclarecer é qual deve ser a função do 

direito da concorrência, para o qual devem ser levadas em consideração suas 

repercussões na sociedade em geral, embora na prática seja amplamente 

esquecido que a eficácia de uma concorrência tem um impacto direto no 

desenvolvimento da sociedade. 

Ao longo da história, as leis de falências oscilaram entre penalizar 

excessivamente o devedor e criar benefícios excessivos, não é o caso da 

legislação concorrencial espanhola, que por sua vez conseguiu não 

beneficiar os devedores e nem os credores, com uma única exceção: o credor 

fiscal. 

A contribuição do direito público em matéria falimentar é matéria de 

grande relevância no campo jurídico e econômico. Em particular, a questão 

de saber se o credor público contribui para a (in)eficácia dos instrumentos 

previstos no Texto Consolidado da Lei de Falências (TRLC) é de suma 
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importância, pois tem consequências diretas na resolução de crises 

empresariais e a proteção dos direitos dos credores em situação de 

insolvência. 

A necessidade de uma lei falimentar eficaz, com instrumentos que 

viabilizem a continuidade da atividade empresarial ou quando for o caso, 

uma segunda chance, é essencial para o desenvolvimento econômico de um 

Estado. 

Questiona-se o impacto da intervenção do credor público na execução 

e eficácia dos processos falimentares previstos no Texto Consolidado da Lei 

das Falências (TRLC), após a incorporação da Diretiva (UE) 2019/1023 ao 

ordenamento jurídico interno sistema. 

Esta questão é cada vez mais relevante no atual contexto económico, 

onde as crises empresariais e os processos de reestruturação e liquidação 

são cada vez mais comuns, devido à crise global provocada pela covid-19 e 

ao impacto da guerra entre a Ucrânia e a Rússia. 

Apesar de existirem investigações anteriores e atuais no domínio do 

direito falimentar, importa aprofundar a relação específica entre o direito 

público e o direito falimentar, bem como o papel do credor público neste 

domínio.  

Essas investigações podem fornecer informações valiosas sobre como 

as políticas e regulamentações do setor público influenciam a eficácia dos 

instrumentos de falência e a proteção dos direitos dos credores. 

O objetivo primordial desta tese de doutoramento reside em 

determinar se a participação do credor público contribui ou prejudica a 

eficácia dos procedimentos previstos no TRLC. 
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Para atingir este objetivo, será adotada uma abordagem 

multidisciplinar que combina a análise jurídica do direito falimentar e do 

direito tributário, examinando a regulamentação legal, bem como as 

consequências da intervenção do credor público nos processos falimentares. 

Esta pesquisa visa preencher uma lacuna no conhecimento acadêmico 

e fornecer contribuições significativas para o campo do direito falimentar. 

Espera-se que os resultados obtidos contribuam para uma 

compreensão mais clara da dinâmica entre direito público e direito 

falimentar, bem como gerem propostas e recomendações para otimizar a 

eficácia dos instrumentos jurídicos na resolução de crises empresariais. 

A importância de abordar a contribuição do direito público em matéria 

falimentar e a sua influência na eficácia dos instrumentos previstos na TRLC 

reside na necessidade de compreender de que forma as políticas e 

regulamentações do setor público têm impacto na resolução das 

insolvências e na proteção dos direitos dos credores. 

Esta pesquisa busca promover uma estrutura jurídica mais eficiente e 

equilibrada, fomentando uma compreensão mais abrangente dos fatores 

que afetam o funcionamento do sistema falimentar e o tratamento justo dos 

credores. 

O objetivo desta tese de doutorado é examinar o papel do direito 

público no campo da falência e avaliar como o tratamento pretendido ao 

credor público pode influenciar a eficácia dos instrumentos estabelecidos no 

Texto Revisado da Lei de Falências (TRLC).  
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Pretende-se apurar se a presença do credor público tem impacto 

positivo ou negativo na eficácia dos mecanismos previstos na TRLC, no 

âmbito da reestruturação e resolução de situações de crise económica. 

No Capítulo I será feito um estudo detalhado desde o Código 

Comercial de 1829 até a promulgação do TRLC, explorando as confrontações 

falimentares e os procedimentos e conceitos aplicados em cada etapa. 

Examinará como a emaranhada legislação, incluindo o Código Comercial de 

1885, levou à Lei de Falências de 2003, a mudanças significativas nos 

processos falimentares. 

O Capítulo II terá como foco a análise da relação entre o Direito 

Falimentar e o Direito Tributário, avaliando se há incompatibilidade de 

princípios ou, ao contrário, é dever de contribuição.  

Será realizada uma avaliação da disciplina fiscal da falência, que inclui 

a falência fiscal e os créditos tributários, bem como os privilégios concedidos 

a estes últimos em virtude da legislação falimentar. Igualmente, será 

abordada a indisponibilidade da obrigação tributária nas situações de 

concursal e falimentar. 

Será realizada uma investigação sobre o conceito de par conditio 

creditorum , desde seu surgimento nas XII Tábuas até sua aplicação no direito 

falimentar espanhol.  

Será proposta uma revisão para entender se é um princípio, uma 

norma ou uma combinação de ambos. 

Da mesma forma, será realizada uma exploração detalhada da 

Diretiva da UE 2019/1023 e seu quadro de reestruturação preventiva, bem 

como os objetivos de harmonização da Lei de Falências que são perseguidos. 
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No capítulo III, será realizada uma investigação sobre os instrumentos 

existentes para a lei de falências e sua transposição para a legislação 

espanhola, em particular através da Lei 16/2022. 

O estudo examinará a conexão da Diretiva com o ordenamento 

jurídico espanhol e analisará as aplicações disponíveis no Texto Consolidado 

da Lei de Falências, após as modificações introduzidas pela Lei 16/2022. 

Serão estudados detalhadamente os planos de reestruturação e a falência, 

bem como a qualificação da falência. 

Igualmente, será analisada a questão da exoneração de 

responsabilidades não satisfeitas, analisando o seu historial e as excepções 

que podem condicionar a sua aplicação. 

No capítulo IV, será analisada a situação de desequilíbrio do sistema e 

a consequência da superpotência do crédito de direito público. Será feita 

uma avaliação dos super privilégios do crédito de direito público, das 

condições de diferimento e da necessidade de garantias . 

Desta forma, será analisada a impugnação ao Tribunal de Justiça da 

União Europeia em relação à exoneração do crédito de direito público, bem 

como a nova proposta de diretiva apresentada em dezembro de 2022. 

Por fim, será apresentada uma crítica ao tratamento do crédito 

tributário e apresentadas propostas de melhoria. 

Por meio desta pesquisa, pretende-se contribuir para o conhecimento 

na área do direito falimentar, examinando a contribuição do direito público 

e sua influência na eficácia dos instrumentos previstos no TRLC. 
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Os resultados desta pesquisa podem ser usados para otimizar o 

quadro legal e fornecer recomendações para futuras reformas nesta área. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CONCLUSIONES  

 

La presente tesis doctoral ha abordado la relevancia del derecho 

público en el ámbito concursal, enfocándose en el papel del acreedor público 
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y su influencia en la eficacia de los procedimientos establecidos en el texto 

Refundido de la Ley Concursal (TRLC). 

 La investigación ha intentado determinar si la participación del 

acreedor público contribuye o afecta negativamente la eficacia de dichos 

mecanismos, con el objetivo de generar propuestas y recomendaciones para 

optimizar la resolución de crisis empresariales. 

En un entorno económico en el que las crisis empresariales y los 

procedimientos de reestructuración y liquidación son cada vez más 

habituales debido a la pandemia de COVID-19 y otros factores, se ha 

constatado la necesidad de un derecho concursal eficaz, capaz de garantizar 

la continuidad de la actividad empresarial y brindar una oportunidad en caso 

de ser necesario.  

En consecuencia, la evaluación de la intervención del acreedor público 

y su impacto en los procedimientos concursales ha sido esencial para 

salvaguardar los derechos de los acreedores y alcanzar un desarrollo 

económico sostenible. 

La tesis doctoral ha adoptado un enfoque multidisciplinario, 

abarcando el análisis jurídico del derecho concursal y del derecho tributario, 

y examinando la normativa legal y las consecuencias de la intervención del 

acreedor público. Se ha realizado una investigación sobre la conexión entre 

el derecho público y el derecho concursal, contribuyendo al conocimiento 

académico y ha proporcionado aportes significativos al ámbito. 

Durante un estudio minucioso sobre la evolución legislativa desde el 

Código de Comercio de 1829 hasta el TRLC, se ha examinado cómo los 
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cambios normativos han afectado los procedimientos concursales durante 

el largo período de tiempo. 

 Asimismo, se ha llevado a cabo una evaluación de la conexión entre el 

Derecho Concursal y el Derecho Tributario, considerando la disciplina fiscal 

concursal y los privilegios otorgados a los créditos tributarios. 

La investigación también ha analizado el concepto de par conditio 

creditorum, proponiendo una revisión del mismo para entender su 

naturaleza y alcance en el contexto del derecho concursal español.  

Se ha estudiado la Directiva UE 2019/1023 y su marco de 

reestructuración preventiva, así como la conexión con el ordenamiento 

jurídico español. 

Se ha examinado su transposición a la legislación española en lo que 

respecta a las herramientas existentes para el derecho concursal, a través de 

la Ley 16/2022.  

Se han analizado minuciosamente los planes de reestructuración, el 

concurso y la evaluación del mismo, así como la cuestión de la exoneración 

del pasivo insatisfecho y las excepciones que pueden afectar su aplicación. 

 

Se ha asignado un capítulo específico a analizar la situación de 

desequilibrio en el sistema y los superprivilegios del crédito de derecho 

público.  

Se ha evaluado la necesidad de garantías y las condiciones de 

aplazamiento, así como el cuestionamiento al Tribunal de Justicia de la Unión 
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Europea en relación con la exoneración del crédito de derecho público y la 

propuesta de directiva presentada en diciembre de 2022. 

En virtud de la presente investigación, se ha llegado a la conclusión de 

que el tratamiento destinado al crédito de derecho público, además de no 

contribuir con el sistema concursal, resulta perjudicial tanto para los 

deudores como para los acreedores de otras clases. 

Se requiere una urgente modificación en la participación del acreedor 

de derecho público, con el objetivo de aumentar su participación en los 

procedimientos preconcursales y concursales.  Una participación 

colaborativa y activa, con el objetivo de lograr un sistema concursal más 

eficiente. 

Asimismo, los cambios legislativos se hacen aún más urgentes, debido 

a la inseguridad jurídica que el texto legislativo promulgado por la ley 

16/2022 generó en lo que respecta a la exoneración del pasivo insatisfecho, 

con las limitadas impuestas a favor del crédito de derecho público.  

Se han elaborado algunas propuestas de mejora para optimizar el 

marco legal y lograr una estructura legal más eficiente y equilibrada en el 

ámbito concursal. Considerando la contribución del crédito de derecho 

público, especialmente en los planes de reestructuración - medida 

preconcursal y en la exoneración del pasivo insatisfecho. 

Los hallazgos y sugerencias de esta tesis doctoral podrán ser utilizados 

por legisladores y profesionales del derecho para implementar futuras 

reformas en este ámbito, lo cual contribuirá al desarrollo y 

perfeccionamiento del derecho concursal y a la protección de los derechos 

de los acreedores en situaciones de insolvencia. 
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CONCLUSÃO 

 

Esta tese de doutorado abordou a relevância do direito público no 

campo falimentar, enfocando o papel do credor público e sua influência na 

eficácia dos procedimentos previstos no Texto Revisado da Lei de Falências 

(TRLC).  

A investigação procurou determinar se a participação do credor 

público contribui ou afeta negativamente a eficácia de tais mecanismos, com 
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o objetivo de gerar propostas e recomendações para otimizar a resolução de 

crises empresariais. 

Em um ambiente económico em que as crises empresariais os 

processos de reestruturação e liquidação são cada vez mais comuns devido 

à pandemia de COVID-19 e outros fatores,  

verificou-se a necessidade de uma lei de falências eficaz, capaz de 

garantir a continuidade da atividade empresarial e uma segunda 

oportunidade cuando necessário. 

 Consequentemente, a avaliação da intervenção do credor público e 

do seu impacto no processo de falência tem sido essencial para salvaguardar 

os direitos dos credores e alcançar um desenvolvimento económico 

sustentável.  

A presente tese de doutoramento adoptou uma abordagem 

multidisciplinar, abrangendo a análise jurídica do direito falimentar e do 

direito fiscal, e examinando a regulamentação legal e as consequências da 

intervenção do credor público.  

Pesquisas foram realizadas sobre a conexão entre direito público e 

direito falimentar, contribuindo para o conhecimento acadêmico e 

fornecendo contribuições significativas para o campo. 

Durante um estudo detalhado sobre a evolução legislativa do Código 

Comercial de 1829 ao TRLC, examinou-se como as mudanças regulatórias 

afetaram os processos de falência por um longo período de tempo.  
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Da mesma forma, foi realizada uma avaliação da conexão entre o 

Direito Falimentar e o Direito Tributário, considerando a disciplina fiscal 

falimentar e os privilégios concedidos aos créditos tributários. 

A pesquisa também analisou o conceito de par conditio creditorum, 

propondo uma revisão do mesmo para entender sua natureza e alcance no 

contexto da lei de falências espanhola com o ordenamento jurídico 

espanhol. 

A  transposição da Diretica (UE) 2019/1023 para a legislação espanhola 

foi analisada no que diz respeito aos instrumentos existentes para o direito 

das falências, através da Lei 16/2022.  

Os planos de reestruturação, a falência e a sua avaliação foram 

criteriosamente analisados, bem como a questão da exoneração de 

responsabilidades não satisfeitas e as excepções que possam condicionar a 

sua aplicação. 

Foi atribuído um capítulo específico para analisar a situação de 

desequilíbrio do sistema e os superprivilégios do crédito de direito público. 

Foram avaliadas a necessidade de garantias e as condições de adiamento, 

bem como o questionamento do Tribunal de Justiça da União Europeia em 

relação à exoneração do crédito de direito público e a proposta de diretiva 

apresentada em dezembro de 2022.  

Em virtude da presente investigação, concluiu-se que o tratamento 

destinado ao crédito de direito público, além de não contribuir para o 

sistema falimentar, é prejudicial tanto para devedores quanto para credores 

de outras classes.  
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Exige-se urgente modificação na participação do credor de direito 

público, com o objetivo de aumentar sua participação nos processos de 

concursal e falimentar. Uma participação colaborativa e ativa, com o objetivo 

de alcançar um sistema de falências mais eficiente. 

Da mesma forma, as alterações legislativas tornam-se ainda mais 

urgentes, devido à insegurança jurídica que o texto legislativo promulgado 

pela Lei 16/2022 gerou no que diz respeito à exoneração de passivos 

insatisfeitos, com os limitados impostos a favor do crédito de direito público. 

Algumas propostas de melhoria foram elaboradas para otimizar o 

quadro jurídico e alcançar uma estrutura jurídica mais eficiente e equilibrada 

no domínio da falência.  

Considerando o contributo do crédito de direito público, 

nomeadamente nos planos de reestruturação - medida pré-falência e na 

exoneração de responsabilidades não satisfeitas. 

As conclusões e sugestões desta tese de doutoramento poderão ser 

utilizadas por legisladores e profissionais do direito para implementar 

futuras reformas nesta área, o que contribuirá para o desenvolvimento e 

aperfeiçoamento do direito falimentar e para a proteção dos direitos dos 

credores em situações de insolvência. 
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