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Resumo: Este trabalho baseia-se na relevancia das teorias de subsi-
diariedade da tutela penal e Direito Penal minimo em confronto com
o Direito Penal europeu. Para tanto, inicialmente sera tracado um
quadro da expansdo do Direito Penal europeu, a partir de sua criacao
e efetivacdo até a atual competéncia penal da Unido Europeia. Em
seguida serao analisados os principios gerais a serem aplicados na
andlise do Direito Penal europeu, conforme instrumentos e érgaos da
prépria Unido e doutrina. Respectivamente, serdo tratados: a Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a Comunicacao da Comis-
sdo de 2011 e o Manifesto sobre uma Politica Criminal Europeia. Por
fim, e sem minimizar a importancia pratica da aplicacdo em concreto
dos principios estudados, sera tratado o instituto da Mediacdo Penal
de Adultos como forma de diversdo penal. Instituto este que, por ser
instrumento de desjudiciarizacio, pode ser entendido como alternativa
ao Direito Penal tradicional sancionador e, portanto, meio relevante
para assegurar a subsidiariedade da tutela penal na Unido Europeia.
Destarte, a partir deste trabalho poderao ser tracadas conclusdes sobre

1 Mestranda em ciéncias juridico-criminais na Universidade de Coimbra, Bacharel em
Direito pela Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo.
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o movimento de expansao penal na Unido Europeia e solucbes para
que o mesmo nao aconteca ilimitadamente, em dissonancia com o
carater de ultima ratio da tutela penal.

PaLavras-cHAVE: Direito Penal europeu; competéncia penal; expansao
penal; mediacao penal; subsidiariedade.

ABssTrRACT: This work is based on the relevance of criminal enforcement’s
subsidiarity and minimum criminal law’s theories clashing with Europe’s
criminal body of law. Therefore, initially it will be traced a framework of
European criminal law’s expansion, from its creation and effectiveness until
the current EU’s criminal jurisdiction. Afterwards, the general principles
that must be observed during the analysis of EU’s criminal law focusing
on its subsidiarity will be studied: respectively, EU’s Fundamental Rights
Chatrter, the 2011 Commission’s communication and the Manifesto on
European Criminal Policy. At last, but not at all minimizing the importance
of the principles studied, it shall be treated Portugal’s criminal mediation
for adults as an alternative to classic punitive criminal law and, due to that,
means to ensure EU’s criminal law subsidiarity. Hence, it will be possible
to make conclusions regarding EU’s expanding criminal law enforcement
and solutions so that this growth does not happen without limitation - in
dissonance with the ultima ratio nature of the criminal enforcement.

Keyworbps: European Union criminal law; criminal jurisdiction; criminal
expansion; criminal mediation for adults; subsidiarity.

SuMARIo: Introducao; 1. O movimento de expansao do Direito Penal
europeu e a capacidade da Unido Europeia em legislar penalmente;
2. O Direito Penal europeu em confronto com a subsidiariedade da
tutela penal; 3. A Mediacdo Penal como alternatividade ao Direito
Penal classico sancionador; Consideracoes Finais; Referéncias.

INTRODUCAO

Este trabalho parte da preocupagio quanto a expansio do Direito
Penal europeu frente a subsidiariedade da tutela penal, em consequéncia
de uma evolugio cooperativa que culmina na competéncia inquestionavel
da Unido Europeia em legislar penalmente em um contexto de incremento
incriminador e sancionador.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 5, n. 1, p. 219-251, jan.-abr. 2019.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v5i1.189 | 221

O Direito Penal, devido a sua manifesta gravidade como instru-
mento estatal de contencio da liberdade do homem — apontada cons-
tantemente pela doutrina, deve ser sempre tido como subsidiario. E por
esta razio que este trabalho busca responder a pergunta: a partir de quais
instrumentos é possivel manter a subsidiariedade do Direito Penal em um
contexto de expansio do mesmo em espagos regionais tao fortes quanto a
propria Unido Europeia? Podemos obter este resultado favoravel apenas
a partir da incidéncia de interpretacdes principioldgicas por parte dos
aplicadores do direito? Ou serio necessarios outros instrumentos que
garantam a alternatividade ao processo penal cldssico sancionatoério,
como a Mediac¢do Penal a partir da legislacio portuguesa?

O trabalho almeja alcancgar seus resultados a partir de uma pesquisa
qualitativa com um raciocinio dedutivo. Assim, parte-se da descricio de
um cenario europeu, de forma mais abrangente, a fim de ser possivel a
andlise deste contexto de um Direito Penal e Processual Penal claramente
em expansio. Ainda, utiliza-se do método descritivo para avaliar algumas
das propostas de carater mais tedrico criadas, seja a partir da legislacio
europeia ou de sua doutrina, com o fito de refrear uma aplicacdo exa-
cerbada do Direito Penal. Por fim, ainda em tom descritivo, referimos ao
instrumento processual penal da Mediagio de Penal de Adultos, consoante
disposta na legislacio portuguesa, como meio de alternatividade e eventual
subsidiariedade aquele Direito Penal e Processual Penal em expansao.

Desta forma, inicialmente sera tracado um panorama geral da
expansio do Direito Penal europeu, com o objetivo de demonstrar esta
evolucio que parte de uma comunidade europeia ainda sem compe-
téncia penal propria e culmina em uma Unido com competéncia penal
inquestionavel.

Ademais, serdo tratados instrumentos derivados de Tratados e
Comunicados da Comissao da Unido Europeia, assim como do pensamento
doutrinario, referente a necessidade da concreta incidéncia do Direito
Penal como ultima ratio a partir da interpretacdo principioldgica casuistica.

Por fim, analisar-se-4 o instituto da Media¢do Penal de Adultos
consoante os ditames da Lei n°® 21 de 2007, derivada da Decisdo Quadro
220 de 2001, como instrumento de desjudiciariza¢io capaz de proporcionar
uma concreta subsidiariedade do Direito Penal a partir da possibilidade
de nio deducio da acusacio em determinados casos, ainda que presentes
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0s pressupostos processuais consistentes na existéncia de indicios sufi-
cientes de se ter verificado o crime e de quem foi seu agente, nos termos
do artigo 283° do Codigo de Processo Penal Portugués. Destarte, sera
possivel tragar as conclusoes finais referentes ao estudo realizado.

1. O MOVIMENTO DE EXPANSAO DO DIREITO PENAL EUROPEU E A
CcAPACIDADE DA UNIAO EUROPEIA EM LEGISLAR PENALMENTE

No espaco europeu ha um movimento tendencial na construcgio
de um Direito Penal proprio, decorrente de uma evolucio que iniciou em
Maastricht, Amesterdio, Tampere e, enfim, com o Tratado que estabe-
lece uma Constituicio europeia e submete o Direito Penal a uma regra
comunitaria permitindo que tipos e san¢des penais sejam adotados no
ambito da Unido Europeia.

A expansio do Direito Penal europeu é um processo decorrente de
uma evolucio historica a partir de meados do século XX que iniciou com
a fortificagdo dos espacos regionais de cooperagido e, mais recentemente,
caracterizou-se pela globalizacio, ampliacdo dos meios de comunicacio e
eletronicos e, com isso, trouxe novas (a0 menos inicialmente) formas de
criminalidade: caracteristicamente organizada e com indices altissimos de
ocorréncia de crimes especificos como terrorismo, corrup¢io estruturada
(estatal e privada), trafico de seres humanos etc?.

Desta forma, a juncio entre o fortalecimento do espaco de in-
tegracdo europeu e a necessidade de combate a esta nova criminalidade
tipica de um mundo globalizado e extremamente tecnolégico, resultou
na expansio do Direito Penal europeu, ou seja, na expansio de uma
legislacdo penal pensada por e para o espaco europeu®.

2 RODRIGUES, Anabela Miranda. O Direito Penal Europeu Emergente. Coimbra:
Coimbra Editora, 2008, p.382.

3 Derelevincia ressaltar que a expansio do Direito Penal nio é topico exclusivo
da Unido Europeia. E, de fato, uma realidade compartilhada mundialmente.
Neste sentido, Jesus Maria Silva-Sinchez, ao final do século XX constatou que
“ha uma tendéncia claramente dominante na legislagio com a introducio de
novos tipos penais, assim como com a agravacio dos ja existentes” e, para o
autor, “no é infrequente que a expansio do Direito Penal se apresente como
produto de uma espécie de perversidade do aparelho estatal, que buscaria na
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Outro fator que contribui para essa expansio do Direito Penal
é a crise do Estado de bem-estar social que ocorreu na sociedade pos
-industrial europeia, caracterizada por um alto indice de desemprego,
migragoes e choques culturais. E, neste contexto “aparecem cada vez com
maior claridade demandas de ampliacio da protecdo penal que ponham
fim, a0 menos simbolicamente, a angustia derivada da inseguridade”™.

Neste sentido, a Unido Europeia passa a ter capacidade para legislar
penalmente, ainda que dentro do limite dos Tratados e, por esta razao,
associada a expansdo do movimento penalizador — correspondente ao
incremento das condutas criminalizadas e da severidade da persecucio
penal - passa a ser necessdria a compreensdo do Direito Penal europeu
sob a perspectiva da subsidiariedade do Direito Penal®.

Neste trabalho, necessaria uma inicial compreensido da evolugio
histérica do Direito Penal europeu tanto para o entendimento acerca de
seu movimento de expansio quanto, e com maior relevancia, para anali-
sarmos as formas processuais que podem lhe garantir a subsidiariedade,
como ¢ o caso da Mediacdo Penal de Adultos.

Antes de iniciar a compreensio do surgimento do Direito Penal
europeu é necessario entender o proprio espaco de integracdo na Europa.
Inicia-se, ap6s o fim das duas grandes Guerras Mundiais no inicio do século
XX e com o objetivo de organizar os paises europeus em torno da paz, sendo
o Tratado de Bruxelas de 1948 instrumento relevante neste momento®.

legisla¢do penal uma solucido (aparentemente) ficil aos problemas sociais”.
Apesar de Silva-Sanchez considerar essa expansio do Direito Penal “perver-
sa” por ser se tratar de um atalho aos problemas sociais, o autor nio nega que
a modernizacdo que se deu com o progresso técnico e a globalizacio gerou,
“no Ambito da delinquéncia dolosa, a adoragcdo de novas técnicas que permi-
tem produzir resultados especialmente lesivos. Ademais, afirma a existéncia
de uma criminalidade organizada que, ao “operar a nivel internacional, cons-
titui claramente um dos novos riscos para os individuos (e para os Estados)”
de maneira a tornar necessario, a0 menos em certo nivel, este intervencionis-
mo penal (SILVA-SANCHEZ, Jestis-Maria. La expansién del Derecho penal. As-
pectos de la politica criminal en las sociedades postindustriales. Madrid: Civitas
Ediciones, 1999, p.17-22).

4 Ibidem, p. 30.
5 RODRIGUES, 2008, p. 382.

¢ EUROPEIA, Unido. Tratados da UE. Disponivel em < https://europa.eu/
european-union/law/treaties_pt>. Acesso em: 06 fev. 2018.
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A questio econdmica ¢é levada a um plano de maior relevincia
ja com os Tratados de Paris de 1951, que instituiu a Comunidade Euro-
peia do Carvio e do A¢o, e com os Tratados de Roma em 1957, os quais
criaram a comunidade Econdmica Europeia e a Comunidade Europeia
da Energia Atomica’.

E perceptivel que a evolug¢io da Comunidade Europeia trouxe
como necessidade a simplificacido de seu procedimento e, neste sentido,
foi assinado o Tratado de Fusdo de 1965, o qual criou uma Comissio
Unica e um Conselho Unico para as trés Comunidades Europeias exis-
tentes até entaos;’.

No ano de 1975, foi criado o Grupo TREVI (terrorismo, radicalis-
mo, extremismo e violéncia internacional), reconhecido como o primeiro
caso de cooperacio em matéria penal. E, em 1986, foi instituido o Ato
Unico Europeu, responsavel por simplificar a tomada de decisdes ao insti-
tuir a maioria qualificada e preparar as institui¢oes as adesoes de Portugal
e Espanha, além de trazer a livre circulacido de mercadorias, servicos,
capitais e pessoas e, por isso, relancar a cooperacio judiciaria em matéria
penal por meio do Grupo de Cooperacio Judicidria em matéria penal'®!!,

Entretanto, é s6 em 1992 com a assinatura do Tratado de Maas-
tricht que surge um Direito Penal europeu por si mesmo. Este é o tratado
responsavel por criar a Unido Europeia, mesmo que ainda existente em
concomitincia com a Comunidade Europeia, assim como os trés pilares

7 Ibidem.

8 Eram, até entdo, conforme ji referenciado no texto, as Comunidade Econo-
mica Europeia, a Comunidade Europeia de Energia Atomica e a Comunidade
Europeia do Carvio e do Aco.

° Tratados da EU, op.cit.

10 Este grupo foi responsavel pela elaboragio de 05 instrumentos de relevincia,
nenhum dos quais foi ratificado por todos os Estados-Membros: a Convencio
de 25 de maio de 1987 sobre a aplica¢do do Principio do ne bis in dem; o Acor-
do de 25 de maio de 1987 sobre a aplicagdo da convencio do Conselho da
Europa sobre transferéncia de pessoas condenadas; o acordo de 26 de maio
de 1987 sobre a simplificagio e modernizagio das formas de transmissio de
pedidos de extradicdo; o Acordo de 06 de novembro de 1990 sobre a trans-
missdo dos processos penais e a Convencao de 13 de novembro de 1992 sobre
a execucdo de condenagdes penais estrangeiras (RODRIGUES, 2008, p.41).

1 Tbidem, p. 40-41.
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da Unifo: (i) as Comunidades Europeias — pilar relacionado as politicas
integradas como politica agricola comum, uniio alfandegaria, mercado
interno e euro; (ii) a Politica Externa e de Seguran¢a Comum - relativo
a cooperacio intergovernamental; e, por fim (iii) o pilar de Justica e
Assuntos Internos — este sim sobre a cooperacio politica e judiciiria em
matéria penal'2.

O Direito Penal europeu a partir de Maastricht era baseado na
existéncia de trés instrumentos legislativos, todos baseados na iniciativa
exclusiva dos Estados-Membros e na possibilidade do direito de veto
por parte dos membros do Conselho. Segundo o artigo k. 3, 2, al. a) era
possivel a adocido de posicdes comuns, expressas pelos Estados-Membros
em organizacgdes e conferéncias internacionais para demonstrar qualquer
cooperacdo que contribuisse para atingir os objetivos da Unido. A partir
do artigo k. 3, 2, al. b) definiam-se as a¢des comuns, as quais sempre
possuiram um efeito vinculativo duvidoso. E, por fim, se tornou possivel
a adocio de convengdes a partir do artigo k. 3, 2, al. ¢); o Unico instru-
mento cujo efeito vinculativo era induvidoso, apesar de dependente de
dupla unanimidade em sua elaboracio no conselho e em sua ratificacio
pelos Estados-Membros®s.

Em 1997 é assinado o Tratado de Amesterdio, o qual, pela pri-
meira vez, tornou nitida a criagio de um espago penal europeu iniciada
em Maastricht. Isto pois, para além de um mercado comum, este tratado
trouxe a Unido Europeia como espaco de liberdade, de seguranca e de
justica, como fruto de seu objetivo em criar instrumentos que permitissem
que a Unido Europeia enfrentasse os desafios da modernidade, derivados

12 Destaca-se que a separagio existente entre os trés pilares era o que justifica-
va a existéncia de regras diferenciadas em questdes penais no terceiro pilar
em relacdo as existentes no primeiro pilar, a fim de salvaguardar o poder dos
Estados-Membros. Neste sentido trata Anabela Rodrigues: “O terceiro pilar
nio comportava nem integracio, nem, em consequéncia, cessio de soberania.
Tratando-se de uma estrutura intergovernamental de cooperacio, partia-se do
principio — apenas — que certas questdes relativas a justica e assuntos internos
eram de interesse comum, o que permitia aos Estados-Membros a cooperacio
em relagdo a elas, mas ndo a sua comunitariza¢io” (Ibidem, p. 44).

13 Ibidem, p. 46; e EUROPEIA, Unido. Treaty on European Union: Tratado de
Maastricht. Disponivel em: <https://europa.eu/european-union/sites/euro-
paeu/files/docs/body/treaty_on_european_ union_en.pdf>. Acesso em: 06
fev. 2018, p. 131.
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da globaliza¢do e novas tecnologias, nomeadamente a criminalidade
internacional, terrorismo e trafico de drogas!+S.

Neste sentido, se em Maastricht o Direito Penal era alheio a comuni-
dade, em Amesterddo a politica criminal passa a se inserir dentro dos valores
da Unido Europeia, como um “projecto comum” entre os Estados-Membros.
De modo que nio se trata mais de uma cooperacio que permite que cada
Estado-Membro implemente sua propria politica criminal a fim de assegurar
o0 objetivo em comum “mobilidade das pessoas e dos capitais”, mas sim de um
Direito Penal a ser adotado em conjunto pelos Estados-Membros a fim de ga-
rantir um espaco completamente integrado em termos de seguranca e justica®®.

Para tanto, em Amesterdao foi previsto como instrumento legisla-
tivo a Decisdo-Quadro, a qual, mesmo que sem efeito direto, vinculava os
Estados-Membros quanto aos resultados a serem alcancados, deixando, en-
tretanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios'”.

As Decisoes-Quadro, se ainda dependentes de unanimidade como
em Maastricht, podiam ser iniciadas tanto por iniciativa dos Estados-
Membros como da Comissio, sendo certo que passou a ter um alcance
tematico maior do que seus instrumentos legislativos antecedentes ao
alcangar matérias como a protecio penal da moeda e do Euro?®.

O Conselho Europeu de Tampere de 15 e 16 de junho de 1999
foi outro marco essencial na criagcdo e aprofundamento de um Direito
Penal europeu. Afinal, é a partir de Tampere que se adota o principio do
reconhecimento mutuo e surge o compromisso de criacio do EUROJUST™.

14 Segundo o artigo K. 1° do Tratado de Amesterdio “serd objetivo da Unido facultar
aos cidaddos um elevado nivel de protcc¢do num espaco de liberdade, seguranca
e justica, mediante a instituicio de ac¢des em comum entre os Estados-Membros
no dominio da cooperagio policial e judicidria em matéria penal e a prevencio e
combate do racismo e da xenofobia” (EUROPEIA, Unifo. Tratado de Amesterdao.
1997. Disponivel em <https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/
docs/body/treaty_of_amsterdam_ pt.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2018).

15 SILVA, Paulo Maycon Costa. O bem juridico-penal europeu e a competéncia
legislativa em matéria penal na Unido Europeia. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v.129, n.25, 2017, p.429.

¢ RODRIGUES, op. cit., p.51.

17 RODRIGUES, 2008, p. 60; e TRATADO DE AMESTERDAO, 1997.
18 RODRIGUES, op.cit., p. 60, 300.

¥ Ibidem, p. 192.
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Por meio do principio do reconhecimento mttuo muda-se a
aproximac¢io quanto ao reconhecimento de decisdes tomadas por uma
autoridade judiciaria competente entre os Estados-Membros, que passa
a ser “imediato, automatico, sem condicbes e sem controlo”®. Ademais,
concomitantemente a este principio, reafirmou-se o trabalho de harmo-
nizacio durante as conclusoes do Conselho, relevante para incrementar
a possibilidade dos Estados-Membros a serem obrigados a punir determi-
nadas condutas de acordo com a politica criminal adotada pela Unido?22,

A partir do item 46 do Conselho de Tampere foi criada a unidade
do EUROJUST “a fim de reforcar a luta contra as formas graves de crime

20 O principio do reconhecimento matuo é instrumento proprio dos Estados fe-
deralistas, sendo necessario neste modelo estatal a fim de permitir que as deci-
sOes dos varios estados federados sejam reconhecidas entre si. Desta maneira,
ha uma transferéncia de conceitos com a aplicagio desde principio ao espaco
da Unido Europeia que demanda, devido as caracteristicas da propria unido,
uma certa adaptacdo. Afinal, o reconhecimento mutuo entre estados federa-
dos que se encontram em uma posicio de inferioridade em relacdo ao Estado
federalista ao qual se submete é diferente de sua aplicacio em Estados-Mem-
bros, independentes politicamente entre si, ao nivel de uma Unido baseada
unicamente em Tratados, ou seja, na propria vontade dos Estados-Membros.

21 Quanto ao alcance da harmonizagio penal hé de se notar que a doutrina critica
veementemente o trabalho que estd sendo feito no sentido de harmonizar as
legislagbes penais nacionais sem que seja proposto um rumo e objetivo especi-
ficos para o Direito Penal da Unido Europeia, de modo a se criar uma miriade
de propostas legislativas penais que, muitas vezes, entram em conflito entre si e
com outras normas da propria Unido. Nesse sentido, Anabela Rodrigues propoe
que “o que nio indica um rumo a saber que é que se quer e como se quer harmo-
nizar.(...) qual é o projecto quanto ao objecto e ao contetido da harmonizacio.
A pouca prestabilidade daqueles critérios para definirem o dmbito de uma poi-
tica criminal europeia ressalta quando se considera que eles deverdo funcionar
como limite 4 expansio da harmoniza¢io penal” (Ibidem, p. 142). Ademais,
consoante o Manifesto Europeu sobre uma Politica Criminal Europeia “os ins-
trumentos atuais usados para a harmonizacio da lei penal da Unido Europeia ja
exercem influéncia substancial nas leis penal e processual penal nacionais, sen-
do que com os instrumentos conferidos pelo Tratado de Lisboa estes poderes
tem a tendéncia a aumentar. Entretanto, as institui¢des europeias responsaveis
pela politica criminal falharam em perceber esta politica como auténoma, de
modo que nio ha um conceito coerente de politica criminal da unifo europeia”
(INITIATIVE, 2011, p.87). Esta problematica, devido ao enfoque deste traba-
lho, ser4 aprofundada em tdpico especifico dada a importincia que a harmoni-
zac¢do tem em relagio a expansdo ndo mesurada do Direito Penal europeu.

22 RODRIGUES, 2008, p. 69-73.
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organizado” e com o objetivo de facilitar a coordenagio entre os 6rgios
executivos nacionais e apoiar as investigacdes criminais em casos de crime
organizado. Neste sentido, considerando a inexisténcia, ainda atualmente,
de competéncia executiva da Unido Europeia quanto ao dmbito penal,
revela-se a inovagio de Tampere ao criar um 6rgio proprio para ampliar
a atuacdo da Unido na fase executiva??2+,

Em dezembro de 2009, o Direito Penal europeu ¢ intensificado
com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o qual trouxe unidade ins-
titucional ao espaco europeu ao deixar existir apenas a Unido Europeia,
nio mais a Comunidade; por extinguir os pilares instituidos em Maastricht
e definir as Diretivas penais®.

E a partir do Tratado de Lisboa2s em vigor a partir de 2009, que a
competéncia penal da Unido Europeia passa a ser indiscutivel, apesar de
limitada pelo proprio Tratado. E, portanto, € marco do apice da expansio
do Direito Penal europeu.

Neste sentido, hd uma expansio da competéncia penal europeia®”
a partir do disposto no artigo 3°, n° 2, do Tratado da Unido Europeia

2 Entretanto, hd de se apontar que hd um carater facultativo na intervencio do
EUROJUST, devido a propria falta de base juridica (em forma de tratados)
que permita conceder a um 6rgio europeu poder vinculativo sobre autorida-
des nacionais, que retira a capacidade de uma execugio penal coerente a nivel
europeu (RODRIGUES, 2008, p. 80-81).

2 TAMPERE, Conselho Europeu. Conclusées da presidéncia do Conselho de
Tampere 1999. Disponivel em < http://www.europarl.europa.eu/summits/
tam_pt.htm>. Acesso em: 08 fev. 2018, item 46 ss.

% CAEIRO, Pedro. A jurisdi¢do penal da Unido Europeia como meta-jurisdicdo:
em especial, a competéncia para legislar sobre as bases de jurisdi¢cdo nacio-
nais. IN: CORREIA, Fernando (org.); MACHADO, Jonatas (org.) et al. Estu-
dos em homenagem ao Prof. Doutor José Joaquim Gomes Canotilho. Coimbra:
Coimbra Editora, 2012, p. 193-194.

26 Fala-se no Tratado de Lisboa, também nomeado Tratado da Unido Europeia,
porém ¢ certo que a atual Unido Europeia estd igualmente fundada neste tratado
e no Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), ambos com o
mesmo valor juridico consoante o proprio artigo 1° do Tratado de Lisboa.

%7 A expansio da competéncia penal da Unido Europeia ndo confere a compe-
téncia para execuc¢io de normas penais, a qual continua como exclusiva aos
Estados-Membros. A falta de competéncia executiva da Unido, que depende
dos 6rgios executivos de seus Estados-Membros, a partir da internalizacio
dos Direito Penal europeu, leva, em uma primeira aproximacgio, a conclusio
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(Tratado de Lisboa ou TUE), segundo o qual “a Unido proporciona aos
seus cidadaos um espaco de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras
internas (...), em conjugac¢io com medidas adequadas em matéria de con-
trolos na fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem como de prevenc¢ao
da criminalidade e combate a este fenomeno”?.

Ademais, uma jurisdi¢io penal auténoma da Unido Europeia é
atribuida pelos Estados-Membros a partir dos artigos 82°, n® 2, al. b e
artigo 83°, numero 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Eu-
ropeia (TFUE). Segundo estes dispositivos, “a cooperagio judicidria em
matéria penal na Unido assenta no principio do reconhecimento muituo
das sentencas e decisdes judiciais e inclui a aproximacio das disposi-
coes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos dominios
(...) que tenham sido objeto de medidas de harmonizacido”, cabendo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho “prevenir e resolver os conflitos de
jurisdicio entre os Estados-Membros”.

E nitida a defini¢do e delimitacio da competéncia da Unifo no
artigo 83°,n°1, do TFUE, o qual dispoe sobre a capacidade do Parlamento
Europeu e do Conselho em adotarem diretivas a fim de “estabelecer regras
minimas relativas a defini¢io das infragdes penais e san¢des em dominios
de criminalidade particularmente grave com dimensio transfronteirica
que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragdes, ou ainda da
especial necessidade de combaté-las, assente em bases comuns”%.

de que, na auséncia de transmutagio das regras penais contidas em direti-
vas o Direito Penal europeu perderia sua eficicia. Entretanto, h autores que
creem haver eficicia mesmo nestas situacdes, ja que o Tribunal de Justica da
Unido Europeia consegue, por meio da interpretaciao de questoes submetidas
a Corte, lhes dar certa eficicia (SILVA, 2017, p. 429).

28 EUROPEIA, Unido. Tratado de Lisboa: Tratado da Unido Europeia 2009. Dispo-
nivel em < https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Ver-
sao_Consolidada.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2018, art. 3°.

2 Vale ressaltar que, em conformidade com este proprio dispositivo do TFUE,
sdo enumerados os dominios de criminalidade que podem ser passiveis de di-
retivas penais, ou seja, que estdo dentro da competéncia penal da Unido. Sio
passiveis de diretivas penais os seguintes dominios de criminalidade: terro-
rismo, trafico de seres humanos e exploracgio sexual de mulheres e criancas,
traficos de droga e de armas, branqueamento de capitais, corrupg¢io, contra-
facdo de meios de pagamento, criminalidade informatica e criminalidade or-
ganizada. Sendo importante destacar que, devido a inclusio da criminalidade
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A fim de ilustrar esta expansdo do Direito Penal europeu pode-
mos analisar a criminalizacio do terrorismo em Portugal em confronto
com as legislacdes internacionais, tanto derivadas da Unido Europeia, de
maior relevincia para este trabalho, quanto do Conselho de Seguranca
da Organizacdo das Nac¢oes Unidas.

O terrorismo foi criminalizado em Portugal no Codigo Penal de
1982 (artigo 289°), sendo que, em razdo da Decisdo-quadro 475/2002,
instrumento legislativo proprio da Unido Europeia, houve a primeira
revisdo profunda da matéria na legislacio portuguesa e a adogdo da Lei
n°52/2003, de 22 de agosto. Com a altera¢io, o terrorismo criminalizado
em Portugal, mais do que proteger a paz publica interna do Estado, pas-
sou a proteger as institui¢oes europeias e os demais Estados-Membros*.

Além de haver uma expansio quanto ao objetivo da tutela penal,
ocorreram sucessivas expansoes com a incriminag¢io dos crimes percur-
sores de segunda a quarta geracdo entre os anos de 2008 e 2015 e em
decorréncia de instrumentos comunitarios como a Resoluc¢io do Conse-
lho das Nag¢des Unidas 1624 de 2005 e a Decisdo-Quadro 919,/2008. Por
conseguinte, de uma primeira geracio no qual eram crimes percursores
do terrorismo o furto qualificado, o roubo ou a extorsdo, passamos a
uma quarta geragdo na qual é percursor de terrorismo o crime cujo tipo
objetivo baseia-se apenas na conduta de “viajar”, de modo que o cerne
da conduta recai no tipo subjetivo, ou seja, na finalidade com a qual é
praticada a conduta3..

Portanto, encontramos um quadro de expansio criminal inter-
nacional, o qual, a despeito de seu dmbito criminal ja amplo o suficiente
para incluir condutas objetivas como “viajar” no espectro criminal do

organizada como dominio proprio, expande-se amplamente a competéncia
penal da Uniio ja que ainda nio existe uma defini¢io limitativa do que é cri-
minalidade organizada (RODRIGUES, 2008, p.172).

30 DIAS, Jorge de Figueiredo; CAEIRO, Pedro. A Lei de Combate ao Terroris-
mo (Lei n °52/2003, de 22 de Agosto). Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia,
v.135, n. 3935, 2005, p.71-75.

3 PORTUGAL. Lei de Combate ao Terrorismo: Lei n°52, de 22 de agosto de 2003.
Disponivel em <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?-
nid=119&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=>. Acesso em: 19 abr.
2018, artigos 1°-4°.
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terrorismo, caso seja verificado o cariter subjetivo do agente, continua
a ser expandido a partir das legislacbes europeias e internacionais®?.

Em suma, passa a ser chave para o Direito Penal da Unido Europeia
a cooperacdo judicidria em matéria penal, obtida por meio do principio
do reconhecimento mutuo e da harmoniza¢io das normas nacionais
(baseada na ado¢io de normas minimas). Fator que, em conjuga¢io com
o atual cendrio de criminalidade globalizada e organizada, coopera para a
expansio de um Direito Penal criminalizador, que busca nas penalidades
e tipos penais* resposta para a solu¢do de uma sociedade acometida por
crimes eminentemente graves como corrup¢io, terrorismo, trafico de
seres humanos e estupefacientes, lavagem de dinheiro etc.

2. O DIREITO PENAL EUROPEU EM CONFRONTO COM A
SUBSIDIARIEDADE DA TUTELA PENAL

A caracteristica gravidade do Direito Penal, como instrumento
penalizador, que retira a liberdade do ser humano e o pde sob um foque de
luz negativo perante a sociedade, confere-lhe um carater de subsidiariedade.
De modo que apenas possa ser invocado em situacdes nas quais outros
instrumentos do direito nio sejam mais capazes de tutelar a situacdo que
se busca proteger. Ou, em outras palavras e de maneira a consubstanciar o

32 DIAS, op. cit., p.81-82; e INITIATIVE, European Criminal Policy. The Ma-
nifesto on European Criminal Policy in 2011. Disponivel em: <http://www.
europarl.europa.eu/document/activities /cont/201112/20111207AT-
T33475/20111207ATT33475EN.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2018, p.94.

3 Devido a diversidade do sistema de penas das legislacdes nacionais, a Unido
Europeia, antes de Amesterdio, adotava textos que nio possuiam grande
alcance quanto as sanc¢des penais ao nio estabelecer determinado nivel de
pena para o comportamento criminalizado ou bastar a exigir que as “infra-
coes visadas fossem objeto de sangdes efetivas, proporcionadas e dissuaso-
ras” ou, para infracbes mais graves, previam que as penas privativas de li-
berdade pudessem dar lugar a extradi¢do. Apds o Tratado de Amesterdio,
apesar da Unido Europeia continuar a adotar o modelo de “penas efetivas,
proporcionais e dissuasoras”, passa também a definir limites minimos para a
pena em abstrato maxima. Isto pois, considerando que nem todos os Estados-
Membros legislam sobre a penalidade minima, restaria 4 Unido apenas, como
caminho para harmonizar de melhor forma as sancbes penais, determinar
limites 4 penalidade méxima (RODRIGUES, 2008, p.115-116).
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principio por tras destas conclusoes, a caracteristica gravidade do Direito
Penal faz com que este apenas possa incidir em ultima ratio®*.

Portanto, ao pensarmos em uma tutela penal que passa a ser
aplicada em nivel multinacional a partir da legislacdo penal da Unido
Europeia, tem-se que tomar especial atencio para saber se de fato o
Direito Penal esta a incidir como ultima ratio e de forma proporcional,
legal e apenas para proteger direitos fundamentais®.

Para a andlise do Direito Penal europeu em confronto com a
subsidiariedade do Direito Penal serdo analisados trés universos: legis-
lativo, jurisprudencial e doutrinario3¢. Todos os quais buscam, por meio
de principios gerais do Direito Penal, limitar sua incidéncia e garantir
sua subsidiariedade, de modo a controlar a expansio ilimitada do Direi-
to Penal europeu. Serdo tratados, respectivamente, a Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, a Comunicacio do Conselho de 2011
e o Manifesto sobre uma Politica Criminal Europeia.

Inicialmente, é relevante tratar a aplicabilidade do principio da
proporcionalidade no Direito Penal da Unido Europeia, manifesto no artigo
52° n°1, da Carta de Direitos Fundamentais da Unido. Nos termos deste
dispositivo, restri¢cdes aos direitos e liberdades que sio reconhecidos pela
Carta devem ser previstas em lei e respeitar seu conteido essencial, ou

3 Em congruéncia com esta linha de pensamento, Ferrajoli defende a racionali-
zagio do Direito Penal segundo o modelo de Direito Penal minimo, de forma
que apenas um Direito Penal desburocratizado e aplicado em ultima ratio,
unicamente para defesa de direitos e bens mais fundamentais pode assegurar
o respeito a todas as garantias e assegurar o funcionamento e credibilidade
da maquina judicidria (FERRAJOLI, Luigi. Criminalidad y globalizacion. Es-
tudios de Derecho, v. 145, n. LXVI, 2008, p.15-29). Ou seja, tendo em vista a
expansio do Direito Penal europeu ha de se haver um maior cuidado com a
aplicacio em ultima ratio da tutela penal a fim de garantir nio s6 o respeito a
liberdade do homem, mas também a confian¢a e funcionamento do préprio
mecanismo europeu de penalizacio.

3% ROXIN, Claus. La posicione dela vittima nel sistema penale. L’indice Penale,
n.XXIII, 1989, p.5-9.

3 A qualificacio destes universos como legislativa, jurisprudencial e doutri-
naria deve-se ao Ambito de realizacdo das mesmas. Afinal, o primeiro ins-
trumento analisado é derivado de um Tratado entre os Estados-Membros, o
segundo é derivado do trabalho da Comissio europeia e que vem a influen-
ciar o trabalho do Tribunal Europeu e, por fim, o ultimo instrumento é um
manifesto elaborado por juristas provenientes de diversos Estados-Membros.
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seja, observar o principio da proporcionalidade. Destarte, restricdes a
estes direitos e liberdades apenas podem ser aplicadas se corresponde-
rem efetivamente aos objetivos da Unido ou a necessidade de protecio
de direitos e liberdades de terceiros®.

A Carta de Direitos Fundamentais da Unido € de relevincia na
analise do principio da proporcionalidade também em razio de seu artigo
49°, 0 qual traz a obrigatoriedade de que o referido principio seja aplicado
nos delitos e nas penas. E em razio deste dispositivo que se aplica a nio
retroatividade de lei penal mais grave e a proporcionalidade das penas
em relacdo a infragdo no Direito Penal europeu?®.

A severidade da tutela penal, por conseguinte, faz com que sejam
excluidas condutas que nio violem um bem juridico claramente indi-
vidualizado, “por mais imorais, a-sociais ou politicamente indesejaveis
que se apresentem”. E, em relacio aos casos em que seja violado um bem
juridico, mas “a viola¢do possa ser suficientemente controlada ou contra-
riada por instrumentos nio criminais de politica social, os instrumentos
juridico-penais também devem ficar fora de questio”®.

A despeito da certeza de que principios classicos da politica cri-
minal nacional, como o da ultima ratio e proporcionalidade, devem ser
aplicados por reflexdo na Unido Europeia*, a andlise legislativa por estas
bases nio é tarefa facil. Destarte, é de relevancia a acdo positiva tomada
pela Comissido a fim de regularizar esta politica: em uma comunicac¢io
em 2001, “Towards an EU Criminal Policy”, a Comissio reiterou uma
lista de principios que devem guiar o Direito Penal da Unido Europeia.
Ainda que estes principios nio sejam vinculantes, possuem um carater
influenciador por dois motivos. Em primeiro lugar, porque o papel de
rascunhar propostas criminais é, usualmente, da propria Comissio. E,
em segundo lugar, porque as Comunicac¢des da Comissio, ainda que nio

37 EUROPEIA, Unido. Carta de Direitos Fundamentais. 2000. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>. Acesso em: 10
fev. 2018, artigo 52°.

38 Idem, artigo 49°.

3 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal Portugués: as consequéncias juridicas
do crime. Lisboa: AequitasEditorial Noticia, 1993, p.66.

40 Se nio por conta das proprias previsdes sobre os mesmos nos Tratados,
conforme ji supraanalisado.
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vinculantes, sio referidas perante a Court of Justice e, por isso, tendem a
guiar o raciocinio do tribunal®'.

A partir desta Comunicacdo de 20 de setembro de 2011, a Co-
missdo enfatiza o papel do Direito Penal como método de ultima ratio*
e, a fim de se assegurar disto*?, propde uma aproximacio em duas etapas:
(1) inicialmente, deve ser decidido se irdo ser adotadas medidas penais
a partir da analise da necessidade e proporcionalidade, verificando-se
se é cabivel a incidéncia de outras medidas, como san¢des de natureza
administrativa ou civil; e (2) em razio de uma diretiva penal nio ter
consequéncia direta para o cidadio sem ser transposta para o direito
nacional, a segunda etapa da aproximacdo cuida disto ao estabelecer
que as san¢des penais a serem aplicadas podem ser definidas pela Unido
como eficazes, proporcionadas e dissuasivas e, por vezes, em casos de
criminalidade grave, podem ser definidas mais especificamente com o
fim de reduzir as diferencas entre os sistemas penais*.

4 MIETTINEN, Samuli. Criminal Law and Policy in the European Union. Lon-
dres: Routledge, 2013, p.119.

#2 A preocupagio da Comissio em realizar uma comunicagio no sentido de assegu-
rar a subsidiariedade, a proporcionalidade e outros principios basicos do proprio
Tratado da Unido Europeia é derivado da base juridica expressa contida no pro-
prio Tratado que confere competéncia penal para a Unido através da adogdo de
diretivas. Neste sentido, percebe-se ja de forma inicial que a expansio do Direito
Penal europeu nio aconteceu sem preocupacio por parte dos proprios Estados-
Membros. Neste sentido, também, e anterior a certeza de vigéncia do Tratado de
Lisboa, o Manifesto sobre uma politica criminal europeia, redigido inicialmente
em dezembro de 2009 e constantemente adaptado com os progressos legislati-
vos, 0 qual ainda serd analisado com maior profundidade neste trabalho.

# A preocupagio desta Comunicagdo que mais interessa a este trabalho, ou
seja, os principios que devem sustentar a legislagdo penal da Unido, é trata-
do apenas na segunda parte da Comunicacio. Isto pois, em primeiro lugar,
a comissdo reafirma a importancia da tutela penal, como forma de reforgar
confianc¢a dos cidadios, aumentar a confian¢a matua entre as autoridades ju-
dicidrias e executivas dos Estados-Membros e prevenir e sancionar graves
infra¢des contra o proprio Direito da Unido e aquelas que sdo cometidas de
maneira supra-estatal (COMISSAO, Comunica¢io da. Rumo a uma politica da
UE em matéria penal: assegurar o recurso ao Direito Penal para uma aplica-
¢do efectiva das politicas da UE. 20 set. 2011. Disponivel em: < http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?2uri= CELEX:52011DC0573&qid=
1518522030423&from=EN>. Acesso em: 13 fev. 2018, p.2-5).

# Idem, p. 7-9.
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Por fim, antes mesmo da entrada em vigor do Tratado da Unido
Europeia, em dezembro de 2009, um grupo de 14 pesquisadores prove-
nientes de 10 Estados-Membros redigiram o texto do Manifesto por uma
politica criminal europeia (The Menifesto on european Criminal Policy),
texto de relevincia ao pontuar os principios que devem guiar qualquer
medida criminal e procurar evidenciar o quio importante é uma politica
criminal europeia homogénea e aplicada com base em objetivos bem
delineados. Devido a importancia deste texto para o Direito Penal euro-
peu, o mesmo foi atualizado em sua primeira parte a partir da vigéncia
do Tratado da Unido Europeia e sua segunda parte, como um documento
vivo, passou a sofrer variadas atualiza¢des pelos membros da European
Criminal Policy Initiative (Iniciativa).

A preocupacio da European Criminal Policy Inutiative é derivada
do fato de que os instrumentos usados para a harmonizacio da lei penal
europeia, ja em 2011*,exerciam influéncia substancial nas leis penal
e processual penal nacionais, sendo descrito que “com os instrumen-
tos conferidos pelo Tratado de Lisboa estes poderes tem a tendéncia
a aumentar”. E, de acordo com o Manifesto, “as instituicdes europeias
responsaveis pela politica criminal falharam em perceber esta politica
como autonoma, de modo que niao hd um conceito coerente de politica
criminal da Unido Europeia™® .

Neste sentido, enumeram os principios fundamentais que devem
ser reconhecidos como base para todos os instrumentos legais a respeito
de medidas criminais, os quais sdo de extrema relevancia para a andlise do
Direito Penal europeu sob a perspectiva do Direito Penal minimo. Ou seja,
a partir destes principios é possivel fugirmos a expansido descontrolada
do Direito Penal europeu e garantir que o mesmo seja aplicado apenas
quando essencial a fim de garantir um bem juridico que ndo possa ser
tutelado por outro ramo do Direito?’.

% Conforme ja explanado, o texto do manifestou sofreu uma grande modifica-
¢do com a entrada em vigor do Tratado da unido Europeia, somada a atualiza-
¢bOes variadas em sua segunda parte. Desta forma, faz-se necessario explanar
que o texto do Manifesto analisado neste trabalho é referente ao ano de 2011,

4 INITIATIVE, 2011, p. 87.

#7 0O conceito de bem juridico, conforme proposto por Claus Roxin, é diretamen-
te ligado aos direitos garantidos por uma Constituicdo. De modo que, em razio
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Sdo enumerados e explanados como essenciais os seguintes
principios: necessidade de um objetivo legitimo, principio da ultima ratio,
principio da culpa, principio da legalidade, principio da subsidiariedade
e principio da coeréncia; os quais serdo aprofundados em consonincia
com a aproximacio do Manifesto.

Em relacdo a necessidade de objetivo legitimo a fim de ser jus-
tificada uma tutela penal em legislacdo europeia sio enumerados trés
requisitos para que, concretamente, os poderes legislativos da Unido em
matéria penal apenas sejam exercidos para proteger direitos fundamentais:
(1) os interesses tutelados tem de ser retirados da legisla¢io primaria da
Unifo; (2) as constituicdes dos Estados-Membros, bem como os principios
fundamentais da Carta de Direitos Fundamentais da unido nio podem
ser violados; e (3) a criminalizagio ndo pode causar dano significativo
para a sociedade ou para os individuos®.

A anilise do principio da ultima ratio no Direito Penal europeu,
por sua vez, vai além de sua incidéncia normal nos direitos nacionais. A
Unido Europeia, ao colocar o individuo como seu foque central, “apenas

da missdo do Direito Penal constituir em assegurar os cidadios uma convi-
véncia livre e pacifica, o Direito Penal caracteriza-se, por conseguinte, por ser
a protecio de bens juridicos. E estes, por sua vez, correspondem 4 todas as
condicoes e finalidades necessarias ao livre desenvolvimento do individuo, a
realizagio dos seus direitos fundamentais e ao funcionamento de um sistema
estatal construido em torno dessa finalidade”. Claus Roxin aponta que a ampli-
tude do conceito de bem juridico é o fator que muitas vezes lhe confere um pa-
pel secundario na andlise do Direito Penal. E, para isto, o autor demonstra com
casos praticos como a auséncia de bem juridico torna desnecessaria a norma
penal, aproximando o conceito da realidade (Por exemplo, que ha auséncia
de bem juridico a ser tutelado penalmente na situacio de homossexualidade
entre homens adultos e na posse de pornografia juvenil, ja que é plenamen-
te possivel que jovens ndo vulneraveis tenham relagdes sexuais consentidas).
No mesmo plano de relevancia que o conceito de bem juridico, encontra-se
o principio de subsidiariedade. Isto pois, o principio da subsidiariedade, con-
substanciado na maxima de que a pena, tida como a mais grave das sangdes,
s6 deve ser convocada quando outros meios menos graves se mostrem insufi-
cientes, ocupa o mesmo “plano do principio do bem juridico e possui um sig-
nificado politico-criminal equivalente. Por conseguinte, pode reconhecer-se
ao Direito Penal a fun¢io de “prote¢io subsididria de bens juridicos” (ROXIN,
Claus. O conceito de bem juridico como padrio critico da norma penal posto
a prova. Revista Portuguesa de Ciéncias Criminais, v. 23, n.1, 2013, p.12-25).

8 INITIATIVE, 2011, p.87.
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pode demandar que uma agio seja criminalizada caso necessario para
proteger um interesse fundamental e se todas as outras medidas se prova-
rem insuficientes para salvaguardar esse interesse”, ja que a sanc¢io penal
resulta em estigmatizacio do individuo, o que afeta significativamente
os direitos dos cidadios tutelados pela propria Unido®.

O principio da culpa, ou da mens rea, garante que o Direito Penal
seja usado apenas contra condutas que sejam seriamente prejudiciais a
sociedade ao tornar a culpa individual repreensivel elemento essencial
para a criminalizacio de uma conduta®®s!.

Dada sua relevancia, o principio da legalidade deriva de variados instru-
mentos legislativos da Unido: do artigo 6°, n°3, do Tratado da Unido Europeia,
do artigo 7°,n°1, da Convengio Europeia de Direitos Humanos e do artigo 49°,
n°1, da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Ademais, por sua
complexidade, subdivide-se em outros principios que merecem aten¢io na
andlise da incidéncia de norma penal: (i) a necessidade de uma lei certa, ou
seja, de uma lei que permita que os individuos possam prever as acdes que irdo
lhes tornar responsaveis criminalmente; (ii) a ndo retroatividade da lei penal
com excecdo dos casos em que a lei penal nova é mais benéfica ao arguido; e
(iii) a impossibilidade de incidir pena sem lei prévia®%,

O principio da subsidiariedade, como no caso do Direito Penal
como ultima ratio, possui uma andlise especifica ao 4mbito da Unido Eu-
ropeia. A subsidiariedade para a Unido faz com que o legislador apenas

4 Ibidem, p. 88.

50 Nio ¢é qualquer culpa que justifica a intervencdo penal, mas sim aquela espe-
cificamente repreensivel. Ademais, importante notar que a essencialidade da
culpa dentro do sistema de san¢des da Unido Europeia (tanto penais quanto
administrativas) deriva da propria presun¢io de inocéncia contida no artigo
48°,n° 1, da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

51 INITIATIVE, loc.cit.

52O tltimo sub-principio é o responsavel por caracterizar de modo geral o
principio da legalidade, ao proibir a existéncia de pena sem lei prévia. E esta
afirmacio que torna essencial o processo democritico a fim de tornar legais
e constitucionalmente justificiveis as leis penais editadas em um pais. En-
tretanto, a legitimidade democritica ao nivel da Unido Europeia ainda nio é
incontroversa na doutrina, ja que a Unilo ndo possui um processo legislativo
democratico proprio, dependendo, portanto, da legitimacgio através de seus
Estados-Membros (RODRIGUES, 2008, p.239).

53 INITIATIVE, 2011, p.89-91.
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possa tomar medidas criminais se o objetivo almejado nio puder ser
alcancado de maneira mais efetiva ao nivel nacional e se, por sua natureza
ou ambito, puder ser mais bem atingido no nivel da Unido. Ademais, o
teste a respeito da subsidiariedade do Direito Penal deve ser realizado em
todos os casos concretos, sendo esta analise realizada em consonancia
com o previsto no Protocolo n° 2 no dmbito do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia®*.

Por fim, o principio da coeréncia é aquele necessario para as-
segurar a aceitacdo de uma norma criminal e de extrema importancia
devido ao carater invasivo do Direito Penal, que torna especialmente
importante assegurar que todo sistema criminal seja um sistema coerente.
O reflexo deste principio na Unido Europeia, para além da relevincia da
harmonizacio das normas penais a partir da transposicio de instrumentos
legislativos europeus, é baseado no fato de que o legislador europeu nio
pode deixar para segundo plano a coeréncia das normas penais nacio-
nais, “que constituem parte da identidade dos Estados-Membros e sdo
protegidas pelo artigo 4°, n°2, do Tratado da Unido europeia.” Portanto,
as penas previstas em diferentes instrumentos da Unido, sejam elas mi-
nima ou mixima, ndo podem criar a necessidade de aumento do limite
maximo da pena no Direito Penal nacional, de modo a conflitar com o
sistema ja existente5¢%7.

5 A relevancia da incidéncia do principio da subsidiariedade, bem como o da
proporcionalidade, é evidente a partir da andlise do Protocolo n° 2 no dmbito
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, relativo especifica-
mente A aplicacdo dos principios da subsidiariedade e proporcionalidade. Isto
pois, é a partir deste protocolo que os principios gerais de subsidiariedade e
proporcionalidade tomam forma concreta, passando a ser obrigatoriamente
apliciveis em todas as propostas legislativas (ndo s penais) e envolvendo,
além dos 6rgdos da Unifo, os parlamentos nacionais.

5 Ibidem, p. 90-91.

56 Esta preocupacdo da European Criminal Policy Initative em relacio a defi-
ni¢do de penas pela Unido Europeia e sua consequente possibilidade de in-
coeréncia em relagio aos sistemas nacionais é minimizada ao analisarmos a
realidade das atuais Diretivas penais. Afinal, como ji estudado anteriormente
neste trabalho, de modo geral a Unido Europeia limita-se a definir as penas
como “efetivas, proporcionadas e dissuasoras” e, em casos especificos e limi-
tados de criminalidade grave, definir o limite minimo das penas maximas.

57 Ibidem, p. 91.
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Assim, inegaveis os trabalhos no sentido de garantir a subsidiarie-
dade do Direito Penal europeu, em confronto com o panorama anterior-
mente apresentado de sua expansio. De modo que, a despeito de nio se
impedir a legislacdo penal na Unido Europeia, criem-se barreiras a partir da
incidéncia de principios gerais, aplicados de modo concreto e caso a caso,
auma criminalizacdo extrema e desconforme com a ideia de ultima ratio.

3. A MEeDpIACAO PENAL cOMO ALTERNATIVIDADE A0 DIREITO PENAL
CLASSICO SANCIONADOR

Passamos entdo, a adentrar especificamente no topico sobre a
Mediacio Penal de Adultos portuguesa com o fito de compreender de que
forma este instituto processual penal pode ser chave na alternatividade
e, enfim, subsidiariedade, para o Direito Penal Europeu em expansio.
Destarte, analisar-se-4 inicialmente o procedimento da Mediacio Penal de
Adultos, para entio serem especificados os conceitos essenciais derivados
deste instituto, como o sdo a desjudiciarizacio e a Justica Restaurativa,
assim como o modo pelo qual a Mediagdo Penal é alternativa ao Direito
Penal Europeu e as criticas devidas ao assunto.

A Mediagdo Penal de Adultos deriva da Decisio-Quadro 2001/220/
JAI do Conselho, de 15 de marco de 2001, relativa ao Estatuto da Vitima
em processo penal, a qual, em seu artigo 10° exigia que os Estados-Mem-
bros promovessem, até 22 de marco de 2006, a mediagdo nos processos
penais em infra¢cdes que considerem adequadas.

A Mediagao Penal de Adultos, nos termos da Decisdo-Quadro
2001/220 foi transposta para o sistema penal portugués a partir da Lei
n° 21, de 12 de junho de 2007. O procedimento portugués para a Media-
¢do Penal de Adultos prevé que a mesma pode acontecer durante a fase
processual do inquérito, apenas para crimes que dependam de queixa,
caso forem contra a pessoa ou o patrimdnio, ou de acusacio particular,
sendo excluidos os crimes para os quais é previsto pena de prisdo maior
que cinco anos, crimes contra a liberdade ou autodeterminacio sexual,
crimes de peculato, corrup¢io ou trifico de influéncia, assim como os
casos nos quais o ofendido seja menor de 16 anos de idade e nos quais
sejam aplicaveis o processo sumario ou sumarissimo.
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A Medicdo Penal depende da atua¢io do Ministério Puablico,
o qual pode, durante o inquérito, designar um mediador ou, entdo, da
atuacio do proprio ofendido e/ou arguido, os quais podem requeré-la de
forma espontanea. Em qualquer dos cendrios anteriores, cabe ao Minis-
tério Publico designar o mediador penal, o qual, por sua vez, entrard em
contato com o ofendido e com o arguido a fim de obter o consentimento
livre e esclarecido das partes, bem como informar seus direitos e deveres
derivados da mediagao.

A partir deste ponto dara lugar, extrajudicialmente, a Mediacio
Penal; a partir da qual o arguido e o ofendido poderio fixar acordo de
livre contetdo, o qual, entretanto, nio pode sobremaneira estipular qual-
quer tipo de sancio privativa de liberdade ou imposicio de deveres que
ofendam a dignidade da pessoa®®. Para esta Mediacio Penal extrajudicial
nio havera pagamento de custas processuais e nas sessdes de mediacio
devem comparecer pessoalmente o mediador, o arguido e o ofendido,
podendo estes altimos dois estarem acompanhados de advogado ou
advogado estagiario®.

Nio obstante, ressalta-se que na impossibilidade de obtenc¢ao de
acordo ou nio finaliza¢ido do processo de mediag¢do no prazo de trés me-
ses — prorrogaveis por mais dois meses a pedido do mediador - contados
da sua remessa inicial para mediagio, é dever do mediador informar a
situagdo ao Ministério Publico a fim de que seja dada sequéncia ao pro-
cesso penal regular. Ademais, que, a qualquer tempo, pode também haver
retorno ao processo penal regular caso ofendido ou arguido revoguem seu
consentimento para a participacido da mediacio; fator este que salienta a
natureza consensual da Mediacdo Penal.

Resultando acordo da mediagio, seu teor devera ser reduzido a
escrito em documento com assinatura de ambos, arguido e ofendido, a

5 LEITE, André Lamas. Uma leitura humanista da mediac¢io penal. Em especial,
a mediacgio poés sentencial. Revista da Faculdade de Direito da Universidade do
Porto, v. XI, 2014, p.14-17.

% Considera-se advogado estagidrio em Portugal o graduado em curso univer-
sitario (denominado licenciatura em Direito) que esteja em formacdo para
advogado conforme as normas do Regulamento /nacional de Estigio da Or-
dem dos Advogados (ORDEM DOS ADVOGADOS. Regulamento Nacional de
Estdgio. Disponivel em: < https://portal.oa.pt/media/114701/regulamento-
nacional-de-estagio.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2019.
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fim de ser transmitido pelo mediador ao Ministério Publico. Infere-se, a
partir da assinatura do acordo, a desisténcia do direito a queixa por parte
do ofendido e nio oposicio pelo arguido. Sendo que na hipotese de nio
cumprimento do acordo no prazo fixado, o ofendido tem o direito a re-
novar a queixa em um més a fim de reabrir o inquérito. Frisa-se também
que pode haver nio cumprimento do acordo por parte do ofendido caso
este renove sua queixa independentemente do cumprimento do mesmo
pelo arguido e que, nesta situacgio, o Ministério Ptblico serd o responsavel
para analise do ocorrido, podendo recorrer aos servicos de reinsercio
criminal, 6rgdos de policia criminal e outras entidades administrativas.

E pelo fato da Mediacio Penal de Adultos ter lugar extrajudicial-
mente, portanto, que a mesma é meio de desjudiciariza¢ido®, a qual pode
ser tida como meio eficiente de fuga ao Direito Penal classico e deixa-lo,
portanto, como instrumento subsidiario e, de fato, entdo, como ultima ratio
para além dos principios gerais analisados no topico anterior deste trabalho.

A desjudiciarizac¢io, conforme proposto por José de Faria Costa,
“tem de ser entendida como a tentativa de soluc¢do do conflito juridico-penal

% De relevincia notar que a desjuciarizagio, ou seja, o tratamento extrajudi-
cial de ac¢des criminosas traz como dificuldade a possibilidade de que seja
possivel afirmar que ha a retirada do poder punitivo do Estado. Entretanto,
e como proposto por Nils Christie j4 em 1977, a desjudiciariza¢io pode ser
entendida, na realidade, como um retorno do conflito a quem realmente lhe
compete. Dado que, segundo o autor, o Estado haveria retirado conflitos pu-
ramente pessoais de seus cidadios a torna-los tipos penais a serem processa-
dos sob a égide da justica estatal (CHRISTIE, Nils. Conflicts as Property. The
British Journal of Criminoloy, v.17, n. 1, 1977, p.6). Outra perspectiva para
essa problematica é dada pela Doutora Claudia Cruz Santos, de que nio have-
ria um problema de roubo de conflito pois, concretamente, tratam-se de dois
tipos de conflitos diferentes, um de dimensio coletiva e outro de dimensio
individual que devem ser tratados em razio de suas particularidades ou seja,
respectivamente pelo Direito Penal e pela justica restaurativa a partir de uma
desjudiciariza¢io (SANTOS, Cliudia Cruz. A media¢io Penal, a justica res-
taurativa e o sistema criminal — algumas reflexdes suscitadas pelo anteprojec-
to que introuz a media¢io penal “de adultos” em Portugal. In: COSTA, José de
Faria (org.); SILVA, Marco Ant6nio M. (org.). Direito Penal Especial, Processo
Penal e Direitos Fundamentais. Sio Paulo: Quartier Latin, 2006, p.470-471).
Percebe-se que a nio deducio de acusacio, portanto, tem implicagdes que
resultam em uma discussio referente a quem pertence o conflito penal. Dis-
cussio esta que, por sua relevancia merece um tratamento mais aprofundado
que se distancia do objeto desta pesquisa.
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fora do processo normal da justi¢a penal: isto é, de um modo desviado,
divertido, face aquele procedimento (...) que tenham lugar antes da deter-
minacio ou declaracgio da culpa, ou depois da determinacio da culpa”e.

Sendo que um possivel instrumento para a desjudiciarizacio
passa pela criacdo de um processo penal conciliatério — como por meio
da propria Mediagio Penal®2. A proposta do processo penal conciliatério,
conforme Hassemer, sustenta-se na propria ideia de “um sistema penal
minimo, a se fazer por meio de uma legislacdo criminal subsidiaria e
fragmentaria, isto é, que proteja tio somente aqueles bens juridicos que
os demais ramos do direito se revelarem ineficazes para tutelar”s.

A ideia por tras de um processo penal conciliatdrio é, entio,
aproximar os sujeitos processuais para que estes, em conjunto, encontrem
a melhor solugio legal a fim de pacificar a tensio causada pela pratica do
delito. Serve positivamente, portanto, “tanto em relagio as finalidades
tradicionais, preventivas, do Direito Penal, quanto ao reestabelecimento
da paz juridico-social e a reabilitacdo do autor”*.

As propostas de diversao, com solu¢des baseadas em interven-
¢do minima, ndo-estigmatizacio do agente e economia processual, por
exemplo, inserem-se em um ambiente socio juridico contemporaneo

61 COSTA, José de Faria. Diversio (desjudiciariza¢io) e media¢ido: que rumos?Bo-
letim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, v.XLI, 1985, p.106.

2 Nio diminuindo a importincia da desjudicializacio e, mais especificamente,
de um processo penal de consenso por meio da media¢ido como forma de al-
ternatividade ao Direito Penal clissico, de maneira a garantir a subsidiarieda-
de deste ultimo, é importante ressaltar que o consenso nio surge no Direito
Penal Unica e exclusivamente com este objetivo, Ao contrario, o processo pe-
nal de consenso se insere em um movimento maior consistente em dar maior
relevancia a vitima como sujeito processual. E um movimento de duas faces
com maior importancia nas décadas de 60 e 70 do século passado, o qual, ao
mostrar a vitima como sujeito processual que deve ser protegido e cuidado,
justifica o incremento punitivo, mas que, por outro lado, permite a criacio
de instrumentos diversos do Direito Penal cldssico, como a media¢io penal
(LEITE, André Lamas. Alguns claros e escuros no tema da mediac¢io penal de
adultos. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, v.24, n.4, 2014, p. 582-592).

¢ HASSEMER, Winfried. La percecucion penal: legalidad y oportunidad.
Revista de Derecho Penal, n. 2, 2001, p.71.

¢ QLIVEIRA, Rafael Serra. Consenso no Processo Penal: uma alternativa para a
crise do sistema criminal. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Cri-
minais. Universidade de Coimbra, Coimbra, 2013, p.61.
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que exige uma maior flexibilidade do principio da legalidade, conforme
proposto por Pedro Caeiro, sem que sejam prejudicadas as exigéncias
constitucionais e democraticas de prevencio e defesa de bens juridicos.
Neste sentido, ¢ justamente no espago da pequena e média criminalidade
que o principio da legalidade sera mais limitado nas situacdes em que as
“exigéncias de prevencio nio justifiquem os custos da intervencio do
sistema formal tipico”.

Ou seja, a diversido por meio da Media¢do Penal também pode
ser entendida a partir da limitacdo do principio da legalidade, na mesma
medida em que se confere maior atencdo ao principio da oportunidade,
nos casos em que nao haja real necessidade para uma intervencido cri-
minal. Ou, em outras palavras, nos casos em que ndo haja bem juridico a
ser tutelado exclusivamente pelo meio criminal, incidindo nesta analise
os principios enumerados pela European Criminal Policy Initiative.

Para mais, a Mediacdo Penal é instrumento de um movimento
maior referente ao pensamento da justica restaurativasés’. E a partir da

¢ CAEIRO, Pedro. Legalidade e oportunidade: a perseguicio penal entre o mito
da “justica absoluta” e o fetiche da “gestdo eficiente” do sistema. Revista do
Ministério Publico, n. 84, 2000, p. 45-47.

¢ No mesmo sentido propde Anabela Rodrigues que hd uma substitui¢io pro-
gressiva “de uma justica penal crassamente punitiva por uma justica penal
restaurativa”. Sendo a Mediac¢do Penal de Adultos instrumento restaurativo
que volta-se a “satisfacio moral ou material da vitima”, ndo devendo incidir,
entretanto, caso ndo possibilite a satisfacio do “reestabelecimento da con-
fianca e da paz juridicas abaladas pelo crime e de reabilitagdo do autor do
crime”, finalidades tradicionais do Direito Penal que nio devem ser aban-
donadas (RODRIGUES, 2006, p.131). Saber se a Media¢do Penal de Adultos
atende ou nio 3s finalidades primarias de prevenc¢io do Direito Penal parece
voltar a discussio ja proposta em nota de rodapé anterior acerca da desjudi-
ciarizag¢do possivelmente retirar o conflito do Estado. E, como ji analisado,
concorda-se com a visio proposta por Claudia Cruz Santos no sentido de que
nio hi real retirada do poder punitivo do Estado, ja que a Mediagdo Penal é
pensada para um conflito diferente daquele que cuida o Direito Penal cls-
sico, ou seja, de que “o crime, enquanto acontecimento histérico uno, pode
ter varias dimensdes e suscitar problemas diversos, a que distintos sistemas
devem dar respostas” (SANTOS, Cliudia Cruz. Um crime, Dois Conflitos. E a
questdo revisitada do “roubo do conflito” pelo Estado. Revista Portuguesa de
Ciéncias Criminais, v.17, n. 3, 2007, p.472).

7 SANTOS, Claudia Cruz. A media¢io penal: uma solucio divertida? In: FRAN-
CO, Alberto (org.) et al. Justica Penal Portuguesa e Brasileira: tendéncias de
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justica restaurativa que uma parte do poder em relacio a resolu¢io do
conflito penal é atribuida aos seus autores, “uma experiéncia de justica
conformada, uma parcela de autonomia que joga bem com a democracia
e que, alids, tem sido uma das razdes — se nio a principal, pela qual o mo-
vimento é, em regra, bem acolhido pelos 6rgios decisorios dos Estados”®.

Ainda neste sentido, aponta Raffaela Pallamolla®®, que apesar
da Justica Restaurativa possuir um conceito aberto e fluido, o qual varia
conforme as experiéncias restaurativas praticadas, é possivel afirmar que
ha em comum aos conceitos encontrados a nog¢do de “encontro, reparacio
e transformagio”.

Por conseguinte, a Media¢ido Penal de Adultos, ao propor uma
forma eminentemente voluntaria” de participagdo pelos sujeitos proces-
suais (os quais inclusive podem renunciar a qualquer momento ao seu
consentimento) na qual almeja-se encontrar uma solucio consensual para
a resolucdo do conflito penal a partir de sessdes de encontro pessoais
entre o ofendido e o arguido com o objetivo concreto de encontrar uma
imposicdo que — para além de prevenir como em uma func¢io da pena
regular no curso do processo penal - repare o dano sofrido, pode ser
entendida como instrumento da Justica Restaurativa.

Anota-se ainda neste sentido que, em razio de como estd prevista
na Lei n°21 de 2007 em Portugal, a Mediacao Penal de Adultos pode ser
classificada como uma modalidade restaurativa em um verdadeiro dual
track model ao operar “lado a lado” com o sistema de justi¢a criminal
e, 20 mesmo tempo, manter uma independéncia normativa em relacio
aquele. Neste modelo também, como visualizamos na Mediacdo Penal,
ha uma “cooperacio eventual entre os sistemas através de passagens que
permitem aos participantes mudar de um sistema para o outro””*.

reforma. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2008, p.36.

% LEITE, André Lamas. Justica prét-a-porter? Alternatividade ou Complemen-
taridade da mediagdo Penal a luz das Finalidades do Sancionamento. Revista
do Ministério publico, v.30, n. 117,2009, p.90.

® PALLAMOLLA, Raffaela da Porciincula. Justica Restaurativa: da teoria a pra-
tica. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2009, p.54 ss; 106.

70 A importincia da voluntariedade para mecanismos restaurativos também ¢
apontada em PALLAMOLLA, 2009, p.83.

I PALLAMOLLA, 2009, p. 85.

Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 5, n. 1, p. 219-251, jan.-abr. 2019.



https://doi.org/10.22197/rbdpp.v5i1.189 | 245

Portanto, a partir da incidéncia da Mediacdo Penal torna-se pos-
sivel, mais que ganhos econdmicos, ganhos para o agente da infraco, o
qual acaba por nio ter contato com o sistema penal ou mesmo um contato
mais intenso com as instancias formais de controle, para a vitima que
sofre a reparacio dos danos sofridos e, inclusive, para a comunidade, a
qual é beneficiada a partir de uma pacificacio social feita entre iguais por
meio de um processo participativo”.

Nestes termos, a partir da Mediacdo Penal como meio alterna-
tivo ao processo penal regular sancionador, baseado amplamente em
penas privativas de liberdade e na estigmatiza¢io dos agentes envolvidos,
pode-se chegar a uma solugido divertida e mais benéfica para todos os
envolvidos”. Em suma, e como proposto por Claudia Santos sdo, ainda,
as ideias de ultima ratio e de subsidiariedade que se perseguem com a
Mediac¢io Penal e a justica restaurativa™.

Entrementes, conforme analisado previamente acerca da compe-
téncia penal da Unido Europeia, a Decisdo-Quadro 2000/220/JAI apenas
estabelece o minimo que deve ser adotado pelos Estados-Membros. Desta
forma, e conforme ja supratratado, a referida Decisdo-Quadro tio-so-
mente traz em seu 10° artigo uma estipulacio geral de que haja o esforco
por parte de cada Estado-Membro para promover a Mediagdo Penal nas
infracoes que considere adequadas e que sejam validos quaisquer acor-
dos entre a vitima e o autor da infracio. Enquanto, por outro lado, a Lei
n° 21 de 2007 vai além e expande as no¢des com relacio ao dmbito de
incidéncia, procedimento etc.

72 SANTOS, 20006, p. 380-381.

73 Qutra questio que se coloca ¢é a real utilizagdo do instrumento de Mediagio
Penal de Adultos no sistema judicidrio portugués. Neste sentido, de acordo
com os dados disponibilizados pela Direc¢io-Geral da Politica da Justica
(DGPJ), apenas tiveram 05 casos de mediagio penal no ano de 2014; nio ha-
vendo outros (DGPJ, 2015). Ademais, conforme analise estatistica realizada
por Leonel M. dos Santos, baseado nos dados disponibilizados pela DGPJ, a
Mediacdo Penal de Adultos é aplicada quase que exclusivamente para crime
de ofensas a integridade fisica simples, ameaca e difamacio; sendo certo de
que h4 uma baixa taxa de sucesso de 25% dentre os anos de 2008 4 2012 (M.
DOS SANTOS, Leonel. Justica Restaurativa: a mediagdo em processo penal em
Portugal até 2012. Dissertacio de Mestrado em ciéncias juridico-criminais.
Universidade Auténoma de Lisboa, Lisboa, 2013, p.47-49).

7+ SANTOS, 2008, p.41.
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Neste sentido, pode-se criticar que, por se tratar de um instru-
mento aplicivel nestes moldes apenas a Portugal e nio a toda a Unido
Europeia, nio seria de fato capaz de conter a analisada expansio do
Direito Penal europeu. Entende-se, entretanto, que apenas a relevincia
dada pela Decisdo-Quadro a Mediacdo Penal ja é, por si, importante ao
trazer esta forma eminentemente alternativa ao processo penal regular
sancionador”>-7°.

Por conseguinte, a Mediacdo Penal de Adultos, por ser um
meio de desjudiciarizacio e alternatividade, em principio previsto nos
proprios quadros legislativos da Unido Europeia e passivel de maior
exploracido pelos Estados-Membros, é capaz de ser percebida como

7S Também neste sentido entendemos que a limitacio da Media¢io Penal de
Adultos em Portugal para crimes cuja pena em abstrato nio exceda a 05 anos
de prisdo, para além de excetuar os casos de criminalidade grave em razio
do tipo objetivo ou subjetivo - por serem contra a liberdade ou autodeter-
minacgdo sexual ou envolverem ofendidos menores de 16 anos, por exemplo,
também nio diminui a relevancia deste instrumento como meio de alterna-
tividade a um Direito Penal sancionador em expansio. Ou seja, a Mediacio
Penal de Adultos pode nio incidir nos casos de crimes cujos bens juridicos
coletivos com dignidade penal estio a ser incluidos cada vez mais nos ins-
trumentos da Unido Europeia, mas como um procedimento que surge por
si mesmo em uma Decisdo-quadro tem sua propria relevincia como meio
divertido de resoluc¢io do conflito penal.

76 Ressalta-se também que, apesar de serem validas as criticas no sentido de
que a justica restaurativa pode sim ter como consequéncia indireta e infor-
malizada a expansio do Direito Penal (como em razio do fato de permitir
uma énfase na vinganca privada, ji que a itima como sujeito envolvido no
conflito nio tem “capacidade de sublimacio (...) e acaba por internalizar
desejos de vinganca, respondendo irracionalmente (desproporcionalmen-
te) ao agressor” (CARVALHO, Salo. Consideragbes sobre as Incongruén-
cias da Justica Penal Consensual retdrica garantista, pratica abolicionista.
In: CARVALHO, Salo (org.) e WUNDERLICH, Alexandre (org.). Didlogos
sobre a justica dialogal: teses e antiteses sobre os processos de informalizagdo
e privatizagdo da justi¢a penal..Rio de Janeiro: Lumen jaris, 2002, p. 147),
nio é apenas pelo fato da Mediac¢io Penal de Adultos ser uma forma de
justica restaurativa que a vemos como um instrumento positivo no que toca
a alternatividade e asseguracgio da subsidiariedade do direitp penal. A ve-
mos como tal, em realidade, porque a mediacdo penal,apesar de propor um
acordo de livre estipulagio entre as partes, em Portugal, limita o contetido
do mesmo para que nio haja incidéncia de penas restritivas de liberdade ou
que atentem contra a dignidade da pessoa.
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instrumento capaz de contradizer ou, ainda mais a fundo, conter o
Direito Penal europeu em expansio.

CONSIDERACOES FINAIS

Em primeiro lugar, perceptivel a existéncia de uma expansio do
Direito Penal europeu sob duas perspectivas: (1) inicialmente, a partir da
construcio de um Direito Penal europeu autonomo e forte no sentido de
assegurar, ao final (atual) de uma evolug¢io do espago regional europeu,
uma Unido com competéncia propria em matéria penal e a vigéncia de
ideais de harmonizac¢io; (2) ainda, um Direito Penal europeu caracteri-
zado por uma incriminagdo progressiva de condutas e agravamento da
persecucio penal.

Ademais, que a relevincia do tratamento do Direito Penal europeu
a partir da perspectiva da subsidiariedade da tutela penal ndo é novidade
para a doutrina ou para a prépria Unido Europeia. Afinal, seja por parte
de iniciativas como a dos juristas membros da European Criminal Policy
Initiative, da Comissao ou mesmo dos Estados-Membros em virtude
da vigéncia do Tratado de Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
a subsidiariedade do Direito Penal ndo ¢ relevada a um segundo plano
e continua como elemento interpretativo essencial para a validade e
vigéncia das normas penais.

Por fim, que o instituto da Mediacido Penal de Adultos, espe-
cialmente como concebido na Lei n°21/2007 em Portugal, é alternativa
viadvel ao Direito Penal classico sancionador ao permitir que determina-
dos crimes de pequena e média criminalidade sejam resolvidos fora do
processo penal, a partir de uma solucio conciliatdria entre o ofensor e a
vitima e de maneira a evitar a pena privativa de liberdade, ou seja, a san¢io
classica do Direito Penal que lhe confere o carater de subsidiariedade.
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A implementacéo da figura do juiz de garantias
no Brasil: um caminho a um sistema acusatorio e

a uma real imparcialidade do magistrado?

Implementing a guarantee Judge in Brazil: a path towards an accusatory system and a
real magistrate impartiality?
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Resumo: O ordenamento juridico penal brasileiro surge de uma tradicdo europeia
continental, inspirado amplamente nas mudancas decorrentes da Revolugdo Francesa e
do império do lluminismo que trouxeram a forma mista de processar penalmente: com
uma fase de investigacdo eminentemente inquisitéria e um juizo acusatorio, baseado na
ampla defesa e contradicdo e na separacdo das funcdes de acusacéo e julgamento. Esta €
a atual formacédo do sistema penal brasileiro, o qual, entretanto, serd transformado em
breve quando da aplicacdo pratica dos ditames do pacote Anticrime, Lei n 13.964/20109,
que previu a existéncia de um juiz de garantias responsavel pela fase de investigacédo até
o oferecimento formal da denuncia pelo membro do Ministério Pablico. Por esta razéo, e
como hipoétese da investigacao, este juiz de garantias supostamente garantira a existéncia
de um modelo acusatorio. Devido a este panorama, a pesquisa tera como objetivos tracar
um cenario da distin¢do entre os modelos acusatdrios e inquisitivos e seu reflexo no
ordenamento juridico penal brasileiro, além de analisar a figura do juiz de garantias como
proposta no Pacote Anticrime, seus pressupostos e competéncias, assim como a discussao
jurisprudencial e politica que segue sua implementacdo formal.

Palavras-Chave: Sistemas penais; Sistema acusatério; Sistema inquisitivo; Juiz de
Garantias; Pacote Anticrime

Abstract: Brazil’s criminal system emerges from a continental European tradition,
largely inspired by the changes brought by the French Revolution and the Enlightenment,
which introduced a mixed form of criminal prosecution: with an eminently inquisitorial
phase of investigation and an accusatory trial, based on broad defense and contradiction
and the separation of the functions of prosecution and trial. This is the current formation
of Brazil’s penal system, which, however, will soon be transformed by the Anticrime
Package, Law no. 13.964/2019, which provides the existence of a guarantee judge
competent since the investigation phase until the formal offer of the indictment by the
member of the Public Prosecutor's Office. For this reason, and as a hypothesis of the
investigation, this guarantee judge is supposed to guarantee the existence of an accusatory
model in Brazil's justice system. Due to this panorama, the research will aim to draw a
scenario of the distinction between the accusatory and inquisitive models and their
reflection in the Brazilian criminal legal system, besides analyzing the figure of the
guarantee judge as proposed in the Anticrime Package, its assumptions and competencies,
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as well as the jurisprudential and political discussion that follows its formal
implementation.

Keywords: Penal Systems; Accusatory System; Inquisitorial System. Guarantee Judge;
Anticrime Package.

1. INTRODUCAO

O Pacote Anticrime foi, ap6s amplas discussdes no legislativo brasileiro, positivado a
partir da Lei n°® 13.964/2019, em 21 de dezembro. Dentre varias previsdes modificativas da
estrutura penal e processual brasileira, muitas das quais expressam um claro carater punitivista
do legislador, como a partir da ampliacdo do limite maximo de cumprimento de pena de prisdo
de 30 anos a 40 anos!, se inclui a criagdo da figura do juiz de garantias, no intento de,
expressamente?, adequar-se o processo penal brasileiro a um sistema acusatorio penal.

Devido ao grande impacto que terd a implementacdo do juiz de garantias na pratica
juridica brasileira, assim como, dogmaticamente, na visdo do que é e quais as finalidades do
ordenamento juridico penal nacional, faz-se necessaria uma investigacdo que busque delimitar
os pontos de maior conflito. Desta forma, a base do presente trabalho é a hipdtese de que o juiz
de garantias servira, concretamente, e ndo apenas na medida dos ditames da prépria legislacgéo,
como ferramenta para aumentar o conteido acusatorio do processo penal brasileiro ou, superada
a categoria “acusatorio”, efetivar a imparcialidade do juiz responsavel pela instrucdo e
julgamento.

Por conseguinte, o trabalho tera como objetivo, em um primeiro momento, delimitar o
quadro tedrico do que se entende por sistema acusatorio — e seu modelo de “oposi¢do”, o
inquisitivo -, suas origens e principais caracteristicas, assim como seus reflexos no ordenamento
juridico penal brasileiro. Em um segundo momento, sera investigada a figura do juiz de
garantias conforme os ditames do Pacote Anticrime e as discussfes doutrinarias, ainda que
muito breves devido a novidade do tema, e jurisprudenciais que buscam delinear como se dara

a implementacdo desta nova parte processual dentro do esquema da Administracdo da Justica.

! Conforme nova redacéo do artigo 75 do Cédigo Penal, dada segundo a Lei n° 13.964/2019.

2 Na redacéo do art. 3°-A do Coédigo de Processo Penal (CPC), conforme a Lei n° 13.964/2019, “O processo penal
tera estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacao e a substituicdo da atuacdo probatéria
do 6rgdo de acusagdo”.
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Por fim, buscar-se-a responder a hipétese levantada. A fim de que se possa saber se, de
fato, o juiz de garantias sera o responsavel por aumentar consideravelmente o nivel “acusatério”
do processo penal brasileiro ou se, em conformidade a determinada linha doutrinaria, deve-se
superar a distin¢do acusatério-inquisitivo e, assim, pensar-se no juiz de garantias como uma
figura que possibilitard ndo apenas uma classificacdo possivelmente indcua ao sistema penal,
mas sim a garantia dos principios estruturais basicos e constitucionais e das finalidades penais

e processuais penais.

2. ORDENAMENTOS JURIDICO PENAIS: PANORAMA DOS SISTEMAS
ACUSATORIOS E INQUISITIVOS

A despeito do fato de que o trabalho cientifico de separacao e distin¢do entre os modelos
penais acusatorios e inquisitivos é arduo e, muitas vezes, impossivel, € um meio essencial para
a investigacdo da formacdo e estrutura de um ordenamento juridico penal, como construcdes
historico-doutrinarias que permitem delinear as finalidades de um sistema penal e suas
caracteristicas mais fundamentais®.

E neste sentido que o presente trabalho tem como objetivos delinear as origens dos
modelos acusatério e inquisitivo de processar penalmente, suas caracteristicas basicas

estruturais e a maneira como séo reflexados no ordenamento juridico penal brasileiro.

3 Sobre as dificuldades relacionadas a investigacdo dos modelos acusatério e inquisitivo, por exemplo, conferir a
investigacdo de Monteiro Aroca, que reflexiona que, por um lado, estes modelos seriam categorias adotadas em
um processo por motivos de cunho exclusivo politico-criminal, segundo os interesses de determinado Estado
(MONTERO AROCA, Juan. EIl principio acusatorio entendido como eslogan politico. Revista Brasileira de
Direito Processual Penal, v.1, n.1, 2015, p.87). Méximo Langer, por outro lado, chega a delimitar cinco usos
distintos que explicam a relevancia das categorias inquisitivo acusatdrio para a academia juridica, que vdo desde
sua construcdo como tipos ideais construtivos, sistemas histéricos ou sociol6gicos ou fungdes do processo penal
(LANGER, Maximo. La larga sombra de las categorias acusatorio-inquisitivo. Revista Brasileira de Direito
Processual Penal, v.1, n.1, 2015 (b), p.13). Verifica-se, assim, que o recurso aos modelos acusatério e inquisitivo
no dmbito da pesquisa cientifica se faz necessario e a questdo deste trabalho, sobre sua relevancia pratica como
um possivel modelo processual penal, por conseguinte, ainda é essencial.
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2.1 ORIGEM DOS MODELOS ACUSATORIOS E INQUISITIVOS

Conforme os estudos de Maximo Langer, os principios acusatorio e inquisitivo como
categorias existem desde o século XV, derivados da distingdo realizada ente o common law
anglo-saxéo e o civil law europeu continental. Categorias estas desenvolvidas especialmente
nos trabalhos de Fortescue ao buscar tracar uma comparagdo entre 0s dois sistemas juridicos a
partir das diferencas entre o trial by witness e o trial by jury, ou seja, segundo um ponto de vista
que, claramente, acabaria por favorecer o modelo inglés+>®.

Entretanto, ¢ apenas no final da idade média que “nascem”, ou melhor, delineiam-se, 0S
sistemas inquisitivo e acusatério como modelos processuais penais. O primeiro, acusatorio,
encontra origem na Europa continental a partir do movimento de usurpacdo de todos os
elementos do conflito e dos problemas de ordem publica por um governante, em um modelo
claramente limitante das liberdades e garantias processuais. Influenciado pelo crescimento do
dogma da Igreja Catdlica e do comeco da Inquisicdo, era um sistema marcado por um juiz
diretor e dono do processo’. Pautado na insuficiéncia da atividade das partes e “em uma suposta
superioridade moral do juiz”, permitia o desenvolvimento de um processo distanciado das

partes interessadas,

4 LANGER, Maximo. In the beginning was fortescue: on the intellectuall origins of the adversarial and
inquisitorial systems ans common and civil law in comparative criminal procedure. UCLA School os Law
Research Paper, n.16-03, 2015 (a). Disponivel em <
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2703126>. Acesso em 22 jul. 2020.

5 Mesmo raciocinio no trabalho do autor em: LANGER, Maximo. Strenght, Weakness or Both? On the endurance
of the adversarial-inquisitorial systems in comparative criminal procedure. UCLA School of Law Research
Paper,n.15-49, 2015 (c). Disponivel em < https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2687355>. Acesso
em 22 jul. 2020.

® Sobre a distincdo histérica entre os modelos inquisitivo e acusatério a partir de uma colocagéo geografica
(acusatorio no modelo anglo-saxdo e inquisitivo no europeu continental) Langer afirma, reconhecendo que estava
em uma etapa inicial da investigacdo de trabalhos da idade média e moderna, que a distingdo entre estes dois
modelos, na realidade, se dava mais no interior de um mesmo ordenamento juridico que entre dois ordenamentos
juridicos distintos (LANGER, 2015 (b), p.14). Em trabalho posterior, entretanto Langer afirma que essa distin¢éo
entre procedimentos internos como acusatério ou inquisitivo é anterior a qualquer concep¢do que vinculasse 0s
modelos a uma forma europeia continental ou anglo-saxa de julgar. Que derivava de trabalhos do século X1 e XIII
que diferenciavam processos legais que iniciavam a partir de uma acusacgdo particular dos que se iniciavam por
iniciativa publica (ou sua nogdo de rumores publicos). (LANGER, 2015 (a), p.10)

" PAVAIJEAU, Carlos A. Gémez. La oportunidad como principio complementario del proceso penal. Ediciones
nueva juridica: Colombia, 2007, p.43.
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com iniciativas oficiosas, correndo através de procedimentos sigilosos e escriturais,
onde qualquer debate ou diadlogo era meramente acidental, e na maioria das vezes
evitado, ja que poderia representar uma distragéo desnecessaria®.

O segundo, acusatorio, tem origem na Europa insular e é impulsionado pela maior
liberdade concedida ao &mbito privado. Permitindo-se a resolucdo de conflito, em sua maior
parte relacionado a terra, de forma particular. De tal modo que o Rei de Inglaterra apenas
detivesse uma parte do conflito, mantendo o poder de decisdo em um combate adversarial
privado no qual se respeitava a vontade dos particulares em relagio ao exercicio da agdo penal®.

Enquanto na Inglaterra se manteve a tradi¢cdo acusatoria, a Europa continental era
amplamente influenciada pela Revolucdo Francesa, pelo advento do Estado de Direito e pela
hegemonia do Iluminismo durante o século XVI1I1%. Linhas filoséficas e doutrinarias que foram
responsaveis pelo desenvolvimento de um sistema misto de processar penalmente no continente
europeu, que passou a incorporar uma segunda etapa de julgamento mais acusatoria ainda que
mantivesse uma primeira fase inquisitiva de investigacao'-*.

Néo foi, entretanto, um movimento de importacdo do modelo acusatorio anglo-saxao de
julgar. Mas sim, um processo de incorporacdo dos principios iluministas franceses, de igualdade
e garantias, relacionado a posicdo imperialista da Franca perante os demais paises da Europa
continental®®, E justamente por isso que o modelo acusatorio de processar penalmente
incorporado aos sistemas de tradicdo europeia continental ndo é um reflexo do sistema anglo-
saxdo. Ou seja, ndo configura, sobremaneira, a abdicacdo do poder de julgar e acusar por parte
do Estado aos particulares, mas sim uma adaptagéo do anterior modelo inquisitivo da alta idade

média para satisfazer os lemas de igualdade e garantias®.

8 BARILLI, Raphael. A centralidade do juizo oral no Sistema Acusatério: uma visdo estratégica acerca do processo
penal. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, v. 4, n. 2, 2018, p.674.

° PAVAJEAU, 2007, p.43.

10 Historicamente, o sistema misto inquisitorial durante a investigacéo e acusatdrio na instrugdo e julgamento foi
adotado por primeira vez na Franca com o Code D'’instruction Criminalle de 1808 (LOPES JUNIOR, Aury.
Fundamentos del proceso penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2015, p.126).

1 PAVAJIEAU, 2007, p.46.

12 Raciocinio que coincide com o proposto por Maximo Langer no sentido de que ¢ em algum momento entre o
final do século XV1I1 e o século XIX os juristas comegaram a se referir aos sistemas acusatdrio e inquisitivo como
referéncias, respectivamente, aos modelos processuais anglo-americano e europeu continental (LANGER, 2015
(¢), p-4).

13 NIEVA FENOLLLI, Jordi. Derecho Procesal Il - Proceso Penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019, p.26.

14 Ademais, a propria contradicdo da doutrina sobre a manutencéo dos sistemas acusatorio e inquisitério como
categorias autbnomas pde em xeque a construcdo histérica de ambos os modelos segundo quais ordenamentos
juridicos. Neste sentido, é necessario ressaltar que ha davidas sobre a real caracterizagéo, por exemplo, do modelo
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2.2 CARACTERISTICAS BASICAS DOS SISTEMAS ACUSATORIOS E
INQUISITIVOS

Um processo penal inquisitivo, como aponta José Maria Soler, por exemplo, tem como
caracteristicas gerais: (i) uma atuacao ex oficio do 6rgdo jurisdicional que exerce as fungdes de
acusar, defender e julgar; (ii) uma tendéncia a privar a liberdade do investigado durante o
processo; (iii) um processo penal secreto sem a contradi¢do do acusado; (iv) a obtencdo da prova
de oficio pelo juiz, que sera valorada taxativamente; e (v) a existéncia de uma audiéncia oral
predominantemente escrita, com a admissdo de uma dupla jurisdicdo de maneira geral. Por
outro lado, a mesma autora descreve como tracos gerais de um sistema acusatério; (i) a
necessidade de uma acusacdo ja que ndo existe a atuacdo ex oficio do magistrado; (ii) a distincao
entre a acdo penal publica e a agdo penal privada do ofendido ou prejudicado; (iii) a preferéncia
pela liberdade em relacdo as medidas cautelares possiveis; (iv) a ampla defesa e a contradi¢do
dos sujeitos processuais; (v) a existéncia de uma producéo probatdria pelas partes; e (vi) a livre
apreciacdo da prova pelo juiz, ndo admitindo-se uma segunda instancia como regra geral®s.

J& a principio se nota que sdo caracteristicas extremamente sujeitas a criticas: ndo
necessariamente um modelo acusatério, por exemplo, ndo permitira a apreciacéo do juizo por
uma segunda instancia. Assim como nao é obrigatoria a predominancia da forma escrita em um
julgamento para que um processo penal seja taxado de inquisitivo.

Como se verifica a partir da prépria perspectiva histérica da formagdo e origem dos
modelos inquisitivo e acusatério, ambos sistemas de julgar penalmente muitas vezes
coincidiram para formar um unico ordenamento juridico, tanto entre eles como com a adicao
de caracteristicas de outros sistemas menos difundidos. De tal maneira que, em muitos casos, a
classificagdo que distingue os modelos acusatdrio e inquisitivo de acordo com um determinado

numero de caracteristicas fechadas acaba por excluir outras possiveis classificagdes. Portanto,

estadunidense das pleas bargainings, derivado do sistema anglo-saxdo, como um sistema acusatorio. Ja que se
consideraria a plea bargaining um procedimento eminentemente inquisitério que, sendo a base do sistema
estadunidense enquanto o sistema de juris, seria uma mera ilusdo, de maneira que o ordenamento juridico de
Estados Unidos seria mais bem inquisitorio (SCHUNEMANN, Bernd. Critica al modelo norteamericano de
proceso penal. In: SCHUNEMANN, Bernd. Obras. Tomo Il. Buenos Aires: Rubinzal Culzoni Editores, 2009,
p.429).

15 SOLER, José Maria Rif4; GONZALEZ, Manuel Richard; BRUN, Ifiaki Riano. Derecho Procesal Penal.
Pamplona: Gobierno de Navarra, 2006, p.33.
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em realidade, o que distingue um modelo do outro pode ser apenas e tdo somente o poder que
detém o magistrado em um processo penal, assim como se posiciona Jordi Nieva Fenolli®.

Ou seja, uma enumeracdo de caracteristicas dos sistemas acusatorio e inquisitivo
passaria apenas pelo feito de afirmar que em um processo penal inquisitivo as funcbes de
investigar, julgar e acusar estdo concentradas na mesma pessoa (em um magistrado), enquanto
em um sistema acusatorio estaria configurada uma disputa fabricada (processual) entre o Estado
e o individuo investigado, a partir da qual se obtém uma verdade meramente formal a partir de
uma contradicdo baseada na separacdo entre quem acusa e quem julgal’. Este raciocinio é
congruente com o expressado por Barrili** no sentido de que em um processo de partes
(eminentemente acusatorio) “a prova ¢ entendida como meio de persuadir, compreendendo-se
em termos praticos como instrumento tendente a obter uma decisdo favoravel” e nao
necessariamente como meio de averiguacao da verdade material.

E valido ressaltar que até o proprio autor Jordi Nieva Fenollii, na tentativa de buscar
uma definicdo Unica dos sistemas inquisitivos e acusatorios na separagdo entre as figuras de
acusar e julgar, acaba por acrescentar outros elementos sem os quais ndo faria sentido a
caracterizacdo de um sistema como acusatério. E € justamente neste sentido que Aury Lopes
Junior reflete que a diferenca entre os modelos inquisitivo e acusatério ndo é Unica e
exclusivamente a separacdo entre as funcdes de acusar e julgar; ja que ha, também, uma série
de principios que formam a base estrutural de cada sistema®®.

De tal maneira que se poderia apontar como principios fundantes de um modelo
acusatério ndo apenas a separacao entre quem acusa e quem julga, como também a busca por
uma verdade estritamente formal que sera alcancada a partir de um processo adversarial, no
qual as partes poderdo aportar provas e oferecer suas contradigdes. Assim, esse modelo
acusatorio teria como base da sua estrutura processual a oralidade, que permite e condiciona

que a atuacdo processual se dé por meio da contradicdo®. Por outro lado, o modelo inquisitivo

16 NIEVA FENOLLLI, 2019, p.17.

¥ ANTUNES, Maria Jodo. Direito Processual Penal. Coimbra: Edigdes Almedina, 2016, p.20.

18 BARILLI, 2018, p.683.

19 |_OPES JUNIOR, 2015, p.129.

20 Barrili defende a essencialidade da oralidade num processo acusatdrio, como base para minimizar interpretacoes
erroneas e facilitar a comunicacéo entre as partes processuais. Neste sentido, afirma também como é mais benéfica
a realizacdo de atos concentrados orais ao julgamento do magistrado, que ndo estara sujeito a eventuais perdas de
conteddo que naturalmente passam com o decorrer do tempo (BARILLI, 2018, p.687).
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seria aquele no qual o juiz, também responsavel por instruir e acusar, seria eminentemente
parcial a hora de proceder ao julgamento final®.

Por conseguinte, seria no sistema acusatorio que se encontraria um modelo mais acorde
com a maxima do “direito penal minimo” ou de ultima ratio, no qual é dada prioridade as
garantias fundamentais da pessoa humana em troca da obtencdo de uma verdade meramente
formal??. Enquanto um modelo inquisitivo de julgar penalmente estaria mais alinhado a uma
visdo de expansdo do direito penal. Ja que, ao dar primazia a verdade material — “real”, arriscaria
as garantias fundamentais na mesma medida em que permitisse a imparcialidade do julgador, a
falta de contradicdo e ampla defesa e o0 uso da pessoa do réu como meio de prova. Ja que o
desenvolvimento autoritario do sistema inquisitivo permitiria um compromisso maior com a
imposicdo de uma pena do que com uma verdade respeitosa as garantias fundamentais®.

E em razdo da maior capacidade garantista do modelo acusatdrio que ele ganha mais
popularidade enquanto o sistema inquisitivo entra em descrédito®. De modo que a maioria dos
ordenamentos juridicos penais alinhados com a tradicdo europeia continental estariam numa
tentativa de implementacdo de um modelo de caracteristicas acusatdrias. Se ressalta, entretanto,
gue embora seja muito comum encontrar criticas ao coordinate model anglo-americano de
tradicdo acusatoria, por possuir autoridades extremamente autbnomas e permitir decisdes mais
dispares, também é possivel ver criticas em sentido contrario. Isto €, andlises negativas do
modelo inquisitivo, por parte da doutrina de origem anglo-saxa, em relacdo a falta de garantias
do modelo inquisitivo, no qual a tortura “¢ o método supremo de averiguagdo da verdade” %°.

Cada sistema tem seus pontos positivos e negativos. Mas 0 mais importante € que, ao
final, os ornamentos juridicos que tém origem no modelo europeu continental de julgar, acabam
por priorizar cada vez mais a aplicacdo de uma forma adaptada de um modelo acusatério em
seus sistemas penais. Isto &, a partir da separagéo das funcGes de acusacao e julgamento, com a

criagdo de oOrgaos publicos independentes e imparciais responsaveis por cada uma de estas

2L REYES ALVARADO, Yesid. Prohibiciones de prueba en los sistemas de tendencia inquisitiva y adversarial.
IN: AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel (coord). Fundamentos de Derecho Probatorio en materia penal.
Valencia: Tirant lo blanch, 2009, p.209.

22 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén — teoria del garantismo penal. Traduccion Gémez-jara diez. Madrid:
Trotta, 1995, p.540.

2 BARILLI, 2018, p.684.

24 NIEVA FENOLLLI, 2019, p.25.

%5 Neste sentido, Nicolas Rodriguez-Garcia faz alusio as palavras do juiz Frankfurtes em Watts V. Indiana, 338
U.S. 49, 69 S. Ct. 1347, 93 L.Ed. 1801 (1949) (RODRIGUEZ-GARCIA, Nicolas. La justicia penal negociada:
experiencias de derecho comparado. Ediciones Universidad Salamanca: Salamanca, 1997, p.30).
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funcbes e com o asseguramento da ampla defesa e do contraditério entre 0s sujeitos

processuais?.

2.3 REFLEXOS NO ORDENAMENTO JURIDICO PENAL BRASILEIRO

O ordenamento juridico penal brasileiro € reflexo historico direto da relacéo existente,
a partir do século XVI, entre um Portugal imperialista e um Brasil colénia. Relacdo esta que,
em termos académicos, se mantém até os dias de hoje com o alto fluxo entre as universidades
portuguesas — e europeias em geral — e 0s juristas brasileiros?.

De tal maneira que o triunfo, em Portugal, da perspectiva jusnaturalista racionalista
introduzida pelo Marqués de Pombal no século XVIII, com o império da lei frente aos poucos
espacos concedidos ao direito consuetudinario, teve reflexo direto na formacéo do ordenamento
juridico brasileiro®. Até porque € s6 com a mudanca da familia real portuguesa ao brasil em
1808 que se comeca a formular um direito penal brasileiro préprio, com a criacdo na Casa da
Suplicacdo do Brasil, a figura do Intendente Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil,
cujas competéncias incluiam uma jurisdicdo penal, e a determinacao de que as disposicdes dos
magistrados fossem unicamente baseadas em uma interpretagéo literal das leis?. Delineando,
por conseguinte, um modelo penal eminentemente legalista como o europeu continental de
tradicdo iluminista.

Apesar do largo desenvolvimento sofrido no direito penal Brasileiro durante os séculos
XIX e XX, incluindo a propria edi¢do do que ainda é o atual Codigo Penal de 1941, ap6s a
Constituicdo de 1937 do Estado Novo de Getulio Vargas, que estabeleceu o principio da
culpabilidade, deu maiores poderes aos agentes de policia e aos magistrados e determinou a
natureza juridica do interrogatério como meio de prova e ndo de defensa, € apenas com a nova
democratizacgéo e a edi¢do da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88)
que se confere o poder de exercer a acdo penal unicamente ao 6rgéo do Ministério Publico como

26 E, neste sentido, 0 uso académico das categorias inquisitivo e acusatério ainda é de relevancia para a analise de
procedimentos criminais de diferentes jurisdi¢fes e em relacdo a um processo penal internacional. Permitindo, por
exemplo, a geracdo de hipdteses em relacdo a explicagdo sobre a existéncia de diferencas procedimentais legais
em diferentes jurisdicBes e a discussdo sobre varias jurisdices por vez, facilitando uma analise mais global
(LANGER, 2015(c), p.15).

27 Neste sentido, conferir FIGUEIREDO MARQUES, Rui; FERNANDO MATHIAS, Carlos; NORONHA, Ibsen.
Historia do Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.105.

2 FIGUEIREDO MARQUES; FERNANDO MATHIAS; NORONHA, 2015, p.154.

2 FIGUEIREDO MARQUES; FERNANDO MATHIAS; NORONHA, 2015, p.245.
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meio para pedir ao poder judiciario a aplicagdo do direito legal®. Determinando, por outro lado,
a garantia da reserva de jurisdicdo a fim de determinar o papel exclusivo do magistrado como
orgdo imparcial de aplicacdo da lei a partir do momento em que foi provocado®. E este
magistrado, como um decisor imparcial, € um que ndo tem — ou ndo deve ter — mais a
responsabilidade de recolher evidéncias ou interpor solicitagdes®2. Modelo em congruéncia,
portanto, como um sistema acusatorio de processar penalmente.

No caso brasileiro, portanto, como ensina Aury Lopes Junior:

O fato de que determinado processo consagre a separacdo inicial de atividades, a
oralidade, a publicidade, a coisa julgada, o livre convencimento motivado etc., ndo o
exime de ser inquisitivo. E o caso do sistema brasileiro, de ndcleo inquisitivo, mas
com alguns ‘acessorios’ que normalmente o ajudam a vestir-se de acusatorio®,

Essa aparente contradicdo é explicada pelo fato de que, a despeito do fato do Brasil ter
herdado o civil law de sua colonizacdo portuguesa, o direito interno foi paulatinamente
adequado as particularidades culturais e necessidades especificas brasileiras. De tal maneira
que “apds a independéncia de Portugal, ndo se implantou, no Brasil, um ‘sistema’, pronto,
‘copiado e colado’ do direito europeu” e conjuntamente com muitas normas de origem europeia,
foram importadas algumas do sistema estadunidense.

Ademais, o ordenamento juridico penal brasileiro deve de ser estudado como parte do
contexto latino americano, o qual, nas Gltimas duas décadas, vé reformas, no ambito da luta
contra a corrupgdo, centradas na dualidade entre os modelos inquisitivo e acusatorio e na
conclusdo de que o modelo acusatdrio seria crucial para reduzir a corrupcdo e melhorar a

eficiéncia do processo desde a investigacao até a persecucdo penal — afirmando que juizes mais

30 Alguns autores ressaltam, no entanto, que a CF/88 apenas consolidou uma visdo do Ministério Publico que ja
existia na préatica judicial brasileira a partir de leis ordinarias e complementares, como a Lei Orgéanica Nacional d
Ministério Pablico de n°40 de 1981 e a Lei n° 7.347/85 que determinou as atribui¢cbes do Ministério Publico em
relagdo a acdo civil publica e ao inquérito civil (ARANTES, Rogério Bastos. Direito e politica: o Ministério
Publico e a defesa dos direitos coletivos. Revista brasileira de ciéncias criminais, v.14, n°39, 1999; SILVA, Cétia.
Justica em jogo: novas facetas da atuacao dos promotores de justica. Sdo Paulo: Edusp, 2001).

31 Ressalta-se, ainda, que a separagéo entre quem acusa e quem julga, como proposto por Claudia Cruz Santos, faz
com que se atribua, cada vez mais, um papel de garantidor dos direitos fundamentais aos juizes (SANTOS, Claudia
Cruz. A corrupcéo de Agentes Publicos e a Corrupgao no Desporto. Coimbra: Almedina, 2018, p.97).

32 L OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual penal e sua conformidade constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p.133.

3 |_LOPES JUNIOR, 2015, p.132 (traduc&o nossa).

% CHEMIN GUIMARAES, Rodrigo; GONCALVES RIBEIRO, Sarah. O caso das Bruxas de Salem e a origem
do plea bargaining norte-americano: contrapondo o entendimento dicotdmico dos sistemas processuais penais.
Revista Brasileira de Direito Processual Penal, v.6, n.2, 2020, p.838.
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passivos em relacdo a instrucdo seriam mais imparciais e julgariam melhor a culpa, a detencéo
etc.®.

Assim, estaria explicado o contexto histérico-geografico brasileiro que determina a
prevaléncia do sistema acusatorio como modelo de referéncia ao Poder Legislativo nacional,
responsavel pelas reformas penais e processuais penais que buscam instituir e consolidar o
modelo acusatorio de julgar penalmente no Brasil, como se depreende implicita e
explicitamente a partir do disposto no art.3°-C do Pacote Anticrime relativo a figura do juiz de

garantias.

3. O JUIZ DE GARANTIAS

Superada a fase inicial de investigacdo referente as categorias inquisitiva e acusatéria e
a delimitacdo do contexto juridico brasileiro referente a implementacdo de um modelo
processual penal misto, pode-se passar a segunda fase deste trabalho referente ao juiz de
garantias.

Conforme enunciado em fase introdutéria, serd investigada a figura do juiz de garantias
sob trés perspectivas: suas origens na Lei n°13.964/2019, seu ambito de incidéncia e
competéncia de acordo com as disposicoes legais e, por fim, sua implementacédo segundo a atual
discussdo jurisprudencial frente as A¢des Diretas de Constitucionalidade interpostas perante o

Supremo Tribunal Federal.

3.1 ORIGENS DA FIGURA DO JUIZ DE GARANTIAS: O PACOTE ANTICRIME

A Lei n°13.964/2019, de 24 de dezembro, nomeada Pacote Anticrime, provém de uma
iniciativa do ex-ministro da Justica e da Seguranca Publica Sérgio Moro, com propostas de
alteracdes substanciais na lei penal e processual penal brasileira com o objetivo de melhorar e

facilitar o combate a corrupc¢éo e ao crime organizado. Enquadra-se em uma série de propostas

3% LANGER, 2015 (c), p.27-28.
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que, em geral, baseando-se na necessidade do combate a delinquéncia organizada, busca o
endurecimento da norma penal e processual penal.

Esta mesma lei, entretanto, traz alteracdes ao procedimento penal brasileiro de cunho
garantista que visam assegurar maior conformidade do processo penal com a Constituicdo da
Republica e com o proprio Estado de Direito. E neste nivel, por conseguinte, que estaria incluida
a figura do juiz de garantias e algumas das alteragdes relativas ao procedimento da colaboragéo
premiada consoante a Lei n°12.850/2013, como a que prevé o marco de confidencialidade do
acordo de colaboracdo (novo art. 3° da Lei n°® 12.850/2013).

O juiz de garantias, como parte do processo judicial, ndo € inovacdo legislativa
brasileira, mas sim uma figura ja conhecida de outros ordenamentos juridicos de tradicao penal
europeia continental. Portugal, por exemplo, prevé a atuacdo de um juiz de instrucdo e de um
juiz de julgamento com distintas competéncias. Dispde o artigo 268 do Cddigo de Processo
Penal portugués que, durante o inquérito, é o juiz de instrucdo o responsavel pelo primeiro
interrogatério do detido, e quem deve proceder a aplicagdo de uma medida de coacdo ou
garantia patrimonial, proceder a buscas e apreensdes em escritdrio de advogado etc. Decidindo
sempre no prazo de 24 horas e a partir das informacdes e do requerimento que lhes sejam
prestados. A legislacdo italiana também prevé, desde 1989, a separacdo das funcdes
jurisdicionais das fases de investigacdo e julgamento segundo o disposto no artigo 328 do
Cadice di Procedura Penale. Por fim, alguns paises da América Latina também adotam este
sistema de separacdo das competéncias dos juizes de instrucdo e julgamento, como Chile — a
partir de uma implantagdo gradual entre os anos de 2000 e 2005 — Paraguai (artigo 282 do
Caodigo Processual Penal paraguaio) e Colémbia (artigo 250 da constituicdo Colombiana)®.

Desta maneira, a implementacdo do juiz de garantias no Brasil pode ser considerada
como um resultado normal da evolucdo do sistema juridico em direcdo a um procedimento
acusatorio, nos termos e condicdes de outros sistemas judiciais nos quais se espelha, como o

portugués, o italiano e de outros paises latino-americanos.

% Neste sentido, conferir CHEMIN GUIMARAES; GONCALVES RIBEIRO, 2020, p.150 e MAYA, André
Machado. O juizado de garantias como fator determinante a estruturacdo democratica da jurisdicdo criminal: o
contributo das reformas processuais penais latino-americanas a reforma processual penal brasileira. Revistas Novos
Estudos Juridicos, v.23, n.1, 2018, p.78.
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3.2 COMPETENCIA E AMBITO DE APLICACAO

O proprio legislador, a partir da Lei n® 13.964/2019, previu que a figura do juiz de
garantias, criada a partir do acréscimo dos artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E e 3°-F no Cédigo
de Processo Penal, € um mecanismo inserido em um processo penal de estrutura acusatoria, no
qual é vedada a iniciativa do juiz durante a fase preliminar de investigacdo e sua substituicdo
na atuacdo do 6rgao da acusacao.

Segundo o caput do artigo 3°-B, o0 juiz de garantias serd 0 magistrado competente pelo
“controle da legalidade da investigacao criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciario”. Atuando, por tanto,
como um “fiscal” da devida investigacao criminal®.

Neste sentido, o Pacote Anticrime traz em uma lista exemplificativa com algumas de
suas competéncias especiais: (i) receber comunicacgdo referente a prisdes em flagrante delito;
(ii) realizar o controle de legalidade da prisdo em flagrante delito; (iii) zelar pelo cumprimento
dos direitos do preso, podendo requisitar sua presenca a qualquer momento; (iv) ser informado
sobre a instauracdo de qualquer investigacdo criminal; (v) decidir sobre o requerimento de
prisdo provisoria ou qualquer medida cautelar; (vi) prorrogar, substituir ou revogar prisao
provisoria ou qualquer outra medida cautelar, assegurando-se da realizacdo do contraditério em
audiéncia publica e oral no caso de sua prorroga; (vii) decidir sobre o requerimento de producéo
antecipada de provas urgentes e ndo repetiveis, assegurando-se do contraditorio e ampla defesa
em audiéncia publica e oral; (viii) decidir pela prorrogacdo do prazo de duracdo do inquérito
caso o0 investigado esteja preso, em razdo dos motivos apresentados pela autoridade policial,
ouvindo o Ministério Publico e apenas uma Unica vez por um periodo maximo de até quinze
dias®; (ix) determinar o trancamento do inquérito policial quando falte fundamento razoéavel
para sua instauracao ou prosseguimento; (x) requisitar documentos, laudos e informacdes ao

delegado de policia sobre o andamento da investigacdo®; (xi) decidir sobre requerimentos de

STMAYA, 2020, p.40.

3 Sendo que, apds esta prorroga maxima de quinze dias, se a investigacdo ainda nao tiver sido concluida, a prisdo
sera relaxada de maneira imediata (art. 3°-B, §2°).

39 Sobre o art. 3°-B, Ix, entretanto, poder-se-ia afirmar que ha uma extrapolacdo dos poderes do magistrado como
julgados? Este dispositivo permite que o juiz de garantias requisite documentos, laudos e informagdes ao delegado
de policia sobre 0 andamento da investigacdo. De tal maneira que a resposta seria negativa. Neste caso, a lei apenas
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interceptacéo telefonica, do fluxo de comunicagcdes em sistemas de informatica e telemética ou
de outras formas de comunicacdo, afastamento dos sigilos fiscal, bancério, de dados e
telefénico, busca e apreensdo domiciliar, acesso a informacoes sigilosas e outros meios de
obtencdo de prova que restrinjam direitos fundamentais do investigado; (xii) julgar habeas
corpus que tenha sido impetrado antes do oferecimento da dendncia; (xiii) determinar a
instauracdo de incidente de insanidade mental; (xiv) decidir sobre o recebimento da denlncia
ou queixa, nos termos do art. 399 do CPP*; (xv) quando necessario, assegurar prontamente o
direito outorgado ao investigado e seu defensor a acessar todos os elementos informativos e
provas produzidos na investigacdo criminal, salvo no que concerne as diligéncias em
andamento; (xvi) deferir pedido de admissdo de assistente técnico para acompanhar producao
de pericia técnica; (xvii) decidir sobre a homologacao do acordo de ndo persecucédo penal ou de
colaboracdo premiada, quando formalizados no curso da investigacdo; e (xviii) decidir sobre
demais matérias inerentes as suas atribuicoes.

O juiz de garantias atuara nos supostos acima descritos em qualquer infracdo penal, com
excecdo das de menor potencial ofensivo. E sempre apenas até o recebimento da denincia e
gueixa, momento a partir do qual serd competente o juiz de instrucéo e julgamento, que nao
estara vinculado as decisdes proferidas anteriormente e, a partir do recebimento da dendincia ou
queixa, terd o prazo maximo de dez dias para reexaminar a necessidade das medidas cautelares
em curso. Ressalta-se, ainda, que ndo serdo enviados 0s autos competentes ao juiz de garantias
ao juiz de instrucdo e julgamento, ressalvadas as informacdes relativas as provas irrepetiveis,
medidas de obtencéo de provas ou de antecipacdo de provas que deverdo ser-lhe enviadas para
apensamento em apartado. DisposicOes estas de estrema relevancia para assegurar que a
sentenga final seja baseada nas provas produzidas em contraditorio e ampla defesa em audiéncia

oral e publica, e ndo em provas produzidas durante o Inquérito Policial. Assegura-se, no entanto,

esta permitindo que o juiz requisite informacdes e provas ja produzidas pela autoridade policial e ndo que peca
ele, como magistrado, a producdo probatoria. Sendo, portanto, mais um dispositivo que permite a realizacao de
seu trabalho como juiz de garantias da investigagdo, assegurando-se que o inquérito tenha fundamentos para seu
seguimento etc.

40 Segundo o art. 399 do CPP, recebida a denlincia ou queixa, cabera ao juiz designar dia e hora para a audiéncia
e ordenar a intimacdo do acusado, de seu defensor, do Ministério Publico e, se for o caso, do querelante e seu
assistente. Entretanto, considerando que no art. 3°-C se determina que a competéncia do juiz de garantias cessa
com o recebimento da dentincia ou queixa, se entende que sera o magistrado responsavel pelo julgamento, apés o
recebimento da dentncia pelo juiz de garantias, o responsavel por designar dia e hora e ordenar a intimacao das
partes.
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que as partes continuardo tendo amplo acesso aos autos acautelados na secretaria do juizo das
garantias.

E determinado ademais, por meio do artigo 3°-D, que 0 juiz que requisitar inicio de
inquérito policial em crime de acdo penal publica ou realizar qualquer outro ato relativo aos
artigos 4° e 5° do CPP, ficara impedido de atuar no processo. Regra que, segundo André
Machado Maya, deverd aplicar-se também no &mbito dos tribunais, de maneira que seja
necessaria a criacao de 6rgédos colegiados de garantias que permitam que um desembargador,
por exemplo, decida Habeas Corpus impetrado em face de decisdo proferida por juiz de
garantias*.

Ademais, pelo pardgrafo Unico do art. 3°-D se determina a criacéo, pelos tribunais, de
um sistema de rodizio de magistrados para as comarcas nas quais funcione apenas um juiz, para
gue se atendam as disposicOes relativas a separacdo de funcgdes entre o juiz de garantias e o juiz
de instrucdo e julgamento.

O art. 3°-E, por sua vez, indica que a designacdo do juiz de garantias sera realizada a
partir de critérios objetivos periodicamente divulgados pelos tribunais, de acordo com as
normas de organizacao judiciaria da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Por fim, dispde-se no artigo 3°-F questdes relativas & obrigacao do juiz de garantias de
assegurar o cumprimento das regras para o tratamento de presos, inclusive impedindo qualquer
ajuste ou acordo, por parte de qualquer autoridade, com 6rgaos da imprensa para explorar a
imagem do preso, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e penal. Ademais,
determina-se no paragrafo Gnico que, atendendo a efetividade da persecugdo penal, o direito a
informacao e a dignidade da pessoa presa, as autoridades deveréo disciplinar, em cento e oitenta
dias, ‘o modo pelo qual as informagdes sobre a realizagdo da prisdo e a identidade do preso
serdo, de modo padronizado e respeitada a programagdo normativa aludida no caput deste

artigo, transmitidas a imprensa’.

1 MAYA, 2020, P.45 ss.
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3.3 IMPLEMENTACAO DO JUIZ DE GARANTIAS: DISCUSSAO JURISPRUDENCIAL
POLITICA SOBRE A ADMINISTRACAO DA JUSTICA BRASILEIRA

O fato de o juiz de garantias ja ser uma proposta conhecida em outros paises de mesma
tradicdo juridico-penal ndo impediu que ele fosse amplamente questionado antes sequer da
entrada em vigor da Lei n® 13.964/2019, de 24 de dezembro*. Assim, quatro AcOes Diretas de
Constitucionalidade foram propostas em conta da previsao legal do juiz de garantias: a ADI
n°6.298 da Associacdo Nacional dos Magistrados, a ADI n°6.299 ajuizada pelos partidos
politicos Podemos e Cidadania, a ADI n°6.300, do partido politico Partido Social Liberal e a
ADI n%.305, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico, todas
sob o julgamento pelo Ministro Relator Luiz Fux.

Em 15 de janeiro de 2020 o Ministro Presidente Dias Toffoli havia concedido
parcialmente as medidas cautelares solicitadas nas trés primeiras ADIs de n°6298, 6299 e 6300,
suspendendo a eficacia dos artigos referentes ao juiz de garantias na Lei n°13.964/2019 até sua
efetiva implementacéo pelos tribunais, que deveria ocorrer no prazo de 180 dias a partir desta
decisdo. Por prevencdo, a ADI n°6.305 foi distribuida ao Ministro Luiz Fux, que, em 22 de
janeiro de 2020 decidiu no sentido de ajustar a decisdo do Ministro Dias Toffoli afim de garantir
a “reversibilidade da medida cautelar e prestigiar a deliberagdo de emérito a ser realizada
oportunamente pelo Plenario”. Reexaminando, portanto, os pedidos anteriormente formulados
nas ADIs n° n°6298, 6299 e 6300%.

No dmbito desta decisdo liminar, o Ministro Luiz Fux entende que a cria¢do do juiz de garantias
configura ndo apenas uma “reforma”, ja que “refunda o processo penal brasileiro e altera direta

e estruturalmente o funcionamento de qualquer unidade judicidria criminal do pais”, de tal

42 Cerca de uma década anteriormente a aprovacdo do Pacote Anticrime, no ambito do anteprojeto de Cddigo de
Processo Penal, assim como posteriormente em 2011, Mauro Fonseca Andrade ja estabelecia que a insercéo do
juiz de garantias pressuporia um problema pratico de natureza operacional, financeira e orgcamentaria no pais. O
autor apontava a realidade brasileira de comarcar de apenas um nico magistrado, nas quais a implementacéao de
um segundo juiz de garantias seria financeira e operativamente invidvel e a necessidade, por exemplo, do uso de
magistrados auxiliares ou do uso de um juiz de garantias “peregrino” (ANDRADE, Mauro Fonseca. O sistema
acusatério proposto no projeto de novo codex penal adjetivo. Revista de informacéo legislativa, n°183, 2009, p.15);
(ANDRADE, Mauro Fonseca. Juiz das garantias. Curitiba: Jurua, 2011, p. 74). Conferir também MAYA, André
Machado. O juiz de garantias no projeto de reforma do cddigo de processo penal. Boletim IBCCRIM, a. 17, n.24,

2009, p.9.
4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°6305. Ministro Relator Luiz Fux.
Decisdo Monocréatica de 22 jan. 2020. Disponivel em <

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5844852>. Acesso em 27 jul. 2020.
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modo que os dispositivos da Lei n°13.964/2019 que criam esta figura constituem tanto uma
norma geral processual quanto uma norma de organizacao judiciéria, dependente da restri¢do
do art. 96 da CF/88*. Por conseguinte, entende que tanto o art. 3°-D, que determina a criacédo
de um sistema de rodizio de magistrados nas comarcas onde funcione apenas um juiz, quanto
0s arts.3°%-A a 3°-F da Lei n°13.964/2019, ao determinar a implementacdo do juiz de garantias,
constituem violag¢ao constitucional direta por requerer a “reestruturacao de unidades judiciarias
e a redistribui¢do de recursos materiais e humanos”. E por essa razdo que o Ministro Luiz Fux
concede a liminar requisitada e determina a suspencéo da eficacia, sine die, dos artigos 3°-A a
3°F do Cddigo de Processo Penal segundo a redacdo dada pela Lei n° 13.964/20109.

Se ressalta que, desde janeiro de 2020, data do deferimento ad referendum da liminar
solicitada pelo Ministro Relator Luiz Fux, até a data presente deste artigo (janeiro de 2021), a
referida Acdo Direta De Constitucionalidade de n°® 6305 continua em um lento andamento,
aguardando manifestacdes de entidades e grupos interessados, assim como audiéncias publicas
que haviam sido inicialmente designadas para os dias 16 e 30 de margo de 2020. Explica-se a
suspensdo destes atos essenciais para o julgamento da ADI em virtude da pandemia do Covid-
19 e a edicdo da Resolucao n.663/2020 do Supremo Tribunal Federal que estabelece medidas
temporarias de prevencdo ao contagio pelo Covid-19. Por conseguinte, com a implementagéo
do juiz de garantias suspensa em razéo da decisdo liminar proferida pelo STF e as constantes
suspensdes de atos essenciais ao julgamento da ADI, conclui-se que, por mais relevante que
seja a concrecdo da figura do juiz de garantias no pais, esta tera que esperar uma melhora
substancial na atual pandemia que permita a realizac&o dos atos jurisdicionais®.

Em relacdo a estas decisOes, destaca-as a pesquisa realizada por Guimarées e Ribeiro*
sobre o artigo 3°-D da Lei n°13.964/2019, referente & implementacdo do juiz de garantias nas
comarcas do interior do pais, nas quais apenas hd um juiz, que determina a criagdo de um
sistema de rodizio de magistrados que devera ser implementado pelos Tribunais, disposi¢cdo

atualmente suspensa segundo a decisé@o anteriormente analisada. Guimarées e Ribeiro*” indicam

4 Artigo que confere aos tribunais, privativamente, a competéncia relativa a organizagéo judiciaria.

4 Ressalta-se o0 elevado impacto do Covid-19 nédo apenas no funcionamento do Supremo Tribunal Federal como
em todas as autoridades judiciarias do Brasil. Em esse sentido, referencia-se a Avaliagdo dos Impactos da
Pandemia causada pela Covid-19 nos Processos de Trabalho dos Tribunais, divulgada pelo conselho Nacional de
Justica em 2020 (Conselho Nacional de Justica. Avaliacdo dos Impactos da Pandemia causada pela Covid-19 nos
Processos de Trabalho dos Tribunais. Brasilia: CNJ, 2020, disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/08/Impactos-Covid V3 19082020.pdf>. Acesso em 27 jan. 2021.

4 CHEMIN GUIMARAES; GONCALVES RIBEIRO, 2020, p.151.

47 CHEMIN GUIMARAES; GONCALVES RIBEIRO, 2020, p.164.
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que, fosse implementado o sistema de processamento eletrénico do Inquérito Policial, permitir-
se-ia a atuagdo do magistrado in loco, ou seja, sem seu deslocamento e se evitaria qualquer
discussdo acerca da implementacdo do juiz de garantias. Afirma, ademais, que se anularia
qualquer discussdo respeito a constitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 3°-D referente a
auto-organizacao do Poder Judicial. Se possibilitaria, ainda, a realizacdo da Audiéncia de
custodia por videoconferéncia, que ja ndo poderia mais ser considerada inconstitucional a partir
de uma errénea compreensdo que o direito de toda pessoa detida de ser levada a presenca de
um juiz diria respeito a presenca fisica. Refletem os autores que até mesmo economicamente
a implementacgdo do Inquérito Eletrdnico virtual seria mais benéficaa Administracéo da Justica,
ja que em um ano e meio se recuperaria o investimento realizado na tecnologia — além de que
evitaria quaisquer discussdes sobre a viola¢do do orcamento da magistratura, que permaneceria
intocado. Apesar da ampla discussao e dados técnicos fornecidos pelos autores, o Inquérito
Policial Eletrénico atualmente segue sem perspectivas de aplicacdo prética, de tal maneira que,
consequentemente, todas as discussdes anteriores sobre a implementacgéo do juizo de garantias
continuardo validas até que solucione o mérito das AcBes Diretas de Constitucionalidade

referidas?.

48 Segundo o disposto no art. 7°, item 5, da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

49 Ressalta-se que as ADIs seguem em julgamento: em 3 de fevereiro de 2020 o Ministro Relator Luiz Fux
determinou a realizacdo de audiéncias publicas no més de marco para que se contribuisse com conhecimento
técnico e juridico sobre o juizo de garantias, ademais de outras questdes envolvidas nas ADls. Vérios pedidos de
ingresso como amicus curiae vem sendo interpostos no ambito das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade e
algumas manifestacdes sendo juntadas nos autos dos processos perante o Supremo Tribunal Federal. Entretanto, e
devido a situacdo sanitaria referente ao Covidl19, muitas destas manifestagfes seguem pendentes de agendamento
de uma audiéncia publica. De tal maneira que, até 0 momento, em agosto de 2020, a implementacéao da figura do
juiz de garantias seguira suspensa de acordo com a decisédo liminar anteriormente analisada. Dependendo, portanto,
do préprio passar do tempo e da evolucdo da crise sanitaria para que se saiba como a mesma sera efetivada (Vide
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Despacho na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.299/DF. Ministro
Relator Luiz Fux. 03 fev. 2020. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADI16299.pdf>. Acesso em 27 jul. 2020).
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4, REFLEXOS DO JUIZ DE GARANTIAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
PENAL: CAMINHO A UM MODELO PLENAMENTE ACUSATORIO OU
SUPERACAO DESTA DISTINCAO?

Independentemente da atual suspensédo da implementacdo do juiz de garantias no
cenario judicial brasileiro, em razdo das discussdes jurisprudenciais no ambito do Supremo
Tribunal Federal, a questdo sobre a efetividade do juizo de garantias como meio para um
processo penal acusatorio ainda deve ser realizada.

Desta maneira, se é valido o posicionamento de Gimeno Sendra no sentido de que a
simples separacdo do processo em duas etapas, uma pré-processual e outra processual em
sentido estrito, com a atribuicdo de um juiz para cada uma delas, é suficiente para afirmar que
0 processo penal tem como principio estrutural um modelo acusatério®, a implementacdo da
figura do juiz de garantias € essencial para uma reafirmacdo do modelo acusatdrio no processo
penal brasileiro.

Isto porque a “simples” separagdo entre os juizes responsaveis pela fase de instrucdo e
julgamento seria suficiente para manter o magistrado separado da “arena das partes” e delimitar
as etapas de atuacdo de cada um deles de maneira a gerar as condi¢cBes necessarias para a
imparcialidade do juiz®.

Se ressalta, entretanto, que muitas vezes a realidade demonstra outros resultados menos
favoraveis a imparcialidade do magistrado. Isto porque had uma contaminacdo préatica das provas
produzidas durante a investigacao que, ainda que dependentes de uma contradi¢do durante um
juizo oral, muitas vezes serdo analisadas pelo magistrado a partir das mesmas condi¢des iniciais
com as quais foram recolhidas na instru¢cdo em um procedimento inquisitorial. Ou seja, na fase
processual simplesmente se repetem as provas ja produzidas pré-processualmente e sdo
mascaradas em um julgamento de inocente ou culpado realizado por um juiz “imparcial” 2.

Portanto, parece relevante a reflexdo realizada por Aury Lopes Janior no sentido de que,

depois de um periodo de dicotomia entre os sistemas inquisitivo e acusatorio, e outro

5 GIMENO SENDRA, Vicente; MORENO CATENA, Victor; CORTES DOMINGUEZ, Valentin. Derecho
procesal penal, Madrid: Colex, 1996, p.83.

51 Neste sentido, conferir: LOPES JUNIOR, 2015, p.126 e MAYA, André machado. Juiz de garantias:
fundamentos, origem e andlise da lei 13.694/19. Séo Paulo: Tirant le Blanch, 2020, p.37.

2lbiden, p.128.
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caracterizado pela mescla entre ambos os modelos, dever-se-ia avangar em direcdo a uma
terceira fase na qual se abandonaria termos como acusatorio e inquisitivo, que acabam por ser
demasiado rotuladores e vinculados a uma visao tradicional que alimenta uma eterna disputa
conceitual e possivelmente indcua®.

Isso porque, substancialmente, ainda que a visdo de um modelo acusatorio fosse mais
acorde a constituicdo, ndo bastaria. De tal maneira que o principio fundante de um ordenamento
juridico ja ndo deveria ser um inquisitivo ou acusatério, mas sim sua conformidade
constitucional e sua capacidade de atuar como instrumento garantidor da democracia®.

Ademais, como apontado por Maximo Langer em suas investigacdes, a “justica” em um
julgamento ndo depende apenas de fatores derivados da dicotomia inquisitivo-acusatério (como
o0 papel do juiz no inquérito e no processo), mas sim de outros fatores como a qualidade do
sistema de defesa e a lacuna existente entre os réus e os atores profissionais do sistema de
justica®™. De tal maneira que “ao invés de comecar perguntando qual sistema, acusatorio [
adversarial] ou inquisitivo, € normativamente superior, deveriamos comegar por perguntar
quais principios e objetivos valoramos em um processo criminal e ai deveriamos discutir quais
as melhores formas de implementar estes principios e objetivos em uma jurisdicdo
especifica™®.

Assim, superados 0s conceitos de acusatorio e inquisitorio, como categorias que nédo
definem um sistema em sua totalidade e acabam por mesclar-se a depender da instituicdo
processual penal ou do momento processual de um determinado ordenamento juridico®, o que
talvez valeria a pena concluir é que se deve ficar — como conclusdo — com o0s principios
estruturantes de cada sistema como finalidade de um ordenamento juridico penal.

E, justamente nesse sentido que a implementagdo de um juiz de garantias no Brasil bem

serve & Constituicdo Federal de 1988, de cunho garantista, em relacdo a imparcialidade do juiz

531biden, p.144.

54 Ibiden, p.145.

% LANGER, 2015 (c), p.27-28.

% L ANGER, 2015(c), p.29.

57 Neste sentido, Guimaraes e Ribeiro demonstram em seu artigo a inexisténcia de rigidez conceitual nos sistemas
processuais penais que impede a classificacio taxativa como acusatorio ou inquisitivo (CHEMIN GUIMARAES;
GONCALVES RIBEIRO, 2020, p.848).
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e amaior separacgdo entre as fungdes de acusacao e julgamento; ambas caracteristicas essenciais
de um sistema possivelmente caracterizado como acusatério®.

Entretanto, ao tratar de um possivel caminho a um modelo plenamente acusatorio com
a implementacédo da figura do juiz de garantias, devem ser realizadas algumas consideracdes,
consequentes do fato* de que, para a configuragdo de um sistema processual penal totalmente
acusatorio, deveria deixar de existir uma fase preé-processual de Inquérito inquisitiva.

De tal maneira que a figura do juiz de garantias apenas serviria como um caminho a um
modelo acusatorio caso fosse considerado um juiz que garantisse o contraditério dentro da fase
de Inquérito Policial. Entretanto, as competéncias do juiz de garantias, segundo o determinado
pela Lei n° 13.964/2019, ndo incluem a contradi¢do de provas dentro de um Inquérito Policial,
mas sim as tarefas de controle de legalidade da investigacdo e salvaguarda dos direitos
fundamentais, em especial com relacdo as questdes relacionadas a prisdo provisoria do
investigado®. Por conseguinte, 0 juiz de garantias, quando devidamente implementado na
pratica juridica, ndo constituiria um processo penal plenamente acusatério. E, assim, serviria
apenas numa funcéo de garante da imparcialidade do juiz da instrucéo e julgamento e, portanto,
de um dos principios estruturantes do modelo acusatério.

Deve de ser ressaltado, entretanto, que a partir de uma perspectiva pratica da atuacéo
jurisdicional, como proposto por Mauro Fonseca Andrade®, o juiz de garantias, ainda que

limitado ao controle de legalidade e direitos e garantias, acabaria por aperfeicoar toda a

% Nio deve ser deixada a margem da argumentagéo a visdo de Gustavo Badard no sentido de que, apesar do
modelo acusatdrio constituir uma forma mais democrética de julgar penalmente ao permitir a ampla defesa e a
contradicdo a partir da formagao do contelido probatdrio pelas partes, a concessao de poderes instrutdrios ao juiz
ndo constituiria empecilho a um modelo acusatorio, ja que este seria possivelmente compativel com “um juiz
dotado de poderes para determinar ex officio a produgdo de provas” (BADARO, Gustavo. Direito Processual
Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.90). Este raciocinio, entretanto, ndo impede as conclusGes
advindas da presente pesquisa, ja que o juiz de garantias, que ndo impede a concesséo de poderes de instrucdo ao
juiz da causa, durante a instrugdo, mas sim impede que o juiz da instrucdo e julgamento seja influenciado pela
producdo probatdria no nivel da investigacdo, continuaria constituindo uma garantia a maior imparcialidade do
juiz de instrucdo e julgamento.

%9 Aqui considerado um fato, mas que, conforme ja discutido anteriormente, é sujeito a diferentes pontos de vista.
Neste sentido, como ja referenciado anteriormente, Gimeno Sendra (conferir nota de rodapé n°45), por exemplo,
aponta que simples separacao entre a acusagdo e o julgamento seria suficiente para a caracterizacdo de um processo
acusatorio. Entretanto, nesta pesquisa segue-se a linha de raciocinio de Aury Lopes Junior no sentido de superagao
das categorias acusatério e inquisitivo em favor de uma compreensao do processo penal segundo seus principios
fundantes.

60 Esta previsdo mais estrita das competéncias do juiz de garantias é compativel com a viséo inicial desta figura
dada pelo Anteprojeto de Cédigo de Processo Penal de 2009, que em seu art. 15 determinava que o juiz de garantias
seria 0 sujeito processual competente para o controle da legalidade e salvaguarda dos direitos individuais. Neste
sentido, conferir: ANDRADE, 2009.

61 ANDRADE, 2011, p.71.
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atividade judicante. Isto porque permitiria uma melhor entrega dos servicos jurisdicionais, tanto
por uma perspectiva qualitativa quanto por uma quantitativa, ainda que apenas em relagdo as

demandas que digam respeito aos direitos e garantias fundamentais dos acusados®?.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho se podem concluir algumas questdes de relevancia ao universo
processual penal brasileiro. Desta maneira, em relagdo a primeira etapa de investigacdo pode-
se concluir, em um primeiro lugar, e independentemente de sua ambigua origem histdrica,
acerca da relevancia académica de conceituar-se 0s termos acusatorio e inquisitivos como
categorias processuais penais. Em um segundo lugar, sobre as caracteristicas bases de cada um
destes modelos, que possuem principios estruturais especificos que superam a simples distin¢do
entre a figura da acusacéo e do julgador e passam por incluir elementos como a oralidade do
processo, a imparcialidade do julgador e a contradicdo entre as partes processuais. Por fim,
sobre a existéncia de um modelo misto no sistema brasileiro que mantem uma primeira etapa
pré-processual eminentemente inquisitéria e uma segunda etapa, posterior a formalizacdo da
denuncia, acusatdria.

O juiz de garantias, figura instituida no seio do Pacote Anticrime no final do ano de
2019, apesar de ja (muito) passado o periodo devido de vacatio legis segue sem ser
implementado na realidade juridica brasileira. Isto porque depende do julgamento de mérito das
Ac0es Diretas de Constitucionalidade de nimeros 6298, 6299, 6300 e 6305 perante 0 Supremo
Tribunal Federal sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, dependente atualmente de inimeros atos
processuais essenciais suspensos e pospostos em razao da atual pandemia do Covid-19. Mérito
que resolvera a atuacédo suspensao sine die dos artigos 3°-A a 3°-F do Cddigo de Processo Penal,
acrescentados por meio da Lei n® 13.964/2019, em raz&o do entendimento do ministro relator a

favor da inconstitucionalidade de sua implementacdo por desrespeitar a atribuigédo

62 Deve de ser ressaltado que a racionalidade de otimizagéo e especializacdo da prestacdo jurisdicional focada na
salvaguarda dos direitos do acusado é posta em xeque a0 pensar em mecanismos praticos que possibilitem a
implementacdo do juiz de garantias em todo o territério nacional, como a rotacdo de juizes e o uso de magistrados
“regionais” e auxiliares (ANDRADE, 2009, p.186).
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constitucional aos tribunais de poderes quanto a sua auto-organizagdo administrativa e
orcamentaria.

Neste sentido, no ambito deste trabalho, as conclusbes quanto a figura do juiz de
garantias se condicionam a sua implementacéo pratica com o decorrer do tempo. Assim, quando
seja efetivado o papel do juiz de garantias no processo penal brasileiro, infere-se que, na mesma
senda da hipdtese deste trabalho, dar-se-4& um passo na dire¢cdo do modelo acusatério. Isto
porque, se por um lado ndo sera implementado por completo um sistema acusatorio, ja que nao
deixara de existir a fase de investigacdo inquisitiva, de competéncia exclusiva da autoridade
policial, com vistas a0 membro do Ministério Publico como titular da agdo penal publica. Por
outro lado, sera garantida, com maior forca, a imparcialidade do juiz responsavel pela instrugéo
e julgamento que, ao ndo ter mais contato com a fase pré-processual de investigacdo, chegara
ao processo penal sem graves contaminagdes por provas que tenham sido produzidas

anteriormente fora do contraditorio.
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Resumo: O trabalho tem o objetivo de entender
qual o bem juridico tutelado nos tipos penais in-
solvenciais do Cddigo Penal portugués e da Lei
de Recuperagdo e Faléncias brasileiras. Afinal,
apesar de ambas as legislagdes os classificarem
como crimes insolvenciais, tratam de condutas
tao diferenciadas que merecem uma atengio em
especial a fim de compreendé-las melhor. Para
tanto, serdo especificados os crimes insolven-
a partir de uma anlise da moldura tipica,
.8_.5 recurso a doutrina e, no caso portuqués, 3
Jurisprudéncia. Em um segundo momento, ana-
lisar-se-50 os pontos de contato e divergéncia
entre os crimes insolvenciais portugueses e bra-
sileiros tendo como base o questionamento “¢
possivel uma comparagdo?” A partir de um mé-
todo comparativo funcionalista e analitico seré
Possivel adentrar nos questionamentos mais
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AsstracT: This paper aims to understand what
goods are legally protected under the bankrupt-
cy crimes in the Portuguese Criminal Code and
in the Brazilian Bankruptcy and Judicial Reor-
ganization Act (Lei 11,101/2005). Despite the
fact that both legislations treat these crimes as
“bankruptcy crimes”, they refer to conducts so
distinct from one another that they deserve a
special attention in order to improve our com-
prehension of them. According to this context,
this research seeks to analyze both legislations
regarding the bankruptcy crime though a legis-
lative, literature and judicial approach. Secon-
dly, the points of agreement and disagreement
between them will be treated in order to answer
the question "Is a comparison possible?”. Finally,
adopting a functional and utilitarian method,
it will be possible to study the most important

B Santos, Marina Oliveira Teixeira dos. Os crimes insolvenciais do Codigo Penal portugugs e os crimes
Imentares da Lei de Recuperagio e Faléncias brasileira: uma comparagdo em torno do bem juridico tutelado.
Revista Brasileirg de Ciéncias Criminais. vol. 160. ano 27. p. 85-111. Sao Paulo: Ed. RT, outubro 2019.
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Jivre e pacifica, 0 Direito penal caracteriza-se, por conseguinte, por ser a protecdo de bens
juridicos. E estes, por sua vez, correspondem a todas as condigdes e finalidades necessa-
rias ao livre desenvolvimento do individuo, a realizagzo dos seus direitos fundamentais
e ao funcionamento de umsistema estatal construfdo em torno dessa finalidade”. Claus
Roxinapontaquea amplitude do conceito de bem juridico é o fator que muitas vezes The
confere um papel secundério na analisedo Direito penal. E, paraisso, o autor demonstra
com casos praticos como aausencia de bem juridico torna desnecessériaa norma penal,
pv_.oi_dm:ao o conceito da realidade (Por exemplo, que h4 auséncia de bem juridico a
ser tutelado penalmente na situacio de homossexualidade entre homens adultos e na
posse de 12.50%.%» juvenil, jd que € plenamente possivel que jovens nao vulnerdveis
tenham relagdes sexuais consentidas). No mesmo plano de relevincia que o conceito
de bem juridico, encontra-se o princfpio de subsidiariedade. Isso pois, 0 principio da
subsidiariedade, consubstanciado na maxima de que a pena, tida como a mais grave
das sancdes, s6 deve ser convocada quando outros meios menos graves se mostrem
insuficientes, ocupa o mesmo “plano do principio do bem juridico e possuf um signifi-
cado politico-criminal equivalente. Por conseguinte, pode reconhecer-se ao direito penal
a funcdo de “protecdo subsididria de bens jurtdicos” (ROXIN, Claus. O conceito de bem
juridico como padro critico da norma penal posto  prova. Revista Portuguesa de Cién-
cias Criminais, ano 23,n. 1,2013.p.12-25). Note-se que autilizaco do conceito dobem
juridico tanto como critério de criminalizagdo e descriminalizagio pelo legislador e de
interpretagio pelo aplicador do direito, apesar de em crise pela falta de aplicacdo con-
creta—vide & expansio incriminadora dos Gltimos tempos—, nio deixa de ser o parametro
ainda utilizado, ainda que por falta de outros (SANCHEZ, Jestis-Marfa. La expansion
del Derecho penal. Aspectos de la politica criminal en las sociedades postindustriales.
Madrid: Civitas Ediciones, 1999. p. 17). Dessarte, a busca pelo bem juridico tutelado
nos crimes insolvenciais e falimentares aqui realizada.
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2 ssoemaesaci dos crimes insolvenciats nas legislagdes portuguesas o 7.,.". : '
s, hem como & respeo i aomenclatura delest © que os torma crimes 5../‘.,,,
o™ O e pamidioo prodegedo T Sk stemalizacio? e

a8 b,

2. A CORRENTE WOLDURR PENAL DOS CRIMES DA INSOLVENCIA EM Pogr

N
U~
\

Os crimes msolvencias sho correntemente classificados como Crimes con-
Dereizos Parrmomias, wielados dentro do Capitulo IV do Codigo Penal X x
gots (CP). Sho wrés os dispositivos que wielam os upos insolvenciais — os arti¢..
227, 228 ¢ 229°, 0s quais comespondem, respecivamente, a insolvéncia %,,., .
sa, msalvéncia negligente ¢ favorecimento de credores.

Penal. Entretanto, o mesmo. a :J._nuso spostono n:._mc N.Nua.. - ﬁ_c, Coly
o, »Apesarde previsto entre os crimes insolvenciais, por
Pressuposto processual a declaragao judicial da insolvéncia, ¢ sim

Porugal ¢ ‘

Pana outrog ye|
com|, nio foi encontrady ””_M”_“a Mnam...a-. como o _iii_n_mm_.v: eo| f..:.,%_.z:é__.
m“”wn M qualquer uma de sy L“a-n_”n__a”% que tratasse da incidencia da faléncia neg

e i i . N
s Jurisprudencial, cony n!.”“_._wﬂ:_eo Pelo qual esse crime nio ¢ tratadd
conc

Por mais ue b
a._.ﬁ_.n_na seada M4 Proteio de um pe : lusdo de que sua criminalizacd®
5 Newe s J . mjuridico vilido, ndo encontra _..,%..E: m
Mido, 0 Acergy,
cional, 0 125/20
f s elttivo ag Processo gq 15de 12 ge fevereirg g
n:.:_..ﬁo de credito pgy, Y14,no Qual um © de 2015 do Tribunal Constit¥
€ que o tipg penalq gravado Tecorre 5 Trib !.E.:ao condenado por um crime de
ST n.—..E.HRomn unal Congyy 5
Satone 25, Maring Qo= CTeditos serig i om<rs Ucional a partir da alega¢
HMENtarey gy Loy oo’ Toiae ;
Revisty M«“n e mu..cum:?“ua

1Sileir, vu_.m INSolven,
1056 Céncias Crimipos 2 Masilting. s 90 Cdigo Penay Portuguds e os crimes

dee,

teger com 0s crimes insolvenciais. Angl,

»
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Como ji 262~E:&.c. a punibilidade dos crimes insolvenciais . —

artigos 227°,228°¢ 229°do CP dependedo reconhecimento judicial da insolvén-
i COMO Pressuposto processual, ou seja, que seja reconhecida judicialmente a
.?...?.aﬁ.aa econdmica do devedor em adimplir suas dividas no termo corre.
@t Ademais, importante :2..:..5:... em razdo das diferengas concretas do modus
&x.:.:& dos n_a—,&o.ﬂ.m ..,oEw_...,EE.om e Civis, exige-se paraa f,c::w_.:ﬂr.pc de in-
solvéncia destes ultimos, _.__2_‘, da impossibilidade de cumprir suas obrigagoes
vencidas, o défice patrimonial™.

Ademais, importante notar que tambeém ¢ aplicavel aos trés crimes insolven-
ciais 0 numero 3 do artigo 227°. Dessa forma, para todas as condutas descritas,
sao puniveis, também, 0 administrador ou gestor de fato da empresa insolven-
t¢. Afinal, em virtude dos crimes insolvenciais nao constarem no rol de crimes
nos quais € possivel a punicdo da entidade coletiva, invoca-se o artigo 12°do CP
afim de ser punivel o titular da pessoa coletiva em questio, ou seja, o adminis-
wrador ou gestor de direito. Sendo necessaria a previsao especial do numero 3

165°,n. 1,al. c)en. 2 da Constituigdo da Republica de Portugal (CRP) ji que os elemen-
tosdo tipo penal “insolvénciadolosa” seriam mais restritivos que o do crime de frustragao
de creditos ao exigir, além dassituacao de insolvencia, seu reconhecimento judicial; sendo que
para o crime de frustracao de créditos bastaria a existéncia de uma divida reconhecida por
senten¢a condenatoria exequivel.
E entendimento do acorddo que o crime do artigo 227° - A do Codigo Penal ¢ autdnomo
em relacdo A insolvéncia dolosa, apesar de disposto no mesmo artigo da legislagio, e,
por isso, depende de pressupostos fiticos e juridicos diversos. Nesse sentido, conforme
proferido no acérddo, o objetivo ¢ o sentido legislativo com o artigo 227°-A {oi tutelar
penalmente as situagoes que, estranhas ao cendrio de insolvéncia, possam frustrar os
créditos através da execugio apos o reconhecimento deste em sentenga condenatoria.
Portanto, a despeito da relevancia da tutela penal do crime de frustragdo de créditos
para os credores que tém seu direito reconhecido em sentenca condenatéria exequivel,
perceptivel que o bem jurfdico aqui tutelado nio equivale ao que ¢ tutelado nas situa-
¢Bes de insolvéncia declaradas judicialmente por conta de um processo proprio e civil
deinsolvéncia,
6. CAEIRO, Pedro. Anotagdo aos artigos 227°,228%¢ 229°do CP Comentdrio conimbricen-
sedo Codigo Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1999. t. I1. p. 402; 422.
7. Nesse sentido, o oposto ¢ previsto pelo CIRE no artigo 3°,n. 2, mnm.cnmo o qual as pes-
soas coletivas e patriménios autdnomos também sdo considerados insolventes quando
0 seu passivo seja manifestadamente superior a0 ativo.
8. CAEIRO, Pedro: VASCONCELOS, Miguel. As dimensdes juridico-privada e jurfdico
penal da insolvéncia (uma introdugdo). Infracoes economicas e financeiras: estudos de
criminologia e direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2013.p. 538.

———
i ivei i igo Penal portugués e os crimes

i Ma Gas. Os crimes insolvenciais do Cédigo s ¢

falimentares d _ﬂ._.“_no rﬂmnunnﬁnxm”w m”_mznam brasileira: uma comparagao em torno do bem juridico tutelado.

Mingiy, vol. 1 umg compar,
o ,am”on ﬁwﬁsm o bem juridico tutelad®
*£d. RT, outubro 2019.

Revisto Brasileira de Ciéncios Criminais. vol. 160. ano 27.p. 85-111. S40 Paulo: Ed. RT, outubro 2019.
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e uem, de fato, -
doartigo 227°2 fim de incriminar também ¢ possuir s o,

oa |
administracao da empresa.

inda, que apesar dos crimes insolvenciais estarem (| i,
ainda, Oy

Contra Direitos Patrimoniais” do C6digo Penal pory Ugug., |
. ocedimento concursal previsto no ¢,
retamente do pr O¢
wtela depende di

9-10
Insolvéncia ¢ Recuperagao & m%a.&.m ﬁ.n_m”a. ik

E por essa razdo, entdo, que (i) os crimes 1NS0 <Q“_n_m_m m% rangem tany, ,,
vedores comerciantes quanto 05 nio 8328_5_.&. € Modo que € punjy,| ny
somente o administrador out gestor Lo ente COLELIVO comerciante como tapjy,
. fisica devedora; e (ii) a partir da alteragdo do processo concurs| r,
zada pelo CIRP deixa de existir a n_:nqw.:nm entre a Em:o_.m. €omo procedim,,
proprio dos comerciantese d Emo_.<m:.ns. Lom ndo moEmwﬁmEnm. € Passaa hay,,
paraambos, a insolvéncia como critério de incapacidade econdmica''; de Mang,.
raque, no Direito penal, o termo “insolvéncia” passa a designar situacao de Crise _
economia relevante para o Direitoe a “faléncia”, antes com significado especif. ‘
co para o procedimento concursal, passa a significar um desvalor acrescido que |
pode se tornar circunstancia agravante da pena'?,

A partir daandlise sobre os aspectos gerais e comuns aos crimes insolvenciajs,
passo, entdo, a tratd-los de modo individualizado, para que seja possivel a con.
preensio do objeto de cada um deles, o bem juridico tutelado e o tratamento dz.
do pela jurisprudencia portuguesa.

Relevante,
capitulo “Crimes

ligo

a pesso

2.1. Insolvéncia dolosg

Ainsolvenci TP
s %%MM MM._on_mm criminaliza osatos do devedor que, com intengo de pre-
e m:_:__ M que %o venhaa prejudic4-los, realize dolosamente atos
acdo de impotencia econdmica'3, Esses atos sdo elencados

—_—

9. Decreto-lei 53/2004, de 18 de margo

10. A subsidiariedaq
CIRE ¢ relacions

- Alncapacig,
capacidade CONdMica copg

6 cumpy

itui 4 incapacidade dod

evedor, seja ele comerciantt

neidos : ...
01 do CIRE (Thidem .“_, .«._m.v_inﬁon.. s

Chig »
10 Peng| POrtuGubs & o crimes

a0 e
.‘u:ﬂ.._._.::_ a5 bem Juridico tutelado
1o kR, outubeo 2019

Diserro Pina 9

327° do Codigo Penal e englobam cinco tipos de condutas: (1) que im-
jquem €m diminuigéo real do patriménio do devedor; (1) que impliquem em
i igo ficticia do patrimonio; (111) que visem ocultar uma situagao de crise
&BE”_Q&_ pelo devedor; (IV) da nao justificagdo da aplica¢ao regular dos va-
oo .ﬂo devedor concordatirio; e (V) quaisquer das condutas anteriores que
_oﬂw_ﬂb_mnn&a por um terceiro, desde que com conhecimento do devedor ou em
Hg: peneficio™.
Desde j. salienta-se 4ite h4 um posicionamento marcante da doutrina e
tido de que 0 bem juridico tutelado pela insolvéncia dolosa ¢ o patriménio,
m azdo da construcao fechada do tipo penal ao direito concursal portugués e
nam_‘ da conduta tutelada exigir o dolo em prejudicar os credores, de modo a
o &an excessiva a classificacao do bem juridico protegido —ainda que apenas
HNSBMEBMEQ _ como de cariter supraindividual, como a economia em geral ou a
MnonoBE crediticia'®.
O acérdio de 10 de maio de 2017 do Tribunal da Relagdo do Porto, referen-
e a0 Processo 832/12'%, reforca essa ideia ao discutir a coautoria material de um
de insolvéncia dolosa pela realizagdo de atos que provocaram a diminui¢ao

no N—.:NQ

ﬁaaﬂ . wrn i
real do patrimonio do devedor, no caso, uma sociedade empresarial “F” consti-
tuida pelos arguidos conjuges. Consoante as provas recolhidas, a sociedade “F”

passou a ter dificuldades financeiras e, cientes do fato, os arguidos constitui-
ram outra sociedade “G” com o intuito de dissipar o patriménio da empresa “F”
¢ impedir o pagamento aos credores. Foi provada nos autos a transferéncia dos

vinculada, nota-se que h diferenca para os casos do devedor comerciante e para o deve-
dor ndio comerciante. No caso do devedor comerciante exige-se que as condutas tenham
impedido o dever de manter a capacidade de pagar pontualmente. J4 para os devedores
ndo comerciantes, em razdo do seu ndo acesso recorrente ao crédito, exige-se como
resultado um défice patrimonial ostensivo em conjunto com a sua insolvéncia strictu
sensu (Ibidem, 1999, p. 422).

14. Ibidem, 1999, p. 412.

15. Ibidem, 1999, p.408.

16. Dispontvel em: ___:v"\\..:msﬁ.io_ﬁ_.mr_cinnE\non_ns_\don:a_nsEni.mm_uxwvu_,maﬁu
IAEE\,\’?»m>UXm.E€qnZ>€>oxovrw030_u3>0€or1wxo<om_mcmrﬁ.\.mmc-
v-iOO:ouxm_7:nmﬁm._..imo?cwsuc:nqmrvﬁinnwimmnur»nmniz_ulmZomN-
w?iSUhnnO_._S\umeram__::EN‘_.omCGnOIEEoﬁsalou‘Oxn:iC_>€N_mxm-
q.uoaci._ixoﬁnQEZUonQEZEr:<s$nuni_u>mmlmc_u_NS.mmmr_OMOE—-
_:Cucxﬂ<rn<.___aZ_E“_SvcmocﬁonCn_uC&rmwr_uoﬁ_._.o.\._&<_um2u<.=ium._.<<<o_u?_-
_Q:h.cuznxvce.mn~nInmAOOnnon:vz-_.mr.._c_ucémzmixvmmm~n|<5¢m>>>..<<.

KE#12), Acesso em: 19.02.2018.

l!"lr,.’
Santos, Marina Oliveira Teixeira dos, Os crimes insolvenciais do Cédigo Penal portugués e as crimes
Talimentares da Lei de Recuperagdo e Faléncias brasileira; uma comparago em torno do bem juridico tutelado.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 160. ano 27. p. 85-111. 580 Paulo: Ed. RT, outubro 2018,
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funciondrios e dos bens da sociedade em crise financeira “F” par, , recen,

- .:.n— ..Qx ﬂ_n —.O—-:un ﬂﬂﬁ& moﬂ_ﬁ%&ﬁ =.=ﬂ_m_ —‘ﬂm—.o—...— ﬁcaﬁ_mmmamzmﬁ Wwme. :.5,, W_N QHH—:.H—::MWO ficticia Q.O vﬁﬁﬁngﬂﬂ—o -ou, sequer, UN—N @H&.:ﬁﬂ de _58_<mﬂﬂ—m
ar no .c. oqueconstituiu um estado e realinviabilidade €conomic, dag, M Josa por um devedor nio comerciante.

trimonIo, : eip o
w.-.r..:%% de recuperagdo. Em razéo desses fatos, 0 acordio analisaq,, m_w P
manter a decisdo no tocante 2 no__%:mﬁ_c dos wﬂcaom %n_o Crime de _.:5_5 & 22 |nsolvéncia negligente
i ° n. 1,alfneaa), os condenou SOlvg, 2.

i nte oartigo 227°,0. 1, ) 20 pag. ; _ . N N |

e X credora da sociedade “F""". . wmaezém A insolvencia negligente subdivide-se na punigao de duas condutas, respecti-

indenizagéo civil a recorrente,

Assim, ¢ possivel depreender da m:w:m.n desse mno_.n_wo que a tugel
insolvéncia dolosa tem, como consequéncia, um teor mais especifico ¢ 5
tutela de um bem jurfdicocomuma todos, consubstanciado na econom
sentando também um cardter de tutela espectfica ao proteger o patrimon;,,
dores que restam prejudicados a partir dos atos necessdrios a insolvénciq dolouss

Importante ressaltar que, 2 despeito da ampla pesquisa Jurisprudencig] ;.
zada, ndo foram encontrados casos concretos que embasassem a no:qﬁ:uzm_@m_,_ =
devedores pela priticade uma das demais quatro condutas — como, porexem _J_ a disposicao de conduta especifica para esse sujeito processual que resulta em
& uma maior persecuc¢ao penal'’.

- Ademais, importante notar que a despeito da conduta incriminada ser no-
U7, e ”wivo,atz_aau patrimonial derivada da incriminagao da insolvénci meada “insolvéncia negligente”, nao se permite a punibilidade por negligéncia,
”;_,__H.- ._“H_“ﬂ“,_ﬂs__mn.uuhﬁ_hﬂwmmwmﬂ”mmm M..n__“_._ﬂ”“a.v qzslm:‘e:_:.. insolvency apenas por dolo, ainda que eventual. Ou seja, s6 serdo puniveis as condutas des-
mento dos credores sem o pedido de _E_a:_,nn-o.e. vil E:M“.MH_ ..__“ _,Fw_._.ﬂ__.._”.“_”.“ I critas na alinea a) se cometidas dolosamente e se o estado de insolvéncia for re-

RS LR g sultado direto de tal ato®**'.

iy "
rﬂ:””ﬁ-:.%: 17 eseguintes do Codigo de Processo Penal. Entretanto, o credor g,
ssa indenizagho civil, como no acorddo analisado, tem um traball, ) E punivel, na alinea b) o devedor comerciante que, “tendo conhecimento das

w_ﬁ.”_,“_.“_.,w“,__rﬁ::q ”.,.,,._m.“. ”_a_”“___s.uwﬂy__s “._:R_.f..s a0 crime insolvencial apenas pog dificuldades econdmicas e financeiras da sua empresa, ndo requerer em tempo
_,Z_,.t==q_ Resporsabilidade ?S.._..._,_U.__Hmﬁnﬂ ttular da agao penal (BRANCO nenhuma providéncia de recuperagio”. Entretanto, pelos motivos especificados
malvencia recomstitutiva. Counbra: Almeding, 2015 ¢ Em“_.wwwr. (da faléncia punicia. aseguir, essa norma é inconstitucional. Em primeiro lugar porque é uma lei penal

. s mais abrangente que a previsdo civil: o CIRE trata como possibilidade do devedor

18 Ademais, sobre aco
3 aﬂ_.‘f.vs &0
penal 0 Acordio de 2] Pagamento de indenizagdo civil no ambito do process ; 2 p indcua : P ‘riminali
de maio de 2015 do Tribuna] el Rl e Uiion, gt o requerimento de recuperagio*?, tornando indcua a norma penal que criminaliza

qual, em razio do nrine
-yo 3?-?5&'&0’4
© 71" ¢ seguimtes do Codigo g ONBAIANA 20 processo penal (artigos 129° do (F

yamente referentes s alineas a) e b) do niimero 1 do artigo 228° do CP,

Penaj [nicialmente, pune-se na m::nw a), tanto a conduta dolosa de ambos os deve-
Nterig,, dores comerciantes e nao noBmR~m=~wm que criem um estado de insolvéncia por
| maamn inctiria ou imprudeéncia, prodigalidade ou despesas manifestamente exa-
_ geradas ou especulacdes ruinosas; quanto a conduta dolosa do comerciante em
‘ criar esse estado de insolvéncia em razio de uma negligéncia grave no exercicio
de sua atividade. Portanto, jd naalinea a) percebe-se que a legislagio é mais exi-
ate com o devedor comerciante enquanto exercita sua atividade, posto que ha

12 apr,,
&Gm Cre.

€ Processo P
a”nz.,_:r T4 poder remeter o K.E":.U. n::..n penas em carater excepcional que:
dos JHS S de insolvengy uﬂ .,,,%_,a il Dessa forma, ¢ considerand 19. CAEIRO, 1999, p. 438.

C OTES ¢ mediy _ 0 omo " L. L] . .
™0 peca fung JLFan 2 comecto funcig €0 . n”n” protegido o 7._.:,“:, 20. Afinal, apenas ¢ punivel por negligéncia os casos em que haja previsao especificanalei
Ruesides compieras prevs - OO0 omiCH " depe i b conforme os ditames do artigo 13° do CP. Nio sendo essa a situagio do artigo 228°do
ST hara 2 preng 4 S0 “periormances H Sepende automaticamente < CP, 0 mesmo apenas ¢é punivel por dolo
b — 108 obiesrvos & contabilisticas e financeiras empre pe P g . ; . ; o sdi
g s J.J.uﬁ- 12163 u.ﬂ. “acko. E por essa razs que ja ha pres 21. MALAFAIA, Joaquim. A insolvéncia, a faléncia e o crime do artigo 228°do Codigo Pe-
8 e ,H . ; uﬁﬁh”(“mﬂ“,un Processo Penal) que v«:nn.x P nal. Revis ta Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 11, jan.-mar. 2001. p. 247.

R sy 8 PR g s 0 0% fundamentos do pedi 22. Nota-se que ¢ faculdade do devedor requerer um procedimento de recuperaco con-

. UL vy
: uufﬁp,!..rg_wg entende-se que ndo & substanciado no processo especial de revitalizacio consoante o artigo 17°-A do CIRE.
e P &0 penal Acordio disponiit Entretanto. no tocante i insolvéncia, ¢ dever do devedor comerciante requerer sua de-
™ I claracio judicial no prazo e condigoes doartigo 18°do CIRE. (LEITAO, 2015, p. 69-81)
P an r e i ——
. ...o,a.l_.“.."u‘..lc!\~1 . S, Maring Ofwerra Texeira oos. Os crimes insolvenciass do C60:go Penal portuguds e os crimes
0 288 T G 0 ey e gt Simentares 4z o S Aecuperacho ¢ Sadnoas HESIENE UME COMPaTaGE0 M 1010 00 BEM Lurigico tutciada.
"2 W oututes 2073 Revsts Brosieiry de Cidnonas Criminois. vol. 150 2no 27 £ B5-111. S50 Pauio: Ed. AT, outubro 2018
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e ndo 4 requerer. Ademais, ¢ uma norma penal por demy;,
hos 0§ EREE constitucionais da legalidade ¢ da
ctivamente constantes no artigo 29° e 18° d, Cong

,:._:
.q.J
i

0 &N{ﬁmow q
que contraria am
de da lei penal, respe

L
da Repiblica Portuguesd™ 3 o ,
Por fim. 2 despeito da ampla pesquisa jurisprudencial realizada ' o |,

fvel encontrar nenhuma deciso que envolvesse a incriminagao de
; .M_in:_n em quaisquer das instAncias ou tribunais portugueses

ne, -

conclui-se pelo questionamento sobre a real ne, e8sid.

e,

_,:.V:_S.

Nesse sentido,

incriminagdo dessa co
1ante na alinea a) do artigo 2268° do CP

23 Fovorecimento de credores

A incriminagao do Favorecimento de Credores a partir do artigo 229+ 4, ,,
objetiva penalizar o devedor que, com mais de um credor, conhecendo ; Sua k.‘
solvénciaou prevendo a eminénciadesta, ndo realizar o rateio proporcional ¢ :.m
todos ao praticar uma das seguintes condutas consistentes na realizacao (e pre;
tagoes incongruentes: (1) solver dividas ainda nio vencidas; (2) solver divid, de
maneira diferente do pagamento em dinheiro ou valores usuais (o que deve im.
plicar em diminuicao real do patrimonio do devedor); ou (3) der garantias Em
dividas as quais ndo era obrigado.

203 OO I'OCR FOAR 2RO

.m:w m.m:u:x_ do tipo objetivo desse crime, de relevancia a analise feita em
MM_Hnﬂm M:us_._n_m ¢ tratada no Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto de 29
. _n cﬂ nw q A_“NE 1, referente ao Processo | 27/2007. Nesse acordao, acertadamen-
2_&28 Siwa :MH” _M_Ewm__vwm& Processuais objetivos do favorecimento de

1sado imeira i i i
Pelaprimeirainstancia, porém, a partir da reanalise

probatéria, pronunc
) am-se 0s arguidos e ifi ;
A ' modifica- inici eler-
minou o arquivamentg dy inquérito SENSEIRNIE G s de

R SR e it MmN w6 a=mn

eira Swsagm. 0sa
s de sua insolvenc

Oanteriormen
Maneira diferene d

"8uidos deviam ser inocentados da acu-
@ ¢ com intengzo de favorecer credores
teseus créditos em sede executiva, teren
O Pagamento em dinheiro ou valores a0

Conforme 3 prim
sagdo, de consciente
_ que n2o hayiam reclamad
i solvido 5 divida de

’ Minagio do tipo objetivo: o que serid
PETaCA0 € referigy)

Partugubs e o5 crimes
. a6 be jurldico tutelado
4K, outuben 2019

P

1

nduta, ainda que apenas a de cunho constify, ional .,

il

4

s

——

m a dagdo em cumprimento de um prédio urbano com ostensivo valor

jzare ’ i
n_n.M_::hB:_no e patrimonial.
# Conforme analisado pela sentenga, para o preenchimento do tipo objetivo do

cimento de credores € necessirio que o devedor, ciente de sua situagao de

gncia ou eminente insolvéncia e visando favorecer um ou mais credores

detrimento dos demais, obrigatoriamente realize uma de trés situagoes: (1)

en mento de dividas nao vencidas; (2) solvencia de dividas por modo diferen-

_uuh_h“ v»wmanas em dinheiro ou valores usuais; ou (3) prestagao de garantias as
n__n uais ndo era obrigado.

Nesse sentido, consoante o argumento da sentenga, havia escritura publica
outorgada em Cartorio Notarial que provava a realizagao de um contrato de da-
cdoem cumprimento que estabelecia o pagamento parcial por meio da dagao do
referido imovel urbano. >mn=._uw.¢_ que n4o houve prova em contrério no sentido
de que a dfvida no seria vencida, elemento essencial para a configuragao do ele-
mento objetivo do tipo penal.

Em relagao a segunda possibilidade para configuragao do tipo objetivo, qual
seja, ade solvencia de dividas por modo diferente do pagamento em dinheiro ou valor
usuais, a sentenca baseia-se tanto na doutrina, a partir da referéncia do ja citado
Comentério Conimbricense do Cédigo Penal, como em jurisprudéncia anterior,
afim de provar que, mais do que o pagamento em modo diferente que dinheiro ou va-
lor usual, o que se necessita para a configuracdo desse elemento objetivo do crime ¢
uma diminuicdo real do patriménio tal como ele foi definido?.

Dessa forma, considerando que o imével referido foi entregue por um valor
de 150.000,00 Euros, enquanto seu valor patrimonial, ainda que subavaliado,
configuraria o montante de 44.013,26 Euros, nao h4, de modo algum, perda pa-
trimonial resultante com esse pagamento, o que impede a configuragio desse

elemento objetivo do crime.

Por fim, a sentenga, eliminando as primeiras duas alternativas para configu-
ragio do tipo objetivo, analisa a terceira (“prestagdo de garantias a que nio era

favore

e ———

26. Dessaforma pronuncia-se o Tribunal da Relagdo de Guimaraes no Processo 669/05.0TA-
BCL.IGL publicado em 22.02.2012 em [www.dgsi.pt]: “Odevedoremriscodeinsolvén-
cia nao estd obrigado a, se pagar a um credor, pagar a todos. Ou, se pagar parcialmente
uma divida, pagar na mesma propor¢io todas as dividas que tiver. A solvéncia de dividas
de ‘maneirq diferente do pagamento em dinheiro ou valores usuais prevista no art. 229°
n’l do C. Penal pressupde uma diminuicao do ‘patrimonio liquido® do devedor, globalmente
considerado.|...] A venda de um bem pelo valor real ndo acarreta diminuicdo do patrimonio,
globalmente considerado, do vendedor, porque o valor do bem alienado ¢ compensado pelo

dinheiro recebido pelo prego” (grifo nosso).

fal Santos, Maring Oliveira Teixeira dos. Os crimes insolvenciais do Codigo Penal portugués e os crimes
IMentares da Le) de Recuperagdo e Faléncias brasileira; uma comparagdo em torno do bem Juridico tutelado.

Revisto Brosiieirg de Ciéneias Criminais. vol. 160. ano 27. p. 85-111, Sdo Paulo: Ed. RT, outubro 2018,
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brigado”) ¢ conclu Que: nao havendo quaisquer provas ou injc
Q y . ]

y anuido tenha constituido sobre o referido imovel hipoteca oy -
”;_W.._: de garantia & favor dos credores supostamente beneficiag,,

preenchimento desse requerimento. | .
y de nenhuma das alternativas do oo
Além do nao preenchimentc S 80 0 .

recimento de credores, a sentengaaponta que s arguidos reconheceryy,
paracoma denunciante ¢ referirama ax_ma:...._: de c:m_,cz bens suficien e,
pagamento do passivo. De modo que, em ultima 4:2_%_ acredora denyy

nho seria prejudicadae, tendo em vista o reconhecimento da divida POT par, It
arguidos, ndo havia sequer intencdo de prejudica-la. g

Sdo por esses argumentos que, inicialmente, o jufzo responsave] absoly,
arguidos e determinou o arquivamento do inquérito. Entretanto, apos o g :_ "
recurso, 0 acorddo em questdo reanalisa os fatos a fim de pronunciar o ar ;ﬁ_%,_
pelo crime de favorecimento de credores. Isso pois, segundo o acérdao. M,__ __.,,,
juridica do tipo penal realizada em primeira instancia ndo estava ::.c.:e,_,.._ .
rém, a0 deixarem de lado os fatos de que foi provada a inexisténcia de g:.a 11
H“”mnh” w_ﬂ_ ”Mmm_m_ﬁ“_.w“ Hﬂ:ﬂuﬂ” Q&o.mﬁ aMa ﬂnnvmﬂ.a 0 imével urbano
mento de dividas .SQESSM E”_Hmc s eviam felo :ﬂ #largado s
clamante, erroneamente %Eownmn essas mnmmomm e em prejuizo da credorare
pronuncid-los.

Dessa ; s
S %Hﬂmﬁwﬂmw B“ :“moﬂun_m da anilise probatéria no sentido ¢
de credores. Ademais, aind, Objetivas capazes de configurar o favoreciment
em relagio a0 credor sy o _.nnosr.mn_mm adivida por parte dos devedores
conduta objetiva do ?.ovom.sanu.n Prejudicado, o simples preenchimento d:
recimento de credores pressupde a punigao do devedor

ot CiENCIAS CRIMINAIS 2019 ® RBCCrim 160 ‘

De forma que se conside:

- + -~

0 tutelado ndo haveriy MMWSB&EAU dos credores como uinico bem jund:
que 20 bem juridicy o do fato ilicito tipico por inexisténcii &
SXistindo outros valores que pudessem solver:

S Credo :
€5 020 haveria ataque ao bem juridico

bvecan
g by FHME vlu?omgh
ﬁﬁnga“.rrhﬁuﬂ.:u_ 398%.--“,% w?.:v...ﬂnwcn Falénd
2 falenci, e porque o procedime™

Omo mejp Judicial de liquidas®

0 S a -
¥ 20 bem jurigico tutelads

2 RT, outubro 2019
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RF)*. E, em razio da legislagao brasileira apenas trazer os proce-
cursais para comerciantes (“empresirios ou sociedades empresa-
osdoartigo 1°da LRF), os crimes falimentares tratam de situagoes
penas a recuperagio, judicial ou extrajudicial, e a faléncia desses

palencias (-
dimentos$ con
fas”, nos term
&:nn:«é?aa a

Pl
comerciantes=:
A semelhanca da lei portuguesa, a LRF traz como condigdo objetiva de punibi-

lidade, ou seja, pressuposto processual nos termos da lei penal portuguesa, a de-
n_w_.nn»c.ﬁ.:&ng_ da recuperagio ou da faléncia nos termos do artigo 180° da LRE

_
ﬁni_ﬂcin_ nas situagdes que que niao hd mais viabilidade econdmico-financeira ne-
cessdria para a _.nn:vn_.nc»ol_:n:am_ ou extrajudicial (Cfr. MIGLIARI JUNIOR, Arthur.
Os crimes falenciais no direto intertemporal. Revista da EMERI, v.8,n.31, 2005. p. 300,
SARAIVA, Carlos Alberto; ARNOLDI, Paulo Roberto Colombo. Anilise das disposigoes
processuais e penais da lei de falencias: consideracdes criticas e sugestdes. Revista Jurl-
dicade Franca (SP), ano 9, n. 17, jul.-dez. 2007. p. 131; e PITOMBO, Antdnio Sérgio A.
de Moraes. Dos crimes em espécie. In: SATIRO DE SOUZA JUNIOR, Francisco,
A. S. A. de Moraes Pitombo (Coord.). Comentdrios a Lei de Recuperagao de Empresas e
Faléncia. Sao Paulo: Ed. RT, 2005. p. 568). Entretanto, considerando que assim como
na legislagio portuguesaa Lei de Recuperagdo e Faléncias adota como pressuposto pro-
cessual a declaragdo judicial de faleéncia ou recuperacdo, ambas situa¢des dependentes
de uma situacio de crise e insolvabilidade do devedor, ainda que em niveis diferentes,
adota-se aqui também a terminologia “crimes insolvenciais”.

28. Adespeito da localizacdo dos crimes insolvenciais, os mesmos sio de iniciativa privada
do Ministério Publico e sio processados pela justi¢a criminal comum da jurisdicdo
onde tenha sido decretada a falencia ou concedida a recuperacio judicial; com exce¢do
do Estado de Sio Paulo, no qual, a partir da Lei de Organizacdo Judicidria estadual, foi
deslocada a competéncia para o proprio juiz civil responsavel pela recuperagio judicial
ou faléncia.

29. De relevancia para a compreensio dos crimes insolvenciais brasileiros uma analise dos
conceitos bésicos do procedimento concursal da LRF. E possivel a recuperacao judicial
dos devedores que, em situagio de crise economico-financeira, comprovemasua viabi-
lidade econémica (Artigos 51° e seguintes da LRF). Essa recuperagdo também pode ser
realizada extrajudicialmente, ainda que de maneira dependente do juizo concursal (Ar-
tigos 161° e seguintes da LRF). Nos casos de inviabilidade economica ou financeira ou
mesmo impossibilidade de recuperagio judicial por ndo cumprimento dos requisitos
do artigo 48° da LRF a lei prevé a faléncia como procedimento de liquidagdo patrimo-
nial (Artigos 75°¢ seguintes da LRF). Por fim, que na Recuperacdo 0s bens aindasio do

devedor, enquanto na faléncia os bens saem da esfera do devedor e passam a pertencer
4 massa falida (Cfr. TOLEDO, Paulo E C. Salles de (Coord.); ABRAO, Carlos Henrique
(Coord.). Comentarios a Lei de Recuperacao de Empresas e Faléncia. 5. ed. rev. atual. e
amp. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 210;e PONTESDE MIRANDA, Francisco Cavalcanti.

Tratado de direito privado. Campinas: Bookseller, 2003. t. 28. p. 32).

faii Savos, Maring Oliveira Teixeira dos. Os crimes insolvenciais do Codigo Penal portugués e os crimes
30 em torno do bem juridico tutelado.

Mentares da Lei de R :
evist ecuperacdo e Faléncias brasileira: uma comparag;
A Brasileirg de Dm%anﬂ Criminais. vol. 160. ano 27. p. 85-111. S3o Paulo: Ed. RT, outubro 2019.
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nsoante o disposto no artigo 179°da LRE sao e
na medida de sua culpabilidade, os sécios, d
onselheiros, de fatoe de direito, além do B

Ademais, cO
vedor ou falido,
administradores € ¢
dor judicial.

Entretanto,

ra traza possibilidade ; tefrand 4
; ; mo o ea
processuais. Em Crimes especilicos co credores e fayoy,

de credores, respectivamente nos E&.mOm. H 68°e 172°, é possive] que a ey,
ocorra antes ou depois da declaragdo judicial de recuperagao ou fa lenciy, aE;
tros como a divulgagdo de informacdes falsas, disposto no artigo 170e Q_m m_s_,
execucdo é limitada ao procedimento judicial de recuperacao. RE,

Ademais, a Lei de Recuperacdo e Faléncia prevé crimes insolvenci,
criminam a conduta ndo s6 do devedor, como também dos credores
trador judicial e demais sujeitos e participantes processuais do ?om
concursal.

QUipar,y
:.mﬁo_..mm
HOﬁJOm

0g ap
) Wm_.mz
nr.z_.:_m

e
le
ty
e como serdanalisado a seguir em especifico, a legis laca
deincriminagZo deatos realizados em varia o, :w ?m,__:
355?
n_sos.

1S que .
ma:::_m.
m&:.:m::

Parauma melhor visualizagdo dessas conclusées faz-se necessaria umg anij
se, ainda que nao aprofundada, dos tipos penais da LRE So crimes Emo?m:gmw
perante a legislagio brasileira: (1) ato fraudulento que resulte ou POSsa resuly;
prejuizo aos credores com o fim de obter vantagem ilicita para si ou outra pes-
soa, antes ou depois da declaragio judicial da recuperacao ou faléncia — ar,
168°LRF; (2) violagdo de sigilo empresarial que conduza a situagio concrea m
FM»E:%% econdmica ou financeira3® — artigo 169° LRF; (3) a divulgacao QM
M_ MHMW:Q HW_H MM_NM M Mw%mﬂ»ﬁh%%ﬁ&.ﬁo h..s&ﬁm.r seja para n.ozacu.-_om
rio Piiblico, credores maE__amc,m% . judi _..Eu_ s :.E:N:. oMb

) or judicial e demais 6rgaos concursais durante

0 procedi .
nqmawmmw_mﬁdnw_ﬁ.mmm“nmuw MMNMWON_.“_HNE%M - m&mo 171° da LRF; (5) favorecer
Peragio ou falencia, por atos de ﬁ_ nm.c_._ mﬁo_.m da n.mnn_mamnmo judicial de recu-
¢4, sendo, nessas sityacg 15posi¢do patrimonial ou geradores de obriga
172° da LRF; (6) mua_u_.mm nw Eq&ﬁ: condenado o credor beneficiado — artige
ou da massa falidy, 5 eSOy omz_ﬁq bens do devedor em recuperagio
o) 04 interposta - artigo 173° da LRF; (7) ad-
c0devedor ou da massa falida oy induzir terceir
da LRF; (8) habilitar créditos ou recle

encia - artigo 175° da LRF; (9) exercer

Sunms
f. : Maring =
m__sﬂga da le; ano.m.na__.m _.n_xn_,a dos. 0
VISt Brasijeig oPeragho e Fafgng ae S NS0l
< Ciéncias ﬁ.....,..e.;n_au_mw brasileira
vol, 160, 3p,
. 160, 3

...m:n_m_,m do Cédigo Penal
ma Ssumaouo em tor
i

uoﬂ:ncmw € 0s crimes i
N0 do bem juridico tutelado.
530 Paulo; g, RT, outubro 2019.

no 27. p. 85.1

Direito Penal
\

.vidade para 0 qual foi inabilitado ou incapacitado durante o procedimento
E ursal —artigo 176° da LRF; (10) adquirir bens do devedor ou da massa falida
noaw rar em especulacéo de lucro caso tenha atuado nos processos e seja qual-
ouné um dos sujeitos processuais — artigo 177° da LRF; e (11) omissao dos do-
ques ntos de escrituracao contabeis obrigatérios, antes ou depois da declaragio
mﬂﬂmm_ de recuperagio ou faléncia—artigo 178° da LRE
J

por conseguinte, sdo Sn...?n_wm tipos penais que tutelam condutas diversas e

m niveis variados de punibilidade. Por exemplo, protege-se o patriménio dos
€0 dores por meio da persecugdo penal do favorecimento de credores, similar-
D.nnnn a legislagao portuguesa, mas também sao garantidos os bens do devedor
M“” recuperagdo € da massa falida no caso da faléncia a partir dos artigos 173°,

4. PONTOS DE CONVERGENCIA E DIVERGENCIA ENTRE AMBOS 0S SISTEMAS.

E POSSIVEL UMA COMPARAGAO?

A primeira divergéncia nitida entre as legislacoes portuguesa e brasileira de-

riva do ambito de incidéncia dos tipos objetivos. Os crimes insolvenciais previs-
tos nos artigos 227°, 228°e 229° do CP portugués limitam-se a tutelar condutas
que gerem 4 situacao de insolvabilidade e, no caso do favorecimento de credo-
res, venha a favorecer um ou mais credores em detrimento dos demais; sempre,
entretanto, com o pressuposto processual de haver sido declarada judicialmen-
te a insolvéncia. Por outro lado, os crimes falimentares da Lei de Recuperacao
e Faléncias brasileira constituem um catilogo incriminador muito mais largo:
preveem a tutela penal nao s6 para atos posteriores a declaragdo judicial de recu-
peracdo e faléncia, como também para alguns anteriores; punem atos que impli-
cam na situacdo de insolvabilidade, como também atos cuja relevancia é existente
apenas em decorréncia do proprio processo concursal civel, como € 0 caso daincri-
minacdo da inducdo ao erro, da habilitagio ilegal de créditos e do exercicio ilegal
de atividades, respectivamente tuteladas nos artigos 171°,175°¢ 176° da LRE

Outra desarmonia clara entre os sistemas de crimes insolvenciais é em re-
lagéo aos sujeitos ativos punidos em ambos o0s casos. Em Portugal, os uqonn&-
mentos de insolvéncia sio aplicdveis tanto para comerciantes QE_:.S .EE nao
comerciantes, enquanto no Brasil hd uma nitida nmﬁmamnmnmo que EE.S o pro-
cedimento concursal aos empresdrios e sociedades nav_.nmmzmm..w despeitodessa
diferenca e da consequente possibilidade de incriminacao de civis em Portugal,
entretanto, nio foi possivel encontrar nenhuma _._.ﬁmwz.am:os que, concreta-
mente, tratasse da responsabilizacao penal de nio comerciantes por qualquerum

dos crimes insolvenciais.

Santos, Marina Oliveira Teixeira dos, Os crimes insolvenciais do Cédigo _unaﬂm_ nmﬂhﬁm%nm_wn_.cﬂqnmwﬁwmﬁ_muo.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 160. ano 27. p- 85-111. BElFLl,
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B%wuo_ﬁunﬁm portugueses :::EB-M, -
Dessa forma. enqU devedores U, 10 G250 da insolvéncia dolosa, e .,
condutas dos do devedor ou em seut beneficio, 0s crimes ;,,

%m - Nsal.

ﬁﬁ%%w%”nummﬁﬁ%m%&oa. :._mm SETAH..“,,..,.

nﬁ%&ﬁﬂnﬂ_ _mcﬁ..wﬂnw ¢. de modo amplo, quaisquer envo),..

T e e T

w

m—wm.ﬂ.vﬁni?m, Liracio judicial da insolvéncia, no caso do Codig, -,

w%ﬂ.-h- -aonmh—mau,noﬁﬁmcum;ﬂwaznmﬂm. m.wmon..,,h,n

ormagets. ¢ & ) Esse fato, entretanto, nada mais ¢ que 3.

- pmare amhas 25 Jegislagdes.

Mﬁ. direrz dos cTImES imsolvenciais, 0s quais, em qualquer das _mmﬂmnmﬁﬁ,
vﬂ-*%nﬂ%o concursal para OCOITer.

Enretanto, se na lei brasileira os crimes falimentares sao claramente ap); .
veis a0s processos de recuperaio, seja elajudicial ou extrajudicial, e de fal¢,,
do empresario ou sociedade empresaria, na legislacio portuguesa nao ha r
paldo para tanto. Afinal, € pressuposto processual dos crimes insolvenciais ¢
artigos 227°, 228° ¢ 229° do Codigo Penal portugués a declaraco judicial da .
solvéncia, a qual tem como efeito o procedimento concursal de liquidacio &
bens do devedor que se encontre na situagao real de insolvéncia. Dessa maneir;
fica de fora do ambito de incidéncia desses crimes insolvenciais o procedimen-
to de revitalizacio previsto nos artigos 17-A e seguintes do C6digo Penal, parac
qual ndo ha a declaragzo judicial de insolvéncia dado que o devedor apenas esl:
emsituacio economica dificil ou situaco de insolvéncia meramente eminente’

W Em comum, também, ¢ relevante notar a auséncia de responsabilidade penil
mm . . . . = 4
pessoa coletiva, seja para os crimes insolvenciais portugueses, seja para 0s

brasileiros i islagoes i
b da LRE j4 que ambas as legislagdes incriminam as pessoas fisicas qu¢
atuam conforme os tipos insolvenciajs®

_
31. ESTEVES Maria;
»Maria; AMORIM, § ,
anotado. 4, ed. Poryg,: Vid ey
:wunm..ns&mc da Insolve
Livraria EE&..E_. 2015
Entretanto, 5 .
»apesar dessa semme|
ﬂumn”_mmw_n_% pessoa 8_22»”5”@“%“.0:“_._3” divergencia primaria entre a resporsall
A0especifica rolae; i ; i
e S_M__ﬂw% »m matéria ._azg_%_ que _“w«m,..w ouﬂ“”.“_m.mw M..wmﬂ_“__._:h
A _ ﬂ . ] ~ b -
Onstituigio g Republica de momm mo.m.:::u o]
N o
% (€mos do artigo 5°, incisos XLV ¢ X1V
ossibilidade de wnm_uo:....nc:_um..é.

godalnsolvenciae da Recu de Empresis

E ) peragdode Emp

“En M_“_M_m_a_ 2015. p. 75-76; 106-109; e LEITAO, Luis Me
€cuperagio de Empresas anotado. 8. ed. Coimbr?

3. p-69-71).

IS d
2 umg rgn’. 04190 Peng| portugués e os crimes ﬁ

; "Minajs. co
vol. 160, ang 9 n mﬁuwaﬁo €M torno do bem juridico tutelad®
. . 1S40 Paio: g, RT, outubro 2019

)

S .c..nmqo vm.z?

[mais, ambas as leis penais insolvenciais portuguesa e brasileira incrimi-
vorecimento de credores, evidenciando a relevancia dessa tutela penal.
.ferenca que, novamente, a lei penal brasileira mostra-se mais gravosa
favorecimento de credores praticado também antes da declaragao ju-
peracdo e faléncia; prever uma modalidade mais ampla de “ato de
- osicio Ou oneragdo patrimonial ou gerador de obrigacio”, ao passo em que
dispos esa discrimina os trés tipos de condutas que possam causar o favo-

Ade

i portugu g
* W._ vwbﬁo de credores; e, por fim, ao incriminar nao s6 a pessoa responsavel pe-
__ {avorecimento, mas também o credor que foi beneficiado em detrimento dos
o
demais.

Portanto, paira a questao: em razao de diferencas tao claras entre essas legis-
lagoes, mnbnﬁmﬁannnn as divergéncias de carater vmmmnc normativo _.n_wnmozmnmm
a0s tipos objetivos e subjetivos, serd possivel realizar nmmm comparagao no que
concerne o bem juridico tutelado por estas normas penais?

5. O BEM JURIDICO TUTELADO

Como jd analisado, os crimes insolvenciais na legislagcdo portuguesa na_.a.:m-
lizam trés modalidades de acdo, duas delas referentes especificamente ao prejuf-
»0 de credores. Em primeiro lugar, sao criminalizados os atos de diminuicéo real
ou facticia do patrimdnio com a intengao de prejudicar os credores e caso gerem
a situagdo de insolvéncia. Em segundo lugar, criminaliza-se a criago da insol-
véncia por atos dolosos de gastos imprudentes™. E, por fim, é nlSEm:Nm.mo o mm-
vorecimento de um credor ou mais em detrimento dos demais em uma situagao
de insolvéncia conhecida ou provavel.

Dessa forma, justifica-se a indugdo de que € protegido o patriménio como
bem juridico. Em primeiro lugar pelo fato dos crimes insolvenciais estarem

penal do ente coletivo a partir das previsdes em seu artigo 11°, sendo a opgdo pela ndo

responsabilizagdo do ente coletivo uma excegao 2 regra do Direito Penal mi?@wjm_.
em razio da natureza do crime e ao possivel desfecho de liquidagdo do patriménio ju-

ridico — que impediria a real responsabilizagdo da empresa (SOUSA, Susana Aires. Os
crimes insolvenciais. Revista do Direito da Insolvéncia, n. 1, abr. 2016. p. 49-50).

33. E dessa forma que a doutrina trata que 0 desenho dos tipos insolvenciais foi realizado
em torno de duas figuras: a do comerciante malicioso, que nm.nouo_m mm:.m bens n_om.nana_o-
res, ou seja, locupleta-se a custa dos credores a0 ndo adimplir suas dividase m,=m=. n_ﬂnn
“quebrado” e a do mau comerciante, o qual deixa de pagar por En.oavnﬂm_...n_w ou ina-
bilidade. Figuras estas que dizem respeito, respectivamente, a0s crimes de insolvéncia
dolosa e insolvencia negligente (CAEIRO, 1999, p. 402).

'.'ll.'ll’ .
fali SanTos, Marina Oliveira Teixeira dos. Os crimes insolvenc!
alimentares da Lej de Recuperagao e Faléncias brasileira: urma

Revista Brasileira de Cigncias Criminais. vol. 160. ano 27. p-

ais do Codigo Penal portugués e os crimes
comparagdo em torno do bem juridico tutelado.
85-111. S&0 Paulo: Ed. RT, outubro 2019.
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. ocalizados 10 Titulo 11, “dos crimes contra ¢ —
&RB»:BEM”M M:EQ contra direitos patrimoniais” do Codigo wmhﬁog_.‘.
Capitulo IV, lugar, porque € de fato possivel vislumbrar 5 oy Pony,
mcmm.t. mE %mm credores com a incriminacao da insolvéncia dolos,_ _sto °
155“%3  favorecimento e credores™: busca-se incriminar 5 no:a:s,.w,,.
“Mwﬁu?ﬂ»xa do terceiro no caso especifico da insolvenciz dolos, Goy
agem de forma a criar ou agravar sui 5.8?2.5». diminua seu Patrimgn;, M%m
que favorecer um ou mais n.&oam. em %S_.unns dos demais ng Situags, ?,
que haja um processo concursal de insolvéncia nos termos do CIRE _ em ry.
da dechiracio de insolvéncia existir COMO UM Pressuposto processualss s

34. Sebre a relevincia sstemitica dos tipos penais do Codigo Penal portugues, e, -
ress Puzarro Beleza aposa revisio de 1995 no sentido de que a sistematizagao o i
revels que s capinulos seguintes 3o subordinados aos primeiros e, para mais ¢ ..
= “wndénca pridicamente nefasta” em subordinar os crimes Patrimoniajs 71
Cocigo Pemul 205 que se encontram neste codigo; fato que, segundo aautora, -Fn....
s = 3 i por Sl pouco consistente unidade sistematica do Direito Penal™ Ey...
St mio nRgl que i Sstematizacio dos crimes contra o patriménio, apesar “de :rny
emme mmias possivess [¢] fundamentslmente baseada no bem juridico protegido H,
= hﬂuv.un..domﬁﬂngu propriedade apés a revisio do Cadigo Pensl &

- qe¢. apesar disto, a sistematizaci 30 dos crimes portuguess
ﬁﬁrtnﬁ.._.uﬁ ,ﬂ.lm FETPrElTS que podem prejudicar a nogio de qual o bez
JERsie pronrgdo :;gﬂ&wﬁnﬂunuarﬂn. a0s demais do proprio Cod:;
wﬂrnrdu.kww::uhunnwug 0di

- ”rh”kﬁdﬂl»éunggggovnB_::a_r.oF”Cs
= mwugo.?gonﬁﬂ&oac:unnca bem =
CAFRO op ? Im,‘FM.rw_uogonoE?onuEag&ac creditoran
308 ordores g g Qﬂ”ﬁuﬂg,ﬂuﬂssn_nﬂd&oa tanto protege
S teaizacks de presaagies ime —_ &3.9&-15&15:8555::?3..&

== o Dirermo Penac
\\I\\I\\I' N )

H4 também uma PErspectiva mais ampla, e que se opoe a anterior, a partir da
ual 05 crimes Euo_cm:n_m.m Emn_m:ma a economia de crédito ou até a economia
nB geral, de modoa garantir maisque apenasa tutelado patriménio dos credores®
¢ .

Entretanto, €a partir da andlise EE sobre os crimes insolvenciais, concorda-
cecoma solucdo nm.mm por Susana Aires de Sousa paraessa “aparente divergéncia”.
para a autora, 0 legislador csmnmc proteger o prejuizo patrimonial causado aos
credores em razao n.mo mnwnno_. cnar ou piorar o estado de insolvéncia: sendo que
. tutela desse bem G&Smc& mnmv.m por reforgar a confianca no sistema crediti.
cioe, com isso, 0 m.m.R.Bb econémico, de maneiraa expandir-se a tutela mediata
doscrimes insolvenciais®.

Essa parece sera melhor solugdo, posto que os crimes insolvenciais abrangem
nio s6 situacdes que de fato causem prejuizo aos credores, mas também aquelas
que apenas criem o estado de insolvéncia a partir do tipo da insolvéncia negli-
gente. Ademais, parece ingénuo acreditar em um bem juridico unico ao ser con-
siderado o contexto multifacetado da insolvéncia®. Assim, mesmo que a norma

pelo Direito penal), além da personalissima adotada por Pedro Caeiro. De acordo com
esta iiltima, e conforme proposto por Pedro Caeiro, os crimes insolvenciais protege-
riam o patrimdnio do credor a partir de um viés personalista do patriménio, ou seja,
de que este consiste na posi¢io vantajosa consubstanciada na relacio entre o sujeito e
o bem, excluindo-se as demais pessoas. Justifica-se essa visio do patriménio sob uma
perspectiva subjetiva em razio do fato de que as coisas apenas possuem relevincia juridi-
ca enquanto fonte de interesse humano, ainda que apenas potencial; nio sendo possivel
visualizar um valor ontolégico das cosas sem uma pessoa que lhe confira tal valor. Dessa
forma, a despeito da relevincia da teoriaacercado significado de patriménio, em razio do
objeto especifico deste trabalho nio serdo tratadas estas concepgdes com maior porme-
nor (CAEIRO, Pedro. Sobre a natureza dos crimes falenciais (o patrimonio, a faléncia, a sua
incriminacdo e a reforma dela). Coimbra: Coimbra Editora, 1996. p-63ess.).
37. Ibidem, p. 63 e ss.

38. PALMA, Maria Fernanda. Aspectos penais da insolvéncia e da faléncia: reformulagio
dos tipos incriminadores e reforma penal. Revista da Faculdade de Direito de Lisboa,
1995, p. 402; ¢ LEITAOQ, Luis Menezes. Direito da insolvéncia. Coimbra: Livraria Alme-
dina, 2012. p. 359,

3. S0UsA, 2016, p. 48.

- Entretanto, hd de notar que para os que entendem que os crimes insolvenciais tem como
bemjuridico tutelado o patriménio dos credores, o justificam também em razo da exis-
tnciadadeclaracio judicial da insolvéncia como pressuposto processual. Afinal, s6 ird
haver declaragzo judicial da insolvéncia a partir de requerimento mom. credores, de ma-
Neira que o bem juridico tutelado pelos crimes insolvenciais nio poderia ser mais doque
um individual consistente no patrimonio dos proprios credores. Néo obstante, e como

SAWTDS, Marina Oliveira Teixei dos. Os crimes insalvenciais do Cddigo Penal portugués ¢ os crimes
Q_soamﬁ da Lej de man_cun_nm_mnwan .nmw?_n_mu brasileira: uma comparagao em torno do bem juridico ﬂimap
Revisto Brosijeirg de Ciéncias Criminais. vol. 160. ano 27. p. 85-111. S0 Paulo: Ed. RT, outubro 2019.
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praticados por n.n_dn_am %oa:..mno a devedora faz referéncia a um crim, i 5%
Conforme aludido _....on ue vOL iss0, ndo poderia acionar o mecanismq degi:
MMwmﬂ_oum,oﬂMMwm_w_ah&rnﬁ e da Recuperacao Judicial (CIRE), oy, Seja. o ,
indiciacdo de i o penal.
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227°a 229° do Codigo Penal ndo tem como fim 1.:&55 m. v.qoﬁmnmﬁ.v dos direi
trimoniais dos credores do insolvente, mas sim um objetivo :E.G abran g
Mn:.é as atuagoes lesivas da economia do crédito ou até da economia geral resy.

tantes de comportamentos determinados do devedor ou de terceiros que atuem no ¢,
interesse*’.

7.,.
oo o

mo“.m,.w.

Tata.

lagy,

X

¢ desenvolvido na pesquisa, compreende-se que a norma penal pode ter _w:_ .___:5,”
concreto protetivo maior do que o patriménio dos credores. Zu.o é porque os :._5.~
insolvenciais dependem da declaragio judicial civil da insolvéncia c—.:.. se limitamaru
telar os interesses dos credores; esse pressuposto processual, em realidade, ¢ mais ums
limitagdo dos crimes insolvenciais 2 situagdo jurfdica de insolvéncia para evitar a tulcls
de casos de insolvahilidade real sem concreta danosidade (CAEIRO, op. cit., p. 189
Afinal, considerando que a insolvabilidade do devedor nao comerciante nio acarrets

; -t
Pengo 1o grande a sociedade e a economia J4 que estd excluido do recurso sistem
o ao crédito, de

. fa dos
Praxe para os comerciantes, hd uma atuacdo bastante re ,_:N__“ ¢ )
L
devedores civis nos 1ipos penais falenciais. Fao que, ndo s6 condiz com o ambi

5_5_5._:._.. Portugueses, como também com a impossibilidade pw
encontrar jurisprudeéncia nesse sentido (CAFIRO), 1996, p. 242).
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¢, ¢ ja passando a tratar do bem juridico tutelado na le

Sendo n:.._.n_smno ¢ essencial para o entendimento dos upos i
Jeird, o““.ﬁ_o_un_dnbo e Faléncias.
Leide j4 analisado, em decorréncia da tutela ampla e gravosa dos crimes

ﬁozmownu_»._ la legislacdo brasileira, que, ao contrario da portuguesa, nio se
_.=mo_<ndﬁs_.m m.._n:ma atos que levem a insolvéncia ou que, em razio de uma situa-
limita ..u En_:MVnE concreta jd existente ou em eminéncia, objetivem vﬁ _._n_._»_.m_.
cio de insO <m-15n=8 dos demais, nao permite que se pense no patriménio
credores em como unico bem juridico protegido.
dos credores ntrdrio dos crimes insolvenciais portugueses em que o bem

Portanto, a0 aMVnB delineado e voltado a criminalizar a conduta dos comer-
?_.Eﬁo EH_WWMMOm ou maus, além do favorecimento de credores, parece nwn a
ciantes wnmw__‘mmm&g busca proteger a preservacao da empresa como um ﬂm ,MM._
legislacao tia de que o processo concursal, seja ele n_.m recuperagao ou an
partir da Nm:_‘wnwv melhor maneira possivel para todos os interesses envolvidos.
|éncia, OC

1 ¢ relacionada ao préprio procedimento 8.=n=nmu_ #.H.Bm:m:.o“

e i e de recuperacio, visa-se mais do que a mediagio de interesses
GEmopIOR: BREVD mas também a preservacio da empresa como umente de
o nﬁn.n“whmﬂmwm_ﬂmwnm sociais*, cuja dissolugao afetard nio so mnwmaﬂmam_.w
i idores e asociedade como um todo*. E,
Bnu_uwwivmi o ﬁmghnrmmﬂnwwwmmwwuﬂmumoawno-:ﬁ:nn.:m da empresa, ﬂ._n<n-mn
e b ssivel a0 sistema comercial a partir deum ann.n__:_nEn.
B g o &.:.o _wwn os bens e os recursos produtivos e intangiveis da smq“..
o _E:n“mb:mwwu MMMH?E‘ a maior riqueza patrimonial possivel da empresa™*".
presa, de

gislagio brasi-
nsolvenciais da

. ial da empresa, nio se trata
B B bilidade social e fungdo socia T
¥ Apesnde e Lia o qnm_uﬁﬂww”%_.nmn. Isso pois, como .,.2.» melhor n._.ﬂ____ﬂ“ m»wn_unm
s _.nmwoshn:wn._.n““m”nwhwn:mnwzanan criminal do ente coletivo em nen
riormente, ndo )
i is estudadas. o or objetivo via-
legislagdes _uau“.. be o artigo 47° da LRF: *A ancv&.»@o_mﬂ_m_“ﬁﬂ%cs a fim de per-
- _uz._,.vna P _”W da situacdo de crise nno:oamno-qﬁn:”ﬂ_—:_r&33a dos interesses
ilizar a superag; do emprego dos tr ial e 0 estimulo
gl n”:mﬂ:“mﬂ&% MwHa...enﬁg da empresa, sua fungdo socia
dos credores, promov 2 h 4
5 . fastamento do
a atividade economica”. i00 75° da LRF: “a faléncia, a0 n_..uaﬂh_ﬁ _w oM_E_,E Hes i
46. Consoante o &uvoﬁn,.m.”m MM:MM» a preservar ¢ a:!ﬂn_‘ d ::a:nununm P
devedor de suas ativi , 0 ; is, da empresa”.
. E SOU : #ncia. Sdo Paulo:
47, vmzqﬂ,uo. H.“M R In: m>M__wm% de Recuperagao de Empresas ¢ Fal
Pitombo (Coord.). Comentari
Ed. RT, 2007. p.73-78.
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106 RevisTA BRASILEIRA DE
s \\\)lrf\ﬂ ~ Direrro Pena
it S E::mmsnmm n_m rn“man wnn:m.nmwnm.o e Faléncia € posg; tanto, temos um ambito de prote¢io muito mai
e iy n.on_voznwo: anM ¢ M_zm OS Interesses, sej, de. _‘“g w,.%.m da legislacao brasileira que torna possivel a . m:ﬁ_w nos crimes insol-
reholde e - e MS. crovers - Edw — geral* Sm * %H.una_ telado maior que o patrimonio dos credore conclusao por um bem ju-
fim de mante? @ ?:&osnﬁﬁ:ﬂ e mcn_nn_wmn Emprcsiniae m_.:umama a crise ocs 0 rdico nwa bem .anmno protegido “em sequéncia” Hm, € que a economia apenas
cas de Ui falencia, de <m_9.._nmn o.B&.nEo _uOmm?n_ 0s ativos da mEESm, No como “H:% que breve e parcial® — de que os nlan.m m“%m, vo.q&Eo_ a conclu-
o s o dida e Sy sa0~ Momo ¢ Faléncias tém como bem juridico direto a onen.unsm _Bm da Lei de Re-
Nessesentido, ki criminalizacao: deatos fraudulentos que resultem oy, ncﬂwnnn_om dos ?onn&BmEom concursais de recuperagio e W_mun_.m sem grandes
seEmlarenPEL credores e vantagem indevida a quem os pratic, WE. owwnn;_ a garantia do sistema econdmico no qual a empresa men LR, porioanses
outren (arigo 1657C3 Ry moummmnw.o ou omissdo de informagdes fals w: ’ qu ' inserida.
Eonn&anzsm%_.a 8:5?5 deinduzitdenoqualaquer dos envolvidos ;Hm Notas sobre a sistematizag¢do e nomenclatura dos tj ;
go171°daLRE); destos destinados a favorecer um ou mais credores em prejy; 51. No \venciais e falimentares pos penais
dos demais (artigo 172° da LRF). Pretende-se coibir atos que prejudique um Mo insolv
dimentos de recuperacao judicial e mma:s“ para além da percepcao de qual o bem juridico tutelado, este trabalho traz a

mais interesses e promover 0s proce
de uma maneira em que os variados interesses sejam compostos da melhor m,

neira possivel, sempre tendo em vista o principio da preservacao da empresa cop.
soante s préprias disposigoes da lei civil concursal®.

Ou seja, a intervengdo do Direito penal no meio econdmico, e aqui mais espe-
cificamente por meio da LRF, pode ser vista ndo somente como um meio de tute-
lar os diversos interesses conflituosos da falida ou recuperanda (trabalhadorese
credores diversos), mas sim o préprio mercado em que a sociedade empresiria
est4 inserida®.

essidade de se colocarem os seguintes questionamentos: seriam estes crimes
dos, de fato, «insolvenciais” ou “falimentares”? Qual seriaa razdo parasua
ura e quais seriam as consequéncias para sua sistematizagao?

nec
estuda
nomenclat
Em Portugal os chamamos de insolvenciais ndo por sua sistematizacio, jd que

contram tipificados no proprio Céodigo Penal, mas sim por sua unidade prd-
tarem de situagdes que levam a insolvéncia, seu agravamento ou, em
razdo dessa insolvabilidade, causem prejuizo a credores. Assim, a sistematizacdo
dos crimes insolvenciais portugueses teria mais a ver com o bem juridico tutela-
do, ainda que apenas o imediatamente protegido: ou seja, o patrimonio.

Por outro lado, os crimes falimentares brasileiros seriam assim nomeados nao
poruma unidade dos tipos objetivos tutelados, mas sim em razio de sua sistemati-

seen
tica de tra

48. Mﬂ “Er}e_mu.: podem ser definidos como individuos ou grupos que sdo afetados po-
" N” =Mm2_<n3n=ﬁ e que t2m seus direitos respeitados ou violados pelas acoes das

a . :
rporacdes nio se limitam somente a seus donos, societdrios e acionistas, mas tan

H_“M .__Hm»:_mwm nwﬁwm”:h"u:nm mw..&. fo Eann.mo_d.m. trabalhadores, consumidores ¢, c0m
desse concelto ¢ ﬁomm:n_.”.o Mm_m da Wmmu:_mm cientffica, a comunidade local. A partf
especialmente quando em R_nam M_m:_ e aoM agentes afetados por uma corporacic.
empresa ¢ transferida para seus w _-n *__Muo?m:n_n. no qual a instabilidade financeird da
ousaldriose fornecedores e out #akeholders: tabalhadores que petdemseus ».B?.,.x:,
Sendo a empresa pega central Mom n_.nno_.n,w que restam com seus créditos inadi ::;F_:u
tro de equilfbrio nnonoawac-uom.”_n organismo, a qual interessa manter como um cen
agentes da sociedade lesionados wom_n.. sua responsabilidade social frente 4 :F._:,,‘.J..

por sua insolvéncia, os chamados stakeholders (FREL

Ezw.maimamsr
U .nrcE~
ethics sie, 2001.v. 3, P. ~¢._<.~—_.&Mw.=q of themodern corporation. —un_.m—unc__.<nm in _uﬁvn.:?:

Nesses termos o arligo 47°da LRE

zgmm. Vme :
ﬂnn:<m. <n—.ﬂaww
seguranca jurid , doutrinador societdrio brasileiro. traz ques westabilida dee

ica sdo &Ouw ..
requi >
duisitos para o funcionamento do mercado ¢ & w:..#.:ﬁ

de Tiscos sionifi
significativos prei
reiuds
Prejudica oy, a1¢ mesmo impede a realizacdo de operac®c® De
¢do de o

falimentares @ Lo de Regyy

4 Teixeira dos,
- Us crimes
Revista Brgs PEracdo e Falénei €S insolvenciais do Cédigo Penal s A —imes

ileira de Cibneygs (i ¢ 35 brasileira:
neig: i lieira:
s Crimingis, v Uma comparagio em torno do bem juridico tutelado.

ol. 160. ano 27
? © 27.p. 85-111.S40 Paulo: Ed. RT, outubro 2019

maneira que cabe ao direito, por meio de seu poder coercitivo, fazer com que 0s agentes

econdmicos atuem no sentido desejado ou penalizar osque nio fizerem (VERGOSA, Ha-
eitasaos regimes derecuperacdo de

SEoZm_rnwamU—hn_n_ﬁ.Umm_unmmo&m&.mwﬁmn:mom& .
empresas e da faléncia. In: PAIVA, Luiz Fernando Valentede (Coord.). Direito ?:E%ES
anova Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas. 530 Paulo, Quartier Latin, 2015.p- mw.
83). Também nesse sentido, Penteado explicita que embora seja proprio do HEEE.Mm a
falencia conduzir a dissolucao e extingao da atividade empresaria, deve ser o_u&wn_ a
“logica do capitalismo”, para que a faléncia tenha o menor dano possivel a esse m_w””_a%
econdmico. Assim, o procedimento de liquidagao deve ser _.nn._muun_o de B\mso_qn“?uo»c
...Eom_un:m.E<om._.nn=_.mowv_.om=a<omn8 Esumnenm“ permitindo ndo S04 pr

detodaariqueza patrimonial da empresa, € melhor atendendo a0s ::QRwWo wom n.wﬂwm%
a partir da maximizagao dos valores que serdo P il

rtilhados Q.mZ.—.mbUO
i do a0 estudo

1. Dependente de um aprofundamento em trabalho E.@:P que Ho volta
comparado, ainda que parta dessa mesm# metodologia comparaca.
—— ;

T i | portugués €
fali Swtos, Marina Oliveira Teixeira dos. Os crimes insolvenciais do n&_%o ﬂ.ﬂ:ﬁ %nona juridico tutelado.

IMentares da Lei de Recuperagio ¢ Faléncias brasieira: LZ8 ComparageS - Paulo: Ed. AT, outubro 2015

Revisto Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 160. 310 27.p.85-11.
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de Recuperago € Falencias. Afinal, como estuda, .
ide inam condutas que vo desde a agravagao (, gy
m s em uma insolvencia, até o exercicio de ,,;

al g devedor tenha sido inabilitado no propri, Prog. X
empresarial para 0 n-_“_»o m%n_caac contdbil obrigatéria. Ou seja, 5 legis d
mento s n”_:o falimentares condutas criminosas que nao se vine,
brasieira Inclul €9 40 ou agravagdo da insolvencia como na lei poryy,,
estritamente 4 ae_.dwnw%;n impune tais condutas - apenasas tratam de p,,,,
T ﬂm“_._u_”“ como crimes insolvenciais por si”.

ferenc rte. o fato de se chamarem crimes falimentares, no caso brasileir, i
,u,..:_nau:u_ﬁc eo fato de lidarem com condutas que ocorrem ey, :,
280 ¢ durante os procedimentos A_.n recuperagio n_ﬁm_asc.m. do c:n_ Com a cop,
degerar a falencia pelo devedor. r:nc»!.o alegislagao _.uo_._:nE.:,m s prefe
mear em razdo dos trés tipos insolvenciais terem uma conduta tipica cop ele
mento em comum consubstanciado na conduta do devedor e sistematizj. |, “m

torno do bem juridico tutelado.

0 ordenamento jurfdico italiano estd em consonancia com o tratameny, 4,
crimes [alimentares no Brasil, apesar de possuir uma melhor - em nossa «i,,
la visdo - sistematizagdo. Os crimes falimentares também se encontram d
da Lei Falimentar italiana (a Legge Fallimentare ou Regio Decreto 16 marzo 194
n. 267) e estdo separados em capftulos: no primeiro encontram-se as condu
criminosas praticadas pelo falido e no segundo estao previstos 0s crimes comet
dos por outras pessoas (como ¢ o caso do artigo 239°, que pune o administrador
dafalencia que assumir interesse privado em qualquer ato da falencia). F emra
zdo dessa similaridade que adoutrina italiana aponta no sentido da variedade de
bens juridicos n:,:nnao., por seus crimes falimentares: pretende-se a protegi
do crédito envolvido no procedimento concursal, da economia publicaeacorme

; 5
zacho no seio da Le n

mes [alimentares En:a :
cia, o prejufzo 808 credor

Dess
avercom su

laexecugdo do procedimento falimentar »

32 Nesse sentid :

_,_.__\.:_ﬁ_:_s”rm_h_hw ”_.H.H_E__“. 2r1g0 375 do CF, por peculato, o funciondrio que

14230 das suas fungpes ¢ _a_“:n__a:q__c: colsamovel ou imave| que lhe tenha sido entreg
i su

falimentar de aquisicio, reg, : _.z,”_n LE _ﬂ_» seja acesstvel, a semelhanga do cr

M,c_”_:vc_. meio dos crimes faliment egalde vns..aan:._nc 174°da LRF brasi
or . ar

_#E_m_h““_oa.;_:_._; condjutores o “”_Mﬂ.__um_._u.wnqs afigura do curador, o adminisiv

artigo 3330 805 228°€ 229 4a Legge Falllimentare e de

interesse do fal;
ofalido, 0 falido ou demais pesson

53

3. SAN ig "
E:MW_“__._ Ful ingiacomg, 33,.__.__:““.._5“,. da comissag de credores ou deliberag0¢
Falllmen ) Chale ) .
T = — ¢dlirepro aE:.__._:_«E_.&__.:.n_,.nnna:-_a,.A:.n FAUCEGLIA, Gius 50
._.__32_, . J,T.“o_mﬁ_: :.,.I g - torino: U TET NEJQ.Q__ 2009. P 193
I e Re,
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of conseguinte, visualizam-se - a partir dos ordenamentos juridicos estu-
neste trabalho — duas opgoes legislativas possiveis para a incriminacio de
Jelitos falimentares—ou _:mo_cndn_m_m ~baseadas em um primeiro _:wm_. nasiste-
anznmn»o. ou seja, se estao localizados no Cédigo Penal geral ou se na propria lei
ursal de modo disperso; e, em segundo lugar, pela opgao da criminalizagao
utas que protejam o préprio procedimento civil da falencia, ou até mes-
¢do judicial, como nos casos brasileiro e italiano.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A primeira conclusdo possivel ¢é referente a falta de jurisprudéncia sobre os
crimes insolvenciais em Portugal, aqual resulta naimpossibilidade de visualizar-
mos uma pessoa nio comerciante como sujeito ativo de um crime insolvencial,
na inexisténcia real do crime de insolvéncia negligente ¢ a falta de pronuncia-
mento da jurisprudéncia acerca da inconstitucionalidade do n. 1, b), do artigo
228°.

Também, verifica-se a prote¢do em niveis do patrimonio dos credores e da
economia em geral como bens jurfdicos dos crimes insolvenciais portugueses,
assim como a economia em geral, a prote¢io da empresa e do procedimento con-
cursal no caso da legislagao brasileira.

Nesses termos, em razio do estudo comparado percebe-se a opgao brasilei-
ra por uma incriminag¢ao mais grave no cendrio da recuperacao e faléncia, a par-
tir da previsao de tipos penais que envolvem mais que a protegao do patrimonio
dos credores, mas a realiza¢do do procedimento concursal sem maiores impedi-
mentos como a partir da prote¢ao dos bens dos devedores em recuperagio ou da
massa falida.

Por fim, revela-se que a sistematizagao e a nomenclatura da criminalidade es-
tudada possuem significados e possibilitam resultados diferentes. Em Portugal,
0s crimes insolvenciais estao dispostos entre os crimes patrimoniais no préprio
Cédigo Penal e assim nomeados insolvenciais em razio das condutas tuteladas
girarem em torno da ocorréncia da insolvabilidade. No Brasil, por outro lado, e a
semelhanga da legislagao italiana, optou-se por sistematizar os crimes falimen-
ares na propria lei concursal de recuperagdo e faléncia e incriminar condutas
Muito amplas que, muitas vezes, mais tem a ver com o proprio procedimento
toncursal do que a a¢do do devedor em relagdo a sua insolvabilidade; sendo no-
Meados, portanto, em decorréncia de estarem todos vinculados ao procedimento

‘Oncursal civil e nao em razao das condutas que sdo incriminadas.
—————

Sa1os, Marina 01 : imes insolvenciais do Cédigo Penal portugués e os crimes
d iveira Teixeira dos. Os crimes insolvenc o
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Resumo:

Analisa-se o fen6meno das milicias no Brasil, confrontando as categorias criminolégicas
tradicionais com esta realidade brasileira. Conceitua-se o que sdo as milicias, quais os agentes
envolvidos e as consequéncias para a comunidade dominada, na tentativa de demonstrar a origem
destes grupos. Ponderam-se as categorias criminoldgicas do crime de colarinho branco e do crime
organizado sob o enfoque das milicias e evidenciam-se os tracos comuns e as especificidades da
criminalidade das milicias. Ademais, reflete-se sobre os modos pelos quais as milicias ameacam o
Estado Democratico Social de Direito e pdem em xeque a justica penal. Por fim, consideram-se
possiveis solucBes para a reacgdo social a esta manifestacdo criminal, tais como a desmilitarizacdo
das policias e a descriminalizacdo do consumo de drogas.

Abstract:

The purpose of this study is to analyze the militia phenomenon in Brazil, aiming to create a new
criminological category that best fits the Brazilian reality. In the first moment it is conceptualized
what militias are, who are the agents involved and the consequences for the dominated
community, in an attempt to demonstrate the origin of these groups. Furthermore, militias and the
criminological categories of white-collar crime and organized crime are confronted, in order to
punctuate aspects regarding the modus operandi and the characters involved in these groups, to
construct the concept of the militia. Moreover, it is analyzed how the militias, due to their origin,
threaten the Social Democratic State of Law and put in check the egalitarian criminal persecution.
Finally, the work aims to find possible solutions to the problematic that involves this new
criminological category, such as the demilitarization of the police and the change in the legal
treatment of drugs.
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A noticia dos assassinatos de Marielle Franco e de Anderson Gomes chegou-nos a meio de uma
manhd de aulas na Faculdade de Direito de Coimbra e esse dia de fim do inverno europeu, que ja
era frio, tornou-se subitamente gelado. Num primeiro momento, ndo queriamos acreditar.
Sabiamos do impressionante numero de cerca de 60.000 homicidios registrados no Brasil em cada
um dos anos anteriores® e ndo consideramos que algumas vidas valham mais do que outras mas,
enquanto estudiosos das ciéncias criminais e, particularmente, da criminologia, compreendiamos
que estes homicidios tinham um significado especial. Marielle Franco era vereadora do Rio de
Janeiro e foi morta no Estacio, uma regido central da cidade, por volta das 21 horas e 30 minutos,
quando regressava de um debate com jovens negras ocorrido na Lapa, na Casa das Pretas. Um
carro aproximou-se daquele em que seguiam a vereadora, o seu motorista e uma assessora, tendo
sido feitos varios disparos de arma de fogo que provocaram a morte dos dois primeiros e deixaram
ferida a terceira. Segundo fontes policiais, foram utilizadas municdes que ndo podem ser vendidas
a civis.

A vereadora tinha-se manifestado, poucos dias antes, contra o 41° Batalhdo da Policia Militar, de
Acari, que ela considerava responsavel por violagdes dos direitos humanos e pelas mortes de
vérios habitantes de comunidades desfavorecidas. E sabido que o Estado de Direito sobrevive
apesar da existéncia de crime organizado. Cabe a justica penal investigar e punir, de acordo com o
devido processo legal. Mas se um Estado tolera milicias cujos integrantes sejam ainda agentes do
proprio Estado, corre o risco de deixar de ser um Estado de Direito. Por uma razdo simples: os
agentes do Estado tornam-se bandidos e um Estado que os aceite reconhece a faléncia da sua
justica penal e aceita converter-se num “Estado-Bandido”. Se uma vereadora se manifesta
publicamente contra crimes que ela diz serem praticados por policiais e é executada na sequéncia
dessa tomada de posicao, é preciso questionar se isto significa que o “Estado-Bandido” se estd a rir
nas barbas do “Estado-de-Direito-Fajuto”. E, num certo sentido, o mais absoluto atrevimento, o
mais profundo despautério.

O processo criminal destinado a averiguacdo dos homicidios de Marielle Franco e de Anderson
Gomes ndo estd terminado, por isso ndo se podem identificar os responsaveis pelos crimes, apesar
das profusas declaracdes publicas sobre a motivacdo politica inerente a estas execucdes. Seja como
for, é inegadvel que Marielle Franco se vinha pronunciando contra actuacdes ilicitas de policiais
militares e de milicianos, considerando que alguns daqueles policiais integravam milicias que
ofendiam a vida, a integridade fisica ou o patrimoénio de cidaddos brasileiros. O que também é
certo é que Marielle Franco, parafraseando o titulo do livro de Cidinha da Silva, tinha dito: “Parem
de nos matar”, referindo-se a um batalh&o que tinha ficado conhecido como “batalhdo da morte” E
perguntara, pouco antes de ela prdpria ser morta: “quantos mais vao precisar morrer para que
essa guerra acabe?”.

Este estudo é a nossa forma, enquanto estudiosos das ciéncias criminais que se preocupam com a
proliferacdo das milicias no Brasil, de homenagearmos Marielle Franco e o seu propdsito de defesa
da vida e da dignidade humanas. Mas este estudo é também o resultado da convergéncia dos
contributos de autores que, apesar de estarem em diferentes momentos dos seus percursos
académicos e de ndo escreverem exactamente no mesmo portugués (tendo sido op¢do nossa
preservar tais especificidades inerentes as partes escritas em portugués do Brasil e aquelas escritas
em portugués de Portugal), compreendem que ser-se criminélogo pressupfe também que se
assuma, em certos momentos, um compromisso com a histdéria. O que, no caso, implica o proposito
de contribuir para que a histéria do tempo que nos calhou viver seja escrita com mais respeito
pelos direitos humanos.

O aumento do fendmeno da criminalidade reflete a incapacidade do Estado de se fazer



onipresente. Em um pais tdo extenso em fronteiras e desigualdade como o Brasil, essa caréncia se
mostra evidente nas dreas mais marginalizadas — em especial as comunidades mais pobres — onde
a exclusdo social e a segregacdo espacial criam modos de vida e padrdes de sociabilidade
diferenciados nos quais a violéncia é uma acdo em potencial?.

Nas palavras de Beato e Couto?, a sociabilidade violenta nestas dreas, juntamente com a auséncia
e/ou ineficiéncia do poder publico, perpetua uma situacdo em que é possivel falar em uma
estruturagdo preliminar de atividades criminosas: em uma etapa inicial, predomina o crime
desorganizado por razdes de conflitos interpessoais através da pratica de pequenos delitos e atos
de violéncia em territérios circunscritos, que evoluirdo gradativamente para um incipiente
comércio de drogas e formacdo de gangues; a segunda fase ja se caracteriza por uma ldgica
econdmica de competicdo de mercado em substituicdo a ldgica anterior, com uso intensivo de
armas de fogo e corrupcdo; por fim, surge uma terceira etapa marcada por acdes de violéncia
exacerbada, disputa de territdrio, exibicionismo de poder bélico e expansdo do mercado ilicito.

A ascensdo da violéncia, portanto, enseja o surgimento de uma espécie de Estado paralelo. Isto é,
no vacuo do poder do Estado, surgem grupos paramilitares — organizacdo de pessoas armadas com
estrutura semelhante a militar — que, tendo interesse em assumir o controle daquele territorio,
tomam para si a suposta responsabilidade pela seguranca da comunidade — ainda que ndo tenham
sido escolhidos para tanto, e lhes falhe toda a legitimidade democratica — em um viés primitivo de
promessa de justica privada.

No entanto, prevalece a expressdo popular de que ndo existe almog¢o gratis. Em troca da protecado
compulsoéria, os grupos reivindicam um pagamento continuo dos moradores e comerciantes de
valores estabelecidos unilateralmente pelos proprios. Havendo objecdo da comunidade, emprega-
se violéncia. E conforme essa “prestacdo de servicos” vai se tornando lucrativa, também chama a
atencdo de membros externos aquela realidade, membros da préopria administracdo publica. Nesse
contexto complexo, tém origem as milicias.

Aqui reside um dos grandes diferenciais da formacdo das milicias: sdo, com frequéncia,
originalmente formadas pelos proprios membros da comunidade, ja vinculados ao trafico de
drogas e armas, com um falso pretexto de proteger a populacdo de grupos rivais; para depois vir a
incluir - ou melhor, comprar - a participacdo de militares, policiais civis, bombeiros, politicos e até
mesmo grandes empresarios.

Tudo se explica pela manutencdo do ciclo lucrativo da ilegalidade. Para que os grupos consigam
manter o controle do territério e o trafico dentro e fora daquela regido sem a interferéncia do
poder de policia do Estado, precisam da colaboracdo de agentes e servidores publicos. Assim
comeca o envolvimento precipuo da policia civil e militar4, que favorece o sistema em troca do
recebimento de propina, chegando por vezes a fornecer armas e blindagem aos criminosos.

Conforme cresce o projeto criminoso, cresce o numero de envolvidos, alcancando politicos® e
empresarios que tém participacdo oculta no trafico e em crimes de corrupcio e lavagem de
dinheiro. Tem-se, assim, formada uma extensa e perigosa organizacdo criminosa que,
inversamente do que pode parecer a primeira vista, pratica ndo s6 crimes grosseiros e violentos,
mas também é responsavel por uma criminalidade mais sofisticada, os chamados crimes do
colarinho branco.

As milicias sdo um fenémeno relativamente novo na dindmica criminal brasileira® e, por isso, ndo
existe um consenso sobre a sua definicdo. Em verdade, o termo foi cunhado para se referir a
atuacdo de alguns grupos nas favelas do Rio de Janeiro no inicio do século, englobando grupos
armados que detinham controle sobre o territério. Contudo, alguns autores acreditam que tal
definicdo é uma espécie de eufemismo, ndo sendo condizente com as acdes criminosas praticadas?,
pois que ndo incluia a referéncia a extorsdo de membros da comunidade nem ao protagonismo dos
policiais e outros membros da seguranca publica nessa dinamica ilegal de controle social.

Nesse passo, o socidlogo Ignacio Cano® aponta cinco caracteristicas principais de um grupo
miliciano: i) o controle de um territério e da populacdo que nele habita por parte de um grupo



armado irregular; ii) o cardter coativo desse controle; iii) o d&nimo de lucro individual como
motivacdo central dos milicianos; iv) a participacdo ativa e reconhecida de agentes do Estado, v)
um discurso de legitimacdo referido a protecdo de moradores e a instaurac¢do da ordem. Também
neste sentido, Beato e Couto® destacam que: “a principal distincdo das milicias é ter uma estrutura
criminal totalmente voltada para a légica econémica. A preocupacdo com a maximizacdo dos
lucros das milicias gera outra singularidade que é a organizacdo quase empresarial das acgdes
criminosas”. Para fins desse estudo, acredita-se que, além do animo de lucro, impera na
caracterizacdo das milicias a participacdo quase que declarada dos agentes publicos e politicos. As
milicias vém logrando éxito na persecucdo dos seus objetivos sobretudo por for¢ca do protagonismo
criminal assumido por aqueles que deveriam ser responsaveis por combater o crime.

Em um primeiro momento, diversos atores participantes da midia e do debate publico mostraram
tolerancia e, inclusive, apoio a estes grupos, considerando-os como uma reacdo dos moradores
destas regides contra a criminalidade ou, pelo menos, como um “mal menor” em comparac¢do com
o narcotrafico. Foi apenas em meados de 2008, quando jornalistas d’ O dia faziam sigilosamente
uma investigacdo sobre o assunto e acabaram sendo torturados por milicianos da comunidade do
Batan (Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro), que se iniciou uma certa virada da opinido publica,
passando-se a reconhecer, pelo menos em alguns casos, a natureza de crime organizado das
milicias*®.

Nesse cenario, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro aprovou uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre Milicias em junho de 2008 (Resolucdo 433/2008 publicada no
D.O. de 11.06.2008), requerida desde 2007 pelo deputado Marcelo Freixo com o auxilio de Marielle
Franco, que a época era sua assessora. Apds uma extensa coleta de depoimentos, documentos e
denuncias, o relatério final da CPI indiciou 225 politicos, policiais, agentes penitencidrios,
bombeiros e civis, além de uma extensa lista de propostas concretas para enfrentamento das

faccdes''. Mas somente quatro anos depois foi sancionada a Lei 12.720/2012, que tipificou
crimes praticados por grupos de exterminio e milicias privadas?®?.

Apesar do trabalho da CPI e do crescimento do numero de denuncias, processamento e prisdo de
milicianos, as milicias continuam a expandir seu territério, sobretudo pela permanéncia de
envolvidos nos quadros politicos. A crise de seguranca no Rio de Janeiro deu ensejo a decretacdo
de estado de intervencdo federal em 16 de fevereiro de 2018, através de decreto presidencial
aprovado no congresso'®. O numero de conflitos envolvendo milicias ndo diminuiu, e, em 14 de
marco de 2018, a vereadora Marielle Franco - ex-assessora de Freixo na instauracdo da CPI -,
politica atuante no combate as milicias, foi brutalmente assassinada com fortes indicios de
execucdo, juntamente com seu motorista Anderson Gomes. Este acontecimento chamou a atencgao
mundial para o pais e o seu complexo sistema de organizacdes criminosas.

Face a expansdo desse complexo fendémeno criminal por todo o Brasil'4, surge um novo desafio
para a criminologia: o estudo da criminalidade das milicias, peculiarissima na medida em que nela
convergem duas categorias criminoldgicas, a criminalidade organizada e violenta, por um lado, a
criminalidade do colarinho branco, por outro lado.

Uma das grandes preocupacdes em torno das milicias é que a sua atuacéo representa uma forma
de criminalidade muito perigosa, porque evidencia o fracasso e a destrui¢do do proprio Estado,
que mostra-se ausente diante de agressdes aos direitos e garantias dos cidaddos praticadas e
financiadas — ou pelo menos negligenciadas — por quem deveria, justamente, garanti-las: as
autoridades publicas constituidas?®.

A reflex@o em torno da criminalidade das milicias ndo é uma tarefa simples, visto que, ao longo da
formacdo e da expansdo dessa criminalidade, pode ser verificado nfo s6 o esbatimento da
fronteira entre as categorias criminolégicas do crime organizado e do crime de colarinho branco?s,
mas também, caracteristicas préprias da formacdo das milicias, alheias ao desenho “tradicional”
daquelas categorias criminoldgicas.
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O estudo cientifico desse fendmeno criminal é fundamental para compreender as especificidades
do tipo de delinquéncia em questdo, investigando as possiveis causas dos delitos cometidos pelas
milicias, os tipos de agentes envolvidos e a prépria atuacdo das instancias formais e informais de
controle na repressdo destes delitos, para que, assim, possamos esbocar propostas politico-
criminais orientadas para a contencdo deste fenémeno. Tais propostas devem girar em torno do
desenvolvimento de medidas de prevencao técnica, para além da prevencdo normativa que surge
associada a politicas de enfrentamento que sdo, em tese, altamente repressivas, mas que neste
dominio se vém revelando bastante ineficazes, desde logo porque nos confrontamos com agentes
capazes de obstarem ao funcionamento do aparelho punitivo do Estado, que por vezes integram.

O enfrentamento da atuagdo das milicias deve tornar-se uma pauta efetiva do programa politico-
criminal brasileiro, reconhecidas que estdo as dificuldades a considerar: pensa-se que o0s
milicianos podem ter criado redes de pessoas altamente preparadas, contando ainda com a
participacdo de agentes da seguranca publica e de grupos politicos que conhecem as falhas
estruturais de investigacdo dos d6rgdos estatais e, dessa maneira, encontram caminhos seguros e
extremamente letais para a expansdo do seu poder.

Entender o que sdo as milicias, pontuando alguns aspectos quanto ao seu modus operandi e aos
personagens envolvidos nestas redes criminosas é fundamental para a construcdo de um conceito
do criminoso miliciano, de maneira a buscar compreender o complexo panorama de agdo do grupo
e explorar sua conexdo com alguns conceitos ja existentes na criminologia, para que estes ultimos
sejam fios condutores no que seja a caracterizacdo das milicias.

Uma primeira andlise dos atores envolvidos na criminalidade miliciana e dos fatores de
oportunidade para o surgimento e desenvolvimento dos crimes leva-nos a associacdo daquela com
a criminalidade de colarinho branco. A existéncia de um elevado nivel de corrupcdo na esfera
nacional e a consequente fragilidade das instituicbes estatais, fazem com que surjam
oportunidades sociopoliticas para que agentes da seguranca publica constituam uma rede
criminosa. Por serem representantes do Estado, sobressairia a ideia de que sdo crimes cometidos
por pessoas pertencentes a uma classe socioecondémica favorecida e respeitada, valendo-se os
agentes do exercicio da sua profissdo para alcancar determinados fins, o que pode ser associado
erroneamente aos crimes dos poderosos?’.

Podemos identificar alguns pontos de didlogo entre as caracteristicas da criminalidade das milicias
e a criminalidade de colarinho branco. Tendo em mente a reflexdo sistemdtica sobre as
caracteristicas do crime de colarinho branco proposta por Claudia Santos'®, podemos apontar
como primeira particularidade a complexidade das condutas e a opacidade dai resultante, por
forca do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico inerentes a certas profissdes, o que dificultaria as
investigacdes por demandar conhecimentos muito especificos. A complexidade das condutas é
também uma caracteristica da atuacdo das milicias, no entanto, tal caracteristica ndo diz respeito a
uma especializacdo técnica dos agentes, como no crime de colarinho branco. A complexidade das
condutas perpetradas pelas milicias € a soma de alguns fatores relacionados a dindmica de sua
propria atuacao.

Os milicianos recorrem a violéncia e a coacdo para atingirem seus objetivos, ndo havendo, pois,
qualquer sofisticacdo na conduta, o que é uma diferenca face a criminalidade de colarinho branco.
O conflito, na atuagdo das milicias, é patente. Vale ressaltar que a violéncia das milicias ndo é usada
apenas na instauracdo do dominio na comunidade escolhida, tornando-se antes recorrente, com a
promocdo de ameacas, torturas e até mesmo assassinatos das pessoas que tentam denuncia-los ou
contraria-los. Qualquer desvio ao que foi ordenado pelos milicianos é castigado de forma rigorosa,
sendo a violéncia muito frequente (agressdes fisicas, torturas, expulsdo da comunidade e até a
morte). Nesta medida, a criminalidade das milicias parece mais proxima do conceito de
criminalidade organizada do que do conceito de crime de colarinho branco.

A dificuldade de identificacdo do comportamento criminoso da milicia é resultado do numero de
agentes envolvidos e do local em que estdo instaladas: a ideia da dispersdo da responsabilidade,



com diversos nichos de delitos e, consequentemente, condutas de gravidades distintas e com
frequéncia praticadas em comparticipagdo. Diferentemente do que ocorre no crime dos white-
collars, em que a dificuldade da prova da responsabilidade é decorrente, por vezes, de uma
confusdo entre a responsabilidade moral e a autoria material e até mesmo da falta de evidéncias
da ocorréncia do crime, na criminalidade miliciana existem provas claras de que estdo ocorrendo
inumeras violacdes nas comunidades dominadas, o problema é a dificuldade em estabelecer uma
linha de investigacdo e condenacdo, porque o Estado simplesmente ndo existe nas dreas tomadas: a
milicia apodera-se do lugar do Estado.

Ao contrario do que sucede com o crime de colarinho branco, o crime das milicias ndo é cometido
somente entre quatro paredes -num ambiente fechado, como uma empresa — mas numa area mais
ampla: além do gabinete dos politicos e das corporacdes policiais envolvidas, h4 acGes criminosas
ocorrendo dentro de um territério no qual a atuaclo das instdncias formais de controle é
dificultada. A milicia ndo se esconde, ndo produz meras omissdes para atingir seus objetivos, a sua
atuacdo é escancarada e violenta: os moradores da drea controlada devem saber que a milicia esta
composta, em sua maioria, por agentes publicos, sendo fundamental, portanto, uma divulgacdo da
composicdo para legitimar suas ac¢des. Ocorre que se, por um lado, para toda a comunidade é
visivel a atuagdo de tais agentes publicos, por outro tornam-se invisiveis frente as instituices
publicas de repressdo da criminalidade, respaldados por uniformes e tendo o escudo de um Estado
fracassado que permitiu a formacéo e desenvolvimento de redes criminosas de alta periculosidade,
extremamente letais & democracia e apadrinhadas por politicos corruptos.

Uma das principais caracteristicas das milicias é o objetivo de tomada do poder politico. Para os
que estdo inseridos na milicia, atuando diretamente sobre a comunidade dominada, ha claramente
uma motivacdo econdémica que, em decorréncia da falta de perspectiva de ascensdo social, procura
uma forma rentavel e segura de dominar a populacdo das comunidades desfavorecidas e, ao
mesmo tempo, conquistar uma relativa influéncia através de um canal de comunica¢do com o
grupo politico. Cré-se que as milicias possuem um grande projeto politico de infiltragdo no Estado,
ao se colocarem como aliadas na “conquista” de votos para a eleicdo de representantes politicos
(vereadores, deputados e senadores), com o intuito de garantir a sobrevivéncia dos negdcios ilicitos
e a obtencdo do lucro individual de cada um dos envolvidos.

Para entender a dindmica da criminalidade das milicias, ha um outro ponto que diz respeito a
ideia das técnicas de neutraliza¢do da culpa. No white-collar crime tal pensamento traz a ideia de
que, por o delinquente compartilhar dos valores convencionais dominantes na sociedade, este se
socorreria das técnicas de neutralizacdo da culpa, de modo a negar a responsabilidade do ato
colocando-o ou como um mero acidente, ou até mesmo como uma ac¢ao cometida devido a forcas
externas que estdo além do seu controle, com o apelo a falta de opc¢do sendo o cometimento do ato,
a exemplo de quando um trabalhador de uma empresa desrespeita normas legais para alcancar
resultados indispensdveis a sobrevivéncia da organizacdo. Ocorre que nas milicias podemos
verificar ndo apenas formas de neutralizar a culpa, procurando um expediente idéneo a
desdramatizar a pratica do crime, mas também técnicas para a legitimacdo dos atos violentos para
o controle territorial. Ligado diretamente as fraquezas institucionais que afetam o pais, o
desenvolvimento das milicias procura legitimidade no fato de existirem regides com um vacuo de
atuacdo do poder politico, com inumeras demandas sociais e econdmicas reprimidas, sendo, pois,
locais ideais para a disseminacdo de um poder paralelo. As milicias seriam o Estado contra os
criminosos e elas, de fato, se apresentam com este perfil aos moradores das comunidades
controladas. A promessa inicial é dupla: (i) a expulsdo do narcotrafico e da criminalidade
organizada e (ii) a instauracdo de uma ordem publica que garanta paz social e evite também a
criminalidade comum. A milicia vem com o discurso de legitimacdo de constru¢do de um dominio
do “bem” sobre o “mal”. Por isso é que, diversamente dos criminosos de colarinho branco, as
milicias ndo rejeitam uma certa publicidade dos seus atos, com a intencdo de mostrarem que sdo
0s Unicos a poderem salvar a comunidade das garras do trafico, jA& que o Estado ndo seria capaz
disso?®.

A ironia de todo este discurso estd em que o delinquente miliciano ndo se preocupa com o bem-
estar da comunidade em momento algum, uma vez que, quando sdo agentes publicos, poderiam e
deveriam exercer seu trabalho de protecdo a comunidade sem a imposicdo de taxas ilegais, de



controle ilegal do espago urbano ou das atividades comerciais e econémicas. Desta maneira, a
motivagdo de obter lucro individual e o uso de um percurso coativo para alcangd-lo sobrelevam
aquela que seria uma atuacdo licita, caso contrario estariamos diante de um funciondrio publico
exercendo sua funcdo precipua de restauracdo da ordem ou, caso ndo houvesse arbitrariedade,
estariamos diante de um servico de seguranca privada. Prevalece, pois, a ideia do lucro individual,
sendo as milicias, por vezes, uma valvula de escape altamente rentdvel para agregar outros
rendimentos aos baixos saldrios dos servidores publicos que trabalham nas ruas combatendo a
criminalidade?°.

A busca por expedientes idoneos a desdramatizar a pratica dos crimes das milicias tem também
relacdo direta com a negac¢do dos danos causados e a propria negacdo da existéncia de vitimas,
caracteristicas também presentes no crime de colarinho branco. As a¢des dos milicianos lesionam,
como no crime de colarinho branco, vitimas difusas e o proprio Estado, mas também provocam
vitimas singulares, ou seja, pessoas que sofrem uma agao violenta e direta desses criminosos, uma
vez que as milicias incorrem em intmeras arbitrariedades contra os moradores. Desta maneira, as
milicias possuem vitimas de cardter abstrato, impessoal e inconscientes, mas também vitimas
concretas, pessoais e conscientes. Uma abordagem vitimoldgica ja ensaiada por Sutherland
enfatizava que o poder dos criminosos do colarinho branco estava diretamente relacionado a
fragilidade das suas vitimas?'. E esta abordagem sobre a fraqueza das vitimas pode ser
transportada também para as vitimas da atuacdo das milicias. Cabe ressaltar que as vitimas
preferenciais das milicias sdo aqueles moradores submetidos a tirania do trafico, e, ainda que haja
pessoas ndo envolvidas diretamente com o trafico local, acabam sendo vistas como “mataveis” —
seria uma ideia de “vitima necessdria” — no caminho percorrido pelo miliciano na luta contra os
traficantes de droga. Os supostos camplices seriam passiveis das mesmas penalidades impostas aos
traficantes. A neutralizacdo da culpa do delinquente miliciano esta diretamente relacionada ao
fato de que estariam prestando um servico a ordem social?2.

Os milicianos sabem como se proteger da atuagdo do Estado, além de que o financiamento politico
torna as milicias grupos cada vez mais fortes e especializados. A sua composicdo evita o confronto
policial nas comunidades e permite invocar o argumento de que almejam trazer a tranquilidade
comunitaria. Com o fortalecimento, a milicia acaba por refinar algumas condutas, comec¢ando a
perceber as reacOes negativas externas ao grupo. Nesse momento, procuram se adaptar as
circunstancias, alterando suas estratégias para a manutencdo no poder?:. Exemplo disso é que
mesmo com a punicdo de alguns envolvidos, na tentativa de desarticular as milicias, ndo costuma
haver nenhuma alteracdo no negocio paralelo, que continua produzindo e ofertando bens ou
servicos ilegais, bem como controlando a comunidade.

Frente a isso, a milicia, apds adquirir uma relativa estabilidade local, age de forma mais discreta,
blindando os lideres dos grupos e evitando a execucdo sumdria de pessoas na drea, para nao
chamar atenc¢do. Sempre conduzindo suas atividades ilegais da melhor maneira e fazendo o que
for preciso para a manutenc¢do do controle, mesmo que isso coloque de lado algumas das suas
caracteristicas intrinsecas. As milicias passaram a buscar até mesmo uma nova dindmica de
atuacdo, pois que, além dos servigos ilegais fornecidos as comunidades controladas, as milicias
comecaram a lucrar também com a venda de drogas: esse mesmo trafico de drogas que antes era
utilizado como pretexto para justificar a instalacdo das mesmas milicias, que prometiam erradica-
lo. Para isso, os milicianos se associaram a fac¢des menores do comando do trafico, requerendo
parte dos lucros da venda em troca de prote¢do aos traficantes. Esse novo esquema criminoso das
milicias vinculadas ao trafico parece ter trazido um grande aumento da violéncia em varios
lugares, nomeadamente na regido carioca, marcada constantemente pela disputa de territérios
com outros comandos do trafico, instaurando uma verdadeira guerra civil entre comunidades do
Rio de Janeiro.

Por fim, deve ressaltar-se que a importancia do conceito de crime de colarinho branco foi chamar a
atencdo para a forma privilegiada como certos criminosos eram tratados pela justica, evidenciando
um funcionamento desigualitario das instancias formais de controle. Se antes a categoria do crime
de colarinho branco era apontada como um dos exemplos da deficiéncia da lei penal e da sua
aplicacdo, hoje tal ideia podera ser seguramente transposta para a criminalidade das milicias. Toda
a ideia da dificuldade do sancionamento, que vai desde problemas de demora e ineficicia nas



investigacdes até a consequente impunidade de que os agentes beneficiam, estd presente nas
milicias.

E certo que o crime acaba sendo um fato integrante de qualquer sociedade. E, porém, preciso que
da ocorréncia do delito surja algo de util, como, por exemplo, o refor¢o da coesdo social, ajudando
a vencer a rigidez das estruturas institucionais e normativas e o consequente imobilismo,
constituindo-se como um novo caminho para a inovacdo e o progresso social. Desta maneira, o
estudo da categoria da criminalidade das milicias é de suma importancia para que se compreenda o
panorama social e toda a dindmica em torno do surgimento e proliferacdo do crime, o que
evidencia inumeras falhas do Estado de direito brasileiro?4, que as milicias pdem a nu, o que nédo
deixa de constituir oportunidade para propostas de alteracdo mais estruturais do que superficiais.

Se, como se viu antes, a existéncia de agentes publicos entre os milicianos aproxima a actuacgdo
ilicita das milicias do crime de colarinho branco (por estarmos perante agentes com certa
respeitabilidade que praticam crimes de algum modo relacionados com a sua atividade
profissional), também parece inequivoco, por outro lado, que o grau de violéncia inerente ao
funcionamento das milicias (assim como a espécie de condutas ilicitas que adoptam,
nomeadamente a extorsdo) faria recair mais facilmente o crime das milicias numa outra categoria
criminolégica, a do crime organizado. Todavia, apesar de ndo se desconhecer o pensamento
daqueles que negam a existéncia de diferengas claras entre os dois conceitos?®, julga-se que,
ressalvada a existéncia de espacos cinzentos entre as duas figuras, existem diferencas tendenciais
que as separam e que essas diferencas podem impor distintos modelos de intervencdo e controlo
da criminalidade, bem como merecer diversos juizos de reprovacdo, necessariamente expressos na
determinacdo da reacdo criminal?S.

Antes de abordar o tema da relacdo das milicias com o crime organizado e a sua analise
comparativa e critica, € importante se entender no que consiste o crime organizado, tracando
inicialmente um paralelo histérico e geopolitico do fenémeno da globalizacdo, haja vista o fato
desta modalidade de crime ter surgido em decorréncia da evolugdo deste fendmeno.

Fazendo um recorte histérico do fenémeno da globalizacdo, inicia-se seu estudo para o presente
trabalho quando ela se acelerou, mais precisamente nos anos 60 do século XX, com o avanco das
telecomunicacdes, 0 que propiciou uma maior aproximacdo entre os paises, diminuindo assim
mais ainda os limites geograficos até entdo existentes, gerando um processo de integracdo a nivel
mundial, seja ele econdmico, politico, tecnoldgico e até mesmo cultural.

Ocorre que esse processo trouxe uma modificacdo de todo o cendrio mundial, gerando uma nova
(des)ordem mundial, com grandes espagos de integracdo e outras zonas de exclusdo, desequilibrio
entre Norte e Sul, efeito este gerado pela expansdo do capitalismo global.

Como destaca Anabela Rodrigues,

a globalizacdo ndo consiste, assim, numa homogeneizacdo do mundo em torno de parametros comuns,
mas na reconstituicdo de espacos assinalados como “centrais” e “cinzentos” ou “marginais”. Trata-se de
um “novo tribalismo”. O planeta organiza-se em redes idénticas, tanto para as actividades licitas, como
para as ilicitas?”.

Tal expansdo das atividades ilicitas através da globalizacdo serd o ponto central a ser tratado aqui,
haja vista que essa expansdo veio a reboque do processo de globalizacdo como um todo, pois, assim
como a economia, a ciéncia, a politica, a cultura, e todos os outros meios se expandiram, nao foi
diferente com o crime. Novos crimes surgiram, as chamadas organizagdes criminosas cresceram
junto com o modelo expansionista do capitalismo globalizado, impondo reajustamentos ao direito
penal. Nas palavras de Anabela Rodrigues?®,

assiste-se, com efeito, no nosso tempo, ao nascimento de um direito penal que ja nédo é s estadual, antes



se conforma com um sistema juridico complexo e diversificado, marcado pelo fendémeno da
interlegalidade e caracterizado por alguns como “uma rede”, que hesita/oscila entre unificacdo e
harmonizacao.

Nesse sentido a globalizacdo vem alterar o modelo normativo até entdo posto, pois o que existia
antes era um modelo unificado de instituicdes estatais que se bastavam a nivel nacional. Ocorre
que agora, devido a globalizacdo, tal modelo estanque é superado por um modelo de integracdo
penal, mesmo que forcado, um sistema em rede.

Se percebe tal internacionalizacdo do Direito Penal com o sentido dado a palavra “humanidade”
apos as barbdries ocorridas na II Guerra Mundial. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
vem internacionalizar direitos e garantias, transformando a protecdo humana a nivel
transnacional. Criou-se assim toda uma rede de protecdo aos Direitos Humanos a nivel global, além
de se iniciar um profundo estudo sobre o que seria a “humanidade” em si e a proibicdo de crimes
que possam atingi-la.

Com o surgimento do Direito Penal a nivel internacional se pode perceber que na pratica os
Estados ndo estavam abrindo méo da sua soberania, mas sim protegendo-a através de uma ideia de
colaboragdo na defesa dos direitos humanos.

O crime vé a oportunidade perfeita para se utilizar da globalizacdo para se expandir e assim se
organizar e desfrutar dos novos espacos mundiais, nas zonas de livre comercio entdo criadas,
considerando nesse sentido agora o mundo inteiro como suscetivel a operacdes criminosas.
Anabela Rodrigues destaca que “desta nova criminalidade da globalizacdo evidenciam-se as
caracteristicas da sua organizacdo e internacionalizacdo e o facto de ser uma criminalidade dos
poderosos”?°. Tal caracteriza¢do de criminalidade dos poderosos deve ser entendida como uma
face da criminalidade organizada, funcionando assim nos moldes de grandes empresas, com
cadeia estrutural de comando e organizagdo, com estruturas hierdrquicas e sistemas bem
definidos, gerando efeitos danosos imensuraveis a nivel mundial.

E nesse cendrio que surge a Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional, conhecida como Convencdo de Palermo, de 15 de novembro de 2000, que trata a
organizacdo criminosa como aquele “grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infracdes
graves ou enunciadas na presente Convencao, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio econdmico ou outro beneficio material”=°.

No direito brasileiro, a Convencdo de Palermo levou a promulgacdo do Decreto 5.015, de 12 de
marco de 200431, passando agora a adotar-se uma defini¢do especifica de organizacdo criminosa e
de crime organizado. Daqui resultaram alguns problemas, tendo em conta a confusdo parcial com

o tipo penal que definia quadrilha ou bando, no artigo 288 do Codigo Penal brasileiro®2. Na
época, a principal diferenca objetiva era o fato de que para se enquadrar um grupo criminoso no
crime de formacdo de quadrilha necessitava haver pelo menos quatro pessoas, enquanto que para

a caracterizacdo de uma organizacdo criminosa bastavam trés pessoas. Com o advento da Lei
12.694, de 24 de julho de 201233, surgiu uma nova definicio de organizacdo criminosa,
conceituando-a como

a associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que
sejam de carater transnacional 34.

Porém, logo em 2013, mais precisamente no dia 02 de agosto, foi promulgada outra lei sobre a
matéria, mais precisamente a Lei 12.850%°, onde se encontra a definicdo vigente de organizagdo
criminosa e se dispde sobre o procedimento criminal e sobre infragdes penais correlatas, além de
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redefinir a redacgdo do artigo 288 do Codigo Penal3s.

Para compreender a categoria da organizacdo criminosa hd que ter em mente, primeiramente, que
esta ndo se confunde com outras formas de comparticipacdo criminosa, nomeadamente as
realizagdes criminosas habituais das quadrilhas, bandos, ou associa¢des criminosas. O crime
organizado pressupde um plus relativamente aquelas formas de comparticipacéo, seja no plano da
estrutura, seja no que respeita a ofensividade das condutas. As associacdes criminosas,
diversamente, estdo mais proximas de formas de criminalidade comum, como os assaltos ou
algumas formas de estelionato. No sentido da afirmacdo da especificidade do crime organizado,
Cezar Roberto Bitencourt®’, questiona se “se ousaria afirmar que os arrastdes das praias cariocas,
eventuais invasdes de famintos a supermercados ou mesmo o uso de drogas nas universidades
brasileiras constituem crime organizado?”, parecendo concluir que a resposta tem de ser negativa,
na medida em que entende por organizacdo criminosa a unido com animus estavel e permanente,
“além de ordenada estruturalmente e que tenha como caracteristica a divisdo de tarefas, para o
fim de perpetrar uma indeterminada série de crimes, como meio, para obtencdo de vantagens de
qualquer natureza”3®. Nesse sentido, o crime organizado pressupde o preenchimento de alguns
requisitos que o caracterizam?3?°, nomeadamente a hierarquia de fato, a existéncia de vinculos com
o Estado, a divisdo do trabalho, o planejamento e a previsdo de lucros, assim como o poder de
intimidacdo e a lei do siléncio.

A ideia de hierarquia estrutural relaciona-se com o nucleo da categoria do crime organizado,
pressupondo uma complexa cadeia de comando que garanta o desenvolvimento eficiente das
atividades criminosas, atingindo assim os objetivos principais do grupo criminoso. O vinculo do
crime organizado com o Estado refere-se a verificacdo da dificuldade de conseguir manter uma
complexa organizacdo criminosa sem contar com o auxilio omissivo/protetivo de setores diversos
do Estado, nomeadamente os integrantes do aparelho repressivo. Também a divisdo de trabalho
estd presente na caracterizacdo do crime organizado, ainda que a partilha de funcgdes ocorra
informalmente. A associacdo criminosa ndo requer uma estrutura ou uma divisdo de tarefas tdo
clara. Com relacdo ao planejamento e previsdo de lucros“’, pode-se aqui ter também a ideia da
diferenciagdo face a associacdo criminosa, pois para existir crime organizado deve a organizacdo
ser estruturada e planejada com o intuido de se estabelecer a quantidade de lucro a ser atingido no
final da acdo delituosa. Ja com relacdo ao poder de intimidacao, este consiste no dominio exercido
pelas organizacdes sobre determinados contextos onde elas atuam, servindo como exemplo tipico
0 jogo do bicho, dominio bastante complexo onde as areas de atuacdo de cada bicheiro sdo bem
definidas por acordos pré-estabelecido. Como esses acordos nunca poderdo ser discutidos na
justica, quando um bicheiro acaba por invadir a drea de outro, este é retirado a forca, exercendo-se
o0 poder de intimidacao pela forca, podendo acontecer que por trds de uma simples barraca de jogo
exista uma forte seguranca armada que protege a movimentacdo de somas avultadas de valores.
Por fim, a ultima caracteristica elencada é a lei do siléncio, que consiste na proibi¢do (firmada
através de um pacto) de os membros da organizacdo criminosa ndo revelarem nenhum fato
referente & organizagdo, muito menos colaborarem com as autoridades policiais e judiciais, sob
pena de, se infringirem tal regra, serem punidos até com a morte.

Por outro lado, certos estudos sobre o crime organizado concluem que ndo existe apenas um
modelo de organizacdo criminosa, podendo distinguir-se pelo menos trés modelos: o tradicional, o
empresarial e o endogeno“*.

A organizacdo criminosa tradicional é aquela mais conhecida pelo publico em geral, presente no
imaginario coletivo através dos filmes e tramas policiais, préxima de certas caracteristicas
associadas ao sistema feudal, existindo um “Senhor” que associamos a figura do “padrinho” e que é
diretamente responsavel pelos membros da sua organizacdo. Neste modelo tradicional de
organizacao criminosa, o novo membro deve passar por um periodo de testes até entdo ser aceito
pela organizacdo, sendo submetido posteriormente ao um ritual interno conhecido como
“batismo”, jurando fidelidade a sua nova familia, nascendo deste modo uma ligacdo para toda a
vida. Os exemplos mais conhecidos de organizacdes criminosas tradicionais sdo a Mafia, a Camorra
e a Ndrangheta na Itdlia, a Yakuza no Japao, as Triades na China e, no Brasil, as organizacGes
criminosas que mais se assemelham a este modelo sdo as orientadas para a exploracdo do jogo do
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bicho.

J& um segundo modelo de organizacdo criminosa € o empresarial, cuja caracteristica mais
especifica é a de trazer para o crime organizado métodos cientificos e praticos empresariais, sendo
algumas vezes dificil de distinguir de uma empresa legal. Aqui os ideais de honra e lealdade
esbatem-se, atenuando-se os vinculos familiares e/ou geograficos e prevalecendo a criacdo de uma
relagdo empresarial propria da economia de mercado. Os membros destas organizagdes sdo
profissionais especializados contratados para praticar determinada atividade, podendo até suceder
que, em caso de insatisfacdo com o trabalho prestado, exista a possibilidade de mudanca de
emprego sem problemas inultrapassaveis. Nesta forma de organizagdo criminosa o novo membro
ndo precisa prestar nenhum tipo de juramento ou provar a sua lealdade de outra forma, pois a
garantia de comprometimento e lealdade com a organizacdo é algo inerente a sua participacado
vinculada a uma espécie de contrato que lhe faz corresponder uma contraprestacdo. De qualquer
modo, também neste modelo de organizacdo criminosa os membros ficam vinculados, por serem
considerados pecas de uma mesma engrenagem empresarial e comparticipantes no crime,
adquirindo o mesmo interesse de ndo compartilhar o modus operandi da organizacdo empresarial
com as autoridades investigativas e judicidrias.

Por ultimo, as organizacdes criminosas de modelo enddgeno, ainda segundo Guaracy Mingardi*?
sdo
[...] o resultado de um grupo criminoso que nasce dentro de uma organizacdo legal, na maioria das vezes

no aparelho do Estado. Seus membros ja cometiam os chamados “crimes de oportunidade” que ocorrem
quando o individuo atua numa func¢édo que lhe permite obter vantagens ilegais.

Usualmente as vantagens ilegais obtidas por agentes estatais sdo conseguidas de maneira
individual ou através da atuacdo de pequenos grupos. Ocorre que quando esses pequenos grupos
comecam a se organizar, definindo assim uma cadeia de comando, fortalecendo a sua organizacao
e estabelecendo a divisdo de tarefas, nasce a chamada organizacdo criminosa enddgena.

A apresentacdo destes modelos de crime organizado na sua forma pura ndo é, naturalmente,
incompativel com a verificagdo de que, na maioria dos casos, as organiza¢des criminosas tendem a
misturar caracteristicas de mais do que um modelo, ainda que se possa afirmar a prevaléncia de
algum deles.

Por outro lado, cumpre sublinhar que, por se tratar essencialmente de uma categoria
criminolégica, mais do que de um conceito juridico-criminal“®, o crime organizado é passivel de
diversas definicdes e diferentes autores apontam-lhe elementos nucleares que ndo sdo totalmente
coincidentes. Alguns desses elementos foram ja referidos. De qualquer modo, parece adequado dar
énfase, no ambito da doutrina brasileira, & proposta de compreensdo do crime organizado
apresentada por Alberto Silva Franco, preocupado com a sua diferenciacdo face a criminalidade de
massas. No seu entendimento, o crime organizado

possui uma textura diversa: tem caracter transnacional na medida em que néo respeita as fronteiras de
cada pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em varias na¢des; detém um imenso poder com base
numa estratégia global e numa estrutura organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas estruturais
do sistema penal; provoca danosidade social de alto vulto; tem grande forca de expansdo compreendendo
uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde de meios instrumentais
de moderna tecnologia; apresenta um intrincado esquema de conexdes com outros grupos delinquenciais
e uma rede subterrdnea de ligacdes com os quadros oficiais da vida social, econémica e politica da
comunidade; origina actos de extrema violéncia; exige um poder de corrupgdo de dificil visibilidade; urde
mil disfarces e simulacées e, em resumo, € capaz de inerciar ou fragilizar os Poderes do préoprio Estado#4.

Ja se viu, em momento anterior deste estudo, que a atuacdo das milicias surge associada a grupos
de agentes estatais armados que, sobretudo fora do seu horario de trabalho, controlavam espacos
publicos (sobretudo em comunidades mais desfavorecidas), oferecendo “protecdo” em troca de
valores a serem cobrados a moradores e comerciantes da regido. Assim, devido a estas suas
caracteristicas nucleares, a atividade das milicias pode ser entendida como uma nova forma de



atuacdo do crime organizado, ainda que bastante especifica e de dificil repressdo, por estarmos
perante organizagdes criminosas endodgenas, que ao mesmo tempo reproduzem condutas
empresariais e ainda se amoldam ao modelo tradicional, com a presenca de grandes chefes
representados por agentes publicos e até mesmo politicos.

Conforme ja mencionado previamente, o soci6logo Ignacio Cano“® aponta como caracteristicas
bésicas de um grupo miliciano: a) o controle de um territério e da populacdo que nele habita por
parte de um grupo armado irregular; b) o carater coativo desse controle; ¢) o &nimo de lucro
individual como motivagdo central; d) a participagdo ativa e reconhecida de agentes do Estado, e)
um discurso de legitimacdo referido a protecdo de moradores e a instauracdo da ordem.

Para tanto, ao retratar individualmente cada uma dessas caracteristicas de um grupo miliciano,
observa-se que varias nada mais sdo do que a repeticdo ou uma readequacdo das caracteristicas
existentes como requisito de caracterizacdo de uma organizacdo criminosa.

Quando se fala em dominio por um grupo armado irregular e coagdo sobre os moradores das
comunidades dominadas pelas milicias, na pratica esta se pressupondo tanto a hierarquia de fato
quanto o poder de intimidacdo existente nas organizac¢es criminosas, pois tais caracteristicas
acabam por se confundir quando se associam a auséncia de um poder estatal, cujo vazio é
preenchido por um novo chefe, conhecido como novo “dono do pedaco”, e, quando essa dominacao
¢é exercida de maneira coerciva, pois ao contrario estaria se falando de seguranca privada, ndo de
milicia como crime organizado.

A busca do lucro também é uma caracteristica partilhada pela organizacdo criminosa e pela
milicia, ainda que nas milicias esse lucro comece por advir ndo de um comércio ilicito
propriamente dito, mas antes de uma chamada prestacdo de servigos de seguranca atrelada a
cobranca de taxas de moradores e comerciantes.

Entretanto, com relacdo as outras duas caracteristicas basicas de um grupo miliciano, quais sejam,
a participacdo ativa e reconhecida de agentes do Estado e um discurso de legitimacédo referido a
protecdo de moradores e a instauracdo de uma certa ordem, pode-se inferir que tais caracteristicas
sdo as que, pelo menos a primeira vista, mais diferenciam as milicias de qualquer outra forma de
organizacdo criminosa.

No que tange ao discurso de legitimacdo de protecdo aos habitantes, observa-se que este é o ponto
mais delicado do debate sobre o conceito das milicias, pois estas vendem um discurso de
justificacdo para as cobrancas de taxas da comunidade, se utilizando para tanto da falsa ideia de
protecdo dos seus moradores contra o crime (mal), personificado na pessoa do traficante de
drogas. Nesse sentido, a milicia se enquadraria em uma estratégia para solucionar esse mal, ou nas
palavras de um antigo Prefeito da cidade do Rio de Janeiro, tratar-se-ia de um “mal menor”. Assim,
a milicia comeca por se afirmar através da promogdo da ideia de que assume um papel menos
perverso do que o do trafico de drogas, se aproveitando da auséncia do Estado para exercer o
controle territorial através da garantia de certos direitos individuais, como a garantia de minima
seguranca as pessoas. Esse discurso pode produzir alguns frutos, nomeadamente junto de certos
moradores, principalmente aqueles que rejeitam a droga invocando um imperativo moral“,
contribuindo-se, por essa via, para a reproducdo da ideia de que as milicias sdo realmente um mal
menor, pelo menos se comparado com o desvalor do trafico.

Finalmente, no que respeita a participacdo de agentes do Estado na defini¢cdo de milicia, deve-se
ter a nocdo que essa participacdo, além de ativa, precisa ser amplamente divulgada na localidade
na qual ela se estabelece, ou seja, os moradores devem ter a exata nocido de que a milicia é
composta na sua maioria por agentes publicos, que exercem o seu comando estrutural e fazem
questdo de dar publicidade a isso. Tal publicidade gera o cumprimento de varias funcdes, pois que
(i) o pertencimento do miliciano ao Estado gera o convencimento da legitimacdo das milicias por
parte dos moradores; (ii) indicia a competéncia técnica para desempenhar funcdes de seguranca;
(iii) cria a ideia de que assim se garante o apoio policial em caso de emergéncia; (iv) enfraquece a
resisténcia dos moradores, que deixam de saber a quem denunciar os atos ilicitos de milicianos; e
(v) diminui a possibilidade de confrontos com a policia.



Tais caracteristicas suis generis das milicias transformam-na numa manifestacdo de crime
organizado muito dificil de ser reprimida, pois que as milicias beneficiam, pelo menos num
primeiro momento, da contraposi¢io maniqueista entre a figura do criminoso (0o mal,
representado pelo traficante) e a figura do agente publico (o bem, representado pelo agente do
Estado). A partir de certa altura, porém, € provavel que se esbata a distin¢do entre os criminosos e
o Estado que deve reprimir os seus crimes, tornando-se, todos, igualmente criminosos, com as
consequéncias especialmente desvaliosas que dai resultam para a eficiéncia e para a credibilidade
do proprio Estado.

Como ja se foi referindo ao longo deste estudo, ndo esta fora do conhecimento do publico que o que
chamamos de milicias no Brasil — e mais especificamente no Rio de Janeiro — envolve grupos
comandados por governantes e empresarios, de que tomam parte policiais, bombeiros, vigilantes,
agentes penitencidrios e policiais militares, ja fora ou nédo de seus cargos oficiais*’.

Mais do que quem sdo as pessoas por tras das milicias brasileiras, a questao reside no que essas
pessoas, usando seus poderes por vezes derivados de cargos publicos, fazem como milicianos.
Ganham dinheiro ao extorquir os moradores de comunidades do Rio de Janeiro e exploram
clandestinamente os servicos bdsicos e essenciais de gas, luz, televisdo e até mesmo vans para
transporte publico alternativo. E, ndo minimizando os danos desses crimes, chegam, por vezes, a
coordenar um trafico de drogas que concorre com o dos traficantes “regulares” das
comunidades“®.

Destarte, é a partir destes contornos que a milicia brasileira pée em xeque a atua¢do do Estado
como um verdadeiro Estado de Direito, impedindo ainda a persecucdo penal“®. A fim de melhor
compreender esta proposicdo, analisar-se-4, entdo, a configuracdo do nomeado Estado Social
Democratico e de Direito, constitucionalmente vigente no Brasil.

Apesar de o Estado de Direito nascer de uma ideia burguesa ligada a uma acepc¢do econdémica de
garantia da propriedade privada, passa também a ter um conceito politico de “protecdo das
liberdades individuais e organizacdo do poder mediante o principio da separacdo dos poderes” e,
ainda, uma “acepcdo estritamente juridica de culto da lei, como norma geral e abstrata”*°. Vemos,
entdo, que o atual Estado de Direito é caracterizado também por seu elemento social. Portanto, no
“novo” Estado Social e de Direito, aqueles elementos (separagdo dos poderes, constitucionalismo e
respeito as normas juridicas) sdo instrumentos ou técnicas em busca de uma finalidade maior,
consistente nos direitos sociais, ou seja, e ainda que de forma simplificada, na “correcdo das
desigualdades”>?.

Por fim, conectando os elementos do Estado Social e de Direito, ha o principio democratico como
componente fundamental. Afinal, é s6 com o reconhecimento dos direitos politicos, apenas
possivel em uma situacdo democratica, que ndo é ferida a autonomia individual e, ainda que em
outro nivel, os direitos fundamentais. Desta forma, “o principio democratico confere uma nova
inteligibilidade aos elementos do Estado de Direito e, desde logo, legitima a recomposicdo

verificada na divisdo de poderes tradicional” 5253,

Destarte, culminamos em um periodo no qual a separacdo de poderes é considerada elemento
essencial de um Estado Democratico e de Direito. Necessitamos de um sistema que, legitimado pela
vontade do povo a partir do principio democratico, assegure os direitos sociais e fundamentais de
forma juridica (e constitucional) com uma separacdo entre os poderes do Estado de maneira a
garantir estes mesmos direitos e a inexisténcia de qualquer forma de autoritarismo — ou seja, a
garantir a propria democracia®4.

Em outros termos,

a separacdo dos poderes é um pressuposto institucional para a garantia dos direitos fundamentais, sem a
qual estes ndo sdo mais do que meras declaracdes de intengdo. S6 perante tribunais independentes o



individuo pode resistir as violac¢des dos seus direitos por parte dos outros poderes do Estado®.

Entretanto, a configuracdo atual do Estado ja ndo mais pressupde uma separacdo exata dos trés
poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario. Pelo contrario, hd uma complexificacdo das relacdes
funcionais entre os varios Orgdos existentes que torna a analise desta separacdo muito mais
obscura®®.

De qualquer modo, a complexidade da separacdo entre os poderes de um Estado classificado como
democratico e de direito passa a ser um problema ainda maior quando os agentes da
criminalidade organizada passam a fazer parte de seus 6rgdos publicos, por exemplo quando
membros das milicias deixam de apenas influenciar a vida dos moradores das comunidades
desfavorecidas ao regular a provisdo de televisdo, gas, luz e outros itens essenciais e passam a
ocupar cargos governamentais®’.

Para mais, conforme observado por Christopher Gaffney®® a propésito do esquema de ocupacio
das favelas durante as Olimpiadas de 2012,

nada estd sendo feito para combater a crescente influéncia das milicias em termos politicos ou de
territério [...] pelo contrario, hd cumplicidade explicita e colaboragédo entre o prefeito e governador com
agentes que erigiram uma estrutura estatal paralela e, ao mesmo tempo, interligada, que gera elevados
ganhos e dobra a influéncia da milicia.

Esta colaboracdo ndo deixa de ser incentivada pelo poder publico central devido a aparéncia de
“semioficial” seguranca conferida pelas milicias, o que faz com que as milicias garantam votos de
maneira a, consequentemente, perpetuar a promiscuidade entre o Estado e os poderes paralelos.

Neste sentido, a existéncia das milicias — enquanto nova categoria criminolégica préxima quer do
crime organizado quer do crime de colarinho branco — pde em xeque os alicerces do Estado
Democratico e de Direito ao tornar dubitdvel a existéncia de uma real separacdo de poderes e a
garantia ao pluralismo democratico (que também pressupde a ndo cumulacdo indevida de
funcdes). E, em uma ultima instancia, torna dubitavel a persecucio penal dos crimes cometidos por
estas milicias - que controlam ndo s6 o Poder Executivo como também, inumeras vezes, o
Legislativo e o Judiciario, seja por sua presenca nos mesmos ou por meio do seu poder coercitivo a
partir do uso ou ameaca de violéncia.

Ou seja, em um sistema processual penal como o é o brasileiro, no qual ha uma dependéncia de
orgaos jurisdicionais e policiais para a detec¢do e efetiva persecucdo penal, a existéncia de milicias
que se confundem com institui¢cOes estatais prejudica tanto a neutralidade do sistema processual
penal como também, em um nivel mais elevado, o proprio julgamento dos crimes efetivamente
cometidos.

Para ilustrar: em um Estado no qual os policiais militares responsaveis pela averiguacdo de um
flagrante delito podem estar efetiva e diretamente ligados as milicias ou mesmo se encontrar na
dependéncia hierdrquica de pessoas que possam fazer parte da milicia, ndo haverd uma avaliagdo
neutra do que é cometido. O miliciano, como tal, muitas vezes néo tera seus crimes nem levados a
investigacdo em Inquérito Policial, enquanto, talvez, outros traficantes que se ponham como
concorrentes da milicia, sejam extremamente perseguidos — em detrimento, muitas vezes, de seus
direitos e garantias fundamentais.

J4 ao pensar na responsabilidade do Ministério Publico e da Magistratura na persecucdo penal, nos
deparamos com mais dificuldades. Estes sdo orgdos cuja independéncia é constitucionalmente
garantida, mas que, na realidade estdo submetidos ao perigo constante derivado da violéncia com
a qual agem os milicianos a fim de interferir no processo penal.

Seria mais simples encontrar a solu¢do para este problema, fazendo apelo nomeadamente ao
pensamento de Emmanuel Sieyes®?, caso as milicias configurassem de fato um terceiro Estado.
Foste esta a situacdo, a resolucdo da problematica seria a neutralizacéo deste terceiro Estado, a fim
de impedir a existéncia de dois corpos privilegiados na ordem social, consistentes na figura do
governo — como uma maquina hierarquicamente superior a todos os cidadaos iguais entre si — e do



terceiro Estado consubstanciado nas milicias. Todavia, esta resposta ndo é de facil aplicacdo a
situacdo brasileira, na medida em que as milicias aqui em discussdo ndo constituem por completo
um Estado a parte. Ao contrario, mesclam-se com o Estado Democratico e de Direito brasileiro
legitimo ao fazerem parte de seu corpo e tornam-se uma figura interdependente deste mesmo
Estado.

Nos cabe, ainda assim, refletir sobre solucfes para diminuir o alcance do poder das milicias,
nomeadamente através da garantia de que os milicianos sejam efetivamente confrontados com o
exercicio do poder punitivo estatal.

Um dos passos que metodologicamente se deve dar para analisar as formas de contencdo do
fendmeno das milicias — que sdo, hoje, uma das principais responsaveis pela existéncia de um
poder paraestatal nas periferias das grandes cidades, em especial nas favelas cariocas —, sabendo-
se que elas sdo compostas também por agentes de seguranca publica (ativos e da reserva), prende-
se necessariamente com uma consideracdo mais detida da estrutura e da organizacdo militar das
forcas policiais estaduais. Uma das interrogactes possiveis relaciona-se, segundo se cré, com a
ponderacdo das possiveis vantagens da desmilitarizacdo e da unificacdo com a policia civil.

Néao é novidade que as policias militares brasileiras estdo no topo da escala das que mais matam e
das que mais morrem no mundo. Diversos organismos nacionais e internacionais ja se propuseram
a alertar o Brasil sobre este fato. A Anistia Internacional tem elaborado ao longo das ultimas
décadas relatorios sobre a seguranca publica, em especial da cidade do Rio de Janeiro, que
evidenciam a politica mortifera das policias militares nas periferias®°.

No ano de 2015, a organizacdo publicou o relatério ““Vocé matou meu filho!’: homicidios cometidos
pela Policia Militar na cidade do Rio de Janeiro”, apresentando investigacdo jornalistica sobre
execugdes extrajudiciais, homicidios e outras violacdes de direitos humanos praticados pela Policia
Militar do Rio de Janeiro entre os anos de 2014 e 2015, além da compilacdo de dados sobre
homicidios decorrentes de intervencdo policial no estado, referentes ao periodo de 2005 a 2014,
acessados por meio do Instituto de Seguranca Publica.

Segundo o relatdrio, entre 2005 e 2014 foram registrados 8.466 casos de homicidio decorrente de
intervencdo policial no estado do Rio de Janeiro; 5.132 casos apenas na capital. O numero de
pessoas mortas pela Policia representa parcela significativa do total de homicidios. Em 2014, por
exemplo, os homicidios praticados por policiais em servi¢o corresponderam a 15,6% do numero
total de homicidios na cidade do Rio de Janeiro®?.

Também o Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU ja se
pronunciou sobre a violéncia policial brasileira, recomendando ao pais que repense a
militarizacdo e a separacdo de suas policias estaduais®?.

No ano de 2017, segundo dados publicados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2018)¢3, as
intervencdes policiais deixaram 14 civis e um policial mortos por dia. Os numeros de vitimas de
homicidios, tanto em ac¢des policiais quanto néo, sdo estarrecedores® e semelhantes a paises em
guerra declarada®®.

O autoritarismo e a truculéncia policial sdo tdo recorrentes e sistémicos que um dos resultados
(além das vitimas, por 6bvio) é a descrenca da populacdo na instituicdo que deveria protegé-la. De
acordo com o Relatério ICJBrasil — 1° semestre/2017 (Indice de Confianca na Justica)®¢, realizado
pela Fundacdo Getulio Vargas, somente 26% dos brasileiros entrevistados confiam nas policias.
Afinal, quando agentes de seguranca do Estado passam a se comportar também como agentes de
crimes, a quem recorrer?

A pergunta, até o momento sem resposta, deixa determinados grupos - que sdo os alvos



preferenciais das ac¢Oes policiais — ainda mais vulneraveis e & mercé de suas agdes arbitrarias e
muitas vezes ilegais®”.

No Brasil, as policias militares estaduais — estruturadas e organizadas pelos estados da federacdo e
responsaveis por realizar o policiamento ostensivo e garantir a ordem publica — colaboram
diretamente para a escancarada seletividade do sistema penal. Em suas atividades, as variaveis
status social, etnia, cor, condi¢des de moradia e familiar, género, etc., influenciam decisivamente
na escolha daqueles que serdo jogados para “dentro do funil” do sistema criminal ou simplesmente
aniquilados. Por isso os individuos que se encaixam nos “esteredtipos alvos”, notadamente o0s
negros e o0s pobres, sdo tdo vulneraveis a agdo policial.

Isso porque, historicamente, a concentracdo da vigilancia e do policiamento se da nas periferias e
nos bairros mais pobres das cidades. E também por isso que, hoje, o fregués do sistema penal é o
que se utiliza de técnicas pouco especializadas para cometer crimes, em sua maioria crimes de
furto, roubo, receptacéo e trafico de drogas®®. A policia militar, deste modo, seleciona sobretudo o
crime aparente, facil de ser detectado: “a maioria avassaladora das investigacdes é oriunda de
prisdes em flagrante realizadas pela policia militar. E essas prisdes em flagrante, por 6bvio,
atingem apenas uma criminalidade aparente”®°. Os autores de crimes especializados e complexos —
e que normalmente estdo mais perto dos bairros nobres do que das periferias —, ndo sdo os alvos
preferenciais da policia.

Esta seletividade acaba por solidificar aquilo que a literatura chama de criminalizacdo da pobreza.
Para Loic Wacquant, a selecdo feita pelas policias, que atravessa de modo quase sempre invaridvel
as demais instancias formais de controle — 6rgdo acusador, judicial e carcere —, “serve bem antes a
regulacdo da miséria, quicd a sua perpetuacdo, e ao armazenamento dos refugos do mercado”?°.
Ainda segundo o Autor, é evidente o papel policial na producdo de uma violéncia estatal
direcionada dentro do atual paradigma neoliberal e de diminuicdo do ja precdrio estado social,
exprimindo “uma tendéncia de fundo a expansdo do tratamento penal da miséria, que,
paradoxalmente, decorre precisamente do enfraquecimento da capacidade de intervencdo social
do Estado e do abandono de suas prerrogativas diante da figura supostamente onipotente do
mercado, isto é, a extensdo da lei econémica do mais forte”7%.

Parece evidente, portanto, que as policias militares brasileiras compdem a primeira instancia
formal de controle social que seleciona, estigmatiza e violenta grupos historicamente e
economicamente oprimidos. Num Brasil marcado por forte classismo e abissais desigualdades
sociais e econdmicas, os direitos fundamentais continuam sendo direitos da burguesia. A hipdtese
que se pretende suscitar € a de que isto é consequéncia, direta e indireta, também de uma
equivocada estrutura policial militarizada, a qual, ao atrelar as forcas policiais as forcas armadas,
incorre em graves erros de formacdao e atuacao dos policiais.

As policias militares estaduais, nos moldes hoje conhecidos, foram criadas por meio do Decreto-lei
66772, de 02 de julho de 1969, em plena ditadura militar e na vigéncia do Ato Institucional 5 (AI-5).

Logo no artigo 1° da referida norma, 1é-se que as policias militares sdo consideradas forcas
reservas do exército, subordinando o seu controle e organizacdo ao Ministério do Exército.
Considerando o periodo vivido, ndo é dificil entender o motivo da opcéo feita pelo entdo presidente
Costa e Silva.

O governo, a época composto por militares, autoritario e repressivo, precisava de forcas de
controle e de repressdo proximas a populacdo, que estivessem nas cidades, nos bairros, nas
periferias, para conter os possiveis subversores da ordem publica.

A policia militar estadual surgiu com o proposito de servir a ditadura militar. Ndo tinha a
finalidade de proteger os cidaddos, mas sim de defender o Estado brasileiro — a “seguranca
nacional” — daqueles que se opunham e lutavam contra o regime em vigor.

Com o fim do periodo ditatorial, era de se esperar que a organizacdo das forcas policiais fosse
alterada, de forma a se adequar ao estado democratico e de direito que se restabelecia. Mas, pelo
contrdrio, a superacdo formal do regime antidemocrdatico alterou muito pouco o funcionamento



das estruturas policiais estaduais e “deu-se no seio do texto constitucional guarida a todas as
estruturas policiais ja existentes”?3. O artigo 144, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988, reitera que
as policias militares sdo forgas auxiliares e reserva do exército brasileiro, mas agora subordinadas
aos governadores dos estados-membros, do Distrito Federal e dos territorios.

Considerando os antecedentes histéricos daquela policia militar ditatorial — que invocava o
interesse e a seguranca nacional para exercer o seu poder de repressdo —, ndo parece despiciendo
inquirir, agora num regime democratico, a quem realmente serve a policia militar. Seve a defesa
do Estado face a um inimigo interno ou serve a protecdo de seus cidadaos?

Um dos maiores problemas associados ao treinamento de policiais para uma guerra urbana é o de
que estes buscardo o amparo de um discurso belicoso e extremamente violento para legitimar suas
acoes; um discurso que pregue a existéncia de um inimigo interno que perturba a ordem e precisa
ser combatido e aniquilado. O resultado disso é a existéncia de uma policia que defende uma certa
visdo dos interesses do Estado, ainda que estes estejam em desconformidade com os da populacdo
que, em tese, deveria proteger. Ndo é demais lembrar que dentro do préprio Estado ndo é
admissivel a existéncia de categorias de “cidaddos inimigos” a serem aniquiladas.

A militarizagdo das policias estaduais e a sua fundacdo na concepc¢do de “guerra contra o inimigo
interno” consegue explicar grande parte da violéncia e do autoritarismo policial; sdo
caracteristicas que fazem com que determinados grupos de cidaddos ndo sejam vistos e tratados
como sujeitos de direitos, mas sim como inimigos em potencial do Estado.

Outro desdobramento incompreensivel da militarizacdo é o deslocamento da competéncia para
apurar possiveis crimes cometidos por policiais — no exercicio de suas funcdes — da justica comum
para a justica militar 4. Uma vez que serdo julgados também por militares, a chance de que o senso
corporativista fale mais alto e penas mais brandas, ou nenhuma pena, sejam aplicadas é muito
maior.

Para além de tudo acima dito, cabe apontar que a organizacdo militar é prejudicial também aos
proprios policiais. Dentro de suas corporacdes, estdo sujeitos a constantes violacdes de direitos,
humilhacbes e até prisGes disciplinares, caso contrariem ordens de agentes superiores na
hierarquia militar.

Aos policiais militares também é vedado o direito de sindicalizacdo e de greve (art. 142, § 3°, inciso
IV, da CFE), o que limita fortemente a possibilidade de reivindicacdo de melhores condicdes de

trabalho e de remuneracao, o direito de filiacdo partidaria (art. 142, § 3°, inciso V, da CF),eo0
direito de livre manifestacdo de pensamento (normalmente, os regimentos disciplinares das
policias estaduais contém normas que vedam a manifestacdo politica, criticas a atos de governo ou
de superior hierarquico). Isso cria uma categoria de “subcidaddo”, que ndo pode gozar de direitos
fundamentais. Ndo é exagero dizer que os policiais militares vivem em permanente estado de
excecdo, regidos por uma legislacdo de excecdo.

Colocados numa posicdo de inferioridade, mas bombardeados com discursos de exaltacdo
autoritaria e de ordem, a atividade dos policiais é transformada em vocacdo para defesa da patria
contra o inimigo, deixando de haver o reconhecimento da propria condicdo de proletdrio e de
cidaddo. Afinal, como pode o policial preocupar-se em garantir os direitos dos cidaddos se ele
proprio ndo tem os seus garantidos?

Contudo, um grupo de policiais conscientes de sua condicdo, organizados no “Movimento Policiais
Antifascismo”, defende que os agentes da seguranca publica sejam tratados como trabalhadores,
com os mesmos direitos de quaisquer outros, e ndo como soldados’®. Isso porque a militarizagdo
da seguranca publica expde a vida dos policiais ao nivel de risco das vitimas da propria violéncia
destes.

A par de todos os argumentos apresentados, um grupo de senadores encabecado pelo senador
Lindbergh Farias elaborou uma proposta de emenda constitucional (instrumento adequado para
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alterar os dispositivos da Constituicdo Federal que tratam da seguranca publica), a PEC 51, de
201376, atualmente em tramite perante o Senado Federal, que propde o fim da policia militar e a
criacdo de uma nova policia, de natureza civil, desvinculada das forcas armadas, e unificada, com
atribuicGes ostensivo/preventiva e investigativa’’.

A PEC 51 considera que a desmilitarizacdo das policias

implica reestruturagdo profunda da institui¢éo policial, no caso, da atual Policia Militar, reorganizando-a,
seja quanto a divisdo interna de funcdes, seja na formacdo e treinamento dos policiais, seja nas normas
que regem seu trabalho, para transformar radicalmente o padrdo de atuagédo da instituicdo. Sem prejuizo
da hierarquia inerente a qualquer organizacdo, a excessiva rigidez das Policias Militares deve ser
substituida por maior autonomia para o policial, acompanhada de maior controle social e transparéncia.
O policial deve se relacionar com a sociedade a fim de se tornar um microgestor confidvel da seguranca
publica naquele territério, responsivo e permedvel as demandas dos cidaddos. Esta transformacio,
evidentemente, deve ser acompanhada de valorizacéo destes profissionais, inclusive remuneratéria7s.

A PEC procura também dar uma definicdo constitucional a policia, hoje ausente no texto da
CF/88. Neste novo modelo proposto “a policia é definida como instituicdo de natureza civil que se
destina a proteger os direitos dos cidadéos e a preservar a ordem publica democratica, a partir do
uso comedido e proporcional da forca”’°. Num pais que se preocupa tanto com a positivacdo de
suas normas (ja diria o jargdo popular: “se ndo estiver escrito, ndo vale”), talvez a expressa mencao
a protecdo dos cidaddos possa finalmente clarear a verdadeira funcéo da policia.

Outro ponto de grande relevancia previsto na proposta de emenda a Constituicdo é a criacdo de
uma Ouvidoria Externa, com autonomia funcional e administrativa, dirigida por um presidente
com independéncia e mandato fixo, a qual terd competéncia regulamentar e disciplinar, podendo
decidir, inclusive, pela demissdo do cargo®’. Hoje, o controle da atividade policial militar é
realizado por corregedorias internas, o que resulta em grande comprometimento da apuracio de
irregularidades, e pelo Ministério Publico (a atuacdo deste restringe-se, contudo, a apuracdo de
possiveis irregularidades e posteriores postulagdes perante os tribunais).

Diante das informagdes trazidas sobre a composicdo e modo de funcionamento das policias, é
dificil ter duvidas de que, no atual contexto, a policia militar atua como agente da seguranca
publica e como agente do crime: “sdo os subversores da disciplina e hierarquia militares, usadas
como argumentos para justificar a permanéncia da estrutura militar na forca policial brasileira”®.

Dentro das favelas e das periferias, atuando também como milicianos,

abusam do monopolio da violéncia garantida pelo Estado, que lhes fornece treinamento e armas. Sdo os
que tém ou tiveram a funcdo de garantir o cumprimento da lei, mas agem ao arrepio da lei, contra a lei,
ndo s6 para fazer da seguranca um negocio lucrativo, mas também para explorar, em muitos outros
empreendimentos, os mais vulneraveis entre os trabalhadores urbanos, aqueles que ndo tém garantias
legais na habitacdo, ndo tém acesso a Justica e a informacdo, ndo tém protetores institucionais nas
localidades onde vivem?®2.

Apresentam-se como agentes do Estado, garantes da paz e da seguranca, mas impdem suas
proprias leis em busca de poder politico e militar obtido pelo controle do territério das favelas,
perpetuando a auséncia estatal e alternando com as organizacdes criminosas do trafico de drogas o
comando do local.

E claro que a desmilitarizaciio das policias ndo seria suficiente para coibir a violéncia policial e a
corrupcdo de agentes que ingressam nas milicias. A resposta estd longe de ser simples, pois,
verdadeiramente, passa por um conjunto de profundas reformas da seguranca publica, do
Judiciério e legislativa (notadamente a descriminalizacdo das drogas e o investimento publico no
tratamento voluntario dos usuarios que sejam dependentes), ao enfrentamento de problemas
sociais e estruturais — como o racismo, o classismo, as vertiginosas desigualdades sociais e
econdmicas, etc. — e ao fortalecimento de um estado social. Mas, uma coisa € certa, a militarizacdo
das policias parece ser um instrumento util a percepcdo do outro como o inimigo que se pode
abater e ao ingresso no submundo das atividades ilicitas.
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Intrinsicamente relacionadas ao discurso de guerra as drogas, as milicias sdo também, por isso, um
fruto da faléncia do sistema de prevencédo e repressdo ao uso de estupefacientes no Brasil. Envoltas
em uma capa de legitimidade, as milicias sdo promovidas frente a populacdo como formas de
expurgo da criminalidade e do narcotréfico.

Na propria conceituacdo das milicias, o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a acdo de milicias no estado do Rio de Janeiro trouxe a ideia de que um dos
pontos centrais € o discurso de legitimacdo relativo a protecdo dos habitantes contra a ameaca do
crime, a desordem e, em ultima instdncia, contra o mal, simbolizado na figura do
narcotraficante®::

diferentemente do trafico, que ndo precisa de legitimacdo, que se justifica pela simples violéncia, a milicia
ndo pode se apresentar como um grupo a mais do crime organizado. Tem que se apresentar como
alternativa ao narcotrafico. Tenta assim se legitimar pelo seu oposto, como um mal menor?.

Os grupos milicianos acabam por assumir o monopo6lio do uso da forca em regides onde o Estado
brasileiro, historicamente, omitiu-se no exercicio de sua soberania — é o que Silva, Fernandes e
Braga consideram ter acontecido nos territorios populares, especialmente nas favelas do Rio de
Janeiro®. Este é o processo que, conforme os Autores, permitiu que “a regulacdo das relagdes e o
ordenamento social fossem privatizados por diferentes grupos criminosos armados — como o
trafico de drogas, a policia mineira e as milicias - em inimeros espacos populares da cidade” 6.

Ocorre que a omissdo no exercicio da soberania deve ser compreendida mais como falha na
assisténcia basica as populacdes periféricas e menos como auséncia de posicionamento estatal
quanto a seguranca publica. Existe no Rio de Janeiro, ha mais de duas décadas, um modelo de
prevencdo do consumo de drogas e da repressdo ao trafico que se baseia na ideia de “guerra as
drogas” e que tem como medidor de eficiéncia sua letalidade. Esse modelo de seguranca adquire
contornos relativamente definidos a partir da década de 1990, mas sé se aprofunda mais
notoriamente por volta da entrada no século seguinte. As “megaoperacgdes” e 0 uso dos “caveirdes”
tornam inegavel essa concepcdo bélica na politica de seguranca e a escolha de uma seguranca
publica criminalizadora da parcela mais pobre da populacédo e progressivamente militarizada®”.

Ainda assim, mantém-se os altissimos niveis de criminalidade dentro dessas comunidades e, ao
invés de realocar recursos a assisténcia social das populacdes periféricas, mantém-se as politicas
de exterminio, nos moldes da “megaoperac¢do” do Complexo do Alemdo: “A “guerra contra o crime”
ndo tem, como alegam as autoridades, tornado o Rio de Janeiro mais seguro. O Estado apresenta
em média uma taxa em torno de 50 homicidios a cada 100.000 habitantes, o que o coloca na
terceira posicdo entre os mais violentos do Brasil, ficando atrds apenas de Pernambuco e Espirito
Santo, respectivamente. A situacdo se agrava ainda mais se analisarmos os homicidios juvenis, em
que o Rio de Janeiro ultrapassa a taxa de 100 homicidios para cada 100.000 jovens. Os autos de
resisténcia, que ndo sdo computados nesses montantes, contribuem para alcar o Rio a um patamar
ainda mais elevado no que diz respeito a homicidios®.

Mas o discurso oficial, conforme aponta Beatriz Vargas, em resposta a permanéncia da circulagao e
do consumo de drogas, é o de que a vitéria ainda ndo foi alcancada, porque a guerra ndo comecou
de verdade, sendo necessarios “mais recursos, mais armas, mais policia, mais tecnologia, mais
encarceramento, mais leis, mais eficiéncia, mais velocidade”#°.

Dessa forma, os grupos milicianos assumem o monopolio do uso da forca em regides onde o Estado
brasileiro, historicamente, omitiu-se no exercicio de sua soberania, precisamente porque o Estado
brasileiro falhou no exercicio de sua soberania, na tentativa de mostrar-se presente apenas de
forma bélica, e ndo como provedor de condigdes plenas de exercicio da cidadania.

A politica de guerra as drogas e o fomento do panico social quanto ao assunto serve a uma
pluralidade de interesses dos milicianos. Além de aumentar o seu apoio face as comunidades
através de um discurso de legitimacdo que colhe frutos até mesmo entre agentes do Estado,
contribui para alavancar os interesses econdémicos dos participantes. Por outro lado, os milicianos



presentes nas comunidades podem ainda servir como importante fomento eleitoral. Como relata
Alves, “lideres milicianos declaram, sem pudor, o apoio que ddo, em campanhas eleitorais, a
deputados estaduais que ocupam altos postos na ALER]®%”.

A propaganda do narcotrafico como inimigo namero um do Estado e da populacdo é o que permite
a leniéncia dos cidaddos face a assuncdo pela milicia de todos os demais negocios ilicitos que
possam acontecer nas comunidades periféricas:

o ano de 2006 foi marcado pela eclosdo desses grupos de exterminio/milicias num crescente numero de
areas. Inicialmente a midia e politicos os enalteceu enquanto defensores dos pobres contra a barbéarie do
trafico de droga. Posteriormente, passou-se a perceber, mesmo que a contragosto e de forma mais timida,
as reais consequiéncias do controle criminoso que esses grupos estabeleciam 2.

Conforme bem destacam Silva, Fernandes e Braga®?, esses grupos se apoiam em um discurso
fortemente moralista e centrado na promessa de ordem e paz; ao dominar uma area antes
controlada pelo trafico de drogas, as milicias costumam “eliminar” o trafico de drogas no varejo,
mas realizam a exploracdo de todas as demais atividades ilegais existentes no territorio. Exemplos
de tais atividades criminosas, como relata Alves quanto ao bairro do Sdo Bento, em Duque de
Caxias, sdo “o gatonet [acesso clandestino a internet e a TV a cabo], o transporte clandestino de
pessoas, a distribuicdo de dgua, a venda de gas e a venda de votos”?:. A acdo do grupo, em alguns
casos, como o de Sdo Bento, chega a passar por dindmicas de especula¢do imobilidria:

uma Area de Prote¢dio Ambiental — APA, o Morro do Céu, passa a ser desmontada por milicianos, que
vendem o barro dela extraido para que a populacio aterre Area de Preservagio Permanente — APP, a
formada pela imensa &rea de pantano, em frente a Refinaria Duque de Caxias — Reduc, nas margens da
Rodovia Washington Luis, entre os rios Iguagu e Sarapui, onde os milicianos vendem lotes por 13 mil
reais, todos com Registro Geral de Imdveis — RGI. Isto mesmo, documentacdo legal. [...]. Ac¢Bes do
Ministério Publico apenas inflamaram mais ainda os dnimos dos milicianos, que incendeiam a vegetacdo
com o intuito de favorecer a ocupacao®*.

Além disso, em diversas comunidades, as milicias introduziram uma prdatica que néo era utilizada
anteriormente pelo trafico: a cobranca de mensalidades a titulo de taxa de seguranca e
remuneracdo a seguranca privada®s. Vale destacar, contudo, que a adesdo a suposta protegdo
oferecida pelos milicianos nem sempre é voluntaria. Segundo ressalta Cano, um dos elementos
centrais a propria definicdo da milicia é a coacdo sobre os moradores. Ainda que a intensidade de
coacdo seja muito variada, “em muitos casos, os moradores sdo obrigados, sob ameacas, a pagarem

uma taxa para garantir sua protecéo, o que pode ser caracterizado como extorsdo” .

Um dos dados mais surpreendentes sobre o tema é precisamente apresentado por Cano, ja em
2008, a partir da andlise de ligacGes para o Disque-Denuncia (central de atendimento especializada
em atender a populacdo que vivencia ou presencia a¢des criminosas recebendo relatos através das
ligacdes anonimas®’) e relacionadas com condutas de milicianos:

As denuncias correspondem a naturezas muito diversas. Cada denuncia pode conter varias naturezas de
crimes ou infragdes. De fato, existem 7.958 naturezas diferentes para as 3.469 denuncias, isto é, hd uma
média de mais de duas naturezas por denuncia. As naturezas mais freqiientes, aquelas que aparecem
num minimo de 30 denuncias, podem ser observadas na tabela seguinte. Acusag¢des de extorsdo e ameaca
eram esperadas, em funcdo da cobranga de taxas. Mais de 500 acusagdes por homicidio confirmam a
natureza violenta destes grupos e do tipo de dominacdo que estabelecem. Talvez o resultado mais
surpreendente seja a presenca de quase 400 acusacdes de trafico de drogas, o que acaba de desfazer o
mito de que as milicias representam uma alternativa ao dominio dos narcotraficantes ou uma cruzada
contra o narcotrafico. O trafico de entorpecentes pode ndo ser a atividade principal nem a fonte central
de lucros destes grupos, mas as denuncias freqiientes neste sentido revelam que muitos deles toleram ou
praticam também o trafico dentro das suas areas de influéncia. A presenca de roubos e outros tipos de
crimes sugere que as milicias sdo, em muitos casos, grupos de crime organizado que praticam diversos
delitos nos territorios sob o seu controle 8.

A classificacdo da denuncia como relativa a milicias pelos atendentes do disque denuncia,
conforme Cano, parece ter em consideracdo um critério nominal e nfo substantivo, dependendo
do uso literal do proprio termo “milicia” pelo denunciante durante o seu depoimento. Assim, Cano
considera o disque-denuncia, mais do que elemento de rastreio de ocorréncias, uma forma de
medir a extensdo do uso do termo. Apesar de o fend6meno poder ser anterior, a existéncia do termo



é novidade, inexistindo relatos sobre ele até 2006°°,

No entanto, o fendmeno detectado entre 2006 e 2008 relatava uma pratica, apesar de
surpreendente, ainda incipiente se comparada com a realidade encontrada em 2018 em pesquisa
de metodologia semelhante a partir dos dados do Disque-Denuncia, realizada em 2016 e 2017 pelo
The Intercept Brasil. Conforme destaca o jornal, a andlise dos dados relativos a denuncias segue
sendo uma das melhores formas de mapear o fendmeno, uma vez que, até 2018, inexistem dados
sistematizados pelo governo acerca do avango das milicias no Rio de Janeiro'°°.

Com base nas informacdes cedidas pelo Disque-Denuncia, das 6.475 ligacdes que o servico recebeu
em 2017 e 2018 referentes a atividades de grupos de traficantes e paramilitares na capital carioca,
65% referiam-se a milicianos: “hd uma década, usar drogas em dareas de milicia era
terminantemente proibido, para “protecdo das criancinhas”. Mas as milicias — que vendiam favelas
de “porteira fechada” — hoje também vendem drogas e sdo concorrentes do trafico. Dependendo da
estratégia do negdcio, até alugam bocas de fumo de traficantes01”,

A proposito dessa constatacdo, cabe destacar a percepcdo de Beatriz Vargas acerca da utilizagdo de
drogas pela humanidade: “o uso de droga pode, sem duvida, significar um mal, do ponto de vista
do individuo, mas é um fato normal, do ponto de vista da sociedade. Diz-se “normal” ndo como
sinbnimo de “recomenddvel” ou “saudavel”, mas em simples oposicdo a “anormal”, “fora dos
padrdes” ou “contrario aos costumes”. Assim, o consumo de droga, longe de ser algo estranho ou
paralelo a sociedade, é, antes, um fenomeno a ela inerente e por ela mesma produzido°?”.

O que se pode perceber é que muito € feito pelo Estado no sentido de combater o “o inimigo
interno numero um”, a figura estereotipada do traficante; mas a politica bélica contra as drogas
ndo enfrenta as razdes primordiais pelas quais o individuo se envolve com o trafico e/ou com o
consumo e gera uma politica de exterminio que tem preferéncias de idade, cor, geografia e classe
social:

anormalidade, mal, flagelo, crime e doenca, sdo palavras-chave do discurso da criminalizacdo. Ao mesmo
tempo em que fundamentam o combate, conferindo-lhe uma razéo de ser, qualificam essa racionalidade
como benéfica, por oposicdo de sentido as categorias do mundo da droga. Quem defende de capa e espada
a estratégia proibicionista, porque acredita que o consumo de drogas constitui um mal, estd convencido
de que coagir o outro, se preciso for, a adotar o comportamento “certo”, para o seu proprio bem, é uma
missdo salvadora — ainda que o outro ndo esteja convencido quanto a bondade da intencdo ou quanto a
necessidade das medidas utilizadas para obter sua conformacédo a regra de comportamento. Tal atitude,
propria de quem se interessa mais pelos fins que pelos meios, pode ser definida como
“empreendedorismo moral”, atividade de quem cria regras ou mesmo, embora menos tipica, também de
quem as impde, e cujo modelo, segundo Howard Becker, é o do “reformador cruzado”, cujos exemplos sdo
o defensor da Lei Seca, os que pretendem eliminar o vicio ou certos comportamentos sexuais e os que
desejam banir o jogol...]103.

O fato é que o mercado de entorpecentes é extremamente lucrativo. Conforme pdde estimar
levantamento da Consultoria Legislativa da CAmara dos Deputados realizado em agosto de 2016, o
mercado de drogas € responsavel pela circulacdo de aproximadamente R$ 5,69 bilhdes em
maconha por ano; o gasto total com cocaina foi estimado em R$ 4,7 bilhoes; com o crack, em R$ 3
bilhdes e, com o ecstasy, em R$ 1,2 bilhdo%4. A partir disso, é facil perceber que o mero discurso
moralista ndo é capaz de afastar dos grupos milicianos a tentacdo pelo lucro, ainda mais quando se
tem em conta que sua constituicdo (onde sobressaem policiais, bombeiros, militares e outros
funciondrios publicos) os protege de um dos maiores obstaculos enfrentados pelo narcotrafico, os

confrontos com a policia.

Assim, o que se percebe é que, de seu nascimento a sua expansao pelas regides do Rio de Janeiro e
por outros estados brasileiros, as milicias estdo intimamente conectadas a falida politica de
repressdo ao trafico do consumo de drogas no Brasil, a qual é baseada na propaganda de guerra,
com a excessiva militarizacdo das operacbes que se convertem em verdadeira politica de
exterminio. De tal forma, legitimam-se as acBes de grupos criminosos que se posicionam como
“mal menor” frente ao propagado como inimigo numero um da sociedade; assumindo, de forma
ostensiva, o rotulo de exterminadores.



Ademais, mesmo fundados no discurso moralista de limpeza da criminalidade e combate as
drogas, tais grupos tendem a assumir as fontes de lucro ilicitas que costumavam ser controladas
pelo trafico, com o incremento das praticas de extorsdo e, apesar do suposto desincentivo as
praticas de trafico varejista, acabam por participar ativamente do lucrativo mercado ilicito de
estupefacientes. Assim sendo, a urgéncia de enfrentar os problemas postos pelas milicias soma-se
aos inumeros argumentos para a reforma do modelo de prevencdo do consumo de drogas e da
repressdo ao trafico, sublinhando, ainda mais, o fracasso da politica criminal cujo lema é a war on
drugs, que trata o fendmeno apenas como questdo de policia, sem tratar suas causas e sem encarar
sua faceta de problema de satude publica.

A solucdo para a questdo passa, antes, pela presenca e assisténcia efetiva do Estado nas areas
historicamente negligenciadas, ndo pelo incremento a politica repressiva e seletivamente
criminalizadora:

nesse contexto, o desafio que se coloca para o Estado em relacdo aos territérios dominados por estes
grupos criminosos armados é a constru¢do de caminhos para a retomada do controle sobre a oferta dos
servicos publicos e o funcionamento dos equipamentos urbanos; a regulagdo das relacdes de propriedade,
a garantia da seguranca dos cidaddos e do direito de circulacdo pela cidade, entre outros direitos
fundamentais, através de estratégias que ndo estejam pautadas no uso da forca ou na légica do confronto,
mas sim em uma atuac¢do republicana capaz de gerar adesdes da sociedade e legitimidade para este
processot0s,

A politica de repressao do uso e trafico de drogas adoptada no Brasil foi inspirada no modelo antes
acolhido pelos Estados Unidos da América, com resultados pifios no que respeita a prevencdo da
criminalidade, mas com nimeros assombrosos no que tange a expansdo do encarceramento.

A adopcdo de uma politica criminal que tem sido apodada de estritamente retributiva teve como
consequéncia um enorme aumento da populacdo encarcerada — um aumento que nao é apenas
enorme em si mesmo, mas que também é enorme porque parece ndo corresponder a um aumento
significativo da criminalidade’” e porque é desproporcionadamente centrado nos grupos sociais
mais excluidos, sobretudo os afro-americanos. Depois de Wilson e de Martinson terem apontado
a ineficacia da intervencdo ressocializadora e se ter alegado que “o isolamento e a puni¢do”®
eram as finalidades principais da interven¢do penal, a populacdo prisional norte-americana
aumentou, entre 1972 e 2003, cerca de 500%, para um crescimento populacional, no mesmo
periodo, de apenas cerca de 37%?9,

A preocupagdo com a seguranca em detrimento da orientagdo para a ndo dessocializac¢do faz com
que a actuacdo do sistema punitivo aprofunde a exclusdo social de grande parte dos cidad&os
condenados'!!. Segundo Loic Wacquant, “a filosofia penal hoje dominante nos Estados Unidos
pode ser resumida através desta expressdo muito utilizada entre as profissbes penitenciarias:
‘Make prisoners smell like prisoners™, assim se compreendendo a reintroducdo de elementos, ao
nivel da execucdo da pena, ou com o mero intuito de causar sofrimento, ou com um valor
simbdlico de humilhagdo?*2.

O que se julga surpreendente é, porém, essencialmente a comparacdo entre os numeros que
comprovam o crescimento das condenacdes a pena de prisdo nos Estados Unidos e os nameros que
certificam a diminuicdo dos niveis da criminalidade conhecida no mesmo pais, pelo menos até ao
final do século passado.

Questionando esta diminuicdo a partir da verificacdo do incumprimento da previsdo (feita por
alguns criminologos de direita) de que o aumento do crime provocaria nos Estados Unidos um
“verdadeiro banho de sangue” antes do final do século, Steven Levitt e Stephen Dubner justificam
esse decréscimo do crime desde os anos noventa do século passado a partir da verificacdo da
relativa irrelevancia do funcionamento da justica penal para lograr atingir tal objectivo. A
explicacdo que encontram é, pelo contrario, sobretudo baseada em um certo desenvolvimento
econémico, no crescimento do emprego e em factores de natureza demografica*s.

A politica criminal brasileira parece ter sido inspirada neste modelo de expansdo da intervencao
punitiva estadual através da expansdo do encarceramento. Trata-se, pois, de uma certa expansdo,



ou uma expansdo portadora de caracteristicas especificas. Em primeiro lugar, uma intervencéo
punitiva em que decaem os ideais de socializacdo e de reparacdo. Em segundo lugar, uma
intervencdo punitiva crescente e feroz que ndo parece ter sido desencadeada por um qualquer
alarmante crescimento da criminalidade. Em terceiro lugar — e com especial relevo, segundo se
julga —, uma intervenc¢do punitiva que ndo se cré ter sido a principal responsavel pelo decréscimo
da criminalidade que se terd verificado nos Estados Unidos da América sobretudo na década de
noventa do século passado. Em sintese: (I) uma maior e mais severa intervencdo punitiva que nao
foi justificada por uma criminalidade maior e, sobretudo, (II) uma intervencdo punitiva que néao foi
condicionante de uma criminalidade menor.

A expansdo, no Brasil, da atuacdo ilicita das milicias representa um perigo que parece, sob um
enfoque criminoldgico, muito superior aquele associado ao crime organizado “tradicional”. Com
efeito, se as milicias se vdo apropriando também dos negdcios tipicamente associados as
organizac¢des criminosas, como o trafico de estupefacientes ou a extorsdo, com todo o potencial de
danosidade que lhes estd associado, pode afirmar-se que existem varios problemas adicionais
nestes grupos que, a partir de certo momento, se configuram, eles préprios, como organizagdes
criminosas sui generis. Esses problemas adicionais convergem num ataque sem precedentes ao
Estado de Direito e a um certo modelo de justica penal, dito de inspiracdo iluminista, que assenta
numa ideia de publicizacdo integral da justica penal, com a erradicacdo da vinganca privada.

Ou seja: mesmo que as milicias se dedicassem apenas a combater o crime de forma paralela a
repressdo penal de que o Estado esta incumbido, mesmo que ndo se ocupassem elas proprias de
pratica de outros crimes de trafico ou extorsdo, tratar-se-ia, ainda assim, de uma ofensa
incalculavel ao Estado de Direito que chama a si o0 monopdlio do exercicio da justica penal. A
infliccdo de sofrimento desligada do processo garantistico inerente ao processo penal publico
configura, em si mesma, a pratica de varios crimes, consoante o modo de reagdo perfilhado. Mas
significa, também, uma humilhacdo para o Estado. Uma degradacdo daqueles que devem ser os
papéis do Estado.

Comemorou-se em 2014 a passagem de 250 anos desde a publicacdo da obra-prima de Cesare
Beccaria, Dos delitos e das penas, dada a estampa na Itdlia de 1764, estudo que marca, através de
uma inultrapassavel critica a justica penal do Antigo Regime, o dealbar do Iluminismo Penal, com
tudo o que isso significa de humanizagdo do sistema punitivo, nomeadamente através da
promocao da legalidade, da proporcionalidade, da secularizacio da reac¢do penal ou da igualdade.

Todavia, o segmento do pensamento de Beccaria que sobretudo importa a esta reflexdo prende-se
com a ideia de publicizacdo da justica penal, que a partir de entdo ndo mais parou de se fortalecer,
também ancorada na concepcdo dominante de que a funcdo do direito penal é a protecgdo
subsididria de bens juridicos e ja néo, portanto, de interesses privados ou de necessidades das
vitimas.

De forma necessariamente sucinta, cumpre recordar o enfoque do Illuminismo Penal'!* e da teoria
do contrato social’’® na ideia de que a reaccdo justa ao crime é uma reaccdo publica e
proporcionada.

Da ideia de pacto social como fonte de legitimacdo do poder estadual de punir decorre a
conformacdo da punicdo como instrumento para a protec¢do da esfera de liberdade de cada
cidaddo contra crimes futuros e de protec¢do da sociedade, mas ndo ja os interesses da vitima
concreta e passada no nucleo da reaccdo ao crime?*6,

Ora, para ilustrar essa concepc¢ao do que seria reagir ao crime com justica, ainda sob esse enfoque
iluminista que se julga preservar grande influéncia no actual modelo dominante de reaccdo ao
crime, parece essencial aquilo que Cesare Beccaria, em jeito de conclusdo da sua obra Dos Delitos e
das Penas, afirmou sobre a pena: “para que toda a pena néo seja uma violéncia de um ou de muitos
contra um cidaddo particular, deve ser essencialmente publica, pronta, necessaria, a mais pequena
possivel nas circunstancias dadas, proporcional aos delitos, fixada pelas leis”117.



Sublinhe-se, para o objecto que a este estudo sobretudo interessa, essa afirmacio primeira de que a
pena deve ser publica. Um trago distintivo da evolugdo da justica penal é, todos o sabemos, o da sua
publicizacdo: o crime deixa progressivamente de ser visto como um assunto da vitima, da sua
familia ou grupo, e passa a ser entendido como um assunto da sociedade que vem a ser
representada pelo Estado.

Para Beccaria, “a unica e verdadeira medida dos delitos” é “o dano a sociedade”, — e ndo a
“intencdo de quem os comete”, nem “a dignidade da pessoa ofendida”, nem “a gravidade do
pecado”. Depois de distinguir trés espécies de delitos (aqueles que “destroem imediatamente a
sociedade ou quem a representa”; aqueles que “ofendem a seguranca privada de um cidaddo na
sua vida, bens ou honra”; aqueles que sdo “ac¢des contrarias aquilo que cada um é obrigado pela
lei a fazer, ou a ndo fazer, com vista ao bem publico”), o Autor reafirma que “todo o delito, mesmo
privado, ofende a sociedade” '8,

Nesta medida, ao afirmar-se enquanto “manifesto do garantismo”'® e ao por o “acento daquilo
que pode merecer o nome de delito” no dano a sociedade???, a obra Dos delitos e das penas assume
papel decisivo na configuracdo do paradigma liberal da justica penal.

Posteriormente, aprofunda-se essa hipervalorizacdo do bem da sociedade, que passa a ser vista
CcOmo um ser em si mesma, como que com uma vida prépria e interesses também especificos, um
ser que é mais do que a mera soma dos individuos que o compdem. Essa tendéncia, associada ao
surgimento das concepg¢fes organicistas da sociedade — que Silva Dias bem apresenta como
“difundidas no século XIX sob o impulso do movimento romantico e idealista, da escola historica,
da filosofia de Hegel e do positivismo sociolégico”*?* —, contribui para o agucar da concepcdo da
justica penal como um assunto da comunidade, e um assunto desligado daqueles que sdo os
intervenientes no conflito criminal concreto, que deixam de poder reagir autonomamente contra a
ofensa que lhes foi dirigida.

Neste sentido, mesmo que a atuacdo das milicias se cingisse a repressio de crimes praticados por
outros, o uso da forca inerente ao desempenho privado de funcdes que a lei atribui exclusivamente
ao Estado sempre significaria, por si s, a adopcio de comportamentos ilicitos. Mas quando, para
além disto, as milicias se “apropriam” da lucrativa criminalidade até entdo controlada pelas
organizacOes criminosas ditas tradicionais, obstando a sua persecucdo penal pelo Estado e
aproveitando-se da sua capa de impunidade para prosseguirem nas suas actividades ilicitas, somos
confrontados com a erosdo da ultima fronteira entre os agentes do crime e os agentes do Estado
que persegue e pune o crime. Somos confrontados com a mais funda injustica. Marielle talvez ja
ndo o possa clamar de viva voz. Mas as nossas vozes sempre poderdo juntar-se a dela.
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FOOTNOTES

1

De acordo com o estudo Atlas da Violéncia 2017, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), “o Brasil registrou, em 2015, 59.080
homicidios”. No que respeita ao perfil das vitimas, é de notar que “os homens jovens continuam sendo as
principais vitimas: mais de 92% dos homicidios acometem essa parcela da populacéo [...]. A cada 100
pessoas assassinadas no Brasil, 71 sdo negras”. Por outro lado, parece relevante destacar que “pelos dados
do FBSP, foram registradas em Sdo Paulo 848 mortes decorrentes de intervencdo policial, 645 no Rio de
Janeiro e 299 na Bahia”. Ha razdes para supor que os numeros sdo, infelizmente, bastante superiores em
2016 e 2017, podendo encontrar-se, sobre isso, vdrias noticias nos meios de comunicagdo social, mas
escassos elementos estatisticos.

SILVA, Luis Anténio Machado. Sociabilidade violenta: por uma interpretacdo da criminalidade
contempordnea no Brasil urbano. Soc. Estado, Brasilia, v. 19, n. 1, 2004. Disponivel em:
[http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69922004000100004].

BEATO, Claudio; COUTO, Vinicius. O fenémeno criminal chamado milicia: praticas criminais sob uma anélise
de redes sociais. Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2014. Disponivel em:
[https://www.anpocs.com/index.php/papers-38-encontro/gt-1/gt42-1/9229-milicias-e-a-estruturacao-
criminal-praticas-criminais-sob-uma-analise-de-redes-sociais/file].

Sobre a participacdo dos policiais em organizacdes criminosas, cabe destaque aqui a observacao feita por
Raul Zaffaroni e Nilo Batista (Direito penal brasileiro: primeiro volume — Teoria Geral do Direito Penal. Rio
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de Janeiro: Revan, 2003. p 56-57): “Chamamos de policizagdo o processo de selecdo, treinamento e
condicionamento institucional ao qual se submetem os operadores das agéncias policiais. As agéncias
policiais latino-americanas, nos setores aos quais incumbe a pior parte do controle a seus cuidados,
recrutam seus operadores nas mesmas camadas sociais com maior incidéncia da selecdo criminalizante e
vitimizante [...] este setor se vé instigado a assumir atitudes antipdticas e inclusive a ter condutas ilicitas, a
sofrer isolamento e desprezo, a sobrecarregar-se de um estereotipo estigmatizante, a submeter-se a uma
ordem militarizada e inumana, a passar por uma grave instabilidade no trabalho, a privar-se dos direitos
trabalhistas elementares, a correr consideraveis riscos de vida, a incumbir-se da parte mais desacreditada
e perigosa do exercicio do poder punitivo”.

A vertente politica é essencial dentro das milicias para a ocupacdo de espaco nas assembleias e cAmaras do
Poder Legislativo. Se, de um lado, comecam como milicianos e depois se inserem formalmente na politica,
também existem os politicos que, seduzidos pelo lucro proibido, tornam-se milicianos.

A compreensdo do fendmeno das milicias pode ser recente, mas as agdes praticadas no ambito desse
fendmeno ndo eram exatamente uma novidade nas comunidades, visto ja constar registrada a existéncia
de grupos de exterminio nomeadamente no Rio de Janeiro, no periodo da ditadura — sobretudo na década
de 1960 - tais como o que fora popularmente conhecido como “Esquadrédo da Morte |, formado por policiais
e com a funcio de executar criminosos veladamente (COMISSAO DA VERDADE DO ESTADO DE SAO PAULO.
Repressdo politica: origens e consequéncias do Esquadrdo da Morte: Relatério. t. I — Parte I — Represséo
politica: origens e consequéncias do esquadrao da morte. Disponivel em:
[http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/relatorio/tomo-i/parte-i-cap2.html]. Acesso em: 01.11.2018.

ALVES, J. C. S. Milicias: mudancas na economia politica do crime no Rio de Janeiro. In: JUSTICA GLOBAL.
Segurancga, trdfico e milicias no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundacéo Heinrich B6ll, 2008.

CANO, Ignacio. Seis por meia duzia?: um estudo exploratoério do fend6meno das chamadas milicias no Rio de
Janeiro. In: JUSTICA GLOBAL (Org.). Seis por meia duzia?. Seguranca, trdfico e milicias no Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro: Fundacdo Heinrich Boli, 2008. p. 48-103.

BEATO, Claudio; COUTO, Vinicius. Op. cit.
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CANO, Ignacio; DUARTE, T. No sapatinho. A evolucdo das milicias no Rio de Janeiro [2008-2011]. Rio de
Janeiro: Fundagédo Heinrich Boll, 2012. 151p. Disponivel em:
[https://br.boell.org/sites/default/files/no_sapatinho_lav_hbs1_1.pdf].

PALMARES. Relator Deputado Gilberto. Relatdrio final da comissdo parlamentar de inquérito destinada a
investigar a ac8o de milicias no ambito do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
[https://www.marcelofreixo.com.br/cpi-das-milicias]. Acesso em: 01.11.2018.

Lei 12.720. Dispbe sobre o crime de exterminio de seres humanos; altera o Decreto-lei 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 — C4digo Penal.

ROSSI, Amanda. Congresso aprova decreto de intervencdo federal no Rio de Janeiro; entenda o que a
medida significa. 2018. Disponivel em: [https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43079114]. Acesso em:
01.11.2018.

O modelo das milicias, surgido no Rio de Janeiro, vem sendo adotado em outras cidades do Brasil,
demonstrando a nacionalizacdo dessa forma de associagdo criminosa que tém no uso de violéncia, de
extorsdo e de ameacas suas principais caracteristicas. Conforme dados levantados pelo Ministério dos
Direitos Humanos (MDH), hd o crescimento de denuncias entre 2016 e 2017 da atuacdo de grupos
milicianos em outros 15 estados brasileiros, registradas pela Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos
(COSTA, Liana. Ndo é s no Rio. As milicias estdo em 15 estados de norte a sul do pais. 2018. Disponivel em:
[https://www.metropoles.com/materias-especiais/nao-e-so-no-rio-milicias-estao-em-15-estados-de-norte-a-
sul-do-brasil]. Acesso em: 18.10.2018).

O crescimento das milicias e o consequente aumento de execucOes praticadas por agentes do Estado
demonstram a faléncia da politica de enfrentamento adotada. Interessante notar que o surgimento de
milicias em outros estados brasileiros, para além do Rio de janeiro, evidencia que o modelo das milicias é
uma versdo altamente lucrativa e passivel de ser imitado. E aqui podemos citar a concep¢do de Edwin
Sutherland, teérico da criminologia do colarinho branco, de que o crime seria resultado de um processo de
aprendizagem, com a producdo do conhecimento dos procedimentos ilicitos por meio da comunica¢do no
interior de grupos (SANTOS, Cldudia Cruz. O crime de colarinho branco(da origem do conceito e sua
relevancia criminolégica a questdo da desigualdade na administragdo da justica penal). Coimbra: Coimbra
Editora, 2001. p. 44).
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Sobre as diferencas entre os “Senhores do Crime” (os lideres do crime organizado) e os “Senhores que as
vezes praticam crimes” (os agentes de colarinho branco), cfr, José da Cunha Rodrigues. Os senhores do
crime. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 9, fasc. 1, 1999.

A definicdo classica de Edwin Sutherland, primeiro Autor a tratar o conceito de white-collar crime no final
dos anos 30 do século XX, delimita o crime de colarinho branco como sendo infra¢des cometidas por
pessoas de elevado estatuto social e respeitabilidade no exercicio da sua profissdo. Segundo Claudia Santos,
nesta definicdo de cariz subjetivo “o white-collar crime seria um apanagio de uma elite que viola a lei no
exercicio da sua actividade profissional” (SANTOS, Claudia Cruz. Op. cit., p. 54).

A autora sistematiza em cinco grupos: a) a complexidade das condutas e a opacidade dai resultante; b) as
dificuldades sentidas pela justica; c) conflito latente, em vez do patente; d) a difusdo da vitimizacdo; e) a
dispersao da responsabilidade (SANTOS, Claudia Cruz. Op. cit., p. 100-108).

Interessante notar que o modus operandi da criminalidade miliciana ndo é transferir a culpa — porque os
milicianos ndo visualizam os atos como criminosos — mas atribuir a fonte de legitimidade das acbes ao
proéprio Estado, que pds em causa valores fundamentais de uma ordenacio econémico-social: desde a falta
de garantia de saldrios e condicbes de trabalho dignas aos agentes publicos milicianos, mas também falta
de oportunidade para as classes & margem da sociedade. Em consequéncia, verifica-se um aumento da
criminalidade de rua e do narcotrafico e a incapacidade de os agentes publicos de seguranca lidarem com
isso.

O comportamento do miliciano pode, em parte, ser associado a um vacuo de valorizagdo dos agentes da
seguranca. Uma indagacdo que surge é: se os milicianos conseguem adentrar na comunidade e controlar o
narcotrafico, trazendo uma aparente ordem social, por que razdo nio o fizeram como agentes do Estado,
agindo em nome deste e do interesse coletivo? O Estado poderia ter capacitado e estimulado seus proprios
agentes a utilizarem meios legitimos para combate ao crime, e, a0 mesmo tempo, ndo criarem o risco de
oportunidades econdmico-sociais para estes agentes procurarem o lucro individual de tal forma. Nesse
sentido, cumpre recordar a teoria da escolha racional, corrente criminoldgica que traz a defesa de métodos
de prevencdo situacional e que se revela de grande importancia para a reflexdo sobre a criminalidade das
milicias.

COSTA ANDRADE, Manuel. A vitima e o problema criminal. Dissertacdo para exame do Curso de Pos-
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Graduacdo em Ciéncias Juridico-Criminais da Faculdade de Direito de Coimbra: Coimbra Editora, 1980.p.
167.

SILVA, Luis Antoénio Machado. Sociabilidade violenta: por uma interpretacdo da criminalidade
contempordnea no Brasil urbano. Soc. Estado, Brasilia, v. 19, n. 1, 2004. Disponivel em:
[http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-69922004000100004]. p. 47.

Refletindo sobre as caracteristicas do crime de colarinho branco, podemos pensar nas hipdteses de
responsabilidade da empresa, que trazem a vinculacdo da culpa a uma pessoa que tenha posicdo de
lideranca, e algumas estratégias que sdo usadas para colocar os chamados “testas de ferro”.

DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manoel da Costa. Op. cit., p. 260.

Neste sentido, por exemplo, Zaffaroni (Crime organizado: uma categoriza¢do frustrada. Discursos
Sediciosos, ano 1, n. 1. p. 46 e 47), que acentua que “os crimindlogos ndo chegam a um acordo e que a
fronteira entre o organized crime e o white-collar crime néo estd clara pela falta de defini¢do do primeiro”.

Sobre a questdo, mais detalhadamente, SANTOS, Claudia Cruz. O crime de colarinho branco(da origem do
conceito e sua relevancia criminoldgica a questdo da desigualdade na administra¢do da justica penal).
Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 84 ss.

RODRIGUES, Anabela Miranda. Globaliza¢do, democracia e crime. In: COSTA, José de Faria; SILVA, Marco
Anténio Marques da; REALE JUNIOR, Miguel et al. (Coord.). Direito penal especial, Processo Penal e Direitos
Fundamentais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 279.

RODRIGUES, Anabela Miranda. A globalizacdo do direito Penal - Da piramide a rede ou entre a unificagédo e
a harmonizacdo. Homenagem da Faculdade de Direito de Lishoa ao Professor Doutor Inocéncio Galvdo Telles.
90 anos. Coimbra: Almedina, 2007. p. 78.
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RODRIGUES, Anabela Miranda. Globalizacdo, democracia e crime... cit., p. 282.

Ver Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional. Disponivel em:
[www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf]. Acesso em:
10.11.2018.

Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm]. Acesso em:
10.11.2018.

Art. 288 — Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes:
Pena-reclusdo, de um a trés anos.
Paragrafo unico- A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é armado.

Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.htm].  Acesso  em:
10.11.2018.20h47.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L.12694.htm Acesso em:
10.11.2018.

Ver artigo 2° da Lei 12. 694/12.

Ver lei na integra. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Lei/L12850.htm#art24]. Acesso em: 10.11.2018.

Associacdo Criminosa

Art. 288.Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
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42

43

Pena-reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo unico.A pena aumenta-se até a metade se a associagdo é armada ou se houver a participacédo de
crianga ou adolescente.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial 4: crimes contra a dignidade sexual até
crimes contra a fé publica. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 511.

Ibidem, p. 515.

Cumpre destacar que a divisdo apresentada foi proposta por MINGARDI. Guaracy. Crime organizado In:
RATTON, José Luiz; LIMA, Renato Sérgio de; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (Org.). Crime, policia e
justica no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2014. p. 318-324.

Ao estabelecer a previsdo de lucro, Cezar Roberto Bitencourt entende que a locu¢do “vantagem de qualquer
natureza”, disposta no tipo penal previsto na Lei 12.850, ndo necessariamente precisa ter uma natureza
econdmica a ela envolvida, sendo a sua abrangéncia muito maior, por se tratar de um crime pluriofensivo
(BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit., p. 519).

Ver MINGARDI. Guaracy. Crime organizado In: RATTON, José Luiz; LIMA, Renato Sérgio de; AZEVEDO,
Rodrigo Ghiringhelli de (Org.). Crime, policia e justica no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2014. p. 320.

MINGARDI. Guaracy. Op. cit., p. 321.

Como bem nota Jorge de Figueiredo Dias (A criminalidade organizada: do fenémeno ao conceito juridico-
penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 71, 2008. p. 14 ss.), a criminalidade organizada trata-se
antes de tudo de “um fenémeno social, econdmico, politico, cultural, fruto da sociedade contemporanea; de
tal modo decisivo na vida dos povos e das pessoas que ndo pode deixar de apelar para a sua consideracio
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Essa expansdo da punicdo nos Estados Unidos, ndo justificada por necessidades preventivas relacionadas
com um aumento significativo da criminalidade, é objecto da reflexdo de Michael Tonry, para quem “as
politicas contemporaneas relativas ao crime e a punicdo sdo as mais severas na histéria da América e de
qualquer pais ocidental” Crime and punishment in America. In: TONRY, Michael (Ed.). The handbook of
crime and punishment. Oxford University Press: 1998. p. 3). Acrescenta, a partir de uma andlise dos
numeros da criminalidade e do numero de arguidos condenados a penas de prisdo, que os ultimos vinte e
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cinco anos do século XX se caracterizaram por um “aumento sem precedentes do numero de pessoas nas
prisdes” (ob. cit., p. 10).

E, por sobretudo, trata-se de um aumento do encarceramento que néo se explica pela condenacdo a pena
de prisdo de agentes de crimes particularmente graves. Segundo James AUSTIN, James; IRWIN, John. It’s
about time — America’s Imprisonment Binge. 2. ed. Sdo Francisco: The Wadsworth Contemporary Issues in
Crime and Justice Series, 1997. p. 32 ss. e 54 ss.), a maioria dos prisioneiros foi condenada por crimes
“mediocres e patéticos”, a que sdo alheios quer a violéncia fisica quer a causacdo de danos patrimoniais
graves. O que se julga surpreendente é, porém, essencialmente a comparacdo entre 0s numeros que
comprovam o crescimento das condenacdes a pena de prisdo e os numeros que certificam a diminuicdo dos
niveis da criminalidade conhecida. Sobre o assunto, cfr. LEVITT, Steven; DUBNER, Stephen, Freakonomics —
A rogue economist explores the hidden side of everything. Nova York: Harper Coller Publishers, 2005. p.
117 ss. A questdo tem sido também objecto de reflexdo por Autores europeus, podendo consultar-se, a titulo
de exemplo, Marzio Barbagli Introduzione. Perché e diminuita la criminalita negli Stati Uniti?. Perché é
diminuita la criminalita negli Stati Uniti?. Bolonha: Il Mulino, 2000. p. 11 ss.), que parte de uma ponderagdo
sobre a diferenca entre os conceitos de fear of crime (que associa a um temor pessoal de ser vitima de um
crime) e de concern about crime (definido como uma preocupacao social com a criminalidade).
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de Marc Mauer (Race to incarcerate: the sentencing project. 2. ed. Nova York: The New Press, 2006). De um
numero de presos abaixo dos 200.000 em 1972, ter-se-do atingido os cerca de 1.400.000 em 2003. Afirma-se
que, entre 1985 e 2000, ter-se-d inaugurado, em média, um estabelecimento prisional por semana para
fazer face a este extraordindrio aumento da populagdo prisional. O Autor pronuncia-se especificamente
sobre a excessiva representacdo da populacio afro-americana nas estatisticas prisionais (ob. cit., p. 130 ss.)
e sobre a forma como a “war on drugs” contribuiu para esse facto (ob. cit., p. 157 ss.). Olhando para um
espectro temporal mais curto, também James Austin e John Irwin (Op. cit., p. 1) ddo conta do significativo
aumento dos condenados a prisdo nos Estados Unidos: “entre 1980 e 1998, a populacdo prisional aumentou
de 329,821 para 1,302,019 — um crescimento de 295 por cento”. O que, ainda segundo os Autores, coloca 0s
Estados Unidos no topo da lista dos paises com mais presos por 100 000 habitantes, tendo passado, naquele
periodo de tempo, dos 138 para os 461. Os numeros mais recentes parecem confirmar a tendéncia para a
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victim and offender — An abolicionist approach. In: BOSWORTH, M.; HOYLE, C. (Ed.). What is criminology.
Oxford: Oxford Univesity Press, 2011. p. 224), em 30 de junho de 2008 havia 2.396.140 presos nos Estados
Unidos, o que significa um crescimento de cerca de 19% desde o final de 2000 (e aproximadamente 789
presos por 100.000 habitantes). Apesar de todos os estudos consultados confirmarem o aumento de presos,
0s numeros nem sempre sdo coincidentes; uma explicacio para isso pode encontrar-se no facto de alguns
estudos so se referirem as pessoas presas em cadeias federais ou estaduais, enquanto outros englobam,
ainda, os presos em “local jails”. Assim, por exemplo, Mathiesen e Hjemdal (ob. cit., p. 224) distinguem, no
numero total de 2 396 140 presos (em Junho de 2008), 1 610 584 pessoas presas em cadeias federais ou
estaduais e 785.556 presos em cadeias locais.

Loic Wacquant (Punir les pauvres — Le nouveau gouvernment de 1’ insécurité sociale. Marselha: Agone,
2004. p. 150), da& o exemplo dos sitios na Internet que disponibilizam fotografias e outros elementos
pessoais (como o endereco dos condenados, entretanto libertados) de reclusos. O Autor ilustra esta
realidade com o endereco electrénico “corrections offender network”, da administragdo penitencidria da
Florida - inaugurado em 1998 e que ja teria recebido, segundo Wacquant e no momento do seu estudo,
mais de 12 milhdes de visitantes — e d4, depois, conta da extrema relutincia (comprovada em varios
estudos) dos empregadores americanos em contratarem cidaddos condenados.

Loic Wacquant (Punir les pauvres — Le nouveau gouvernment de I’ insécurité sociale. Marselha: Agone,
2004. p. 198-199) da os exemplos da “reintroducéo dos uniformes listados”, dos “apelos para se restaurarem
os castigos corporais”, o regresso dos “chain gangs” (equipas de prisioneiros que trabalham com os pés
agrilhoados) ou os trabalhos forcados por longos periodos de tempo e sob condig¢des climatéricas extremas.
Ao mesmo tempo, desenvolvem-se sistemas sofisticados de controlo dos reclusos, cujo aplicacdo em varios
estabelecimentos prisionais é descrita por Sasha Abramski em (American furies — Crime, punishment and
vengeance in the age of mass imprisonment. Boston: Beacon Press Books, 2007). O Autor (ob. cit., p. 5)
refere-se, a esse propdsito, ao “fascinio da América pela ciéncia do encarceramento”.

Cfr. LEVITT, Steven; DUBNER, Stephen, Freakonomics — A rogue economist explores the hidden side of
everything. Nova York: Harper Coller Publishers, 2005. p. 117 ss. Esta andlise é corroborada por Loic
Wacquant (Punir les pauvres, cit.,, p. 279 ss.). O Autor rejeita a afirmacdo — que classifica como
“neoconservadora” — de que “a baixa continua da estatistica criminal nos Estados Unidos ao longo dos
ultimos dez anos seria devida a acgdo enérgica e inovadora das forcas da ordem, depois de terem sido
finalmente libertadas dos tabus ideoldgicos e das camisas de forca legais que as limitavam até entéo, e cujo
paradigma é a espectacular mudanga da situacdo operada em Nova Iorque pelo Mayor republicano
Rudolph Giuliani”. Pelo contrario, segundo Wacquant, o certo é que “o decréscimo da violéncia criminal em
Nova Iorque sucedeu trés anos antes da subida ao poder de Giuliani no final de 1993” e “o refluxo da
criminalidade violenta é ainda maior nas cidades que ndo aplicaram a politica nova-iorquina da tolerancia
zero, nomeadamente as que optaram por uma orientacdo diametralmente oposta como Boston, Sdo
Francisco ou Sdo Diego”. Para o Autor, ha seis factores, “todos independentes da actividade da policia e da
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justica, que se combinaram para reduzirem fortemente a incidéncia dos crimes violentos nas metrépoles
dos Estados Unidos”. Entre esses factores, pode destacar-se, naquele periodo, “a baixa rapida do
desemprego que explica 30% da queda da criminalidade ao nivel nacional”; a “transformac&o da economia
da droga”, que se estruturou e estabilizou, recorrendo menos a violéncia; uma alteracdo demografica
relacionada com a diminuicdo das pessoas na faixa etdria entre os 18 e os 24 anos, nomeadamente; um
“efeito de aprendizagem denominado pelos crimindlogos «sindroma do irmdo mais novo», em virtude do
qual as novas geracdes de jovens nascidos depois de 1975-1980 se afastaram das drogas duras e de um
estilo de vida perigoso que lhes estd associado por rejeitarem o destino macabro que viram atingir os seus
irmdos mais velhos, primos e amigos”. Loic Wacquant (ob. cit., p. 288 ss.) desacredita, ainda, o facto de
aquela politica criminal de tolerdncia zero ter como suporte uma qualquer “teoria criminoldgica
cientificamente validada, a famosa broken-window theory”. Segundo o Autor, esta “teoria” nunca obteve
qualquer comprovacdo empirica depois de ter sido publicada — na revista The Atlantic Monthly, uma
publicacdo generalista — em um curto texto de nove paginas. Este ponto de vista é partilhado por Bernard
Harcourt (Illusion of order: the false promise of broken windows policing. Cambridge: Harvard University
Press, 2001. p. 248), que aponta em primeiro lugar a inexisténcia de dados empiricos que comprovem a
eficacia da politica criminal radicada na “broken windows theory”; em um segundo momento procede a
sua critica tedrica para, finalmente, propor alternativas na ponderacdo do fenémeno criminal -
alternativas que ndo sdo, de resto, alheias ao proprio patrimdénio ideoldgico restaurativo, por terem na base
o reconhecimento do mal inerente ao crime, mas também do mal da prépria punicdo, que “pode afectar,
positiva ou negativamente, o sujeito da punicdo”. A perspectiva inversa fora sustentada por George Kelling
e por Catherine Coles (Fixing broken windows: restoring order and reducing crime in our communities.
Nova York: Simon & Schuster, 1997), ao que se julga de forma pouco conseguida, por ndo se lograr mais do
que a descricdo de alguns projectos de intervencao policial ou comunitaria cujos resultados se apresentam
como positivos. No prefacio, de James Q. Wilson, continua a sustentar-se que “as pequenas desordens
conduzem a desordens cada vez maiores, e talvez até ao crime” (p. xv). E uma das ideias centrais dos
Autores — que ndo admitem a existéncia de um decréscimo da criminalidade - é a da importancia de uma
maior presencga policial nas comunidades (“fora dos seus carros”) para, com o auxilio dos cidaddos
cumpridores, se melhorar a “qualidade de vida da vizinhanca” (ob. cit., p. 6).

Apesar de se concordar com a afirmacéo de José de Faria Costa de que “houve vdrios iluminismos”, aquilo
que agora se pretende sublinhar com esta referéncia ao “iluminismo penal” no singular é um nucleo de
ideias principais que (ainda que com diversas formulacGes e especificidades) podem associar-se a este
movimento e a um dado periodo histérico (cfr. COSTA, José de Faria. “Ler Beccaria hoje”, ensaio
introdutorio a Dos Delitos e das Penas, de Cesare Beccaria. Trad. José de Faria Costa. Lisboa: Fundacéo
Calouste Gulbenkian, 1998. p. 12 ss.).

Também néo se desconhece a existéncia ndo de um, mas de varios entendimentos do contrato social. Sobre
0 assunto, entre nos, cfr. a titulo de exemplo, José de Sousa e Brito (A lei penal na Constitui¢do. In:
MIRANDA, Jorge (Coord.). Estudos sobre a Constitui¢cdo. Jorge Lisboa: Petrony, 1978. II v. p. 197 ss.), que
enfatiza a distincdo entre um entendimento de indole mais liberal (associado a Voltaire) e um outro
democratico-jacobinista (atribuido a Rousseau). Também John Rawls considera que “hd muitas teorias
contratuais diferentes”, desde logo em funcdo da forma como se concebem as partes contratantes, daqueles
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que se julga serem os seus interesses e das alternativas abertas pela tentativa de conciliacdo de tais
interesses (Uma teoria da justiga, cit., p. 110). De qualquer modo, deve ter-se em mente que ndo € a teoria
do contrato social, em si mesma, que constitui objecto deste estudo, mas antes os modos pelos quais se
repercute nas possibilidades de compreensdo da justica restaurativa.

Neste sentido, José Subtil Sistema penal e construgdo do estado liberal: algumas questdes em torno da
Revolucgdo de 1820. Penélope, Lisboa, n. 5, 1991. p. 85) considera que se institucionaliza, com o iluminismo
penal e depois com o liberalismo do século XIX, “uma nova ordem legitimada em concepcdes radicalmente
diferentes, de que destacamos os conceitos de pacto social, finalidades das penas e/ou papel desempenhado
pelo sistema penal. O direito de punir passa a fundamentar-se, exclusivamente, no pacto social, o que
implica que é a mesma sociedade que cabe a legitimidade para castigar, ndo para reparar a ofensa do
particular, mas para reproduzir as condi¢es da liberdade e, obviamente, a seguranca do cidaddo. Por isto
mesmo deixam de ter cabimento a maioria das penas consagradas nas Ordenagdes, na medida em que 0s
castigos passam a revestir cardcter de utilidade publica”. Com interesse, pode verificar-se que essa cisdo
entre o pensamento da punicdo e o pensamento da reparacdo é ja clara na obra de Levy Maria Jorddo O
fundamento do direito de punir. dissertacdo inaugural apresentada na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, no ano de 1853. Boletim da Faculdade de Direito, v. 51, 1975. p. 307), na sua
afirmacdo de que “a accdo material da pena deve traduzir-se na reparacdo do damno, porque s6 assim se
pode restabelecer o estado-de-direito perturbado em relacio ao lesado: a accdo moral deve resolver-se na
reparacdo da perturbacio toda moral do estado-de-direito na sociedade e no prdprio criminoso. A pena
tem por isso dous elementos distintos, a reparagdo (em relacdo ao effeito material do crime) e a pena,
propriamente dicta (em relagdo ao effeito moral). A repara¢do porém néo é objecto da sciencia penal, e os
Codigos, que d’ella se occupam (como 0 nosso, a tantos respeitos por certo defeituosissimo), ndo
comprehendem verdadeiramente a sua missdo, nem se elevam a philosophia da verdadeira penalidade”.
Para um aprofundamento da reflexdo sobre a vida e a obra do Penalista, cfr. Pedro Caeiro, que refere,
entre varios outros aspectos, “a associacdo entre os trabalhos de reforma do Cédigo de 1852 e a pessoa de
Levy Maria Jorddo (Levy Maria Jorddo, Visconde de Paiva Manso. Notas bio-bibliograficas, Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, v. LXXI, 1995. p. 363).

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. José de Faria Costa. Lisboa; Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1998. p. 163.

Cesare BECCARIA. Ob. cit., p. 75-8.

Para José de Faria Costa (“Ler Beccaria hoje”, cit., p. 8), “esta pequena obra [...] pode ser vista como o
Manifesto do garantismo, ou seja: como manifesto das garantias, em direito e processo penais, nas suas
relac¢des com o Estado detentor do ius puniendi”.
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Giorgio Marinucci, ult. ob. cit., p. 35.

DIAS, Augusto Silva. “Delicta in se” e “Delicta mere Prohibita” — Uma analise das descontinuidades do ilicito
penal moderno a luz da reconstrucéo de uma distincéo classica. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 149. O
Autor refere o reflexo destas concepgoes organicistas da sociedade “no plano da filosofia do Direito Penal: a
primazia do todo social sobre o individuo e a perspectiva inerente de defesa da sociedade perante o
delinquente”. E sublinha a influéncia principal do positivismo sociolégico de Comte e de Spencer e da
filosofia hegeliana. Quanto a esta, vinca a ideia de que se parte do principio de que “o crime representa
uma rebelido da vontade individual contra a vontade universal materializada na lei”, afirmacdo que
reveste interesse na perspectiva da evolucdo da compreensdo da lei penal como lei que defende essa
universalidade que é a comunidade, e ndo ja cada um dos individuos que a compdem. Com muito interesse,
veja-se a forma como o Autor distingue a defesa da sociedade subjacente ao pensamento da escola classica e
aquele outro subjacente a escola positiva, precisamente a partir de uma concepc¢do nfo organicista ou
organicista de sociedade. Assim, comeca por referir que, para o positivismo naturalista, “a sociedade é
concebida a semelhanca de um organismo vivo, como uma totalidade que pode ser ameacada ou ferida por
comportamentos agressivos de agentes nocivos que nela se desenvolvem”. Vinca-se, assim, “a conexao
estreita entre teoria do Direito Penal e teoria da sociedade”. Poder-se-ia tender a uma certa parificacdo da
escola classica e da escola positiva com base nesta funcdo comum de defesa da sociedade. Todavia, Silva
Dias sublinha que, para além dessa funcéo, tudo o resto € diverso: “é verdade que tanto Beccaria e Carrara
como Garofalo estabelecem uma relacdo de finalidade entre a pena e a defesa da sociedade. Mas em tudo o
resto, desde o fundamento tedrico ao significado pratico da defesa social, vence a diferenca. A perspectiva
de defesa social da escola classica inscreve-se numa concepcdo da sociedade como conjunto de individuos
detentores de direitos e liberdades que s6 devem ser restringidos pelo Estado quando isso se mostrar
necessario para salvaguardar outros direitos e liberdades. A ameaca penal serve para garantir a ordem
social enquanto ordem da liberdade [...]. O destinatario das leis penais é visto como sujeito racional [...].
Por seu turno, a concepc¢ao de defesa social do positivismo naturalista insere-se [...] numa teoria organicista
da sociedade, na qual o individuo é reduzido ao papel de micro-organismo, que, do mesmo modo que a
totalidade é regida por leis da causalidade, é determinado a accdo por factores endégenos e exégenos” (ob.
cit.,, p. 161-2). A razdo pela qual se julgou dever atribuir énfase a esta explicacdo prende-se com a sua
relevancia para a compreensdo da progressiva neutralizacdo do individuo como sujeito do conflito
criminal, em detrimento de uma gradual prevaléncia do interesse da sociedade, e de uma sociedade ja ndo
vista como uma soma dos individuos que a compdem. Noutra perspectiva, agora desligada de uma reflexdo
especificamente juridico-penal, mas também vincando a prevaléncia da sociedade sobre o individuo em
algumas correntes do pensamento oitocentista, Anténio Pedro Mesquita (Liberalismo, democracia e o
contrdrio — Um século de pensamento politico em Portugal (1820-1920). Lisboa: Silabo. Colec¢do Sophia,
2006p. 40-41) afirma “um aspecto particular”: “é que a sociedade ndo € vista [...] apenas como um todo,
ainda que unico concreto perante a evanescéncia do particular abstracto, mas como um todo que estd para
ld da parte, que vale por si, independentemente de todos e de cada um dos seus membros, porque é uma
realidade orgdnica, um grande ser vivo em que, tal como os que inspiram a analogia na natureza, o corpo
animado ndo é coleccdo nem cadaver e, portanto, ndo coincide com a mera soma, justamente inorganica,
das partes”. E o Autor acrescenta que aqui vai implicita “uma nova e importante diferenca com a tese
jacobina [...], para a qual o todo é aritmético e, portanto, ndo é justamente sendo a soma das partes”.
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REFLEXIONES SOBRE LA RELACION ENTRE
EL COMPLIANCE Y LA COLABORACION CON
LA JUSTICIA: LA “OPERACION LAVA JATO”

MARINA OLIVEIEA TEIXEIEA DOS SANTOS
Uerrpersicdad de Ralamanca
Inpestigadara ClGG-USAL

L INTRODUCCION

La conocida come “ Operacidn Lava Jato™ en Brasil es considerada come
la mavor iniciariva de combate a la corrupcion v al lavado de dinero en la
historia del pais. Empezd en marzo de 2014 con la investigacidn ¢ incoacidn
de procesos criminales contra cuatro organizaciones criminosas cuyos lide-
res eran dolerng operadores del mercado paralele de cambio, Entretanto, la
operacion se expandid a punte de descubrir un gran esquema criminoso de
corrupcidn involucrande la empresa Petrobrds, una sociedad de economia
mixra’ de gran relevancia para el panorama economico brasilefio,

Fue descubierto un club de construcroras que renia como objerivo sus-
tituir una competencia real por una Aeticia: ofrecian precios a Petrolmis
gue va habian sido caleulados v definidos anteriormente en reuniones se-
cretas en las que se especificaban incluso cuales de las constructoras iban
a “ganar” cual contracto segin las propias reglas internas del club. Por lo
tanto, estaban involucrados funcionarios de la empresa Petrobrds los que,
ademas de silenciar sobre la existencia del cartel, lo favorecian al rescringir
invitados al procedimiento de conrraracion publica ilicetagies), incluir la
empresa ya ganadora en la lista de participantes, acelerar el procedimiento
de contratacion erc. Por su parre, los doleraos —rerceros intermediarios—
eran responsables tanto por intermediar el pago del soborno, como por su
entrega ya disfrazada de “dinero limpio™ a los benehciados. En esta fase ¢l
blanqueo de dinero hecho por esos intermediarios era esencial v dependia

! Segun el reglamenta brasiledo las sociedades de economia mexta tenen personalidad
jurichica de Derecho provade jsegin el are, 77827 de ln CER] y el are. 3.7 incisos 11 11,
del Decreto Ley n” 200019670, la que asume torma de sociedade andnime —sociedad
T ACCTOMEs—,
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de la contraracion simulada con empresas inexistentes v del movimiento de
los valores por ¢l extranjero.

Un afo después del comienzo de las investigaciones, en marzo de 20185,
la *Operacion Lava Jato™ se expandi verticalmente de manera a incluir
la posibilidad de participacion de agentes politicos, Rodrigo Janot, anrta-
no Procurador-Geral da Republica, presentd al Supremo Tribunal Federal
(STF) cerca de 28 peticiones que requerian la incoacion de procedimientos
investigativos criminales para investigar la parricipacion de 55 personas,
de las cuales 44 eran titulares del foro por prerrogativa de fungao —afo-
ramiento—, Estas personas habian sido nombradas en colaboraciones pre-
miadas hechas en primera instancia, la que, después, paso a juzgar los agen-
tes politicos los cuales no tenian la prerrogativa del aforamiento.

Ast sigue la “Operacion Lava Jato™ hasta hoy, su evolucion demandd
la creacion de una serie de fases —que llega hasta la 68.7 en noviembre de
2019— v operaciones con diversos sujetos involucrados, Y es justamente
dada su amplha proporcion que la analizaremos en torno de las reflexio-
nes sobre la implementacion de programas de comipliance por dos de las
grandes empresas investigadas en el ambito de la operacion —Petrobris v
Odebrecht— v la colaboracion con la justicia penal.

Esto porque la *Operacion Lava fato™ como la conocemos v como fue
estructurada no habria ocurrido sin el uso de la colaboracion premiada
como nstrumento procesal que permitia ¢ incentivaba la colaboracion de
los mas variados sujetos pasivos involucrados en la organizacion criminosa
con la justicia brasilena. Y, en especial en el caso de la empresa Petrobras, se
puede decir que su programa de camplimiento fue una consecuencia directa
de la *Operacion Lava Jato” y de la proporcian de los crimenes descubier-
tos alrededor de la empresa?,

Por lo tanto, en ¢l trabajo empezaremos con un estudio sobre el com-
pliance, en una busqueda por su concepto y sus principales rasgos. De esta
manera podremos seguir con el estudio sobre la *Operacion Lava Jato™
como origen de los programas de cumplimiento, a través del analisis prac-
tico de la importancia de la colaboracion con la justicia (en especial por
el uso de la colaboragao premiada) en el éxito de dicha operacion v de la
posterior implementacion de los programas de compliance por las empresas
Petrobras y Odebrecht. Por fin, podremos reflexionar sobre las existentes y

I Afirmacion esta que, como podremos estediar en otro panto de este trabajo, puede ser
obtenida y confirmada en la propia web de la empresa,
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posibles relaciones entre los programas de cumplimento en grandes empre-
sas y la colaboracion con la justicia.

1I. ;:QUE ES EL COMPLIANCE? DEFINICION Y
PRINCIPALES CUESTIONES

El compliance, también entendido como una gobernanza corporativa,
tuvo origen ¢n ¢l proceso de privatizacion y desreglamentacion de los secto-
res econémicos en EE.UUL gue demostraron la incapacidad de las instancias
formales de control en fiscalizar v controlar directamente Jas empresas®,

Surgio entonces con mas fuerza después de los grandes escandalos finan-
creros de los anos 2000, comao los casos Enron v World-Com, A parur de la
necesidad de las empresas en enseiiar a sus stakebolders que son transparen-
res y responsables; prestando cuentas, divulgando informaciones v, a cierto
nivel, probando su responsabilidad social como algo presente ademas de la
simple busqueda por lucro?. De tal manera que la gobernanza corporativa
se refleja en comportamientos éticos, una gestion vuelta a los deberes de
cuidado interno v excerno ¥, por consiguiente, una mavor responsabilidad
de la empresa por sus actos.

Y ¢s justo dentro del concepto de (una buena) gobernanza corporativa
que surge el compliance como un apovo necesario para su manutencion y
sustentacion, El compliance deriva del verbo ingles fo comply, que significa
cumplir, ejecutar, obedecer, observar lo que es impuesto de manera general,
v, en el caso del compliance lo que es impuesto por medio del ordenamiento
juridico o incluso por reglamentos de naturaleza no legal, como las directri-
ces éticas v morales’.

Asi expone NIETO MARTIN en el sentido de que la expresion com-
pliance es uno de los términos mas vagos ¢ inexpresivos, ya que por si
mismo apenas quiere decir el actuar segan la legalidad. Entretanto, el autor
complementa que ¢l compliance se convierte en algo complejo al paso en
que se verifica como es de hecho formulado dentro de las empresas, mas alla

Y Asi explica MIRANDA RODRIGUES (2017: 12} que "a contrapartida das politicas
econamicas neoliberais ¢ da desregulagio, & que se ligaram uma série de escandalos
financeiros que a supervisao nio conseguie evitar, foram propostas de autorregalagio
que se consubstanciaram nas orientagdes de cosporate governance v compliance”.

' GILL (2008; 433).

5 ENGELHART {2018: 21,
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de una simple conformidad con el sistema legal®, Por consiguiente, podemos
decir que los programas de comipliance se caracterizan como una reunion
de esfuerzos por parre de una empresa, a partir de mecanismos de control
v/o auto vigilancia, con el objetivo de comphir con las exigencias legales v
éticas determinadas por el poder piblico y, por lo tanto, evitar incurrir en
infracciones —hasta las de naturaleza penal™—.

Se debe resaltar, ademas, que los programas de cumplimiento ganan adin
mas fuerza dentroe del ambito empresarial cuando muchos codigos éticos o
NOrmMas iNfernas exigen que sus parceros tengan programas de cumplimien-
tos homogéneos®. De tal manera que ¢l compliance se vuelve determinante
en la construccion de la reputacion social de la empresa —ain mas dentro
de un mercado extremadamente globalizado.

Aunque no sea adecuado conducir los programas de compliance a un
padron comun para toda v cualquier empresa, dada las variables tamano v
ripo empresarial que pueden llevar a riesgos penales v particularidades dis-
tintas, es posible trazar objetivos hdsicos gue buscan evitar la criminalidad
en ¢l medio empresarial. Asi, por ¢jemplo, CIGUELA SOLAY v SIEBER™
proponen de manera similar gue un programa de cumplimiento tiene que
definir los valores y objerivos empresariales que deben de ser respectados,
con base en los riesgos empresarizles y en las exigencias del poder publico
para el negocio en especifico, Asi, seria necesaria la individualizacion de los
riesgos v delimitacion de unos programas de entrenamiento y capacitacion
para orientar los trabajadores sobre los mecanismos de prevencion.

De una manera general, entretanto, los programas de cumplimiento im-
ponen a las empresas: el nombramiento de un responsable por la gesnon
del riesgo —Compliance Officer—, ¢l establecimiento de un sistema de do-
cumentacion cheaz, el establecimiento de reglas de conducta ete. Ademas,
se hace necesaria la insnrucionalizacidn de un organo especializado —de-
partamento de compliance— que tenga la informacion, los marteriales y la

a NIETO MARTIN (2013: 23,

" BRITO SOUZA (2015: 118). Ademas, segin MIRANDA RODRIGUES (2017:11), “as
normas que traduzem a politica das empresas, relativas ao mais variados aspetos —po-
dendo ir desde regulamentos internos ne dmbito do mercado de valores mobiliarios,
corrupgao, branguearnento ou concorréncia até o dominio ambiental, do trabalho, do
consumo ou da sande— sdo duplamente mistas, no seo contendo, publico-privado, e na
sua genese estadval-supraestadual”.

’ NIETO MARTIN (2013: 23).

' CIGUELA SOLA (201 5: 343-544),

10 SIEBER {2013: 73),
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auronemia lo suficiente como para encargarse v vigilar los programas de
cumplimienta. Este drgano, ademds de asegurar ¢l entrenamiento correcto
de los trabajadores, tambien debe de poder delegar funciones v facilitar, por
eemplo, el conrrol periddico por parte de controladores externos como por
medio de auditerias de empresas especializadas’!

Dentro de tal programa de cumplimiento también es conveniente la crea-
LIII'H'l li.lL I-||'1|.'|." mMak I'_:Il'_ II.'I:FIZZITII'.I"ILLIZJ'I'I '|'.|..'I.T.:I. IE I'_:II'_"r{.Ll]'lIL'Tl'H 1.' *1-..[:3r*1-:.um I'.‘Il'_ -LI.']I'I'lL"
nes, Debe de haber tal sistema que permita que los tmha]adnm. puedan de-
I.'.I'l'II'I.LIﬂ!' L'l'l..'l]l'.'lllIL]' 'I'I'II'_:IJI'_I-I.:I 'IJ.L' Eli.'t'l'r]li.lil.li.l Lr]]'.l'lll'll:J:‘-.E ..'ll'.|EH'lI]'I'I amente, .'.I.!1-| CLMMEE
un sistemna interno de medidas disciplinares para infracciones que no sean
crimen de manera propercienal a la legislacion vigente'?,

El compliance, ademas, asume papeles diferences segin la oprica de la
legislacion aplicable. En este sentido, por ejemplo, afirma NIETO MARTIN
gue, aungue el compliance en el derecho penal ne se limita a servir de base
para el sistema de responsabilidad penal de la persona juridica, es justo esre
su aspecto mas relevante'’, De tal manera que lo que mas importa acaba
siendo el criterio de imputacion de los hechos penales a la persona juridica
o 51 hay alzuna impuracion penal a la empresa que incida en una actividad
delictiva.

En este sentido, en Brasil solo hay la prevision de responsabilidad penal
para las personas juridicas en casos de crimenes ambientales en el dmbito
de la Ley n.” 9.6035/1998, va que se entiende que €] hien juridice medio
ambiente es demasiado importante como para que valga apenas las normas
civiles ¥ administrativas'®. Entretanto, en Europa la tendencia es la respon-
sahilidad de la persona juridica, sea va por ¢l modelo de hetero-responsa-
hilidad, en el que se da por hecha la responsabilidad de la empresa por un
hecho penal de sus representanteséadministradores, sea por el models de
aurorresponsabilidad en el que hay la impuracion de un hecho antijuridico
propic e independiente de los miembros de la empresa a esta dloima'”,

D¢ tal manera que, mientras en Brasil no se podria hablar de la im-
plementacidn de un programa de compliance como medida efectiva para
evitar la responsabilidad penal de las personas juridicas en el dmbito de la
delincuencia organizada {como en el caso del blangueo de capitales v co-

1 CIGUELA SOLA (20015 343-344;,
12 CIGUELA SOLA (2015 343-344).
5 MIETO MARTIN (20713 210

W COSTA (2000 I&l_l.

o NIETO MARTIN (2013 1516
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rrupcion), en los modelos de autorresponsabilidad si se puede hablar de una
no penalizacion de los hechos delictivos de una empresa st la misma prueba
tener un programa de compliance efectivo v idéneo, capaz de quitarle la

culpa necesaria para la imputacion del tipo'“'7,

Orro caso es ¢l estadunidense. Esto porque va desde hace mas de 40 afios
que EE.UUL posee el Foreignm Corriept Practices Act [FCPA), ley de 1977 que
prohibe el soborno hecho por una persona o entidad corporativa estaduni-
dense a oficiales extranjeros con el fin de obtener o retener negocios, ade-
mas de exigir que las personas juridicas con actividades fuera del pais lleven
libros v registros precisos v un sistema de control contable interno'™. Y que
rambién se aplica a las personas juridicas que se encuentren registradas, que
posean valores en los Estados Unidos o que deban presentar informes de ac-
tividades econdmicas a la Comision de Bolsa v Valores, de manera a incluir
en su jurisdiccion la mavoria de las grandes organizaciones internacionales
actuales y, concretamente, a Petfrobris v a Qdebrecht.

Entretanto, v por sitnarse en EE.UU,, donde prevalece €l principio de la
oportunidad en ¢l proceso penal v donde los prosecietors tienen un poder
mavor en realizar acuerdos de no persecucion penal v establecimiento de
penas v condiciones de cumplimiento, el enforcement del FCPA por ¢l De-
partment of Justice (DOJ) estadunidense resulta en un 86% de acuerdos
con las empresas —entre deferred prosecution agreements ¥ non proseci-
tion agreements'"—, Y es justo en el ambito de los acuerdos sobre una
mfraccion al FCPA gue el DOJ sucle aplicar el compliance como requisito
para cerrar un acuerdo de no persecucion, como una medicina para las
infracciones pasadas. No hay, entretanto, en el FCPA una aplicacion del
compliance efectivo como una manera de prevencion que evite la necesidad
de enforcement de la ley®".

% CIGUELA SOLA (2015; 349-350;

Por oero lade, en los medelos de hetera-responsabilidad, va que la impurtacion penal a
una empresa deriva de los hechos de las personas fisicas involucradas, no habria como
quitarle la responsabilidad penal a la empresa por el tener 0 no un programa de cum-
plimiento efectiva ¢ idéneo, NIETO MARTIN (2015: 16).

™ CABEZAS 12015: 621,

¥ SALBU (2018: 490),

En 2010 hube una propuesta por la Camara de Comercio estadunidense gue posibili-
taria a las empresas que adoptasen un programa de compluoece efectivo y en buena fe
podrian ser inmunes de las disposiciones de la FCPA sobre el sobomo. La propuesta
llegds a ser reforzada por Andrew Wessmann, antes de que foera nombrado Jefe del
Departamento Criminal de Fraude del DOJ en 2013, entretanto hasta hoy sigue sin ser
aplicada. SALBU [2018; 307),
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Son muchos mas los puntos que podrian ser enumerados al hablar de
los programas de cumplimiento. Un ejemplo de la complejidad del topico
se ve a parrir de los principios enunciados por la OCDE para una buena
gobernanza corporativa®' que trata desde los derechos de los accionistas, a
la divulgacion de las politicas empresariales sobre su buen gobierno para
facilicar la relacion con los inversores v demas intermediarios, cuales infor-
maciones deben de ser divulgadas erc, Entretanto, lo dejamos en esta inves-
tigacion para poder empezar ¢l andlisis sobre la implementacion practica de
los programas de cumplimiento por las empresas Petrobrds v Odebrecht v
su relacion con la colaboracién con Ja justicia.

M. LA *OPERACION LAVA JATO" COMO ORIGEN DE
LOS PROGRAMAS DE CUMPLIMIENTO

Este apartado serd dedicado a estudiar la “Operacion Lava Jato™ co-
mo fuente de los programas de cumplimiento en las empresas Perrobris v
Odebrecht. De esta manera, ¥ va estableciendo las bases necesarias para la
posterior reflexion sobre la relacion entre la colaboracion con la justicia v
los programas de cumplimienteo, se buscara comprender, en un primer mo-
mento, la importancia de la colaboracion con la justicia para el éxito de la
“Operacion Lava Jato” y, después, la implementacion de los programas de
compliance en estas empresas como consecuencia de lo que ha sido investi-
gado anteriormente.

1. La importancia de la colaboracion con la justicia en el éxito de
la “Operacion Lava Jato”

La " Operacion Lava fato” puede ser considerada como exitosa por haber
imvolucrado el descubrimiento de una red de organizacion y organizaciones
criminosas que cometian crimenes de alta gravedad como fa corrupcion v el
blanqueo de capitales. Crimenes que involucraban sumas de dinero excesi-
vamente altas, personas de todos los rangos dentro de empresas esenciales
en el escenario brasileno, ofciales del gobierno nacional € internacional.
Debe ser resaltado, entretanto, que su éxito es debido en gran parte al usoe
de mecanismos de colaboracion con la justicia.

M OCDE {2016: 7},
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Durante todas las fases de la operacion v en especial en su comienzo en
el 2014 —aungue las investigaciones relacionadas al caso va estaban en
curso desde anres— la colaboracian premiada ejercid un papel fundamental
al proveer los medios de obrencion de proebas para crimenes tan organiza-
dos ¥ estructurados los que, de otra forma, no podrian ser accedidos por la
justicia brasilefia,

E'il'[) '|'I-ll|.‘.‘itl:]._ ﬂL'ITH.'L'II'_' otras :I'-[:ITI'DﬂH dﬂ." L'[]Jﬂ]'llil'l.'ﬂL'i.l:‘EI]'l ELlL‘I'lHlI'I. 'L'I.\'ﬂd.ﬂ!i [ | L'I
riempo por las autoridades brasilefias v por los sujeros pasivos investigados
en el Ambito de la “Operacitn Lava Jais™, como por ejemplo los acordis de
lenidncia en el drea administrativa v los acuerdos internacionales con la jus-
ricia estadunidense, en Brasil la forma que gana mas imporrancia ¢s la de la
celdaboragio premuada. Un instrumento previsto en la Ley n." 12.850/2013
sobre las organizaciones criminosas en Brasil v que fue ampliamente nsado
en la *Operacion Lava lato™ desde sus primeras fases en 2014 con la finali-
dad de auxiliar la persecuciin penal de los hechos delictivos.

e esta manera se puede investigar, a partir de un andlisis empirico v
casuistico, basado en varios casos de acuerdos de colaboracion premiada
celebrados en el Ambiro de la *Operacion Lava fara™, su alcance: las diver-
sas Aguras que colaboraron con la justicia v la cuanridad de deposiciones v
I'.l]'{:ll'.l'lﬂ.".':'ﬂ!i Iil'_' FlTLlL'I'.lﬂH I'_‘Iﬂ'l'l Eres I'_‘II'_' I_'ﬂl'iﬂ LI l'_‘IL‘ iy ﬂ-L'IJl'_'TI'J.I:J:'i-. ]_:1 muestra estu-
diada fue elegida de manera alearoria, empezando con las primeras colabo-
raciones hechas v pasando a otras colaboraciones ejemplares en resultados
gue ensefan claramente su importancia en el descubrimiento de provas v
evidencias denrro de la *Operacion Laea fate™.

Tusto en el comienzo de la *Operacion Lava foro®, en agosto de 2014,
fue celebrado el primer acuerdo de colaboracion premiada en el ambiro
de la “Operacidn Lava Jato”™ con el ex-director de la empresa Pefrobrds,
Paule Roherro Costa, En este sentido, en una de las varias deposiciones
concedida por Paulo Roberro Costa, en el Terma de Colaboragan n." 125,
ﬂFII'ITl[EI ﬂl »L'[:I]ﬂl'.lﬂl.'ﬂ'lll:]r I'_]'I.'In'..‘ :‘I'_"I'I H]I’.‘IHH ]H‘.‘i f_.:r:l.l'.HJ.L"!i COMTraros 'IJ.L' ].1 l'_']TIFI]'ﬂ!iﬂ
[ Petrabras| participaban constructoras miembros de carteles, las que fjaban

 En 27 de agoste de 2014 Armaron acverdo de colaberacian premiada Paule Robermos
Costa v la Procuradoria Geral da Bepiblica con la prevision de concesidn de premios
comsistentes en prision domicilian la determinacian del régimen de la pena, el archiva-
meenter de nuevos hechos crominosos sobre el colaborador ain no investgados por el
Mimisterio Publicn v otros, con la coneraparoda conseszente en la colaboracion a parr
de la delacicn de oeros involucrades, del esgquema cnminagso dentro de la empresa y de
la devolucion de una gran suma de activos obrenides por medio de los actos crimine-
sos, CONTUR (2074)
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en sus propuestas una margen de sohreprecio de cerca de 3% en relacian a
los contratos gue seria repasado a los politicos ™. Nombra, ademads, varios
OIros supuestos parricipantes en ¢l esquema criminoso, algunos de los cua-
les, como Alberro Youssef™, hicieron acuerdos de colaboracion propios con
la justicia posteriormente.

lpualmente, y para que se note la amplitud de sus declaraciones v de la
colaboraciin prestada, Paulo Roberto Costa dio 80 deposiciones, desde ¢l dia
29 de agosto de 20014 hasta el dia 16 de sepriembre del mismo afio. Siendo
gque, en cada una de estas declaraciones, daba informaciones distinras: sea
sobre el contrato con Odebrechi, sea sobre las varias empresas involucradas
en el esquema criminose como Promen, Schahim, Tomé Engenharia erc.25,

Un afo despues, un plazo que puede ser considerado rapido en compa-
racion con la recurrente morasidad de la justicia penal brasilena, en agosto
de 2015, fue proferida su sentencia penal condenatoria, conjuntamente a la
condenacion de Alberto Youssef, Jose Aldamario Pinheiro Filho, José Ricardo
Nogueira v ofros por sus participaciongs en el esquema criminose®®, Paulo
Roberte Costa fue condenado por el erimen de corrupaidn activa por haber
pagado el valor aprovimado de 29 millones a la direccion de la empresa Pe-
trobrds, v Alberto Youssef fue condenado tanto por el crimen de corrupcion
junto a Paulo Roberto Costa comao por lavado de dinero sofisticadao, con la
realizacion de muchas transacciones, simulacion de prestacion de servicios v
CONMrACTos ¥ otros crimenes, los que, juntos, invelucraria la suma de aproxi-
madamente 41 millones de reales. Ambos, ademds, tuvieran la concesian de
premios por el juez en su condena, al haber colaborado con la justicia,

Orros muchos acverdos de colaboraciones premiadas v sentencias fueron
signdo hechas en el desarvollar de la *Operacion Lawa Tato™, Asi, por ejemplo,
el Ministerio Piblice Federal celebrd un acuerdo de colaboracion con Augusto
Ribeiro de Mendonga Neto en cambio de, ademas de la devolucion del pro-
ducre v de las ganancias de los crimenes pracricados, su colaboracion a parcr

0 FOLHA (201 5).

# Celebrd acuerds de colaboracidn premiada con el Minsternio Publico Federal en 24 de
sepriembre de 2004, &l que fue homalogads por el Ministro Teor Zavascki en 19 de
diciembre de 2004, ESTADAD (20015,

¥ Lae declaraciones de Paulo Roberoe Costa pueden ser vistas en la web del periadico de

la Fedba, FOLHA (2015).

Ministério Mablen  Federal. (200510 Sentencia en el process n” S0E337a-
0. 2014 4.04. 7000, de 05 de aposra de 2015, Juex Sérgio Fernando Maoro (bt
mpfanp, brlgrandos-casosfava-fatodrentond g-o-caselfonritibalacorsivrocesso-penal- 1 44
seMtencalavgaii)
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de daros sobre la manera comno se pagaban los sohornos denrro del esquema
Petrobrds: 19 anexos conteniendo declaraciones sobre el esquema criminoso v
la promesa de afadir todas las prucbas v medios de procha que mviera®”.

La “Operacion Lava fate” signid expandiéndose en ¢l pasar de los afos:
con las fases 43 v 44 de las investigaciones, por ejemplo, fueron determi-
nadas Ordenes de busca v aprensidn v prisiones cemporarias que involucra-
ban la corrupeidn de empresas exeranjeras relacionadas a Petrobrds: una
referente a la contraracion de griegos que harian el flete de unos cruceros
teniendo como contrapartida el pagamenta de ventajas indehidas v otra
sobre la contratacién del fornecimienta de asfalto por la empresa Sargeant
Marine a Petrobeds a través del soborno de funcionarios v politicos®®,

Ademas, la operacian se expandid como para incluir las invesrigaciones
sobre la empresa Odebrecht, como por ejemple con la incoacidn de proce-
dimientos penales en octubre de 2018 contra tres ex alcaldes de la cindad
de 5do Carlos/5P por el recibimiento de venrajas indebidas durante el pe-
ricdo elecroral en 2002 por la consoructora Crdebreechs, Unas incoaciones
que fueron basadas en colaboraciones premiadas frmadas por el Ministerio
Publico, la constructara v representantes suvos, Esto porque meses antes, en
agosmo de 2018 durante la operacion Defa Vie fueron determinados cuartro
ordenes de prisiin preventiva dentra e la investipgacion sobre la obtencian
de un conrtraro fraudulento de mas de 825 millones de dalares irmado en
2010 entre Petrobrds v Odebrecht™.

Por consigniente, con este panorama bdsico de la *Operacion Lawa Jato®
¥ UNa enumeracion basica de ;.1.|.|_.:LI.:I1H-H acuerdos de colabaracion prcmiada
va se puede vislumbrar 1a relevancia de la colaboracian con la justicia en la
persecucion penal de las infracciones v personas involucradas,

2. La imjplementacion del compliance: los casos Petrobis v Odebrechi

Para comprender la implemencacion de los programas de complimento
en Petrobrds es importante el posicionamiento del ex cbief governor y com-
plance officer de Petrobirds, Rafael Mendes Gomes™, quién, en una entrevis-
ta a una web especializada en dar informaciones a gjecutivos a nivel inter-

£ ESTADAC (20141,
H o Draros segan Minssgno Mablico Federal (20207
0 Mimisterio Paklico Federal (2020,

W Fue el compliance officer v ool goveriance de la empresa desde mayo de 2018 hasta
s dimisicn en julio de 2009, BRAZIL EXERGY [NSIGHT (201 9),
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nacional, afirmo que la empresa reacciond muy rapido a los escandalos de
2014 descubiertos a través de la “Operacion Lava Jato™. Petrobrds nombrd
un comité¢ independiente v exterios, compuesto por personas de alta cua-
lificacion profesional, para conducir investigaciones internas, Ademas, la
empresa crio los puestos de Chief Governance y Compliance Officer, antes
inexistentes, de manera a garantizar la independencia de los programas de
cumplimientos internamente. Y, por fin, contratd a una empresa de audiro-
ria externa —EY— asi como a un gran v renombrado despacho de aboga-
dos para conducir las investigaciones®, En su entrevista asumio que antes
de los escandalos de 2014 la estructura de la empresa era extremamente
descentralizada v jerarquizada, lo que facilitaba la toma de decisiones por
un cuerpo pequeno de personas con demasiado poder. De tal manera que la
revision de su programa de gobernanza fue esencial para evitar ¢l riesgo de
posibles infracciones.

Expone, para ilustrar, que desde la nueva perspectiva de la empresa cual-
quier persona que empicce a trabajar en Petrobrds en algtn puesto adminis-
trativo tendra que someterse a un control de cuabficaciones, experiencias
e integridad. La contratacién para la gerencia, por otro lado, presupone la
evaluacion por un comité independiente. Crearon estructuras que impiden
la contratacion con empresas implicadas directamente en la “*Operacion
Lava Jato™ sin que hubiesen cooperado con las investigaciones, cooperado
con la justicia por medio de acuerdos de lenidad —leméncia—, declarado
publicamente su responsabilidad ¢ implementado un programa de cumpli-
miento que satisheiera a los eriterios de Petrobras.

Segun Rafael Mendes Gomes, en marzo de 2019, toda la estructura de
compliance de Petrobras ya contaba con un numero de aproximadamente
450 profesionales dedicados exclusivamente a la prevencion, dereccion v
mirtigacion de riesgos. Suma que ensefia su gran monta, aunque debidamen-
te proporcional al tamano de la empresa.

Conforme la propia web de la empresa fue creado en 2014 su departa-
mento de compliance nombrado Diretoria de Governanga ¢ Conformida-
de, el que sigue su propio Programa Petrobis de Prevencao da Corrupeao
(PPPC). El PPPC busca conformar las actividades de la empresa a diversas
normas nacionales e internacionales, como la Ley brasilena n.” 12.846/2013
sobre los acros ilicitos contra la administracion, el FCPA, el UK Bribery Act
de 2010, la legislacion penal brasilena, el Pacto Global de las Naciones
Unidas y otras. Involucra un cadigo de conducta y un codigo de ética que

"' LEADERS LEAGUE i2019),
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valen no apenas para sus funcionarios, como también para las empresas con
las que se relaciona. Propone un sistema de regime discifrlinar gue contiene
penalidades para los que incurran en acrividades ilicitas o anrtiéricas, Esta-
hlece el funcionamiento de un canal de denuncias para sus funcionarios v
para cualgquier persona interesada que determina de manera expresa la no
retaliacion contra cualguier denuncia hecha, Busca diseminar una culmra
de ensefianza a partr de la realizacion de cursos, entrenamientos v cam-
pafas vueltos a una cultura de cumplimienta. Es un programa gue cuenta
con muchas orras dreas mds v que, por encima del todo, es somerido a una
evaluacion periddica de manera a mantenerse siempre eficaz v conforme las
leyes vigentes*Z

Aungue todas esas informaciones nos llevan a creer que Petrobrds i ha
podide implementar un programa de cumplimiento efectivo ¢ iddneo, debe
ser considerado €l hecho que todas eses datos hayvan sido puestos a dispo-
sicion por la propia empresa, de manera que su credibilidad pueda llevar a
una certa desconfianza.

Entretanto, lo gue si confiere credibilidad al programa de complimiento
de Petrobrds fue la decision del DO estadunidense, el gue, en septiembre
de 2018, llega a un acnerdoe con la empresa v con el gobierno brasilefio, En
el comunicado a la prensa™ el Departamento de Asuntos Prblicos del DO]J
informa que habia legadoe a un acuerdo que involucraba el pagamento de
una pena de 8532 millones de dalares al O] v a la justicia brasilena por
las violaciones al FCPA. Sin embargo, el DOT entendid que Petrobrds habia
cooperadoe debidamente con la justicia v implementadoe un programa efec-
tivo de compliance que volvia innecesaria la imposicion de un compliance
monttor, una de las penalidades posibles en el FCPA que impondria a la
empresa €l pago a un monitor excerno e independente que verificaria sus
programas de complimientoe durante un periodo dererminado de riempo.,
Segin el comunicado de prensa: “Petrobrds also ook extensive remedial
measures, including replacing the Board of Direcrors and the Execurive
Board ithe company's high-level managers) and implementing governance
reforms, as well as disciplining employees and ensuring that the company
mo longer employs ori s athliaced with any of the individuals known o the
company o be implicared in the conduct at issue in the case”,

For arro lado, renemos el caso de la constructora Odetrechrt, La empresa
fuc condenada en EE UL después gue el Deprartment of Justice le hizo una

% PETROBRAS (20200,
B DEPARTMENT OF JUSTICE (2014,
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denuncia por haber violado el Foreign Corrapt Practices Act (FCPA) de
1977, Odebrecht. siguiendo ¢l modelo de persecucion penal estadunidense,
se declaro culpable (plea of guilty) v concordd en pagar una multa penal
de 2,6 mil millones de dolares ademas de implementar la figura del com-
pliance monitor durante ¢l periodo de tres anos y un programa efectivo de
compliance™,

Odebrecht fue sometida al Reglamento del FCPA y. simultineamente, en
dictembre de 2016, la empresa colabord con la justicia brasilefia por medio de
un acuerdo de lemiéncia celebrado con el Manmsterio Pablico Federal que previa
el pago de una multa de 8,5 mil millones de reales (el valor de la conversion)
que seria compartida entre la justicia brasilefia, la estadunidense v la suiza®,

Entretanto, aunque hubtese entrado en un acuerdo con el DOJ estaduni-
dense y la justicia brasilena, Odebrecht no cumplié con todas sus obligacio-
nes relativas a la manutencion de un compliance monitor y a la implemen-
tacion de un programa de cumplimiento, Ja cual deberia haber expirado en
febrero de 2020 v fue extendida hasta noviembre de 2020 segin las infor-
maciones de la fiscalia estadunidense. Segun un comunicado de la empresa,
su fallo en cumplir con las obligacienes fue debido a unos problemas finan-
cieros debidos a su reorganizacion judicial: siendo que la empresa habria
entrado con un proceso de recuperacion judicial en Brasil en junio de 2019
v otro por bankruprcy sobre el chaprer 13 del Bankruptcy Act en Nueva
York en agosto de 2019%%,

De esta forma, Odebrecht, aungue formalmente ya tenia un programa

de cumplimiento ehciente como para poder volver a contratar con Petro-
bras desde septiembre de 20183% en realidad seguia sin una conformidad

M STANFORD LAW SCHOOL 12020,

# o CONJUR (20160

% SUN (20200,

En ¢fecto, debemos tener en cuenta que la implementacion de un programa de cum-
plimiento efectivo saldrd caro a cualquier empresa, ya que siempre deberd ser imple-
mentado en proporcion a su tamano, alaince, actividad etc. Un programa de complean-
ceterno en una empresa presupone, por gempln la creacdon v manutencion de un
departamente interne de aaditeria, una revision de las acovidades v informaciones
financieras de las gerencias, una linea prepia (potlive! donde sus funcionarios puedan
denunciar actos ilicitos v buscar informaciones, programas de suporte y ensefianza a los
funcionanos, entrenamiento especifice pare la gerencia ¥ directoria, un departamento y
posihle fotlore deternunados para asesorar los casos relacionados a fraude, erc. Todos
estos merementos que presuponen la dispesicion de un elevado moneance del capital de
la empresa destinado al compliarice, WOLF WILMES (2019%: 26-27),

¥ LEADERS LEAGUE 2019),




782 Marna Olverra Teixeira Dios Santos

estricta v complera a las normas que le genero la actual obligacion referente
al compliance monitor. Y, por lo tanto, seguira sometida a las decisiones
del DOJ estadunidense como punicion por haber infligido las normas del
FCPA, debiendo seguir con un comprliance sonsitor que garantice una im-
plementacion ehcaz e idénea de un programa de cumplimiento.

IV. CONCLUSIONES

Por todo lo que fue analizado en el trabajo se puede empezar a establecer
los posibles lazos entre la colaboracion con la justicia v la implementacion
de programas —efectivos ¢ idionecs— de cumplimiento. En definitiva, se
puede afirmar que la colaboracion con la justicia por medio de los acuerdos
de colaboracio premiada fue esencial para el descubrimiento de una delin-
cuencia extremamente organizada en el dmbito de la “Operacion Lava Ja-
to", Sin el instrumento procesal penal de la colabaragao pemiada conforme
implementado en 2013 por la Ley n.” 12.850/2013, no habria sido posible
la deteccion de la red de corrupcion, sobornos, fraudes, blangueo y demas
crimenes que involucraron a Petrobrds v a Odebrecht, ademas de muchas
otras empresas v personas fisicas.

Esto porque es justo la naturaleza de negociacion privada entre el mem-
bro del Mimnistério Psiblico vio policia con el investigado o encausado que
confiere la posibilidad de previsiones tan especificas y amplias como para
estimular deposiciones completas y, en concreto, una colaboracion realmen-
te efectiva. Ademas, una estructura que, 2l haber sido prevista legalmente
en el ambito de la Ley sobre las Organizaciones Criminosas en Brasil pudo
conferir ciertas garantias a los investigados o encausados que veian en Ja co-
laboracion premiada una oportunidad de benehiciarse y evitar una punicion
muchisimo mads grave en un proceso penal regular'?,

Entretanto, no se puede olvidar de las diversas eriticas al insttuto de la colaboracion
premada conforme msatundo por la ley brasileda. En un primer momento es un msti-
tuto de naturaleza de negocio juridico —consensual— que, por lo tanto, se convierte en
un conflicto directo con el principic de legalidad, base del sistema constitucional-penal
brasileno que tiene como origen ¢f europeo continental, Er un segundo momento, por
la manera como es ampliamente wilizado #n la practica de 1o administracion de la
justicia, con la previsién de premios a los colaboradores con caracter extra y praeter
legem. Ademas, por su conflicto con el principio de la reserva de la junsdiccion, que
debe de ser respetada con especial atencién a mivel de! Derecho Penal, al poder prever la
no incoacton de la acoion penal per parte del Ministerio Pablico como posible premio.
Orras muchas criticas pueden v deben ser hechas acerca de la colaboracion premiada,
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Sin embargo, no se puede olvidar que la colaboracion con la jusricia
dentro de la “Operacion Lava Jato™ también superd el uso exclusivo de la
colaboracion premiada —aungue esta hava sido la mayor responsable por
las condenas en el pais— puesto que se involucraron también los acuerdos
de lemiéncia y los acuerdos internacionales con el DOJ estadunidense sobre
la aplicacion del FCPA.

En suma, fue justo el conjunte de toda la colaboracion con la justicia,
con un especial papel ejercido por la colaboragino prremiada, que resulod en
la exposicion de tal escindalo de delincuencia organizada el que acabd por
generar el debate sobre la implementacion de los programas de complian-

I:-I:‘q“ .

Con respecto a la implementacion de los programas de cumplimiento,
se puede vislumbrar que Pefrofeds incorpord a su estructura empresarial
el comprliance como consecuencia directa del éxito de la “Operacidn La-
va Jara™, La empresa implemenrd, ademads, un programa de cumplimiento
eficiente lo suficiente como para evitar una segunda penalidad posible por
parte del DOJ estadunidense, que seria la obligacion en tener un comprlian-
C@ ORItor,

Cldebrecht, por otro lado, aungue va hubiese piblicamente anunciado la
implementacion de un programa de cumplimienco, sufrid con pérdidas de
altas montas que le constaron en ¢l ser ehciente. Es decin, su cumplimiento a
las normarivas anticorrupeion, sebarno v blangueo no fue complero como
para impedir una evaluacion negativa por parre del DOJ estadunidense. De
tal manera que la empresa sigue actualmente luchando por una implemen-
racion idonea del compliance,

Otro punto importante a explorar es la capacidad que los programas
de cumplimiento pueden llegar a tener con relacion a evitar la persecucion
penal. Como vimos en el apartado sobre qué es el compliance, su uso pre-
ventivo en el dmbito empresarial tene todo gue ver con la imputacidn penal
de la persona juridica en cada ordenamienco juridico, En los modelos donde

en especial ahora después de las alteraciones hechas a partae de la Ley 0% 1396402019,
originaria del Facofe Anficeime, que ving a cambiar muchoe del procedimieno v posi-
bilitar muchas interpretaciones sobre la colabaragin premiada, Mo obstance, ¢l rema
principal del trabaje es el compliznce v su relacion con la colaboracion con la jusricia,
asi que e dejan e v orros cusnbonamentos para otra oporounidad.

Aungee en términos mternacionales tampoco se poede olvidar del papel esencial desa-
reollado por el DO estadomdense al negociar con las empresas involecradas en wormao
a la aplicacion del FCPA, va que ha sido en eses acuerdos que la estipulacion para la
implementacién de programas de comipliarce surge de manera formal,
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aun prevalece una hetero-responsabilidad de la persona juridica —y, sobre
todo en los que no hay prevision de responsabilizacion penal de la persona
juridica en crimenes de delincuencia erganmizada, como el caso brasileno—,
no se¢ puede hablar en un estimulo real a Ja no persecucion penal a través de
la existencia de programas de cumplimiento, aungue sean efectivos ¢ ido-
neos. Por otro lado, en los modelos de autorresponsabilidad el compliance
s1 ejerce un papel de barrera a la no persecucion penal de una empresa
siempre v cuando esta haya implementado un programa de cumplimiento
eficiente ¢ idoneo.

Otra cosa es el hecho que, de manera general, en todos los ordenamien-
tos juridicos, el compliance pueda ser un instrumento de prevencion v de-
teccion previa al cometimiento de delitos que, por eso. disminuya la necest-
dad de persecucion penal en relacion con las personas fisicas involucradas
en la estructura empresarial,

De esta manera explica SIEBER que los programas de cumplimiento son
idoneos para prevenir la criminalidad econémica en el ambiento empresa-
rial, puesto que la estructura crimindgena empresarial es determinante para
influenciar las conductas ilicitas de los trabajadores, Esto porque las infrac-
ciones son favorecidas por un ambiente de erosion normativa que puede ser
observado, por ejemplo, por el uso de téenicas de neatralizacion dentro de
la empresa que justifiquen ciertos actos ilicitos en la basqueda por solucio-
nes innovadoras en el contexto empresarial®'.

En este senndo, al pensar en el case Petrobris, su programa de cum-
plimiento, caso hubiese existide de manera real v efectiva desde hace 20
0 30 anos, podria haber evitado toda o gran parte de la *Operacion Lava
Jato™. Ya que la propia empresa impediria, a través de mecanismos de cum-
plimiento internos v externos —a partir de auditorias v revisiones de su
programa de cumplimiento— la realizacion de muchos de los crimenes de
alta monta comeridos por sus funcionarios, la contraracion con empresas
que visaban apenas el blanqueo del capital y la facilitacion del soborno
internacional, etc.

Es por esta razdn que defendemos la importancia de la implementacion
de los programas de cumplimiento como una manera de evitar la necesidad,
como ocurrio en la *Operacion Lava Jato™ de que se recurriera a la cola-
boracion premiada como instrumento de ultima necesidad para descubrir,
investigar y procesar los delitos penales,

"' SIEBER {2013: 73),
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Debido a la excepeionalidad de la colaboracion premiada dentro de la
estructura constitucional del proceso penal brasilenio, como una medida
de oportunidad real, v ademas ahora oficialmente reconocida como un ne-
gocio juridico procesal después de las alteraciones decurrentes del pacote
anticrime. y su uso frecuente y extensivo en los casos de gran criminalidad
organizada que ocurren en ¢l ambito de grandes empresas, el uso del com-

pliance aparece como una herramienta Gnl de prevencion,
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