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3.2

CRISIS ALIMENTARIAS, REFORMAS AGRARIAS
Y EL PAPEL DE LA MUJER CAMPESINA EN CUBA

Erisa BoreLLa RopriGuez

1. INTRODUCCION!

Desde el Periodo Especial Cuba se ha visto obligada a impulsar objetivos de
desarrollo radicales basados en la concesion de tierras en usufructo y la ins-
titucionalizacion de la soberania alimentaria®. Durante la crisis alimentaria
mundial de 2007-2008, el Gobierno cubano se centré en potenciar la autosu-
ficiencia alimentaria del pais y salvaguardar su soberania®. Para Rail Castro,
a partir de 2009, aumentar la produccion local y reducir las costosas importa-
ciones de alimentos se convirtié en una cuestion de seguridad nacional. Esta
idea ha tenido continuidad con Miguel Diaz-Canel y especialmente tras el
impacto de la pandemia COVID-19 en la Isla. A partir de 2020, la sustitucidn
de alimentos importados y la soberania alimentaria se convirtieron en pilares
centrales de la estrategia econdmica y social para enfrentar la crisis, creando el
primer plan nacional de soberania alimentaria y nutricional (con un enfoque
de municipalidad) en el pais.

Sin embargo, dentro del desarrollo agrario cubano y las sucesivas crisis ali-
mentarias (1993 y 2007-2008), la dimension de género ha sido poco explorada.
Son escasos los estudios que analizan en profundidad el papel de las muje-
res en las primeras leyes de reforma agraria; menos atn son las investigacio-
nes sobre el acceso de las mujeres a la tierra en los altimos Decretos-Leyes de

* Algunas de las secciones de este capitulo se basan en el articulo de BoreLLa RopriGuez,
E. {forthcoming): «Have women gained access to land in Cuba? gender, agrarian reform and re-
peasantisation (1959-2018)», en Hisforia Agraria.

* Lasoberania alimentaria es el DERECHO de los pueblos, de sus paises o Uniones de Es-
tados a definir su politica agraria y alimentaria, sin dumping frente a paises terceros (véase, por
ejemplo, https:/fviacampesina.org/es/que-es-la-soberania-alimentaria/).

* Avtiert y Funes-Mownzote (2012): «The Paradox of Cuban Agricultures, en Monthly
Review, vol. 63, n.= 8 (pp. 23-33).

[183]
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5. CONCLUSIONES

Las mujeres rurales cubanas siguen inmersas en un proceso de cambio. La
nueva Constitucion, aprobada en 2019 (arts. 41 a 44), ratifico el compromiso
del Estado cubano con la igualdad de género y la no discriminacion en todas las
esferas de la vida™. Dentro de ese proceso, este capitulo ha pretendido ofrecer
un estado de la cuestion sobre el pasado y el presente de las mujeres rurales y
campesinas en Cuba, conectando los logros y las limitaciones para las mujeres
de la reforma agraria que se inicié en 1959 y contintia en la actualidad. Aunque
Cuba parece ser un ejemplo paradigmatico del proceso de empoderamiento e
igualdad de oportunidades de las mujeres desde el triunfo de la Revolucion y
la celebrada reforma agraria, la igualdad de acceso de las mujeres a la tierra ha
sido poco estudiada y presenta serias restricciones.

La experiencia cubana tras la aplicacion de las dos primeras leyes de reforma
agraria (1959 y 1963) es instructiva tal y como muestra la investigacion compa-
rativa para América Latina realizada por Deere (1985). Esta autora demostro
que en la década de 1980 sélo en Cuba y Nicaragua ni el sexo ni la condicion de
parentesco eran una barrera legal para la inclusion de las mujeres en el proceso
de reforma agraria. En ambos paises, tanto las jefas de hogar como las esposas
¢ hijas podian ser miembros de las cooperativas de reforma agraria. También
las investigaciones de Deere (1985, 2001) sobre las reformas agrarias latinoa-
mericanas mostraron el importante papel de las organizaciones rurales/cam-
pesinas en la promocion o el desaliento de la participacion de las mujeres en
las nuevas estructuras agrarias. Precisamente en la isla, las organizaciones de
masas proporcionaron el mecanismo crucial para vincular la politica nacional,
en su sentido mas amplio, con los procesos de cambio a nivel local. Ademas, la
coordinacion entre la FMC y la ANAP demostro ser pionera y eficaz a la hora
de integrar a las mujeres en el proceso de reforma agraria, prestando atencién
a sus necesidades especificas’®. La particular interaccion de la ANAP-FMC con
el Estado en el proceso de inclusion de las mujeres y el acceso a la tierra por
lo menos resultaron en una mayor incorporacion de las mujeres en la toma de
decisiones de las organizaciones. Podemos observar a nivel estatal la existencia
de una voluntad politica hacia la equidad y la eliminacion de la discriminacidn
que implica medidas concretas para garantizar este proceso. El establecimiento
de cuotas o la institucionalizacion del género en las principales actividades de
las organizaciones es clave en este proceso y la ANAP forma parte de las orga-
nizaciones que se rigen por esta voluntad.

La escasez de investigaciones cualitativas y de estudios/estadisticas més des-
agregadas sobre las mujeres rurales en Cuba limitan un analisis mas exhaustivo
de la realidad actual. Arce-Rodriguez (2012) senala la consideracion natural

™ Varpis Sincuez, N,y Varieriano Ropricues, A, (2021): El & de marzo, un dia para
hablar de ipualdad de género, ONEIL La Habana.
™ Deere, 1985, op. cit.
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del campo comeo algo ligado a lo masculine, como un elemento que permite la
invisibilidad de las mujeres a ese nivel individual; patrones que se evidencian
desde la década de 1980 y que persisten en la actualidad. Permanecen las bre-
chas de género en el acceso a las diferentes formas de propiedad, en los sala-
rios, en el acceso a los insumos, en la conciliacion familiar y en el acceso a los
puestos de direccion en las diferentes asociaciones/organizaciones que deben
ser consideradas en el disefio de las politicas sociales y agrarias de Cuba. Parece
que las politicas publicas disefiadas por las diferentes instancias gubernamen-
tales deberian articular mejor las variables territorio, género y juventud. En
este contexto, podrian profundizar en los factores especificos que pueden estar
determinando las brechas de género y los rezagos que enfrentan las mujeres
rurales y campesinas (incluidas las jovenes) en su proceso de empoderamiento.
En este sentido, seria necesaria una mayor autonomia de los gobiernos locales
en consonancia con los planteamientos sociales a nivel nacional.

Finalmente, la interesante interaccion Estado- ANAP-FMC ha potenciado la
incorporacion de las mujeres en los proyectos de desarrollo productivo local,
con la cooperacién internacional y sus propias iniciativas, cuyo liderazgo y pro-
tagonismo han hecho posible este avance. Hacia una vision mas integral y
completa del desarrollo en los territorios rurales, han avanzado en las altimas
décadas diferentes proyectos de desarrollo agricola y rural en la isla implemen-
tados por la ANAP o ACTAF Este tipo de trabajo mas descentralizado permite
reconocer como la academia y la investigacion permean de manera particular
en la sociedad civil cubana, y en este caso en las mujeres rurales, y sus conver-
saciones con las entidades estatales. Esta interaccion Estado-academia-movi-
miento campesino que ha funcionado de manera significativa, desde finales
de los afios noventa, en la promocién de un modelo agrario alternativo y el
incremento de la produccion nacional de alimentos a pequefia escala, podria
ser una formula clave para iniciar avances para las mujeres rurales a diferentes
niveles. Un proceso que aun tiene un largo camino por recorrer pasando de
una visién menos centrada en la agricultura a otra mas enfocada al desarro-
llo rural o la municipalidad como reconocen los nuevos planes economicos y
sociales para enfrentar la pandemia y de soberania alimentaria y nutricional
de la isla. Esto implica fortalecer el papel de los gobiernos locales y sus capaci-
dades reales para abordar las desigualdades de género y los desafios del desa-
rrollo rural en las condiciones actuales de Cuba.
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