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“El presidio hace al presidiario”

(Victor Hugo. Los Miserables)

“El infierno son los otros”

(J.P. Sartre. A puerta Cerrada)



Presentacion

Lo que sigue, debe ser entendido como un esfuerzo que no sélo busca contribuir a
la discusidn del rol y la efectividad de las politicas de reinsercién social de delincuentes
(adultos varones), sino, sobre todo, a hacer de la sociedad actual un escenario mas
democratico y decente utilizando las palabras de Avishai Margalit.

En este sentido, el trabajo desarrollado en las lineas que prosiguen, busca
fomentar la reflexidon critica en torno a las representaciones que han estructurado el
discurso del cese delictivo y la promesa subyacente en dicha tentativa por parte del
Estado de Chile entre los afios 1874 y 2020, periodo que se inicia con las primeras
disposiciones legales que reglamentan la vida intrapenitenciaria y prosigue con los
esfuerzos destinados a instalar un sistema cientifico capaz de predecir la conducta
delictual (modelo del riesgo-necesidad-responsividad: R-N-R).

Para llevar a cabo lo anterior, el trabajo se organizé en siete capitulos. En el
primero de ellos, se realiza el planteamiento del problema y los elementos que justifican el
desarrollo de la investigacion. En el segundo capitulo, se expone la metodologia y el marco
tedrico utilizado para el ordenamiento y analisis de la informacidn. En el tercero, se realiza
un analisis histdrico de la reclusion en Chile desde el siglo XIX al XXI y se muestran
elementos conceptuales directos y complementarios que es necesario atender para
comprender los hallazgos. En el cuarto, se evidencian los resultados y hallazgos producto
del andlisis de la normativa legal de 1874 al 2020. En el quinto, se expone el actual modelo

de reinsercién social utilizado por Gendarmeria de Chile (R-N-R) como icono del nuevo



discurso de normalizacidn. En el sexto capitulo, se realiza la discusidén y problematizacion
de los hallazgos a la luz del marco tedrico y conceptual. En el séptimo, se dan a conocer las
conclusiones por medio del rescate de las ideas centrales de los hallazgos, el testeo de las
hipdtesis, las limitaciones del estudio y los desafios pendientes. Y finalmente, se cierra con

la exposicién de las referencias bibliograficas y legislativas utilizadas.
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Toda reflexion en torno al delito transita por una interrogante que se asume
angular, a su haber; écdmo lograr una correcta y funcional reinsercion social del infractor?
Esta simple cavilacion, ha sido objeto de atencién desde el propio fundamento penal
(Beccaria, 1993) y la filosofia kantiana (2013), hasta las modernas teorias criminolégicas
integradoras (Farrington, 2005; Lipsey & Derzon, 1998; Cooper, 2003; Dekovic, 1999;
Cabrera, 2017; Borum, 2000; Aker et al., 1977; Bukstell & Killman, 1980), observandose un
consenso generalizado en torno a que este hecho, -con mds o menos matices-, supone
una reconceptualizacién de las propias creencias y valores que estructuran la
representacion del mundo para el sujeto (McNeill, 2004; Dammert & Diaz, 2005; Dekovic,
1999; Reynor, 2004; Lewis, 2005; Cajamarca et al.,2015; Hood & Sparks, 2006; Crespo,
2017), por ende, la esencia del cese -y de la reinsercion-, no seria mds que la propia
transformacién interior, parafraseando a Nietzsche (2008): el triunfo de la voluntad.

En el Chile colonial, a falta de prisiones y de un sistema correccional, esta forma de
inculcar la voluntad se nutrio de las severas leyes espafiolas y practicas de la inquisicidn,
las cuales, abundaron en vejaciones y denigraciones publicas, que por medio de castigos
fisicos, la infamia y la muerte por la horca o el garrote, buscaron no sélo actuar como
elementos ejemplificadores para el acusado, sino, para toda la comunidad observante.

Dentro de estas técnicas parapenales de normalizacién (Foucault 2018, 1976,
1999), merece un lugar especial de atencidn el presidio ambulante (Unico en Sudamérica y
sélo comparable a las practicas de encierro de la Francia revolucionaria), que desde 1834
aproximadamente, mantuvo a centenares de vagabundos, alcohdlicos y delincuentes

encerrados en jaulas provistas de ruedas para ser explotados, paseados y exhibidos como
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animales de circo en las plazas de las ciudades. De aqui la idea, que entre los siglos XVI y
XVIII el encierro en Chile sélo tuvo como finalidad el dolor y escarmiento (Rivera, 2009;
Pinto, 2011; Monteverde & Estay, 2012). Esta dindmica del encierro ambulante, se
complementod -y perdio fuerza al mismo tiempo-, con la colonia penal de Magallanes y la
expansién de algunas cdrceles rurales, cuya funcién principal, fue mantener recluidos a los
sujetos hasta su sentencia de muerte o destierro, la mayor parte de ellos disidentes de Ia
corona espafiola y luego de los gobiernos oligarquicos, concebidos, por lo tanto, como un
peligro para el sistema.

Sélo con la promulgacion del decreto que crea la Penitenciaria de Santiago el afio
1843, y su posterior entrada en funcionamiento el afio 1847, surge en Chile la nocién de la
carcel como un habitat, esto es; como una condena en si misma (Romero, 2019),
adoptando para tal fin el modelo pandptico de Bentham (Cisternas, 2000), cambiando la
torre de vigilancia del proyecto original del inglés por pasillos concéntricos y talleres de
oficios destinados a inculcar el habito del trabajo en los reos.

Pese a la entrada en funcionamiento de este recinto en 1847, sdélo en el afio 1874
se redacta su primer reglamento, y mas de cincuenta afos después, en 1911, se crea el
“Cuerpo de Jendarmeria de Prisiones de la Republica de Chile”, promulgdndose en el
mismo acto, el reglamento general para las carceles y prisiones (sélo en 1975 la institucion
tomara el nombre de Gendarmeria de Chile).

Asi, desde la entrada en funcionamiento del sistema carcelario chileno, es posible
establecer notables diferencias en la forma de concebir la funcion misma del encierro. En

este sentido, si bien el funcionamiento de la Penitenciaria de Santiago se ve influenciado
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por el sistema pandptico en su disposicidn, no es menos evidente, que su estrategia de
intervencion asimila aspectos icénicos de los modelos filadélfico y ausburiano, como lo
son, propiciar el cambio conductual por medio de la formaciéon laboral y la conversion
moral (religién). De aqui entonces, que el grueso de las acciones institucionales y
estrategias de reinsercion fijen su norte en el cambio interior del presidiario (conversién)
por medio de la expiacién y la disciplina que impone el trabajo (Foucault, 2018). Esta
forma moralizante de concebir la finalidad institucional -y de la reclusidon propiamente tal-
, se mantendra hasta 1925, afio en que entrara en vigor una nueva constitucion que
separara definitivamente a la iglesia del Estado.

Sélo a finales del siglo XX, especificamente en 1979, se promulga la ley N°2859 que
fija la orgdnica de Gendarmeria de Chile, documento que establece claramente una base
técnica del trabajo de reinsercidn social por medio de la ensefianza técnico profesional y
fomento del trabajo. Esta nueva normativa, impulsara la derogacién del decreto N°42 de
1977 (que reglamenta la rehabilitacion de reclusos mediante la ensefianza técnico-
profesional y el trabajo en los establecimientos penales), el cual, serd reemplazado por el
decreto N°1595 de 1981 (que introduce pequeifios cambios y actualizaciones en la
materia), y éste ultimo a su vez por el decreto N°36 del 2006, que agrega nuevas
precisiones al reglamento de reinsercion de condenados mediante la capacitacion laboral
y el trabajo en los establecimientos penales. Finalmente, el 2011 se promulga el decreto
N° 943 que sustituye al N° 36, el cual, afina algunas disposiciones que terminan
estableciendo como espiritu de la reinsercion la reestructuracién del sujeto con el Estado

mediante su quehacer laboral (art. 2).
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En este deambular por la normativa, se observan hechos dignos de atencién,
siendo uno de los principales, la falta de una clara conceptualizacidn técnico-filoséfica
(casi mayéutica) de lo que se entendera por rehabilitacién (decreto 42 y 1595) o
reinsercion del sujeto (decreto 36 y 943), hecho que evidencia una dinamica preocupante
e iatrogénica, cual es, la aceptacion de un significado inmanente del término
independiente del devenir histdrico, lo cual, lejos de contribuir obstaculiza las estrategias
de abordaje y desistimiento delictivo.

En este sentido, si algo caracteriza el derrotero de la conceptualizacion de la
reinsercion social en Chile, es su légica del no-ser, l6gica que segun Augé (1996), se
sustenta Unicamente en la certeza de lo que no-se-quiere-ser (o se-quiere-dejar-de-ser),
sin tener seguridad y claridad de aquello que si-se-quiere-ser (pertenencia por diferencia
comparativa). En términos mas simples, el concepto de reinsercion social que ha
prevalecido refiere en su esencia a esfuerzos tendientes a evitar que el sujeto sea de una
determinada forma (delincuente), no prestando atencion al trabajo de definir, esto es a
conceptualizar, los elementos que circunscriben un ideario del individuo prosocial (por
ende, de la personificacién del sujeto integrado y funcional) independiente de su
guehacer laboral. Con esto, el disciplinamiento laboral subyacente en la reinsercién
carcelaria, reviste -y en muchos casos encubre- la identidad delictiva mas que
deconstruirla, de manera tal, que la légica moderna de formar emprendedores -y ya no
obreros-proletarios (Melossi & Pavarini, 1977)-, no reemplaza en fin de cuentas a la

identidad delictiva, sino que en muchos casos se desarrolla a su alero.
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Entonces, si todo acto tiene un objeto trascendente como sefiala Meinong (1904),
el trabajo en si y por si no puede ser planteado como la esencia del cambio, del
desistimiento, de la conversién, con lo cual, el deber-ser de la cdrcel -y sus politicas de
reinsercidon-, han de trascender la creacién de trabajadores y emprendedores capaces de
satisfacer sus necesidades por medios validados, aventurandose a la formacién de
ciudadanos criticos, respetuoso del otro, de los valores democraticos y participes de la
accion comunicativa (Habermas, 1987).

Asi, la légica que ha venido guiando las estrategias de readaptacion social de
Gendarmeria de Chile, al focalizar su accién en la instruccidon y habilitacion laboral del
delincuente como motor de cambio conductual (productividad), no solo termina
homologando trabajo con reinsercién, sino que ademas, simplifica los mundos delictivos
como fendmeno multidimensional (Garland, 1999; Sanhueza, 2015; UNDOC, 2013;
Gargarella, 2022), donde el abandono de la trayectoria delictiva supera con creces la
identificacion laboral, relacionandose y mixturdndose con el entramado de
representaciones e imaginarios sociales que configuran la cultura, las leyes, y por ende, el
propio concepto de normalidad (Foucault, 2018). Es decir, el espiritu que ha guiado los
esfuerzos de reinsercion del delincuente en Chile ha priorizado histéricamente su
conversion productiva por sobre su deconstruccion identitaria. Entre el utilitarismo de
Stuart Mills (2008) y el idealismo kantiano (2013), la balanza se ha cargado histéricamente
hacia el primero.

Fue esta conceptualizacidon unidimensional, lo que generd que el afio 2016 en Chile

se produjera el gran desencierro, donde mas de 1.300 presidiarios de diversa peligrosidad,
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fueron puestos en libertad aduciendo buena conducta intracarcelaria, cumplimiento
medio de su condena y adscripcidn a la logica laboral, no existiendo evidencia concreta de
cambio en su identificacién delictiva base del buen funcionamiento social (Garland, 1999).

A partir de estos cuestionamientos, es que la rehabilitacién o reinserciéon en la
sociedad chilena presenta un desafio superior que las compromete, desafio que nos
interroga respecto a: équé discursos y representaciones sociales -aparte de la ldgica
laboral- subyacen en la normativa penal y en Gendarmeria de Chile cuando pregonan vy
destinan esfuerzos a la rehabilitacion/reinsercidon de infractores? En este sentido, écudl es
la promesa subyacente en la conminacién al abandono de la trayectoria delictiva en una
sociedad donde el vector predisponente es el individualismo y la relatividad, que a la
postre, pareciesen ser los mismos baluartes de la accidn delictiva?, ¢Qué representacion
de la realidad chilena se toma como modelo referencial para construir el discurso de la
rehabilitacion/reinsercion? ¢Cudl es la “promesa transcendente” que subyace en la
normativa legal y en el discurso de Gendarmeria de Chile para promover y propiciar en los
sujetos el desistimiento delictivo?

Dilucidar estas interrogantes y otras de igual calibre, justifican la necesidad de
poner a la reinsercidn social -y su légica de normalizacién (Foucault, 2018)- como objeto
de investigacion, para establecer asi, la concordancia entre la normativa y las estrategias
de reinsercion que desde la institucionalidad se implementan sobre los sujetos privados

de libertad.
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La presente investigacion, se encasilla dentro del enfoque cualitativo (Taylor &
Bodgan, 1986), especificamente, en la linea del analisis documental, cuya finalidad es
indagar en registros escritos y audiovisuales elementos discursivos y lingliisticos que
permitan develar lecturas que se diluyen, u ocultan, a una primera mirada (Valles, 2007;
Almarcha et al., 1969; Mead, 1972, Nancy, 2001, Palmer, 2012). Esto plantea, que el
anadlisis documental es una “entrevista a los textos”, que tensiona (pues profundiza) el
contenido primario para bucear en sus representaciones subyacentes (Roda, 1999; Pardo,
2013, Recio, 1994, Ricoeur, 1987, 1998, 2003).

En el caso que nos incumbe, este analisis documental plantea la revisidn de leyes,
decretos y normativa técnica que han guiado las estrategias y planes de reinsercién social
de presidiarios varones en Chile implementadas por el Estado entre 1874-2020,
focalizando la reflexiéon en el contexto que actia de marco para la entrada en vigencia y
utilizacidon de dicha normativa, el discurso que la valida y justifica, y las representaciones
sociales subyacentes que le asignan significado y sentido al concepto de reinsercion.

De esta manera, la estructura de la presente propuesta se inicia con la pregunta de
investigacion que acusa ¢Cuadl es el discurso de normalidad que subyace en la normativa
penal chilena y en los decretos de reinsercion social emanados desde el Estado que actian
de sustento para el desarrollo de estrategias de reinsercion social de presidiarios?

A partir de esta premisa, se plantea el siguiente objetivo general como guia del
presente trabajo: Analizar el discurso y las representaciones sociales que subyacen en la

normativa penal chilena y en las estrategias desplegadas por el Estado entre 1874 y 2020,
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destinadas a promover la normalizacién y el desistimiento delictivo, a fin de lograr la

reinsercion social de presidiarios varones mayores de edad.

A efecto de circunscribir y delimitar el alcance del trabajo, la presente investigacién
se plantea los siguientes objetivos especificos:

1. Examinar el discurso, sentido vy representacién que el concepto de
reinsercidon/rehabilitacion tiene en la normativa penal chilena y en los decretos que
reglamentan el trabajo con los presidiarios.

2. Analizar el sentido y discurso atribuido por parte de la normativa penal e institucional
a los conceptos de normalizacidn y desistimiento delictivo.

3. Establecer la concordancia existente entre el discurso de reinsercion/rehabilitacion, el
sentido de normalizacion y desistimiento delictivo subyacente en la normativa y las
estrategias de reinsercidn social implementadas por el Estado de Chile entre 1874 y el
2020.

En razén del analisis documental desarrollado, se plantearon las siguientes
hipdtesis para ser contrastadas con el discurso, significados y representaciones
subyacentes en la normativa penal e institucional impuesta por el Estado a través de
Gendarmeria de Chile. A su haber
Hipdtesis A: La reinsercidn o rehabilitacion social de infractores de ley en la normativa
legal chilena y en los decretos de Gendarmeria de Chile carece de profundidad y
especificidad, lo cual, obstaculiza el desarrollo de estrategias mas atingentes y

pertinentes.
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Hipdtesis B: La falta de profundidad y especificidad de la reinsercidn/rehabilitacion en la
normativa penal e institucional de Gendarmeria de Chile, impide el desarrollo de
estrategias diferenciadas de reinsercion para reclusos con identificacién delictual
(delincuente persistente) y sin identificacion delictual (delincuente comun o primerizo).
Hipdtesis C: La normativa penal e institucional, asi como las estrategias de reinsercion
ejecutadas por Gendarmeria de Chile, apuntan en prioridad a la formacién laboral del
presidiario, abordando sélo de forma segundaria elementos subjetivos que inciden en el
desistimiento y en el cambio de la trayectoria de vida de los reclusos como lo son su
identificacion subcultural y representacion del delito.

Hipdtesis D: Los elementos tomados en consideracién por la normativa penal e
institucional de Gendarmeria de Chile para la entrega de beneficios penitenciarios y/o
penas sustitutivas de reclusién, no siempre se condicen con el desistimiento de la accién
delictiva.

Hipdtesis E: El discurso de normalizacién subyacente en la normativa penal y en las
estrategias de reinsercién de Gendarmeria no es compatible con el modelo econdmico
capitalista imperante en el pais.

La presente investigacion, realiza el trabajo documental a partir de un triple
enfoque que mixtura el analisis critico del discurso (ACD) propuesto por Teun Van Dijk
(1996, 1984, 2000, 1999, 2003), la arqueologia de Michel Foucault (1970, 1977,1999) v la
teoria del capital social desarrollada por Pierre Bourdieu (1997a, 1997b), lo cual, da como
resultado un enfoque analitico hermenéutico que trasciende la lectura lineal de los textos,

apuntando la reflexidn a sus estructuras ideoldgicas subyacentes.
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Este esfuerzo, busca interpretar las concepciones, representaciones y discursos
qgue actuan como base y fundamento de la norma (Ricoeur, 1987, 1998), asumiendo el
principio epistemoldgico que toda norma juridica -y la misma jurisprudencia-, no se
construyen ni actian desde un vacio filoséfico, sino, de una mirada cristalizada de Ia
realidad que actia como regla y marco, en términos de Markus Gabriel (2017), desde un
determinado campo de sentido. Este andlisis hermenéutico de los documentos nos
permitira asi, entender su légica subyacente (Palmer, 2012; Ricoeur, 2003; Vattimo, 1991)
estableciendo los nucleos discursivos que trascienden su escrituraciéon (Gadamer, 1999)
por medio de una entrevista a los textos destinada a la obtencién de respuestas implicitas
(Ruiz-Olabuenaga & Izpisua, 1989. Ruiz-Olabuenaga, 1991) y su modo de empleo
(Bourdieu, 2010).

En consecuencia, por medio del andlisis documental -que definiremos como una
estrategia metodoldgica de obtencidn de informacion basada en la recopilacidn y revision
de material publicado por diversas instituciones en razén de su labor, sin propdsitos
especificos de investigacién (Almarcha et al.,,1969)-, se indagd en las leyes, decretos,
material técnico organizacional y registros de archivos de instituciones publicas (Sampieri
et al., 2006. MacDonald & Tipton, 1993), a fin, de identificar y establecer el discurso
subyacente que moviliza las estrategias y planes de reinsercion ejecutados por
Gendarmeria de Chile.

Estas fuentes documentales consultadas abarcan la normativa promulgada entre
1874 al 2020 y fueron extraidas de los sitios web de Gendarmeria de Chile

(www.gendarmeria.gob.cl) y la Biblioteca Nacional de Congreso de Chile (www.bcn.cl). La
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indagacién no consideré como fuentes los proyectos de ley en discusién parlamentaria, las

leyes en tramitacién legislativa (no aprobadas a la fecha del estudio) y toda normativa

especifica de reinsercidn referente a menores de edad y mujeres infractoras. Al respecto
se aclara, que la revision del material consultado focaliza su atencién en las disposiciones
relacionadas directamente con la reinsercién de presidiarios, no profundizando en otras
disposiciones reglamentarias contenidas en los documentos.

Asi, el referido analisis se realizd sobre un total de 31 documentos, de los cuales:

- 04 corresponden a leyes aprobadas por el poder legislativo (congreso)

- 20 adecretos con fuerza de ley del poder ejecutivo (presidente)

- 04 orientaciones técnicas de Gendarmeria de Chile.

- 03 correspondiente a otros documentos y normativa (constituciones)

Para el analisis de los textos, se tomd como guia el esquema propuesto por Baeza
(2002), del cual, se utilizaron las siguientes recomendaciones metodoldgicas para los fines
de la investigacion:

a) Lograr un conocimiento acabado de los documentos sometidos a analisis por medio de
una lectura que trascienda su sentido tacito.

b) Considerar las leyes, sus articulos, clausulas y actualizaciones como unidades de
analisis en el corpus (considerar la escritura como fragmentos de discursos sujetos al
analisis).

c) Realizar el analisis discursivo por medio de una malla tematica y sus codificaciones
respectivas (tal como una entrevista)

d) Realizar el analisis de contenido.
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Como se consignod en las lineas antecedentes, la tarea hermenéutica que sustenta
el analisis documental se valié de tres afluentes tedricos, cuyos elementos se enuncian a
continuacion:

1. El analisis critico de Teun Van Dijk.

Teun Van Dijk (1996, 1984, 2000, 1999, 2003), desarrolla el enfoque del andlisis
critico del discurso (en adelante ACD), el cual, debe ser entendido como una “perspectiva”
gue permite adentrar al investigador en el significado cifrado que poseen los textos y el
propio lenguaje, mas que como un método establecido o una teoria rigida.

Esto quiere decir, que la ACD es una forma -un camino no delineado-, de adentrarse
en el discurso con la tarea de esclarecer y develar las estructuras ideoldgicas que en el
operan que validan el abuso de poder y la dominacién (Van Dijk, 1996). Esta ldgica de
camino-no-delineado implica entonces como sefiala Santander ( 2011), que no existe una
técnica estandar para hacer andlisis discursivo, dado que gran parte del trabajo es
resultado directo de la propia hermenéutica del investigador (o toma de posicidn), en este
sentido, de la temporalidad que engloba el fendmeno, del concepto iatrogénico puesto a
revision, de las fallas detectadas, de los resultados adversos, de los dolores injustificados,
de las injusticias manifiestas, en una idea: de las consecuencias sociales que movilizan al
investigador a adentrarse en el analisis discursivo. Es justamente esta nocién del no-
delineado, lo que lleva a Richard Palmer (2012) a plantear que desde la hermenéutica “la
comprension es siempre posicional” (p. 276), misma idea que ratificard Ricoeur (2003) al

sefialar que:
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Entendemos que la interpretacion tiene una historia y que esa historia es un
segmento de la tradicién misma; (pues) siempre se interpreta desde algun lugar para
explicitar, prolongar y, de ese modo, mantener viva la tradicion misma en la cual
estamos (situados). Agrega: Pero (de) contrapartida, la tradicién ain entendida como
transmisién de un “depositum”, es tradicidn muerta si no interpreta continuamente

ese depdsito. Finaliza sentenciando: Una “herencia” (en alusién a la tradicidn) no es

un paquete cerrado que pasa de mano en mano sin ser abierto, sino mas bien, un

tesoro del que se extrae a manos llenas y que se renueva en la operacién misma de

agotarlo (pp. 31-32).

En concordancia con esta idea, Van Dijk propone que todo corpus, es decir, todo
fragmento discursivo sometido a analisis de contenido es susceptible de contener
elementos que denotan una imposicion de sentido y significado de las cosas, en especial,
cuando el corpus proviene de grupos cuya posicidon social se asume dominante.

Asi, el ACD se plantea como una toma de posicion que busca sacar a la luz un
complejo mecanismo de subyugacién que no sélo oprime, sino que ademas, materializa
una forma particular de ver y plantear los fendmenos basada en la superposicién y
sometimiento de un grupo de sujetos sobre otro por medio del texto o la palabra. De aqui
gue este autor nos recalque que:

El ACD es mas bien una perspectiva critica sobre la realizacion del saber: es, por asi

decirlo, un analisis del discurso efectuado “con una actitud” (que) se centra en los

problemas sociales, y en especial en el papel del discurso en la produccién y en la

reproduccion del abuso de poder o de la dominacién (Van Dijk, 2003: 144).
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Es esta actitud la que merece ser relevada dentro de la propuesta de Van Dijk, pues,
la légica de la dominacién no sélo debe ser concebida desde su forma tradicional
(explicita), sino también, como un mecanismo subliminal donde lo tacito se desprende de
lo implicito. Entonces, el trabajo investigativo que propone éste autor se realiza a partir de
una clausula central: una inmanente elusividad del texto, cuya aproximacién cotidiana -
desde la filosofia ingenua en términos de Mario Bunge (2013) o desde la postura
sustancialista descrita por Bourdieu (1997a, 1997b)-, genera una lectura lineal y concreta,
pero que a la luz de una revision desde un angulo divergente, de un lado alternativo, se
descompone en microrelatos donde el discurso supera la conjuncién de vocablos para
transformarse en el sustrato ideoldgico que organiza los hechos y les asigna un sentido
particular. He aqui, por qué el ACD es en esencia un estudio de los problemas sociales
para Van Dijk.

De aqui, que el ACD sea una perspectiva que contradice el discurso hegemodnico del
sentido (de lo que es de una forma y no de otra), permitiendo la eclosién de otros saberes
gue han permanecido invisibilizados, soterrados o anormalizados (Foucault, 2018), por
eso:

La investigacidn realizada mediante el ACD combina lo que, de forma tal vez algo

pomposa, suele llamarse “solidaridad con los oprimidos”, con una actitud de

oposicion y disidencia contra quienes abusan de los textos y las declaraciones con el

fin de establecer, confirmar o legitimar el abuso de poder (Van Dijk, 2003: 144).

Entonces, -y reflexionando desde el sentido de esta investigacion-, esta forma de

desentrafar la realidad apunta, por un lado, a exponer la arbitrariedad subyacente en la
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construccion ideolégica de conceptos, normativas y leyes que articulan una verdad
instrumental en torno a los delincuentes y prisioneros, y por otro, a evidenciar las
justificaciones discursivas que validan los mecanismos de correccién conductual, castigo y
reinsercion que les son aplicados.

Para nuestros fines, el ACD sera el batiscafo que permitird bucear en la profundidad
discursiva e ideoldgica de la normativa y las politicas de reinsercién implementadas por el
Estado de Chile en el trabajo con presidiarios. Con esto, se traeran a la superficie los
mecanismos no solo destinados a la dominacion de la masa criminal, sino ademas, de las
acciones que circunscriben el modelo de reinsercion.

Asi mismo conviene sefialar, que si bien Van Dijk (1996, 1984, 2000, 1999, 2003)
enmarca su propuesta en la intencion de dominio de un grupo sobre otro debido a
cogniciones sociopoliticas, -que no son otra cosa que la ideologia sustentada en razén de
la posicién y lugar que se detenta-, la concepcién de “dominio” que utilizaremos para
nuestros fines no se reduce a esta disputa entre grupos por la prominencia en los campus
(Bourdieu, 1997b, 2010), -postura postmoderna que asume la coexistencia de multiples
asociaciones o grupos que congregan a sujetos en torno a visiones particulares de la
realidad-, sino que mas bien, la concepcién planteada resalta los esfuerzos desplegados
por la cultura hegemoénica en su afan de controlar, coartar y normalizar la conducta
subcultural-delictual. Es decir, si bien se adhiere a la vision bourdieriana que sitia como
nucleo societal la relacién de los actantes en contextos determinados, se optd por una
acepcidén mas tradicional del dominio, como lo es, su aplicacién desde la superestructura

gue permite una mejor articulacion analitica con la ldgica positivista de la normativa legal
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y la jurisprudencia. Asi, esta toma de posicion, en ningun caso pretende reducir la
complejidad de las dinamicas de dominacidn, sino mas bien, privilegiar una aproximacion
desde un esquema mas general.

De esta forma, mds que centrar el analisis en aspectos propios de la dindmica de
grupos -que nos hablan de ciclos de atraccidn, permeabilidad y repelencia donde se
disputa el poder y significado-, la conceptualizacién del término dominio utilizada hace
referencia a la conviccidon de imponer un sentido por parte de los grupos o asociaciones
que se asumen mayoria y baluartes de la cultura prosocial (cultura que permite la unidad y
pervivencia del sistema), hacia otros que entienden como minorias y precursores de la
cultura antisocial (que dinamita las relaciones sociales desestabilizando la estructura).
Entonces, si bien, “cada grupo seleccionard entre el repertorio de normas y valores
sociales, propios de la cultura general; aquellos que realicen dptimamente sus fines e
intereses y se servirdn de estos valores como los componentes de sus ideologias de grupo”
(Van Dijk, 1996: 19) el andlisis documental propuesto, busca desentraiar el discurso
hegemodnico y la ideologia prosocial que imbuye la normativa de la reinsercién de
presidiarios, por sobre la caracterizacién del grupo intelectual impulsor de dicha cognicion
sociopolitica.

Lo anterior, implica prestar atencion a los siguientes tépicos dentro del analisis
documental.

a) Descripciones identitarias: Que hacen referencia a conceptos e ideas que enuncian las

caracteristicas de quienes son considerados delincuentes o antisociales, en este



b)

d)

e)

f)
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sentido, a quienes se reconoce como delincuentes o en qué tipo de sujeto se inspira la
normativa para sus reflexién y escrituracién.

Descripciones de actividad: Conceptos e ideas que establecen las tareas y labores que
han de desarrollar los sujetos sancionados por la normativa como parte de la
estrategia de reinsercién, lo cual plantea indagar las acciones y actividades que
conforman la bateria de reinsercién y la légica que las guia.

Descripciones de propdsitos: Que refieren al sentido y al modelo estandarizado de
sujeto que promueve la reinsercion (modelo conductual a instaurar: resocializacion).
Descripciones de normas y valores: Abarcan las conductas esperadas tras la
finalizacion de la intervencidn resocializadora (valores hegemodnicos), por ende,
refieren de forma directa a la inculcacién del imperativo categdrico (Kant, 2013) de la
cultura hegemonica.

Descripciones de posicion y relacién: Caracteristicas y definiciones ideolégicas de la
normativa que establecen la conceptualizacién del delito y las estrategias de
normalizacion/reinsercion.

Descripcion de recursos: Hace alusion a las capacidades que se espera instalar -y
desinstalar- en los sujetos. Designa el capital social y los cambios de habitus (Bourdieu,
1997a) esperados tras las acciones de normalizacion.

Estos tdpicos analiticos propuestos por Van Dijk (1996), se entrecruzan con las

siguientes categorias tedricas, que en conjunto, establecen el derrotero para el andlisis

discursivo (Santander, 2011):
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a) Objeto de analisis: Leyes y normativa técnica de Gendarmeria de Chile que guian el
trabajo de reinsercidon de prisioneros.

b) Categorias conceptuales: Reinsercidn, modelo de intervencién, readaptacién (entre
otras)

c) Categorias discursivas: Principales ideas subyacentes en el objeto de estudio que
asignan sentido y forma a la reinsercion.

De esta manera, la matriz de analisis documental utilizada en esta investigacién, auna
las categorias tedricas con los tépicos analiticos, lo cual, establece como objeto de andlisis
las leyes y normativa técnica de GENCHI; como categorias conceptuales las descripciones
de actividad, las descripciones de normas/valores y las descripciones de recursos; y como
categorias discursivas la descripcion identitaria, la descripcion de propdsito y la
descripcion de posicion/relacion. Esta matriz se explicita en la tabla que se pone a
continuacion:

Cuadro 1
Esquema Andlisis Discursivo

Categorias tedricas
I
— —
Objeto de Analisis Categorias Conceptuales Categorias Discursivas
Leyes Descripciones de Actividad Descripcion identitaria
Normativa Técnica Descripciones de Normas/Valores Descripcion de Proposito
Descripcion de Recursos Descripcion Posicion/Relacion
~—— R
—_——
Tépicos Analiticos

Fuente:-Elaboracion-propia."
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2. lLaarqueologia de Michel Foucault.

Foucault (1970, 1976, 1977, 1979, 1999a 1999b, 2018) -al igual que Van Dijk (2003,
1996)-, pone atencién en los flujos y mecanismos mediante los cuales el poder se
materializa y se ejerce en las relaciones sociales. Para él, la ldgica de la dominacidn
transita por dos ideas complementarias: el disciplinamiento temprano de los sujetos y la
normalizaciéon de aquellos que se alejan de la conducta estandarizada, donde ambas
acciones cumplen el mismo fin: el mantenimiento del sistema (estatus quo) y la
superposicion del principio de realidad sobre el principio del placer como eje conductual
(Freud, 2013a, 2013b).

Asi, el poder y la dominacidn lejos de situarse en “depdsitos especificos” como la
politica, la milicia, el Estado -o determinados grupos como propone Van Dijk-, se
encuentra diseminado en toda la estructura social de forma sistematica y cotidiana,
especialmente en aquellas instituciones encargadas de socializar y normalizar al sujeto
(familia, escuela, iglesia, carcel, clinica psiquiatrica.), de modo tal, que el poder no opera
como mera accion que amenaza y subyuga, sino, que domina por medio de la
concientizacién y la correccion de conductas en razéon de un fundamento ideoldgico
implicito que justifica y dota de sentido a las relaciones y la realidad, a su haber: el
discurso (Foucault, 1976, 1977, 1999a). Como el mismo autor expone:

El tipo de analisis que llevo a cabo no trata del problema del sujeto hablante, sino que
examina las diferentes maneras en las que el discurso desempefia un papel dentro de
un sistema estratégico en el que el poder estd implicado y gracias al cual funciona. El

poder no esta, por tanto, al margen del discurso. El poder no es ni fuente ni origen del
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discurso. El poder es algo que opera a través del discurso, puesto que el discurso
mismo es un elemento, un dispositivo estratégico de relaciones de poder (Foucault,

1999: 59).

El discurso entonces, es decir “el conjunto de enunciados que dependen de un
mismo sistema de formacion” (Foucault, 1970: 87), es el agente del poder, pues, es quien
le dota el sentido para su aplicacion. En esta légica, mas importante que el poder mismo,
son las representaciones subyacentes de quienes lo ejercen mientras reposa en sus
manos. Asi, “el poder no estd libre de ideologias” (Foucault, 1999b: 64).

En su libro la arqueologia del saber, Foucault desarrollara parte de esta idea al
plantear que la configuracion del saber, esto es, del conocimiento que circunscribe y
configura la realidad histdrica, se transforma en poder (en instrumento de formacién y
correccion de los sujetos) no por la simple letra o la palabra, sino, por medio de
formaciones discursivas, es decir:

Maneras sistematicamente diferentes de tratar objetos de discurso (de delimitarlos,
de reorganizarlos o de separarlos, de encadenarlos o hacerlos derivar unos de otros),
de disponer formas de enunciado (de elegir, de situarlos, de construir series, de
componerlos en grandes unidades retéricas) y de manipular conceptos (de darles
reglas de utilizacion, de hacerlos entrar en coherencias regionales y de construir asi
arquitecturas conceptuales) (Foucault, 1977: 115).

Son estas estrategias las que direccionaran y dardn forma al poder, sin las cuales,
éste se presentaria como mera visceralidad retrotrayendo a los sujetos a la ley natural,
estado donde la fuerza -y la capacidad de dafio-, suplantaria toda justificacion racional, o

bien, la invalidarian.
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De esta manera, el centro del poder no es el sujeto en tanto tal, sino, las
representaciones y discursos a los que éste adhiere en un determinado momento
histérico, representaciones y discursos que pueden ser rastreados por medio del trabajo
arqueoldgico, que supone -para nuestro caso-, desenterrar el sentido subyacente de los
textos y documentos, revisando y escudrifiando la légica de su articulacién a modo de
archivos (Foucault, 1999, 1977), dando pie a una genealogia que va tras el lugar -la
posicion- desde donde emana el sentido, y ademas, tras la identificacién de las conexiones
de esta posicion con otras -que no derivando unas de otras-, entretejen las redes de
poder.

De aqui, que conviene plantear a la genealogia como una estrategia analitica que
concibe a la historia como un collage de discontinuidades y fisuras discursivas (Foucault,
1970, 1977, 1979), donde cada periodo transcurre en torno a representaciones y discursos
transitorios que dotan de sentido a las practicas de los sujetos. Por ende, la genealogia va
tras el hilo que permite dilucidar los armazones de poder y las practicas sociales que el
mismo poder promueve por medio del discurso. En otras palabras, la genealogia nos
permite comprender criticamente como los hechos llegan a ser lo que se son por accion
del discurso. Es esta forma de aproximacién, la que lleva a autores como Neyla Pardo
(2007) a plantear que “Foucault, pone en evidencia elementos tedricos y metodoldgicos
para el estudio del discurso con perspectiva historico-critica” (p. 54).

Esta estrategia arqueolégica posee cuatro principios que son tomados en

consideracién para el trabajo analitico desarrollado.
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Primero, la arqueologia focaliza su accidon en el propio texto, de modo, que el
discurso que se analiza es el que éste entrega, sin la intencidon de buscar otro discurso
oculto o interpretar su significado simbdlico. De aqui, que Foucault plantee que la
arqueologia “no es una disciplina interpretativa (pues) no busca otro discurso mds
escondido (por lo cual) se niega a ser alegoria” (1977:134). Con esto, la labor del
investigador parte de lo tacito (texto) y es el analisis del corpus lo que devela los
elementos ideoldgicos, sus reglas de accidon y la estructura de poder subyacente, y no las
representaciones desplegadas en el devenir histérico como productoras del texto. El
discurso se extrae del documento y no de la subjetividad. Es esta nocidn, la que se asume,
lleva a Foucault a plantear que “la arqueologia pretende definir no los pensamientos, las
representaciones, las imdgenes, los temas, las obsesiones que se ocultan o manifiestan en
los discursos, sino esos mismos discursos en tanto prdcticas que obedecen a unas reglas”
(1977: 233). Esta premisa impregnd el analisis discursivo realizado, el cual, centra su
trabajo en la “entrevista” a los documentos y no en la indagacién del momento histérico
en el que fueron escritos ni por quien. En este sentido, Bourdieu ird en la misma linea de
Foucault -y de Francois Simiand- en torno al andlisis documental, pues expone:

Si al documento se le pide, como lo hace el historiador tradicional, acontecimientos
individuales, o mas bien explicaciones a partir de motivos, acciones, pensamientos
individuales cuyo conocimiento necesariamente se obtiene solo por intermedio de
una mente, el documento no es, en efecto, materia de trabajo cientifico adecuada.

Pero si en vez de orientarse al acontecimiento, la investigacion se orienta a la

institucion, a las relaciones objetivas entre los fendmenos y no a las intenciones o
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fines proyectados, a menudo sucede, que se llega hasta el hecho estudiado no por
intermedio de una mente, sino directamente (1977: 176).

El segundo elemento utilizado del método arqueoldgico, es la definicién y
aceptacion de los discursos presentes en los documentos como atributos especificos, los
que si bien, pueden entronizar con otras manifestaciones (por ejemplo, los textos
escolares y religiosos pueden estar imbuidos del mismo discurso en torno a la sexualidad),
no son extrapolables ni asimilables de manera lineal (no podemos desprender que el
mismo discurso implica las mismas restricciones y concesiones para el nifio-escolar que
para el adulto-sacerdote, por ende, existen dos discursos en su especificidad aunque
respondan a una misma matriz ideolégica). Del mismo modo, el discurso posee una
especificidad que torna irrelevante la busqueda de las conexiones antecedentes y
precedentes destinadas a dar cuenta de su génesis, pues:

la arqueologia no trata de volver a encontrar la transicidon continua e insensible que
une, en su suave declive, el discurso con aquello que les procede, los rodea o los sigue
(...) Su problema es, por el contrario, definir los discursos en su especificidad; mostrar
en qué (medida) el juego de las reglas que ponen en obra es irreductible a cualquier
otro; seguirlos a lo largo de sus aristas exteriores y subrayarlos mejor (Foucault, 1977:
234).

Tercero, el analisis aplicado a los documentos sélo pone atencidon al discurso
evidenciado y a las reglas que lo ponen en marcha, no prestando atencion a quienes lo
escrituraron ni le dieron forma, pues, no es de incumbencia la proyeccion de su

subjetividad e ideologia en el documento. En este sentido, se adhiere al principio

arqueoldgico de obviar la figura soberana de la obra (creador), para trabajar sélo los



37

documentos en tanto unidades. Como lo expresa el mismo autor: “(para el proceder
arqueoldgico) la instancia del sujeto creador, en tanto que razon de ser de una obra y
principio de su unidad le es ajena” (Foucault, 1977: 235).

Finalmente, al igual que el saber arqueoldgico, el analisis desplegado y el trabajo
documental no buscan traer al frente el discurso proferido y asignado al texto por sus
creadores, sino de reescribir el discurso, -desde una posicidon tedrica actualizada-, tal como
si fuera un objeto, el cual, puede ser trabajado (descompuesto, diseccionado)
metodoldgica y sistematicamente. Como lo expresa el mismo Foucault:

la arqueologia no trata de restituir lo que ha podido ser pensado, querido, encarnado,
experimentado, deseado por los hombres en el instante mismo que proferian el
discurso (...) por ende, no es la vuelta al secreto mismo del origen, es la descripcion
sistematica de un discurso-objeto (p. 1977: 235).

Asi, asumir este ultimo principio no supone la aceptacion dogmadtica de la
propuesta foucaultniana, sino, su utilizacion como herramienta auxiliar (como guia para el
trabajo documental), pues, de no ser asi, se torna imposible concatenar este afluente
tedrico con la propuesta de Van Dijk, en especial, con la interpretacidon o toma de posicién
en el analisis discursivo.

En este sentido, si bien los documentos fueron tratados como objetos (con
prescindencia de sus creadores), no se desconoce ni se renuncia a la légica interpretativa -
el idioma comun de la cultura contemporanea segun Vattimo (1991)-, dado que la base
misma de la reescritura propuesta por la arqueologia exige un re-mirar, un re-relacionar,

gue sdlo es posible materializar desde una nueva toma de posicion. En otros términos, se
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acepta que como objeto, el discurso posee reglas y formas, pero -tomando distancia de
Foucault-, no se desconoce el lugar desde donde se trata y se organiza el universo
temadtico (los temas relevantes), es decir, lo que Patrick Charaudeau (2004) denomina
espacio de tematizacion, que es facultad (o deformacién) propia del investigador, y por
ende, sujeta a un sentido que puede generar diversas entradas o aproximaciones
hermenéuticas al documento. Como objeto entonces, los textos -al igual que un objeto de
arte-, no escapan al juicio perceptivo del investigador que focaliza temas (o
discontinuidades) para indagar discursos, bien saben de esto Wilheim Dilthey y Marcel
Duchamep.

En resumen, el analisis documental utilizado en esta investigacién, toma estas
ideas de Foucault para entender las leyes y normativa de reinsercion como cristalizaciones
de un discurso hegemonico, donde estos textos son concebidos como “restos
arqueoldgicos que permiten ordenar la formacion del discurso” (Foucault, 1977: 11), a fin,
de investigar lo escriturado e implicito.

Cuadro 2
Principios Arqueoldgicos Utilizados en el Andlisis Documental

Andlisis Centrado
en el texto

!

Reescribir Documento Obviar su
(Hermenéutica) ‘:‘,: <: Génesis

Obviar sus
Creadores

Fuente:-Elaboracion-propiafl
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3. El capital social de Pierre Bourdieu.

El tercer elemento que estructura la matriz tedérico-conceptual del presente trabajo,
corresponde a la teoria del capital social de Bourdieu (1997a, 1997b, 2010), la cual,
concibe a la sociedad como un gran campo de relaciones (campo global) dividido en micro
espacios sociales diversos y adyacentes (campus), donde los actantes -o sujetos- se
disponen, relacionan y enfrentan por medio de sus habitus (bateria conductual o
disposiciones), a fin, de imponer un sentido (capital simbdlico) que les permita detentar
un lugar de prominencia y dominacion en su interior. Este enfoque, prescinde de la teoria
de clases de tinte marxista, proponiendo en su lugar una articulacion social basada en la
diada habitus-campus, donde la pertenencia ideoldgica es reemplazada por “un espacio de
diferencias, en el que las clases existen en cierto modo en estado virtual, en punteado, no
como algo dado, sino como algo que se trata de construir” (Bourdieu, 1997b: 25), por
medio de la toma de posicién (elecciones) que ordenan las representaciones, y por ende,
la realidad.

Bajo esta descripcion, la teoria del capital social postula que la estructura social -
lejos de asimilar a un organismo unificado como lo plantea el funcionalismo Durkhemiano
(Durkheim, 1985, 1982, 2001)-, debe ser concebida como una red de relaciones
circunscrita a espacios sociales determinados, donde la base es la propia accién mentada
o intencionalidad (Weber, 2014a. 2014b), la cual, abandona el conflicto por los medios de
produccién y la lucha de clases entre burgueses y proletarios como motor de la historia -y
al capital econdmico como Unico indicador de posicidn-, situando como nuevo dinamo la

disputa por el dominio de los diversos campus en razén de los elementos que alli adentro
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cobran sentido y valor para quienes ahi se disponen y aceptan las reglas del juego. Por
ende, el capital social es un bien de intercambio y posicidon variable, cuya unidad de
medida y tasacidon son los propios habitus de los sujetos que adquieren un valor
diferenciado (especifico) en los diversos campus sociales.

Este enfoque, se utilizé para plantear que la normativa y jurisprudencia generan un
campus, (campo legal), donde se juegan y disputan los contenidos de las leyes y las
normas de reinsercion por parte de diversos actantes que alli operan, los cuales, tratan de
imponer un determinado capital simbdlico, a fin, de posicionar una légica de accién y
sentido que es posible identificar por medio del analisis discursivo. Esto, no supone dar
espacio a un andlisis a los habitus de los creadores, pero si relevar y aceptar, que la
concepcidn de la normativa no prescinde de los habitus:

Principios generadores de practicas distintas y distintivas (...) esquemas clasificatorios,
principios de clasificacién, principios de vision y divisién, aficiones, diferentes. (que)
Establecen diferencias entre lo que es bueno y lo que es malo, entre lo que esta bien
y lo que esta mal (Bourdieu, 1997b: 20)

La idea de plantear la existencia de este campo legal, se sustenta en las siguientes

caracteristicas propias de los campus (Bourdieu, 2007b: 47-49):

- La discusidn -y aplicacidn- de las leyes y normativas de reinsercién se da -y genera-, en
un espacio determinado (el parlamento, los tribunales, los despachos de abogados,
etc.), el cual, se presenta como espacio relacional.

- En su interior no sélo se aprecian posiciones sociales (relaciones), sino también

disposiciones (habitus) y toma de posicion (decisiones) de los actantes.
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- En dichos espacios los actantes se enfrentan y disputan la posicion (sentido) buscando
imponer su capital cultural en torno a la reinsercién.

- Endicho espacio existe por cuentas diversas posiciones que se entretejen permitiendo
el juego legal (lugares de privilegio y sometimiento)

- Se comparten y generan practicas que se intercambian de manera desigual.

- En su interior se disputan las practicas e ideas permitiendo la transformacion y
pervivencia del campo.

- Esun campo que se une o concatena con otros campus (campo global).

Asi, el discurso de la normativa porta un sentido de la reinsercion para quienes
imponen su capital social y simbdlico en el campo legal (jueces, abogados, policias,
parlamentarios, etc.), y para quienes se ven sometidos y determinados por su fruto: el
documento. Garland (1999) ilustra bien ésta dindmica cuando expone que la
“administracion de las sanciones, (al igual que la reinsercidén) se presenta como una
retérica de simbolos, figuras e imdgenes por medio de las cuales el proceso penal se
presenta ante los diversos estratos de la sociedad” (p. 33), estratos que para nuestro
enfoque refiere directamente a otros espacios sociales, a otros campus. De aqui la tarea

de analizar dicha retdrica (discurso) y las clausulas que circunscriben su funcionamiento.

Cuadro 3
Dindmica del Discurso campus Legal
Campo legal
Disputa entre - Imposicion Capital
Capital Cultural Simbdlico
Escrituracion Analisis Discurso
Normativa > (documento)
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4. Esquema general

Una vez expuestos los elementos a utilizar de cada autor, es necesario ensamblar
dichas construcciones, a efecto, de evidenciar el esquema de andlisis en su conjunto.

Este esquema, se inicia con la instauracion del campo legal como un espacio social,
en el cual, se genera y discurre el enfrentamiento por la imposicion del sentido de la
reinsercion (dimensién exdgena). Dicho de otro modo, las nociones -y la validacién- que
imbuyen la normativa y las orientaciones técnicas no se producen en un espacio aleatorio,
sino, en uno definido donde se disponen actantes especificos que disputan la primacia por
medio de un capital social que se asume como la base del juego (capital técnico-legal).

Esto lleva a plantear, que el documento como unidad de analisis contiene en su
génesis la imposicidon de sentido de determinados actantes, lo cual, no implica indagar en
su subjetividad. Es desde esta consideracion, que se realiza el abordaje arqueoldgico del
texto que centra el trabajo en el documento mismo (dimensidon enddgena), obviando las
particularidades de su génesis y creadores, con la intencion de reescribir el discurso por
medio de la accion hermenéutica, tarea estructurada en torno a dos subunidades
internas: a) las categorias tedricas (objeto de andlisis, categorias conceptuales y categorias
discursivas) y b) los tépicos analiticos (leyes y normativa técnica, descripciones de
actividad, de normas valores, de recursos, de identidad, de propdsito y de

posicidn/relacién).
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Esquema General de Andlisis
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(Dimension exégena)

Disputa entre
Capital Cultural

CAMPO LEGAL

Escrituracion
Normativa

v

(Dimension enddgena)

Imposicion
Capital Simbdlico

Analisis Discurso

(documento)
Analisis Centrado Obviar su
en el texto Génesis
Documento
Reescribir Obviar sus
(Hermenéutica) Creadores
Categorias Tedricas
Andlisis Objeto Categorias Categorias
Conceptuales Discursivas

Leyes
Norma Técnica

Descripciones de
actividad,
norma/valores y
recursos

Descripcion:
identitaria, de
propésito, de

posicién/relacion

Topicos Analiticos

Fuente: Elaboracion propia
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Antes de iniciar el analisis de la normativa, conviene detenerse en algunos
aspectos que moldean su aplicacidn, y por consiguiente, influyen en la efectividad de las
estrategias del cese delictivo.

En este sentido, iniciaremos el presente capitulo realizando un analisis
sociohistérico de las formas de reclusion y castigo surgidas al amparo de la normativa del
siglo XVIII, reflexionando luego en torno al transito de la carcel desde su sitial de no-lugar
a la actual légica de espacio social, para finalizar con unas disquisiciones relacionadas con
la vivencia del encierro y la relevancia de la subcultura delictual en las interacciones y
dinamicas intramuros que moldean la voluntad y la reinsercién, todo lo cual, entregard
insumos que ayudaran a comprender y circunscribir los hallazgos presentados en el
capitulo que prosigue.

1. Encierro en Chile: El derrotero antes de 1847

Adentrarnos en el andlisis discursivo de la normativa que reglamenta y guia la
politica de reinsercién en Chile, nos obliga necesariamente a revisar las formas de
reclusion utilizadas en el devenir histérico, a efecto, de evidenciar las conexiones y
discontinuidades que recrean el mosaico.

La relacién entre reclusidn, sancién y cambio conductual es un fendmeno que se
gesta casi de forma natural en el devenir de las sociedades (Cardenas, 2010; Garland,
2006). En el caso chileno, esta relacién nace al alero de los planes independentistas sobre
Espafa, o bien, producto de la desatencidn a la normativa que se instala tras la
emancipacién. Desde la historia colonial de Chile hasta finales de los afios 90, es posible

identificar cinco formas de reclusion -que bien heredando o innovando-, han hecho del



46

presidio un fendmeno contradictorio, especialmente en relacién al cambio conductual de
los reos, tentativa que durante gran parte de historia nacional adquiere ribetes de
explotacién y abuso, dejando de lado la reinsercion como esencia del sujeto integrado y
motor de su propio bienestar.

1.1. Juan Fernandeaz. Los albores de la reclusion

La historia de la reclusion en Chile, no puede obviar ni prescindir de la revisién de
la colonia penal instalada en la isla Juan Fernandez entre 1749 y 1837, experimento social
que tras ochenta y ocho afos de intentos fallidos (unos mas nefastos que otros), no pudo
consolidar un sistema carcelario que absorbiera la creciente demanda de presidiarios
politicos y ladrones comunes enviados desde Santiago y Valparaiso (como de otras
localidades de la naciente republica). Ya fuera por las propias inclemencias del tiempo, la
mala ubicacién escogida para el asentamiento o las arbitrariedades consumadas por los
directores de la colonia y los gobernadores de turno que debieron guiar los destinos de la
isla, esta tentativa no paso de ser un lugar de sufrimiento y desolacién.

Esta isla, fue descubierta en 1584 por el mercante Juan Fernandez en un viaje que
llevaba a cabo desde el Callao (Peru) a Chile, momento a partir del cual, se inicia el periplo
de su colonizacién. Sélo en el afio 1749, tras una inspeccién ordenada por el Virrey José de
Monso destinada a repoblar la isla y marcar posesiéon frente al asedio inglés (por ser lugar
de abastecimiento y guarida de corsarios durante el siglo XVI), éste ordena al gobernador
de Chile Domingo Ortiz de Rozas tal propdsito, para lo cual, el citado envia a soldados y
colonos provistos de animales y semillas para su mantencién, mientras que desde Peru se

les hace llegar pdlvora, caiiones y arcabuces para la defensa. El viaje se concreta el 11 de
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marzo de 1750 y en él se incluyen veintidds presidiarios para realizar los trabajos de
refaccion y fortificacién de la bahia. Este esfuerzo se mantuvo por diez afios hasta el inicio
de la guerra entre Espafia e Inglaterra, lo que confluyd con los primeros rumores que
hablaban de la isla como un lugar sélo apto para quienes se quiere hacer sufrir, “(...) nadie
queria ir a Juan Ferndndez porque se le miraba como tierra maldita i se hizo entonces
necesario mandar jente forzada i hacerlo presidio” (El presidio de Juan Fernandez, 1909, p.
17).

Asi, a partir de 1780 se nombra gobernador interino de Juan Fernandez a Luis Corail,
momento desde el cual, la isla se transforma y penetra en el inconsciente de los sujetos
como una colonia penal.

(con esto) Ya tenemos a Juan Fernandez constituido en pleno presidio i ¢Quiénes iban
a él? Los condenados por homicidios, los blasfemos i en jeneral los incorregibles ya
fueran de Quito o de Lima o de Santiago. (...) Juan Fernandez era la Bastilla desde
Panama al cabo de Hornos (donde a los presidiarios) se les soltaba en la playa tal
como se les sacaba de las carceles. En 1781 habia ya 93 presidiarios. (El presidio de
Juan Fernandez, 1909, p. 18).

Tras una seguidilla de capitanes al mando del presidio y gobernadores encargados
de la isla, en 1810 (inicio de la patria vieja en la historia de Chile), la carcel-isla es dirigida
por Manuel Santa Maria y Escobedo, periodo donde las propias disputas internas y la
lucha independentista mermaron la asistencia y el envio de reos, llegando a contabilizarse
un promedio de 73 para finales de ese afio. Esta tendencia a la baja sélo varia en 1814

(periodo de reconquista espafiola de Chile), debido al nimero considerable de patriotas
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vencidos por las huestes hispanas encabezadas por Mariano Osorio, que son enviados a
Juan Fernandez a cumplir su condena de destierro (Rivera, 2009). Esta dindmica se
mantiene hasta 1817, fecha en la cual, la resistencia criolla encabezada por Bernardo
O’Higgins vence en la batalla de Chacabuco al ejército espafiol y recupera el poder, -dando
inicio a la patria nueva-, periodo histérico que finalmente consolidara la independencia de
Chile, lo cual, posibilitara el retorno de 81 prisioneros politicos de la isla. Con este acto, la
colonia penal cierra temporalmente sus puertas, reabriendo posteriormente en el periodo
conservador de la republica con los gobiernos de Joaquin Prieto y Manuel Montt, ambos
guiados desde la penumbra por el ministro Diego Portales.

La lejania y falta de recursos para una supervision mas prolija y cercana de la isla
durante éste periodo (Rivera, 2009), sirvié como caldo de cultivo para la proliferacion del
abuso y la explotacidon de los reclusos por parte de capitanes y gobernadores, quienes
lejos de concebir a la colonia como un espacio de cambio y transformaciéon conductual y
espiritual (por mas que en todo el periodo la presencia de sacerdotes fuera una
constante), siempre la plantearon como un lugar de expiacion de las culpas por medio del
abuso, el dolor y trabajos forzados. Cordero (2017) resumen bien esta amalgama cuando
expone:

(Juan Fernandez) tiene un clima hostil durante buena parte del afio, (donde los
presidiarios) duermen a la intemperie, en cuevas o en habitaciones de material ligero
que apenas contaban con puertas, llave y hornillo para fuego, lo cual, constituia sin

dudas, un escenario ideal para contraer enfermedades, desarrollar un envejecimiento
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prematuro o incluso terminar en la muerte. Finaliza agregando: todos estos eran
castigos adicionales e implicitos de la sentencia oficial (2017, p. 456).

Esta falta de atencién al cambio conductual queda totalmente evidenciada en las
figuras de gobernadores como Francisco Latapiat, el “loco Latapiat”, quien en 1833 -en
pleno auge de las ideas portalianas-, es puesto al mando de la isla dada su fama de
valiente y abusador.

A Latapiat se le mandd a la isla por tener fama de valiente i de fusilador i tan pronto
como asumio el mando dicté para el gobierno (de la isla) un cédigo especial que dejé
muy atrds al de Dracon. Creo para si un monopolio de todo lo que se podia explotar
en la isla, cuyas infracciones se penaban en azotes i multas. Esta famosa ordenanza de
buen gobierno era ilegal i contraria a todo derecho, pues ponia todo para su propio
beneficio i privaba el comercio i la pesca de los (habitantes) de la isla” (El presidio de
Juan Fernandez, 1909, p. 27-28 ss.)

Pese a estos abusos, -y a otros como fusilar arbitrariamente a dos reos por no
entregar informacion del motin ocurrido ese afo-, el gobierno central sélo reprobd
livianamente la conducta de este gobernador sin determinar sanciones. De hecho,
Latapiat dolido por esta minima censura renuncia a su cargo.

A la abdicacién de Latapiat en 1834, el gobierno de Joaquin Prieto (y de Portales)
nombran en su reemplazo al oficial ingles Tomas Suterlife, quien a su llegada se encuentra
con una poblacién penal de 200 hombres e instalaciones deplorables a consecuencia del
motin sufrido por su antecesor. Tras un periodo de prosperidad de la colonia y una buena

gestion (se edificd una nueva capilla, una escuela, un muelle, talleres para zapateria, entre
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otros), Suterlife se vio tentado por la rentabilidad y la fortuna que prometia la isla,
abocandose a explotar a los reos y monopolizar el comercio de productos.
Puso a los presos a media racién, todo lo monopolizd sin exceptuar la venta del pan.
Era el Unico duefio del comercio i de lo que habia en la isla i en la costa. (Los
habitantes) No podian comer el pescado ni las langostas, porque habia que
comprarlas al sefor gobernador. Su tirania en 1835 iba a parejas con su codicia, a tal
extremo que hacia producir a $ 30 una fanega de harina que bien poco valia en esa
época, i $ 37 una arroba de azicar, i lo que es peor, nadie podia encargar estos
articulos al continente. (El presidio de Juan Fernandez, 1909, p. 30).

Fue la codicia de Suterlife la causa central del motin de 1835. Su politica del abuso
habia determinado que muchos reos no pudieran alimentarse durante dias, ya que
sumado a la falta de entrega de raciones (las que ahora eran vendidas), tampoco permitia
la pesca, negocio que también le pertenecia. Tras el motin, el gobernador ordend la
ejecucidon de parte de los insurrectos, algunos de los cuales, pensaban mas en su ultima
comida que en su muerte:

El reo Candia estando con el crucifijo en las manos solo pedia algo de comer, porque
era tanto el hambre que a todos acosaba. El subteniente Riquelme le proporciond una
tira de charqui (carne de caballo seca), que devord con placer antes de recibir los
balazos. (El presidio de Juan Fernandez, 1909, p. 31).

Como se desprende de lo expuesto, la utilizacién de Juan Fernandez como
colonia penal se debié a sus condiciones geograficas que impedian la fuga de los

presidiarios hacia el continente y a la tradicién espafiola (De Vito, 2019), mas que a un

esfuerzo destinado a la readaptacion social de los sujetos, en especial de los



delincuentes y bandoleros. Aqui, el trabajo se concibid como un mecanismo de
contencidn y ocupacion del tiempo de ocio que adquirié ribetes de explotaciéon por
parte ciertos gobernadores de tuno. La doctrina del abuso y el sufrimiento marcaron su
dinamica de accidn, la cual, planted al castigo mas que como una estrategia de cambio,
como una forma de relacidon social donde el antiguo ofensor (antisocial y politico),
ahora debia someterse a los dictamenes del poder institucional (Drouillas, 2012), -el
que durante varios pasajes y administraciones de 1810 en adelante-, actué a espaldas
del gobierno central en razén de la visceralidad y el propio beneficio de quienes
gobernaron la isla, hecho -que como se sefialé-, lejos de ser castigado por los gobiernos
conservadores de la época, fue tratado con mano blanda plasmada en meras
reconversiones y notas de malestar cargadas de simbolismo mas que efectiva sancién.

Es justamente esta disposicion del Gobierno de Chile, a bajar el perfil de los
acontecimientos ocurridos en la isla y a actuar de forma reactiva frente a los hechos
(como las acciones correctivas tras cada motin especialmente los ocurridos en 1821,
1831 y 1835), lo que vislumbra una complicidad soterrada, encubierta, entre las
autoridades de la época con cada representante enviado a Juan Fernandez a gerenciar
la vida de los internos. Solo esta complicidad en la aplicacién de un sufrimiento que se
muestra azaroso y necesario, es lo que permite explicar porque personajes como el
“loco” Latapiat y el codicioso Suterlife contaron con la venia gubernamental.

En 1837 Juan Ferndndez deja de ser presidio. Desde entonces, la deportacion a
la isla es suplantada por el juguete infame de Portales; el presidio ambulante, que

ahora contrario a la légica de alejar y ocultar al ofensor en un remoto paraje del

51
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pacifico, hara de la exhibicion y la denigracién un nuevo moévil de accién que tendrd a
las calles de las urbes como escenario y a los propios habitantes como espectadores. Si
antes la légica apuntaba a separar al sujeto del espacio social como castigo supremo,
ahora se le obliga a permanecer en él para actuar de simbolo del poder estatal (Ledn,
2010).

1.2. Magallanes: La colonia penal

Pero las deportaciones no finalizan con el cierre de Juan Ferndndez como pena a
los delincuentes, liberales y militares insubordinados, ya que ocho afios mas tarde -de
forma paralela al inicio del presidio ambulante (o carros)-, se levantara el segundo intento
de colonia penal ahora en la zona de Magallanes (ultima franja de tierra chilena antes de
la Antartica).

De esta manera, en 1845 bajo la presidencia de Manuel Bulnes (segundo gobierno
de la republica conservadora tutelada por Portales), se envia al primer preso (o relegado)
al incipiente fuerte Bulnes. A partir de ese momento (1845 — 1877), se genera un flujo
constante de deportaciones que durard mas de 30 afios (Martinie, 1992).

En sintonia con la légica de Juan Fernandez y los presidios rurales del siglo XIX
(como Rancagua, Linares y Curicd), -y antecediendo a los carros-, los presos deportados a
la colonia penal de Magallanes son enviados con la idea primordial de ayudar en la
construccion y levantamiento urbano de la localidad, por ende, sumado al destierro
debian cumplir labores en la construccién de caminos, casas, muelles y trabajo agricola-
ganadero. Tal fue la presencia de relegados en la regidén durante este periodo que llegaron

a conformar 2/3 partes de la poblacion del lugar.
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A diferencia de Juan Fernandez -donde el destierro era la funcién principal-, en
Magallanes se intenta transformar a los delincuentes en colonos, es decir; en agentes de
avanzada que permitieran la llegada posterior de otros habitantes (no delincuentes).
Como bien sefiala Garcia Basalo (1988), la colonizacidn penal era sélo provisional, hasta
cuando se generaran las condiciones de infraestructura que posibilitaran la migracién
libre. Una vez cumplido este cometido, los primeros colonos debian desaparecer para no
generar problemas.

Por ende, la intencién de Magallanes era mas ambiciosa que la impuesta en Juan
Fernandez y en los propios carros, pues con ella, no sélo se buscé sacar a los sujetos de las
urbes y hacerles pagar su culpa enfrentandose a las inclemencias del fin del mundo, sino
que, ademas, se les obligd a generar una organizacion social sui géneris que posibilitara la
convivencia prosocial entre guardias y presidiarios permitiendo la llegada de la nueva
avanzada. En pocas palabras, la sentencia no solo buscéd la fundacién de un poblado
apostando a la cooperacién y la empatia entre los colonos-delincuentes frente a la
adversidad, sino que lo verdaderamente relevante, fue reflotar un mecanismo que
propiciara el cambio conductual de los delincuentes mediante la lejania y el sufrimiento
como elementos de cohesién e identificacion basados en la interiorizacidon forzada y
condicionada de valores fundacionales de la republica portaliana, a su haber, la
adherencia a las normas de convivencia que posibilitaran el orden, la pervivencia y con
ello -de forma concomitante-, la reeducacidn del sujeto antisocial.

Sin embargo, Magallanes no pasd de ser una utopia, pues, la convivencia entre

presidiarios y custodios -asi como entre los mismos reclusos-, no fragué segun lo
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esperado. Las profundas diferencias en la forma y la légica de llevar las relaciones entre
los militares insubordinados y los delincuentes comunes (la mayor parte de estos ultimos
deportados por asesinato, robo de animales, robo con dano, lesiones y fuga de otras
carceles incluido el presidio ambulante), miné todo posible consenso propiciando la
discordia y la articulacién social por medio del mero sometimiento y la fuerza. Esta
mezcolanza de formas y miradas de hacerle frente al dia a dia, sumado a las malas
condiciones de habitabilidad y los escasos recursos dispuestos para la colonizacién (desde
alimento, pasando por herramientas hasta la propia vestimenta), sumada a la desidia y
falta de habituacion al trabajo por parte de los reos -cuya principal labor era sobrevivir
despreocupando las tareas asignadas-, pronto generaron roces haciendo presente la idea
de la sublevacién y del retorno al terrufio.

Todos estos elementos, impidieron el surgimiento de una identidad colonizadora
en los presidiarios que propiciara la colaboracién y la convivencia pacifica en el lugar, de
modo tal, que esta colonia penal termind pareciéndose mdas a un experimento de
seleccion natural (o ley del mas fuerte), que al proyecto de transformacién conductual
basado en la cooperacién y sufrimientos comunes.

Es la negacion de esta identidad colonizadora, lo que ayuda a explicar los motines
generados durante el periodo, el primero de ellos ocurrido en 1851 -conocido como el
motin Cambiaso en honor al teniente de artilleria Miguel José Cambiaso que actuo de
cabecilla en el alzamiento que convocé a toda la guarnicidon-, accién que logré ser
aplacada siendo Cambiaso fusilado y descuartizado en 1852. Y la segunda insurreccién

registrada en 1877, en la cual, participan artilleros y prisioneros en sefial de hastio frente a
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los abusos del gobernador de la colonia penal de aquellos afios Dublé Almeyda (Braun,
1934).

Si bien, el devenir de la colonia penal de Magallanes muestra una diferencia
sustancial con el presidio de Juan Ferndndez en lo referente a la finalidad del destierro,
ambas formas de reclusién comparten un elemento central que también serd asumido por
el presidio ambulante, a su haber: concebir el fruto del trabajo realizado por el prisionero
como un beneficio para otro y no para si mismo.

Esta logica de trabajar-en-beneficio-del-otro, se presenta en la isla Juan Fernandez
de forma desestructurada, inorgdnica, pues, ese otro no aparece de forma concreta
debido a la propia finalidad que envuelve al trabajo (someter y diezmar), por ende, la
mayor parte de las labores desarrolladas por los sujetos eran reductibles en si mismas,
esto es, con un impacto mensurable solo al interior de la isla marcado por el esfuerzo, la
ocupacion del tiempo, el abuso y el sufrimiento. A diferencia de esta dinamica, el ideal
magallanico establece claramente el beneficiario del trabajo realizado por el presidiario:
los futuros colonos -y por medio de estos toda la republica. Esto determina, que el trabajo
presidiario deje de ser concebido como algo inoficioso, siendo resignificado como un
elemento retributivo del accionar de los “malos” hacia los “buenos” en términos
portalianos.

Afios mas tarde, por medio del decreto 805 de 1928, se establece como medida
para los presidiarios de buena conducta y adherencia al sistema médico-criminoldgico
(correspondiente a la tercera etapa de intervencién también denominada tercero

periodo), su derivacidon a una nueva colonia: la colonia penal de Aysén, cuyo objetivo fue
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actuar como un periodo de transicién entre la vida en presidio y la vida libre,
especialmente para los reos casados, quienes podian ser acompanados por sus familias al
lugar. Este nuevo intento durd hasta 1942, cuando el decreto N°1675 deroga los articulos
102 al 112 del decreto 805.
1.3.  El presidio rural
Esta nocidn de la retribucidon mediante el usufructo de la fuerza laboral del reo, no

sélo serd caracteristica de la colonia magallanica, sino también, de todas las carceles
rurales que se disponen en el territorio durante el siglo XIX, -Rancagua, Curicd, Linares,
Rengo y Talcahuano entre otras-, donde no sélo se desarrollaran labores productivas al
interior de los recintos -augurando la implementacién del sistema aubureano base
conceptual de la posterior Penitenciaria de Santiago en 1843-, sino también en su exterior,
ejecutando labores para empresarios y el propio Estado. Como evidencia Marcos
Fernandez en relacidn a la carcel de Rancagua:

El trabajo de los presos se llevaba a cabo fundamental y preferentemente al exterior

de la carcel, en las denominadas obras publicas (donde) los reclusos se convertiran en

los obreros del Estado, aquellos encargados de realizar las tareas del ornato, la

limpieza, reconstruccién y mantencién de caminos y edificios publicos. Concluye de

forma taxativa: las finalidades tedricas del trabajo, la moralizacion y la reforma, se

convierten en patrones de mera utilidad y esfuerzo gratuito (Fernandez, 1998, p. 36).

La realizacién de trabajo externo por parte de los reclusos merece una doble
consideracién. Primero, que lejos de ser concebido como un elemento propio de las

carceles rurales, la utilizacion de reos en beneficio de la comunidad -de los “buenos”-,
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conviene plantearla como una prdctica constante durante el siglo XIX, la cual, alcanzara su
maxima visibilizacién con la instalacién del presidio ambulante y su institucionalizacién en
el reglamento carcelario de 1911:

Cuando no haya trabajo que proporcionar a los reos condenados, de acuerdo con las
disposiciones de la lei, el jefe del establecimiento lo pondrd en conocimiento del
primer alcalde de la Municipalidad respectiva, indicando el numero de reos
disponibles, para que este funcionario pueda ocuparlos en los trabajos que la
Municipalidad tuviere determinados. Este aviso se repetird todos los dias en que sea
procedente. El salario de estos reos sera abonado por la Municipalidad, a quien
correspondera también atender a la alimentacién de los presos; pero su vigilancia
correspondera siempre al gobernador (art. N°82)

En segundo lugar, esta utilizacion externa pone en escena a un nuevo actor que
usufructua del trabajo del reo, actor que se aleja de la figura del gobernador ambicioso y
explotador de Juan Fernandez y del reino de la imaginacién magallanica -del colono que se
desconoce y para el cual se levantan casas y trazan caminos-. Este nuevo actor, materializa
su presencia y coaccionara desde lo tacito y la normativa, desde la rutina, desde la
organizacién productiva, del trabajo con sentido. He aqui, la irrupcion del empresariado y
del Estado como agentes de uso de la mano criminal, periplo con luces y sombras que se
proyecta hasta nuestros dias.

De esta forma, la utilizacion del reo como fuerza productiva anterior a 1836,
transita por un derrotero que nos lleva desde su mera explotacion y abuso en la isla Juan
Fernandez (primer momento), a su visualizacién como punta de lanza de la colonizacién

magallanica (segundo momento), para llegar a su utilizacion como mano de obra por parte
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de Estado y los empresarios por medio del trabajo de reos de cdarceles rurales durante la
segunda mitad del siglo XIX (tercer momento). Resumiendo lo expuesto hasta aqui, si en
Juan Fernandez el trabajo fue en directo beneficio del gobernador de turno, en
Magallanes lo fue en favor de los futuros colonos y la consolidacion de la republica,
mientras que en las carceles rurales fue directa ganancia y servicio a las necesidades del
Estado y los empresarios. De todas, sera esta ultima nocion la que se extrapolara al
presidio ambulante, posiciondndose como parte del discurso que justificard y mantendra a
raya a los licenciosos y delincuentes (es decir, al bajo pueblo) hasta la entrada en
funcionamiento de la penitenciaria en 1847.
1.4. Diego Portales. El nacimiento de la maquina

Hasta el momento, hemos citado de forma recurrente la figura de Diego Portales y
Palazuelos -la eminencia gris en palabras de Géngora (1981, p.35) -, en el devenir de la
reclusion después de 1830, influencia que se realiza desde su tribuna de Ministro del
Interior, Relaciones Exteriores y Guerra y Marina entre 1830-1837, posiciones que no solo
le permitieron redactar la constitucidn oligdrquica de 1833, sino ademas, sentar las bases
de la paz octaviana (Edward, 1976), asociada a la republica conservadora en Chile (1931 a
1861), periodo que apuntald sus bases en el alineamiento de las familias tradicionales y
terratenientes (oligarquia), la colaboracién de la iglesia catélica mediante su desatencion a
los abusos y la sumision irrestrictica de las fuerzas militares, quienes no sdlo actuaran
como baluartes del orden, sino también, como masa votante que aseguraran el

funcionamiento de la mdquina, esto es, del sistema autoritario.
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Mediante esta triple alianza Portales logra dos hechos de profunda consideracion.
Primero, genera las condiciones para la estabilidad y el orden (autoritarismo). Y segundo,
saca a “su” organizacién de la republica como centro del debate posicionando al sujeto
popular en su reemplazo, es decir; en adelante, los problemas de adaptacién no pasan por
la calidad de la normativa, sino, por la propia inherencia de lo sujetos (Castro, 2018). Con
esto, blinda su proyecto de organizacién social estableciendo criterios de verdad, su
verdad. Este ideario queda patente en la epistola de Portales a su socio José Manuel Cea,
donde con letra firme le expone que: “la democracia que tanto pregonan los chilenos, es
un absurdo en los paises como los americanos llenos de vicios y donde los ciudadanos
carecen de toda virtud como es necesario para el establecimiento de la republica”
(Portales, 1822, p. 1).

Asi, esta republica ordenada, conservadora y autoritaria toma los valores,
costumbres y el buen vivir de la oligarquia, la moral catélica y la disciplina de la milicia
como insumos para crear un modelo de virtud y patriotismo, el cual, pretende hacer calzar
mediante la fuerza o la seduccion en el sujeto popular. Al respecto sus palabras son
elocuentes: “palo o bizcochuelo, justo y oportunamente administrados (...) cura cualquier
pueblo, por inveteradas que sean sus malas conductas” (Portales, 1882, p. 1).

Esta logica de castigo-recompensa, sera parte del sustento de lo que el mismo
Portales llamara “el peso de la noche”, estrategia encubierta de su modelo de republica
destinada a mantener -y perpetuar-, la tendencia casi natural de la masa al reposo (Pinto,

2011) que se transforma en la garantia de la tranquilidad publica (Jocelyn-Holt, 1999.
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Villalobos, 1989). Esto lo lograra por medio de leyes y decretos que tendran su concrecion
final en la constitucién de 1833.

Esta concepcidn del bajo pueblo, es decir, de todo aquel que no fuera parte de la
oligarquia terrateniente, la curia catdlica o la milicia, configura su vision binaria de Ila
realidad, la cual, clasifica a los individuos en dos categorias mutuamente excluyentes, a su
haber: los buenos y los malos. A los primeros, nos les destina mayor cavilacion dada la
triple personificacion que de ellos tiene, en cambio sobre los segundos, sus reflexiones
son taxativas tal como se observa en la epistola a Antonio Garfias fechada Valparaiso 14
de enero 1832:

En materia de politica y gobierno no hay mas que herrar (marcar) y quitar el banco
(ahorcar); y de que el malo siempre y por siempre ha de ser malo; porque el bien le
enfada y no lo agradece, y que siempre se halla tan dispuesto a faltar y clavar el
cuchillo al enemigo como a su mismo benefactor, por lo que puede asegurarse con
certidumbre que el secreto de gobernar esta solo en saber distinguir al bueno del
malo, para premiar a uno y dar garrote al otro (Portales, 1832, p. 386).

Esta manera de entender a los sujetos, es lo que lleva a Gabriel Salazar (2010) a
conceptualizar el periodo portaliano como un Estado Policial, donde la violencia se asume

como el principal recurso disuasivo y/o corrector de la desatencién a la normativa, incluso

-como expone el mismo Salazar-, “si los buenos (familias de rango de la capital) llegaban a
ablandarse frente a los malos, el garrotazo debia entrar en accion también contra ellos”

(p. 98), lo cual, mas que una irrestricta severidad por parte de Portales, puede plantearse

como una desconfianza generalizada a todo el sistema social (sujetos e instituciones). Es
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esta idea de la desconfianza lo que lleva a Mario Gongora (1981) a sefialar que Portales es
una figura ambigua; gris, pues, por un lado, se muestra politica y socialmente fuerte, pero
interiormente estd marcado por el escepticismo, mismo juicio que comparte Jocelyn Holt
(1999), para quien, el aludido ministro siempre miro a Chile desde el lado mas oscuro y
pesimista.

Toda esta nocidn del pueblo chileno y de la republica son elementos que es
necesario conocer y sopesar para comprender la instalacion del presidio ambulante.

1.4.1 El presidio ambulante

Los carros-jaula o presidio ambulante, son una forma de reclusién que hace su
aparicién en el aiflo 1836 en la ciudad de Valparaiso, como un mecanismo para contener y
controlar a los delincuentes de alta peligrosidad, reincidentes y rematados que alli se
encontraban de forma rdpida y efectiva, en tanto se visualizaba y conmensuraba la idea
de construir una penitenciaria (Monteverde & Estay, 2013). Posterior a 1836, esta
tecnologia penal se disemina desde Coquimbo por el norte hasta el Bio Bio por el sur,
destacdndose su implementacién en Aconcagua, Santiago, Colchagua, Talca y Maule.

De forma simple y concreta, el presidio ambulante ideado por Portales, no son mas
gue jaulas de fierro montadas sobre ruedas tiradas por bueyes, donde son encerrados los
delincuentes de mayor peligrosidad. Estas improvisadas celdas maéviles estaban divididas
en tres secciones horizontales, cada una con capacidad para contener a seis reos tendidos,
quienes estaban ligados de dos en dos por medio de fuertes cadenas de hierro
remachadas en sus tobillos (Ledn, 1998). En ocasiones, estas jaulas albergaron hasta

catorce presidarios por carreta, quienes debian permanecer alli hacinados durante la
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noche, los domingos, festivos y tras su jornada laboral diaria. Estos carros se trasladaban
diariamente de los lugares publicos donde se estacionaban (generalmente cerca de las
plazas o iglesias) al campo de labores, lo cuales, se encontraban en las afueras de las
urbes. Aqui, los reos debian trabajar en promedio ocho horas diarias (de las seis de la
mafiana a las cinco de la tarde parando solo a medio dia para alimentarse) en la apertura
o reparacion de caminos, acueductos, fortalecimiento de riveras de rio, puentes vy
cualquier otra obra publica asignada, siendo vigilados en todo momento por el cuerpo de
guardias (Rivera, 2009).

Marco Ledn (1988), cita las propias palabras del Ministro Portales que resumen el
discurso subyacente en la implementacion del presidio ambulante:

Se ha celebrado otra contrata con los sefiores Jacob i Brown de Valparaiso para la
construccién de veinte carretas, con el objeto de establecer un presidio ambulante
que reemplace al de Juan Fernandez, i trabaje principalmente en la apertura de
caminos i otras obras de utilidad comun; proyecto que sin aumentar los costos con
que actualmente grava el presidio al erario, los hard mucho mas fructuosos al publico;
evitard el peligro que hemos visto mdas de una vez realizado del levantamiento y fuga
de un numero considerable de facinerosos capaces de los mas atroces atentados;
proveerd mejor a su reforma penal, infundiéndoles habitos de laboriosidad i
disciplina; i substituird a la confinacién en una isla remota i desierta, una pena mas a
propdsito para producir el escarmiento, que es el objeto primario de la legislacion
penal (p. 187).

De lo anterior se concluye, que la reeducacién del sujeto delincuente nunca fue

una prioridad, por el contrario, la propia légica que imbuia a los carros apuesta al
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sufrimiento como mecanismo de enmienda conductual. De hecho, se desprende que la
idea que mueve a Portales es plantear una medida de seguridad y tranquilidad para los
buenos y un castigo ejemplificador para los malos. En resumen: palo y bizcochuelo.

Bajo el argumento del palo, los carros-jaulas buscaban transmitir dos mensajes. El
primero y mas importante dirigido al pueblo, especialmente a todos quienes no forman
parte de la triada virtuosa (oligarquia, iglesia y milicia), que entrega una advertencia visual
del trato que ha de recibir quien se sientan tentado a violar las leyes y el orden, incluso si
es parte de la triada como fue el caso de algunos militares insubordinados. Y segundo,
posiciona a la infamia, a la afrenta, a la denigracidn como dispositivo complementario del
castigo, con lo cual, ya no sélo se busca castigar el cuerpo, sino alcanzar la propia psique
del sujeto atentando contra su humanidad. Esto es de mucha relevancia, pues, por
primera vez en la historia de Chile, la infamia se entiende como parte de la propia sancién
penal, sancién donde el recluso sufre, pero a la vez también ensefa. En esta pedagogia de
la normalizacion — utilizando la estructura tedrica de Foucault (2018)-, lo verdaderamente
relevante no es entonces el sujeto, no es el humano que sufre y se denigra frente a las
miradas de los transelntes, sino su lenguaje no verbal, su kinésica, su paralinglistica que
son captadas en detalle por el observador. Asi, el castigo transita del anonimato al
espectaculo, pero a uno que no genera carcajadas, sino seriedad ciudadana, esto es:
“recelo, recogimiento, silencio, prudencia, duelo por los caidos y en suma, temor y
docilidad” (Salazar, 2010, p. 8).

Monteverde & Estay (2013), -citando material del ministerio de justicia de

Valparaiso de 1842-, entregan una imagen de la vivencia y condiciones de los carros:
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(...) diez o doce hombres encadenados de dos en dos y apifiados en cada una de estas
jaulas de hierro expuestos al frio y al calor, cubiertos de andrajos los mas de ellos y sin
mas abrigo que un lienzo miserable (...), inspiran un horror que hace detestable su
invencion. Privanse muchos de ellos de su ropa para ponerse a cubierto del agua que
los moja a su salvo. Algunos medios desnudos, han consumido en el presidio el pobre
vestido que llevaron y si la caridad de sus parientes o amigos no les presta un socorro
se consumirdn en la desnudez (p. 155).

Al respecto, bastese recordar que Juan Fernandez, Magallanes y las cdrceles
rurales, pregonaban como idea central el esconder al delincuente, esto es, sacarlo de
circulacioén, separarlo del mundo social para evitar -cual peste-, la propagacién de su
conducta. Por el contrario, el presidio ambulante invierte la ldgica, pues, ya no busca
ocultar y encapsular la vivencia de la reclusién, sino, abrirla a la comunidad, exhibir la
sancién, mostrando hasta los mas minimos detalles de la vida tras las rejas.

Asi, la pena de presidio ambulante supone un doble castigo: la obligacién de
trabajar, esto es, de hacer productivo el tiempo de encierro para el Estado y, por otro
lado, la exhibicién del cuerpo diezmado y maltratado producto de los esfuerzos
desplegados para su doblegamiento y domesticacion (mds que reeducacién) por parte del
poder institucional.

1.5. La Penitenciaria de Santiago

Esta ldgica del espectaculo sdlo desaparecera con la entrada en funcionamiento de

la Penitenciaria de Santiago el afio 1847, -que erguida bajo los postulados del modelo de

Filadelfia y Auburn (Cisternas, 2000; Fernandez, 2013; Cabrera 2017; Cardenas, 2011)-,
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posicionard al trabajo como principal elemento del cambio conductual y de la reinsercion.
Si bien, estos modelos poseen otras particularidades como la reclusiéon celular (o
individual) que fomentarad la reflexién y la imposicién del silencio como regla fundamental
(Auburn), estas no lograron ser implementadas de manera sistematica en la Penitenciaria
de Santiago, de hecho, la tentativa de reclusion celular sélo se mantuvo entre 1849 y
1851, debiendo ser suplantada por el encierro general como consecuencia del aumento
de la poblacién, quedando sélo como castigo ante el desacato de la normativa (Ulloa,
1879). Esta discontinuidad, incluso queda establecida en el decreto 2140 de 1911
(reglamento carcelario) que sefala:

en las prisiones en que lo permitiesen las condiciones del edificio, se observara el

rejimen celular misto: durante el dia a la hora que el reglamento interno lo

establezca, los reos permaneceran en comun, durante las noches estardn aislados en

sus celdas (art. N°74)

Con el nuevo sistema de reclusion -y creacién de la Guardia Especial para la
Penitenciaria de Santiago en 1871 (GENCHI, 2016)-, se generan dos eventos que han de
estructurar la vivencia del encarcelamiento moderno. El primero de ellos, se relaciona con
un hecho fundamental en la historia de la delincuencia chilena, cual es, el surgimiento de
la subcultura carcelaria.

Si bien, es evidente la existencia de recintos carcelarios antes de 1843, estos en su
mayoria eran de transito -en tanto se ejecutaba la pena de muerte (Salvatorre & Aguirre,
2017), o bien, las escasas medidas de seguridad y la propia infraestructura de los recintos

hacian de las fugas un hecho frecuente. El disefio de la penitenciaria -con murallas
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perimetrales, patios internos y sus pabellones-, no sélo permitié la segmentaciéon de la
poblacion penal (Cabrera, 2017), sino, ademads, evitd las constantes escapadas haciendo
mas efectiva la privacién de libertad. Este hecho, transformé a la carcel en un lugar
estable de vida: un hdbitat (Romero, 2019), donde los sujetos ahora debian adaptar su
conducta y necesidades a las condiciones de infraestructura (Cuneo, 2017; Romero, 2019)
pero, sobre todo, a los propios cddigos del hampa que antes establecian las jerarquias en
la calle y que ahora se tomaban como plantilla para determinar las interacciones al
interior del recinto. De esta manera, la penitenciaria es mucho mas que una
infraestructura, es un ecosistema social, dentro del cual, se comienza a organizar la vida
en atencion a las representaciones e imaginarios del delito y del bajo pueblo.
Concomitante a este fendmeno, se presenta el segundo hecho de consideracion: la
adopcién del trabajo como elemento central del rol rehabilitador de la penitenciaria, lo
cual, carece de novedad si no se toma en consideracion el nuevo mensaje que imbuye su
fomento: ahora el trabajo va en beneficio del propio sujeto. Es decir; el esfuerzo
desplegado ya no es en-beneficio-del-otro, sino, en beneficio-de-si-mismo. Ulloa (1879)
muestra bien este cambio, al evidenciar que entre 1846 y 1859 el trabajo deja de ser
concebido como un castigo dentro de la penitenciaria, pues, no figura dentro del listado
de castigos correccionales aplicados, por el contrario, destaca el traslado al departamento
de los incorregibles de todos los reos que no presentan adherencia a la rutina de los

talleres, con lo cual, recalca la nueva vision del trabajo como oportunidad de cambio.
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Cuadro 5
Discurso y Beneficio del Trabajo Realizado por el Reo

Concepcion del trabajo Beneficiario

1810 - 1847: Trabajo como castigo y
complemento de la sancion. Método de El otro
explotacion y sufrimiento

1847 en adelante: Trabajo como antitesis del
quehacer delictual. Método de reeducacién El propio sujeto

Fuente: Elaboracion propia

En efecto, desde la creacién del reglamento de la Penitenciaria de Santiago en
1874 y del posterior reglamento carcelario decreto 2140 de 1911 hasta nuestros dias, el
trabajo y la asimilacién de la légica productiva como sustento de vida por parte del reo, es
el centro de la estrategia socioeducativa y del desistimiento, donde el trabajo deja ser
concebido como castigo complementario para ser presentado ahora como simbolo de la
reconversion. Al respecto, el citado decreto 2140 establece en su art. N°78 que: todos los
reos estan obligados a trabajar y los jefes de establecimientos penales estan obligados a
proporcionar trabajo a todos los reos, destacandose en el art. N°79, que los reos que
trabajen en los talleres recibiran del contratista un salario proporcional a su labor, misma
légica aplicable a quienes cumplan labores de aseo (art. N°80) y cocina (art. N°81). Otra
evidencia de este giro, son los tres talleres laborales (zapateria, carpinteria y herreria) que
se desarrollan al interior de la Penitenciaria de Santiago el afio 1850. Esto permite que de
ideas se pase a practicas penitenciarias (Gonzélez, 2018).:

Asi, el discurso cambia desde la institucionalidad buscando resignificar el quehacer
laboral a los ojos de la poblacién penal. Entonces -tal como queda plasmado afios mas

tarde en el decreto N°1771 de 1992-, el trabajo ya no aparece como castigo sino como un
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derecho, por ende, ya no explota; sino que alienta, ya no humilla; sino enaltece, ya no
somete, sino que libera. En suma, la adscripcion a la légica laboral -y la identificacién con

la productividad-, es el nuevo paradigma del cambio conductual. He aqui la nueva receta:

la transformacion del homo criminalis en homo faber.

Cuadro 6
Légica del Trabajo Segun Dispositivo Penal
Dispositivo Trabajo (Reinsercion) Finalidad Beneficiario
Juan Fernandez Servicio y labores dentro | Castigo y ocupacion del | Gobernadores
de lalsla tiempo de ocio
Magallanes Construcciéon  viviendas, | Castigo y habilitacién lugar
caminos vy trabajos de | para futura colonizacion Colonos
urbanizacidn
Carcel Rural Ornato, limpieza y obras | Castigo y utilizacién fuerza | Estado y
publicas (exterior) laboral en beneficio del | privados
Estado
Presidio Ambulante | Construcciéon y habilitacion | Castigo, utilizacion fuerza | Estado y
caminos laboral y humillacion privados
Penitenciaria Manualidades, artesania y | Habilitacién laboral Propio reo
oficios

Fuente: Elaboracion propia

Pero este cambio en el discurso evidenciado a fines del siglo XIX y principios del XX,
no cald segln lo esperado en la conciencia de los reos, en especial, en aquellos con
trayectorias delictivas prominentes quienes no adhirieron al nuevo discurso radicalizando
su negacién. Y es que la experiencia del trabajo-para-otros, marcé a sangre y fuego la
conciencia del sujeto delictual, no sélo por su ejecucidn que se entendié como un castigo,
sino, por el sometimiento implicito a un poder que no se reconocia ni respetaba.
Entonces, pese al cambio paradigmatico, la nueva nocidon no pudo con la vieja idea que
trabajar era someterse a un-otro, fuese este otro un gobernador, un empresario o el

propio Estado.
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Esta idea de plantear al trabajo como sindnimo de sometimiento, crecio al interior
de la subcultura carcelaria al mismo tiempo que ésta comienza a validar la temeridad y la
violencia como medio de relacion intrapenitenciario (Valenzuela et al., 2020), asi como a
brindar importancia al valor del dafio en el quehacer delictivo (Romero, 2019) y a exigir
adherencia a un cddigo de conducta (para diferenciar al delincuente de oficio del
primerizo/comun), todos elementos que estructuraran un modelo de masculinidad
marcado por la sobre confianza y la temeridad que finalizaran en la imagen del choro-
ladrén, herencia directa del bandido chileno del siglo XIX.

Bajo este supuesto entonces, el giro dado en la intencién y los beneficios del
trabajo por parte de la institucionalidad fue tardio, pues, la experiencia de Juan
Fernandez, Magallanes, las carceles rurales y el presidio ambulante, forjaron una imagen
refractaria de él que se fortalecid con la estructuracidon y profusion de la subcultura
carcelaria. El trabajo queda asi asumido como un antivalor, como una denigracion de la
calidad de macho y choro-ladrén, como el sometimiento propio de quienes no tienen las
habilidades delictivas necesarias para vivir del robo, lo cual se eleva a nivel de identidad,
como expone Ulloa (1897) : “los castigos correccionales, han sido paja picada en la prision;
ni una, ni dos, ni tres, ni todas a la vez, han conseguido jamds obtener la sumision de un
reo desobediente i contumaz” (p. 22). Asi, sdlo trabaja quien no sirve para delincuente, lo
gue lejos de ser un cumplido, es un descalificativo a nivel de pares (Romero, 2019, 2021).

De este modo, el desapego al trabajo no funge en el sujeto delictual como un
antivalor innato, sino, como consecuencia de su impronta como castigo y sometimiento

instalado desde los origenes de la reclusion en Chile (Ledn, 2015), idea que junto a las
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representaciones de poder, hombria y arrojo surgidas al interior de la subcultura
carcelaria, conformaran un deber-ser, una ontologia delictual, que sera la directriz que
organizara y jerarquizard el entramado social intracarcelario estableciendo ademas la
prominencia, es decir, el respeto y admiracion a nivel de pares (Romero, 2021).

1.6. Fundamento y contraste.

La revisién documental de la tipologia carcelaria en Chile de 1830 en adelante,
evidencia un hecho a todas luces interesante desde la perspectiva del rol asignado al
trabajo del presidiario.

Este derrotero, se inicia con su postura de complemento o aditivo indirecto a la
sancion desde la normativa de principios del siglo XIX, transitando a su resignificacién por
parte de la institucionalidad tras la puesta en marcha de la Penitenciaria de Santiago en
1847 y el reglamento carcelario de 1911 (Ross & Barraza, 2019).

Como elemento transversal del rol asignado al trabajo anterior a 1843, se
encuentra su impronta de servir como medio para el beneficio de otro (Ledn, 2010) que
actuard como nucleo comprensivo para el sujeto delincuente, quien terminara
emparentando su ejecucion con el sometimiento, conducta refractaria a la representacién
de la masculinidad y la prominencia forjada al interior de la subcultura carcelaria.

Lo expuesto con antecedencia, tiene un peso gravitante en el desapego al trabajo
por parte del sujeto delictual. El surgimiento de la subcultura carcelaria contribuye en
dicha desidia a partir de su estructuracion como campo social (Bourdieu & Wacquant,
2004; Bourdieu, 1997a, 1997b), es decir, como un lugar tangible donde los sujetos

interactuan desde su ilusoria libertad y los habitus heredados (Addi, 2021), disponiendo y
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confrontando su experiencia y trayectoria (capital delictivo) con otros sujetos que
comparten sentido y significado de los hechos. De aqui entonces, que el surgimiento de la
subcultura permita la conformacidon de un nosotros, de un ser-en-comun no evidenciado
antes de 1847. Asi, la penitenciaria es mucho mds que un simple y seguro contenedor de
la anomia, es sobre todo, un aparcadero de trayectorias de vida diversas (Sanhueza &
Brander, 2021), que antes se entrelazaban de forma fugaz en la calle, pero que ahora se
conocen, confrontan, desafian, contienen y apoyan sin patrones estables de interaccién al
interior de un mismo espacio social, donde los hechos sélo cobran sentido y validez para
quienes comparten la vivencia cotidiana de la reclusién (Beltran, 2022; Romero, 2019,
2021)

Es la mutua vivencia del encierro y sus precariedades (Monteverde et al., 2018), lo
que genera la necesidad de colonizar la infraestructura, asignandole significados a sus
rincones, paredes y laberintos, contribuyendo asi, a la interaccién entre los sujetos
creando un entramado social supeditado a la experiencia y prominencia delictiva, todo lo
cual, hara florecer una identidad que se nutrird de las propias dindmicas internas. Es esta
idea, lo que sirve para comprender la animadversiéon laboral del reo, que en el fondo, no
es la animadversién del presidiario aislado, sino, del propio inconsciente colectivo que
ahora habla desde un nosotros, desde una identidad (choro-ladrén).

De esta manera, el desinterés por el trabajo adquiere una impronta de normalidad
en el sujeto delictual, impronta tan potente como la propia normalidad que el ciudadano
comun le asigna a su ejecucion. De hecho, la misma extrafieza y reaccién que surge en un

ciudadano cuando se le invita a robar (someter-a-otro), es la que se repite en un
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delincuente con identificacién subcultural cuando se le conmina a trabajar (someterse-a-
otro). En ambos casos, el quiebre de la realidad es tan abrupto que bien puede asociarse a
un sin sentido, a una locura, a una patologia.

Asi los hechos, se puede plantear entonces, que el desapego laboral por parte del
delincuente se basa en la construccién social e ideolégica del propio trabajo como
beneficio para otro y la relevancia que adquiere el sometimiento como correlato de esta
accion. El sometimiento no sélo crea el discurso de negacidn hacia el trabajo, sino que
también se transforma en el principal vector de la propia interaccién, tanto a nivel de
pares, como a nivel societal. Esto lleva a plantear, que el sometimiento adquiere la logica
de relacién fundante dentro del deber-ser delictual, la cual, se caracteriza por la busqueda
naturalizada de la dominacién sobre el otro con quien se establece la relacién (y
viceversa), a través de conductas desafiantes y beligerantes basadas en la aceptacion de la
violencia como elemento descomplejizador (o resolutivo de conflictos), lo cual, genera
inestabilidad y volatilidad en la conducta de los sujetos participantes y en la propia
relacion entablada. Por ende, esta interaccion delictiva (Romero, 2021) hace suya una
regla universal: sometes o eres sometido. La primera circunscribe la prominencia delictiva
y la masculinidad del choro-ladrén, la segunda plantea la denigracién, el descrédito y el
cuestionamiento de la propia calidad de macho

De aqui, que trabajar no sdlo impligue someterse-a-otro bajo la légica subcultural,
sino, ademas, renunciar, desistir de relacionarse con el mundo desde la consecucién del
deber ser delictual, es decir, desde la busqueda constante de la superposiciéon y el

sometimiento-del-otro. Por ello, trabajar no es sélo aceptar una sumisién (poniendo en
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entredicho la masculinidad), sino, ademas, renegar de la inherencia del delincuente.
Trabajar entonces, es mds que una simple accién, es desacralizar y aniquilar la tradicion y
un metarrelato fundante.

2. Carcel. De no-lugar a espacio social

Con la llegada de la postmodernidad y los multiples discursos de los fenédmenos
que de ella se desprenden (Vattimo,1991; Bauman, 2008; Lipovetsky, 1986; Lyotard,
1987), el significado de la prision -al igual que el de otras instituciones totales
parafraseando a Goffman (1972) -, se expande de su acepcién tradicional aperturandose a
otras lecturas, algunas de las cuales, entran en contradiccién con aquella imagen de la
carcel partera del dolor y del abuso que acusara Beccaria (1993) o de impronta
desocializadora que propone Clemmer (1958, 1975).

Esta multiplicidad de representaciones de la prisidon plantea un hecho de interés,
cual es, que algunas de estas configuraciones venidas del hampa tradicional chileno (es
decir, del crimen no organizado), conciben a la reclusién -y por ende a la propia carcel-,
como una instancia provechosa, productiva, pues, permite fortalecer la trayectoria y la
prominencia delictiva al propiciar la convivencia entre pares, y con ella, la ratificacién de
conductas, significados y representaciones comunes, imagen antagonica al delito de cuello
blanco o perpetrado por sujetos sin identificacion subcultural (Sutherland, 1999), quienes
conciben la prision como depdsito de la masa delictual, de la cual por cierto, no se sienten
parte.

Con esto, la carcel dejé de ser un no lugar (Auge, 2010), es decir, un espacio de

transito sin identidad, relaciones e historia, para erigirse como un espacio social
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(Bourdieu, 1997a, 1997b, 2010), esto es, un area donde los sujetos se disponen e
interactyan en razon de multiples valores y significados que alli cobran sentido. Entonces,
la carcel ya no es solo la estructura que separa al delincuente del ciudadano, es también
un habitat sui generis, es un sistema autopoiético (Maturana & Varela, 2006).

Estas reflexiones giran en torno a dos ideas interconectadas. Primero, la necesidad
de entender la carcel como un campus, es decir, como un espacio social provisto de
sentido para quienes alli se disponen, donde no sélo se interactua, sino donde también los
actantes se disputan las posiciones de prominencia por medio de un determinado capital
que ordena y jerarquiza las relaciones (capital delictivo). Y segundo, aceptando esta idea
de espacio social, se hace pertinente reflexionar en torno al transito desde su imagen de
“deposito” que oculta y contiene a la masa criminal, al de “vitrina” que exhibe e irradia
conductas y léxico sobre determinados grupos sociales reforzando un determinado
modelo de masculinidad.

2.1. Lacarcel como no lugar (o como lugar tardio)

Debido a que la carcel se concibié en Chile durante el siglo XIX como una instancia
de transito hacia el destierro o la muerte -al igual que la mayor parte de la prision
Latinoamérica-, en su interior no se generaron las condiciones que permitieran la
proliferacién de una identidad basada en relaciones de reciprocidad a partir de las cuales,
se entretejiera una historia comun, y con esto: cultura. He aqui la idea central porqué el
presidio decimondnico en Chile -y en Latinoamérica- nace como un no lugar.

Como lo expresa Augé (2010), los no lugares corresponden a lugares concebidos

como “de transito”, que imposibilitan el arraigo, pues, la finalidad de su existencia no es
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otra que contener temporalmente a los sujetos mientras se dirigen -o esperan-, el tiempo
0 una accion para continuar el camino a un destino con sentido, esto es, a un lugar.

Para Augé, entre los no lugares mas representativos de la era moderna -o
sobremoderna en sus términos, se encuentran los paraderos de auto bus, los aeropuertos,
las salas de espera de un hospital, y todos aquellos sitios donde los sujetos se aglomeran
pasajeramente con otros sin formar una comunidad, y por ende, donde el centro
magnético que relne no es mas que la espera o el ver venir.

En razén de esto, la cércel en Chile nace como un no lugar, debido a que la
visualizacién transitoria de la reclusion como medio para cautelar el fin (ejecucidn, azotes,
destierro), impidié que los reos generardn arraigo con el medio y con sus compafieros de
celda, elementos esenciales para gestar identidad y una historia en comin que asignan
sentido al espacio transformandolo en un lugar.

Prosiguiendo la idea, la légica del presidio del siglo XIX fue en todo momento
“guardar”, “contener”, “sacar de circulacion” a los sujetos infractores, donde lo relevante
radicé en el lapso de inactividad generada y no en el sentido de la reclusién. Asi, a la
prision se le reconocid como un lugar de paso, de estancia corta, de transito, que no
obligaba ni promovia la interaccién y la organizaciéon endégena de los reclusos. Todo se
reducia a estar alli soportando las malas condiciones de vida, entrando y saliendo de la
celda -o de los carros del presidio ambulante (Rivera, 2009; Monteverde & Estay, 2013)-,
para dirigirse al trabajo obligatorio y luego regresar, dormir y esperar, cuando no escapar.

Como un no lugar entonces, la cdrcel es solo infraestructura que contiene
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transitoriamente a los sujetos. Es un paradero del ser anémico en el camino a su
explotacidén, aniquilacidn o destierro.

Esta falta arraigo, genera que el presidio en Chile entre 1550 y 1846 (el primer
antecedente de una carcel en reino de Chile se encuentra en el acta del Cabildo de
Santiago fechada 22 de agosto de 1550. GENCHI, 2016), se impone como una realidad
externa a los sujetos, esto es, como una instancia concebida por otros con un fin
establecido, de la cual los detenidos forman parte, pero no se sienten pertenecientes
debido a la falta de arraigo y sentido con el lugar, porque su disposicién alli es de
visitantes antes que de residentes. En esta etapa, la l6gica del pasar prima por sobre la del
estar.

Asi, -siguiendo la légica moral de Mélich (2014)-, la carcel como no lugar impone
un significado Unico, estructural, definido, absoluto, que plantea una espera infecunda
como centro de su trama, espera que trasunta en inquietud y angustia como ante sala de
la pena a recibir, pero que ademas, -debido a la incertidumbre de la permanencia-, impide
pensar y reconceptualizar la cdrcel como un habitat, es decir, como un ecosistema de
relaciones comunitarias. Con esto, la atencion y la mente del sujeto se disponen en el
futuro, en lo que vendrd; en resumen, en el castigo final, desatendiendo el presente y la
vivencia cotidiana de la reclusién. El presidio decimondnico entonces, coacciona la mente
antes que el cuerpo, direcciona el pensamiento antes que la fuerza y castiga con la
irresolucidn antes que con la certeza. En sintesis, hace de la perplejidad un instrumento de

castigo.
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Paradojalmente, la carcel pasa de no lugar a concebirse como lugar primeramente
por accién de quienes gozan de libertad, pues, fueron ellos -los ciudadanos, la gente de
bien-, quienes le asignaron una identidad a quienes estaban tras los barrotes,
atribuyéndoles condiciones e historias comunes reforzando el ideario delictual. La carcel
se transforma en un lugar para los presidiarios en Chile solo después de 1847, cuando
entra en funcionamiento la Penitenciaria de Santiago, que con su perimetro de seguridad,
la adaptacion criolla del modelo pandptico y la posterior creacion de cuerpo de prisiones y
del reglamento carcelario, hacen de la reclusién una pena en si misma, transformando la
penitenciaria en un habitat, es decir, en un lugar de permanencia que comienza a generar
un ecosistema intramuros que dard como resultado el surgimiento de la subcultura
carcelaria.

De esta forma, la reestructuracion de la carcel como pena en si misma, reemplaza
el transito por la permanencia como inherencia, lo cual propicia la organizacion a nivel de
pares basada en una resignificaciéon de la infraestructura y de valores que solo cobran
sentido a partir del encierro y desde los mecanismos cotidianos ideados por los reclusos
para hacerle frente.

Estas acciones, hacen que la cdrcel comience a ser vivida, lo cual, supone
posicionar al presente -al dia a dia-, como el nuevo tiempo del encierro, él que pasa a ser
el receptaculo de la angustia y la inquietud desplazando al futuro, el que ahora se plantea
como borde y punto de salida de la condena. Del mismo modo, esta focalizacién en el
presente, -en el ahora parafraseando a Benjamin (1971)-, implica un cambio en la actitud

y predisposicion del sujeto, la cual ha de transitar de la espera infecunda esencia del no
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lugar, al aprovechamiento del tiempo para la expiacién y correccién mediante el trabajo
productivo, alma de la carcel como lugar.

Lo anterior, -sumado a la promulgacién del cédigo penal en 1874 vy al
robustecimiento de la normativa carcelaria, sobre todo a partir del decreto N°805 de 1928
que introduce en el régimen de las prisiones el enfoque médico-criminolégico como
instrumento para la clasificacién de los presos-, abona el terreno para la organizacién
endogena de la poblacién recluida, la cual, asigno estatus y roles a los sujetos en razén de
su trayectoria delictiva y el valor del dafio causado, es decir, la capacidad de contradecir y
tensionar la normativa establecida, lo cual marcé el inicio de la subcultura carcelaria en
Chile (1847), y ademas, brindd la posibilidad a los internos de volverse activos en la
construccion de la realidad intramuros, desarrollando practicas, ritos, representaciones e
imaginarios que reforzaron su reciprocidad e identidad decantando en un metarrelato, en
un modelo delictual universal: el bandido, sujeto sagaz, peligroso, temerario, focalizado en
el robo a los ricos y apegando a un cddigo de honor, que pasara a ser la base del deber ser
delictual contempordneo, a su haber; el choro-ladrén. He aqui el derrotero de la carcel
que la lleva de estructura a representacion, de locacién a habitat, de no lugar a lugar.

2.2. Lacarcel como espacio social

La carcel pasa de la concepcidon de lugar al de espacio social, a partir de su
aceptacion como habitat (organizacién endégena a nivel de pares), pero en especial,
desde el momento en que surgen diversas formas de significar la reclusién, cada una de
las cuales, lucha por imponer su ideario o capital simbdlico a fin de controlar el espacio y

el tejido comunitario existente tras los muros.
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Asi, la carcel se transforma en un campus o espacio social, desde que en su interior
se organizan relaciones entre los diversos actantes —y por ende, de las diversas formas de
significar la reclusién-, en razén de un determinado atributo de valor: el capital delictual,
que refiere a todos aquellos elementos discursivos y conductuales que adquieren sentido
y relevancia para la poblacion como vectores de prestigio, los cuales, entran en juego- por
medio de la disputa y la confrontacién entre pares-, generando y reforzando un modelo
de masculinidad, una jerarquizacidn subcultural y la prominencia carcelaria cuyos
principales vectores son habilidades para el robo, experiencia delictual, pertenencia a un
linaje delictivo (familia infractora de ley), conocimiento y cercania con ladrones avezados y
la aceptacion de la interaccion delictual (sometimiento) como modelo de relacién social
(Romero, 2018, 2019, 2020, 2021).

Lo anterior arroja luz sobre un hecho importante. Si el tiempo de la carcel como no
lugar fue el futuro (donde lo relevante es aquello que se espera), y para la carcel como
lugar fue el presente (lo importante es lo que se vive en el momento), el tiempo propio del
espacio social es el estar-siendo producto del ser-ahi (Heidegger, 2007), es decir, el sujeto
es aquello que se va construyendo-desconstruyendo mientras interactia con otros vy el
medio, lo cual, plantea que lo relevante en fin de cuentas, es como éste va afrontando el
encierro a partir de las representaciones y discursos que lo ponen en constante evaluacién
por parte de los pares circunscribiendo la prominencia delictual y su posicionamiento en la

jerarquia carcelaria.
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Cuadro 7
Dimensiones del Sentido de la Cdrcel

Primero Momento - Segundo Momento Tercer Momento
No Lugar Lugar - Espacio Social

Fuente: Elaboracion propia

De esta forma, el transito de la carcel desde su referenciacién como infraestructura
hacia su conformacién como espacio social, supone brindar mas relevancia a las dindmicas
gue se generan en su interior que a la segmentacion que proponen sus murallas. Con esto,
la prisidon deja de ser el mero receptaculo de la anomia, configurdndose como un campo
provisto de sentido (Gabriel, 2017), el cual, se actualiza con la disputa interna del capital
delictual entre los que alli participan. Que la extorcidon, el embauque y el crimen sigan
operando tras las rejas es un claro ejemplo de esta reconceptualizacién del encierro.

Desde finales del siglo XIX, la carcel en Chile es un campus donde coexisten de
manera asimétrica diversas representaciones y discursos en torno al encierro y la
infraccion de ley, las cuales, entrar en disputa por el espacio fisico (celdas, camas,
alimento, entre otros elementos), las posiciones de prestigio y la propia finalidad de la
reclusidon. De aqui, que para algunos sujetos la carcel sea tiempo ganado y fructifero -
debido al fortalecimiento de la imagen delictual y la profusién de su trayectoria-, mientras
gue, para otros, no sea mas que un descalabro y tiempo perdido. Que la carcel posea
diversos significados que se enfrenten dentro y fuera de sus murallas -escuela del delito
v/s reinsercion, profusion delictual v/s desistimiento-, es el indicador mas fehaciente de su

impronta como espacio social.
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Resumen Dimensiones
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Carcel No lugar Lugar Espacio Social
Caracteristica Transito Habitat Multiples
distintiva representaciones
Logica Espera permanencia Disputa/enfrentamiento
subyacente
Tiempo Futuro Presente Estar siendo
relevante

Fuente: Elaboracion propia

La ldgica del presidio como campus, se estructura por medio de cuatro

dimensiones que circunscriben las relaciones entre los actantes (lo concreto, lo simbdlico,

lo imaginario y lo relacional), dimensiones que, ademas, refuerzan o alteran la imagen

figurativa del presidio.

Cuadro 9

Dimensiones de la Cdrcel como Espacio Social

Fuente: Elaboracion propia

Lo Concreto N

Lo Simbodlico -~

En este esquema, lo concreto refiere a la imagen de la carcel como infraestructura

y entramado de relaciones sociales. Es decir, a aquello que marca la estancia del sujeto sin

la posibilidad de ser ignorado, obviado o desatendido. De esta forma, esta categoria
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engloba aquellos elementos fisicos dispuestos en el campo social como la celda, el
mobiliario, el patio, los pasillos, los guardias y los otros reclusos, todos los cuales, pasan a
formar la red material que rodea al sujeto adquiriendo un valor simbdlico y relacional para
él, tal como lo propone Latour (2008) en su teoria del actor-red, teoria que concibe la
interaccidon no sélo entre sujetos, sino también, entre estos con objetos dispuestos en el
ambiente por medio del significado que estos objetos transmiten.

De esta forma, lo concreto se presenta -en primera instancia-, como simple
elemento material, el cual, con el correr del tiempo adquiere un significado para el sujeto
(actor en términos de Latour), que condiciona o influye sus relaciones y posicién en el
entramado carcelario.

Lo simbdlico -siguiendo la acepcién lacaniana (Lacan, 2002)-, engloba las ideas y la
representaciéon de la carcel, del encierro y de las relaciones que en su interior se
entretejen. Por ende, nos habla de la predisposicién cognitiva y actitudinal de los reclusos
basada en elementos significativos que asignan un valor (positivo o negativo) a estos
eventos. Es esta categoria entonces, la que atribuye un sentido a la estancia en prisidn,
por ende, su caracter formativo o destructivo, la sensacién de tiempo ganado o perdido y
su visualizacién como instancia resocializadora o escuela del delito.

En la misma légica lacaniana, lo imaginario refiere a todas aquellas conductas y
hechos sociales que se esperan encontrar, observar o vivenciar durante la reclusién. Por
ende, esta categoria puede hablar de miedos y pesares, pero también de fascinacién y
alegrias, sobre todo, cuando lo imaginado refuerza la trayectoria delictiva. Asi, lo

imaginario puede resultar de la no intelectualizacién de lo tragico (no estar preparado
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para soportar el encierro y las relaciones que alli se generan) o bien, de aquello que los
estoicos denominaban praemeditatio malorum, que no es mas, que la preparacién mental
para enfrentar con tranquilidad y entereza los futuros males o vicisitudes de la vida, para
nuestro caso: de la reclusion. En el primer caso, la consecuencia directa sera la mutilacion
del yo (Goffman, 1972), pues, la céarcel transformara al sujeto en algo diferente a lo que
era antes del ingreso. En el segundo escenario, se producird el evento contrario: la
profusion del yo (Romero, 2017), pues, el sujeto reforzard lo que ya era antes del encierro

aumentando por consiguiente su capital delictivo.

Cuadro 10
Accion desde lo Imaginario

Intelectualizacion — — Praemeditatio
de lo Trdgico Malorum
v — v
Mutilacién del Yo — L Profusién del Yo
Alteracion Refuerzo Trayectoria
Trayectoria de Vida Delictiva

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, lo relacional hace alusién a todas las experiencias vividas en el
transcurso de la reclusion producto de la interacciéon con el medio y los sujetos, las cuales,
pueden modificar o reformar la imagen figurativa y la trayectoria del sujeto (de vida y
delictiva). Por ende, lo relacional es la materializacién de los miedos y/o la fascinacion pre

carcelaria.
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Cuando estas cuatro dimensiones denotan aspectos positivos en torno a la
reclusidn, se configura lo que denominaremos fascinacion carcelaria, que hace referencia
a la aceptacién de la reclusion como parte del proceso formativo delictual. En si, esta
fascinaciéon no obedece a una busqueda desenfrenada del encierro, sino mas bien, al
convencimiento y certeza de experimentar la reclusién dentro de la trayectoria vital. Lo
que fascina a quienes poseen identificaciéon delictual, es que el paso por la carcel augura
una formacion, -un refuerzo de la asociacién diferencial (Sutherland 1993, 1999)-, pues, el
transito por la prision no sélo permite codearse con pares, sino, ademas, de probarse
entre ellos. De aqui, que la concientizacion (el praemeditatio malorum) sea una estrategia
que ayuda (junto al capital delictivo) a hacer del presidio un evento formativo, pues, la
fascinacién propone a la carcel como un habitat, pero sobre todo, como un espacio social
donde el sujeto encuentra las condiciones para su desarrollo, desarrollo que vera en las
estadias cortas o de mediana duracién el tiempo idoneo para fortalecer su carrera y
capital delictual, pues, las condenas extensas no hacen mas que minar los animos vy
menguar las habilidades.

2.3. Espacio social iencapsulamiento o colonizacién?

Como se indico en las lineas antecedentes, a partir de la légica del espacio social, la
carcel pierde su imagen tradicional de campo-de-miedo, pasando incluso a concebirse
como un espacio de fascinacion, sobre todo, para las nuevas generaciones delictivas y
quienes internalizaron tempranamente su figura como lugar de socializacion (imagen

figurativa positiva). Por ende, el encierro ya no es algo ajeno, algo perturbador de lo que
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se deba huir. Hoy por hoy, para muchos la cdrcel es un lugar que atrae y se concibe como
parte de su trayectoria de vida.

Esto trae aparejada una idea no menos controversial, cual es, que para muchos
sujetos con alta identificacion delictual, la carcel viene a actuar como la instancia que
valida y certifica su calidad, su estirpe, por tanto, el paso por sus dependencias lejos de
visualizarse como tiempo perdido, como una discontinuidad en su trayectoria delictual, se
plantea como un lapso provechoso que permite fortalecer lazos afectivos, afinar
competencias y aumentar su capital delictivo, mds aun, si la posicion detentada en la
estadia es relevante y prominente.

Esta idea, pone sobre la mesa una interrogante que es necesario desentranar, la
cual acusa, si en pleno siglo XXI la carcel debe seguir siendo pensada como un depdsito de
la anomia al arbitrio de la cultura hegemonica, o, por el contrario, conviene plantearla
como un area de colonizacién, de penetracion de la subcultura carcelaria, de lo marginal,
de lo proscrito en el dominio de lo hegemanico.

Cuadro 11
Perspectiva de Posicion

Encapsulamiento: La carcel como depdsito de la subcultura delictual
(SD) por parte de la cultura hegemédnica (CH). Ldgica de la
demarcacion. Carcel como espacio social de lo hegemanico.

Colonizacién: Carcel como lugar de transgresion de lo hegemdnico.
Irradia conductas permeandola (escaparate). Logica de la
penetracion. Carcel como espacio social de la subcultura.
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La interrogante anterior, se sustenta en el hecho que como nunca en la historia
nacional -y Latinoamericana-, las representaciones, los imaginarios y el |éxico de la prisidon
(coa en el caso chileno), han permeado la cultura hegeménica.

En este sentido, hoy es posible encontrar sin mucho esfuerzo innumerables
vocablos venidos del dialecto carcelario (coa), que forman parte del Iéxico cotidiano de la
cultura hegemonica chilena (“no estoy ni ahi” = no dar importancia a las cosas; “ponerse
vio” = estar atento; “perkin” = sujeto sometido y denigrado; “andar con la pera” = tener
miedo, “dar cara” = responsabilizarse por los actos, entre muchos otros). Del mismo
modo, es frecuente la narracién de peripecias delictivas en canciones del llamado género
urbano y del estilo mambo flaite, cuyas letras ensalzan la conducta antisocial y muestran a
la carcel como un agente socializador positivo. Asi mismo, la estética narco con su
suntuosidad y su légica pseudoempresarial, se posiciona como moda y estilo de vida
aspiracional, donde la violencia se utiliza como medio de comunicacién y resolucion de
conflictos al mas puro estilo carcelario, que no hacen sino, reforzar un modelo de
masculinidad que a muchos jévenes deprivados les entrega una matriz concreta de
identidad, esto es: cotidiana, vivenciable, en suma: real, que por lo mismo, adquiere valor
y sentido en detrimento de otros modelos masculinos mas elaborados -y por ello mas
subjetivos-, que apelan al cuestionamiento de las representaciones que reproducen el
patriarcado.

Asi, la carcel entrega seguridad y estabilidad, entrega en fin de cuentas, un modelo
concreto de cdmo vivir la masculinidad y proceder en una sociedad que cuestiona toda

certeza. A partir de esto, la delincuencia -y con ella la prisién-, ya no se presentan como
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antitesis de la normalidad o Estandaridad (Foucault, 2018, 1999), sino mas bien, como una
nueva didspora, un modo de ser opcional, que emerge de las profundidades del abismo
conductual para acoplarse al archipiélago de realidades que configuran la
postmodernidad.

En sintesis, la prisién se proyecta por fuera de sus muros entregando y exportando
practicas, signos y elementos linglisticos que de forma natural -cual dialecto urbano-, se
acoplan a los habitus de los sujetos. Con esto, la carcel pasa de receptor a emisor, de
contenedor a antena de difusién, donde sus paredes ya no detienen, no segmentan, no
encapsulan una realidad que es necesario invisibilizar, sino que mds bien, sus ladrillos
ensamblan y fusionan la subcultura con lo hegemdnico generando una amalgama cultural
cuyo rasgo distintivo es la hibridez y la plasticidad: ni buenos ni malos, ni violentos ni
pasivos, ni marginados ni integrados, ni santos ni pecadores...todos iguales dentro y fuera.
He aqui el mensaje subliminal que es necesario atender: que en plena posmodernidad la
delincuencia ya no implica la mera infraccion, es también una forma de respeto y felicidad.

De aqui, que a diferencia de los siglos XIX y XX, el Chile del siglo XXI se encuentre
permeado por la subcultura carcelaria a nivel de industria cultural, tanto los sectores
marginales, deprivados, e incluso el propio mercado, no se resisten a esta hibridez.

Esta industria cultural del delito —que incluye la concepcion de la felicidad y el
respeto-, no sélo baja el perfil y normaliza la conducta corrupta y delictual, sino que
ademas, saca del anonimato al ladrén, al infractor, quien ahora no sélo llena las paginas

policiales, sino que ademas, inunda la tv y las redes sociales al mas puro estilo
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farandulero. No por nada, muchos delincuentes son hoy connotados influencer. El ciber
espacio también ha sido colonizado.

Entonces el delito se relativiza ante los ojos de la infancia marginal y deprivada,
para quienes el infractor -que mezcla su actividad con infulas de cantante, con aire de
excéntrico macho cabrio rodeado de hembras dispuestas a satisfacerle, con aspiraciones
de empresario, que derrocha fuerza y decision por medio de un liderazgo autoritario y
hace de la suntuosidad una moda y estilo-, se reconceptualiza, se resignifica como un
modelo alternativo de ser en la postmodernidad. Es esta légica, la que niega la aparente
contradiccidn en el actuar de ciertos cantantes de musica urbana en Chile, quienes hacen
del auto-tune sus cuerdas vocales declamando rimas en un coa aceptado como nueva
lirica, realizan conciertos y suben videos a internet que muestran armas, promesas de
dafio y sometimiento, que consumen y trafican drogas como parte del relato de artista-
maleante, mismo discurso que los lleva a cometer actos delictivos y luego a la carcel de
donde siguen transmitiendo a sus fans, y todo ello sin el menor cuestionamiento, porque
su proceder no denota contradiccion alguna, sino consecuencia, consecuencia porque se
estd evidenciado lo-que-se-esta-siendo, y de eso, de eso no hay que avergonzarse ni
retractarse.

Asi, la expansién de la subcultura carcelaria se basa en su aceptacién por parte de
nifios/as y jovenes (desencantados, excluidos y confundidos), como modelo conductual
frente a la falta de certezas en un mundo donde todo se muestra relativo y aceptado
como mecanismo de compensacién. De aqui, que donde no se pueda competir con el

capital social hegemonico (la educacién), el miedo y la violencia se transforman en un
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vector divergente de prestigio haciendo oscilar el péndulo de atribucidon del respeto al
lado negativo (oscilacidn antisocial).

En este sentido, en un campus dominado por el capital prosocial, es decir, que
propicia relaciones equilibradas entre los sujetos (interaccidon social), el péndulo se
movera en el abanico de la admiracion (se respeta a quien se admira). En un campus
prosocial desequilibrado, el ritmo pendular se desplazard de la admiracidén a la idolatria,
descompensando las relaciones entre los actores generando lideres y seguidores, (o
iluminados y necesitados de luz), donde se establecerd un respeto sustentado en la
idealizacién. Por su parte, en un campus dominado por el capital antisocial, es decir,
donde se gestan y validan relaciones desiguales entre los individuos, el respeto fluctuara
en el abanico del temor (se respeta por miedo al dafio), transitando de forma episddica -o
estable- al balanceo en el sometimiento cuando el capital antisocial sea sustituido por el
capital delictual (se respeta por temor al abuso y utilizacién).

Cuadro 12
Péndulo de Atribucion de Respeto

)

‘ Sentido / Significado ‘

Oscilacion
Antisocial

Oscilacion
Prosocial

Idolatria Sometimiento

¥

Admiraciéon temor

Linea

Linea de Del Dafio

Idealizacién Linea de
Estandaridad

Fuente: Elaboracion propia
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Por consiguiente, valerse del capital simbdlico que irradia la prision mediante la
colonizaciéon de lo hegemoénico (violencia, sometimiento, temor mediante el léxico, la
musica y conducta), permite equilibrar los capitales que circunscriben el juego en los
diferentes espacios sociales extra carcelarios, dentro de los cuales, la prioridad ya no
consiste en disputar la posicion de dominio, sino, doblegar para imponer -por la oscilacién
antisocial del respeto-, el capital delictual como supremo valor de intercambio en dichos
espacios. De esta forma, la principal colonizacién subcultural consiste en instalar la
creencia que el capital delictivo puede entrar en juego, -esto es, actuar como atributo de
respeto, prestigio y valor-, en otros espacios sociales distintos a la prisidn. La violencia
escolar, el asesinato en centros comerciales y el sometimiento que se ejerce en
poblaciones y villas por parte de un grupo narco, son espasmos de esta irradiacion.

Recapitulando, la atribucién de sentido por parte de los reclusos a la prision marca
su inicio como espacio social, espacio dentro del cual, los discursos, representaciones e
imaginarios que alli cobran significado e importancia, se enfrentan, mixturan y repelen en
un recursivo juego por el dominio y la prominencia, lo cual, le quita a la prisién su
inherencia de transito (de no lugar), iniciando y abonando en la mente de los sujetos su
conceptualizacién como habitat, es decir, como un ecosistema que permite el desarrollo
de relaciones y redes significantes que fomentan la vida en comunidad (Salas, 1998;
Nancy, 2001; Boltanski, 1982, Zimbardo et al,. 1986; Sykes & Messinger, 1960). Con esto,
la prisidon pasa de mero contenedor de la anomia y la proscripcidon, a plantearse como un

espacio de colonizacion dentro de lo hegemdnico, espacio que permea la cultura prosocial
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con su léxico, sus imagenes y sus representaciones. En suma, con la hibridez y plasticidad
del capital delictivo.
3. Encierro y cambio conductual

Si el esfuerzo genealdgico evidencid las continuidades y fisuras en el discurso de la
reinsercion en el devenir de la reclusion en Chile y aceptando la concepcion de la carcel
como un espacio social, conviene ahora establecer algunos elementos de la vivencia del
encierro que inciden en la adhesién a las estrategias de reinsercion.

Al respecto, es posible identificar ideas y conceptos relacionados con la practica
delictiva, que situan y/o ayudan a comprender los obstaculos y condicionantes que
afectan las estrategias de reinsercidon desplegadas por Gendarmeria de Chile, entre ellas,
el rol y estatus que los sujetos detentan en la dindmica intramuros, las consecuencias de
su estancia en prisidn (prisionizacién) y la permeabilidad a la contaminacidn crimindgena
(Wellford, 1967; Newman & Irurzun, 1990; Lewis, 2005; Tijoux, 2002; Wheeler, 1961;
Raynor, 2004; Tacora, 2013; Sancha, 1987; Wacquant, 2000; Cajamarca et al., 2015)

En esta logica, se pretende relevar que los reclusos viven y experimentan el
encierro de forma distinta, sea por factores exégenos (adquiridos fuera del recinto) o
enddgenos (asimilados durante la reclusidn), de manera tal, que para algunos la estancia
podra ser negativa (destructiva) y para otros positiva (formativa), lo cual, incide en el
sentido y significado asociado a la reinsercién, y con ello, al compromiso con el

desistimiento y el cambio en la trayectoria vital.
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Esta forma diferenciada de vivir la reclusion, la analizaremos a la luz de las
construcciones conceptuales de: imagen figurativa, conductas de exploracion, instancia de
activacion, evaluacion para la priorizacién y la solidificacién de la eleccion (Romero, 2019).
3.1. La imagen figurativa

Este concepto hace referencia a los imaginarios y representaciones que la carcel y
la propia reclusion tienen para el sujeto antes de su ingreso, por ende, esta imagen sera
producto directo de la trayectoria de la vida del sujeto (desde el yo) que puede hablar de
una doble entrada. A su haber, una imagen figurativa negativa, cuando la percepcién de
la carcel y del encierro sean planteadas como un hecho desconectado de la trayectoria
vital y familiar, por ende, sobrecargado de angustia y temor por su desconocimiento (no
saber como actuar ahi dentro). O bien, una imagen figurativa positiva, devenida de la
familiarizacién con la reclusién producto de una socializacién hipertrofiada que normaliza
la carcel como lugar de vida (debido por ejemplo, a visita a padres encarcelados, historias
de vida familiar asociadas al delito, entre otros hechos), lo cual, plantean el paso por ella
como un elemento cercano, factible y en algunos casos hasta obligatorio, sobre todo,
cuando existe identificacion con la subcultura delictiva (Scharg, 2004; Romero 20173,
2017c; Salas, 1998; Edward & Potter, 2004; Bukstell & Kilman, 1980; Pérez & Redondo-
lllezcas, 1991).

Por tanto, la imagen figurativa se forma a partir de la propia impresiéon de la carcel
como estructura, pero también, como resultado del andlisis y reflexion de las
consecuencias o retribuciones que suponen para el sujeto las interacciones que alli se

generan. Entonces, en la imagen figurativa convergen: a) la representacién de la cércel
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como infraestructura e institucion, b) del encierro —por ende, de su significacion
(formativa o destructiva)-, c) de las repercusiones producto de las interacciones con la
poblacion —amigos, familiares, desconocidos, enemigos- y d) de la cierta posibilidad de
experimentar la privacién de libertad como consecuencia de la propia trayectoria de vida.

Asi, la imagen figurativa se asemeja a la teoria de la importacion planteada por
Irwin & Cressey (1962), debido a que ambas establecen un traslado de elementos
simbdlicos y discursivos desde el exterior a la carcel que actian como elementos de juicio
y conducta (factores exdgenos), con la diferencia sustancial, que la imagen figurativa no
sélo acepta la importacién de elementos subculturales (como lo plantean estos autores),
sino también, de la propia cultura hegemoénica y otros elementos de arrastre como la
deprivacion acumulada y el propio autoconcepto del sujeto (Paterline & Peterson, 1999).

Es esta diferencia, la que nos lleva a hablar de importacion primaria, cuando los
elementos constitutivos de la imagen figurativa provengan de la subcultura delictiva o
propiamente antisocial (lo que el sujeto hacia afuera le sirve para moverse dentro),
mientras que hablaremos de la importacion secundaria, cuando estos elementos vienen
de la cultura hegemonica y prosocial (lo que se hacia fuera no sirve para manejarse dentro
del presidio).
3.2. Conductas de exploracion

Una vez que el sujeto ingresa a prisién, ha de contrastar su imagen figurativa con la
nueva realidad, evento que lo llevara a poner en practicas conductas de repliegue (cautela,
temor, congraciamiento, sumisién, etc) a fin de conocer los cédigos de conducta, lograr la

aceptacion o evitar dafios, o bien, describird conductas de colonizacion (arrojo,
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confrontacion, beligerancia, busqueda de alianzas, etc.), para posicionarse en el estatus
deseado dando cuenta de su exitosa trayectoria delictiva o ficha. Esto plantea, que hasta
la exploracion el sujeto vive la reclusién a partir de su realidad extramuros (importacién),
es decir, desde su veteris modus vivendi, que engloba la percepcién de la cdrcel a nivel
genérico, esto es, desde el desconocimiento por no haber estado antes en su interior
(primerizo), o bien, a nivel especifico, donde lo que se desconoce y resulta ajeno no es el
encierro, sino, una carcel en particular (ejemplo sujeto que ha hecho su condena en una
carcel estatal y ahora es trasladado a una concesionada).

De forma paralela, al describir estas conductas el sujeto serd evaluado por la
poblacion (reclusos) y la institucion (Gendarmeria), donde la asignacidon del estatus
reclamado, es decir, el lugar dentro de la estructura que se desea serd cruzado con: a) su
trayectoria delictiva (o curriculum delictual), b) el genograma delictivo (familiares o
parientes con reconocimiento delictual), c) la red interna de contactos (familiares y
amigos que lo acogen a su llegada), y d) la connotacion del delito (si este posee
reconocimiento dentro de la subcultura carcelaria). A esto se sumaran las pruebas de
ficha, que definiremos como las conductas de colonizacién que la poblacidn espera sean
desplegadas por el sujeto en razén del estatus reclamado, a fin, de ratificar o mantener su
posicion y no ser denigrado ni degradado (ejemplo: no evitar las peleas, no temer a los
cortes, ser desafiante, etc.). Sera la suma de todos estos vectores lo que dard como
resultado el posicionamiento del sujeto en la jerarquia de la subcultura carcelaria.

Tanto la imagen figurativa como las conductas de exploracién, presuponen la

carcel como un mundo pre-existente (en lo concreto y lo simbdlico), sustentado en una
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red de comunicacion constante (Luhmann, 1998), donde la insercion — o la llegada - del
sujeto, entrega informacién referencial que lo posicionan en la estructura jerarquica en
razén de su trayectoria y la validacién de éste al interior de la prisién, actuando ambos
elementos conforme a esto, como mitigadores o profusores del prestigio. En este sentido,
conviene aclarar que el indicado posicionamiento no es estdtico sino dindmico, dado que
el mismo flujo comunicativo (plasmado en acciones exigidas por la subcultura para
mantener la posicién), puede relocalizar al individuo modificando con ello la prisionizacién

esperada (Cooper, 2003; Gonzalez, 2001; McNeill, 2004; Cordeiro, 2011; Crespo, 2017;

Echeverri, 2010; Sanhueza, 2015; Fernandez, 2003)

De esta manera, a la carcel nadie llega —o es percibido de entrada- de forma
neutral, esto es, por fuera de los vectores jerarquicos del delito, evento que incide en el
nivel de prisionizacién, la cuota de poder asignada y la disposicién a participar de la
reinsercion (Romero, 2020; Tacora, 2013; Ruiz, 2007; Valverde, 1991).

Asi los hechos, una vez sopesado por la poblacidn, el sujeto quedara posicionado en
uno de los siguientes estamentos de la jerarquica subcultural carcelaria chilena:

a) El vio o choro: Posicion mas alta dentro de la jerarquia carcelaria. Hace referencia a
sujetos con reconocimiento delictual por parte de la poblacién y pares. Se plantean
como modelos de conducta y dirigen las relaciones e interacciones entre los reclusos
al interior de la carcel. Se les reconoce por su trayectoria, genograma, temeridad,
validacién por medio de la violencia y redes delictivas que operan en otras carceles o

sectores (medio libre).
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c)

d)
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La corte o séquito: Hace referencia a los sujetos que gozan de la amistad o proteccion
del choro, con independencia de su trayectoria delictiva (pudiendo ser prestigiosa o
no), quienes realizan favores o gestiones de forma recurrente para retribuir dicha
accion (contrabando drogas, agresiones por encargo, etc.), a fin, de acrecentar o
mantener el prestigio o ficha de su lider. La mayor parte de ellos actuan como
diseminadores y ejecutores de las 6rdenes del choro organizando la vida diaria y su
brazo armado: los perros, de los cuales, en ocasiones también forman parte. La corte
es la guardiana de la reputacion del choro.

El Perro (o soldados): Corresponde a sujetos que por iniciativa propia o presién del
medio (corte), se transforman en el brazo armado del choro ejecutando sus drdenes.
En su grueso, sus funciones suponen la proteccién y el amedrentamiento de otras
cortes y choros, a fin de superponer la jerarquia de su jefe. Su principal accién consiste
en pelear y combatir para acrecentar y validar la reputacion de su lider. Los perros son
la personificacién del poder y la capacidad destructiva del choro.

El Perkin: Posicién mas baja dentro de la subcultura carcelaria. Hace referencia a
sujetos sin prestigio delictivo -delitos de poca monta o infames por naturaleza como
violadores (Romero, 2015)-, ni habilidades reconocidas por el mundo del hampa,
debido a lo cual, son denigrados, humillados y obligados a cumplir funciones sin
prestigio delictivo que van desde el lavado de ropa y aseo, pasando por el ingreso de
droga al penal, hasta favores sexuales. El perkin es el material de uso para las

necesidades de la poblacién.
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Serd esta misma informacion, la que recogera la institucionalidad (presidio) para
calificar al sujeto y posicionarlo dentro de una jerarquia inversa a la subcultural (Clemmer,
1958; Romero, 2017a) promoviendo y exigiendo acciones como: fortalecimiento de
relaciones externas a la carcel significantes y estables, evitar la participacidon del sujeto en
grupos o bandas al interior del recinto, promover la abstencién de practicas propias de la
reclusién (motines, peleas, etc.) y por ultimo, instalar en el reo el rechazo a la propia
légica subcultural (prisionizacién primaria) para presentar asi, adherencia a las acciones de
resocializacion (reinsercion).

Serd esta doble calificacion (subcultural e institucional) la que dard curso al momento
de activacion.
3.3. Instancia de activacion

Tras la evaluacion inicial por parte de la poblacién (posicionamiento dentro de la
jerarquia carcelaria) y la aceptacién de la reclusién, el sujeto comenzard a ser exigido
desde la subcultura carcelaria (patrén subcultural de rechazo a la reinsercidon) y la
institucion (patrén institucional de adherencia a la reinsercion), debiendo evaluar a cual
matriz de conducta respondera y bajo que costos. Asi, en esta fase se produce un doble
efecto: el inicio de la mutilacion del yo (Goffman, 1972) cuando el sujeto se ve obligado a
transformarse en algo distinto de lo que era fuera de la carcel (importacion segundaria), o
bien, evidenciar el inicio de la profusion del yo (Romero, 2017b) cuando la misma presién
refuerce su capital antisocial y trayectoria delictiva (importaciéon primaria) acentuando su

capital delictivo.
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Esta activacion, se genera desde el momento en que el sujeto acepta habitar la
carcel asumiendo su estatus y los roles esperados o asignados, para desde alli, de este
novum modus vivendi, reforzar, modificar o cambiar su plan de condena (como pretende
pasar el tiempo alli dentro) y vivir la reclusion. A partir de la activacion entonces, la carcel
se transforma en un lugar para habitar, se transforma en un lugar.

3.4. Evaluacion para la priorizacion

En esta fase, el sujeto se ve obligado a decidir sobre la matriz de conducta, la cual,
pese a verse enfrentada a polos opuesto (subcultura/institucion) no responde a
alternativas binarias. Aqui, el individuo deberd definir desde que discurso vivird la
reclusién: a) adhiriendo a la subcultura carcelaria o prisionizacion primaria, b) dando
cumplimiento y adherencia a la normativa institucional o prisionizacion segundaria o c)
oscilando entre ambas por medio de estrategias que le indiquen cuando responder a una
u otra, con todos los costos y la desproteccion que ello implica (prisionizacion terciaria).

De esta forma, el sujeto ya consciente del encierro y del lugar que ocupa en la
estructura, ahora se dispone a vivir (en lo posible) la reclusién desde un solo discurso. En
lenguaje del coa (jerga delictual chilena): aqui el sujeto decide cdmo hacer la cana (como
vivir dentro de la carcel). Este hecho, trae aparejado otro de igual o tanta importancia,
cual es, el desarrollo de la mutilacion o profusién del yo, que a la postre, cimentara el
discurso que validard la conducta del sujeto ante el encierro.

3.5. Solidificacion de la eleccién
Llegado este momento, el sujeto reafirma su plan de condena y normaliza el

encarcelamiento, lo cual, no implica desarrollar las competencias para vivir la reclusién sin
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inconvenientes, sino mas bien, adecuar sus necesidades, deseos y sueios en razon de las
posibilidades que brinda la prision (ejemplo, sexualidad mediante venusterio, resolver los
problemas mediante la violencia, aprovechamiento de las visitas, etc). Asi, la real
prisionizacién deviene en esta fase de solidificacion, donde el yo afiata y anquilosa su
mutilacién (el sujeto se transforma el algo distinto de lo que era al ingreso), o bien,

aumenta se profusién (potencia su capital delictivo preexistente).

Cuadro 13
Estructuracion de la Reclusion
Fase Accién Reinsercion
Imagen Idea de la carcel y encierro. Imagen figurativa
Figurativa positiva o negativa. Importacidn primaria o ) y .
segundaria Reinsercién cor.1 escaso o sin
sentido
Se reconoce la carcel como estructura, no como un Reinsercién como
| y sitio para habitar. Conductas de repliegue y experiencia en la trayectoria
Exploracion colonizacién. Pruebas de ficha de vida
Se reconoce la carcel como un lugar a habitar.
L Inicio proceso mutilacién o profusién del yo y
Activacién Evaluacién posturas
Se reconoce la cdrcel y se vive la reclusién en Despliegue de postura
o razén de la prisionizacién. Desarrollo de la frente a la reinsercion
Priorizacion mutilacién o profusion del yo (adhesién o rechazo)
El sujeto forma parte del entramado de la carcel. Adhesién o rechazo
o Anquilosamiento de |la mutilacién o profusién del reinsercion
Solidificacion yo

Fuente: Elaboracion propia

Es necesario reforzar la idea, que estos elementos deben ser planteados a modo
referencial (Romero, 2019), pudiendo darse el hecho, que sujetos con identificacidén
subcultural o mdltiples encierros transiten directamente a la solidificacién. Asi, la
secuencia planteada recoge ante todo la idea de una posible génesis de la adaptacion

intracarcelaria, que busca comprender el primer encuentro del sujeto con la reclusion, el
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cual, se plantea como una construccién relacionada directamente con la aceptacion del
estado de encierro por parte del sujeto, mas que con el tiempo que lleva recluido
propiamente tal.

Esta aceptacién del encierro no sera lineal ni genérica, sino que diferenciada y
relacionada directamente con la aceptacidon de la carcel como nuevo habitat. En este
sentido, se identifican 3 formas de autopercepcidon que incidirdn directamente en la
adherencia a las acciones de reinsercion.

a) Elpreso

Hace referencia al sujeto que vive la reclusién desde la aforanza de la libertad
perdida, donde la principal preocupacién gira en torno a las consecuencias del encierro.
Encontramos aqui a un individuo que aun organiza su psique y conducta en razén de su
vida extramuros (fuera de la cdrcel), por ende, sélo reconoce la cdrcel como estructura
mas no como un nuevo habitat o modus vivendi.

Asi, esta categoria representativa de la exploracién (lo que no impide que se
proyecte a otras etapas incluso a la misma solidificacién), supone vivir el encierro a partir
de la propia imagen figurativa. En una idea, el preso vive la reclusién desde la libertad
confiando en salir pronto de la carcel, por ende, la idea de reinsercidn le es ajena.

b) El presidiario

El sujeto pasa de preso a presidiario, desde el momento en que acepta y decide
habitar la cdrcel y sus espacios, estableciendo para ello, un plan de condena en razén de
un determinado tipo de prisionizacion (primaria, segundaria o terciaria). Es decir, el sujeto

se transforma en presidiario desde el momento en que se visualiza como parte del
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entramado de relaciones intracarcelarias, y el mundo extra muros, pasa del sitial de
posibilidad concreta y cercana al suefio o la entelequia (fendmeno que por lo general se
observa desde la fase de activacion en adelante). Este transito desarrollara la mutilacion o
profusién del yo que influye a su vez, en la adecuacidn y el manejo de la angustia y
desesperacion. En una idea, el presidiario reconoce su situacién y acepta el entorno como
un lugar de accién, como su habitat. A partir de este instante, la reinsercion comienza a
adquirir un sentido, el cual, puede ser positivo (si el sujeto desea cambiar) o negativo si
quiere seguir bajo la légica delictiva.

De esta manera, ambas categorias (preso y presidiario) no se relacionan
directamente con el tiempo de condena o encierro, sino mds bien, con la aceptacion de la
reclusién como nuevo ambiente de vida. Esto generard que el paso de preso a presidiario
sea: rdpido/premeditado cuando exista identificacion subcultural delictual (ejemplo:
sumarse rapidamente a un grupo como perro o corte cuando se es delincuente de oficio),
lento/reticente si se mantiene fuerte nexo con la cultura hegemdnica extra muros
(ejemplo: realizar trabajos remunerados al interior de la carcel para ayudar
econémicamente a la familia), o bien, imperceptible/camuflado, cuando se refuerce la
cultura extra muros mediante pautas de conductas resignificadas mientras dure la
reclusion (ejemplo: describir conductas homoeréticas durante la reclusién para
sobrellevar la soledad retomando la vida heterosexual tras la finalizacion de la condena, o
adscribir a la religion evangélica durante la estancia en prisién abandondandola al egreso).

Asi, preso no es quien no asume su nueva realidad (encierro), sino ante todo,

quien se resiste a desprenderse de la cultura extra muros para vivirla. Lo que marca la
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diferencia entonces entre preso y presidiario, es la rebeldia del primero de comprender,
actuar y pensar la reclusién con la légica de un liberto.
c) El prisionizado

Finalmente —en la etapa de solidificacion-, deviene la figura del prisionizado, que
hace referencia al sujeto que, tras dar curso a su plan de condena, presenta dificultades
para abordar su vida y relaciones fuera de la carcel de forma distinta a su vida intramuros,
debido a la introyeccion de normas y conductas durante su estancia que entran en
contradiccidén con la cultura hegemodnica ocasiondndole problemas en su adaptacion al
medio libre (prisionizacion).

De esta manera, el prisionizado se transforma en el receptdculo del encierro. La
carcel y sus cédigos entran en su cuerpo y mente para habitarlo, primero confundiéndolo,
luego obligando y finalmente normalizando conductas, estructurando asi, el novum
modus vivendi, del cual, ahora serd garante y protector. Entonces, el prisionizado aniquila
el futuro del liberto no sélo porque normaliza una realidad sui generis (carcel), sino
ademads, porque dificulta -y en algunos casos imposibilita- pensar la vida de forma
diferente al encierro. He aqui la esencia de la prisionizacién: la imposibilidad de pensar y

concretar la diferencia



103

Cuadro 14
Taxonomia de la Reclusidon

Categoria Logica del encierro Loégica Reinsercion
Preso Sujeto vive el encierro desde la realidad Reinsercién sin sentido, pues nunca
extramuros: veteris modus vivendi. ha entrado en la légica carcelaria

Presidiario Sujeto acepta la carcel como habitat: novum | Reinsercién es evaluada (aceptacién

modus vivendi. o rechazo)
Carcel dentro del sujeto: El novum modus Reinsercidn sin sentido, pues se
S vivendi se superpone o reemplaza el vetiris identifica desde la ldgica subcultural
Prisionizado . .
modus (trabajo=sometimiento)

Fuente: Elaboracion propia

De esta forma, se puede plantear eque las fases expuestas con antecedencia no
operan estrictamente bajo la ldgica del cronos (tiempo cronoldgico mensurable en dias,
meses o afios de reclusidn), sino mds bien, en razén del kairos (o tiempo propio o
subjetivo medible en experiencias en su interior). Son las experiencias vividas e
intelectualizadas por el sujeto durante la estadia (o cada estadia) en la carcel, y el lugar
que ocupe dentro de la jerarquia carcelaria a su ingreso (o cada vez que retorne a ella), el
vector que determinara la fase desde la cual el individuo vivira o retomara la
prisionizacién, lo cual, incidirda de forma directa en la adherencia a la estrategia de
reinsercidon desplegada por la institucidn y su desistimiento.

Todo lo expuesto en el presente capitulo, debe ser considerado como insumo para
la evaluacion critica de las estrategias que guian -y han guiado-, los esfuerzos por lograr el
desistimiento delictivo y promover la voluntad, especialmente el modelo R-N-R utilizado
desde el 2010 por GENCHI, el cual, no brinda suficiente importancia a la subcultura

carcelaria, a la estructuracion de la prisionizacién, ni a la disputa por la prominencia a
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nivel del pares en los distintos espacios sociales dentro de la carcel, todos elementos

altamente relevantes en la adhesién al discurso del cambio de trayectoria.
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Siguiendo con la investigacidon, procede a continuacion realizar el analisis de las
principales leyes y decretos circunscritos dentro de la reglamentacién de prisiones entre
1847 y 2019. Se aclara, que sélo se toman en consideracion aquellas relacionadas
directamente con la normativa del encierro, las facultades de la institucion y los conceptos
gue fundamentan las practicas de reinsercion, privilegiando en lo posible, la exposicion
textual del articulado donde se cree necesario transmitir de primera fuente el discurso
implicito. Por ende, mds que una revisidon exhaustiva de la normativa, lo que sigue es una
seleccion de disposiciones legales, que, por su naturaleza y fin, apuntan a hacer del
encierro un evento fundamentado, y por ende, un lugar.

1. El reglamento de la Penitenciaria de Santiago de 1847

La entrada en funcionamiento de la penitenciaria en 1847, generd la necesidad de
crear una reglamentaciéon que permitiera ordenar la vida intramuros y establecer una
estrategia destinada a la reconversién conductual y moral de los delincuentes en dicho
recinto. Es esta necesidad, la que llevdé a que en Chile surgiera primero una
reglamentacién particular del encierro (1874), por sobre una reglamentacién general, la
qgue sOlo llegara 37 afios después con la promulgacion del decreto N°2140 (primer
reglamento carcelario) el ano 1911.

El reglamento de 1874 aporta con dos elementos relevantes para los fines de esta
investigacion. Primero, en la ldgica de transformar a la carcel en un lugar, en un habitat,
esta normativa sitla a la expiacion religiosa, el trabajo y la educacién como pilares de las
relaciones que alli se generan. Segundo -y a la par de lo anterior-, los esfuerzos

desplegados en torno a generar una clasificacién conductual de los reclusos permiten por
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primera vez en la historia republicana de Chile, la aplicacién de métodos diferenciados
para la rehabilitacién del sujeto infractor.
Para profundizar en estas aseveraciones -y aperturar ain mas el andlisis-, conviene

conocer del propio decreto el sentido y discurso subyacente en parte de su articulado:

DE LA PENITENCIARIA

La Penitenciaria de Santiago es un establecimiento penal para los delincuentes

condenados a una larga reclusion por los tribunales de justicia. Consistiendo, por

consiguiente, el interés de la sociedad en que esos delincuentes se reformen de modo

gue no vuelvan a dafarla cuando se restituyan a su seno. La Penitenciaria sera

también un establecimiento industrial i de educacién; En esta virtud, el rejimen a que

se ajusta a los detenidos en ella, conduce:

1°. -A que sean sumisos a las leyes i obedientes a las autoridades constituidas.

2°. - Al conocimiento i observancia de los deberes que impone la religion catélica i la

sana moral;

3°. - Al aprendizaje i ejercicio de algun oficio con que puedan adquirir los medios de

subsistir con honradez e independencia cuando recobren la libertad;

4°. — A que cobren amor al trabajo y estimacidn de si mismos; i formen habitos de

orden, moderacion y decencia (Decreto s/n. Reglamento para la Carcel Penitenciaria

de Santiago. 1874, p.1)

Para lograr lo anterior, el mismo decreto obliga -entre otras disposiciones- a los
empleados de la penitenciaria a actuar segun los siguientes criterios:

1°-. Ejercer sus funciones con equidad i justicia (...)

2°-. No hacerles sufrir (a los reclusos) rigores inutiles, para inclinarlos a ser humanos.
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3°-. No ultrajarlos ni humillarlos por la condicién de presos, para que asi cobren
estimacion de si mismos i faciliten su rehabilitacién en la sociedad;

4°-, Respetarlos en su desgracia, para que asi aprendan a respetar a los demas
(Decreto s/n. Reglamento para la Carcel Penitenciaria de Santiago. 1874, p.2)

Como se desprende, el término rehabilitacién refiere a una accién propia de la
penitenciaria relacionada con el cambio conductual de los infractores, lo cual, expande el
significado juridico detentado en otros cuerpos legales como la constitucién del 1833 (art.
10y 11) y de 1925 (art. 6), que asocian el término con la recuperacion de la ciudadania y la
nacionalidad por gracia del Senado de la Republica. Es decir, el reglamento carcelario de
1874 amplia el vocablo, mixturado en adelante su acepcion juridico-politica con la socio-
conductual. La rehabilitacién delictual entonces, no sélo implica la recuperacién de los
derechos ciudadanos, sino también, la adquisicion de herramientas cognitivas, discursivas
y conductuales como herencia de su paso por la penitenciaria.

De esta manera, la utilizacion del término rehabilitacion es mucho mas que
semantica, y debe relacionarse con la necesidad de dotar de sentido a ese no lugar por
tradicion (la carcel como lugar de transito), pues, al proponer -aunque de forma insipiente
un rol reformador-, la penitenciaria llena de contenido su estructura interna, asignando un
sentido a sus practicas y procedimientos forjandose un espiritu; un contenido, que una vez
puesto en circulacidon, dota de un significado a las relaciones que se generan en su
interior. Asi, podemos argliir que la utilizacién del término en este reglamento acarred un
doble efecto. Primero, sofisticé y oculté el trabajo de domesticacién del sujeto delictual

que entre 1837 y 1846 desarrollo el presidio ambulante en las calles -pasando de la
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utilizacién aislada a la metodologia unificada-. Y segundo, valiéndose de su espiritu que
auguraba una nueva era (la conversion), reforzé el relato de la normalizacion para
transmitir ademas seguridad y esperanza al mundo exterior: Dios, el trabajo y la educacién
librarian a la sociedad de la delincuencia y la decadencia moral (iconizada en la pobreza y
el sujeto popular). Serd esta trinidad, la que imbuird el sentido de los castigos
correccionales en este reglamento, los cuales, estan destinados a enmendar las llamadas
faltas correccionales (no seguir las instrucciones), las faltas compulsivas caracterizadas por
la obstinacidn y la resistencia sistematica al cumplimiento de alguna orden y las faltas de
reparacion frente a algun mal o dafio causado (art. 109).

Art. 110. Las penas correccionales, no pueden ascender de cincuenta dias de celda
solitaria con prisiones o sin ellas, de la privacién por doble tiempo de las franquicias
que les acuerda este reglamento i de mordaza u otra mortificacidon corporal que no
exceda del tiempo por que pueda resistirse sin sufrir alguna lesion.

Las compulsivas, pueden consistir ademas en la privacion de cama i comida hasta que
se obtenga la sumisién del que se resista.

La reparacion, en la pérdida de una cantidad equivalente a la que ascienda el dafio
que deban reparar a su costa.

A los que hurten puede castigarse con cincuenta azotes.

En este sentido, si el termino rehabilitacién aparece sdlo 27 afios después de la
entrada en funcionamiento de la Penitenciaria de Santiago, es porque su rol reformador,
es decir; la promesa de normalizacion que subyace en el término -parafraseando a
Foucault (2018, 1976)-, necesitaba de un discurso que le diera sentido, para lo cual,

previamente fue necesario e imprescindible transformar a la carcel en un lugar, pues, sélo
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desde la légica relacional del habitat, fue posible promover la circulacién y el refuerzo de
representaciones e imaginarios sociales.

Este discurso del rol reformador de la Penitenciaria de Santiago, se acentua con los
esfuerzos destinados a la clasificacidon de los recursos y el posicionamiento del trabajo
como valor y vector transcendente del cambio de trayectoria vital.

Dentro del orden interno, baste recordar que el reglamento de 1874 clasificaba a
la poblacidn carcelaria en tres grandes categorias: los detenidos premiados, los detenidos
distinguidos y los detenidos incorregibles, los cuales son definidos en los siguientes
términos:

Detenidos premiados. Art. 11: Los que hayan observado una conducta intachable por
el espacio de tres afios, mostrando amor al trabajo i adelantado en el trabajo a que se
haya dedicado, de modo que pueda producirles para asegurar su subsistencia i hayan
aprendido a leer i escribir, entraran en la clase de los premiados; i como tales,
gozaran de las concesiones que el Superintendente les acuerde, sin que se falte a la
seguridad de la reclusidn.

Detenidos distinguidos. Art. 12: Todos los afos, el dia de la festividad de la Santisima
Patrona de la Penitenciaria, los individuos pertenecientes a cada uno de los talleres
gue no hayan sido castigados por alguna falta cometida en ese afio i que hayan
entrado a la casa en alguno de los anteriores, procederan a elegir entre los premiados
gue pertenezcan al mismo taller, a aquel que consideren mds meritorio por su buena
conducta i amor al trabajo, i el que resulte electo por mayoria de sufragios, tendra el
titulo de distinguido mientras no incurra en alguna falta punible hasta la eleccién del

afio siguiente que podra recaer en el mismo individuo si ha continuado mereciéndolo
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Detenidos incorregibles. Art. 14: Los que se hagan notar por el numero, gravedad i
trascendencia de sus faltas, pasardn por el término de un aino a un departamento que
se denominard de los incorregibles, (donde) permaneceran en completa
incomunicacidon con el resto de los detenidos i sujetos a las siguientes reglas:

1°-. Por regla general, se ocuparan como peones en trabajos de la casa sin
gratificacion alguna; pero aquellos que, a juicio del Superintendente, puedan sin
inconveniente ejercer algun oficio en sus celdas, tendran la remuneracién que les
corresponderia conforme a las reglas establecidas para el comun de los obreros.

2°-. No tendran otro calzado que plantillas de cuero, sin otra ropa para vestirse que la
del desecho de los demas detenidos, ni otra comida que de viernes, a excepcion de
aquellos para quienes el médico prescriba otra clase alimentos.

3°-. Solo saldrdn de sus celdas, en las que permaneceran encerrados, para rezar la
oracion de la mafiana i hacer la policia de aseo, para ocuparse en el trabajo, para
asistir a la misa i a las distribuciones piadosas i para bafiarse. (Decreto s/n.
Reglamento para la Carcel Penitenciaria de Santiago. 1874, p.5).

A partir del relato de los incorregibles, se extrae que la disciplina laboral y Ila
productividad de la masa criminal se asumen como un rol fundamental de la Penitenciaria
de Santiago, continuando asi con la tradicion de los carros ambulantes, con la salvedad,
gue mientras el fruto del trabajo del presidio ambulante fue siempre para otros, en la
penitenciaria ese beneficio se expande al recluso.

Los articulos citados muestran ademds, como la penitenciaria se nutre de
elementos propios del sistema filadélfico y Auburiano -ademas de las leyes de Indias que

actuaran como marco hasta 1875, afio en que entra en vigor el cédigo penal chileno-,
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sobre todo, en lo relacionado con la coaccidn religiosa, la segmentacion celular
(individual) y la imposicién del silencio como mecanismo de introspecciéon y contencién
(Melossi & Pavarini, 1980), mismos preceptos que en 1928, el decreto N°805, depurara
para presentar la primera propuesta cientifico-técnica para la clasificacion y rehabilitacion
de los presidiarios. Resumiendo, el discurso implicito en el reglamento de 1847 es claro y
preciso: rehabilitar es transformar al homo criminalis en homo faber (Melossi & Pavarini,
1980). Los articulos redactados en torno al trabajo en los talleres (art. 18 al 32), el cuidado
hacia las herramientas y la distribucidn de las utilidades (art. 34 al 43), la extraccion de los
productos elaborados (art. 44 al 54), la provision de materiales y herramientas para los
talleres (art. 55 al 58), la determinacién de los administradores de los talleres (art. 86 y 87)
y de sus ayudantes (art. 88 y 89) y finalmente las disposiciones para establecer el cargo de
comisionado para la venta de los productos elaborados (art. 91 al 94) dan cuenta de esta
preponderancia.
2. Decreto N°2140 de 1911. La estructuracion del sistema

Un importante cambio en la articulacion del encierro comienza a gestarse desde
1889, fecha en que el presidente de ese entonces: José Manuel Balmaceda, crea la
Direccion General que en conjunto con el también creado Consejo Superior de Prisiones
para Santiago y una Junta de Vigilancia para el resto de los departamentos de pais,
suplirdn la falta de institucionalidad y normativa que reglamentara el funcionamiento de
las carceles de forma unificada. A partir de esto, en 1892 se organizan los primeros
cuerpos de guardias (Guardias Especiales de Prisiones), que prestaran servicios en los

diferentes centros del territorio de la republica, estableciéndose los aspectos de sus



113

funciones como: la dependencia jerarquica, la guardia, los nombramientos, los contratos,
las licencias, el uniforme, el armamento y la conducta entre otros puntos (GENCHI, 2016,
p. 19-20).

La Guardia Especial de Prisiones cumple funciones hasta 1911, fecha a partir de la
cual -mediante decreto N°214 del 2 de febrero-, se crea en su reemplazo el cuerpo de
Jendarmeria de Prisiones, que a la postre, serd la estructura organizacional que cimentara
la génesis de la actual institucionalidad: Gendarmeria de Chile. El 1 de agosto de 1911 por
decreto N°2140 se promulga el reglamento general de prisiones, que vendrd a actuar
como el primer cuerpo normativo de todas las prisiones del pais.

Este cuerpo normativo, recoge elementos de los diferentes reglamentos utilizados
en las carceles del pais hasta antes de su entrada en vigencia, por ende, si bien el nuevo
documento realiza aportes, estos se relacionan en su mayoria con la intencién de formar
una institucionalidad capaz de actuar con criterios y procedimientos comunes amparados
en el cédigo penal, mas que introducir cambios significativos en el fin de la pena y las
estrategias para cumplir su objetivo. De hecho, esta normativa se complementa con los
reglamentos internos de cada dispositivo (art. 75).

En razén de esta ultima aseveracién, los cambios de mayor trascendencia se
relacionan con relevar al trabajo y la educacién como mecanismos de cambio conductual
por sobre la religion (art. 17 letra d), lo que se evidencia en la falta de un articulado que
reglamente las funciones del capelldn como lo contenia el reglamento de la Penitenciaria
de Santiago de 1874 (art. 95) y la profusidn de articulos que el nuevo decreto destinada a

la produccién (art.78 al 93 y 96).
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Un segundo aporte del reglamento de 1911, es la clasificacién que realiza de los
dispositivos de encierro en penitenciarias, carceles, casas de correccidn para mujeres y
escuelas correccionales para menores (art. 1). De estos dispositivos, los dos ultimos son de
suma relevancia, pues, por primera vez la normativa considera esfuerzos para la reclusién
y la segmentacion de la mujer y los nifios/as (sujetos menores de 18 afios). Asi, este
decreto plantea:

Art. 6. Habra casas de correccion para mujeres en las cabeceras de los departamentos
gue senale la lei de presupuestos. En ellas permanecerdn las detenidas i las presas
preventivamente, i cumplirdn sus penas las condenadas a prisién, a reclusién i a
presidio. En los departamentos en que no haya casa de correccidén, las presas
permaneceran en la carcel, convenientemente separadas de los hombres, mientras se
tramitan sus procesos. Una vez condenadas, serdn enviadas a cumplir sus penas a la
casa de correccidn mas préxima.

Art. 7. Habrd, por ahora, una escuela correccional de nifios en Santiago i otra en
Concepcién. En estos establecimientos permanecerdn los detenidos i presos,
preventivamente, menores de dieciocho afos que estén procesados por los juzgados
del crimen del departamento de su ubicacion.

A estas escuelas ingresardn (ademas) los menores que sean castigados por sus padres
o guardadores, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 233 del cédigo civil,
siguiéndose la misma division territorial indicada en el inciso anterior

Para los reos adultos, el decreto 2140 establece las siguientes condiciones del

encierro:
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Art. 74. En las prisiones en que lo permitan las condiciones del edificio se observara el
régimen celular misto: durante el dia a las horas en que el reglamento lo establezca,
los reos permanecerdn en comun; durante las noches estaran aislados en sus celdas.
En establecimientos construidos especialmente para ello i, siempre que lo ordene el
Ministerio de Justicia, en cada caso especial se observara el rejimen celular estricto:
los reos permaneceran, en este caso, en sus celdas i saldran al patio correspondiente
por el tiempo que fije el respectivo reglamento interno.

Art. 75. En cuanto fuera posible se tendra separados a los procesados de los
rematados (condenados). Asimismo, se procurard mantener separados a los
detenidos de los presos segun lo ordena el articulo 314 del cédigo de procedimiento
penal.

Art. 76. Para la distribucién de los detenidos i presos se tendrd en cuenta el grado de
educacién de los mismos, su edad i la naturaleza del delito que se les imputa, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 314 del cédigo de procedimiento penal.

Un punto que llama la atencién de este reglamento, es su falta de atencién al
termino rehabilitaciéon u a otro que se asocie al rol reformador del presidio. En este
sentido, es de consideracién el hecho que en todo el decreto 2140 no se haga referencia
al concepto de forma explicita y directa (sélo se habla de correccién en algunos pasajes),
lo cual, puede deberse a la aceptacion subliminal del rol reformador del presidio, hecho
gue torna innecesario el estipular su significado mediante un concepto, sobre todo, si la
carcel ya posee la impronta de un lugar, por tanto, como sitio portador de un sentido, o
bien, dicha omisién se debe simplemente a la conceptualizacidén y aceptacién del término

rehabilitacion como resultado del trabajo, la educacién y la correccién conductual por
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medio del castigo (art. 96). Como sea, lo concreto es que ningln articulo menciona el
término referido, hecho que dista de la determinacién de los castigos, los cuales poseen
un titulo propio en el citado reglamento:
XIII.- CASTIGOS
Art. 94. Los jefes de los establecimientos penales podran imponer a los reos los
siguientes castigos, de acuerdo con lo que dispone el articulo 80 del cédigo penali el
articulo 319 del cddigo de procesamiento penal.
Reos Rematados (condenados)

-. Amonestaciones privadas o publicas.

. Privacidon de la cama hasta por ocho dias.

-. Incomunicaciéon con personas extranas al establecimiento hasta por un mes.

-. Encierro en celda solitaria hasta por un mes.

-. Cadena i grillete hasta por un mes.

Reos Procesados

-. Cadena, grillete o esposas. En este caso el Alcaide dard inmediatamente parte por
escrito al juez de la causa.

Art. 95. Queda a la discrecidn del jefe del establecimiento la imposicidn de los
castigos anteriores.

Art. 96. Los reos que se negaren a trabajar sufriran las siguientes penas, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 80 del codigo penal.

a). En caso de primera negativa, incomunicacion con personas extrafas al
establecimiento penal por el tiempo que, no excediendo de un mes, determine el jefe

del establecimiento.
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b). En caso de reincidir en su negativa, encierro por el tiempo que también determine
el jefe, no pudiendo exceder de un mes.

c). En caso de segunda reincidencia, cadena o grillete de uno a quince dias.

Se suspendera el cumplimiento de estas penas desde el momento en que el reo
manifieste que esta dispuesto a trabajar.

De esta manera, mientras los castigos se establecen de forma tacita en el decreto

2140 reforzando la propensién al trabajo, la rehabilitacion se difumina como halito
correctivo inmanente sin destinar atencién a su conceptualizacién, hecho que sélo
cambiara en 1928 cuando sea promulgado el decreto N°805 que estipula nuevos cambios
en el reglamento carcelario.
3. Decreto N°805 de 1928. La incorporacion técnico-cientifica

Si con el decreto de 1847 se buscé ordenar el funcionamiento de la Penitenciaria de
Santiago como lugar, y el decreto N°2140 le correspondid unificar los criterios para forjar
el primer sistema de reclusidon nacional, el decreto N°805 debe ser planteado como el
esfuerzo por incorporar nuevos estandares, asi como criterios técnicos y cientificos en la
clasificacién de los sujetos y de los recintos carcelarios, a fin de lograr la integracién del
sujeto a la sociedad. Tal como se establece en la introduccion de este decreto:

Que ante todo es indispensable, alin por razones econdmicas, concentrar la poblacion
penal en pocos establecimientos que rednan condiciones de comodidad e higiene,
donde sea posible aplicar el régimen del trabajo, del estudio y de la disciplina, Unico
capaz de reintegrar a la sociedad a los que por una u otra causa han quedado al

margen de ella (...)
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Que por todas las consideraciones expuestas, es menester implantar en las prisiones
un régimen mas cientifico y mas humano, que esté ademas en intima relacién con las
disposiciones en vigencia que en una u otra forma tiendan al mismo fin primordial de
reformar al delincuente (...)

De todos los aspectos del nuevo sistema (trabajo, estudio y disciplina), es este ultimo
concepto el que asegurara y creara las condiciones necesarias para el desarrollo de los dos
primeros. Que el decreto N°805 proponga tacitamente a la disciplina como criterio
operativo del nuevo sistema de reclusién, no debe entenderse como un aumento
desproporcionado del castigo, sino mas bien, como un refuerzo de la coaccion sobre los
presidiarios mediante un sistema conductual, cuya ldgica, se traduce en un modelo
secuencial que mediante hitos de evaluacién, permite medir y objetivar el grado de
avance de los reos en su trayecto hacia la reinsercién, todo bajo el modelo de la
criminologia positivista de Cesare Lombroso, enfoque que si bien subrepticiamente
aparecia en la antigua reglamentacién, ahora se presenta como un elemento relevante a
partir de la conformacidn de la seccion médico-criminolégica (especialmente el art. 142
N°10y 12) que todo establecimiento penal debe poseer :

Art. 131. En cada establecimiento penal y carcelario se organizardn las secciones que
se indican, a cargo y bajo la responsabilidad directa del empleado civil que sirva en el
establecimiento o del Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones que designe el Ministerio
a propuesta del directorio o Alcaide respetivo, pudiendo un empleado tener a su
cargo mas secciones: Seccién penal. Seccién tesoreria y administracidon. Seccién
contabilidad. Seccidon administrativa. Seccion médico-criminoldgica Seccién

educacional. Seccién de trabajo. Seccion de almacén.
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Debido a los fines de la presente investigacién, sélo destinaremos esfuerzos a la
revision de la seccion médico-criminolégica propuesta en el decreto, dada su relevancia
en el esquema de reinsercidon que nos interesa. La seccién educacional (art. 144 al 149) y
de trabajo (art. 150) no seran tratadas dado que no incorporan variaciones significativas
en atencién a la antigua reglamentacion. Se expone a continuacién de forma integra el
articulado respetivo donde se aprecia la funcion sanitaria y diagndstica de la seccidn:

Seccion Médico-Criminoldgica.

Art. 141. Esta seccidn estara a cargo del médico del establecimiento o del que designe
el Presidente de la Republica.

Art. 142. Dependeran directamente del jefe de esta seccion los médicos auxiliares, los
dentistas, los farmacéuticos, boticarios, practicantes y enfermeros, cuyos trabajos
deberan organizar indicando a cada uno las funciones que le corresponden.

Al jefe de esta seccidn corresponden las siguientes funciones:

1°. Reconocer a los presos que ingresan al establecimiento y resolver su aislamiento si
padecieran de alguna enfermedad contagiosa.

2°. Visitar diariamente a los reos enfermos y extraordinariamente cuando fuere de
urgencia.

3°. Inspeccionar todo lo que tenga relacidon con la alimentacion e higiene de los
recluidos.

4°. Poner su visto-bueno a los pedidos de medicamentos para la botica.

5°. Dictar, de acuerdo con la direccion, las reglas que se estimen necesarias para el
mejor servicio interno del hospital y enfermeria.

6°. Dejar constancia escrita de toda receta o prescripcion médica.



7°. Expedir certificado de excepcion para los reos que no puedan bafarse, ni hacer
ejercicios, ni vacunarse.

8°. Redactar un boletin médico-psicoldgico para cada uno de los penados que ingrese
al establecimiento, debiendo enviar una copia al Jefe de la Seccién Administrativa
para agregarla al prontuario respectivo y otra a la subseccidn criminoldgica de la
Penitenciaria de Santiago cuando se trate de otros establecimientos penales.

9°. El examen y la observacion permanente de todos los penados que presenten
sintomas de enajenacién mental y de aquellos a quienes se suponga epilépticos,
alcohdlicos o victimas de cualquier otra perturbacién fisico-psicolégica. En estos
casos, expedird los informes que correspondan sobre los sujetos observados y los
elevard a la direccidon del establecimiento, la cual, después de tomar las medidas
correspondientes, los enviara a la seccidon administrativa para agregarlos al respectivo
prontuario.

10°. Intervenir en todos los casos de suicidios o intentos de suicidios, en los hechos
delictuosos que ocurran en el establecimiento y en los demas que perturben el
régimen disciplinario, a fin de investigar las causas y dar cuenta al director para los
fines que corresponda.

11°. Elaboracidn del formulario médico-criminolégico del establecimiento (que recoge
datos de salud).

12°. Asesorar a la direccién en todo lo que se refiere al tratamiento, educacién moral
e intelectual y trabajo de los penados.

13°. Las otras obligaciones que le impone este reglamento y demas que serdn

indicadas por el Presidente de la Republica.
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Como se aprecia, esta seccién posee dos subcomponentes cuya funcidn se
entrelaza para brindar cientificidad al trabajo con los reos, que el articulo N°143 del
presente reglamento detalla en concreto para la Penitenciaria de Santiago: a) subseccion
meédica: cuya funcién se estipula en los acapites 1°,2°,3°,4°,5°,6°,7° y 13° del art. N°142, y
b) la subseccion criminoldgica; encargada de fijar y desarrollar el programa de
observaciones -al cual ya nos referiremos-, y estudios cientificos en todos los
establecimientos penales del pais como base de un instituto criminolégico central, a fin de
imponer a los reos el tratamiento mas adecuado, adoptar las medidas administrativas mas
convenientes y contribuir a esclarecer los casos que puedan presentarse en los procesos
criminales. Sus obligaciones especificas son las consignadas en los puntos 8°, 9°, 11°, 12°y
13° del art. 142 y las sefialadas en el art. 19.

Entre las funciones asignadas a la subseccion criminoldgica, conviene detenerse en
el programa de observacién, cuya puesta en marcha instala seis hitos de suma relevancia
en el devenir del presidio chileno.

Primero, los criterios técnico-cientificos adoptados rompen con la tradicion de la
segmentacion bdsica (sexo, edad), creando nuevas categorias de orden, -que mads
sofisticadas-, permiten un mejor manejo, identificacién y clasificacidon de los presidiarios
como es el caso del vestuario, que pasa de simple prenda a ser utilizada como taxonomia
en la observacién penal. Mismo ejemplo corre para la suplantacién del nombre de los reos
por un numero.

Art. 72. Todas las piezas que componen el vestuario del penado llevaran en un lugar

no visible el nimero que le corresponda. Este mismo numero, en tamafio grande, y
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del color que le corresponda segun el periodo o grado a que pertenezca, lo llevara
prendido encima de la blusa, frente a la tetilla izquierda y cuando esté en su celda lo
colocara en la puerta de ella al lado de afuera.

Art. 73. En la manga derecha de la blusa llevara cada penado una franja del color que
se sefiala a continuacion, para indicar el periodo o grado al que pertenece:

-. Para los del primer periodo: franja de color negro.

-. Para los del segundo periodo, primer grado: franja de color rojo, segundo grado:
franja de color azul, tercer grado: franja de color verde y cuarto grado: franja de color
café.

-. Para los del tercer periodo: franja de color blanco.

Segundo, la observacién y tratamiento de la conducta de los internos mediante
criterios técnico-cientificos (la seccion médico-criminolégica), permite la entrada en
escena de un nuevo actor: el especialista, cuyos criterios se asumen como insumos
objetivos e irrefutables para comprender -y con ello cambiar-, la conducta del sujeto
delictual. Es este criterio de cientificidad, el mayor aporte que realiza el decreto N°805 en
la forma de abordar el fendmeno delictivo-carcelario, pues, instala un nuevo paradigma
gue reemplaza a la mala vida y a la perversidon moral como cuna etioldgica, situando a las
variables biomédicas (propias de la escuela italiana) en su reemplazo.

Tercero, la incorporacién de criterios técnicos implica la adopcidn de una nueva
matriz epistémica en el abordaje de fendmeno delictivo, la cual, hace suyas las reglas
cartesianas que plantean la descomposicién del objeto de estudio en partes o secciones
para su conocimiento (método cientifico). Es esta idea de la naturaleza como maquina

compuesta por partes o mecanismos susceptible de ser analizados, lo que se encuentra en
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la base del sistema de observacion del penado y las cuatro fases sucesivas del encierro
gue mezclan taxonomias, control del tiempo, instrumentos de calificacion y evaluacion.
Con esto, la nueva estrategia de reinsercidon disecciona el objetivo, planteando metas
intermedias -0 exdmenes siguiendo a Foucault (2018)-, que permiten medir el avance o
retroceso del sujeto aplicando acciones correctivas, las cuales operan desde la legalidad,
pero, ademads, desde la validez cientifica del nuevo sistema. Es importante consignar, que
esta racionalidad no conviene entenderla como una negacién de lo religioso, sino mas
bien, como la aplicacion de la técnica al quehacer penitenciario que considera multiples
herramientas dentro de la bateria de acciéon. Con esto, lejos de concebirse como su
antitesis, la religion se pone al servicio del nuevo sistema.

Cuarto, la incorporacion del método cientifico como sustento del incipiente
sistema de readaptacion del delincuente, deja en desuso el término rehabilitacion y
correccion como referentes posicionando en su reemplazo el concepto de reintegracion, lo
cual, mas alld de lo meramente semantico, implica un cambio en el sentido del rol
penitenciario. De esta forma, si en el decreto de 1847 la rehabilitacion implica el
fortalecimiento del tabique moral e inculcar en el sujeto elementos que no posee y que se
asumen necesarios para la vida en comunidad, por tanto, actuando bajo la légica que
acusa “una falta de”, el concepto de reintegracién refiere a otra funciéon, cual es, la
reeducacién del delincuente que implica un reseteo, un borrar y empezar de nuevo, por
ende, transformar el individuo en alguien distinto a quien era a su ingreso, imponiendo la

Ill

l6gica del “en vez de” por medio del fortalecimiento de practicas propias de los sistemas

de filadelfia y Auburn ya utilizadas (silencio y encierro celular). De aqui entonces, la
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justificacion de la secuencialidad del nuevo régimen penitenciario. Si tras el concepto
rehabilitacidn subyace la coaccidn, tras la readaptacion el tratamiento.

Al respecto, conviene aclarar que la Unica mencién tacita que realiza el decreto
N°805 al término rehabilitacion es en su articulo N°26 letra c) -los reos rematados sélo
podran salir de prision por rehabilitacidn cuando se revisare su proceso y fuere declarado
inocente-, lo cual se condice con el significado utilizado en la Constitucién de 1925, que
apunta a la recuperacion y restitucion de los derechos perdidos.

Sexto, este nuevo orden interno también racionaliza el quehacer laboral de los
internos en etapas, a afecto de reforzar la instalacién de competencias y de forma
concomitante, potenciar la vida familiar y la adaptacion al medio libre. Este es el objetivo
que persiguen las colonias penales de Aysén (art.104), que tienen por finalidad establecer
un periodo de transicién entre la vida en presidio y la vida libre para los reclusos casados,
guienes podian ser acompafiados por su mujer e hijos hasta el término de su condena (no
mayor a un afno). Esta estrategia planteaba la convivencia progresiva, para lo cual, el
presidiario -tras sus labores-, visitaba a los suyos por una hora, luego por un dia, pasando
con el tiempo a una semana, pudiendo en algin momento pernoctar dos veces en la casa,
hasta llegar a vivir diariamente con su familia (art. 106 al 112).

A continuacidn, se expone el articulado del régimen de prisiones, apartado donde
se plasma la estampa cientifico-técnica del reglamento especialmente en el acapite

observacion del penado.



REGIMEN DE PRISIONES
(Comun a la Penitenciaria y Presidios)
Art. 95. Los condenados a presidio cumpliran sus penas en cuatro periodos sucesivos,
y lo mismo los condenados a reclusion que careciesen de los medios necesarios para
indemnizar al establecimiento, de los gastos que ocasionen y para hacer efectiva la
responsabilidad civil proveniente del delito.
Art. 96. Los condenados a reclusion que puedan subvenir a los gastos que se indican
en el articulo anterior, sin necesidad de trabajar, cumplirdn sus condenas bajo el
régimen celular estricto, a no ser que se sometan al mismo régimen de los
condenados a presidio.
Observacion del Penado
Art. 97. Cumplidos los tramites previos para ingresar a la prisién, permanecera el
penado en su celda por un tiempo no mayor a un mes, donde estara a disposicién de
la seccion médico-criminolégica, la cual harad un estudio detenido del sujeto durante
este tiempo e informard por escrito al director respecto del tratamiento que
corresponda aplicarle y a las observaciones que le sugiera en cada caso.
Art. 98. Una vez que el director reciba este informe, llamara al jefe de la seccién
médico-criminoldgica para estudiar con él a que departamento de la prisidn o a que
establecimiento especial conviene enviar al penado, a fin de requerir el acuerdo del
Presidente de la Republica a que se refiere el articulo 14, cuando corresponda
Primer Periodo
Art. 99. Si no se acordare enviar al penado a un departamento o prisidon especial,
permanecera en su celda durante el dia y la noche, por un tiempo indeterminado que

fijara el director, siendo el minimo de un mes, sometido al siguiente régimen:
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a)-. Vestuario: el dado de baja de las prisiones que se le entregard al ingresar al
establecimiento.

b)-. Alimentacién: desayuno, almuerzo y comida, la racién ordinaria, pero sin pan. No
se le permitira proporcionarse por su cuenta otra clase de alimentos.

c)-. Estard sometido al régimen de silencio y solo podra hablar con el personal del
establecimiento.

d)-. Diariamente se le sacara de su celda durante una hora para que se pasee al aire
libre y haga ejercicios bajo la direccién y vigilancia de un gendarme.

e)-. No se le permitira trabajar, leer ni tener ninguna distraccion.

f)-. Durante el dia tendrd un banco en su celda y la cama deberd permanecer
levantada en tal forma que no pueda usarla.

g)-. Cada grupo de treinta individuos, a lo mas, tendra un profesor, el cual los reunira
diariamente durante una hora para aconsejarlos y guiarlos por el camino del bien,
como asimismo para darles a conocer y comentarles el reglamento de la prisién a fin
de que se den cuenta de que ellos mismos son los arbitros de su suerte.

h)-. Durante dos veces por semana, a lo menos, sera visitado separadamente por el
director, el jefe de la seccién médico-criminoldgica, el capelldn y el jefe de la seccién
penal, a fin de estudiarlo y exhortarlo a observar buen comportamiento.

i)-. Se le distinguird y se le llamara por su numero.

Segundo Periodo

Art. 100. Este periodo se dividird en cuatro grados, a saber:
Primer grado
Régimen para los de este grado:

1-. Comunidad para el trabajo, précticas religiosas, estudio y ejercicios.
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2-. Permanencia en su celda durante las horas destinadas al suefo, a la comida, a la
lectura o ejercicio de las tareas escolares y durante todo el tiempo que tenga libre.

3-. Permiso para hacer adquisiciones en la pulperia (almacén) del establecimiento.

4-. Asistencia a clases practicas y tedricas del oficio que deseen aprender o
perfeccionar para trabajar después en los talleres. Se les ocupara también, durante
algunas horas, en trabajos del establecimiento tales como los de albaiiileria, pintura,
gasfiteria, instalaciones sanitarias y eléctricas, etc, a cargo de gendarmes que
conozcan estos oficios y tengan asi mas oportunidades para ganarse la vida cuando
recobren su libertad.

5-. Los que después de un minimo de un mes en este grado conozcan medianamente
su oficio, entrardn a trabajar como aprendices con un salario equivalente a la décima
parte del sueldo maximo que corresponda.

6-. Los que conozcan bien su oficio trabajaran como obreros desde el segundo mes y
su salario fluctuard entre uno y dos décimos del sueldo maximo correspondiente.
Durante el primer mes seran destinados sin derecho a remuneracion, a trabajos del
establecimiento.

7-. A todos se les descontara el 50 por ciento de su salario para contribuir a los gastos
del establecimiento.

8-. Los que trabajen en un taller no podran ser ocupados en labores del
establecimiento, si derecho a remuneracion, durante mas de dos horas al dia.

9- Se les distinguira y llamara por su nimero.

10- Los domingos y dias festivos hasta las doce horas y los sdbados en la tarde se
destinaran, donde haya elementos, a ensefarles tedrica y practicamente el cultivo de

la tierra y las industrias agricolas.
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11- Las tardes de los domingos y dias festivos permaneceran en sus celdas y sélo
tendran una hora de descanso fuera de ellas.

12- Estaran bajo el régimen del silencio.

13- Podran hablar con los miembros de su familia una vez al mes durante un cuarto
de hora a través de una ventanilla con malla de alambre.

14- El tiempo minimo de permanencia en este grado es de tres meses. Este plazo se
duplicara para los reincidentes por primera vez, a excepcién de los que hayan sufrido
pena de prisién y de presidio, reclusidn, confinamiento, extrafiamiento y relegacién
menores y destierro en su grado minimo, y se cuadruplicard a los reincidentes por dos
0 mas veces, a los condenados con anterioridad a cualquier pena y para todos los
condenados por asalto o salteo, corrupcién de menores, incendio o por un delito que
haya causado alarma publica.

15- Para clasificar a los recluidos, los siguientes funcionarios les asignaran hasta un
maximo de sesenta puntos cada uno al final del tiempo minimo de permanencia en
este grado: el director, El jefe de la seccion médico-criminoldgica; el jefe de la seccién
penal; el jefe de la seccidn educacional y el jefe de la seccién trabajo.

Cuando un funcionario tenga a su cargo dos o mas secciones, dispondra del nimero
de puntos que corresponda a cada una.

16- Si el término medio de los puntos obtenidos por cada reo no alcanzara a 150, sera
rebajado al primer periodo. Si obtiene de 150 a 200 puntos, deberd permanecer en el
primer grado como minimo durante tres meses mas. Si los puntos alcanzados
fluctuaran entre 201 y 250 o entre 251 a 275, deberd permanecer en el minino grado
como minimo dos meses mas respectivamente. Solo los que obtengan mas de 275

puntos pasaran al grado siguiente.
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17- El jefe de la seccidén médico-criminoldgica o el médico psiquiatra donde haya, los
examinara una vez a la semana.
18- En la escuela cada profesor tendra uno o mdas cursos, no mayor de 30 alumnos
cada uno, a los cuales dedicard el tiempo que se fije.
19- Las faltas se sancionardn por el director con privacién de algunos de los beneficios
que se les conceden y con castigos disciplinarios.
Segundo grado

Régimen para los de este grado:
1- El mismo indicado en los numeros 1, 2, 3,9, 10,14, 16, 18 y 19 para los del primer

grado.
2- Elsalario fluctuard entre 2 y 3 décimos del sueldo maximo correspondiente.
3- Para contribuir a los gastos del establecimiento se les descontara el 45 por ciento
de su salario.
4- Los que se ocupen en trabajos del establecimiento ganaran el mismo salario que
les corresponda en el taller donde trabajen.
5- Los domingos y dias festivos en la tarde tendran dos horas de descanso fuera de su
celda y se les permitird tomar parte en algunos de los entretenimientos establecidos
en la prision.
6- Tendrdn permiso para hablar entre ellos cuando lo autorice el funcionario,
empleado o gendarme con quien estén.
7- Podran hablar con los miembros de su familia una vez cada tres semanas, durante
20 minutos a través de una ventanilla con malla de alambre.

8- Podran recibir una encomienda los dias de visita.
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9- Los que al final del tiempo minimo de permanencia en este grado obtengan de 125
a 149 puntos, seran rebajados al primer grado, y los que obtengan menos de 125 al
primer periodo. (esto modifica el nUmero 16 correspondiente al primer grado).
10- Seran examinados cada 15 dias por el jefe de la seccidn médico-criminoldgica o
por el médico psiquiatra donde haya.

Tercer grado
Régimen para los de este grado:
1- El mismo indicado en los nimeros 1, 2, 3, 9, 10, 14, 15, 16, 18 y 19, para los del
primer grado y en los nimeros 4 y 6 para los del segundo grado.
2- El salario fluctuard entre 4 y 5 décimos del sueldo maximo correspondiente.
3- Para contribuir a los gastos del establecimiento se les descontara el 40 por ciento
de su salario.
4- Los domingos vy dias festivos en la tarde, tendran tres horas de descanso fuera de
su celda y se les permitira tomar parte en algunos de los entretenimientos
establecidos en la prision. Cada 15 dias podran concurrir dentro de las mismas tres
horas a la sala de reuniones.
5- Podran hablar con los miembros de su familia una vez cada dos semanas, durante
30 minutos, a través de una ventanilla con malla de alambre.
6- Podrdn escribir una carta y recibir otra cada semana y recibir encomiendas los dias
de visita.
7- Los que al final del tiempo de permanencia en este grado obtengan los puntos que
se indican, serdn rebajados en la siguiente forma: De 125 a 149 puntos al segundo
grado; De 100 a 124 puntos al primer grado; menos de 100 puntos al primer periodo.

(Modifica el nUmero 16 correspondiente al primer grado).
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8- Serdn examinados una vez al mes por el jefe de la seccién médico-criminolégica o
por el médico psiquiatra donde haya.

Cuarto grado
Régimen para los de este grado:
1- El mismo indicado en los nimeros 2, 3, 9, 10, 14, 15, 16, 18 y 19 para los del primer
grado y en los niumeros 4 y 6 para los del segundo grado.
2- Permanencia en su celda en las horas destinadas al suefo, a la lectura o ejecucidn
de las tareas escolares y durante todo el tiempo que tengan libre durante las comidas
se reunirdn en comedores comunes.
3- El salario fluctuard entre 6 y 7 décimos del sueldo maximo correspondiente.
4- Para contribuir a los gastos del establecimiento se les descontard el 35 por ciento
de su salario.
5- Los domingos y dias festivos tendran libre, fuera de su celda toda la tarde, y se les
permitira tomar parte en los entretenimientos establecidos en la prisién. Ademas,
podran concurrir todas las veces a la sala de reuniones.
6) Podran hablar con los miembros de su familia una vez cada semana, durante 30
minutos, a través de una ventanilla abierta.
7- Podran escribir dos cartas y recibir otras dos cada semana y recibir encomiendas
los dias de visita.
8- Los que al final del tiempo minimo de permanencia en este grado, obtengan los
puntos que se indican, seran rebajados en la siguiente forma: De 125 a 149 puntos al
tercer grado; De 100 a 124 puntos al segundo grado; De 75 a 99 puntos al primer

grado. Menos de 75 puntos al primer periodo. Sélo los que obtengan mas de 275
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puntos pasaran al tercer periodo. (Modifica el nUmero 16 correspondiente al primer
grado).
9- El jefe de la seccién médico-criminoldgica o el médico psiquiatra donde haya, los
examinara Uunicamente para emitir su informe.

Tercer Periodo
Art. 101 Régimen para los de este periodo:
1- Usaran uniforme distinto al de los demas reos, sin nimero visible.
2- Se les designard y llamard por su nombre.
3- Podran cortarse a voluntad la barba y el pelo.
4- Se suprimen totalmente los castigos disciplinarios. Las faltas leves seran castigadas
con privacién, durante algun tiempo, de ciertos beneficios y las graves o la
reincidencia en las leves, se castigaran rebajandolos a cualquiera de los grados del
segundo periodo segun la gravedad de la falta. Para rebajar a un penado del tercer
periodo, se requiere el acuerdo del tribunal de conducta, creado por el reglamento de
la ley de libertad condicional.
5- Se les dividira en grupos de 20 a 30 y se destinara a cada grupo una sala o
departamento para comedor, lectura y permanecer durante todo el tiempo que
tengan libre.
6- Permanecerdan en sus celdas durante las horas destinadas al suefio solamente.
7- Asistirdn a la escuela hasta que completen los afios de estudio que se fijen y
después quedardn obligados a concurrir a los cursos de perfeccionamiento que se
establezcan y a las conferencias educativas que se dicten.

8- El salario fluctuara entre 8 y 10 décimos del sueldo maximo correspondiente.



9- Para contribuir a los gastos del establecimiento se les descontara el 30 por ciento
de su salario.
10- Los domingos vy dias festivos tendran libre, desde la salida hasta la puesta del sol y
podran concurrir todas las veces a la sala de reuniones y tomar parte en las
distracciones, juegos y pasatiempos que se organicen en el establecimiento.
11- Podran recibir a los miembros de su familia una vez a la semana, durante una
hora en salas comunes.
12- Se les permitird escribir y recibir cartas sin limite y lo misino recibir encomiendas.
13- Se les permitira conversar entre ellos con entera libertad.
14- A todo penado, cuya condena no sea a perpetuidad o a mas de 20 anos de
presidio o reclusién, que haya permanecido 6 meses como minimo en este periodo,
podrd darle permiso el director, de acuerdo con el tribunal de conducta, para salir a
su casa los domingos durante el dia, desde tres meses antes de la fecha en que
corresponda ser propuesto a la visita semestral de carceles para obtener su libertad
condicional.
15- Si un penado no tiene trabajo al obtener su libertad condicional, puede ser
obligado por el director, de acuerdo con el director de talleres fiscales de prisiones, a
seguir trabajando en los talleres de la prisién en la misma situacion en que estaba
antes de salir, hasta que tenga una ocupacién estable.

Cuarto Periodo
Art. 113. Este periodo comprende el tiempo que el penado permanezca en libertad
condicional.
Art. 114. Si el reo en libertad condicional observare comportamiento intachable

durante las tres cuartas partes del tiempo que le corresponda estar en esta situacion,

133



134

el patronato de reos podra solicitar del Presidente de la Republica que le indulte el
tiempo que le falte para cumplir su condena.

Art. 115. La nota de conducta, aplicacidn y aprovechamiento de cada reo, para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 18 del reglamento de la ley de libertad
condicional, sera la siguiente:

Para los del primer periodo

Regular, si permanecen el tiempo minimo;

Mala, si permanecen de 1 mes 1 dia a 2 meses;

Pésima, si permanecen mds de dos meses.

Para los del segundo periodo

Buena, si obtienen mds de 275 puntos;

Regular, si obtienen de 201 a 275 puntos;

Mala, si obtienen de 150 a 200;

Pésima, si obtienen menos de 150 puntos.

Para los del tercer periodo

La nota que corresponda de acuerdo con el Reglamento de la Ley de Libertad
Condicional.

Art. 116. Todo penado que haya obtenido la gracia de indulto por recomendacidn del
patronato de reos, después de pasar por los cuatro periodos del régimen de las
prisiones, serd considerado para todos los efectos administrativos y de policia, como
si nunca hubiera delinquido.

lgual derecho tendran los reos de la prision especial de Rancagua, o del
departamento correspondiente de otras prisiones, que obtengan la misma gracia por

recomendacion del director, de acuerdo con lo que dispone el articulo 13.
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Art. 117. El régimen que debe seguirse en las prisiones especiales de Rancagua y
Curicd, y en los departamentos correspondientes de la penitenciaria y de los
presidios, sera en todo igual al que se determina para los penados de las prisiones
comunes; pero se reprime el del primer periodo.

Art. 118. El régimen que debe seguirse en la prision especial de San Felipe y en los
departamentos correspondientes de la penitenciaria y de los presidios, sera igual al
que se determina para los penados de las prisiones comunes, con las modificaciones
gue para cada individuo fije el médico de la prisién o el que designe especialmente el
gobierno.

Art. 119. El régimen que debe seguirse en la prisién de Los Andes y en los
departamentos correspondientes de la penitenciaria y de los presidios, sera el que
determine para cada individuo el médico de la prisidén o el que designe especialmente
el gobierno.

Art. 120. El régimen que debe seguirse en las casas de correccion de mujeres sera el
mismo indicado para las prisiones de hombres, con las modificaciones consiguientes,
que se aprobaran por decreto supremo, oyendo a la superiora de la casa de Santiago.

Lo subyacente en el articulado anterior no es mas que un método racional
destinado al cambio conductual del sujeto, que, mediante etapas sucesivas, va instalando
una nueva ldgica caracterizada por la identificacion laboral, la formacion mediante el
estudio y el fortalecimiento de los lazos familiares, elementos que a la postre, estructuran
el discurso de la readaptacion.

Asi, se puede plantear que el primer periodo de reclusion se destina a la

desinstalacion de conductas mediante la sumisidn al sistema y el diagndstico médico-
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criminal. Lo interesante de esta primera etapa, son los mecanismos utilizados para borrar
la identidad del sujeto en post de su readaptacion. Tal es el caso de cambiar su nombre
por un numero y someterlo a un régimen de silencio general, el cual, se va rompiendo -
pudiendo comunicarse paulatinamente con pares, familia y entorno- en la medida que el
individuo se adapta y avanza en la secuencia. Por ende, desprender al sujeto de su
nombre, incomunicarlo e incentivar el trabajo, es el inicio de su destruccion, es la puerta
de entrada a su deconstruccién -del tdnatos- que se refuerza en el segundo periodo, el
cual se destina a la induccién y habituacion al trabajo de forma progresiva desde el primer
al cuarto grado, a fin de lograr la identificacion laboral.

Sélo cuando el sistema certifique esta identificacidn, el sujeto pasard al tercer
periodo donde se le reforzard el nuevo discurso con su nueva individuacién (trabajador),
por medio de la recuperacién de su nombre y del cese de los castigos, el libre transito y
comunicacion fuera de la celda, la eleccion del corte de barba y cabello, y la participacion
en grupos de trabajo donde podra acceder a las colonias penales para adaptarse al medio
libre. Con esto, el tercer periodo es la secuencia destinada a la instalacién, a la creacidn, al
eros, que tendran su concrecion en el cuarto periodo, donde el sujeto obtiene la libertad
condicional que materializa el cambio de trayectoria y su reintegracién social.

Parte de estos articulos seran derogados el afio 1942 (como las colonias penales),
fecha en que entra en vigor el decreto N°1675 que crea la Direccién General de Prisiones y
aprueba el reglamento orgdnico de los servicios de prisiones. Pese a algunos cambios, el
nuevo documento continda con el enfoque técnico-cientifico iconizado en la seccién

médico-criminoldgica y la observacion penal.
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4. Decreto N°1675 de 1942. El refuerzo del sistema

Como se sefiald en los pdrrafos anteriores, este decreto mantuvo todo el
andamiaje relacionado con el proceso de reintegracion del delincuente propuesto en el
decreto N°805 (art. 97 al 120 exceptuando lo referido a la colonia penal), incorporando
tres elementos que merecen ser destacados para nuestros fines.

El primero de estos, se relaciona con el fortalecimiento de la institucionalidad por
medio de la creacién de la Direccién General de Prisiones, cuya principal funcidn es dictar
disposiciones relacionadas con el funcionamiento interno de los recintos carcelarios, asi
como de los otros servicios a su cargo (casa de correccion) y la aplicaciéon del régimen
penitenciario en todo el territorio de la republica, destinando especial dedicacién a la
custodia y la reforma de los delincuentes mediante la creacion de reglamentos, érdenes y
resoluciones aplicables a todas las dependencias de su jurisdiccién (art 1 y2).

El segundo cambio de importancia se relaciona con la reestructuracién de las ocho
secciones penitenciarias del decreto N°805, las cuales se refunden en seis nuevos
departamentos que congregan las diversas secciones. Estos nuevos departamentos son: la
secretaria general, la oficina de personal, contabilidad administrativa, servicios de
inspeccidn, departamento industrial y el instituto de criminologia (art. 3). Entre todos
estos departamentos, merecen especial atencion los dos ultimos, pues, vienen a reforzar
el sustento epistémico de la reintegracién o reforma en razén de la identificacion laboral y
la indagacién criminolégica.

La tercera innovacion, se relaciona directamente con la creacion de los

departamentos de industria y el instituto criminolégico, éste ultimo en reemplazo de la
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subseccién médica y subseccién criminoldgica de la Penitenciaria de Santiago que cesan
en funciones por derogacion (art. 143 al 145 decreto N°805). Las funciones de cada
departamento son definidas de la siguiente manera en el decreto N°1675:
TITULO VII
Departamento Industrial
Art. 21. EL Departamento Industrial tendra a su cargo la atencién de todo lo
relacionado con la direccion, explotacion y desarrollo de los talleres fiscales de
prisiones; con su contabilidad y control; con el comercio de los articulos que en ellos
se elaboren; con la administracidon de los fondos provenientes de sus actividades, y
con la instruccién técnica, manual y profesional de los recluidos.
Art. 22. Actuara de jefe de este departamento la persona que el director general
designe, sin perjuicio del control y supervigilancia que ejercera el contador general.
Sus obligaciones, facultades y atribuciones seran las siguientes:
a- El control y direccion de la contabilidad de talleres.
b- La atencién de todos los talleres fiscales de prisiones y la fiscalizacion de los talleres
particulares que funcionen en los establecimientos penales.
c- Recomendar y proponer a la direccién general el nombramiento, jornal, traslado,
destinacion o remocion de los maestros a fin de mantener la debida marcha del
departamento y la correcta y expedita ejecucion de sus labores.
d- Suspender de sus funciones, a propuesta del jefe de los talleres fiscales, a cualquier
maestro de su dependencia que incurra en faltas, abusos o deficiencias, debiendo dar
cuenta a la direccidn general de las causas que la hayan motivado.
e- Proponer a la direccidn general las modificaciones en los salarios de los operarios

penados.



f- Desempeiiar las demds funciones que le encomiende el director general.
TITULO VIII

Instituto de Criminologia
Art. 23. El Instituto de Criminologia es un servicio esencialmente técnico que depende
directamente de la Direccidn General de Prisiones.
Art. 24. El Instituto estd destinado exclusivamente al estudio de todos aquellos
problemas relacionados con la criminologia en Chile. Con este propdsito se ocupara
de las cuestiones de etiologia (antropologia mesologia, etc.), clinica (diagndstico,
clasificaciones, etc.), y terapéutica criminal (profilaxis, tratamiento, orientacién
profesional, problemas penitenciarios, etc.), confeccionando las estadisticas
correspondientes a los estudios que practique.
Art. 25. La Direccion General de Prisiones podrd establecer los anexos criminoldgicos
que estime conveniente en los establecimientos penales del pais, anexos que
dependerdn técnicamente de la jefatura del instituto. Mientras se crean estos anexos,
los médicos de los establecimientos penales de la republica desempefiaran también
las funciones criminoldgicas que indique la Direccion General de Prisiones.
Art. 26. Corresponde al Instituto:
a- Estudiar la personalidad del delincuente chileno en su doble aspecto bioldgico y
social, mediante una ficha criminoldgica individual;
b- Precisar en cada penado las posibles causas del delito, su clasificacidn criminoldgica
y las normas de individualizacidn de la pena;
c- Someter a especial examen y observacién a los reos que presenten sintomas de
afecciones mentales. Si se tratare de reos condenados se tratara de obtener el

traslado al manicomio nacional o al manicomio judicial, cuando exista. Si se tratare de
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reos procesados, enviara las conclusiones de sus investigaciones a la autoridad
judicial competente, por intermedio de la Direccién General de Prisiones;

d- Informar detalladamente acerca de las condiciones personales e indice de
peligrosidad de los reos que soliciten indulto, rebaja de pena, relegacidn, libertad
condicional, etc.;

e- Informarse sobre la vida de los egresados de los establecimientos penales,
colaborando con los patronatos de reos libertos u otros organismos similares;

f- Asesorar a la Direccién General de Prisiones en cualquier problema técnico
relacionado con el régimen de la pena, clasificacion de los penados, estadisticas
criminoldgicas y, en general, evacuar los informes que la direccion general le solicite;
g- Estudiar el delito en Chile con sus causas y modalidades:

h- Organizar una biblioteca especializada en las materias de su incumbencia;

i- Crear un museo criminoldgico, destinado a la ensefanza y la investigacion;

j- Confeccionar y ordenar los cuadros ficheros, archivos y graficos necesarios para su
buen funcionamiento;

k- Cooperar e intervenir, en la forma que le indique el director general, en los cursos
de perfeccionamiento para el personal dependiente de los servicios de prisiones, y

I- Desempefiar las demds funciones que el director general le encomiende.

Art. 27. Las atribuciones que el reglamento sobre libertad condicional confiere al
médico del establecimiento penitenciario en sus articulos 5. inciso 2 y 24, se
entenderdn encomendadas a los médicos del Instituto en lo referente a la
Penitenciaria de Santiago. Actuard como jefe del Instituto de Criminologia el

funcionario que el director general designe.
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Art. 28. En los establecimientos penales de la repulblica, con excepcién de la
Penitenciaria de Santiago, las funciones criminoldgicas que indiquen los reglamentos
seran desempefiadas por los médicos de los establecimientos.

Art. 29. En los establecimientos penales de la republica que no tuvieren médico de
servicio de prisiones, las funciones mencionadas en el articulo anterior serdn
desempenadas por el médico legista de la ciudad.

Con el instituto de criminologia, se refuerza la visidn técnico-cientifica del analisis
de la criminalidad abarcando desde sus causas hasta su tratamiento. Por consiguiente, con
la creacion de este instituto se consolida la mirada cientifica de la criminalidad iniciada
con el decreto N°805.

5. Decreto con Fuerza de Ley N°189 de 1960. El enemigo externo

Este reglamento no incorpora grandes modificaciones en relacién al enfoque
técnico-cientifico que arrastra el decreto N°1675. En este sentido, sus principales cambios
se relacionan con la institucionalidad penitenciaria y la ampliacion conceptual del
delincuente, es decir, del peligro social.

Asi, la Direccion General de Prisiones cambia su nombre al de Servicio de Prisiones
(art.1), que el nuevo decreto define como un organismo de defensa social, que tendrd a su
cargo la atencién de los reclusos y de los elementos antisociales o personas en situacién
irregular que le ley designe, a fin de obtener su readaptacion, eliminar o disminuir su
peligrosidad y atender sus necesidades de orden moral y material.

Esta nueva definicion, amplia la institucionalidad en razén del sujeto de atencién,

pues, si hasta el anterior decreto su foco de accidon lo constituia el ladrén y el delincuente
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(vastagos del bandolero del siglo XIX), ahora -en los albores de la guerra fria-, los
revolucionarios y los agentes politicos subversivos pasan a ser también de su incumbencia.
Para comprender esta “innovacién”, es necesario recordar que entre 1958 y 1964 Chile
fue presidido por Jorge Alessandri, quien, tras la revolucidon cubana de 1959 se alined con
la propuesta de Estados Unidos para hacer frente a la insurreccion socialista que nacia en
América Latina. Por consiguiente, la consigna “elementos antisociales o personas en
situacion irregular”, puede considerarse como un eufemismo para sefialar que la nueva
institucionalidad también recibiria en sus dependencias a los extranjeros adherentes de la
revolucidn. Es esta misma reflexion, la que puede ser utilizada para explicar la categoria

III

de “organismo de defensa social” que adquiere el Servicio de Prisiones, pues, el
encarcelamiento del subversivo consagraria y aseguraria la paz social propia del
capitalismo. La nocién de “eliminar y disminuir su peligrosidad” apunta en el mismo
sentido. Con esto, las ideas revolucionarias y la conducta delictual son depositadas en el
mismo canasto, dindmica que se perpetua hasta nuestros dias.

El segundo cambio de interés para nuestros fines, se relaciona con la casa de
correccion de mujeres, la escuela correccional para menores y los establecimientos
penitenciarios especiales (decreto N°805), los cuales, ahora se presentan como
dependencias del establecimiento tal como lo consigna el titulo tercero referido a la
organizacion.

Art. 3. El Servicio de Prisiones estara a cargo del director y constara de las siguientes

dependencias: Departamento de secretaria y administracién. Departamento juridico.
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Departamento de inspeccién. Departamento de personal. Departamento industrial.
Departamento de criminologia. Departamento sanitario. Departamento de menores.
Departamento de mujeres Departamento de bienestar y asistencia social
Departamento de educacién. Departamento de contabilidad y control. Departamento
de establecimientos penitenciarios especiales y servicios especiales.

6. Decreto Ley N°2859 de 1979. La modernizacion del sistema

Mediante esta normativa, el Servicio de Prisiones pasa a denominarse
Gendarmeria de Chile (en adelante GENCHI) institucionalidad que rige hasta la actualidad
cuya finalidad es atender, vigilar y contribuir a la reinsercion social de las personas que,
por resolucién de autoridades competentes, deban estar detenidas o privadas de libertad,
debiendo cumplir, ademas, otras funciones que le encomiende la ley.

Lo interesante de la definicion anterior radica en dos hechos. Primero, la iniciativa
de asumir como rol importante de la institucion la reinsercién social de los delincuentes.
Segundo, establecer que dicho rol no es de competencia absoluta ni central, sino,
contributiva.

Con esto, GENCHI marca un precedente que complejiza las estrategias de
reinsercion, pues, al asumirse como un esfuerzo mas dentro de la gama que es necesario
aunar y coordinar para lograr tal fin, aclara que su especialidad es la vigilancia y atencion
de la poblaciéon intracarcelaria, delegando la reinsercién como misién esencial de otras
instituciones, o en el mejor de los casos, del trabajo de varios agentes contributivos. En
resumen, el trabajo de GENCHI no reinserta, sino, que ayuda a la reinsercién mediante la

ejecucidon de acciones tendientes a eliminar la peligrosidad de las personas privadas de
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libertad para lograr su reintegracién a la sociedad (art. 3 letra f), labor que se completa
con las siguientes funciones:
Articulo 3. Corresponde a Gendarmeria de Chile:
a.- Dirigir todos los establecimientos penales del pais, aplicando las normas previstas
en el régimen penitenciario que sefala la ley y velar por la seguridad interior de ellos.
Ademas, deberd estar a cargo de la seguridad perimetral de los centros del Servicio
Nacional de Menores para la internacién provisoria y el cumplimiento de las
sanciones privativas de libertad de los adolescentes por infraccion de ley penal.
b.- Cumplir resoluciones emanadas de autoridad competente, relativas al ingreso y a
la libertad de las personas sometidas a su guarda, sin que le corresponda calificar el
fundamento, justicia o legalidad de tales requerimientos;
c.- Recibir y poner a disposicidn del tribunal competente los imputados conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Procesal Penal y leyes especiales;
d.- Colaborar en la vigilancia de los Centros del Servicio Nacional de Menores para
adolescentes que se encuentran en internacidn provisoria o con sancién privativa de
libertad, realizando las siguientes funciones:
1.- Ejercer la vigilancia y custodia perimetral permanente de los centros privativos de
libertad.
2.- Controlar el ingreso al centro.
3.- Colaborar en el manejo de conflictos al interior de los centros, tales como fugas,
motines y rifas.
4.- Asesorar a los funcionarios del Servicio Nacional de Menores en el manejo de

conflictos internos y de la seguridad en general.



5.- Realizar los traslados de los adolescentes a tribunales y a otras instancias externas
de acuerdo a solicitudes de la autoridad competente.

6.-Custodiar y atender a las personas privadas de libertad en las siguientes
circunstancias:

a.- Mientras permanezcan en los establecimientos penales.

b.- Durante las salidas autorizadas con vigilancia por orden emanada de los tribunales
o autoridad administrativa competente.

c.- A los egresados de los recintos carcelarios en los casos que la ley determine.

d.- Contribuir a la reinsercién social de las personas privadas de libertad, mediante la
ejecucién de acciones tendientes a eliminar su peligrosidad y lograr su reintegracién
al grupo social.

e.-Asistir en el medio libre a las personas que accedan al mismo por encontrarse
cumpliendo condenas o por otra causa legal, en las condiciones que sefialen los
reglamentos;

f.- Resguardar la seguridad interna de los recintos donde funcionan el Ministerio de
Justicia, la Corte Suprema y en general los Tribunales de Justicia que determine el
Presidente de la Republica por decreto supremo, sin perjuicio de las atribuciones de
las fuerzas de orden.

g.- Contratar, directamente, el planeamiento, estudio, proyeccion, construccion,
ampliacion, reparacién y conservacion de los inmuebles donde funcionen los
establecimientos penitenciarios del pais, cualquiera sea el monto que la ejecucién de

dichas obras importe
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h.- Administrar el dispositivo de monitoreo telematico de conformidad a lo dispuesto
en la ley N218.216 vy el reglamento respectivo, y en la ley que Establece monitoreo
telematico en las leyes N220.066 y N219.968 y su reglamento.

El régimen penitenciario es incompatible con todo privilegio o discriminacion
arbitraria, y sélo considerard aquellas diferencias exigidas por politicas de
segmentaciéon encaminadas a la reinsercion social y a salvaguardar la seguridad del
imputado y condenado y de la sociedad

Estas labores encomendadas a la GENCHI, generar una nueva forma de clasificar
los recintos penales, los cuales en la actualidad poseen objetivos diferenciados y atienden
a poblacidn especifica. A su haber:

- Centros de Detencion Preventiva (CDP): Recintos destinados a la atencion de detenidos
y sujetos a prisidn preventiva.

- Centros de Cumplimiento Penitenciario (CCP): Establecimientos dispuestos para
qguienes cumplen penas privativas de libertad. Pueden tener los siguientes regimenes:
cerrado, semiabierto y abierto.

- Centros Penitenciarios Femeninos (CPF). Destinados a la atencion de mujeres en
calidad de condenadas o sujetas a prisién preventiva, donde existen dependencias con
espacios y condiciones adecuadas para el cuidado y tratamiento pre y postnatal, asi
como para la atencién de hijos lactantes de las internas. En aquellos lugares en que no
existen estos centros, las internas permaneceran en dependencias separadas del resto

de la poblacién penal (seccion femenina).
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- Complejos Penitenciarios (CP): Hace referencia a los establecimientos penitenciarios
gue coexisten en un mismo perimetro y aplican un régimen interno y tratamiento
diferenciado a los reclusos, con el apoyo de servicios Unicos centralizados de
seguridad, administracion, salud, reinsercidn social, laboral y de registro y movimiento
de la poblacién penal

- Centros de Educacion y Trabajo (CET): Son secciones de tratamiento dependientes de
Gendarmeria de Chile, que pueden estar ubicadas dentro o fuera de los recintos
penales, donde los internos trabajan y cumplen su condena en un lugar segmentado
especialmente para estos fines.

- Centros de Reinsercion Social (CRS): Son establecimientos penitenciarios con régimen
abierto (que brindan atencidn ambulatoria) donde se coordinan, concentran vy
desarrollan las actividades de control, asistencia e intervencion de las personas que
han sido condenadas a alguna de las penas sustitutivas a la reclusién (firma mensual,
vigilancia telematica, etc).

- Centro de Apoyo para la Integracion Social (CAIS): En estos establecimientos se
gestionan los planes y programas de asistencia destinados a las personas que,
habiendo cumplido sus condenas, requieran de apoyo para su reinsercién social.

- Centros de Internacion Provisoria y de Régimen Cerrado (CIP-CRC): Establecimientos
dependientes del Servicio Nacional de Menores en los que presta apoyo personal
uniformado de Gendarmeria.

Para lograr la contribucion comprometida, el decreto N°2859 establece que

GENCHI se organizard en una Direccién Nacional y Direcciones Regionales. La Direccion
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Nacional estara compuesta por la subdireccion de administracién y finanzas, la
subdireccién de reinsercion social, la subdireccidon operativa y la escuela de Gendarmeria
de Chile “General Manuel Bulnes Prieto” (art.4), organigrama que se estructura a partir de
la ley N°20.426 de 2010 que moderniza la institucion.

Cuadro 15
Organigrama Gendarmeria de Chile

pirector Nacional

[ | ]

SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION ESCUELA DIRECCIONES
DE DE REINSERCION OPERATIVA INSTITUCIONAL REGIONALES

ADMINISTRACION SOCIAL

Y FINANZAS

Fuente: www.gendarmeria.gob.cl
La subdireccion de reinsercion social, serd la encargada de desarrollan los

programas y proyectos institucionales tendientes a la reinsercién social de las personas
atendidas en los distintos dispositivos carcelarios, velando por el mejoramiento
permanente del régimen penitenciario (art.8). Seran sus funciones especificas:

a.- Desarrollar y gestionar las actividades de educacién, trabajo, deportes, recreacion,

asistencia social, psicoldgica, sanitaria, religiosa y demds conducentes a la reinsercion

social de las personas atendidas en el sistema cerrado de los establecimientos

penales con administracion directa.

b.- Supervisar técnicamente los servicios que se prestan en los establecimientos

concesionados.

c.- Ejercer el control y gestionar los programas de atencidn y asistencia de los

condenados que cumplan penas sustitutivas a la reclusion.



d.- Gestionar los planes y programas de asistencia de las personas que habiendo

cumplido sus condenas, requieran de apoyo para su reinsercién social.

e.- Disefar, supervisar y controlar técnicamente los programas y proyectos que se
adjudiquen para el apoyo de la reinsercidn social en los diferentes sistemas.

f.- Generar y mantener bases de datos estadisticos de la poblacién privada de libertad
y que cumpla una de las penas sustitutivas establecidas en la ley N°18.216, relativas a
sus caracteristicas socioecondmicas, el quebrantamiento de la pena, la reincidencia

luego del cumplimiento de la condena, y todas aquellas que establezcan otras leyes y

reglamentos

En la actualidad,

departamentos, que, de forma particular, ejecutan
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esta subdireccion se compone de nueve unidades o

las diversas modalidades de

contribucién a la reinsercién en atencién al tipo de sancidn y al estado de ejecucion de la

pena (gendarmeria.gob.cl).

Cuadro 16

Organigrama Subdireccion de Reinsercion Social GENCHI

SUBDIRECCION DE REINSERCION SOCIAL

[

]

UNIDAD DE DEPARTAMENTO| [DEPARTAMENTO( |DEPARTAMENTO| (DEPARTAMENTO| [DEPARTAMENTO|
GESTION Y SISTEMA SISTEMA POST DE
CONTROL ABIERTO CERRADO PENITENCIARIO| |ESTADISTICAS Y|
ESTUDIOS
PENITENCIARIO
Fuente: www.gendarmeria.gob.cl

DE MONITOREQ
TELEMATICO

DEPARTAMENTO)
DE
PROTECCION Y
PROMOCION
DE LOS
DERECHOS
HUMANOS

UNIDAD DE
GESTION ¥
DESARROLLO
DELA
ACTIVIDAD
PRODUCTIVA
DE LOS CET

UNIDAD DE
COOPERACION
INTERNACIONAL
¥ SEGUIMIENTO
DE CONVENIOS

DE
REINSERCION
SOCIAL
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a). Unidad de gestion y control

Encargada de efectuar la coordinacidn intradepartamental entre las secciones de
control y gestion de presupuesto de los departamentos dependientes de la subdireccién
de reinsercidn social.
b). Departamento sistema abierto

Tiene como funcidn disefiar, gestionar y controlar los planes, programas y acciones
conducentes a la reinsercion social de las personas atendidas en el Sistema Abierto, asi
como colaborar con el disefio de politicas y estrategias en el ambito de la reinsercién
social dentro del este sistema, generar bases de datos estadisticos de la intervencion
otorgada a la poblacion sujeta a alguna de las formas de cumplimiento establecidas en la
Ley N° 18.216 y ejecutar todas las que le sean encomendadas en el ambito de su
competencia.
c). Departamento sistema cerrado

Le corresponde disefiar, proponer, ejecutar, coordinar y controlar, segun
corresponda, las politicas, estrategias, planes, programas y acciones conducentes a la
reinsercion social de las personas atendidas en los sistemas cerrado y semiabierto,
administrados por el Servicio, ademas de disefiar, proponer, supervisar y controlar las
orientaciones técnicas y normativas para la observacién y diagndstico de la poblacion
penal, como asimismo, colaborar con la subdireccidon operativa, en la definiciéon de las
orientaciones en materia de clasificacion y segmentacion; coordinar con el departamento
de salud, el desarrollo y gestion de la atencidn sanitaria de las personas privadas de

libertad y supervisar su ejecucién, supervisar técnicamente el servicio de reinsercién social
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en los establecimientos penitenciarios concesionados, disefiar, proponer, ejecutar,
coordinar y controlar las acciones de asistencia y atencién de quienes, en virtud de un
permiso de salida, se encuentren en el medio libre, gestionar la obtencién de recursos y
celebracidn de convenios que contribuyan al proceso de reinsercién social de las personas
atendidas en los sistemas cerrado y semiabierto, generar bases de datos estadisticos de la
intervenciéon otorgada a la poblacidn privada de libertad y ejecutar las tareas
encomendadas en el dmbito de su competencia.
d). Departamento post penitenciario

Cuya labor es disefiar, proponer, ejecutar, coordinar y controlar, las politicas,
estrategias, planes, programas y acciones conducentes a la reinsercién social de las
personas que han cumplido sus condenas, generar -de conformidad a la legislacién
vigente-, bases de datos estadisticos de las personas que han cumplido sus condenas y
ejecutar otras tareas encomendadas en el dmbito de su competencia.
e). Departamento de estadisticas y estudios penitenciarios

Su tarea es producir la informacion estadistica oficial en el ambito penitenciario y
de la ejecucién penal, manteniendo informacién actualizada sobre temas penitenciarios,
disponible para los distintos tipos de usuarios. Asimismo, debe proporcionar, -de
conformidad a la normativa vigente-, la informacion estadistica necesaria para la gestion
del sector justicia, apoyando la toma de decisiones; proponer politicas y procedimientos
relacionados con la recoleccidon, procesamiento, presentacién y distribuciéon de la

informacién; mantener series histéricas de estadisticas del dmbito penitenciario y
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promover el desarrollo de actividades de capacitacion del personal que desempeiia
funciones relacionadas con la produccién de informacidn y estadisticas penitenciarias.
f). Departamento de monitoreo telematico

Este departamento tiene las siguientes tareas especificas: Apoyar la supervisidon
del cumplimiento de las penas sustitutivas de reclusién parcial y libertad vigilada Intensiva
establecidas en la Ley N°18.216, mediante el empleo de medios tecnoldgicos; administrar
en los términos establecidos en la Ley N°18.216 y el respectivo reglamento, el dispositivos
de monitoreo telematico de penados (tobilleras electrénicas), coordinar entre la
Institucion y otros organismos externos acciones destinadas al adecuado uso del
dispositivo de monitoreo telematico, actuar como contraparte técnica ante el proveedor
de los insumos o prestador de los servicios de los dispositivos y servicio de monitoreo
telematico y ejecutar asimismo, todas las tareas que le sean encomendadas en el ambito
de su competencia.
g). Departamento de promocion y proteccion de los derechos humanos

Cuyas labores dicen relacidn con articular a nivel nacional un sistema eficaz de
proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas sujetas a custodia y
control de Gendarmeria de Chile como asi mismo, promover la construccion de una
cultura que reconozca y promueva el respeto y proteccidon de los derechos y garantias de
estas personas. Del mismo modo, coordinar y asesorar a las subdirecciones, direcciones
regionales, escuela de Gendarmeria y los departamentos de la institucién, en el desarrollo
e implementacidn de programas, capacitaciones y planes orientados a fomentar el

respeto, la proteccién y promocidn de los derechos humanos al interior de la institucidn,
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coordinar la entrega de informacién y colaborar en la elaboracién de informes relativos a
la materia, solicitados por organismos, tanto nacionales como internacionales encargados
de observar su cumplimiento, monitorear y guiar la implementacién de recomendaciones
en materia de derechos humanos de las personas bajo custodia y control de Gendarmeria,
preparar un informe anual de cumplimiento de los planes y programas orientados a la
proteccion de derechos vy garantias, hacer recomendaciones y observar su
implementacién, analizar e informar al director nacional las evaluaciones externas,
nacionales e internacionales, relativas a la proteccidn de los derechos humanos, asi como
coordinar y prestar apoyo técnico en las materias propias de su competencia, al consejo
para la promocién y proteccion de los derechos humanos del servicio.

h). Unidad de gestion y desarrollo de la actividad productiva de los centros de educacién
y trabajo (CET)

Tiene por funcidn articular a nivel nacional, la promocidén y difusion del trabajo
penitenciario desarrollado en los C.E.T, desarrollar en coordinacién con el Departamento
de Reinsercién Social en el Sistema Cerrado (en adelante D.R.S.S.C), los contenidos
técnicos de las capacitaciones y actividades de formacion para el trabajo que se ejecutan
en los C.E.T., proponer a la subdireccién técnica y ejecutar en coordinacién con la
D.R.S.S.C y la unidad de promocion y proteccién de los derechos humanos, acciones
destinadas a reconocer y fortalecer el respecto de los derechos individuales y laborales de
las personas que realizan actividades productivas en los C.E.T., considerando enfoque de
género, pertinencia cultural y toda otra diferencia que favorezca la integracién laboral de

los trabajadores, gestionar en coordinacion con la D.R.S.S.C. y los C.E.T., las actividades
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gue sean pertinentes para la seguridad y prevencién de riesgos laborales de los internos
qgue desarrollen actividades productivas o de capacitacion al interior de estos
establecimientos, establecer las coordinaciones con la D.R.S.S.C. y los establecimientos
penitenciarios, a fin de generar campafas de difusidn y sensibilizacion, destinadas a que la
poblacién penal conozca el funcionamiento de los C.E.T. y las obligaciones y beneficios
que éste contempla, proponer a quien corresponda, en coordinaciéon con el D.R.S.S.C.,
instrucciones y orientaciones técnicas relativas al funcionamiento de los C.E.T, asesorar
técnicamente a las Direcciones Regionales y a las Jefaturas de los C.E.T., respecto de la
gestién administrativa, financiera, comercial y organizacional de estos centros, para
contribuir al desarrollo de su actividad productiva, su integracién a los mercados locales,
regionales y nacionales, asi como para fortalecer su desempefio econdmico por medio de
la postulacién a fondos concursables asociados al desarrollo continuo de los C.E.T,
mantener sistematizada informaciéon sobre la gestion de los C.E.T. cerrados y
semiabiertos, disponible para la evaluacién y toma de decisiones de los distintos niveles
institucionales y proponer, gestionar y ejecutar estudios técnicos, administrativos y
financieros para recomendar mejoras en la gestion de los C.E.T. asi como acuerdos y/o
convenios de colaboracidn técnico-financiero con entes publicos y privados, para
fomentar y promover la actividad social y productiva de los C.E.T., favoreciendo la
capacitacién, educacion trabajo y la instalacion de empresas privadas como fuente
laboral. Del mismo modo, debe proponer a la Subdireccién Técnica, e implementar un
plan de trabajo anual aprobado por ésta, para fortalecer la gestion de los centros de

educacion y trabajo, que sea coherente y arménico con el plan anual de uso de recursos
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provenientes de la actividad productiva de los C.E.T., que contempla el articulo 73 letra d)
del Decreto Supremo N° 943, de 2011, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que
“Aprueba Reglamento que Establece un Estatuto Laboral y de Formacién para el Trabajo
Penitenciario”. Finalmente, es su deber monitorear el cumplimiento de los objetivos,
indicadores y metas institucionales relacionados con los C.E.T, en coordinacion con el
D.R.S.S.C. y las demas instancias que lo requieran, adoptando medidas preventivas y
correctivas para el adecuado cumplimiento de los compromisos institucionales.
i). Unidad de cooperacion internacional y seguimiento de convenios de reinserciéon
social

Es labor de esta reparticion canalizar los compromisos y gestionar los
requerimientos vinculados a los procesos de reinsercion social y la gestidn penitenciaria
en temas de cooperacién internacional con las instituciones del Estado, Embajadas,
Consulados y otros organismos internacionales, gestionar y/o supervisar la ejecucién de
convenios de cooperacién internacional, con servicios penitenciarios extranjeros,
organismos internacionales e instituciones académicas de diversos paises, coordinar los
proyectos que se implementen producto de acuerdos de cooperacion de cardacter
internacional, organizar y coordinar actividades como seminarios, congresos y talleres,
para la implementacién de proyectos de cooperacidon internacional en temas
penitenciarios, identificar y gestionar oportunidades de financiamiento externo, para la
implementacién de proyectos de cooperacién internacional en tremas penitenciarios,
mantener actualizada una base de datos para facilitar el contacto con representantes de

servicios penitenciarios extranjeros, organismos internacionales e instituciones
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académicas, identificando nuevas oportunidades para fortalecer la cooperaciéon
internacional, comunicar la informacién atil y necesaria para gestionar oportunamente, la
participaciéon de funcionarios y funcionarias del Servicio, en congresos, seminarios,
pasantias y/o reuniones suscritos, asi como difundir dentro de la Institucion, las ofertas de
programas y/o becas dispuestas en virtud de los acuerdos internacionales suscritos,
gestionar la autorizacién de salida al extranjero de funcionarios y funcionarias en comision
de servicio, mantener un registro actualizado de los convenios con organismos publicos y
privados, suscritos para ejecutarse a nivel nacional, destinados a favorecer los procesos de
reinsercion social y mantener informacién actualizada sobre el estado de tramitacién y de
ejecucion de los convenios sefalados en la letra anterior, a fin de vigilar su adecuada
implementacion.
7. Decreto N°1771 de 1992. De la coercion a la voluntad

Dentro del devenir de la normativa relacionada con la reinsercién de los presidiarios,
el decreto N°1771 establece un importante punto de inflexidon, especialmente con el
decreto N°805 el cual deroga y con la ley N°20.426 del 2010 (modernizacidon de GENCHI), a
la cual insuma.

Este cambio, establece siete reconsideraciones que marcardn -técnica y
epistemoldgicamente- los esfuerzos de reinsercion.

La primera reconsideracion, se relaciona con el fin asignado a la actividad

penitenciaria, el cual, suplanta la férrea disciplina como motor de cambio conductual del
decreto N°805, por la tarea principal de atender, custodiar y educar a los detenidos (en

prisiéon preventiva o condenados) para su reinsercion social (art.1).
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En segundo lugar, esta nueva disposicidon, ademas de humanizar el trato brindado
hacia el presidiario desmantela el régimen y la observacién del penado como método de
trabajo, instaurando nuevos criterios técnico-cientificos relacionados con la graduacién de
las faltas y el respecto a los derechos humanos. En adelante -tal como versa el articulo
N°6:

Ningun interno serd sometido a torturas, a tratos crueles, inhumanos o degradantes,
de palabra u obra, ni serd objeto de un rigor innecesario en la aplicacién de las
normas (...) Se garantiza la libertad ideolégica y religiosa de los internos, su derecho al
honor, a ser designados por su propio nombre, a la intimidad personal, a la
informacidn, a la educacién, al acceso a la cultura, al desarrollo integral de su
personalidad, y a elevar peticiones a las autoridades en las condiciones legalmente
establecidas.

Este nuevo paradigma, determina que en adelante los establecimientos penales se
organicen conforme a los siguientes principios (art N°9):

a-. Una ordenacidn de la convivencia adecuada a cada tipo de establecimiento basada
en el respeto de los derechos y la exigencia de los deberes de cada persona.

b-. La aplicacién de un tratamiento tendiente a la reinsercién social y disminucién de
la capacidad delictiva o peligrosidad de los condenados.

c-. La asistencia médica, religiosa, social, de instruccion y de trabajo y formacién
profesional, en condiciones que se asemejen en lo posible a las de la vida libre.

d-. Un sistema de vigilancia y seguridad que garantice la custodia de los internos.

e-. La recta gestion y administracion para el buen funcionamiento de los

establecimientos.
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Un tercer elemento de imporrtancia, se relaciona con la clasificacién de los
establecimientos penales en razén de su funcion y poblacién (art. 14 al 19). Nacen asi los
Centros de Cumplimiento Penitenciario (C.C.P), los Centros de Detenciéon Preventiva
(C.D.P), los Centros de Educacidon y Trabajo (C.E.T), los Centros Penitenciarios de Menores
(C.P.M), los Centros Penitenciarios Femeninos (C.P.F).

Como cuarto punto, el presente decreto incorpora una graduacién de las faltas
cometidas por los internos, lo cual, agrega una mayor cuota de racionalidad en el uso del
poder y del castigo por parte de la institucionalidad. De esta manera, las faltas
disciplinarias se califican como graves (art. N°57), cuando impliquen una violacién de la
seguridad del establecimiento o una alteracién sustancial del régimen interno o
disciplinario. Seran menos graves (art. 58), cuando la accién no ponga en peligro la
estabilidad del sistema (ejemplo, mentir, desobedecer, causar dafiar a los muebles, etc).
Finalmente, se consignan las faltas leves (art. N°59), que refieren a una infraccién menor
de los deberes de los internos (atrasos, no participar de actividades, mal comportamiento,
etc). Ninguna de todas estas disposiciones sanciona la renuencia al trabajo. Solo se
concibe como falta menos grave el entorpecer la actividad productiva de otros internos
(art.59 letra h).

El quinto cambio planteado en este nuevo documento es el de mayor
trascendencia dentro de las estrategias de reinsercion social desplegadas dentro del siglo
XIX y XX. Este cambio, refiere a la importancia asignada al trabajo, el cual, pasa de
actividad obligatoria -por ende, vertebral en la normativa anterior a 1992-, a una accién

optativa dentro de la rutina del interno (mismo caso que la educacidn Art. 48), siendo
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suplantada por el imperativo de la mantencion y el orden del establecimiento (aseo y
limpieza). El trabajo es ahora un derecho del presidiario cuyo ejercicio queda a su criterio.
El articulo N°50 es elocuente al respecto:
Los internos tendrdn durante su estada en el establecimiento penitenciario, la
obligacion de efectuar las labores comunitarias tendientes a la mantencidn adecuada
del orden del establecimiento y el derecho (no la obligacién) a desarrollar trabajos
individuales o en grupos, que les reporten algun tipo de beneficio econdmico para
contribuir a solventar los gastos de su familia y crear un fondo individual de ahorro
para el egreso.

A partir de la premisa anterior, se fundamenta la sexta enmienda del citado
decreto, la cual, se relaciona con la légica del tratamiento de reinserciéon social que
apuesta al cambio conductual mediante incentivos y recompensas (y no al castigo). Con
esto, la reinsercion deja de ser una imposicidon convirtiéndose en una invitacion, invitacién
cuya aceptacion se premia. Los siguientes articulos son claros al respecto:

Articulo 78.- Todo tratamiento de reinsercion social considerard un adecuado sistema
de incentivos y recompensas, los que seran un estimulo a los actos que pongan de
relieve la buena conducta, el espiritu de trabajo, el compafierismo, y el sentido de
responsabilidad en el comportamiento personal, asi como en la participacion positiva
en actividades asociativas, comunitarias o de otro tipo que se organicen en los
establecimientos penitenciarios. Anualmente los consejos técnicos de cada
establecimiento penitenciario, propondran las recompensas que se otorguen, sean
éstas permisos especiales de salida; premios, recomendaciones para la disminucion

del tiempo de privacién de libertad; donaciones de libros e instrumentos de
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participacién cultural, recreacional o laboral; notas meritorias y otros que acuerden

los consejos técnicos por siy a proposicion de los internos.

Articulo 79.- Los siguientes beneficios formaran parte del tratamiento penitenciario

de reinsercién social:

a-. La salida esporadica, por razones calificadas;

b-. La salida dominical bajo palabra;

c-. La salida controlada al medio libre.

d-. La libertad condicional

De esta forma, la reinsercién queda definida en los siguientes términos:

Articulo 71.- El tratamiento de reinsercion social consiste en el conjunto de actividades
directamente dirigidas al condenado que cumple su pena en un establecimiento
penitenciario, para orientar su reingreso al medio libre a través de la capacitacién y de
inculcarle valores morales en general, para que una vez liberado quiera respetar la ley y
proveer a sus necesidades. En lo que respecta al condenado que cumple la pena en el medio
libre, este tratamiento estd representado por las sanciones tendientes a prevenir su
reincidencia y a fomentar su sentido de responsabilidad hacia la sociedad. El tratamiento
procurard desarrollar, en la medida de lo posible, una actitud de respeto a si mismo y de
responsabilidad individual y social con respecto a su familia, al préjimo y a la sociedad en
general.

Finalmente, el séptimo criterio a relevar se relaciona con el rol que asumen los
consejos técnicos en la determinacién de las actividades de los internos (Art. N°74). Esta
accién que pudiera presentarse meramente decorativa es a lo sumo relevante, pues,

sienta las bases de los futuros planes de intervencién individual (PIl), que seran la
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herramienta bdsica para el trabajo de desistimiento y cambio en la conducta infractora de
adultos y jovenes bajo pardmetros concretos y medibles (GENCHI, 2016).

De esta manera, el decreto N°1771 introduce nuevos criterios técnicos en el
trabajo de reinsercion, dentro de los cuales, el mas relevante se relaciona con el motor de
cambio conductual, que transita del locus externo -propio de la disciplina secuencial del
decreto N°805-, al locus interno caracterizado por su apuesta en la reflexién y autocontrol
del interno, donde la refuerzo-recompensa ante los avances adquiere un rol trascendente.
Es esto entonces, lo que determina que el trabajo pierda su caracter obligatorio y forzado,
ejecutandose ahora como fruto de una conviccién que se internaliza como un derecho.

Como dato adicional, la graduacidn vy la tipificacion de las faltas consignadas como
cuarto punto, merece una relectura, la cual, acusa que dicho esfuerzo de racionalizacién
no se genera desde el mero quehacer filoséfico, sino, desde la propia observancia de la
realidad penitenciaria, en especial, de las conductas que alli comienzan a cobrar sentido
desde el nosotros, es decir, desde el propio fortalecimiento de la subcultura carcelaria.
Con esto, si la normativa destina esfuerzos para la categorizacion de las faltas, se debe
justamente a la profusion de los subcultural, por ende, la racionalidad aplicada en la
tipificacion de las faltas es producto del robustecimiento de las representaciones y de los
discursos nutridos en la vida intramuros. En resumen, normativa al detalle para hacer

frente a la subcultura instalada.
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8. Decreto N°518 de 1998. Sistema y voluntad

Con la finalidad de facilitar el cumplimiento de las metas asociadas a la reinsercién
social, en 1998 se promulga el decreto N°518, el cual, incorpora precisiones en aspectos
que en decreto N°1771 habia abordado de forma general.

Estas precisiones, se inician detallando los procedimientos bajo nuevos titulos,
que, en conjunto, ordenan y fortalecen la idea arrastrada desde el antiguo decreto, cual
es: forjar un autocontrol capaz de generar el cambio conductual. Para este fin, el
documento N°518 se divide en seis apartados; los establecimientos penitenciarios (titulo
primero), el régimen penitenciario (segundo), derechos y obligaciones de los internos
(tercero), régimen disciplinario (cuarto), actividades y acciones para la reinsercién social
(quinto) y administraciéon de los establecimientos penitenciarios (sexto).

En este cuerpo normativo, se destacan como herramientas directas para el trabajo
de reinsercion social, la creacién de una ficha Unica de registro destinada a la anotacién de
los eventos relevantes del interno y su conducta intrapenitenciaria. En la misma linea, es
de consideracioén el refuerzo en los horarios cuya funcion es doble: generar una rutina
interna y contribuir a la creacién de habitos similares al medio libre.

Articulo 26.- Todos los internos estdn obligados a cumplir los preceptos
reglamentarios y, especialmente, los de orden y disciplina, sanidad e higiene,
correccidon en sus relaciones y en su presentacidon personal, asi como conservar

cuidadosamente las instalaciones del establecimiento y el utensilio y vestuario que

eventualmente les sean proporcionados.



La administracion penitenciaria abrira al ingreso de un interno, una ficha Unica
individual cuyo objetivo sera la identificacién y registro del mismo, asi como la
aplicacion diferenciada del tratamiento penitenciario; en ella se anotaran los datos
personales, procesales, de salud, educacidon, trabajo, conductuales, psicoldgicos y
sociales, y todo otro dato relevante sobre su vida penitenciaria. Esta ficha
acompafiara al interno a todo establecimiento al que fuere trasladado.

Articulo 27.- La administracién penitenciaria, por Resoluciéon del director regional
respectivo, establecera el horario que regird las actividades de los establecimientos
penitenciarios, que fomente habitos similares al del medio libre, tales como horas de
inicio y término de la jornada diaria, y de alimentacidn, garantizando al menos ocho
horas diarias para el descanso. En el resto del horario deberdn atenderse las
necesidades espirituales y fisicas, las actividades de tratamiento, formativas y

culturales de los internos
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Un tercer aspecto relevante es la redaccién de las obligaciones de los internos, las

del trabajo como actividad obligatoria.

Articulo 33.- Los internos deberan:
a- Permanecer en el establecimiento a disposicion de la autoridad que hubiere
decretado su internacién o para cumplir las condenas que se les impongan, hasta el

momento de su liberacién.

cuales, amplian el articulo N°50 del decreto 1771, recalcando asi, la apuesta en la
autorregulacion como motor del cambio personal y como elemento de control de las

relaciones intrapenitenciarias. Esta disposicion marca, ademas, el definitivo alejamiento



164

b-. Acatar las normas de régimen interno del establecimiento, cumpliendo las
sanciones disciplinarias que les sean impuestas en el caso de infraccidon de aquéllas,
de conformidad con lo establecido en el titulo cuarto de este reglamento.

c-. Mantener una normal actitud de respeto y consideracidn con sus compaieros de
internacidn, con los funcionarios de la administraciéon penitenciaria y autoridades
judiciales o de otro orden, tanto dentro de los establecimientos penitenciarios como
fuera de ellos, en ocasiones de traslados o practicas de diligencias.

d-. Conservar el orden y aseo de las dependencias que habitan y del establecimiento,
y mantener una presentacién personal aseada.

Un cuarto punto de interés es el detalle y la finalidad que proponen las acciones de
reinsercion social, las cuales, ya no buscan la transformaciéon total del sujeto (la
conversion), sino, sélo el cambio de aquellas conductas que influyen directamente en su
disposicion al delito. Este cambio es transcendente, pues, anticipa el enfoque de factores
de riesgo y proteccién que sera utilizado a futuro por GENCHI (modelo R.N-R).

Articulo 92.- La administracién penitenciaria desarrollard actividades y acciones
orientadas a remover, anular o neutralizar los factores que han influido en la
conducta delictiva y estaran dirigidas a las personas privadas de libertad o que se
encuentren en el medio libre, cuando corresponda, a fin de prepararlas para que, por
propia voluntad, participen de la convivencia social respetando las normas que la
regulan.

Articulo 93.- Las actividades y acciones, tendran como referente el caracter
progresivo del proceso de reinsercién social del interno y en su programacion debera

atenderse a las necesidades especificas de cada persona a quien se dirigen.



165

En quinto lugar, se destaca el detalle y la racionalidad aplicada en la actualizacién
de los criterios para la obtencién de permisos de salidas (Art. 96 al 106), los cuales, en el
decreto N°1771 aparecian escuetamente desarrollados y no se vinculaban directamente
con el fortalecimiento de la autorregulacion.

Articulo 96.- Los permisos de salida son beneficios que forman parte de las
actividades de reinsercidn social y confieren a quienes se les otorgan gradualmente,
mayores espacios de libertad. Dichos permisos de salida son los siguientes:

a-. La salida esporadica;

b-. La salida dominical;

c-. La salida de fin de semana

d-. La salida controlada al medio libre.

Los permisos mencionados, ordenados segun la extensién de la salida, se inspiran en
el cardcter progresivo del proceso de reinsercion social y se concederan de modo que
solo el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones que impone el uso provechoso
del que se conceda, permitird postular al siguiente.

En sexto lugar, se destaca el fortalecimiento y la relevancia que adquiere el
consejo técnico en la concesidon de los permisos (art. N°109) y las modificaciones del
régimen interno. Ademds, se le da una orgdnica mediante el establecimiento de las
funciones de sus miembros. Esto queda de manifiesto en los siguientes articulos:

Articulo 118.- El jefe de establecimiento sera asesorado por un organismo colegiado
que se denominard consejo técnico, que él presidird. El consejo técnico estara
integrado, ademas, por el jefe operativo y por los oficiales penitenciarios, personales

de vigilancia, profesionales y funcionarios a cargo de &reas y programas de
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rehabilitacion y del normal desarrollo del régimen interno. El jefe del establecimiento
podrad invitar a las sesiones del consejo a miembros de la comunidad, representantes
de organismos comunitarios, o a personas vinculadas con los temas a tratar. El jefe
del establecimiento sera responsable de la marcha general del consejo técnico y del
efectivo desarrollo de sus labores
Articulo 119.- Los consejos técnicos tendran el caracter de ente articulador de las
acciones de tratamiento de la poblacidn penal, y sus funciones serdn entre otras, las
siguientes:
- Formular, proponer y evaluar los proyectos y programas de reinsercién dirigidos a la
poblacién penal, sean éstos laborales, educacionales, de capacitacién, culturales,
deportivos, recreativos u otros;
- Proponer modificaciones al régimen interno, sobre la base de criterios técnicos
claramente definidos;
- Definir y proponer estrategias tendientes a lograr o mejorar las relaciones con la
comunidad y colaborar con el Alcaide en gestiones con el empresariado destinadas a
fomentar su participacién en los proyectos laborales y productivos que se desarrollen;
- Proponer al Alcaide los criterios para la seleccion y evaluacién del personal que se
desempenard en programas de tratamiento;
- Proponer actividades de capacitacién y perfeccionamiento para el personal del
establecimiento en relacién a los programas o proyectos de reinsercién que se
implementen.

9. Reglamentacidn del trabajo al interior de los recintos penales

Como se extrae de las pdaginas antecedentes, la entrada en vigencia del decreto

N°1771 dejé sin efecto el modelo técnico-cientifico propuesto por el decreto N°805 de
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1928, el cual, basandose en métodos propios de las carceles de Auburn y Filadelfia,
impuso al silencio, la segmentacion, la despersonalizaciéon y la férrea disciplina como
motores de la reconversion conductual, donde la obligatoriedad del trabajo actuaba como
baluarte y modelo.

Este paradigma cambia a partir de 1992, fecha a partir de la cual, se introducen
nuevas concepciones a la reglamentacidon penal amparadas en tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Gobierno de Chile: entre ellos, la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(ratificado en 1972) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica (ratificada en 1990), todos los cuales, entregan insumos para la
evaluacién critica del sistema penal, en especial, de las practicas que se asumen
discriminatorias, abusivas y en extremo coercitivas, como se concibié al sistema de
observacion penal y al trabajo obligatorio de los internos. En adelante, el trabajo sélo serd
insoslayable para quienes opten a los centros de educacién y trabajo C.E.T.

De esta forma, el nuevo paradigma abandona como estrategia la coaccién externa
-0 locus de control externo-, y apuesta a la concientizacién de un cambio interior — o locus
de control interno-, como ancla de la autorregulacién, y por ende, como motor del cambio
en la trayectoria de vida. Con esto, el nuevo paradigma hace suya otra apuesta, cambiar el
discurso de la obligacién por el de la seduccion, del temor por la confianza, de la
obediencia por la voluntad, del castigo por el beneficio-recompensa, todo en post de

responsabilizar al interno frente a su condena y futura libertad.
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Es esta nocion, la que imbuye la normativa que reglamenta el trabajo y la
educacion de los internos en los decretos de 1977 en adelante.
9.1. Decreto N°42 de 1977. Marcando el derrotero

El primer documento que se puede citar como inicio del derrotero de la
reinsercion social por medio del trabajo y la ensefianza técnico-profesional en Chile, es el
decreto N°42, el cual plantea que el proceso de rehabilitacion de un infractor,
necesariamente debe contemplar la ensefianza de una profesidn u oficio y la insercién en
el trabajo productivo, a fin de crear en los reclusos la aptitud para mantenerse con el
producto de su propio esfuerzo y voluntad, para lo cual, plantea la creacién de los centros
de educacién y trabajo (CET), unidades que funcionardn al interior de los establecimientos
carcelarios cerrados, semicerrados y abiertos (art. 1), destinados a formar y capacitar a los
internos en una profesion u oficio y a proporcionarles trabajo remunerado de acuerdo a la
calificacion recibida y al precio del oficio en el mercado de trabajo nacional (art. 2),
especialmente, en actividades artesanales, industriales, agropecuarias, agro-industriales,
de servicios u otras que permitan el sustento en el medio libre (art.3), pues, el principal rol
del CET es la rehabilitaciéon de los sujetos (art.8). De aqui, -retomando la idea de los
parrafos anteriores-, que la asistencia a este centro no sera para todos los internos, sino,
para aquellos cuya aptitud, voluntad y motivacion los disponga a someterse a este sistema
de rehabilitacién (art.10), el cual, plantea el trabajo como una actividad obligatoria
(art.32) y remunerada (art. 33).

De esta forma, las funciones de los centros de educacién y trabajo CET se resumen

en los siguientes puntos (art. 5):
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a-. Proporcionar a los internos formacion o capacitaciéon sistematica en profesiones u
oficios mediante ensefianza tedrico-practica.
b-. Contribuir al desarrollo de los programas de alfabetizacion y educacion basica.

. Proporcionar trabajo a los internos como parte de su formacién o capacitacion.

(@]
1

d-. Comercializar los productos de su giro y prestar servicios remunerados.

e

. Orientar y participar en el proceso de reinsercién de los internos en el medio libre
laboral.
Esto se traduce en planes y programas de ensefianza técnico profesional que el
CET debera ejecutar, a fin de (art.19):
a-. Integrarse al proceso global de rehabilitacion de los internos.
b-. Permitir el ingreso en diferentes niveles de acuerdo con la escolaridad vy
conocimientos del interno.
c-. Requerir un minimo de educacidn bdsica indispensable para el aprendizaje de las
profesiones y oficios, teniendo en cuenta el lugar y condiciones en que normalmente
se desarrolla el trabajo.
d-. Ser flexible en duracién y modalidades.
e-. Adecuarse a pautas tedrico-practicas.
9.2. Decreto N°1.595 de 1981. Técnica y organizacion
Si el decreto N°42 instaurd la base del sistema técnico-profesional, al decreto
N°1595 se le debe atribuir la creacién de los consejos técnicos y del cargo de jefe de CET
como referentes en la materia.

Asi, el consejo técnico se plantea como un organismo asesor del jefe técnico del

establecimiento penal -quien lo preside-, integrado ademads, por un psicélogo o un
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asistente social del centro de observacién y diagnéstico (recordemos que en esta fecha
aun se encuentra vigente el decreto N°805), y por un representante de las diferentes
secciones de tratamientos, quienes en conjunto, propondran al tribunal de conducta los
beneficios solicitados por los internos y los candidatos para acceder a la capacitacion
técnico-profesional (art.11).

En la misma linea, se establecen las funciones del jefe de CET (art. 14), figura

inexistente en decreto N°42:
a-. Impartir normas e instrucciones destinadas al mejor funcionamiento de la unidad y
controlar su cumplimiento; asimismo, exigir y controlar la observacion de las
disposiciones legales, administrativas y reglamentarias vigentes.
b-. Programar, dirigir y coordinar las actividades del centro y controlar su ejecucion;
c-. Solicitar la asignacién del personal necesario para las labores del centro o
proponer su contratacidon en la medida que los recursos econdmicos del centro lo
permitan;
d-. Celebrar conjuntamente con el jefe de la unidad penal y el contador del centro de
Educacién y Trabajo cuando exista, los contratos sobre productos y servicios
elaborados y prestados por el centro a su cargo y celebrar los contratos que tengan
por objeto proveer al centro de educaciéon y trabajo de material didactico, insumos,
herramientas, equipos, maquinarias y demas implementos necesarios para el proceso
de educacion y trabajo. Debera recabar la autorizacién del director regional del
servicio, conforme al articulo, siempre que estos actos representen un valor superior

a ciento diez unidades de fomento;
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e-. Proponer al director regional de Gendarmeria la celebracién de convenios de
capacitacidn con instituciones publicas o privadas.
f-. Determinar la distribucion de horarios y demas pautas operativas internas de
acuerdo con las normas legales o reglamentarias vigentes.
g-. Promover la venta de productos y la prestacién de servicios del Centro;
h-. Proponer al director regional de Gendarmeria la distribucién de los ingresos
provenientes de la explotaciéon productiva del centro, sin perjuicio de las facultades
que le concede la letra d) precedente;
i-. Mantener debidamente actualizados los expedientes individuales de cada interno
gue registren sus actividades de formacidon o capacitacién, el trabajo realizado y
anotaciones evaluativas mensuales de su aprovechamiento tedrico-practico;
j-- Presidir el tribunal de conducta en los centros de educacién y trabajo que
funcionen en los establecimientos semiabiertos e integrarlo en los demas
establecimientos penales;
k-. Presentar mensualmente al director regional de Gendarmeria estados de situacion
y, una vez al afio, el balance general del centro;
I-. El jefe del centro de educacion y trabajo informara y facilitara los tramites para la
adscripcion de los internos a un sistema previsional para los efectos de lo prescrito en
el presente reglamento.

Ambas innovaciones permitiran el fortalecimiento del sistema educativo y laboral, el

cual, se seguird teniendo como base la voluntad de los internos por un lado, y la

promocion de la autorregulacion por otro.
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9.3. Decreto N°36 del 2005. Las unidades especializadas

Dado que el decreto N°1595 resulta insuficiente para satisfacer las necesidades
reales de reinsercidn social, es necesario modernizar y adecuar el trabajo de los centros de
educacion y trabajo CET en cuanto a su estructura y administracién.

De esta manera, el principal aporte del decreto N°36, es posicionar a los CET como
las unidades especialistas en la capacitacion laboral y el trabajo, actividades centrales de
la estrategia de reinsercién social, los cuales, podran funcionar al interior o exterior de los
complejos penitenciarios (art. 1) atendiendo a los siguientes objetivos (art.9):

a-. Proporcionar capacitacidn, formacion y/o especializacidn sistematica en técnicas
fundamentales u oficios, a las personas condenadas, mediante metodologias tedrico-
practicas.

b-. Ejecutar programas de intervencion y formacidn psicosocial para los condenados a
medidas alternativas a las penas privativas de libertad.

c-. Promover y apoyar la formacién educativa.

d-. Proporcionar trabajo regular y remunerado, acorde con la realidad regional.

e-. Comercializar los productos de su giro y prestar servicios remunerados a
particulares.

f-. Orientar y colaborar en el proceso de colocacion laboral de los penados en el
medio libre.

g-. Orientar a los internos acerca de la contratacidon de seguros por accidentes del

trabajo y enfermedades profesionales.
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h-. Desarrollar la actividad laboral de acuerdo con las garantias y dentro de los limites
establecidos por la Constitucion, las leyes, los reglamentos y los tratados
internacionales vigentes que se encuentren ratificados por Chile.

Asi, este nuevo decreto establece claramente que los CET serdn la punta de lanza
del cambio conductual del sujeto, cuyo objetivo general no es otro entonces, que
contribuir al proceso de reinsercion de las personas condenadas, proporcionandoles
trabajo regular y remunerado, capacitaciéon o formacién laboral, psicosocial y educacional
en las modalidades cerrados, semiabiertos y abiertos (art.3), para lo cual, fundard su labor
en un régimen de autodisciplina, confianza y el sentido de responsabilidad del condenado
(art.10). Los CET no constituyen empresas con fines de lucro, sin perjuicio que en
cumplimiento de este objetivo puedan constituirse unidades econdmicas productivas y
comerciales de bienes y servicios (art.2).

9.4. Decreto N°943 del 2010. La nueva légica laboral

Amparado en la ley N°20.426 del 20 de marzo del 2010 (que moderniza
Gendarmeria de Chile), este decreto refuerza el rol que le cabe a la institucion en la
reinsercion de los internos, destacando en dicha labor, el caracter voluntario y
remunerado que asume el trabajo para los condenados y su relevancia para el sustento
familiar del interno (art.1). De esta manera, el decreto N°943 establece rotundamente que
la actividad laboral y de formacién para el trabajo, seran siempre voluntarias y nunca
podran ser utilizadas como castigo, correccion o lucro para la institucion (art. 8),

III

entendiendo por “actividad laboral” aquella que se ajuste a las normas del cddigo del

trabajo (art.6) y por “formacion para el trabajo”, todas aquellas acciones desplegadas por
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GENCHI destinadas a crear o preservar habitos laborales y/o sociales en el sujeto,
reforzando con ellos su identidad personal y prosocial (art.7)

Otro punto importante que destacar es el cambio observado en el rol asignado a
GENCHI en relacion al trabajo, el cual, transita de “proporcionarlo” (art.9 letra d decreto
N°36) al deber de “promocionarlo”, generando para ello, las condiciones necesarias que
favorezcan el acceso a la actividad laboral y a la formacion.

Para concretar esta nueva labor de promocién, GENCHI se compromete a cautelar
el pago y monto de la remuneracién -por parte de la empresa que funciona en sus
dependencias- similar al de un trabajador libre (art. 43), asi como la entrega de beneficios
consistentes en visitas familiares adicionales, visitas en horarios especiales, permisos de
salida adicionales, extension horaria del desencierro (mas tiempo fuera de la celda) para
desarrollar actividades educativas, culturales, deportivas y recreativas, la priorizacién en la
obtencion de becas o acceso a actividades de capacitacion, formacion y/o educacidn (art.
14) y la posibilidad de conformar empresas o cooperativas entre los internos para la
produccién de bienes al interior del recinto (art.53), o bien, prestar servicios a trato a
personas o empresas externas (art.55).

10. Sistema de reinsercidon social basado en la observacion de la buena conducta

En la medida que el sistema de reinsercion abandona la coacciéon laboral-
educacional como eje, adoptando la voluntariedad y disposicién del interno como nuevo
motor de cambio, surge la necesidad de establecer mecanismos que permitan objetivar
los avances o retrocesos que los condenados evidencian durante la reclusién. He aqui la

génesis de la ley N°19.856 de 2003.
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10.1. Ley N°19.856 del 2003. Conducta y reduccion de la pena

Esta ley, crea el sistema de reinsercion social para los condenados sobre la base de
la observacion de su buena conducta. Su objetivo principal, es establecer los casos y las
formas en las que una persona condenada al cumplimiento de una pena privativa de
libertad puede reducir el tiempo de su condena mostrando un comportamiento
sobresaliente durante su cumplimiento (art.1y 6).

Para la evaluacion de la conducta, una vez al afio se reunird una comisién en
beneficio de reduccién de la condena, conformada por un ministro de la corte de
apelaciones de la jurisdiccién, tres jueces de letras en materia penal o miembros del
tribunal oral en lo penal designados por la corte respectiva, un abogado nombrado por el
ministerio de justicia, mas dos peritos (psicélogos o trabajadores sociales) nombrados por
la secretaria regional ministerial de justicia (art. 20), que revisaran y evaluaran el listado
de casos propuesto por cada jefe de un establecimiento penitenciario para el beneficio
(art.33) debido a su conducta sobresaliente, la cual se determinarda mediante los
siguientes criterios de evaluacién:

Articulo 7°. Para los efectos de lo previsto en esta ley, se considerara comportamiento
sobresaliente aquel que revelare notoria disposicion del condenado para participar
positivamente en la vida social y comunitaria, una vez terminada su condena. Para
calificar la disposicion a que se refiere el inciso precedente, se atenderd a los
siguientes factores:

a-. Estudio: la asistencia periddica del condenado a escuela, liceo o cursos existentes

en la unidad penal, siempre que ello redundare en una objetiva superacion de su nivel
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educacional, via alfabetizacion o conclusién satisfactoria de los cursos
correspondientes a ensefanza bdsica, media o superior, segun fuere el caso.

b-. Trabajo: la asistencia periédica del condenado a talleres o programas de
capacitacidon ofrecidos por la unidad penal, siempre que ello redundare en el
aprendizaje de un oficio o labor provechosa. Asimismo, tratdndose de condenados
qgue dominaren un oficio, el ejercicio regular de éste al interior del recinto penal, sea
con fines lucrativos o benéficos.

c-. Rehabilitacién: la voluntad exhibida por el condenado, mediante el sometimiento a
terapias clinicas, en orden a superar dependencias a drogas, alcohol u otros, en su
caso.

d-. Conducta: espiritu participativo, sentido de responsabilidad en el comportamiento
personal, tanto en la unidad penal como durante los traslados, y, en general,
cualquier otro comportamiento que revelare la disposicion a que se refiere el inciso
primero.

De esta manera, la voluntad de cambio mostrada por el interno (educacién y
trabajo), ahora debe ampliarse a las interacciones con la institucidn y sus pares, a fin,
de evidenciar un alejamiento de las representaciones y discursos de la subcultura
carcelaria. Con esto, el concepto de conducta sobresaliente se asocia directamente con
la adherencia a la cultura hegemodnica por parte del interno patentada en la normativa
institucional, que a la postre, es la propia cultura del mundo exterior.

10.2. Decreto N°685 de 2003 (Reglamento de ley N°19.856). Registro y evidencia
Este decreto, operativiza y especifica la forma en cdmo se registraran vy

conservaran los antecedentes conductuales de las personas que se encuentra recluidas,
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ademas, como funcionard la comisidén de beneficios y cudles serdn los criterios bdsicos
para evaluar y catalogar el “comportamiento sobresaliente” de los sujetos que optan a
beneficios, el que en todo momento, debe revelar la notoria disposicidn a participar de la
vida social y comunitaria una vez termina la condena (art.46).

Para calificar la notoria disposicion referida, la comisién de beneficios evaluara los
cuatro factores consignados en el articulo 7° de la ley 19.856: estudio, trabajo,
rehabilitacidon y conducta, asi como la integracion y red de apoyo familiar del interno, para
lo cual, esta comisiéon tomara en consideracion: el libro de vida del condenado, las
calificaciones efectuadas por el tribunal de conducta del establecimiento, informes de los
miembros de dicho tribunal, entrevistas personales con los condenados, informes sociales
y psicolédgicos e informes sobre materias especificas solicitados al consejo técnico del
recinto carcelario (art.47).

El decreto 685, establece que se entendera por “cumplido o satisfecho” el factor
estudios, cuando el interno asista de manera periddica a la escuela (ensefianza basica),
liceo (ensefianza media), instancia de educacion superior (centro formacién técnica,
instituto profesional o universidad), educacion a distancia, programas especiales de
nivelacion de estudios basicos y medios, o instancias de preparacién de examenes libres.
Asi mismo, también es considerada la participacion en cualquier actividad educativa
(alfabetizacion, lectura guiada, etc) o extraprogramatica acreditada y supervisada por el
consejo técnico respectivo con una duracion de 72 horas y una asistencia del 80%. Aun
cuando se espera el término de los estudios, aqui lo relevante -y exigible- es la asistencia

por sobre la aprobacidn, promocién o titulacién (art.48).
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Por su parte, el factor trabajo se dara por cumplido, cuando la persona condenada
haya participado en: centros de educacion y trabajo CET, talleres laborales institucionales,
trabajo en empresas privadas, actividades laborales estacionales o esporadicas,
microempresas al interior del recinto, actividades artesanales, prestaciones de servicios a
terceros en el exterior, servicios en la escuela, servicios o trabajos voluntarios de
reparacién o mantencion al interior de la unidad penal, participacidn en proyectos de
actividades educacionales extraprogramaticas de capacitacion laboral o técnica, o
cualquier otra actividad laboral acreditada y supervisada por el consejo técnico respectivo,
todas estas con una duracion minima de 40 horas mensuales y el 80% de asistencia.
También se consideran cursos, talleres y otras actividades de capacitacion laboral cuya
duracién sea de 32 horas como minimo con el mismo porcentaje de asistencia (art.49)

Se dard por cumplido el factor rehabilitacién, cuando el interno muestre la
voluntad y disposicidn para someterse a terapias clinicas para superar la dependencia a las
drogas y alcohol, o cuando participe activamente e instancias de rehabilitacion como:
comunidades terapéuticas, terapias clinicas psiquiatricas, cumplimiento de tratamiento
farmacoldgico prescrito y terapias ocupacionales, independiente del resultado logrado en
ellas -abandono o continuidad en el consumo (art.50).

Finalmente, el factor conducta serad bien evaluado cuando los hechos y acciones
revelen una notoria disposicidén a la vida social y comunitaria una vez finaliza la sancion
(art.46), para lo cual, se tomaran en consideracion los informes emitidos por el tribunal de
conducta del recinto penitenciario y los informes del consejo técnico relacionados con el

otorgamiento de beneficios intrapenitenciarios o libertad condicional (art.51)
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10.3. Decreto N°904 de 2005. Algunas precisiones

Dos afios después de haber entrado en vigencia el decreto N°685, se promulga el
N°904, cuya funcién principal es establecer algunas precisiones reglamentarias de caracter
semantico y procedimental, las cuales si bien, no aportan nuevos elementos relacionados
con la reinsercidn ni criterios de calificacidn, si agilizan y permiten una mayor atingencia
de la normativa.
11. La libertad condicional como medida de reinsercion.

Como medio de prueba del cambio conductual de los sujetos sometidos a régimen de
prisién, se establece en 1925 la libertad condicional para los penados. Esta medida es de
interés, pues, hace suya la observancia del comportamiento de los internos como criterio
de rehabilitacion incluso antes que el decreto N°19.856 del 2003.

11.1. Decreto Ley N°321 de 1925. Libertad y correccion

Este decreto establece la libertad condicional (cumplimiento de la sancion en la
residencia del sujeto, por ende, fuera del recinto penal), como un medio de prueba de que
el delincuente condenado a una pena privativa de libertad se encuentra corregido y
rehabilitado para la vida social (art.1). Este beneficio se otorga por medio del veredicto de
una comisién de libertad condicional (art. 4) y pueden acceder a él, todo individuo
condenado a una pena privativa de libertad de mas de un afo de condena (art.2), para lo
cual, debe cumplir con alguno de los siguientes requisitos.

1.- Haber cumplido la mitad de la condena que se le impuso por sentencia definitiva.
Si hubiere obtenido, por gracia, alguna rebaja o se le hubiere fijado otra pena, se

considerara ésta como condena definitiva.
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2.- O haber observado conducta intachable en el establecimiento penal en que
cumple su condena, segun el Libro de Vida que se le llevara a cada uno.

3.- O haber aprendido bien un oficio, si hai talleres donde cumple su condena.

4.- O Haber asistido con regularidad y provecho a la escuela del establecimiento y a
las conferencias educativas que se dicten, entendiéndose que no relne este requisito
el que no sepa leer y escribir (art. 28)

Lo interesante de estas disposiciones, es que muestran la transiciéon desde la
obligatoriedad a la voluntariedad como centro del cumplimiento de las acciones de
rehabilitacidn social. El primer indicio de este transito se evidencia en el hecho, que el
interno puede postular a la libertad por el cumplimiento de “solo uno” de estos requisitos,
con lo cual, el nivel de exigencia se sitia en un minimo esperado y no en un maximo
(cumplimiento de todos ellos). Segundo, esta ldgica del beneficio sobre un minimo
esperado redunda en que los internos prioricen el cumplimiento de las normas, dentro de
las cuales, pierde fuerza el trabajo-educacién como pilar fundamental del cambio
conductual.

11.2. Ley N°21.124 de 2019. Observacion como criterio

Esta nueva normativa, modifica el decreto N°321 y viene a fortalecer la
observacion de la conducta intrapenitenciaria como criterio para el beneficio, refuerza el
rol de la comision de libertad condicional (art.5) y establece la figura del delegado de
libertad vigilada y del plan de intervencién individual como estrategias para el trabajo y

seguimiento del penado (art.6).



181

Por asunto de atingencia, sélo nos detendremos en los aspectos directamente
relacionados con la reinsercion.

El primero de ellos, se evidencia en el articulo N°1 del cuerpo legal, el cual sefiala
que la libertad condicional es un medio de prueba de que la persona condenada a una
pena privativa de libertad y a quien se le concediere, demuestra, al momento de postular
a este beneficio, avances en su proceso de reinsercién social.

Asi, el discurso subyacente varia en relacién al decreto N°321, pues a diferencia de
éste, -que concibe la libertad condicional como un medio de prueba del cambio
conductual-, la ley N°21.124 sélo plantea el beneficio como un paso mds en el proceso de
reinsercion social del sujeto, lo cual, es concordante con el reglamento de GENCHI de
1979 que plantea la labor institucional desde la contribucién a la reinsercién y no como
funcioén principal.

El segundo aspecto que merece ser destacado se relaciona con la observacién de la
conducta intracarcelaria, tal como se observa en el articulo:

Articulo 2°.- Toda persona condenada a una pena privativa de libertad de mds de un
afio de duracidn podrd postular al beneficio de libertad condicional, siempre que
cumpla con los siguientes requisitos:

1-. Haber cumplido la mitad de la condena que se le impuso por sentencia definitiva.
2-. Haber observado conducta intachable durante el cumplimiento de la condena.
Sera calificado con esta conducta la persona condenada que tenga nota "muy buena",
de conformidad al reglamento de este decreto ley, en los cuatro bimestres anteriores

a su postulacién. En caso que la condena impuesta no excediere de quinientos
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cuarenta y un dias, se considerard como conducta intachable haber obtenido nota
"muy buena" durante los tres bimestres anteriores a su postulacién.

3-. Contar con un informe de postulacién psicosocial elaborado por un equipo
profesional del area técnica de Gendarmeria de Chile, que permita orientar sobre los
factores de riesgo de reincidencia, con el fin de conocer sus posibilidades para
reinsertarse adecuadamente en la sociedad. Dicho informe contendra, ademas, los
antecedentes sociales y las caracteristicas de personalidad de la persona condenada,
dando cuenta de la conciencia de la gravedad del delito, del mal que éste causa y de

su rechazo explicito a tales delitos.

Lo relevante del articulado anterior, es que el trabajo y la educacién dejan de ser
considerados criterios tdcitos y principales para la determinacion de la libertad
condicional.

11.3. Decreto N°338 de 2019. Un nuevo vector

El presente decreto, no sdlo incorpora precisiones en la libertad condicional, sino
qgue ademads, establece modificaciones al reglamento de los establecimientos
penitenciarios relacionados con la incorporacién de factores universales en la medicién de
la conducta de los internos que postulan a beneficios (programas, caracteristicas y
aspectos generales).

En general, los criterios para la postulacién son los mismos que estipula la ley
N°21.124 (art.3), sélo atribuyendo mayor importancia al proceso y los avances en la
conducta intracarcelaria como factor, tal como se desprende del presente articulo:

Articulo 29. De la libertad condicional. La libertad condicional es un modo particular

de cumplir en libertad la pena privativa a que estd condenada una persona por
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sentencia ejecutoriada, bajo determinadas condiciones, que no extingue ni modifica
la duracién de la pena. Este beneficio podrd concederse a la persona condenada a una
pena privativa de libertad de mas de un afio que, por su conducta intachable durante
el cumplimiento de su condena y sus posibilidades de reinsertarse de manera efectiva
en la sociedad, haya demostrado, al momento de postular, que se encuentra en un
proceso de reinserciéon social que muestra avances, habiendo dado cumplimiento a

los requisitos establecidos en el articulo siguiente.

El aspecto de mayor relevancia para los fines de la presente investigacién, se
relaciona con los factores de calificaciéon de la conducta de los internos, la cual, sera
medida tanto por las tareas realizadas como por la observacidn de su conducta.

En la calificacidon de la conducta de una persona condenada se consideran como

factores:
1-. La adaptacién al régimen interno. Que se evaluara en funcién del cumplimiento
satisfactorio de las normas del régimen penitenciario, tales como respeto a los
procedimientos de seguridad o régimen interno, y el comportamiento mostrado durante
traslados, visitas y salidas autorizadas. También se evaluard la conservacion del aseo,
cuidado y mantencién del equipamiento e instalaciones del establecimiento penitenciario.
2-. Las actividades de reinsercion social. Las cuales, pueden contemplar acciones en
distintas areas, por lo que la participacidn en éstas sera evaluada conforme a lo siguiente
(art.6):

a-. En el drea de intervencién especializada, se valorarad la asistencia a actividades

estructuradas sugeridas en el plan de intervencién individual orientadas a influir
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especificamente en el riesgo de reincidencia delictual, que se encuentren disponibles
para la persona condenada.

b-. En el drea de actividades educacionales, se valorara la participaciéon tanto en
actividades educativas formales como en aquellas validadas por el respectivo Consejo
Técnico.

c-. En el area de actividades laborales, se valorara la participacién en actividades
laborales o de formacion para el trabajo, consideradas por la reglamentacién laboral
penitenciaria vigente, o la participacién en actividades de capacitacion que se
encuentren disponibles.

Para realizar lo anterior, cada bimestre, la jefatura de régimen interno evaluara
con una nota la adaptacion del recluso. Por su parte, la persona encargada de coordinar
los programas laborales y de capacitacion al interior de los establecimientos
penitenciarios, evaluard la participacién en las actividades de capacitacién, laborales o de
formacién para el trabajo. Del mismo modo, la persona encargada de realizar la
coordinaciéon del ambito educacional en el establecimiento penitenciario, evaluara la
participacién en actividades en el area de educacién; y finalmente, la jefatura técnica
local, hara lo mismo en relaciéon a la participacién en los internos en actividades de
intervencion especializada.

La escala para evaluar cada area y factor sera: nota 1 (pésima), nota 2 (mala), nota
3 (regular), nota 4 (buena) y nota 5 (muy buena). No procedera la evaluacién con una nota
del area respectiva cuando:

a) La persona no participe en intervencion especializada, ya sea por no contar con un plan

de intervencidn individual, o porque este plan consigna que no requiere de dichas
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actividades, o éstas no estan disponibles para la persona condenada en el periodo
evaluado.

b) Cuando la persona condenada no participe en actividades de intervencion especializada
por causas no atribuibles a ella.

c) Cuando la persona condenada no participe en actividades educacionales, de
capacitacién, laborales o de formacidén para el trabajo por causas no atribuibles a ella. El
término medio de las notas asi determinadas corresponderd a la ponderacion de la

conducta que sera propuesta a la jefatura del establecimiento penitenciario.
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CAPITULO QUINTO
REINSERCION DESDE EL MODELO R-N-R
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Ya conocido el derrotero normativo -recorrido en todo caso parcial, dado que
como se ha sefalado, el andlisis se ha centrado Unicamente en los aspectos relacionados
con la reinsercidn-, es necesario indagar en las teorias y criterios metodoldgicos que guian
el trabajo de reinsercién de GENCHI en el Chile actual.

Para esto, tomaremos como insumo principal el documento “Modelo de
intervencion para personas que cumplen condena en Sistema Cerrado (propuesta
preliminar)”, desarrollado por la Unidad de Programas de Reinsercion Social de la Divisién
de Reinsercion Social de Gendarmeria de Chile el afio 2016, el cual, resume de manera
clara y didactica las etapas e implicancias del proceso de reinsercién bajo el modelo N-R-N
(necesidades, riesgo, responsividad), adoptado como principal afluente tedrico por la
institucion.

Como una forma de propiciar el posterior analisis, se extraen las principales ideas
del documento.

Las acciones de reinsercion impulsadas durante los Ultimos aifos por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos en conjunto con Gendarmeria de Chile (GENCHI), se
enmarcan dentro de un proceso mayor tendiente a desarrollar una politica penitenciaria
integral, cuyo eje sea la rehabilitacién y reinsercidn social.

La ultima revisidén del Modelo de Intervencidn para el sistema cerrado fue realizada
por la Subdireccion Técnica en el afio 2009 en un documento que sistematiza los
principales lineamientos tedricos y componentes del proceso de intervencién, mientras
qgue las Normas Técnicas de Intervencién Psicosocial Penitenciaria vigentes son del afo

2008.
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En el presente apartado se exponen los principales lineamientos del Modelo de
Intervencion para poblacién condenada privada de libertad con penas superiores a 1 afio.
Las directrices que aqui se presentan son un insumo para el trabajo de los profesionales
de GENCHI, pero al mismo tiempo, sientan las bases para contribuir a la convivencia social
y a la seguridad publica como parte de la misidn del Servicio.

El modelo de intervencidn tiene por objetivo general, entregar una intervencién
integral y diferenciada a las personas privadas de libertad para disminuir su riesgo de
reincidencia y facilitar tu reinserciéon social. Gran parte de las acciones encuentran su
sustento tedrico en el Modelo de Riesgo, Necesidad y Responsividad de Andrews & Bonta
(2007).

Los objetivos especificos que deberdn alcanzarse como parte de las acciones del
Modelo son:

- Realizar una evaluacidon diagndstica de la poblacién penal que permita conocer el
riesgo de reincidencia y las necesidades de intervencion, apoyandose en instrumentos
de evaluacion estructurados y del juicio profesional para la toma de decisiones.

- Elaborar un plan de intervenciéon individual que sea coherente con la evaluacion
diagnéstica, y ademas, considere las prestaciones e intervenciones sugeridas para el
interno durante toda su condena, estableciendo una planificacidon de las acciones con
objetivos medibles y acotadas en el tiempo.

- Desarrollar un proceso de intervencién planificado y progresivo que considere la
participaciéon gradual del interno en mayores espacios de libertad hasta el

cumplimiento de la condena.
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- Ejecutar intervenciones especializadas focalizadas en las necesidades crimindgenas y
en la oportuna atencion de sus necesidades de los internos con mayor compromiso
delictual.

- Apoyar el transito de los internos hacia la comunidad, en cualquiera de sus
modalidades, efectuando Ilas actividades de evaluacidén, intervencién vy
acompafiamiento que sean necesarias para ello

1. Marco tedrico de la intervencion con poblacion condenada

La incorporacién de practicas con sustento empirico, constituye la piedra angular
de todo proceso de intervencidn tendiente a disminuir el riesgo de reincidencia delictual y
fomentar la reinsercién social de la poblacién infractora de ley. Es asi, que siguiendo las
recomendaciones del Consejo para la Reforma Penitenciaria respecto a la importancia de
implementar modelos de intervencién basados en evidencia, el sistema cerrado incorpora
los principios centrales del Modelo Riesgo-Necesidad-Responsividad (RNR), desarrollado
por Andrew & Bonta (2007) en los afios ochenta como marco comprensivo de la conducta
delictual y de las acciones orientadoras del proceso de reinsercién social.

Los principios del RNR se complementan con la aplicacion del Modelo Transtedrico
del Cambio, impulsado por Prochaska & Di Clemente (Cabrera, 2000) en los afios ochenta,
y que en su eje central asume la capacidad que tiene la persona para cambiar su
comportamiento. Desde esta perspectiva, se entiende que la institucion no sdlo es
responsable de orientar a las personas a quienes atienden o intervienen, sino también, de
generar estrategias motivacionales destinadas a disminuir resistencias, ofrecer

alternativas, reducir la deseabilidad social y clarificar los objetivos de cambio propuestos.
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Finalmente, la tercera perspectiva que guiard gran parte de la intervencidn bajo los
principios del modelo RNR serd el enfoque cognitivo-conductual y el uso de sus técnicas
para promover el cambio de los patrones de conducta desadaptados o problematicos,
como aquellos vinculados con la comisidn de delitos.

Pese a que estos modelos cuentan con un ciumulo de evidencia respecto a su
efectividad con poblacién infractora, es importante sefialar que sus técnicas y principios
no siempre se ajustan a las necesidades de todas las personas que cumplen condena. Es
por ello, que en determinados casos se recurre a prdcticas que cuentan con menos
evidencia en la medida que su implementacidn representa un aporte a la intervencién. Un
ejemplo de esta situacién es la oportuna atencién de aquellas problematicas asociadas a
salud, vivienda, familia, etc. que brindan condiciones de bienestar a la persona infractora
de ley y permiten obtener mejores resultados en las intervenciones asociadas
directamente con la conducta delictual.

Cuadro 17
Evidencia del Modelo de Intervencion en el Sistema Cerrado

Modelo Riesgo-Necesidad- Modelo Transtedrico del Cambio

(Prochaska y Di Clemente, 1992)

R rerehida Enfoque Cognitivo-Cconductual

(Andrews y Bonta,2010)

(Clark, 2011)

elLa motivacién al cambio es un
elemento dindmico que debe
construirse junto con el condenado.

*Principio de riesgo: ajustar las
intervenciones al riesgo  de
reincidencia, focalizando los
recursos en aquellos con riesgo de

elincorpora tanto las técnicas
conductuales para cambiar la
conducta, como los pensamientos,
las actitudes, las creencias y las

reincidencia medio y alto.

Principio de necesidad: focalizar la
intervenciéon en las necesidades
criminégenas.

*Principio de responsividad:
considerar las caracteristicas
individuales (edad, elementos
culturales, dificultades de lecto-
escritura, etc) y privilegiar las
técnicas cognitivo-conductuales en
la intervencion.

ePrincipio de  discrecionalidad
profesional: en algunos casos serd
necesario utilizar técnicas y criterios
para la intervencién que no cuenten
con sustento empirico (hacer uso
del juicio profesional).

* Principio de integralidad: no alterar
el contenido ni el orden de los
programas de intervencion,
cautelando su desarrollo acorde con
las directrices planteadas.

eLa persona transita por diversas
fases o estadios motivacionales:
precontemplativo, contemplativo,
preparacion, accion y
mantenimiento. Por lo tanto debe
implementarse  estrategias que
permitan mobilizar al interno a
través de estas fases.

elas técnicas de la entrevista
motivacional han sido eficaces para
lograr manejar las resistencias y
ambivalencias que presentan los
internos.

emociones, entendiendo que para
que se produzca un cambio, median
no sélo aspectos ambientales, sino
también aspectos individuales.

*Se recomienda que la intervencion
se centre en los siguientes aspectos

*Manejo de la agresion.
*Reestructuracién cognitiva.
*Habilidades sociales.

*Habilidades cognitivas.
*Modificacién conductual.
*Razonamiento moral.

*Aumentar el sentido de autoeficacia
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2. Fases del Modelo de Intervencién

El Modelo de Intervencién se organiza en torno a fases secuenciales que buscan el
transito de la persona en su proceso de reinsercion. A su haber: clasificacion y
segmentacion, diagndstico y elaboracidn del plan de intervencién individual, proceso de
intervencion, y preparacion al egreso.

Cada una de estas fases, considera un conjunto de actividades establecidas en
funciéon de los requerimientos técnicos y de seguridad que la administracién penitenciaria
debe cautelar para favorecer la reinsercidon social de la poblacion que cumple una

condena privativa de libertad.

Cuadro 18
Fases del Proceso de intervencion

Clasificacion y Proceso de
segmentacion intervencion
Di e Preparacion al
iagnostico y egreso

elaboracion del Pl

Fuente: Gendarmeria de Chile, 2016.
2.1. Clasificacion y segmentacion
En esta fase, se busca incorporar gradualmente a la persona privada de libertad a
la dependencia que corresponda al interior del establecimiento penitenciario diferenciado
los distintos grupos que componen la poblacién recluida (introduccién en el espacio
social). La separacién de la poblacion tiene por finalidad, mantener un adecuado nivel de

seguridad y control al interior de la unidad penal, mejorar la calidad de vida de los
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internos y favorecer la implementacidon de procesos de intervencion diferenciados al
agrupar en un mismo espacio fisico a personas con similares caracteristicas.

La decisidn sobre la segmentacidon tomara en consideracion aspectos de seguridad
junto a criterios técnicos relacionados con el riesgo de reincidencia de la persona. Esta
decisidn sera tomada por el drea operativa previa sugerencia del drea técnica, en un plazo
maximo de 60 dias desde el ingreso del condenado a la unidad penal y serd el resultado de
las siguientes actividades: una pre-clasificacion, la asignacion de un gestor de caso,
evaluacion del riesgo de reincidencia y toma de decision y clasificacion.

Cuadro 19
Resumen de Acciones para la Segmentacion de la Poblacion Penal

ra eI Asignacion gestor Evalua'mé'n riesgo Toma d.e'dec'mén Segmentacién
de caso de reincidencia y clasificacion

[
[ 48 horas } Dia 10 Dia 30 ] Dia 60

Fuente: Gendarmeria de Chile, 2016.

a) Primera actividad Pre-clasificacion: Corresponde a la evaluacién que se realiza a la
persona privada de libertad al momento de su ingreso a la unidad penal. Tiene como
objetivo primordial derivar al interno a una dependencia temporal en funcién de los
requerimientos de seguridad que se establezcan a partir de la informacién levantada en la
Ficha de Clasificacion. Esta Ficha debe ser aplicada por un funcionario de la Oficina de
Clasificacién, en un plazo maximo de 48 horas desde el ingreso de la persona a la unidad

penal.
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b) Segunda actividad asignacion del gestor de caso: Para complementar los
requerimientos de seguridad con criterios técnicos -en particular, con el riesgo de
reincidencia y necesidades de intervencidn de la poblacidn- es necesario asignar un
profesional del drea técnica que asuma la funcién de gestor de caso. Le correspondera a
este profesional sugerir - a partir de los resultados obtenidos en el Inventario para la
Gestion de Caso/Intervencidn (IGl)- la dependencia mas idonea para el interno/a en
funcién del nivel de riesgo de reincidencia y de las necesidades de intervencién o de
atencion que debe atender durante el cumplimiento de su condena. Para estos efectos, la
asignacion del gestor de caso debera realizarse por el Jefe Técnico dentro de los primeros
10 dias contados desde que el interno/a ingresa a la unidad penal.

c) Tercera actividad evaluacion del riesgo de reincidencia y necesidades de intervencion:
Para informar los requerimientos de intervenciéon que deberan ser abordados durante el
cumplimiento de condena del interno, el gestor de caso deberd aplicar el IGI
(instrumentos de evaluacién delictual) junto a las evaluaciones complementarias que
considere pertinente para sugerir la segmentacién mas adecuada.

d) Cuarta actividad evaluaciones complementarias: La informacién levantada por el |Gl
serd complementada con evaluaciones especializadas en determinadas dreas de
desenvolvimiento. Algunas de estas evaluaciones pueden considerar la aplicacién de test
ante sospecha de psicopatia, evaluaciones especializadas para delitos sexuales, conducta
violenta, consumo de alcohol/drogas, y de salud fisica y mental. La evaluacion del riesgo

de reincidencia debe realizarse en un plazo maximo de 30 dias contados desde su ingreso
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a la unidad penal. Este plazo podria extenderse en 15 dias en caso que sea necesario
realizar evaluaciones complementarias.
e) Quinta actividad toma de decisidn y clasificacidn: La clasificacion final del interno y la
decision sobre la dependencia sugerida serd tomada en reunidn técnica entre
representantes del drea operativa y técnica de la Unidad. Esta instancia tendrd como
objetivo analizar la informacién levantada por la Ficha de Clasificacion y por el IGI
(incluyendo las evaluaciones complementarias). Esta decisién podra tomarse en Consejo
Técnico u otra instancia de coordinacion, donde representantes del drea técnica y del 4rea
operativa de la Unidad deberan acordar la dependencia del interno evaluado tomando en
consideracion: el riesgo de reincidencia, necesidades de intervencién, tiempo minimo para
el cumplimiento de condena y postulacion a beneficios intrapenitenciarios. La toma de
decision debe efectuarse en un plazo maximo de 60 dias contados desde el ingreso del
interno a la Unidad y debera concluir en un acuerdo sobre la clasificacidn penitenciaria. La
derivacién a la dependencia establecida serd responsabilidad del Jefe de la Oficina de
Clasificacién.
2.2. Diagnéstico y elaboracidén del Plan de Intervencidn Individual

Esta segunda fase se inicia después de la segmentacion, esto es, una vez que el
interno ha sido derivado a la dependencia establecida en funcién de los requerimientos de
seguridad, perfil de riesgo, necesidades de intervencion, tiempo de cumplimiento de
condena y postulacidn a beneficios intrapenitenciarios.

El gestor de caso es el profesional responsable del diagndstico y elaboracién del Pll

de interno. Para ello, debera presentar el correspondiente plan ante el Consejo Técnico
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para su aprobacion dentro de los primeros 90 dias desde el ingreso del condenado a la
unidad penal, o bien, dentro de los 30 dias contados desde su segmentacién. Para estos
efectos, debera: revisar las evaluaciones de riesgo de reincidencia y evaluaciones
complementarias, realizar una sintesis diagndstica, elaborar el Pll y presentarlo ante el
Consejo Técnico.

Cuadro 20
Resumen Acciones para el Diagndstico y Pll

Revision de las
evaluaciones de riesgo
de reincidencia

Presentacion a
Consejo Técnico

Elaboracién del
Pll

Sintesis
diagndstica

Inicio ejecucion
del Pl

[ Dia 90 (desde ingreso a unidad penal) }

Fuente: G|endarmer|'a de Chile, 2016

a) Primera actividad revision de la evaluacién riesgo de reincidencia y evaluaciones
complementarias: El gestor de caso retomara la tabulacién del IGl y de las evaluaciones
complementarias realizada previamente, analizando la informacion relativa a las
necesidades de intervencidon, motivacion, factores protectores y los requerimientos de
asistencia o atencion psicosocial que deben ser abordados durante la condena del interno.
Se espera que el gestor de caso pueda realizar un andlisis orientado al desarrollo de un PII.
b) Segunda actividad sintesis diagndstica: La sintesis diagndstica desarrolla de manera
comprensiva y articulada el desenvolvimiento del interno en la esfera psicoldgica, social,
familiar, educacional y laboral a partir de las evaluaciones realizadas. El argumento debe
organizarse en torno los elementos del sujeto y de su entorno que pueden proporcionar

informacién respecto a los factores de riesgo, factores protectores y caracteristicas
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personales que pueden facilitar el cumplimiento adecuado de su condena y de los
objetivos de intervencién propuestos. Dado que la sintesis busca principalmente articular
la informacién necesaria para elaborar el Pll, también debe utilizarse para reportar el nivel
motivacional del interno, identificando la necesidad de participar en talleres motivaciones
gue promuevan la adherencia y disposicidn a participar del Pll

c) Tercera actividad elaboracion del Plan de Intervencion: El PIl es una herramienta de
trabajo que orienta los objetivos y las acciones del interno durante el cumplimiento de su
condena. Se construye a partir de la evaluacion de los factores de riesgo, necesidades de
intervencién y de asistencia, factores protectores y las consideraciones en materia de
responsividad identificadas en los respectivos instrumentos. En el PIl se registra y
planifican todas las actividades en las que el interno debe participar durante su estadia en
la unidad penal. El logro de los objetivos de intervencién debe planificarse en funcién del
tiempo que le resta para la postulacidn a los permisos de salida y fecha de cumplimiento
de condena, estableciendo metas a corto y mediano plazo. El Pll debera ser firmado por el
interno como manifestacion de aceptacion y compromiso de ejecucién de las actividades
contenidas. Si el interno rechaza el PIl conserva la posibilidad de acceder a las
prestaciones asistenciales de la unidad penal.

d) Cuarta actividad presentacion del PIl al Consejo Técnico: La formulacién del Pll debe
pasar por la aprobacién del Consejo Técnico antes de iniciar su ejecucion. El gestor de caso
tendra 90 dias para realizar esta presentaciéon desde el ingreso del interno la unidad penal,
y su puesta en marcha debera iniciarse en un plazo maximo de 30 dias desde la

aprobacion segun la planificacion establecida.
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2.3. Proceso de Intervencion

Esta tercera fase corresponde a la ejecucion de las actividades establecidas en el PlI,
segln la modalidad y planificacién sugerida. En particular, incluye la incorporacion a
intervenciones especializadas para atender las necesidades asociadas con el
comportamiento delictual del interno, asi como también a las prestaciones basicas y/o
especializadas que requiera durante el cumplimiento de condena, todo lo cual constituye
la oferta programatica disponible.

Cuadro 21
Organizacion Oferta Programdtica

Ejes Programaticos

a
Ll
w'
Consumo de Capacitacion
1 d{OgBS
Programa de Socio-laboral
prestaciones

para la RS.

Ed|

:

deport
¥ Delitos
sexuales
o Artey Cultura
L Delitos

violentos

Violencia de
pareja

Competencia
prosocial

o Mujeres

| L

Fuente: Gendarmeria de Chile, 2016.
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A continuacidn, se exponen las actividades correspondientes a cada eje
organizadas por prestaciones bdsicas e intervenciones especializadas, las cuales,
corresponden al conjunto de acciones asistenciales que deben garantizarse a la poblacién
penal. Estos servicios de alcance universal tienen como finalidad favorecer la integracién
social de la persona. Cada establecimiento penal ofrecerd diversos programas
institucionales en base a los cuatro ejes tematicos: educacional, laboral, DRAC vy
psicosocial. Cada eje presenta los programas minimos que debiesen conformar la oferta
programatica para la poblacién condenada privada de libertad.

a) Programas
Eje educacional

La educacidon penitenciaria, estd adscrita a la Educaciéon de Adultos y en lo
pedagdgico estd normado a través del DS N°257 del Ministerio de Educacidn, que
establece niveles y modalidades implementados por los liceos y las escuelas penales, los
cursos que se encuentran en los planes y programas de estudios para la educacion basica
y media de adultos y otras modalidades educativas aprobadas por el Ministerio de
Educacion.

La nivelacién escolar, es un area clave en el proceso de reinsercién social de los
internos, puesto que ofrece posibilidades para incorporar conocimientos que contribuyan
a su bienestar general. Muchos internos se encuentran alejados del sistema educativo
durante anos, por lo que serd necesario desarrollar procesos de nivelacién e incluso de
resignificacién previo a su incorporacién. Del mismo modo, la desescolarizacion del

interno puede haber ocurrido durante su infancia o adolescencia, siendo dificil nivelar
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competencias en virtud de la edad. Esto es importante en los internos mayores,
especialmente a partir de los 40 o 50 anos, donde deberd evaluarse detalladamente las
posibilidades reales de insercidn educativa efectiva.

Eje deporte, recreacion, arte y cultura (DRAC)

Es la oferta programatica, esta destinada al uso del tiempo libre de los internos
quienes podrdn participar por demanda espontdnea o segun lo establecido en el PII.
Considera los siguientes talles:

- Taller artistico-culturales: orientados a incentivar y facilitar los talentos artisticos, a
través del desarrollo de la creatividad y el sentido estético.

- taller deportivo-recreativo: destinados a fomentar condiciones valdricas como juego
limpio, espiritu de equipo y conocimiento y superacién de si mismo.

- Taller actividad artesanal: tendiente al desarrollo de actividades de ocupacion
provechosa del tiempo libre en modalidad de talleres artesanales.

Eje laboral:

Este componente, constituye una prestacion especializada por el nivel de
experticia que se necesita para su efectividad. Considera el uso de la capacitacion vy el
trabajo como herramientas que permitiran promover aprendizajes especificos asociados a
oficios atingentes a la demanda del mercado laboral de la region. A fin de dar respuesta a
las necesidades en esta materia se privilegia el desarrollo de las siguientes actividades:

-. Capacitacion en oficios y formacion para el trabajo: consiste en la certificacion de
competencias en oficios a través del aprendizaje de técnicas que permiten

perfeccionamiento y experiencia en la respectiva area o especialidad productiva,
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preparandolo como mano de obra semi-calificada o calificada. Estas capacitaciones
pueden ser ejecutadas en los establecimientos penitenciarios en virtud de proyectos y
convenios con terceros, las promovidas por la propia administracidon penitenciaria y las
gue se desarrollan en el marco de los CET.
-. Actividad laboral permanente en sus diferentes modalidades, acorde a los objetivos
consensuados en el Pll de cada interno y acorde con lo dispuesto en el Decreto N°943 del
MINJU (trabajo independiente: emprendedor). Esta actividad puede contemplar el
desarrollo de actividades laborales a través del uso de permisos de salidas o permisos de
salida laboral
Atencidn Social y Psicoldgica

Como parte de la ejecucién del plan de intervencion individual, el modelo
considera, ademas, las siguientes atenciones:
-. Atencion social: Cuyo propdsito es brindar informacién para la resolucion de
problematicas sociales que afecten al interno en aspectos tales como: orientacién a
subsidios sociales y prevision, contactos con familiares, abogados, servicio de salud y
atencion social en crisis. Esta forma de intervencidn se realiza en forma individual o
grupal, ya sea a través de entrevistas o mediante reuniones informativas con el interno.
También pueden realizarse multiples acciones, tales como contacto o articulacidon con
redes, emisidon de informes de respuesta, derivacion, visitas a terreno, etc.
-. Atencidn psicoldgica: Se entienden como las actividades destinadas a la asistencia
psicolégica, para podra realizar entrevistas destinados a pesquizar trastornos de salud

mental, contencidn en crisis, orientacidn psicoldgica y emocional, entre otras.
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b) Intervenciones Especializadas

Corresponden a actividades estructuradas y planificadas en funcién de las
necesidades de intervencidon diferenciada de la poblaciéon objetivo, cuya finalidad es
disminuir el riesgo de reincidencia de grupos especificos de la poblacién penal. Se
conforma en su mayoria de programas especializados en el abordaje de temadticas
asociadas con el comportamiento delictual, cuyas intervenciones seran personalizadas, de
intensidad acorde al nivel de riesgo y estructuradas en torno a objetivos dirigidos a
disminuir la probabilidad de reincidencia del interno. Cada establecimiento contara con
una oferta de programas con una capacidad maxima de 10 a 12 internos por grupo, que
considere al menos las siguientes tematicas:
-. Comportamiento violento: Para comprender estas conductas hay que analizar la
trayectoria violenta del interno desde sus inicios hasta la actualidad y la manera en que se
realizan como consecuencia de emociones negativas o interpretaciones de situaciones
interpersonales que desencadena en una reaccidn agresiva. Algunas tematicas incluyen
manejo de emociones, contextos estresantes, resolucion de conflictos interpersonales,
distorsiones cognitivas, habilidades sociales, autoestima, entre otras. Su finalidad es
desarrollar respuestas alternativas para romper con las pautas de conducta que
promueven el desarrollo de comportamientos agresivos.
-. Competencia prosocial: muchos infractores presentan habilidades personales y
relacionales, que dificultan un adecuado desenvolvimiento social. EI comportamiento
delictivo seria comprendido, en parte, por la consecuencia parcial del déficit de

habilidades cognitivas y emocionales; siendo el entrenamiento en la adquisicién y
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desarrollo de estas habilidades el eje principal para la generacién de nuevas estrategias
conductuales alternativas a la comisién de delitos. Para ello, es necesario elaborar
programa que permitan desarrollar las siguientes competencias: locus de control,
autocontrol/impulsividad, razonamiento critico, percepcion social y empatia, solucion de
problemas efectiva.

-. Programas de preparacion al egreso: Corresponde a las actividades y programas
destinados a toda la poblacién que estd pronta al cumplimiento de condena o bien a la
postulacidn a beneficios intrapenitenciarios. Su ejecucién deberd considerar el abordaje
de las necesidades que faciliten su retorno a la comunidad.

Cuadro 22
Tipo de Actividad Segun Riesgo de Reincidencia

Alto o moderado riesgo de reincidencia

I 1 ]

Nivelacién escolar, DRAC, programas p""gramas focahzlfadoslen Programas de preparacién al
laborales, etc. a conducta delictua egreso

e € <

T_ Bajo riesgo de reincidencia/poblacién no evaluada J

|Fuente: Gendarmeria de Chile, 2016
c) Ejecucion del PII
A fin de estructurar el proceso de intervencién de manera coherente con
actividades sistematicas y progresivas en funcién la motivacion del interno, el Pll inicia sus
prestaciones generales para incorporar paulatinamente las intervenciones especializadas

focalizadas en la conducta delictual.



203

La ejecucidn del Pll debe seguir la estructura de actividades que ha sido definida para cada
interno, debiendo la unidad penal cautelar las condiciones minimas para esto:
disponibilidad de espacios fisicos, profesionales capacitados y programas de intervencion
acorde con las necesidades de la poblaciéon penal. Las actividades contenidas en el Pl
deben concebirse en un continuo, donde el logro de un objetivo contribuye al logro del
siguiente. Por tanto, hay que evitar modificar la evaluacion del interno o el curso de la
intervencién a menos que se produzca un cambio mayor en su comportamiento,
relacionado con una necesidad que no se identificd previamente, o bien, en la medida que
nuevas necesidades vayan apareciendo.
d) Seguimiento del PII

El seguimiento del PIl corresponde a la evaluacion periddica de los avances alcanzados
durante el cumplimiento de condena del interno. Estas evaluaciones tienen por objetivo:
conocer si las actividades propuestas y las técnicas utilizadas han resultado exitosas, -o si
por el contrario, requieren de cambios y ajustes-; evaluar si los logros alcanzados se
mantienen en el tiempo y si han abarcado otros dmbitos. Para efectos del seguimiento, el
gestor de caso deberd reunirse periddicamente con cada interno que tenga a su cargo,
con la finalidad de evaluar los logros alcanzados en funcién de lo establecido en su Pll y la
aparicion de nuevos requerimientos. Inicialmente, se propone la siguiente frecuencia para
hacer el seguimiento de la intervencién en funcion del nivel de riesgo: bajo riesgo de
reincidencia: frecuencia cada dos meses. Riesgo medio: frecuencia mensual. Alto riesgo:

cada 15 dias.
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Los contactos deberdn ser cara a cara y consistirdan en revisar junto al interno su
participaciéon en las actividades previstas y la existencia de algin requerimiento de
atencién. Su objetivo es conocer el grado de avance en los objetivos de cambio
propuestos y reforzar los logros alcanzados.

e) Reevaluaciones y actualizacion del PlI

En algunas situaciones, serd necesario actualizar la evaluacién diagndstica y el
correspondiente Pll, especialmente:

- Cuando ocurra un cambio significativo en la situacién de vida del interno o en los
factores de riesgo que ameriten una actualizacién de la evaluacién diagnédstica efectuada
previamente.

- Cuando el interno accede a beneficios intrapenitenciarios, idealmente cuando accede a
la salida controlada al medio libre.

-. Cuando el interno este pronto a cumplir condena, en cuyo caso el |Gl deberd
completarse a partir del mes anterior a la fecha de cumplimiento. En este caso solo
corresponde reevaluacion de riesgo y no modificacién del PlI.

Para efectuar una reevaluacion del nivel de riesgo, el gestor de caso podrd
completar la informacion necesaria para tabular el IGl y los instrumentos de evaluacién
complementaria, en base a la informacién disponible. Dado que existe una relacién de
trabajo, es probable que el gestor de caso pueda obtener la informacion del registro de
avances e informes de seguimiento elaborados.

Cada vez que se complete una actualizacion de la evaluacién diagndstica o de su

nivel de riesgo de reincidencia se deberd informar al interno los cambios observados,
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indicandole los resultados obtenidos y las acciones a seguir para cumplir con los (nuevos)
objetivos del PIl. La modificacién del PIl sdlo puede realizarse si previamente se ha
efectuado una evaluacién de riesgo de reincidencia y/o evaluaciones complementarias.
2.4. Preparacion al Egreso

El egreso del establecimiento penal debe considerar la ejecucién de actividades
tendientes a facilitar su insercion comunitaria de manera gradual. Es recomendable que
esto se realice a través del acceso a permisos de salidas, pero en algunas ocasiones, esto
no sera posible por lo que el interno retornara a la comunidad sélo cuando haya cumplido
su condena.

En ambos casos, el responsable de esta fase es el gestor de caso, pudiendo apoyarse
del equipo de profesionales para las intervenciones o prestaciones requeridas.
a) Preparacion al egreso por cumplimiento de condena: Esta etapa debe empezar a los
menos seis meses antes de la fecha de cumplimiento, con la finalidad, de potenciar el
establecimiento de un estandar de vida adecuado para la reinsercion. El area laboral, el
sustento familiar, el contacto con la red externa e incluso la derivacidn al sistema post
penitenciario son elementos fundamentales a trabajar junto al interno. En estos casos,
cobra relevancia la vinculacién con la red del interno para asegurar la continuidad de las
prestaciones e intervenciones y/o para vincularlo en actividades prosociales en su
entorno, colocacién, condiciones de vivienda, etc.
b) Preparacion al egreso por beneficios intrapenitenciarios: Consiste en reunir la
informacién requerida para los internos que cumplen con las condiciones para acceder a

permisos de salida dos meses antes de la fecha del cumplimiento del tiempo minimo para
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comenzar a postular a permisos de salida oficiales. Se establece como una actividad
obligatoria dentro del PIl, para todos los internos que cumplan con los requisitos para la
postulacidon a permisos de salida o la asistencia a talleres de preparacion al egreso. Estos
talleres son responsabilidad del profesional encargado de programa y consisten
basicamente en reestablecer lazos sociales y contactos con la familia y personas
significativas que pueden apoyar el uso de estos beneficios.
c) Salida dominical y de fin de semana: Durante el uso de este beneficio el interno
contintda con la ejecucién del Pll, manteniéndose la responsabilidad del gestor de caso
respecto al cumplimiento de condena. En caso que el interno presente algin
requerimiento asociado con el ejercicio del permiso de salida dominical (por ejemplo,
situaciones problematicas ocurridas en el entorno social y familiar, etc.), este debera ser
atendido por el gestor de caso, quien podrd apoyarse en otros profesionales del area
técnica
d) Salida controlada al medio libre: Cuando el interno accede a este beneficio, el gestor
de caso deberd efectuar una reevaluacién del nivel de riesgo/necesidad por medio del IGI
y actualizar el Pll a esta nueva condicién, pudiendo considerar el desarrollo de actividades
gue den continuidad y refuerzo a la intervencién recibida previa a esta salida
2.5. Algunas consideraciones

Como se observa, la aplicaciéon del modelo R-N-R en la estrategia de GENCHI -que
se adopta formalmente el afio 2014 segun indica la resolucién exenta N°910-, se

fundamenta en el abordaje de factores primarios y segundarios, cada uno de los cuales, es
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evaluado para determinar los internos que serdn atendidos (reos con mayor riesgo de
reincidencia)

Cuadro 23
Factores de Riesgo Modelo R-N-R

Factores de Riesgo Primarios Actores de Riesgo Segundarios
Historia de conducta antisocial Ambito familiar
Patrén de personalidad antisocial Ambito escolar y laboral
Cognicion antisocial Tiempo de ocio
Redes o vinculos antisociales Abuso de sustancias

Fuente: Elaboracion propia

Si nos detenemos un momento en estos factores, llama la atenciéon que no se
considere dentro de estos factores primarios dos elementos que han venido actuando
desde 1847. A su haber: la influencia de la subcultura carcelaria y la prisionizacién
(secuelas psicoldgicas producto del encierro). De hecho, en ninguna de las prestaciones se
propone como tema puntual el apoyo para minimizar la prisionizaciéon o contrarrestar la
adherencia subcultural, ni siquiera en las tareas asignadas a las Unidades Técnicas Locales
creadas por la citada resolucion N°910 de GENCHI se visualiza esta funcién u otra
relacionada.

Si bien, es posible interpretar que ambos elementos pueden ser incorporados en
algunos de los factores del modelo (atencién psicolégica o atencién especializada), el
hecho de no aparecer de manera tacita indica la poca atencién que se brinda a estas
variables-, sobre todo, si recordamos que la subcultura carcelaria se ha ido fortaleciendo a
lo largo de los afios reconceptualizando representaciones e imaginarios que no sdlo
determinan la cognicién de los sujetos, sino, que demarcan y establecen las relaciones

intrapenitenciarias. Mismo caso con la prisionizacién, la cual se invisibiliza dentro de los
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factores, pese a ser la base misma de la contaminacion delictual y el fenédmeno que
permite extrapolar las vivencias intrapenitenciarias a la vida de calle. Como se desprende,
el modelo R-N-R es una estrategia eminentemente centrada en el sujeto, por ende, propia
de la postmodernidad.

Al no atender a ambos factores, se estdn desconociendo y negando 176 afios de
organizacién interna de los presidiarios, periodo mas que extenso para actuar como
condicionante en la profusién de la conducta delictiva. No considerar estos factores
entonces, es desconocer la carcel como habitat (Augé, 2010; Romero, 2018) un espacio
social (Bourdieu, 1997a, 1997b). Esta desatencion sélo puede ser atribuida a la

implementacion literal del modelo.
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CAPITULO SEXTO
DISCUSION
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Tras exponer el devenir de la normativa y los fundamentos tedricos que han
actuado, -y actlan-, como guia para estructurar planes y acciones tendientes al cambio de
trayectoria en los sujetos infractores -por ende, tras haber realizado el analisis preliminar
del objeto segln nuestro marco metodoldgico-, en las paginas que siguen nos abocaremos
al analisis del discurso que subyace en estos documentos.

Este analisis discursivo se organiza en dos partes. La primera, destinada a la
reflexién de las categorias conceptuales de rehabilitacidon/reinsercion (o similares), a fin
de establecer las implicancias y alcances de estos términos en cada documento, y a partir
de ello, delinear las variaciones semanticas y significativas en el periodo tomado en
referencia. La segunda parte, se destina al andlisis de las categorias discursivas de: a)
trabajo y educacién como herramientas para el cambio de trayectoria delictiva, b) la
imagen del sujeto delictual y c) los elementos centrales que circunscriben las nociones de
normalizaciéon y desistimiento delictivo.

1. De término en término

Si en algo podemos estar de acuerdo tras revisar la normativa, es en la utilizacion
de diversos términos para hacer referencia a los esfuerzos destinados al cambio de
trayectoria de vida de los sujetos infractores de ley. Esto genera, que a lo largo de los
decretos y leyes de 1833 en adelante, no se evidencie un término Unico y central que guie
y circunscriba los esfuerzos desplegados por los gobiernos y la institucionalidad para
enmendar la conducta delictiva, sino por el contrario, se observa una seguidilla de
términos -que mixturdndose en el tiempo-, actlan como marcadores transitorios.

Asimismo, estos términos transitorios no presentan elementos discursivos finos vy
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elaborados que permitan generar un relato acabado. En muchos casos, los corpus
discursivos son apenas frases que cobran un sentido mas profundo al realizar un cruce con
otros fragmentos del texto.

De esta forma, en la normativa analizada se identifican seis palabras desde 1833 al
2020 para referir al mismo fin: rehabilitacién, reintegracidn, correccidn, reforma,
readaptacion y reinsercién social.
1.1 Rehabilitacion

De todos estos, el término rehabilitacién es el primero en aparecer dentro de la
normativa posterior a 1830. Su utilizacidn se remonta a la constitucidon de 1833 -en pleno
periodo portaliano-, para hacer referencia a la restitucion de los derechos ciudadanos
perdidos por condena a pena aflictiva (presidio), por quiebra fraudulenta, por
naturalizacion en otro pais, por prestar servicios a un pais sin autorizacién del congreso, o
por haber residido en el extranjero por mas de 10 afios sin permiso del presidente de la
Republica (art.11). Frente a cualquiera de estas situaciones, los sujetos podian solicitar la
rehabilitaciéon al Senado, la cual, se genera por medio de un documento oficial de ser
aceptada. Esto se mantendra hasta la constitucién de 1980, con la excepcionalidad que
solo las penas aflictivas por terrorismo y trafico de drogas deberdan realizar dicha solicitud,
mientras que el resto de las penas restituirdn la ciudadania una vez extinguida la
responsabilidad penal.

Ahora bien, la rehabilitacion en este periodo no puede ser entendida, si no se
conoce el concepto de ciudadania imperante en dicho cuerpo legal, el cual, plantea como

ciudadanos activos, es decir, con derecho a sufragio, a aquellos (hombres) mayores de
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veinticinco afios -sin son solteros- y veintiuno -sin son casados-, que sepan leer y escribir,
pero que ademads, posean propiedades, industrias o capital invertido (art.8).

De lo anterior se extrae, que no todos los habitantes de Chile del siglo XIX podian
ostentar esta categoria, la cual, queda asi destinada a la oligarquia y parte de la milicia en
desmedro de la clase pobre y popular. Por ende, sélo podian recuperar sus derechos
ciudadanos aquellos que siempre los tuvieron, es decir; quienes fueron parte del sistema
oligarquico y que por vicisitudes -entendidas como “errores”- salieron de él.

Este proceso de rehabilitacion entonces, no esta pensado para el sujeto popular, -
para el bajo pueblo en términos de Salazar (2010)-, quien frente al cumplimiento de una
pena aflictiva no podia pedir su “reingreso” al sistema, basicamente, porque nunca estuvo
dentro de él, viviendo en los margenes de una republica que entre 1830-1860 hizo del
autoritarismo un emblema herencia directa de Diego Portales. De aqui, que mientras
parte de la oligarquia pudo rehabilitarse para ejercer derechos y mantener la naciente
republica, el sujeto popular fue condenado a los trabajos forzados y la infamia en la
colonia penal y el presidio ambulante.

En sintesis, la primera concepcién que refiere al reingreso del sujeto infractor a la
sociedad chilena, se estructura en torno a un modelo sectario y excluyente de ciudadania,
modelo donde no todos pueden rehabilitarse debido a que el término mismo no implica
ningun trabajo institucional para ello, -ninguna estrategia gubernamental de
rehabilitacién-, sino, la mera firma de un decreto que reposiciona al sujeto ante los suyos,

porque en fin de cuentas, la oligarquia no necesita ser tratada -la virtud de su circulo sana
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y regula todo-, y el bajo pueblo no merece recibir esfuerzos por su naturaleza viciosa y
perversa.

Asi, el término rehabilitacion plasmado en la constitucién de 1833 no hace alusién
a planes ni estrategias sélo a una accién administrativa, misma légica que se evidencia en
el decreto N°805 de 1928 cuando el sujeto acusado es declarado inocente (art N°26, letra
c). Con esto, la rehabilitacién se reduce a una autorizacién que brinda otra oportunidad al
sujeto oligarca, y con ello, otra chance a la republica conservadora.

Esta nocion oligarquica de la rehabilitacién, generard una version alternativa
aplicable a todos quienes no forman parte de la triada virtuosa portaliana (oligarquia,
iglesia y milicia). Nace asi, una rehabilitacién para el bajo pueblo, cuna de la perversidad,
el ocio, el vicio y la depravacién, cuyo sentido queda establecido en el reglamento
penitenciario de 1874, donde rehabilitar no es mds que inculcar la obediencia a las normas
y la autoridad, abrazar los principios catdlicos como manual de conducta moral para
formar habitos de orden, moderacién y decencia, todo reforzado por el aprendizaje de
algun oficio que le permitiera al reo sobrevivir con dignidad y encontrar su realizacion.

De esta manera, el discurso implicito en el término supone la adopcién de los
valores heredados de la republica conservadora como guias de conducta: apego a las
leyes, la adhesion a la moral catdlica y la instauracién de habitos de orden y decencia,
mientras que el trabajo se concibe como el sustento de vida, pero, ademas, como la
oportunidad de un cambio trascendente. Asi, el relato de la rehabilitacidon contenido en el
reglamento penitenciario de 1874, establece el ideario conservador como guia conductual

y la significacién del trabajo como instancia de realizacién personal -en concordancia con
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el discurso del trabajo en beneficio-de-si expuesto en capitulo tercero-, para lo cual se
tomaran en consideracién los modelos cudqueros de filadelfia y Auburn. Son estos dos
elementos, los que permiten al sujeto popular participar en la sociedad chilena del siglo
XIX. Garland (1999) resumen bien esta idea cuando expone que: “la rehabilitacion fue un
elemento clave de la ideologia oficial y de la retdrica institucional que, ante los diversos
grupos sociales, dio un sentido de propdsito y justificacion al procedimiento penal y un
significado al castigo” (p.21).

Rehabilitar entonces, no es solo transformar al sujeto popular en fuerza
productiva, sino, ademas, concientizarlo del lugar que ha de ocupar en la estructura social.
He aqui el centro del relato: aceptacion de un nuevo rol manteniendo el mismo estatus.
1.2. Correccion

En 1911 con la entrada en vigencia del decreto N°2140, el término correccién
reemplaza al de rehabilitacién. Esta superposicidon no se relaciona sélo con un cambio en
la forma de entender la finalidad del rol institucional, sino ademas, en la atencién y detalle
gue se brinda al castigo como herramienta que asegura el cumplimiento de la rutina
interna y la adherencia al trabajo, el cual se presenta obligatorio para todos los internos.

De esta forma, el discurso subyacente en la correccion apunta a enmendar la
conducta de hombres, mujeres y adolescentes en razén de un modelo vertical y patriarcal
-propio de la oligarquia-, que asigna funciones establecidas a cada uno, donde el hombre
trabaja, la mujer cuida del hogar y los hijos quedan sometidos al poder de los adultos.

Con esto, la correccion de los hombres pasa por su preparacion y/o

concientizacién de proveedor (de aqui la trascendencia del trabajo), a la mujer se le debe
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corregir todo aquello que la aleja de la virtud y la moral preparandola para dirigir la vida
familiar, y a los adolescentes se les debe diezmar para inculcarles el respeto a sus padres y
mayores.

Asi, el alma de la correccion busca adaptar la conducta a modelos establecidos que
aseguren el funcionamiento de la sociedad de principios del siglo XX. De aqui, la
especificidad de sanciones y castigos que establece este decreto para introyectar la ldgica
laboral en los hombres, y la similitud de las estrategias destinadas hacia mujeres y
adolescentes con la tradicién penal espaiola como es el caso de la “Casa de Recogidas”
creada en Santiago en 1735, referente directo de las “Casas Galeras” instauradas por Sor
Magdalena de San Jerénimo en Espafa durante siglo XVI destinadas a orientar y corregir la
naturaleza viciada e impropia del género femenino. Mismo caso con la escuela
correccional para menores que plantea este decreto, adaptacion criolla de la Escuela de
Reforma Santa Rita implementada en Madrid el afio 1883.

La correccién entonces, a diferencia de la rehabilitacidon, no sélo busca entregar
herramientas que permitan al sujeto subsistir sin la necesidad de delinquir
(concientizacidn para el trabajo), sino que, ademas, busca adaptar y reforzar la conducta
de todos los individuos en torno a modelos estandarizados necesarios para consolidar la
republica. Por ende, la correccion es mucho mas que acciones destinadas a enmendar al
delincuente, es un sistema que visualiza a cada sujeto en un rol y en un estatus
determinado. En este sentido, mientras la rehabilitacién ejerce su accién sobre el sujeto
infractor, la correccidn se extiende a todo aquel que se aleje de la conducta promedio

actuando como factor de riesgo (mujeres y adolescentes). Con esto, la rehabilitaciéon
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transforma (te vuelve otro), mientras que la correccién normaliza (te asemeja a los
demas).

Este discurso de la normalizacién, se potenciard con la entrada en vigencia del
cddigo penal en 1875 y la constitucion de 1925, pues, ambos instrumentos replantearan al
sujeto de derecho y la nocién de ciudadania, dejando atras gran parte de los privilegios
oligarquicos de la constitucién de 1833.

1.3. Reintegracion

A mediando de siglo XX, se evidencia un nuevo cambio en el concepto que
circunscribe los esfuerzos por enmendar la conducta delictiva. En el decreto N°805 de
1928 se comenzara a hablar de reintegracién del sujeto infractor por medio del trabajo, el
estudio y la inculcacién de la disciplina, ultimo elemento que asegurara el cumplimiento
de los dos anteriores.

A diferencia de la rehabilitacion, la reintegracidén no plantea la existencia del sujeto
infractor “fuera” de la sociedad y de sus valores (sociedad oligarquica), sino mas bien, uno
gue habita en los margenes de ella (en la periferia), por ende, reintegrar es sacar al
individuo de esta posicion limitrofe y situarlo dentro del sentido y las buenas costumbres,
lo cual, se logrard por medio de un sistema carcelario técnico-cientifico que,
secuencialmente, preparard al individuo para la libertad y la convivencia social (la
observacion del penado descrita en el capitulo cuarto). Este acercamiento de la periferia al
centro puede leerse como un signo del advenimiento del Estado keynesiano (1930), donde
las politicas en beneficio de la sociedad necesariamente reconfiguraron las relaciones

productivas y sociales.
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En segundo término, la reintegracién actua sobre la idea que el infractor puede
convertirse en un ciudadano y sujeto de bien, si es sometido a un tratamiento técnico-
cientifico altamente coercitivo destinado a desinstalar sus representaciones, el cual, se
inicia con su despersonalizacién para transitar progresivamente a la vida en comunidad
bajo nuevos valores. Por tanto, es la técnica racional de un sistema la que permite e
instala el cambio en los sujetos.

Tercero, la reintegracidon tomara de la correccion su légica de normalizacién, pues,
el decreto N°805 mantendra las casas de correccidn de mujeres -las que en 1864 pasardn
a ser regidas por la Congregacion de las Hermanas del Buen Pastor-, y las escuelas
correccionales para menores, pero, ademas, incluird una nueva variedad de reclusion; los
presidios especiales, unidades destinadas a los primerizos cuya condena no supere los 540
dias, a fin de evitar su contaminacién criminégena.

1.4. Reformacidon

Con la entrada en vigencia del decreto N°1675 de 1942, la idea de la reintegracion
es reemplazada por la de reformacidn, la cual, seguira utilizando el trabajo y la educacién
como aspectos centrales para promover el cambio conductual, pero validard y relevara la
importancia de los aspectos cientificos en la comprension de la conducta delictiva con la
creacién del Instituto Criminoldgico, herencia directa de la disuelta subseccién
criminoldgica de la Penitenciaria de Santiago.

Asi, la légica reformista brinda preponderancia al estudio de la personalidad de los
detenidos, las causas y modus operandi de sus practicas, su peligrosidad y la observancia

de problemas mentales de base. Con esto, mientras el trabajo y la educacién se conciben
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como las herramientas que permitirdn la subsistencia del sujeto en el medio libre, el
tratamiento criminoldgico se aboca a estudiar y reparar la conducta desviada. Es el
conocimiento cientifico del delincuente lo que permitirad su reformacion.

Con la creacidn del instituto criminolégico, los esfuerzos desplegados en el sistema
de observacidn del penado del decreto 805 se tornan menos coercitivos y mas rigurosos.
Reformar entonces, es comprender el comportamiento delictual desde la mirada cientifica
para detectar elementos criminoldgicos que detonan la conducta infractora y abordarlos
para lograr el desistimiento. Esto dard paso a los programas de intervencién individual que
cimentaran el trabajo de cambio conductual en los afios 90.

1.5. Readaptacion

A partir de la ley N°189 de 1960 (estatuto organico del servicio de prisiones), se
instaura el término readaptacién para denotar los esfuerzos institucionales destinados el
cambio conductual del infractor. En tono general, el discurso que subyace en el vocablo
mantiene la visién cientifico-criminoldgica de la |dgica reformista, pero ademas, incorpora
un elemento hasta el momento no considerado; el enemigo externo, es decir; las personas
en situacién irregular que habitan o ingresan al pais.

Si hacemos un recuento de lo visto, nos daremos cuenta que todos los discursos
evidenciados apuntan directamente al delincuente nacional, que en todo momento
refiere a un peligro interno, es decir; el compatriota que dafia o causa perjuicio a otro
compatriota. Pues bien, la readaptacion rompe esta dindmica respondiendo a la
contingencia internacional (inicio guerra fria), donde Chile tras dar su apoyo a Estados

Unidos comienza a renegar de los paises adherentes al socialismo.
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En este contexto, la readaptacion comparte la légica normalizadora de la
reintegracién, extendiéndola ahora a los irregulares (todos quienes no ingresen
debidamente al pais), pero ademas, agrega un nuevo elemento discursivo: la orientacién
politica. Con esto, readaptar no implica sélo adherir al trabajo como sustento de vida y
seguir la normativa, sino también, adscribir a un mismo régimen de organizacién politico-
econdmica, bien, coaccionando a los detractores o premiando a los adherentes.

De esta manera, si reintegrar supone acercar a los marginados a la vida ciudadana,
la readaptacion plantea ademas, congregarlos en torno a un mismo relato politico, moral
y material. Entonces, ya no basta con trabajar y seguir la norma, hay que hacerlo bajo la
ideologia que promueve el gobierno de turno.

1.6. Reinsercion Social

Desde el decreto N°2859 de 1979 hasta nuestros dias, el concepto matriz que
estipula la normativa para generar al cambio conductual de la poblacién penal es la
reinsercion social.

Este término, -influenciado por los tratados internacionales suscritos por Chile
(DDHH, San José de Costa Rica entre otros)-, genera un discurso donde delincuentes y
ciudadanos de bien comparten derechos y deberes, siendo la Unica diferencia sustancias
la manera en como subsisten y se mantienen. Asi, la reinsercion se apellida social,
justamente porque los infractores no poseen especificidades bioldgicas que los separan
radicalmente de los no infractores, sino, que todo se reduce a diferencias en la forma de
plantear las normas de convivencia social, forma que puede modificarse mediante la

reeducacién, entendiendo por esta, un conjunto de estrategias destinadas a cuestionar la
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conducta infractora y desarrollar la responsabilidad social. La reinsercién hace suya la idea
matriz de la sociologia delictual, cual es, que el infractor se construye, es decir, se aprende
a ser delincuente, y como tal, dicha conducta puede ser desaprendida.

De aqui, que la reinsercion social prescinda de las actividades de cambio
conductual aisladas, optando por una estrategia que relaciona diversos ambitos en un
instrumento légico y secuencial (plan de intervencién individual (Pll), capaz de medir
avances en diversas areas: educacién, trabajo, deportes, recreacién, asistencia social,
psicoldgica, etc, cada una de las cuales, ayuda al desaprendizaje y la reeducacion.

De esta manera, el discurso de la reinsercion plantea que los delincuentes pueden
desempeiiar roles y funciones como cualquier otro sujeto, si deciden por propia voluntad,
cambiar su trayectoria de vida.

Cuadro 24
Conceptos Histéricos en la Normativa Asociados al Cese de la Conducta Delictiva

Rehabilitacion Correccion Reformacion Reinsercion
1833 1911 1942 1979
e O O @, O O O —p
1874 1928 1960
Rehabilitacion Reintegracion Readaptacion

Fuente: Elaboracion propia

2. Los términosy el tiempo

Una vez delineado el derrotero de los conceptos que han guiado los esfuerzos de
cambio conductual de los presidiarios, conviene detenernos en la imagen de sociedad que
cada uno de ellos transmite. Este hecho que pareciese complementario en la practica es

central, pues, si tras cada término existe una invitacién, una promesa de “unirse a”, de
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“ser parte de”, es del todo sensato indagar en las representaciones que guian y regulan las
interacciones en el devenir social.

En esta linea, es posible dividir en tres periodos la imagen societal subyacente en la
normativa, el primero representativo de la sociedad premoderna, un segundo periodo que
eclosiona bajo la légica de la modernidad y un tercero que catalogaremos de
postmoderno.

2.1, La invitacion premoderna

Al analizar los decretos y leyes generados entre 1830 y 1976 (Constitucién del 33,
Reglamento de Penitenciaria de Santiago de 1874, decretos 2140, 805, 1675 y ley 189), se
observa que toda esta normativa se erige desde una visiéon durkhemiana (2001), pues,
asume la existencia objetiva de la sociedad que funciona y se mantiene por medio de las
normas que actuan con independencia de los sujetos. Bajo esta légica, el abandono de la
carrera delictiva -la invitacién al desistimiento-, se sustenta en la promesa de ingresar a
una historia Unica y comun a la cual el exdelincuente se unird, es decir; el cambio
conductual le permitira formar parte de un metarrelato que le asegura pertenecer a algo,
y por ende, conectar su trayectoria personal con un relato global.

Recordemos que para Durkheim (1982, 2001), la sociedad es un organismo vivo
gue se autorregula por medio de las normas, las cuales configuran y estructuran la
realidad donde el sujeto se torna intrascendente, pues, la sociedad se presenta como lago
externo y coercitivo a los individuos, siendo esta capacidad de coercién el indicio de su
existencia. En consecuencia, la norma determina la conducta y la historia, la cual, pasa a

ser universal debido a que incluye -e invisibiliza- a todos en ella. Entonces, la idea de
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pertenecer -o ser incluido- dentro de este metarrelato tras el cese de la conducta delictiva
se torna plausible y creible, tanto para quien dicta la normativa, como para quien se ve
efecto a ella.

De esta forma, los decretos promulgados en Chile entre 1830 y 1976 se dictan
amparados en la légica premoderna, la cual asume la existencia de ideales universales y
proyectos colectivos que involucran a los sujetos, donde la cautela de la conducta delictiva
se vuelve relevante debido a que atenta contra dichos planes desestabilizando el sistema.
Por consiguiente, mas alld de las variaciones terminolégicas observadas durante este
periodo, lo que debe ser destacado en ellas, es la promesa de certidumbre que existe tras
la invitacién al abandono de la actividad delictiva. Es la certidumbre en una sociedad
coercitiva basada en ideas comunes y proyectos colectivos a largo plazo lo que mueve la
rehabilitacion, la correccidn, la reintegracién y la reformacion.

2.2. Lainvitacion desde la modernidad

Si la normativa amparada en la ldgica premoderna se yergue a partir de una
realidad concreta y universal -esto es; comun a todos-, la normativa moderna relevard la
individualidad como motor del cambio conductual (Lipovetsky, 1986; Bauman, 2008;
Habermas, 2008).

Este cambio paradigmatico se observa a partir del decreto N°1771 de 1992, el cual,
si bien sigue apostando al trabajo y la educacion como factores relevantes del
desistimiento, deja de plantearlos como obligatorios. Este cambio, supone que en

adelante serd la propia voluntad de los sujetos la que actuara como base de su proceso de
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cambio, para lo cual, serd necesario incentivar y estimular el abandono de la trayectoria
delictiva mas que exigirla mediante la coaccidn y el castigo.

Al situar a la voluntad como nuevo eje, éste decreto pone toda la responsabilidad
en el propio sujeto, por consiguiente, los proyectos colectivos y universales pierden fuerza
como motores de cambio siendo reemplazados por el individualismo. En la modernidad,
es el fomento y el refuerzo de la disposicién personal -y no la promesa de una historia en
comun-, lo que generara el cese de la conducta delictiva.

Desde la modernidad entonces, la invitacidn subyacente en la reinsercién no es a
sumarse a un plan colectivo, a un periodo de ideas y valores universales, sino, a buscar
metas e intereses personales que actien como guia y brinden sentido al cambio. Esto
determina, que desde los afios 90 la invitacién que sustenta el cambio conductual en Chile
no apunte a la insercion en un proyecto conjunto, sino mas bien, en aprender a
relacionarte con los otros por fuera de la interaccién delictiva (forma de relacién
caracteristica de quienes presentan identificacién delictual expuesta en capitulo tercero).
En adelante, poco importan que tan rebuscados y alternativos sean los ideales que
pregona el individuo, lo transcendente es que estos le ayuden a mejorar y a encausar
positivamente su interaccién con los otros.

De esta manera, -a diferencia de los anteriores términos-, la reinsercién social
actuda en un cuadro histdrico distinto marcado por la inexistencia de planes colectivos, los
cuales, son reemplazados por la voluntad del sujeto, que en la practica, no es mas que la
propia individualidad operando como regla general. Por tanto, la invitaciéon al cambio se

complica por la propia relatividad imperante, y por la falta de un discurso unitario que
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encause la citada voluntad a un fin mas trascendente. En la modernidad, el desistimiento
se concreta mas por el beneficio que le reporta al propio sujeto -y a su entorno inmediato-
que por el beneficio reportado a sociedad, y esto es un potente aliciente para encauzar la
normativa y el quehacer institucional.

Con esto, transitamos de la sociedad durkhemiana a la weberiana, pues, la
normativa se descuelga de la historia comun como base social y posiciona a la interaccién
como nuevo vector del cese delictivo. Es decir, la reinsercidon social no se logra con la
incorporaciéon a una realidad comun, sino, por el cambio en la forma de interactuar con el
otro (de aqui la diversidad de objetivos contenidos en los planes de intervencién
individual del R-N-R).

Entonces, reinsertar no es introducir al sujeto en un cuerpo social coercitivo que
existe con independencia de él, antes bien, reinsertar es dotar de un nuevo significado a
las interacciones en que participa el individuo a partir de su voluntad, que a la postre, es el
principal elemento a trabajar. Por consiguiente, la modernidad cambia la invitacién de
pertenecer a un relato universal por la promesa de la libertad de elecciéon y consumo, que
como bien consigna Baudrillard (2009), serd el nuevo parangoén de la ciudadania y la
democracia (somos lo que consumimos). En sintesis, la promesa del cese delictivo ya no
pasa por participar de una historia comun, sino, en satisfacer los deseos personales por
medios licitos. He aqui la invitacion, ser parte de una historia de consumo colectivo desde

el hedonismo individual.
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2.3. La postmodernidad (la invitacion inexistente)

Si en la premodernidad la promesa frente al cese delictivo es la incorporacion a un
proyecto en comun, y en la modernidad dicho compromiso es suplantado por la
participacién en el mercado por medios licitos, en la postmodernidad dicha promesa se
vuelve incierta -y por ende poco atractiva-, debido a la propia atomizacién de la realidad -
que ahora presenta multiples interpretaciones- y a la falta de un discurso central. Por lo
tanto, la reinsercion social en Chile se torna mas compleja a partir del inicio del siglo XXI a
causa de las diferentes formas y discursos que validan el quehacer delictual, algunas de las
cuales entrardn en conflicto por el poder, el prestigio y la prominencia.

De este modo, los esfuerzos de reinsercién en la postmodernidad se complejizan
por la diversidad de mundos delictuales que coexisten y se mixturan (traficantes, ladrones,
sicarios, etc), cada uno de los cuales, adhiere a representaciones y discursos que no sélo
asignan sentido a sus actos, sino que ademds, establecen diferencias en sus modos de
operar, los cuales buscan ensalzar, exacerbar y exhibir de forma presencial y virtual a fin
de superponerse sobre las restantes manifestaciones. Esto genera un hecho relevante,
cual es, que la reinsercion social postmoderna carece de un discurso filoséfico propio — de
aqui que mantenga la promesa personalista de la modernidad-, que le permita abordar y
trabajar las diversas representaciones delictivas que cohabitan los recintos carcelarios.
Frente a este hecho, la labor de reinsercién sélo puede ser guiada por la evidencia, por la
empirea, que suple asi dicha falta con resultados y estadisticas. De aqui entonces, la
utilidad del modelo riesgo-necesidad-responsividad (R-N-R) desarrollado por Andrews &

Bonta (2007), el cual, viene a llenar este vacio epistémico postmoderno centrando su
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atencion en el estudio y abordaje de variables individuales (factores primarios) vy
relacionales (factores secundarios) de la conducta criminal. Frente a licuacién de la
sociedad premoderna y el relativismo de la modernidad, lo Unico sélido para echar mano
es la voluntad del sujeto y la reciprocidad de sus redes positivas mas préximas.

La utilizacién del modelo R-N-R por parte de Gendarmeria de Chile desde el aio
2010, acarrea tres hechos de consideracion. Primero, al poner como centro del trabajo al
sujeto y sus relaciones inmediatas, logra abarcar la multiplicidad de representaciones
delictivas existentes en los recintos carcelarios supliendo la falta de un metarrelato.
Segundo, esta focalizacién dota de cientificidad a la intervencién al centrar su trabajo en la
prediccion y la prevencion de la reincidencia. Tercero, pese a los dos aciertos anteriores,
este esfuerzo -por nacer en una realidad distinta a la chilena (Canadd)-, no se adecua del
todo a las representaciones e imaginarios delictivos que guian la delincuencia nacional,
por lo cual, su funcionalidad se ve limitada. Esto, abre el debate en torno a si el modelo de
Andrews y Bonta debe ser planteado como una guia metodoldgica -es decir, destinada a
orientar y aperturar el camino-, o como un paradigma cientifico, por tanto, aplicable hasta
en sus mas minimos aspectos. La evidencia muestra que ésta ultima ha sido la opcion.

La actual estrategia utilizada para la reinsercidn social entonces, no se basa en una
invitacion a ser parte de un relato global, sino, en la indagacién cientifica del sujeto
delictual y sus relaciones, suplantando con esto, la mirada macro socioldgica de la
premodernidad por una micro sociolégica -que a la postre sera el enfoque prevalente-,

posicionando a la interaccidon como el nuevo campo de trabajo e intervencidn.
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Por consiguiente, -y aunando todo lo expuesto en este apartado-, la
premodernidad debe ser considerada como la época en que los decretos se basan en
ideologias y planes colectivos, los cuales, influyen directamente en la conciencia y la
manera en como los sujetos construyen su realidad, pero no solo eso, la premodernidad
es también el periodo donde las sociedades -y grupos humanos-, hacen de los planes y
proyectos colectivos un imperativo categoérico -utilizando el viejo termino kantiano-, que
superponia el ideario comun por sobre las posturas personales, donde la religion, el mitoy
en fin, todo relato fundacional -entendiendo por éste, un argumento central que permite
explicar y dotar de sentido a los eventos, por tanto, comprenderlos y aceptarlos-, se
presenta como el principal elemento articulador de esta relacién.

De aqui, que este periodo dominado por ideas globales, compartidas, que influyen
en el comportamiento de los sujetos, exigiera una adherencia a preceptos que no sélo
justificaban la conducta, sino que, ademas, la dotaban de un significado Unico amparado
en normas escritas o consuetudinarias como nos recuerda Horkheimer (1966). Esta breve
descripcién -desarrollada en extenso por Lyotard (1987), Castoriadis (2008), Habermas
(2008), entre otros-, permite extrapolar dos ideas para comprender la organizacién y
practica delictiva en la premodernidad.

Primero, es posible observar como el quehacer delictivo se basa en un fundamento
central, en un metarrelato, que no sélo explica el acto, sino que, ademas, le asigna un
sentido a toda la existencia del sujeto, por esta razén, las ideas que mueven la infraccién
de ley no se basan en la mera necesidad, sino también, en concepciones que muestran

una forma concreta de cémo se debe-ser en el mundo y cémo el mundo debe ser vivido.
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Segundo, esta forma concreta de ver el mundo que llamaremos ideologia delictual,
establece normas que regulan y guian el accionar delictivo por medio de un cddigo de
honor, cuya finalidad es crear y reforzar la identidad, y con ella, el compromiso y lealtad
entre los sujetos, pero también, establecer la linea divisoria entre el nosotros, esto es: los
delincuentes de oficio -o profesionales en términos de Sutherland (1991)-, con los otros, a
su haber, los delincuentes comunes u ocasionales. De aqui, que la desatenciéon o violacién
de este cddigo acarreara una sancion fisica (cortar una oreja, una mano, marcar la cara,
hasta el asesinato) y también la infamia (burla, expulsidn, denigracién, en suma, no
concebir al individuo como un igual) por parte de los pares o congéneres.

En suma, esta sucinta descripcion -que en ningun caso reduce la complejidad de la
premodernidad-, nos muestra como en su seno la delincuencia queda atada -al igual que
toda la vida social-, a preceptos ideoldgicos y normativos que guian y regulan su ejecucion.
Gabriel Tarde (1880), aporta mucho en la comprension de esta nocién cuando nos
recuerda que la delincuencia misma puede sustentarse en tradiciones, que no sélo
suponen el traspaso o la herencia de una técnica, sino también, de unas normas de
conducta.

Ahora bien, a diferencia de lo anterior, la modernidad instala el individualismo
como nuevo motor de las relaciones sociales (Bauman, 2008; Vattimo, 1986; Lipovetsky,
1986; Harvey, 1998), lo cual, plantea la caida de las grandes ideologias simbolizadas en el
derrumbe del muro de Berlin en 1989 y el fin de la Unién Soviética y Yugoslavia en 1991,
eventos que rompen los grandes planes colectivos -basados en una mirada conjunta y

Unica de la realidad-, para dar paso a la era de los planes individuales y los proyectos a
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corto plazo. Es decir, la modernidad es un periodo histdrico caracterizado por la negacion
de los proyectos colectivos y la superposicidon del interés propio, personal, como principal
vector de importancia. Con esto se gana independencia, pero también soledad. Se pasa de
depender de la norma estructural a los criterios personales.

En el plano delictivo, este cambio es notorio en la regulacidon de la conducta
delictual, la cual, ya no sigue sujeta a codigos de honor, sino, que ahora queda regulada
por las propias disposiciones del individuo, sujetas, por tanto, a su propio juicio y criterio.
Este nuevo paradigma, niega entonces el deber-ser delictual premoderno, el cual,
promovia la consecucion de un modelo delictivo Unico -el choro, o el ladrén prominente-,
exigiendo para ello, el apego a normas y cddigos de conducta establecidos. En Ia
modernidad, ese deber-ser sigue vigente en forma, pero no en contenido, es decir, los
sujetos siguen aspirando a un ideal delictivo, pero no por medio de la adherencia a
normas generales, sino, en razon de la adaptacién de éstas a sus propios criterios. De esta
manera, en la modernidad cada uno interpreta y traduce los cddigos de conducta delictiva
a su parecer, lo cual termina generando un panorama donde todos creen personificar el
nuevo modelo a seguir. He aqui parte del mundo fragmentado que nos plantea Castoriadis
(2008).

Esta légica individual de asignar sentido al deber-ser, en consecuencia, de
establecer los limites o margenes del quehacer delictual, se evidencia en delincuentes
cuyo modus operandi es distinto pese a cometer el mismo delito, donde algunos -por
ejemplo-, seran mas violentos en su intento de asalto a una empresa, -maniatando a los

trabajadores, disparando a los guardias y tomando rehenes-, en relacién con otros,
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quienes sélo amenazardn, sacardn el botin y escaparan del lugar. Lo que debe ser
relevando de este caso, es que mas alla de las condicionantes estratégicas y de
oportunidad, en cada version se estd actuando desde un significado particular, distinto,
validado por lo que el sujeto establece como lo valido y permitido de realizar, evento que
a la postre, nos habla de la propia autoimagen delictiva o del modelo que se persigue ser.
Es necesario aclarar, que esto no quiere decir que desde la modernidad todo se reduzca a
variables de personalidad, antes bien, es mas certero plantear que es el propio sujeto -y
sus concepciones de mundo como diria Alfred Schiitz (1993, 1995)- quien se posiciona
como lo relevante, como lo Unico digno de ser atendido, quedando todo lo demas
relegado o supeditado a su arbitrio. Lipovetsky (1986) traduce bien esta idea, cuando
expone que en la modernidad la autonomia privada no se discute, pues, todo sujeto actua
bajo la proclama del derecho a realizarse.

De esta manera, si en la premodernidad la conducta queda sujeta a la ideologia
(cédigo delictual) y en la modernidad al individualismo (autorrealizacién delictual), lo que
caracteriza las dindmicas conductuales y relacionales en la postmodernidad, es la
necesidad de reforzar la postura individual por medio de la asociacion con otros sujetos
que sostengan el mismo discurso, para asi, posicionarse y superponerse ante otras
“miradas”. En esta accion de superposicidon conviene detenerse un poco, pues, la
postmodernidad no soélo supone esta necesidad de asociacidn en torno a un relato comun,
sino, el compromiso por parte de los sujetos de defenderlo frente a otros discursos que

brindar significado a los mismos eventos, en nuestro caso, al accionar delictual.
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La postmodernidad implica entonces, la organizacion de pequefios grupos -o
asociaciones en términos de Simmel (2018)- en torno a representaciones y discursos
comunes, las cuales, entraran en disputa y conflicto con otras posturas -en los espacios
sociales donde se disponen- para lograr la hegemonia. De esta suerte, si en la
premodernidad existe un Unico discurso que asigna sentido a los hechos, en la
postmodernidad coexisten varios relatos que pretenden explicar los fendmenos a partir
de posturas individuales que van agrupandose hasta formar grupos identitarios, los cuales
ya no determinan la conducta de los sujetos como la premodernidad, sino, que sélo
actuan como lugares de encuentro e identidad, que en consecuencia, pueden variar
debido a que esta identidad ya no se presenta estdtica (cristalizada), sino, dindmica y
cambiante (licuada). De aqui -siguiendo a Erwing Goffman (1989)-, que la identidad en Ila
postmodernidad deba ser entendida como un ciclo de afiliaciéon, esto es, como una
congregacion inestable de duracidn finita, porque en la postmodernidad nada es concreto,
todo fluye, no existen las verdades universales sélo las grupales, dado que todo es relativo
y liquido (Bauman, 2008).

Asi, el rasgo que debe ser destacado de la postmodernidad es la falta de un relato
Unico en torno a los hechos, debido a los multiples discursos —a ese archipiélago de
didsporas que plantea Bauman (2008)-, que ahora surgen como producto de la asociacion
de los sujetos. Esto acarrea, que todos estos relatos comiencen a disputarse la hegemonia
para imponer su visién de los hechos, lo cual -siguiendo la teoria simmeliana (2018)-,
invita a redirigir el analisis desde las interacciones personales (o aisladas) a las

interacciones estables que se producen al interior de estas asociaciones.
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Si llevamos esto al tema delictual, el panorama seria el siguiente: en la
postmodernidad ya no existe un deber-ser, esto es, una sola forma de ser-delincuente,
puesto que ese relato murio, es decir, esos cddigos quedaron en desuso con el abandono
de la premodernidad. En la modernidad por su parte, debido a la falta de referentes a
causa del fin de las ideologias y de un modelo universal, cada sujeto se abocé al quehacer
delictivo en base a sus propios criterios y capital social (Bourdieu, 19978a, 1997b), con lo
cual, se termind de sepultar los viejos cédigos de honor y todo se redujo a los propios
juicios individuales. Esta dindmica individual llega a un colapso, cuando los sujetos
sopesan la soledad y el relativismo en el cual han caido, donde nada es manejable, nada
puede ser acordado y mantenido como regla porque todo se licué escapandose de las
manos. La promesa de libertad termina siendo cuestionada.

Como ejemplo de esta postmodernidad delictual se puede citar la incorporacién de
ninos y adolescentes en el sicariato. Para esto, baste recordar que las acciones de muerte
por encargo en su génesis eran realizadas por adultos, adultos con la frialdad vy la
experiencia en llevar sujetos de este mundo al otro, por tanto, el sicario era un
especialista. Con esto, no cualquiera podia desempenar el oficio, porque existia un
discurso central que reglamentaba la ejecucién, es decir, existian reglas que estipulaban
guien podia -y quién no podia- ser contratado para quitar la vida. Pues bien, esto cambia
en la modernidad. A la falta de reglas universales o cddigos del hampa -y quedar todo a
disposicidn del sujeto-, muchos estimaron viable la incorporacion de nifios y adolescentes
al trabajo, momento a partir del cual, se inicia una historia que continua hasta nuestros

dias.
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Esta utilizacion de nifios y adolescentes como esbirros de la muerte, pronto
comenzé a ser una prdactica habitual por parte de sujetos y grupos asociados al
narcotrafico, es decir, aquella accién que se inicid por parte de un sujeto aislado (propio
de la modernidad), al tiempo hizo eco en los oidos de otros individuos, quienes siguieron
el ejemplo naturalizando la utilizacién de nifos y adolescentes como asesinos pagados,
momento a partir del cual, surge un discurso en torno a los “pequefios sicarios” que
encuentra adherentes y detractores en la subcultura narco-delictual. EI nacimiento de
este discurso, marca la postura postmoderna del sicariato, debido a que surgen diversos
relatos y posturas en el mundo narco respecto a la utilizacion de nifos, algunas de las
cuales: a) lo apoyaran abiertamente por los menores costos asociados, b) otros lo
planteardn como un método selectivo (cuando se busque no levantar sospecha del acto
por ejemplo) y c) otros se opondran de forma categérica por desconfiar de las habilidades
de los pequeiios, o simplemente, por no estar de acuerdo con su participacién en el
negocio.

Pues bien, el hecho de evidenciar estas tres posturas discursivas -que aclaro, sélo
se utilizan como tipos ideales siguiendo la tradicion weberiana (2014a, 2014b)-, implica
gue en algin momento -por ejemplo, frente a la masiva matanza de nifios que no
quisieron sumarse a la actividad-, estas posturas entraran en conflicto, donde una de ellas
buscara imponerse sobre las otras. De aqui entonces, -retomando la vertiente tedrica-,
qgue la postmodernidad implique conflicto y disputa, que cobran mayor sentido, cuando
asumimos que esta disputa discursiva no se da en el vacio, sino en los espacios sociales

donde los sujetos se disponen y relacionan, que como plantean Pierre Bourdieu (19973,
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1997b) y Luc Boltanski (1982, 2000) son los lugares donde se juega el sentido por medio
de la lucha y la imposicidon del capital simbdlico, esto es: por medio de una forma
particular de ver los hechos.

En resumen, se observa que los esfuerzos desplegados en Chile para generar el
desistimiento delictivo de 1830 a la actualidad, se inician con un discurso que invita al
delincuente a formar parte de una historia en comun -que aclarese, no es una
conminaciéon a la democracia-, donde su trayectoria vital entroniza con los planes
colectivos que se despliegan en el tiempo junto a los demds. Una vez caidos los
metarrelatos — o en presencia del fin de la historia segin Fukuyama (1992)-, dicha
invitacién pone a la realizacion de los suefios y deseos personales -por medios licitos-,
como motor del cese delictivo (la proclama del derecho a realizarse de Lipovetsky), para lo
cual, se instaura una promesa de libertad que termina siendo asimilada como el derecho
al consumo, donde lo trascendente no es la accidn-de-pertenecer, sino, la accion-de-
adquirir bienes por medio del trabajo. Finalmente, frente al nacimiento de diversos
discursos que dotan de sentido a la actividad delictual, la légica de la reinsercion
abandona las promesas fundantes para centrar su labor en el propio sujeto y su contexto
inmediato con el fin de tratarlo para predecir y evitar su conducta delictiva. He aqui el
camino amarillo de la reinsercion en Chile: insertar en una historia en comun, incentivar la
realizacion personal y finalmente trabajar la subjetividad del sujeto para predecir y

modificar su trayectoria delictual.
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Periodo

Discurso Delictivo

Promesa
desistimiento

Movil

Premodernidad

Consecucion de ideario
delictivo universal (choro-
ladron)

Incorporarse a una
historia en comun.

Otras personas
(comunidad)

Consumacion de deseos y Libertad de accién El mercado
Modernidad planes personales dentro de los limites
(interpretacion del ideario de lo legal
delictivo)
Agrupacién en torno a Cambio conductual El propio
Postmodernidad representaciones delictivas mediante el analisis y sujeto

comunes que luchan por
imponer su representaciones e
ideario delictivo

abordaje cientifico
(modelo R-N-R)

Fuente: elaboracion propia

3. El trabajo y la educacion como categorias discursivas.

Desde 1874 el trabajo y la educacién se han planteado como las estrategias basicas

para lograr el desistimiento delictual. De ambas, el rol de la educacidon ha sido menos

complejo abarcando desde la escolarizacién obligatoria del siglo XIX y mediados del XX,

hasta el aprendizaje voluntario de un oficio a partir de 1977. Este ritmo cansino de la

educacién intracarcelaria no ha variado en el tiempo, pese a la creacién del cargo de

coordinador educacional en las Unidades Técnicas Locales el ano 2018, destinado a la

promocion de la oferta educativa y la gestion administrativa (Resolucion N°910 art 18).

En este sentido, desde sus origenes el discurso atribuido a la educacion por parte de la

institucionalidad presenta dos elementos de consideracién: la instalacién de capacidades

minimas (alfabetizacién e instruccién) que permitan la comprensién de ideas y preceptos
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prosociales por parte del sujeto. Y, -a partir de lo anterior-, introyectar un relato que
ayude al desistimiento delictivo como mecanismo resocializador.

A lo largo de los decretos, es posible identificar dos momentos complementarios del
rol educativo: el primero de ellos, sustentando en la blusqueda de la aceptacion de la
instruccién por parte de los internos, y un segundo asentado en su valoracidn, los cuales
se relacionan de forma directa con la légica laboral.

La educacion para la aceptacion -aclarese, aceptacién forzada-, obedece a su etapa de
mecanismo obligatorio consignado en el decreto N°805 de 1928, destinado a la
comprension por parte del delincuente de la importancia del desistimiento y la adherencia
a los valores prosociales, por consiguiente, su finalidad es lograr la acogida del discurso de
cambio por medio de la coaccion formadora. Por su parte, la educacién para la valoracion
se inicia con el decreto N°42 de 1977 que crea los Centros de Educacién y Trabajo (CET),
dispositivos donde sdlo los internos de buena conducta pueden acceder, por tanto, solo
dispuestos para quienes valoran y se esfuerzan para formarse voluntariamente. Con esto,
se transita de una concepcion de educacién basada en un deber institucional
(alfabetizacion) a una sustentada en la promocién de un derecho personal de superacién
(capacitacion), siendo esta ultima nocién un factor clave que impulsard la légica que
caracterizara la evolucion de los planes de desistimiento del siglo XX al XXI, basadas en la
disminucion de la coaccién laboral y un aumento en la promocidn hacia la educacion y
capacitacidén, sobre todo, a partir del decreto N°943 del 2010.

A diferencia de la educacidn, la trayectoria del trabajo presenta un panorama mas

sinuoso que obliga a detenerse un poco mas en sus elementos discursivos. Esto se debe, a
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que la actividad laboral se ha planteado desde los albores de la republica como el
instrumento emancipador por excelencia, destinado a liberar al hombre de su adherencia
al delito, y por medio de ello, a la sociedad.

Esta légica -con mayor o menos sofisticacién-, ha buscado incansablemente la
conversidon del indomito homo criminalis en el controlado homo faber, lo que plantea
cambios en diferentes representaciones, entre ellas, la resignificacion del contrato social y
el encausamiento del ingenio hacia actividades productivas (represidon del instinto
creador).

El analisis desde el contractualismo rousseuniano (2004), nos lleva a recordar que
el fundamento base para la vida en comunidad es la adhesién a las normas vy leyes, las
cuales se aceptan tacitamente en la medida que se avanza en la socializacién (primaria y
segundaria). Para el homo faber, es decir, para el sujeto que se identifica y se realiza en el
trabajo, este contrato no necesita ser enmendado ni actualizado porque su funcién
contribuye de manera incuestionable a la cohesién social (todo trabajador es parte del
engranaje). Sin embargo, para aquellos sujetos que presentan una adherencia selectiva a
este contrato, esto es, que sélo dan cumplimiento a determinadas cldusulas de la
normativa societal o lo hacen de manera disfuncional (desviados, anormales,
delincuentes, etc), el trabajo actia como elemento correctivo y supletorio (Foucault,
2000). Toda mala persona puede ser un buen trabajador. Por consiguiente, la actividad
laboral se presenta como la cldusula que permite la renovacién sistemdtica del contrato
social, si se quiere, es la llave maestra que abrird recursivamente las puertas de la

reinsercion. El trabajo es el conjuro juridico que se invoca toda vez que se necesita
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recomponer la relacién delincuente-sociedad, pues, solo él posee la capacidad de generar
la confianza que posibilita una nueva renovacién del contrato social. Asi, el trabajo
asegura el orden social y crea disciplina, pero ademads, instala en la mente de los internos
la idea de realizacion personal y felicidad, sobre todo, desde que este comienza a ser
voluntario.

La concepcion anterior, sélo cobra sentido desde 1847 en adelante, momento en
que se inicia el traslado de reclusos desde los carros ambulantes a la Penitenciaria de
Santiago, generando un cambio en el eje de beneficio que reporta la actividad laboral del
recluso, eje que durante la primera mitad del siglo XIX reposé en otros actores
(gobernadores de Juan Ferndndez, colonos de Magallanes, los privados y el Estado), y sélo
en la segunda mitad se focaliza en el propio interno.

Teniendo como antecedente este giro, es posible dividir en tres momentos el
discurso penitenciario del trabajo.

El primero de ellos que denominaremos discurso del tiempo forzoso -comprendido
entre el reglamento de la Penitenciaria de Santiago en 1874 y el decreto N°1675 de 1942-,
corresponde al periodo donde el trabajo obligatorio se plantea como parte constitutiva de
la sancién. El momento de mayor profusién de esta perspectiva se logra con el decreto
N°805 de 1928, el cual -como se expuso en los capitulos anteriores-, instala todo un
sistema coactivo destinado a la imposicion de la légica y disciplina laboral mediante la
técnica de la observacion del penado, estrategia secuencial que mediante Ila
despersonalizacion, el silencio y la incomunicacidon -herencia de la adaptacién de los

sistemas de Filadelfia y Auburn-, buscd generar las condiciones para producir nuevas
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representaciones sociales en la mente de los reclusos, las cuales se refuerzan en la medida
gue se avanzaba en las etapas. El tiempo forzoso se plantea asi, como una herramienta
universal capaz de transformar a todo delincuente, donde el trabajo es el principal
método de cambio conductual.

El segundo momento que llamaremos discurso del tiempo focalizado, se inicia con
el decreto N°42 de 1977 proyectandose hasta la entrada en vigencia del decreto N°1771
de 1992. En este periodo, el trabajo deja de ser obligatorio y se centra en los internos que
manifiestan buena conducta intracarcelaria. Con esto, se establece una diferencia a nivel
de poblacién que venia actuando desde la Penitenciaria de Santiago como producto del
fortalecimiento y expansion de la subcultura carcelaria, a su haber: la clasificaciéon entre
reos juiciosos y reos incorregibles, siendo los primeros aquellos internos que siguen la
normativa carcelaria y muestran interés por estudiar o trabajar, y entendiendo por los
segundos a todos los reclusos que no respetan las normas, la autoridad, ni muestran
interés por cambiar su estilo de vida. Por ende, la categoria de incorregible designa a
todos los prisioneros que viven su condena desde la confrontacion con la
institucionalidad.

Esta division, trajo consigo una desigual participacién de los internos en instancias
formativas y laborales, las cuales desde la creacién de los CET, fueron asignadas por el
director del presidio y luego por una comisién encabezada por el jefe técnico del recinto,
quienes, en base a la observacion del penado evaldan las solicitudes para los respectivos
cupos, cupos donde los incorregibles no seran priorizados. Esto produjo, que esta masa

residual de sujetos pasara a engrosar el sustrato de la subcultura carcelaria que comenzé
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a disputar el poder y los espacios intrapenitenciarios con la institucionalidad. De aqui, que
el tiempo focalizado hace del trabajo un premio destinado a reforzar la buena conducta y
a asegurar la adscripcion a la disciplina laboral, pero ademads, establece paralelamente una
categorizacion de los internos en razéon de su peligrosidad y su renuencia a la
rehabilitacién. Al respecto, basta recordar que dentro de los requisitos fundamentales
para optar a la libertad condicional hasta antes del afio 2019 -es decir, mientras aun
estaba en vigencia el decreto N°321 de 1925- era necesario saber un oficio.

Finalmente, adviene el discurso del tiempo voluntario que se inicia con la entrada
en vigencia del decreto N°1771 de 1992 y se proyecta hasta nuestros dias. Aqui, el trabajo
se deja al arbitrio del reo, pero la institucionalidad destina esfuerzos a concientizar y
fomentar su préctica por medio de la orientacidn y la consejeria. Si bien, la practica laboral
se presenta voluntaria desde el afio 77 (tiempo focalizado), sélo después de 1992 se
asume la relevancia de desplegar esfuerzos institucionales para sensibilizar a la poblacion
mas renuente de participar. De esta manera, ya no se produce una focalizacidn en base a
conducta, sino, en razon de los objetivos que cada sujeto contempla en su plan de
intervencion individual (Pll). Por consiguiente, la voluntad en este lapso se mide en
relacion con dos eventos: voluntad de atencion, que refiere a la disposicion que evidencia
el interno de participar en las instancias formativas sin adscribir necesariamente al
discurso, y voluntad de cambio, que se plantea como base del giro en la trayectoria vital y
el desistimiento delictivo. Asi, en el tiempo voluntario el trabajo es un derecho consagrado
por discrecionalidad. Esto explica, el papel complementario de integraciéon social y familiar

gue se le atribuye en el decreto N°943 del 2010, y la suplantacién como requisito para
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postular a la libertad condicional en la nueva ley N°21.124 de 2019 (sustitutiva de la
N°321).

Como se desprende del andlisis, el derrotero del trabajo en la normativa chilena se
inicia desde un sitial imperativo, esto es, como maximo principio regidor durante el siglo
XIX (esencia de la rehabilitacién), bajando a un sitial de mero beneficio intracarcelario
destinado a asegurar la buena conducta y la adherencia de los internos durante el siglo XX,
hasta terminar como accién voluntaria durante el siglo XXI, cuya naturaleza se torna
trascendente (especializada segln lo evidenciado en el capitulo cuarto) sélo para una
fraccion de los reclusos. De hecho, que el modelo R-N-R sélo consideré al trabajo -y la
educacion- como factores segundarios da cuenta de ello.

Otra arista de este derrotero es la especificidad que adquiere el vocablo
rehabilitacion, el cual en toda la normativa de los siglos XIX, XX y XXI se utiliza para referir
a la instruccion educacional, pero sobre todo, a la capacitacion y colocacién laboral. Por
esta razon, rehabilitar en la normativa chilena -por sobre la acepcién utilizada en la
Constitucion de 1833, 1925 y 1980 y el Reglamento de la Penitenciaria de Santiago de
1847-, se asocia con la entrega de herramientas educacionales y laborales para subsistir
sin necesidad de delinquir. Por tanto, para ser fieles a la utilizacién histérica del término,
éste se debe reservar para designar los esfuerzos institucionales por educar (alfabetizar) y
hacer del reo un sujeto productivo (trabajador).

Retomando y profundizando. Esta “venida a menos” de la actividad laboral, puede
ser entendida como fruto de una reflexidn dialéctica, donde la tesis de plantear el trabajo

desde la coaccidn para ser rehabilitador, es suplantada por la antitesis del motu proprio (el
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trabajo por propia iniciativa) que se asume como la nueva férmula a seguir. Se transita asi
de la practica laboral por la fuerza a la préactica laboral por la seduccién.

Para la adopcion de esta antitesis, fue necesario un segundo vuelco en el discurso -
distinto al trabajo en beneficio-de-si-mismo de 1847-, un segundo vuelco que en adelante
modificara la asociacion del trabajo como sindnimo de esfuerzo y cansancio para
reposicionarlo como simil de motivacidn y voluntad. He aqui la jugada maestra del decreto
N°943 del 2010, cambiar la imagen de obrero por la de emprendedor como modelo de
realizacion laboral, lo cual no sélo plantea la utilizacién de la educacién (capacitacién) en
reemplazo de la fuerza fisica como soporte, sino que ademads, brega y concientiza por la
cuota de libertad implicita en el término, la cual elimina la imagen de sometimiento
atribuida por la subcultura carcelaria al trabajo dependiente (lo higieniza, lo desprejuicia),
y de contraparte, instala la légica empresarial como nueva representacidon de éxito y
felicidad. En palabras de Sousa Santos (2020), la légica del emprendedor viene a dar
glamur vy sofisticacion a la precariedad, donde el mercado se transforma en el nuevo
espacio de oportunidades, de rehabilitacién.

A partir de lo anterior, se identifican tres figuras del ideario laboral penitenciario
en Chile entre los siglos XIX y XXI: el obrero, el empleado y el emprendedor.

El obrero sera la figura icdnica de la rehabilitacion entre 1874 y 1910, tal como se
extrae del Reglamento Penitenciario de Santiago. Por obrero, se concibe al individuo que
realiza un trabajo utilizando para ello su fuerza fisica 0 manual, cuyo grado de calificacién

va de aprendices, transitando por oficiales hasta llegar a maestros, quienes en conjunto
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forman una “cuadrilla” o unidad productiva destinada a la produccion de objetos por
encargo.

Esta imagen, establece la primera representacién del trabajo como beneficio para
el propio reo, representaciéon que queda tutelada por la institucionalidad quien dirige y
administra los talleres de oficios. Este periodo que hemos definido de tutela, debe ser
considerado como un esfuerzo importante desde la institucionalidad por generar
confianza en el nuevo sistema de reclusidén, donde la entrada en funcionamiento de la
penitenciaria no sélo pretende marcar un punto de inflexién desde la custodia de los
internos, sino también, desde los métodos de rehabilitacion utilizados para el cambio
conductual. Bajo este discurso, se hizo necesario normalizar la praxis laboral, esto es,
sacarla de la explotacién servil del presidio ambulante para adecuarla a los canones de
instrumento de subsistencia personal-familiar, esfuerzo que sélo podia concretarse por
medio de esta tutela, donde la penitenciaria queda obligada a proveer trabajo a todos los
reos y a repartir con ellos las utilidades de la venta de los objetos elaborados.

De esta forma, es este tutelaje lo que genera el transito de la figura de cuasi
esclavo a obrero (fundamento del trabajo en beneficio de-si-mismo), pues, el cambio en la
finalidad de trabajo, el estipendio por el objeto producido, sumado a la mejora en las
condiciones de alimentacién y reclusién, reconceptualizan al sujeto quien pasa de ser
percibido como objeto por parte de la institucionalidad (usado por otros) a ser
considerado un individuo (centrado en su propio beneficio).

Esta ldgica del obrero, se mantendra hasta 1911 ano en que entra en vigencia el

decreto N°2140, el cual concesiona la instalacidn de talleres en las cdrceles a empresarios
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industriales por un periodo no superior a cinco anos. Estas concesiones aumentaron el
ritmo productivo de los talleres, pasando de fabricar objetos por encargo al cumplimiento
de partidas de productos segin demanda y contratos. Por consiguiente, se hizo necesaria
la presencia constante de reos para responder a los compromisos sustraidos por el
contratista. Surge asi la figura del empleado, sujeto que desempeiia una tarea asignada en
la produccién de bienes a cambio de un salario mensual previamente acordado.

Este empleado, formara parte de un rudimentario sistema prefordista, el cual, se
abocara a la construccion de objetos mediante el trabajo especifico de cada sujeto, sin la
existencia de cadenas de produccidn ni cronometrizacion del tiempo (Coriat, 1993). Por
ende, los empleados se especializan en una fracciéon del producto final (una sola
operacion) tornando facil su reemplazo, evento que buscd ser evitado por la
institucionalidad solicitando la participacién de éstos en diversas labores para poder
ejecutar por si solos obras completas, pues, este decreto sigue planteando a la
institucionalidad como garante del trabajo. De aqui, que frente a la imposibilidad de
asegurar la actividad laboral intrapenitenciaria para toda la poblacidon, parte de ella serd
destinada a labores en obras municipales donde el propio municipio correra con el sueldo
y la alimentacion de los internos.

De este modo, el transito de obrero a empleado se fundamenta en tres elementos
interconectados: la concesion de los talleres a empresarios industriales, la asignacién de
un sueldo por jornada laboral y la produccién de objetos por demanda, todos elementos
que refuerzan la nocién del trabajo en beneficio propio, y ademas, disminuyen Ia

influencia de la subcultura carcelaria en la dindmica intrapenitenciaria, sobre todo,



245

suplantando a los incorregibles como modelo de conducta quienes hacen del ocio un
derecho.

El afio 2010 entra en vigencia el decreto N°943, el cual, tiene por fin promover el
trabajo voluntario y remunerado de quienes se encuentran internos en recintos
penitenciarios. Este documento, presenta notorias diferencias con la normativa anterior,
no soélo porque asume el trabajo como accién voluntaria (donde el deber institucional es
su promocioén), sino, ademas, porque las reglas que lo rigen dejan de apelar a la dinamica
interna de los recintos (disposiciones validas solo en su interior) vinculdndose ahora con la
normativa general, esto es, aplicable a todo trabajador de la republica. En este sentido, la
actividad laboral desarrollada por empresarios al interior de las carceles queda afecta a
todas las normativas del cédigo del trabajo, que suponen el establecimiento de un sueldo
minimo legal, una jornada laboral, la entrega de elementos de seguridad, entre otros, lo
cual viene a reforzar el estatus del empleado entre los reos (sélo la seleccion de los
participantes sigue apelando a criterios internos del consejo técnico).

La aceptacién del rol de promotor del trabajo -ratificada con la entrada en
funcionamiento de la Unidad de Gestion y Desarrollo de la Actividad Productiva de los CET
por resoluciéon N°5821 del 2017- y la cada vez mayor influencia de la subcultura carcelaria
en los internos, hicieron necesaria la adopciéon por parte de GENCHI de una nueva
estrategia para fomentar la actividad laboral. En este sentido, si bien el empleo en los
talleres se vislumbré como una herramienta eficaz, con el tiempo el interés del
empresariado comenzé a decaer debido a los motines, el desgano y la rotacién que se

debid realizar frente al retiro o ausencia por castigo de los empleados, eventos que
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retrasaron la produccidn y tornaron inviable la continuidad del negocio a lo menos de
forma masiva. Esto produjo dos efectos importantes. Primero, la atomizacién del empleo
intracarcelario, destinado en adelante a la ocupacion de un nimero reducido y selecto de
internos (los refractarios a la subcultura carcelaria). Y segundo, la incorporaciéon del
discurso y la figura del emprendedor como nuevo modelo laboral.

Introduciendo elementos del modelo neoliberal instalado en el pais desde 1973, -
que se fortalecid en los afios 80 y se expandid en los 90s-, se dio cabida en las carceles a la
formacién microempresarial -que a comienzo del 2000 adopté el nombre de
microemprendimiento-, la cual tiene por finalidad capacitar -y formar- a los internos para
el trabajo independiente. Esta iniciativa, viene a parchar el agujero dejado por la retirada
del empresariado, pero ademas, contradice con fuerza el relato subcultura que pone al
trabajador en un lugar de sometimiento respecto a otro (jefe, patrén, duefio, etc), por
tanto, subyugado a su arbitrio, a sus deseos, légica incompatible con los valores
carcelarios donde la temeridad, el arrojo y el adherencia a los cdédigos del hampa
determinan el respecto y la jerarquia a nivel de pares (Romero, 2019, 2017). Con este
vuelco, el emprendedor queda fuera de esta légica, por cuanto el mismo pasa a ser su
propio amo, su propio sometedor. Con esto, el interno emprendedor no necesita
abandonar lo que-ha-venido-siendo para alcanzar dicha posicion, pues, al ser su propio
jefe puede dosificar, elegir y seleccionar las conductas que estime apropiadas para su
emprendimiento, no quedando limitado por la disciplina laboral que identifica al

empleado, la cual impone un modelo de proceder y relacidn, por ende, de subyugacion.
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De esta manera, la figura del emprendedor promete una libertad que no se
visualiza en las otras formas laborales, libertad que contrarresta el sometimiento
fundacional del trabajo, pero que deja al sujeto solo (sin tutela) en su afan de prosperidad.
Esta soledad que se camufla tras la idea de independencia, no solo rompe el rol garante
institucional, sino que de forma conjunta eleva el rol de la voluntad a nivel de principio -no
contemplado en los decretos anteriores al afio 2010-, rol que supera el compromiso con el
quehacer laboral, concibiéndose ahora como el alma, la esencia de la actividad misma. Por
consiguiente, el emprendedor ya no “participa” del trabajo, antes bien, ahora lo porta, lo
encarna: lo personifica. Asi, toda la disciplina que antes le era impuesta y por lo mismo
repudiada, ahora es interiorizada como fundamento de la independencia laboral, que en
algunos casos, adquiere ribetes de sacrificio y autoexplotacién (Chul Han, 2022).

Esta nueva ldgica, plantea que el empresario-interno como lo estipula el decreto
N°943 (art. 53 y 55), podrd formar empresas y cooperativas al interior de los
establecimientos penales, o bien, prestar servicios a trato a personas o empresas
externas, debiendo en ambos casos, ajustarse a la normativa tributaria, lo cual trae
aparejado un fenédmeno impensado en los inicios de la republica, la participacién de estos
emprendedores-internos en el mercado capitalista.

Es la participacion en el mercado entonces, de sentirse parte de él, lo que llama a
mantener la voluntad, a no claudicar, pues en cualquier momento la “oportunidad de
negocio” se consigue -porque el discurso emprendedor sostiene que las oportunidades
flotan en el aire, por tanto, no se generan, sino que se atrapan-, haciendo posible el

cambio en la trayectoria de vida, pero también el cambio de estatus, pues, la voluntad
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emprendedora reflota un suefio que vuelve a cobrar sentido, vivir como clase ociosa
(Veblen, 2010) pero ahora gracias a las rentas del capital y no por prestigio subcultural.

Asi, desde la formacidon de emprendedores el trabajo institucional se centra en la
capacitaciéon y deteccion de nichos de oportunidades, que en adelante, son
responsabilidad del propio sujeto atrapar y concretar. De esta manera, GENCHI abandona
el rol garante por uno subsidiario -en total sintonia con la idea de Estado que consagra la
actual Constitucién de 1980-, donde las fuerzas se destinan ahora a la capacitacién y el
establecimiento de alianzas publico-privadas. Es dentro de esta ultima alianza, donde se
circunscribirse el proyecto “+ R” iniciado el afio 2019, el cual, busca reflotar una politica
publica que permita capacitar e insertar laboralmente a quienes han estado privados de
libertad mediante la instalacién de unidades productivas al interior de los centros
penitenciarios (los famosos talleres del decreto N°805 de 1928), asi como el trabajo en
empresas situadas fuera de las carceles (herencia del decreto N°943 del 2010). Con este
proyecto, se crear un espacio intermedio entre la tutela y el emprendimiento, si se quiere,
un espacio de transicion donde es el empresariado el llamado a actuar de piedra angular.
Por consiguiente, -y apelando a la propia inherencia de la postmodernidad-, los discursos
del emprendedor y del nuevo empleado (empleado 2.0) se mixturan y confrontar en el
imaginario de la subcultura carcelaria y del propio mercado.

De esta forma, los dos giros observados en el discurso institucional evidencian
elementos propios de su tiempo. Mientras el primero plantea la transformacién del
infractor de cosa a sujeto, evento que posibilita su incorporacién a una historia en comun

(premodernidad), el segundo giro apuesta al desarrollo de habilidades y competencias
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individuales -autonomas- para lograr la participacion en el mercado (modernidad), nuevo

espacio de la felicidad, la democracia y las oportunidades (Baudrillard, 2009).

Cuadro 26
Cambios en el Discurso del Trabajo del Reo
Ano Accidén
Primer Giro Trabajo en beneficio del propio interno
(1874)
Segundo Giro. Trabajador dependiente a independiente
(2010) (emprendedor).

Fuente: Elaboracion propia

4. Discurso de normalizacion y desistimiento

Como ha quedado evidenciado en los capitulos y pdginas antecedentes, cada
decreto en la historia de Chile ha impuesto un discurso en torno a la finalidad de la
reinsercion social, (o del término que aparece como guia para el cese de la conducta
delictual) y del rol institucional en dicha tarea. Pero no solo eso, este discurso ha instituido
ademas los criterios y elementos que circunscriben lo que se ha de entender y aceptar por
normalidad.

Asi, cada decreto citado debe ser entendido como un dispositivo de normalizacién
(Foucault, 2018), destinado a estandarizar y corregir la conducta anémica (Durkheim,
1982, 2001), segun las representaciones e imaginarios que actian de base para la
organizacién social en cada periodo histdrico. Por tanto, si a lo largo de los decretos se
observan variaciones discursivas en torno al tratamiento delictivo, es porque la propia
concepcién de normalidad ha ido oscilando, cambiando, pasando de preceptos que se
asumian solidos e inmutables a preceptos relativos, liquidos, cuya validez queda

circunscrita ahora a determinadas interpretaciones, ambitos o espacios sociales.
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Por consiguiente, la realidad determina la norma, pero la norma no reduce la
complejidad de dicha realidad, quedandole solo la posibilidad de imponer una mirada, una
aproximacion a los hechos la que ird detrds del ritmo social. De aqui, que su modo de
accion -como plantea Novoa (1975, 1987)-, sera actuar desde la elasticidad, desde la
intencionalidad de reducir esta brecha para cumplir su funcién y generar una atmodsfera
de estabilidad. Asi, ninguna regla es reflejo fiel del momento y del problema que pretende
regular. Sélo la accidn discursiva crea esta ilusion.

En este sentido, a partir del andlisis discursivo de la normativa legal y penitenciaria,
se identifican variaciones a lo largo del tiempo en torno a los elementos constitutivos de la
anormalidad subyacente en la conducta delictual, variaciones, que comparten el mismo
criterio de imposicién del estigma (Goffman, 2001), el cual puede recaer sobre el propio
sujeto o sus actos.

De este modo, entre el siglo XVIIl y la primera mitad del XIX (hasta 1847), en Chile
la anormalidad se construye a partir de la figura del desacreditado, que segun Goffman
(2001), refiere a la personificacion de estigma, es decir, al posicionamiento del propio
sujeto como fundamento de la anomalia (el problema es el individuo en su integridad).
Por tanto, debido a factores biolégicos o ambientales, el delincuente congrega una serie
de elementos que lo hacen distinto del ciudadano de bien, los cuales deben ser
normalizados por medio de la coaccidn y el castigo, receta infalible para su contencién y
futura transformacion. De aqui la obligatoriedad del trabajo.

El desacreditado entonces, no tiene nada positivo que ofrecer, por tanto, debe ser

formado desde cero en la virtud y la moral para vivir entre iguales. Esta formacion busca la
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conversion a nivel de espiritu y mente, de tal forma, que sean sus pensamientos los que
guien su conducta. En este sentido, podemos plantear que la accion de cambio toma
elementos del idealismo kantiano, pues, la finalidad es lograr una transformacién interior
del individuo que fundamente la conducta moral. Por consiguiente, tan o mas importante
qgue la accién descrita, son los pensamientos que actlian como justificacion para su
ejecucion.

Durante este periodo, la anormalidad actua asi a nivel de essentia, marcada por la
psiquiatria y la criminologia positivista de Lombroso (1980) que proponen la delincuencia
como causa vesanica e innata, donde la forma de abordarle sélo podia apelar por cuentas,
a contener y cambiar al sujeto mediante la coaccién y el castigo. De aqui entonces, las
estrategias desplegadas en los decretos N°805 de 1928 y N°1675 de 1942 basadas en la
despersonalizacidn, el silencio y la reflexion.

Desde la segunda mitad del siglo XX, el eje de atribucidon de anormalidad transita
del sujeto a sus actos, por consiguiente, del desacreditado a lo desacreditable. Esta nueva
forma de concebir la anomalia trae dos hechos de interés. Primero, el reemplazo de la
coaccién por la seduccién (premios y beneficios incorporados en el decreto N°1771 de
1992) como mecanismo destinado al cese de la conducta infractora, donde el nuevo
interés no es la transformacion interior del presidiario, sino, su desistimiento delictivo.
Segundo, a partir de esto, el trabajo se redirecciona a la mitigacion y control conductual,
lo cual pone acento en la accién mas que en su fundamento. De aqui el trabajo centrado
en la voluntariedad y la observacién de la buena conducta (Ley 19.856 y decretos N°685

de 2033 y 904 de 2005).
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Este pragmatismo, se sustenta en la propuesta de la sociologia criminal francesa y
la incipiente escuela criminal de Chicago, -que a partir de los afios 60-, plantean a la
delincuencia como una conducta aprendida, y por lo tanto, probable en todos quienes
experimenten condicionantes sociales y familiares desventajosas, lo cual termina por
despatologizar la infraccién de ley proponiéndola como parte del reportorio conductual
del sujeto marginado o falto de oportunidades (y no del enfermo). Con esto, el
delincuente se hace, se construye, por ende, cualquier individuo puede incurrir en actos
delictivos, hecho que torna infructuosa la busqueda de cunas etioldgicas (lo importante
ahora es responsabilizar). Por esto, la criminologia debe centrarse en los actos, pues, son
estos lo que deben ser repudiados y sancionados por la normativa.

Esta division general de la anormalidad, -que como vimos transita del
desacreditado a lo desacreditable-, puede ser complementada con una taxonomia que
toma en consideracién los tres periodos epocales revisados en las pdginas antecedentes
(premodernidad, modernidad y postmodernidad), lo cual nos permite evidenciar el
discurso de normalidad-anormalidad contenido en la documentacién revisada.

El primer discurso observable —o normalidad estructural-, se genera entre el
Reglamento de la Penitenciaria de Santiago en 1874 hasta la derogacion del decreto
N°1675 por la ley N°198 en 1960. Este periodo es caracteristico de la premodernidad,
pues, existe un relato Unico y universal que establece la categoria de normalidad, la cual
actua de forma binaria (sanos v/s enfermos). Los criterios tomados en consideracion para
la clasificacion son evolutivos, bioldgicos y psiquidtricos, que ponen acento en la falta de

desarrollo moral, la depravacién y la personalidad viciosa de los individuos. Aqui, el
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discurso de la realidad es férreo y estable instaurando una linea intransigente entre los
normales (trilogia portaliana) y los sujetos patolégicos (bajo pueblo), o entre los de
adentro (ciudadanos) y lo de afuera (presidiarios).

En la medida que se adentran los afios 80 -especificamente desde la entrada en
vigencia del decreto N°1595 de 1982 hasta el cese decreto N°1771 de 1992- esta
normalidad estructural da paso a lo que denominaremos normalidad fragmentada, la cual
serd caracteristica de la modernidad, constituida por visiones particulares de los
fendmenos (o reconceptualizaciones) que buscan validarse por medio del discurso. En
esta normalidad, lo relativo y situacional actian como juicios y criterios de valor, por
consiguiente, su alcance queda circunscrito a espacios sociales concretos. Es este
nacimiento de relatos paralelos lo que da sentido a la subcultura carcelaria, la cual, se
disloca y separa de la realidad institucional pese a coexistir en un mismo espacio. En la
misa linea, la estrategia de premiar la voluntad de los internos debe ser entendida como
un esfuerzo por sacar a los individuos de un relato y sumirlos en otro. Asi, la realidad
fragmentada tiene una propiedad que los decretos asumen, cual es, que los individuos
pueden entrar y salir de ella a voluntad, por tanto, es fundamental seducirlos para que se
gueden y adhieran a “este” relato.

Finalmente, se presenta la normalidad inestable que podemos asociar con la
entrada en vigencia del decreto N°518 de 1998 y la adopcién del modelo R-N-R como guia
para la reinsercién social desde el afio 2010. Como se sabe, el modelo R-N-R focaliza su
trabajo en los internos que presentan mayores factores de riesgo delictual, por ende, su

centro de atencidon son aquellos sujetos que evidencian una mayor identificacion con



254

discursos subculturales (entre ellos el carcelario). Si bien, los esfuerzos de normalizacién
gue aqui se despliegan apuestan de igual forma a la voluntad, los recursos técnicos y
profesionales van destinados a la prediccién y abordaje de factores de riesgo, mds que a la
simple promocién del buen actuar. Por tanto, al focalizar la labor en estos “nuevos
incorregibles”, se acepta que ellos se encuentran fuera del campo de sentido de la cultura
hegemodnica (normalidad), por lo cual, los esfuerzos se destinan a que entren lentamente
y permanezcan la mayor parte del tiempo dentro.

De esta manera, mientras la normalidad estable busca el abandono del delito por
medio del castigo y la fuerza -en sintonia con el punishment de los siglos XVIII al XIX-, la
normalidad fragmentada lo hard por medio del control y la seduccién de los reos (entrega
de beneficios), mientras que la normalidad inestable intenta el cese de la conducta

delictiva por medio de un sistema de prediccidn y evaluacion de riesgo actuarial.

Cuadro 27
Principales Hitos Discursivos
Afio Nucleo discursivo
1847. Entrada en funcionamiento | - Primer giro discursivo (trabajo en beneficio del
Penitenciaria de Santiago propio presidiario)
- La carcel como espacio social
1928. Decreto N°805 - Primer esfuerzo técnico-cientifico para el cese
delictivo. (observacion del penado)
1992. Decreto N°1771 - Relevancia de los beneficios como regulador
conductual (seduccién para la voluntariedad)
2010. Decreto N°943 - Segundo giro discursivo (instalacidon de la légica del
emprendedor)
- Adopcién del modelo R-N-R.

Fuente: Elaboracion propia
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5. Laantinomia

Como se pudo observar a lo largo de los capitulos, existen dos ideas centrales que se
interconectan a la hora de hablar de la finalidad de la reinsercién en la historia de la normativa
chilena.

La primera de ellas, -abordada en extenso a lo largo de las péginas-, se relaciona con la
asociacién directa que se establece entre el cese de la conducta delictiva y la adopcién de la
disciplina laboral, lo cual plantea, que bien obligando o motivando a los internos, la identificacién
con el trabajo se asume como el pilar fundamental de la transformacion del delincuente.

Sin embargo, existe otra asociacién que no se evidencia en las estrategias y acciones
desarrolladas desde el Reglamento de la Penitenciaria de Santiago (1847) hasta la implementacidn
del modelo R-N-R, cual es, la intencion de formar -o transformar- a los presidiarios en ciudadanos.

Esto que parece de perogrullo, cobra un tenor distinto cuando se comprueba que no se
observan aparados ni articulos tacitos destinados a tal fin en la normativa revisada, sino que todo
queda subsumido en la propia légica laboral. Por consiguiente, la ciudadania se agota en la
ejecucion del trabajo, especialmente para la clase popular y el bajo pueblo.

Esta falta de atencién en la formacidn ciudadana dentro de los planes de reinsercion, adquiere
ribetes de antinomia cuando se recuerda que parte de las sanciones por condenas aflictivas
implican la pérdida de dicha condicién (desde la constitucidon de 1833 a la de 1980). Por tanto, las
estrategias desplegadas debiesen abordar el rol ciudadano como fundamento del cambio de
discurso, pues, es este derecho -y no el trabajo-, lo que se pierde tras la sancién, y por lo mismo,
es este el principal elemento a restituir y a ser resignificado. He aqui el relato de la reinsercién a
ser abrazado en la postmodernidad.

Asi, los esfuerzos institucionales adolecen del fomento a la ciudadania republicana (Habermas,

1998), es decir, aquella que acepta y promueve la adhesién a leyes generales basadas en un
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compromiso contractual con la organizacidn social (enfoque liberal), sin despreocupar por ello el
bien comun y el deber con las causas locales o territoriales (enfoque comunitario), pues, la
ciudadania republicana establece ante todo un compromiso con lo publico, con la construccién del
ambiente y la realidad, por medio de la aceptacién de deberes para reclamar derechos. Entonces,
es la participacion en las diversas causas que circunscriben el bien comun y la relacién de los
sujetos con el Estado -y no sdlo las propias-, el nuevo deber-ser a instalar.

Poner a la ciudadania en el centro de la reinsercién supone tres hechos de importancia.
Primero, permite dar un nuevo sentido a la reinsercidn, pues, genera una invitacion actualizada a
ser parte de “algo” (de lo publico, del espacio social), lugar de encuentro y concordancia que no
busca la identidad, sino, la participacién en las causas del bien comun. Con esto, se naturaliza el
compromiso con el otro, elemento necesario para la empatia, la autorregulacién vy el
desistimiento. Segundo, Esta nueva invitacién podrd actuar como alternativa a la subcultura
delictual-carcelaria, sobre todo, al modelo de interaccién delictual caracterizado por la busqueda
del sometimiento del otro y la inestabilidad relacional. Con esto, se podria revertir la
despacificacion de la vida cotidiana (es decir, volver a creer y valorar la paz), evitar la
desertificacién organizativa (debilitamiento del espacio publico y el tejido social) y frenar la
desdiferenciacién social (copiar estilos de vidas de narcos y pandilleros) como elementos centrales
del riesgo y el peligro, y por ende, de la légica delictual (Wacquant, 2010). Tercero, el
fortalecimiento -o formacién- de la ciudadania responsabiliza al sujeto (derechos y deberes),
eliminando la impronta que lo sitia como victima del sistema, lo cual, permitiria regular el
minimalismo juridico sustentado por Ferrajoli (1997) y Zaffaroni (1988), el cual asume una
intencion desmedida de castigo hacia infractor por parte de la victima y la sociedad, razén que
hace necesaria su proteccién que transmuta en un garantismo iatrogénico, y a momentos,

ininteligible.
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Una vez hecha la revision y discusion de los hallazgos, procede contrastar las
hipotesis que sirvieron de guia del presente estudio.
1. Testeo de las hipodtesis
Hipdtesis A: La reinsercion o rehabilitacién social de infractores de ley en la normativa
legal chilena y en los decretos de Gendarmeria de Chile carece de profundidad vy
especificidad, lo cual, obstaculiza el desarrollo de estrategias mas atingentes vy
pertinentes. Como se pudo establecer, mas que la falta de profundidad y especificidad de
la normativa, lo que se observa es un cambio constante del concepto matriz que da
cuenta de la labor del Estado por lograr el cese de la conducta delictiva. Del mismo modo,
se evidencian esfuerzos concretos por dar contenido y direccionalidad a la normativa
(Decreto N°805, 2140, 1675,2859, 1771, 518 y modelo R-N-R), los cuales sin embargo, no
logran su fin dada la poca atencién que se brinda a elementos propios de la historia del
delito nacional como la subcultura carcelaria, la imagen figurativa y la prisionizacién. En
este sentido, esta falta de atencién es una de las principales debilidades del modelo de
Andrews y Bonta. Por lo anterior, esta hipdtesis debe ser rechazada.
Hipotesis B: La falta de profundidad y especificidad de la reinsercién/rehabilitacion en la
normativa penal e institucional de Gendarmeria de Chile, impide el desarrollo de
estrategias diferenciadas de reinsercion para reclusos con identificacién delictual
(delincuente persistente) y sin identificacion delictual (delincuente comun o primerizo). El
analisis realizado a partir de la normativa de 1874 hasta el 2020, muestra que existe

especificidad en las estrategias y discursos que guian la reinserciéon atendiendo a la
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identificacidon delictual. El caso de los incorregibles y la creacién de carceles especiales
para primerizos en 1928 y la estrategia R-N-R de focalizar el trabajo con los sujetos que
evidencian una mayor identificacién delictual son ejemplos de ello. Por tanto, esta
hipodtesis es rechazada.

Hipoétesis C: La normativa penal e institucional, asi como las estrategias de reinsercidon
ejecutadas por Gendarmeria de Chile, apuntan en prioridad a la formacién laboral del
presidiario, abordando sélo de forma segundaria elementos subjetivos que inciden en el
desistimiento y en el cambio de la trayectoria de vida de los reclusos como lo son su
identificacion subcultural y representacién del delito. Al respecto, se evidencia que la
légica laboral ha estado presente desde los inicios de la reglamentacion como un pilar
fundamental del desistimiento (en desmedro de la légica ciudadana). Pese a esto, se
observa un cambio en el valor asignado al trabajo del presidiario como indicador en la
medida que se avanza al siglo XXI, llegando incluso, a salir como vector primario en la
evaluacion de beneficios como la libertad condicional (N°21.124 de 2019). Por tanto, la
formacién laboral ha estado presente en todas las estrategias de reinsercion. Respeto a la
identificacion subcultural, los esfuerzos observados en el correr de la normativa sélo
trabajan de forma indirecta esta variable. De hecho, ni el modelo R-N-R -que se asume
como el mas sofisticado-, considera la subcultura como un factor primario. Con base en lo
anterior, esta hipdtesis es aprobada.

Hipdtesis D: Los elementos tomados en consideracion por la normativa penal e
institucional de Gendarmeria de Chile para la entrega de beneficios penitenciarios y/o

penas sustitutivas de reclusién, no siempre se condicen con el desistimiento de la accién
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delictiva. En este sentido, se observa que desde los anos 70 en adelante se fortalece un
sistema de evaluacién conductual (observacion del penado, comité técnico laboral, comité
de libertad condicional, etc) que determina la factibilidad de beneficios a los reclusos, los
cuales, sin embargo, no han podido eliminar el sesgo que se produce entre la buena
conducta intrapenitenciaria y el comportamiento antisocial en libertad. Esta hipdtesis es
aprobada.
Hipétesis E: El discurso de normalizacién subyacente en la normativa penal y en las
estrategias de reinsercion de Gendarmeria no es compatible con el modelo econémico
capitalista imperante en el pais. Si bien, los primeros esfuerzos institucionales por lograr el
cese delictivo incentivaron el trabajo dependiente en los talleres laborales (obrero y
empleado), en la medida que se acercan los afios 90 -periodo de consolidacién y
expansion del capitalismo en Chile-, la estrategia de promocion del trabajo voluntario se
acopla al nuevo modelo incentivando en adelante el trabajo independiente (decreto
N°943 del 2010), lo cual, da paso a una nueva figura: el emprendedor, sujeto que
actuando como propio jefe -contradiciendo con esto el sometimiento concebido por la
subcultura carcelaria-, debe bregar por su negocio para permanecer en el mercado, donde
estard solo, pues, la institucionalidad dejo de ser garante laboral asumiendo el rol un
subsidiario, en completa concordancia con el modelo capitalista y la construccion de
Estado patentada en la Constitucion de 1980. Por lo anterior, esta hipdtesis es rechazada.
2. ldeas centrales

De esta forma, tras la exposicion y el andlisis documental realizado, es posible

concluir que los esfuerzos institucionales para generar el desistimiento delictivo han
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transitado por diversas etapas, cada una de ellas, con sus propios discursos y estrategias
marcadas a fuego por una constante: una adecuacidn ineficiente de modelos externos a la
realidad nacional. Desde la creacién de la Penitenciaria de Santiago en 1843 (en base al
pandptico), pasando por la observacién del penado (copia de los modelos de Filadelfia y
Auburn), la creacién de la seccidn criminoldgica y posterior Instituto de Criminologia
(sustentados inicialmente en el positivismo lombrosiano), las casas de correccion de
mujeres y menores (herencia espafiola), hasta la adopcion del modelo R-N-R (Canadd) dan
cuenta de ello.

Pese a esto, existen tres hechos dignos de destacar. El primero, que la evolucidn de
la normativa fue de la mano con el fortalecimiento de la institucionalidad (desde el cuerpo
de prisiones a GENCHI), de tal forma, que cada decreto no sélo establecié disposiciones
para la reforma del interno, sino también, doté a la institucionalidad de los elementos
minimos para dicha tarea. En segundo lugar, se debe destacar el fortalecimiento a lo largo
de los afios de un discurso que apuesta y cree en el cambio conductual de los internos,
sino de todos, por lo menos de aquellos que muestran voluntad. Tercero, que se torna
imposible comprender las implicancias de la normativa, si no se amplia el rango de andlisis
a los origenes mismos del sistema penitenciario chileno, pues, es en el devenir histdrico
donde podemos develar las conexiones -la genealogia foucaultniana- del discurso que
cuaja en cada periodo.

Asi, el discurso sobre el cese de la conducta delictual en Chile nos lleva de Ia
rehabilitacién a la reinsercidn social; del trabajo para otros al trabajo como beneficio para

el propio interno; del castigo fisico a los beneficios y la seduccién como estrategia; de la
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coaccidn disciplinaria al fomento de la voluntad como piedra angular del cambio; del paso
del obrero al de emprendedor como figura laboral; de la invitacién a formar parte de una
historia en comun (premodernidad) a encontrar un sentido personal al cambio
(modernidad); a desprenderse de la tutela laboral para cobijarse en el mercado como
nuevo espacio de realizacion y desistimiento; y a cambiar el discurso del control por el de
la prediccién.
3. Limitaciones del estudio

Si bien, se logré establecer el discurso subyacente en la normativa y sus implicancias
en el devenir carcelario, la imposibilidad de realizar entrevistas a los presidiarios a causa
de la pandemia (COVID) determino que, sin quererlo, este esfuerzo investigativo se quede
en la estructura del fenédmeno sin la posibilidad de indagar en la subjetividad, y por ende,
en las representaciones que las estrategias de reinsercién tienen para los reclusos,
especialmente para quienes participan del modelo R-N-R utilizado en la actualidad

En este sentido, los hallazgos sélo muestran los esfuerzos desplegados desde el Estado
por abordar la reinsercién social (del normalizador), faltando evidenciar de contraparte, el
discurso de quienes son el objeto de dicho trabajo (el anormal). Este cruce, que se asume
muy relevante, podria profundizar o abrir nuevas lecturas a lo expuesto en estas paginas.
4. Prospecciones

A partir de lo anterior, esta investigacidn invita entonces, a realizar el ejercicio inverso,
esto es, a indagar en el discurso y representaciones que los propios presidiarios y sujetos

con alta identificacién delictual tienen de la reinsercion y el desistimiento. También
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conmina a adentrarse en la subcultura carcelaria, fendmeno poco estudiando y atendido
como factor en el cese delictivo, mismo caso con la prisionizacién.

En una linea complementaria, se presenta interesante indagar en el discurso laboral de
reinsercion y cese delictivo en sujetos puestos en libertad por buena conducta y
cumplimiento de las metas de su plan de intervencidn, a efecto, de explorar la adherencia,

adecuacién o desafeccidn al discurso. Queda lanzado el guante.
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