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COMBATIR LA CORRUPCIÓN: UNA TITÁNICA Y PELIGROSA TAREA 

Una vieja máxima de la política dictaba que la manera de actuar en la vida pública 

era encontrar el equilibrio entre la eficacia y los principios. Esa fue la brújula para 

las generaciones que buscaron construir un mundo mejor, más justo, igualitario 

y de libertades. 

Pero los tiempos han cambiado. Hoy, hablar de principios se volvió trasnochado, 

ingenuo, absurdo. En estos tiempos, la ambición y la urgencia de los resultados 

se sobrepone a todo, en un valor supremo que todo lo nubla y arrasa con la 

moralidad en los actos; incluso, contra el sencillo acto de cumplir la ley. Eso 

explica, en parte, la degradación de la vida pública, su decadencia y corrupción. 

Hoy, la corrupción es el signo de la política. Por eso, pasamos de hablar de 

principios a construir candados para cuidarnos las manos los unos a los otros; la 

política es un terreno donde se lucha por un botín y no por el bien común. En 

tiempos el sujeto se volvió el centro de todo y la noción de lo colectivo ha 

desaparecido. Por eso, los molinos de viento de la vieja generación derrotada (la 

lucha contra la desigualdad o la injusticia) han sido postergadas porque hoy es 

más urgente enfrentar un nuevo enemigo: la corrupción, que corroe hasta la 

médula de la vida pública; un enemigo vigoroso, mutante, que encuentra la forma 

para escapar a cualquier redada, incluso capaz de utilizar toda su fuerza para 

someter a quien lo enfrente sus sofisticadas redes, aniquilarlo si es necesario. 

Esto ha hecho que combatir a la corrupción desde cualquier frente, sea un acto 

de valentía, un imperativo ético. Es una manera de regresarle a la política el 

sentido moral que ha perdido en aras de la eficacia; es devolverle su condición 

de vigilante del bien colectivo por encima de las ambiciones personales. Es 

valiente porque es peligroso, porque es luchar contra un gigantesco y 

despiadado monstruo de mil cabezas que lo destruye todo en la vida pública. 
Valiente, peligroso, pero urgente y absolutamente necesario. 

 Alfredo Rico Chávez 
Sociólogo  
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“La corrupción también es un virus que afecta de lleno a la economía y para el 

que aún no hay vacuna. Una buena ley de protección al denunciante sería un 

antídoto”. 

-Anónimo 
 

“La corrupción es un buen negocio y no solo para quienes la practican. Los 

periódicos aumentan sus ventas cuando la denuncian con nombre y apellidos, 

los abogados cobran excelentes honorarios para defender a los acusados de 

ella, con este pabellón se organizan cursos, congresos y conferencias, y en las 

cajas de las librerías canta el dinero de los libros que se publican sobre este 

tema”. 

-Alejandro Nieto 

 

“Es una ingenuidad pensar que una enfermedad social como la corrupción 

podría perdurar indefinidamente sin acabar con el paciente, es decir (en este 

caso), con la nación mexicana”. 

-Alejandro Tomasini Bassols 
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INTRODUCCIÓN 

 

La corrupción no es extraña en ninguna parte del mundo o por lo menos en el 

Estado mexicano, así lo comparten los académicos Miguel Carbonell y Rodolfo 

Vázquez; durante muchos años la corrupción era considerada como una simple 

práctica, que hasta hace poco forma parte de la agenda pública1. De acuerdo 

con las estadísticas que comparte el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

(INEGI), la corrupción es uno de los tres grandes problemas del país2. Nuestro 

pasado y presente nos ha acostumbrado a vivir entre las malas prácticas, y con 

esto el ya no identificar si realizamos cotidianamente actos de corrupción por 

mínimo que se perciban3, asimismo se pretende identificar que la corrupción en 

nuestro país es un asunto cultural, situación estrechamente relacionada a que 

no se identifica cuáles son los tipos de corrupción en México. En este sentido, el 

entonces el presidente mexicano Enrique Peña Nieto (EPN) 2012-2018, durante 

su gobierno exponía que la clave para combatir la corrupción debería llevarse a 

cabo a partir de un cambio de mentalidad, afirmando que, “la corrupción es un 

asunto de orden a veces cultural, que es un flagelo de nuestras sociedades 

especialmente latinoamericanas y que si realmente queremos lograr un cambio 

de mentalidad, de conductas, de práctica, de asimilar nuevos valores éticos y 

morales debe ser un cambio estructural desde la sociedad”4.  

                                                       
1 Miguel Carbonell y Rodolfo Vázquez hacen referencia sobre la definición de Alejandro Nieto, donde 
menciona que la corrupción en España es algo parecido como la sombra al cuerpo, y aseveran que en 
México es algo muy parecido. «Poder, derecho y corrupción» Pág.7. 
2 La corrupción es el tercer mayor problema de México, solo por detrás de la inseguridad y la delincuencia, 
estos resultados los arroja el INEGI en el 2019, el 9 de diciembre en el marco del día internacional contra 
la corrupción. «Corrupción, el tercer mayor problema de México».  
https://www.excelsior.com.mx/nacional/corrupcion-el-tercer-mayor-problema-de-mexico/1351653 
3 Héctor Ruiz López expone que los actos de corrupción en México son parte de la vida cotidiana, 
considerados como actos “normales y justificables” de manera que normalizan la corrupción como parte 
de un sistema. «Problemas y retos al medir la corrupción» Pág.97. 
4 Enrique Peña Nieto, presidente de México 2012-2018. EPN menciona que la corrupción es de orden a 
veces cultural, durante su participación en el Foro Económico Mundial sobre América Latina 2015 
realizado en Quintana Roo, mayo, 2015. https://www.animalpolitico.com/2014/09/la-corrupcion-es-un-
asunto-cultural-pena-nieto/  

https://www.excelsior.com.mx/nacional/corrupcion-el-tercer-mayor-problema-de-mexico/1351653
https://www.animalpolitico.com/2014/09/la-corrupcion-es-un-asunto-cultural-pena-nieto/
https://www.animalpolitico.com/2014/09/la-corrupcion-es-un-asunto-cultural-pena-nieto/
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De acuerdo con los resultados de las encuestas que aplica el INEGI5 se advierte 

que, en los últimos años, la percepción de la corrupción6 es muy alta entre los 

mexicanos, y su impacto afecta el crecimiento económico del país. Este instituto 

interpreta la corrupción de la siguiente manera: “la corrupción es un problema 

que afecta a organizaciones públicas y privadas, se define como el abuso de la 

posición organizacional para obtener beneficios de manera ilegítima. Además, 

se caracteriza por ser un fenómeno multidimensional, que se realiza en secrecía, 

involucra a varios actores y tiene orígenes e impactos políticos, sociales, 

culturales y/o económicos”7.  

Desde la posición de la organización internacional “Transparencia 

Internacional”8 sitúa a México en el lugar 130 de 180 países, y dentro del G209 

se posiciona como último de dicho grupo. De ahí, se podrá advertir que la 

                                                       
5 Cada 9 de diciembre, el INEGI, a propósito del día internacional contra la corrupción, informa los 
resultados de las encuestas sobre la problemática en México, (Encuesta Nacional de Calidad e Impacto 
Gubernamental) así como la percepción que tienen la mayoría de los mexicanos sobre la corrupción. El 
informe se podrá consultar en el siguiente sitio web: https://www.inegi.org.mx/temas/transparencia/ 
6 Como sostiene Giorgio Cerina, cuanto más se denuncian y condenan la corrupción, más denuncias 
impactan sobre la opinión pública, por lo que se relaciona mediante los medios de comunicación (portada 
de periódicos) y aumenta la percepción de vivir entre una sociedad corrupta. “Cuando un gobierno 
persigue seriamente la corrupción, se producen detenciones y salen a la luz más escándalos políticos, se 
genera una sensación de que hay más corrupción que antes.” «La insoportable levedad del concepto de 
corrupción. Una propuesta desde el derecho penal» Pág.19. 
7 Excélsior «Corrupción, el tercer mayor problema de México» Documento que puede ser consultado en: 
 https://www.excelsior.com.mx/nacional/corrupcion-el-tercer-mayor-problema-de-mexico/1351653  
5 diciembre 2019. 
8 Transparencia Internacional, es una organización no gubernamental alemana, que comparte año con 
año la percepción de corrupción de cada país, «Índice de Percepción de la Corrupción» esta organización 
define a la corrupción como “el abuso del poder público para beneficio personal.” 
9 México forma parte del Grupo de los 20, en el cual es el país que esté situado hasta el último lugar en 
percepción de corrupción, ya que se basan en los resultados que arroja «Transparencia Internacional» 
«México, el peor del G-20 y la OCDE en materia anticorrupción» 
 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/mexico-el-peor-del-g-20-y-la-ocde-en-materia-
anticorrupcion/  
“El G20 sigue comprometido con reducir la incidencia de corrupción y construyendo una cultura global de 
intolerancia a la corrupción.” Max Kaiser en “Entender el concepto corrupción a través de sus tipos” «La 
corrupción en México: transamos y no avanzamos» Pág.123-129. 
El G20 elaboró un documento reconociendo la importancia de la protección al denunciante de corrupción, 
misma que forma parte de promover la integridad así como también la responsabilidad del poder público 
y por otro lado el ambiente empresarial. «Whistleblower Protection Laws in G20 Countries Priorities for 
Action» 

https://www.inegi.org.mx/temas/transparencia/
https://www.excelsior.com.mx/nacional/corrupcion-el-tercer-mayor-problema-de-mexico/1351653
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/mexico-el-peor-del-g-20-y-la-ocde-en-materia-anticorrupcion/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/mexico-el-peor-del-g-20-y-la-ocde-en-materia-anticorrupcion/
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percepción de la corrupción en México es poco alentadora, sea desde el ámbito 

local o, peor aún, desde el ámbito internacional10. 

El mal uso del poder, las influencias entre los actores del gobierno para satisfacer 

las necesidades y beneficios personales han hecho que directamente, no solo 

se afecte el crecimiento económico de nuestro país, sino también la dignidad, la 

igualdad y prosperidad, lo que poco a poco va generando condiciones de 

desigualdad y profundas diferencias. 

El fenómeno de la corrupción no cuenta con una sola definición, por lo que se 

presenta como una acción confusa y difícil de definir11, además, que no se puede 

dimensionar el alcance de sus acciones; por una parte es considerada como un 

conjunto de actos ilícitos que regularmente es fomentado por personas que se 

encuentran en el poder o en su defecto que tienen relación con los mismos del 

poder, esto con la finalidad de beneficiarse entre ellos, ya sea de manera grupal 

o personal, por ejemplo, en palabras de Susan Rose-Ackerman, “la corrupción 

es un asunto económico, afecta la competitividad de la economía global y la 

eficacia de los proyectos de inversión y desarrollo en el mundo entero”12.  

Hasta ahora no hay una fecha exacta para saber desde cuándo hay actos de 

corrupción y mucho menos saber cuándo pueda terminar, por lo que Lorenzo 

Meyer hace referencia de un antes y un después, donde expone que “la 

corrupción es tan vieja como la civilización y que todo permite suponer que esta 

continuará”13. Sin embargo, las herramientas de combate a la corrupción como 

                                                       
10 México se encuentra entre las primeras 20 economías del mundo, y ahí mismo ocupa el segundo lugar 
en percepción de corrupción en el sector público. María Amparo Casar «México: Anatomía de la 
Corrupción, 3ª edición, corregida y aumentada»  Pág.17. 
11 En el concepto de definir la corrupción me refiero que cada acción es distinta y que cada persona la 
pueda interpretar de distinta manera, por ejemplo, el investigador Jason Camacho menciona que la parte 
más compleja es que la corrupción no se ejerce de una sola manera, por lo que se puede presentar en 
distintos comportamientos de acuerdo con la moral de cada sociedad. «Participación ciudadana para el 
combate a la corrupción. Un análisis del Comité de Participación Ciudadana del Sistema Nacional 
Anticorrupción» Pág.5 
Miguel Chípuli Castillo asevera que la definición de la corrupción depende desde la perspectiva que se 
aprecie, es decir, se puede adoptar distintas concepciones y formas, como también depende de la 
disciplina en que se aprecie, como, por ejemplo, derecho, sociología, economía, etc. «Corrupción y 
derechos humanos: una visión desde el ámbito municipal» Pág.140. 
12 Susan Rose Ackerman, especialista en asuntos de corrupción, manifiesta una de tantas definiciones que 
tiene sobre el concepto de la corrupción. Así lo comparte Daniel Márquez Gómez en su libro «La 
diasdoralogía como una teoría del fenómeno de la corrupción» Pág.68. 
13 Daniel Márquez, toma como referencia a el historiador Lorenzo Meyer en que la corrupción no cuenta 
con una fecha exacta de cuándo o cómo comenzó, y en sus aportaciones manifiesta que es un fenómeno 
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la transparencia, la rendición de cuentas y la aproximación a la protección al 

denunciante, comienzan a demostrar que la corrupción se puede erradicar poco 

a poco. 

La corrupción en México es un fenómeno sin una definición específica14, y a lo 

largo del tiempo se ha estudiado y analizado desde distintas disciplinas, aunque 

es entendible una interpretación por la dimensión de sus consecuencias o 

acciones15, mismas que han generado un vínculo de desconfianza entre los 

ciudadanos hacia los poderes del Estado16, Nicolás Rodríguez-García expone 

que “la corrupción es, por tanto, un fenómeno sistemático que se establece y 

perpetua en el tiempo con base en actos de convivencia de importantes actores 

de los poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo”17; es por ello que la sociedad 

mantiene una percepción negativa y  duda de la transparencia y ética de los tres 

poderes federales. 

La realidad que vive México en la actualidad es que cada vez son más visibles 

los actos de corrupción, sobre todo en relación con los tres poderes de gobierno, 

                                                       
que no tendrá fecha de vencimiento, pues es un tema de asunto cultural. «La diasdoralogía como una 
teoría del fenómeno de la corrupción» Pág.32. 
14 La corrupción cuenta con más de alguna definición, la cual depende de la tipificación en que se 
mencione. 
En palabras de Alejandro Nieto “se habla mucho de corrupción, pero curiosamente no existe un concepto 
generalmente admitido de lo que pueda significar; algo que se explica perfectamente si se tiene en cuenta 
que, al fin y al cabo, no es más que una imagen: la transposición a la vida psicológica y a la vida social de 
un fenómeno que realmente solo existe en la naturaleza.” en la actualidad, cada individuo puede 
interpretar el concepto de corrupción, de acuerdo a la perspectiva que la vean, por ejemplo, Alejando 
Nieto menciona que “la corrupción se ha convertido en una de esas palabras que los analistas del lenguaje 
denominan -sin sentido- porque nada concreto significan, ya que cada individuo puede dotarlas de 
contenido que le parezca y, en definitiva, solo valen para una comunicación social a nivel rudimentario.” 
«Corrupción en la España democrática» Pág.76-77. 
El Diccionario de la Lengua Española de la RAE, “es el comportamiento consistente en soborno, 
ofrecimiento o promesa a otra persona que ostenta cargos públicos, o a personas privadas, a los efectos 
de obtener ventajas o beneficios contrarios a la legalidad o que sean de naturaleza defraudadora” 
Definición que puede ser consultada en: https://dpej.rae.es/lema/corrupci%C3%B3n  
15 La corrupción puede contemplarse desde puntos de vista muy distintos, así lo expone Alejandro Nieto, 
“la perspectiva jurídica la corrupción es un delito o, al menos, un ilícito; desde una perspectiva política es 
una irregularidad de este orden; y desde una perspectiva ética es un pecado moral.” Alejandro Nieto, 
Ob.Cit. Pág.128. 
16 Vid. Rafael Aliaga Rodríguez «La denuncia anónima como instrumento de transparencia y protección de 
denunciantes» Pág.59. 
Carlos Guerrero Orozco «Retos en México en materia de protección de denunciantes, con relación a 
estándares internacionales» Pág.1. 
17 Nicolás Rodríguez-García, en su libro «La corrupción en un mundo globalizado: análisis interdisciplinar» 
hace mención sobre el fenómeno de la corrupción, de cómo y hasta donde se mete entre los tres poderes. 
Pág. 245-246. 

https://dpej.rae.es/lema/corrupci%C3%B3n


 18 

desde hace mucho tiempo la sociedad mexicana ha dejado de creer en las 

instituciones gubernamentales por lo que ha crecido un sentimiento de hartazgo, 

decepción y desconfianza en las propias autoridades. 

La corrupción no solo es un problema que radica en México18, sino es una 

problemática global que existe desde hace muchos años, con un alto y bajo 

impacto que daña y perjudica a unos más que otros19, el enfoque internacional 

relacionado en protección a denunciante se ha extendido, países como 

Dinamarca, Finlandia y Nueva Zelanda20, mismos que cuentan con mecanismos 

efectivos para hacer la denuncia sin temor a una represalia21, por lo que desde 

hace muchos años trabajan en un combate real, con sanciones, castigos y 

estrategias, con la finalidad de obtener información y poder sancionar a todos 

aquellos que participen en los actos de corrupción22. 

El enfoque de esta investigación va relacionado con el combate a la corrupción 

en México; y esto es desde la perspectiva de los más afectados hasta de la 

sociedad en general. Se analizará por qué la percepción de corrupción es tan 

alta en México, la evolución de las plataformas de denuncia, los derechos 

humanos que tiene el denunciante a la hora de hacer una denuncia; además de 

analizar el por qué es importante para México, crear un sistema de protección de 

denunciantes de corrupción.  

                                                       
18 De acuerdo con María Amparo Casar, la corrupción en México es un problema bastante delicado, por 
una parte, por la extensión de este fenómeno, y por otra parte por la frecuencia y consecuencias de esta. 
«México: Anatomía de la Corrupción, 3ª edición, corregida y aumentada» Pág.30. 
19 Ismael Delgado Ávila explica, que el fenómeno de la corrupción es un fenómeno global que repercute 
directamente en el sistema democrático, económico, político y social de todos los países, aquí menciona 
que la corrupción no tiene clasificación de condiciones. «El whistleblowing: una herramienta político-
jurídica para combatir la corrupción en México» Pág.1. 
20 Dinamarca, Finlandia y Nueva Zelanda son los 3 países con menos corrupción en el mundo, así lo 
comparte Transparencia Internacional en el 2021. Documento que puede ser consultado en: 
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2022/01/CPI2021_Report_ES-web.pdf  
21 En un estudio de la OCDE expone que entre más se garantice la protección al denunciante, mayor es la 
demanda de denuncia, es decir, anima a la denuncia conductas ilícitas, fraude y corrupción, promoviendo 
así una cultura de rendición de cuentas e integridad. «Estudio de la OCDE sobre integridad en México: 
Adoptando una postura más firme contra la corrupción» Pág.159. 
22 Atendiendo que la corrupción es un fenómeno global, y el impacto es similar en todos los sectores, 
porque hay países como ya los antes mencionados con un menor índice de percepción, Óscar Bautista 
asegura que se debe a que los gobernantes y la sociedad “han comprendido la importancia de la disciplina 
ética, así como logrado identificar, desarrollar y hacer operables diversos instrumentos éticos de 
aplicación práctica.” «Cien años de corrupción a partir de la era postrevolucionaria 1917-2017» Pág.31. 

https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2022/01/CPI2021_Report_ES-web.pdf
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El trabajo de investigación estará basado en la revisión documental (libros, 

revistas, bases de datos electrónicas, etcétera). Se tratará de recopilar la 

información partiendo de la más general hasta la más especializada, elaborando 

fichas tanto bibliográficas como de cita textual, resumen o comentario personal, 

para su adecuada clasificación y fácil consulta. 

El método a utilizar será el lógico-deductivo, por lo que se pretenderá ordenar, 

sistematizar y estructurar toda la información obtenida a través de la 

investigación documental y así exponer de forma clara las conclusiones 

obtenidas, lo cual permitirá, además de llevar a cabo un análisis profundo del 

tema, realizar propuestas novedosas tendientes a aplicar el conocimiento fruto 

de la investigación.  

Así mismo, se recurrirá a contrastar y a disertar en torno a las ideas sostenidas 

por los distintos autores para permitir una vista panorámica y desde distintos 

ángulos de aquellos conceptos que se planteen a lo largo de la investigación. 

Se realizará trabajo descriptivo para definir la situación del problema, y las 

consecuencias, identificando las variables de mayor importancia que afecten 

directa e indirectamente al desarrollo de la investigación. 

Esta investigación estará dividida en cuatro capítulos, los cuales llevarán una 

secuencia desde los inicios y definiciones de corrupción, los antecedentes de 

proyectos de la Secretaría de la Función Pública (SFP) en temas relacionados a 

denunciantes de corrupción, partiendo desde el periodo presidencial de Felipe 

Calderón, 2006-201223 y es que a partir de ese gobierno comenzó a 

contemplarse la protección a denunciantes de corrupción mediante plataformas 

institucionales por medio de la SFP. 

                                                       
23 Secretaria de la Función Pública, «Usuario Simulado», Gobierno Federal 2006-2012, consultado en 
http://2006-2012.funcionpublica.gob.mx    

http://2006-2012.funcionpublica.gob.mx/
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En segundo lugar analizará al whistleblower24, mismo que es reconocido por los 

expertos25 como el método efectivo para alertar y denunciar actos de corrupción. 

Esta figura tiene como antecedente los países anglosajones y desde su 

aparición26 es un mecanismo que paulatinamente ha cobrado relevancia para el 

combate a la corrupción.  

En esta parte de la investigación se profundizará los antecedentes del 

whistleblowing, su evolución y el impacto que genera contar con una ley de 

protección para los denunciantes. Además se analizará sobre el reconocimiento 

del whistleblower, la efectividad de los canales de denuncia, la valorización del 

anonimato y la confidencialidad. 

En el tercer capítulo se analizarán las primeras leyes de protección a 

denunciantes, para después compartir los casos específicos de Estados Unidos 

de América, Reino Unido, y España. La elección de estos tres países se debe a 

las siguientes razones: 

1. Estados Unidos de América: cuenta con las leyes más completas 

relacionadas en protección a denunciantes en todo el mundo. ¿Por qué 

más completas? Ya que existe una gran variedad de leyes, algunas que 

son aplicadas para el sector público, otras aplicadas en el sector privado; 

las leyes estadounidenses son un claro ejemplo para la obtención y 

creación de leyes protectoras de denunciantes de corrupción en el mundo, 

gracias a su enfoque y su efectividad. Las leyes que tomaremos como 

referencia son: False Claims Act, Whistleblower Protection Act, Sarbanes 

Oxley Act y Dodd Frank. 

2. Reino Unido:  es uno de los pilares en los denominados whistleblowers, 

de aquí proviene su definición y asimismo es donde existe una de las leyes 

                                                       
24 El término proviene de los policías ingleses, los cuales hacían sonar el silbato cuando detectaban un 
delito. 
Véase en: Tesis Doctoral de Beatriz García-Moreno. “Los alertadores: una propuesta de regulación” 
Pág.63. también en: Cuando suena el silbato: el fenómeno del whistleblowing y sus implicaciones político-
criminales Pág.9. 
25 Investigadores especialistas en temas relacionados con la corrupción como, Ramon Ragués, Malem 
Seña, David Banisar, Benítez Palma,  aseguran que el whistleblowing es la herramienta más efectiva para 
combatir los actos irregulares en el sector público y en el sector privado. 
26 Véase en: «¿Qué es “sonar el silbato” (o whistleblowing)» 
 https://fibgar.org/actualidad/-que-es--sonar-el-silbato---o-whistleblowing--  

https://fibgar.org/actualidad/-que-es--sonar-el-silbato---o-whistleblowing--
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de protección más rigurosa, esta ley por sus siglas es llamada “Ley PIDA” 

Public Interest Disclosure Act. La Ley PIDA cuenta con uno de los 

sistemas más avanzados en protección, autorizado tanto como para el 

sector público como el privado, por lo que resulta de suma importancia 

conocer el proceso de denuncia y sus efectos después de que los 

denunciantes hacen un señalamiento. 

3. España: es uno de los países a observar de cerca,  al igual que México 

en América; España es uno de los países con índices más altos de 

percepción de la corrupción de la Unión europea27; sus esfuerzos habían 

sido aislados por lo que algunas Comunidades Autónomas cuentan con 

su propia legislación. Después de que se publicará la Nueva Directiva 

2019/193728 para los denunciantes se generó una luz de esperanza, pero 

aún hay casos muy preocupantes y de incertidumbre para los 

denunciantes de no saber si existe o no una garantía que los proteja 

jurídicamente de una represalia, como es el caso de Ana Garrido 

Ramos29.  

Finalmente con la Ley 2/2023 de 20 de febrero, reguladora de la 

protección de las personas que informen sobre infracciones normativas y 

de lucha contra la corrupción es la transposición de la Directiva 

2019/1937. La ley se estructura en 68 artículos, además de 6 

disposiciones adicionales, 3 disposiciones transitorias y 12 disposiciones 

finales. Entrará en vigor el 13 de marzo de 2023, y las administraciones 

con más de 249 empleados tienen hasta 3 meses para adaptarla (13 de 

                                                       
27 Jaume Pi nos comparte su análisis sobre el informe de Transparencia Internacional en la cual hacen 
mención sobre la corrupción en España, menciona qué, aunque ha existido una mejora ligeramente, sigue 
siendo uno de los países más corruptos de la Unión Europea. 
 https://www.lavanguardia.com/politica/20190129/4679881652/espana-mantiene-paises-corruptos-ue-
transparencia-internacional.html  
Este análisis fue tomado de la publicación: Índice de la percepción de la corrupción 2018. 
 https://www.transparency.org/  
28 Directiva (UE) 2019/1937 del parlamento europeo y del consejo. Entró en vigor el pasado 16 de 
diciembre de 2019; todos los países integrantes de la UE tienen hasta el 17 de diciembre de 2021 para 
transponerla y hacerla decreto de ley.  
29 Ana Garrido Ramos, denunciante de corrupción y testigo clave de la trama Gürtel. "El caso Gürtel” es 
uno de los mayores y más vergonzosos escándalos de corrupción política de este país. 
https://elpais.com/especiales/caso-gurtel/cronologia/   24 de mayo 2018.  

https://www.lavanguardia.com/politica/20190129/4679881652/espana-mantiene-paises-corruptos-ue-transparencia-internacional.html
https://www.lavanguardia.com/politica/20190129/4679881652/espana-mantiene-paises-corruptos-ue-transparencia-internacional.html
https://www.transparency.org/
https://elpais.com/especiales/caso-gurtel/cronologia/
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junio de 2023) las administraciones o empresas que tengan menos de 249 

empleados tienen hasta el 1 de diciembre de 2023 para adaptar la ley. 

En particular Castilla y León30, la Comunidad Valenciana31 y Cataluña32 son las 

comunidades pioneras y más completas en este delicado proceso, puesto que 

cuentan con plataformas de denuncia en sus Comunidades. Las plataformas de 

denuncia son de fácil manejo, además cuentan con un apartado de 

transparencia, lo cual genera un vínculo de confianza con los ciudadanos de 

estas comunidades; estas mismas plataformas trabajan y aportan conocimientos 

para la transposición de la citada Directiva 2019/1937 en España33. 

En el cuarto capítulo, se analizará las herramientas y medidas legales que 

protegen a los denunciantes de corrupción en México. En este sentido se han 

suscrito y ratificado tres tratados internacionales, mismos que hacen 

recomendaciones para que los Estados cuenten con las herramientas mínimas 

y puedan combatir los actos de corrupción. Los instrumentos de referencia son:  

1. Convención Interamericana Contra la Corrupción de la Organización de los 
Estados Americanos. (Organización de los Estados Americanos, 1997) 

2. Convención para Combatir el Cohecho de Servidores Públicos en 
Transacciones Comerciales Internacionales (Organización para la Cooperación 
y el Desarrollo Económicos, 1999) 

3. Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción (Organización de 
las Naciones Unidas, 2003) 
 
Sobre este particular, existe un antecedente en la creación de un marco de 

protección en el sistema normativo mexicano, por lo que en el Senado de la 

República se realizarón un par de propuestas34 para brindar protección a 

                                                       
30 Castilla y León, cuenta con el decreto «2/2016 11 de noviembre 2016, Comunidad de Castilla y León» 
el cual es uno de los más importantes y representativos de España, la cual busca proteger a los 
funcionarios denunciantes de corrupción en Castilla y León.  
31 «Ley 11/2016 28 de noviembre de la Agencia de Prevención y Lucha contra el Fraude y la Corrupción de 
la Comunitat Valenciana». https://www.antifraucv.es  
32 «Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Cataluña», es diseñada con la finalidad 
de ser uno de los instrumentos para reforzar las buenas prácticas de la Administración pública y del sector 
público que se relaciona con la misma.  https://www.antifrau.cat/es   
33 Joan Llinares, quien es el director de la Agencia Valenciana Antifraude, presta su colaboración para 
todas aquellas administraciones que pretendan avanzar en su diseño de agenda sobre la protección de 
denunciantes de corrupción. Documento que puede ser consultado en: https://comunicacion.jcyl.es  
septiembre 2020.  
34 El senador Zoé Robledo Aburto presentó el 3 de septiembre de 2015 una iniciativa que expide la Ley 
Federal para Protección de los Denunciantes e Informantes de Actos de Corrupción. 

https://www.antifraucv.es/
https://www.antifrau.cat/es
https://comunicacion.jcyl.es/
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denunciantes y testigos de corrupción, este mismo con las recomendaciones de 

las tres convenciones35 en las que México forma parte. 
 
Además, en el Código Penal Federal36 en el título décimo del artículo 212 al 224, 

se clasifican los actos de corrupción, sin embargo en el mismo código no se 

habla en ningún capítulo sobre la protección a denunciantes, a pesar de que si 

manifiesta cuáles son los tipos de delitos que se pueden señalar, pero no se 

especifica una protección a quien denuncia. Por otro lado, en la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas (LGRA), cuenta con 229 artículos, 

específicamente en el 22 y 6437 describe la protección a denunciantes y señala 

los castigos o sanciones para los que participen en corrupción. 
 
Se estudiará el Sistema Nacional Anticorrupción38 (SNA) y la plataforma que 

ofrece la Secretaría de Función Pública39, por lo que representa un avance 

significativo en el combate a la corrupción, asimismo se analizará las 

recomendaciones de las convenciones de las que México forma parte, 

destacando que se puede proteger y salvaguardar los derechos humanos de los 

denunciantes de corrupción. 
 

                                                       
El 7 de febrero de 2019 el senador Clemente Castañeda presentó una iniciativa para expedir la Ley General 
de Protección de Testigos de Actos de Corrupción y reformar la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas, así como empoderar al Sistema Nacional Anticorrupción. 
La comisión de anticorrupción, transparencia y participación ciudadana está revisando y elaborando el 
proyecto de dictamen correspondiente. 
35 Convención Interamericana contra la Corrupción de la Organización de Estados Americanos (OEA); 
Convención para Combatir el Cohecho de Servidores Públicos Extranjeros en Transacciones Comerciales 
Internacionales de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE); Convención de 
las Naciones Unidas contra la Corrupción. 
36 En el Código Penal Federal, en el Título Décimo, clasifica los “Delitos por hechos de corrupción” Art. 212 
– 224. Aunque solo los clasifica, en ningún momento señala protección a quien denuncie estos delitos. 
37 Ley General de Responsabilidades Administrativas, en los artículos 22 y 64 hace referencia sobre 
herramientas de denuncia y la solicitud de protección para denunciantes de corrupción (servidores 
públicos.) 
En el diseño y supervisión de los mecanismos a que se refiere el artículo anterior, se considerarán las 
mejores prácticas internacionales sobre controles, ética e integridad en los negocios, además de incluir 
medidas que inhiban la práctica de conductas irregulares, que orienten a los socios, directivos y 
empleados de las empresas sobre el cumplimiento del programa de integridad y que contengan 
herramientas de denuncia y de protección a denunciantes. 
38 «Sistema Nacional Anticorrupción», publicado en el Diario Oficial de la Federación por decreto de ley el 
27 de mayo 2015, Enrique Peña Nieto menciona que es un avance histórico para la lucha contra la 
corrupción. 
39 El pasado 26 de julio de 2019, la secretaría de la función pública (SFP) anunció la puesta en marcha de 
la plataforma «Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la Corrupción» la cual cuenta 
con la herramienta del anonimato y la confidencialidad. 
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La aproximación a la “protección” a denunciantes de corrupción, se lleva a cabo 

a través de la plataforma denominada “Ciudadanos Alertadores Internos y 

Externos de la Corrupción”; misma que no cuenta con la garantía jurídica 

correspondiente, pero si reúne algunos requisitos mínimos necesarios como la 

“confidencialidad y el anonimato.” 
 
La base de está investigación es todo lo relacionado con la protección al 

denunciante, por ello se realizara un análisis profundo en relación a los canales 

de denuncia interno y externo incluyendo la denuncia a través de los medios de 

comunicación, por lo que se abordarán algunos ejemplos a nivel nacional e 

internacional, para reflexionar en torno papel que desempeñan el gobierno y las 

empresas privadas con la adaptación de canales de denuncia y su aceptación. 
 
Sobre el anonimato, considerado como el mecanismo real de autoprotección 

frente a la corrupción, se expondrán todos los antecedentes que le dieron origen 

hasta llegar a la actualidad. En algunos países como Estados Unidos se aceptan 

las denuncias anónimas, asimismo México con la nueva plataforma “Sistema de 

Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la Corrupción” integrará el 

anonimato, y se examinará si existe un marco de protección jurídica consistente 

y suficiente.  

 

Por su parte, la Directiva (UE) 2019/1937 del parlamento europeo y del consejo 

de 23 de octubre de 2019 no contempla el anonimato, pero si lo deja a criterio 

de cada país40. Igualmente, la confidencialidad ya se prevé de manera constante, 

ya que al paso de los años se ha venido regularizando, por ejemplo, en algunos 

países la contemplan en su legislación, pero otros comienzan a transponerla en 

sus plataformas o legislaciones41. 
 

                                                       
40 2019/1937 «Artículo 6 Condiciones de protección de los denunciantes» 2. Sin perjuicio de la obligación 
vigente de disponer de mecanismos de denuncia anónima en virtud del Derecho de la Unión, la presente 
Directiva no afectará a la facultad de los Estados miembros de decidir si se exige o no a las entidades 
jurídicas de los sectores privado o público y a las autoridades competentes aceptar y seguir las denuncias 
anónimas de infracciones. 
41 Por ejemplo, Portugal ya ha implementado la Ley sobre Protección de Informantes 93/2021 de 20 de 
diciembre de 2021, con entrada en vigor el 18 de junio de 2022. En relación a la denuncia se puede hacer 
de manera interna y externa y podrán presentarse por escrito y/o verbalmente, de forma anónima o con 
identificación del denunciante. 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=417d642c-4567-43a5-9664-eb16e94c1a50
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=417d642c-4567-43a5-9664-eb16e94c1a50
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Las sanciones por realizar una denuncia falsa, las posibles recompensas, la 

asesoría jurídica y psicológica son temas nuevos tanto en México como en la 

UE; es en este punto y a partir de algunos estudios de caso analizaré y expondré 

cuál es la mejor vía para los denunciantes y garantizar sus derechos humanos 

por el simple hecho de denunciar. 
 
Esta investigación sobre la protección y derechos humanos de los denunciantes 

de corrupción en México es de gran relevancia42 debido a que existen algunos 

avances en este tema, con algunos proyectos, propuestas y decretos dirigidos a 

combatir la corrupción, pero al mismo tiempo debemos admitir que a día de hoy 

no se ha conseguido dar el siguiente paso, garantizar la protección a los 

denunciantes.  
 
Comenzando de los casos reales que se exponen a lo largo el trabajo43, se 

pretende dar un claro ejemplo de que la única posibilidad para consolidar un 

verdadero sistema de protección es anteponiendo los derechos humanos en el 

diseño de las políticas y mecanismos normativos de lucha contra la corrupción. 
 
A partir de la exposición de todos los temas mencionados en la introducción, de 

la estructura y orden establecidos en el índice, se reflejaran los frutos del trabajo 

de investigación realizado en torno al sistema de protección de los derechos 

humanos de los denunciantes de la corrupción en México, para finalizar con un 

apartado de conclusiones y propuestas especialmente centradas en el estado 

actual del marco de protección en México, y con ello identificar áreas de 

oportunidad y posibles alternativas con el propósito de mejorar y fortalecer el 

sistema a través del cual se puedan garantizar de forma eficaz los derechos de 

los denunciantes, atendiendo especialmente a aspectos como el anonimato, la 

confidencialidad y todas aquellas medidas que tiendan a evitar perjuicios o 

consecuencias negativas para las personas denunciantes. 

  

                                                       
42 La secuencia de recomendaciones de las convenciones, políticas públicas, reformas a la constitución en 
relación a los derechos humanos, las leyes como el LGSNA y LGRA, toman relevancia en la aproximación 
a una ley general que proteja los derechos humanos de los denunciantes de corrupción en México. 
43 Estudio de caso a destacar: Carmen Aristegui (México), Ana Garrido Ramos (España), Jeffrey Wigand, 
Bradley Birkenfeld (Estados Unidos de América). Solo por poner algunos ejemplos. 



 337 

tolerándola...enfrentar un problema como la corrupción no es nada fácil, pero es 

posible”1315. 
 
El mencionar corrupción en México se traslada a relacionar gobierno – sociedad, 

Pablo Molesnik expresa que el “hablar de corrupción es dar cuenta de un Estado 

de derecho y de una cultura de la legalidad que no gozan de buena salud”1316,en 

el mismo sentido Abdó Francis menciona que “es necesario reconocer que una 

sociedad con corrupción generalizada y carente de procesos transparentes no 

aumentará su nivel económico, ni la participación ciudadana en el desarrollo”1317. 

Por lo tanto se debe considerar poner más atención en las plataformas y 

participar de manera ética, con la finalidad de construir una nueva cultura de 

legalidad en nuestro país.  

Para finalizar, es necesario que el estado mexicano reforme sus leyes en materia 

administrativa y penal, además, de diseñar una ley general de protección al 

denunciante de corrupción, adoptándose a las recomendaciones y lineamientos 

internacionales correspondientes. 

 

 

CONCLUSIONES 

 

1. Si bien algunos autores confirman la existencia de la corrupción desde 

épocas antiguas, su forma y alcances se han convertido en la actualidad en un 

problema global. Es incuestionable su alto impacto político, jurídico, social, 

económico y cultural, de ahí su predominio no sólo es para las agendas 

gubernamentales e internacionales, sino de gran atención para los medios de 

comunicación a nivel mundial. 

                                                       
1315 María Amparo Casar «México: Anatomía de la corrupción» Pág.61. 
1316 Tomando como referencia a Marcos Pablo Moloeznik Gruer, coincido que debemos asumir un 
compromiso como sociedad que nos traslade a un entorno de buenas acciones y que el estado garantice 
el respeto total de los derechos humanos.  «Retos y remedios contra la impunidad y la corrupción en 
México» Pág.282. 
1317  Jorge Abdó Francis «Transparencia y Acceso a la Información Gubernamental» Pág.217. 
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2. La corrupción es uno de los principales problemas que afectan de 

manera directa el crecimiento económico y específicamente en el caso de los 

países en vías de desarrollo, entre los que se encuentra México, las 

consecuencias de este fenómeno se advierten claramente impactan a las 

condiciones de vida de las personas más vulnerables (pueblos indígenas, 

trabajadores, inmigrantes, personas con discapacidad, prisioneros y personas 

que viven en pobreza y pobreza extrema). A pesar de ello, se puede corroborar 

que en México se han realizado algunos esfuerzos para fortalecer las 

instituciones a través de un marco normativo en materia anticorrupción. 

 

3. La creación de un Sistema Nacional Anticorrupción que centraliza todas 

las políticas y programas en la materia, y que integra tanto a las instituciones 

públicas vinculadas con la auditoría y control y aquellas encargadas de indagar 

y sancionar los delitos relacionados con la corrupción como también a 

ciudadanos que colaboran como comisionados, ha tenido como consecuencia 

que se genere una directriz nacional a partir de la cual se articulen todas las 

acciones en la materia y que se replica a nivel local a través de los Sistemas 

Estatales. En este sentido cabe resaltar que la necesidad de enfrentar la 

corrupción en México además del propio sistema nacional, se visibiliza a través 

de los medios de comunicación. El arraigo de este “mal” ha dado lugar al rechazo 

social y desconfianza en las instituciones encargadas de prevenir, investigar y 

sancionar los actos de corrupción. 

4. Enfrentar de manera integral y eficiente a la corrupción, debe 

considerarse en México como una deuda histórica que se acrecienta dadas las 

circunstancias de impunidad que están vigentes en el país, pues más del 90% 

de los delitos no se denuncia situación que supone un caldo de cultivo para toda 

clase de actos criminales entre los que también se encuentran aquellos 

vinculados con la corrupción.  
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5. La trascendencia de la participación ciudadana ha sido reconocida a 

nivel mundial como una herramienta a través de la cual se puedan conocer actos 

que impliquen delitos vinculados con la corrupción y que a partir de figuras como 

los informantes, denunciantes o alertadores se llegue al conocimiento de los 

mismos para su investigación y sanción. Por ello, es necesario que existan 

mecanismos que promuevan esta forma de “colaboración” y que necesariamente 

impliquen la necesidad de reglas claras para la protección de los ciudadanos y 

que incentiven a esta vía de denuncia.  

 

6. A pesar de que México cuenta con un sistema anticorrupción carece de 

normas dedicadas a reconocer, incentivar y proteger a las personas que 

denuncien actos relacionados con la corrupción, situación que desincentiva la 

participación ciudadana y contribuye con el alto índice de impunidad y escasa 

cultura de la denuncia que parece implantada e inmutable en el país. En este 

mismo sentido, es de resaltarse la imperiosa necesidad de establecer normas 

que consideren la creación de canales de denuncia (interno y externo), aseguren 

la confidencialidad, garanticen el anonimato, dispongan sanciones en caso de 

incumplimiento y provean apoyo psicológico y jurídico a las personas que 

informen, alerten o denuncien. Sin lugar a dudas, la denuncia es parte 

fundamental del proceso de combate de la corrupción. 

 

7. La confianza de los denunciantes y la efectividad de la denuncia va 

relacionada con el adecuado diseño de los canales internos y externos; por un 

lado, el canal de denuncia interno es la primera instancia para realizar una 

denuncia por lo que en los últimos años se ha hecho un énfasis en que la persona 

u órgano encargado de recibir y atender las denuncias, sea independiente, 

imparcial y que no tenga interés en las situaciones que se puedan presentar. La 

posibilidad de un canal externo de denuncia, puede ser considerado como una 

alternativa más segura al canal interno, ya que la información se transmite fuera 

de la organización. La decisión del canal a utilizar será del propio denunciante. 

Estoy a favor de reconocer y establecer la posibilidad de la denuncia anónima 

en los distintos canales como forma de autoprotección del denunciante.    
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8. Adicionalmente, se deben puntualizar las condiciones necesarias para 

que los canales de denuncia garanticen la confidencialidad. Es necesario 

equilibrar y asegurar por un lado el anonimato y por otro la confidencialidad, 

cuyos límites no amenacen el éxito de la investigación de los hechos por parte 

de las autoridades.   

 

9. A partir de los tratados y convenciones internacionales surgidos en 

organizaciones como la OEA, la OCDE y la ONU, en los que se contempla el 

establecimiento canales seguros de denuncia y medidas de protección a 

denunciantes de corrupción, se generan obligaciones para el Estado mexicano: 

(i) adoptar las recomendaciones sobre la protección a denunciantes de 

corrupción; (ii) establecer medidas de protección integral para las personas que 

denuncien actos de corrupción; (iii) consolidar las instituciones especializadas en 

la prevención y lucha contra la corrupción para garantizar la aplicación de la ley, 

la posibilidad de anonimato y la confidencialidad de las denuncias.  

 

 10. La Política Nacional Anticorrupción a la que dio vida el Sistema 

Nacional Anticorrupción en México, integrada por cuatro ejes principales: (1) 

combate a la corrupción y a la impunidad, (2) combate al abuso de autoridad y 

la arbitrariedad, (3) mejora de la gestión gubernamental y del contacto gobierno-

sociedad y (4) inclusión social y del sector privado, considera  la protección a 

denunciantes, alertadores, testigos, servidores públicos expuestos, peritos y 

víctimas como una de las prioridades a largo plazo. En la actualidad se cuenta 

con la plataforma de denuncia “Ciudadanos alertadores internos y externos de 

corrupción” misma que permite realizar la denuncia de manera anónima y 

confidencial exclusivamente de cohecho, peculado y desvió de recursos públicos 

y solamente a nivel federal. En tal virtud, se aprecia la necesidad urgente de 

considerar la relevancia de la protección de los denunciantes en México porque 

relegarla al largo plazo genera condiciones que hacen más profunda la 

impunidad y evitan que se enfrente la corrupción de forma eficaz.  
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