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En los uUltimos afios los estados
occidentales han enfocado
gran parte de sus esfuerzos y
recursos en el ambito de la se-
guridad a la lucha contra el de-
nominado Movimiento Yihadis-
ta Global (MYG). Dentro de es-
tas politicas también estd in-
cluida Espafia, que desde el ce-
se de la actividad armada de la
banda Euskadi Ta Askatasuna
(ETA) —pese a que algunos re-
ductos de esta manifiesten su
deseo de continuar en la linea
del uso de la violencia— y ante
las acciones residuales de otras
organizaciones como los Gru-
pos de Resistencia Antifascistas
Primero de Octubre (GRAPO) o
Resistencia Galega (RG), ha
concentrado la mayor parte de
su atencién en combatir el te-
rrorismo yihadista. Una buena
muestra de ello, la constituyen
las lineas trazadas tanto en la
Estrategia de Seguridad Nacio-
nal (2017) (ESN-2017) como en
la Estrategia Nacional contra el
Terrorismo (2019), en las que

apenas aparecen referencias
explicitas a amenazas terroris-
tas procedentes de grupos es-
tatales.

Sin embargo, a pesar de que
en los documentos estratégicos
referenciados no se haga espe-
cial énfasis en la posible emer-
gencia de grupos terroristas
vinculados a movimientos esta-
tales, esta realidad preocupa
actualmente a gran parte de la
ciudadania  —especialmente—
ante el afloramiento de ramas
violentas dentro del separatis-
mo cataladn, agrupados como
Comités de Defensa de la Repu-
blica (CDR). Comprender la
emergencia, la estructuracion y
el funcionamiento de las orga-
nizaciones terroristas constitu-
ye un aspecto esencial para la
prevencién y comprensién del
fenémeno.

Entre la multitud de defini-
ciones de terrorismo que han
sido elaboradas por estudiosos
de la materia y diferentes insti-
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tuciones, se encuentra la ex-
puesta por las Naciones Unidas
(1996) en la que lo concibe co-
mo:

“los actos criminales
encaminados o calculados para
provocar un estado de terror
en el publico general, un grupo
de personas o personas
particulares para propdsitos
politicos; es considerado un
acto injustificable en cualquier
circunstancia, cualesquiera que
sean las consideraciones
politicas, filosoficas, raciales,
étnicas o de cualquier otra
naturaleza que puedan ser
invocadas para justificarlos”.

(parr.1.2)

En esta conceptualizacion se
rednen diferentes elementos
que confluyen en la mayor par-
te de las delimitaciones, como
son: (1) el empleo injustificado
de la violencia para originar es-
tados de terror; (2) la posibili-
dad de actuar como organiza-
cion; (3) el fin politico; y (4) el
uso de una base ideoldgica en
sus discursos de argumenta-
cion o justificacion.

MOVIMIENTOS VIOLENTOS
Y ORGANIZACIONES
TERRORISTAS

Los términos movimiento y or-
ganizacion se emplean -en
multitud de ocasiones— de for-
ma indistinta. Sin embargo,
aunque se encuentran proxi-
mos y relacionados, cada uno
tiene matices diferenciadores.

De la Corte (2006) establece
una serie de elementos que los
caracterizan. En relacién con
los movimientos el autor sefia-
la los siguientes:

“(1) Los movimientos sociales
expresan un conflicto social (es
decir, un conflicto entre varios
colectivos y/o instituciones
sociales); surgen de él; (2) Las
personas y grupos que
participan en esos movimientos
se identifican a si mismos como
miembros de un mismo
colectivo; han construido y/o
asimilado una identidad social
comun a todos ellos; (3)
Ademas, esas personas
comparten algunas creencias y
motivaciones basicas,
frecuentemente articuladas en
una ideologia, que da sentido a
sus acciones conjuntas; (4) Para
cumplir sus objetivos de
cambio, desarrollan una serie
de actividades de naturaleza
institucional o, en muchas
ocasiones anti-instituciones, lo
que significa que operan al
margen del orden sociopolitico
establecido de sus instituciones
representativas (generalmente
las del Estado), o contra ellas”.

(p. 275)

Mientras que la organizacién
se establece como:

“(1) Una asociacion de
individuos y grupos de
individuos expresamente
creada para alcanzar una serie
de objetivos y metas que estan
explicitamente definidos; (2)
una cierta division de tareas y
funciones (roles) que implicara
variaciones respecto al nivel de
autoridad y responsabilidad de
las personas que desempefian
cada una de esas tareas y
funciones (diferencias de
estatus); y (3) un conjunto de
normas formalizadas y
explicitas que permitan
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coordinar y supervisar las
actividades de cada uno de los
miembros de la organizacion,
tomar decisiones y
comunicarse entre si.”

(p. 176)

Aunque en un momento ini-
cial el terrorismo se presente
como un movimiento politico
—en apariencia desorganizado y
con ausencia de jerarquias— su
evolucidén hacia una entidad or-
ganizacional resulta casi obliga-
da, debido a las exigencias de
la actividad (ibid..).

En cuanto a la estructura de
los fendmenos terroristas, re-
sulta resefiable el modelo de
pirdmide presentado por
McCauley y Moskalenko
(2017). En este enfoque, los au-
tores definen el formato de las
organizaciones con la forma de
una piramide, en la que enu-
meran a variedad de actores
con roles diversificados: (1)
simpatizantes y seguidores: in-
dividuos que no tienen capaci-
dad ni disposicién para empleo
de la violencia, ofreciendo un
sustento ideoldgico que consti-
tuye un apoyo para los terroris-
tas (especialmente en las épo-
cas de mayor precariedad para
el grupo). Habitualmente son
etiquetados como el “brazo po-
litico”, desarrollando activida-
des de contribuciéon econdémi-
ca, concurrencia a reuniones y
manifestaciones, asistencia a
eventos de cardacter reivindica-
tivo y publicitando los princi-
pios e ideales que caracterizan
al movimiento; (2) activistas:
personas que colaboran de for-
ma activa y no rehlyen de par-
ticipar en eventos publicos,

aunque estos transgredan la ley
(constituyendo actos de apolo-
gia al terrorismo). Respecto a
los anteriores, los activistas
—ademas de la asuncidn total e
interiorizacién de las bases
ideoldgicas— pretenden desem-
pefiar un papel protagonista
enrolandose en acciones de
apoyo material a la organiza-
cion y buscando un estrecha-
miento de las relaciones con in-
dividuos carismaticos del movi-
miento; (3) radicales: sujetos
cuyas cogniciones, emociones y
conductas apuntan hacia una
situacién de conflictividad in-
tergrupal violenta; y (4) terro-
ristas: pequefio subgrupo den-
tro de los radicales dispuesto a
la practica de acciones violen-
tas, mostrando un nivel de
compromiso absoluto, conci-
biendo el desarrollo de sus fun-
ciones dentro de la organiza-
cion como un deber moral, en-
trando en juego distintos meca-
nismos de justificacion, etc.
que reafirman su conducta.

Imagen 1. Modelo de pirdmide (McCauley & Moskalenko, 2017).
Fuente: elaboracién propia.




En este aspecto, el
uso de la violencia
como medio o
instrumento —cuyo
monopolio
pertenece al estado—
siempre resulta
injustificable.
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El modelo de la pirdmide
muestra cémo los terroristas
son la punta de iceberg en un
entramado complejo en el que
las bases (seguidores y simpati-
zantes) juegan un papel crucial.
En ellos se fijan los filtros del
grupo terrorista, quedando
muy condicionado a estos el
marco para la actuacién violen-
ta. Asi —por ejemplo— se en-
cuentran organizaciones como
el Dawla Al-Islamiya fi Al-‘Iraq
wa Al-Sham (DAESH) o Boko
Haram, cuyo margen para el
empleo de la violencia es casi
absoluto, debido a la gran tole-
rancia que sus bases tienen ha-
cia la barbarie. Mientras que
otras organizaciones —como la
ya disuelta ETA— muestran un
menor margen de maniobra,
siendo cuestionadas por sus se-
guidores y simpatizantes algu-
nas acciones como la del aten-
tado en Hipercorl. La acepta-
cién de los filtros del movi-
miento por parte de los radica-
les y los terroristas resulta
transcendental, ya que —de lo
contrario y de no producirse
una escision que radicalice una
de sus vertientes— el grupo vio-
lento quedaria aislado, siendo
sus actividades deslegitimadas
por los propios adeptos. En es-
te punto, en referencia al movi-
miento separatista catalan y los
CDR aun no se pueden definir
con claridad los filtros en que
se encuadran sus lineas de ac-
cién, por hallarse en un mo-
mento primitivo en el que se
puede observar una escalada
de la violencia (en la que pre-
suntamente se podrian haber
llegado a planificar atentados
de alta intensidad) sin que se

hayan prefijado unos limites de
actuacién explicitos por parte
de sus bases.

TACTICAS TERRORISTAS
PARA FINES POLITICOS

El terrorismo no constituye un
fin en si mismo, sino que es una
tactica —que puede emplearse
junto a otras que se encuen-
tren o no bajo el amparo de la
legalidad— para alcanzar una
meta deseada. En las dltimas
décadas, ha sido frecuente que
grupos terroristas combinen
esta tactica con otras de tipo
violento —como la insurgencia—,
pero también es habitual verla
concomitada con negociacio-
nes que intenten aproximar los
extremos enfrentados y otro ti-
po de instrumentos para la po-
litica.

En estos términos, la lucha
callejera y los enfrentamientos
patrocinados por los CDR en los
distintos lugares de la comuni-
dad auténoma de Catalufia en-
cajan sin ambages dentro del
fin politico. En sus puntos mas
algidos, fijados en la consulta
ilegal sobre la independencia
del 1 de octubre de 2017, la
posterior Declaracién Unilate-
ral de Independencia (DUI) el
27 de octubre de 2017 y la pu-
blicacion de la popularmente
conocida como “Sentencia del
Procés”, se ha podido observar
como los actos violentos se en-
cuentran acompafiados de
mensajes con un fondo eviden-
temente politico. En este as-
pecto, el uso de la violencia co-
mo medio o instrumento —cuyo
monopolio pertenece al esta-
do— siempre resulta injustifica-
ble, sin que importe la mayor o




menor licitud de la finalidad
perseguida.

En relacion con el empleo in-
justificado de la violencia, se ha
distinguido  tradicionalmente
—en virtud del nivel de esta—
entre terrorismo de alta y baja
intensidad. El primero se articu-
la a través de actos que impli-
can un elevado grado de violen-
cia, los denominados atentados
terroristas, causando habitual-
mente victimas directas —en
muchos casos mortales— y ge-
nerando un gran impacto en la
ciudadania. Entre los paradig-
mas de esta forma de terroris-
mo se encuentran acciones co-
mo la ya referenciada ejecuta-
da por ETA en Hipercor, los ata-
ques del 11-S2 o el 11-M3, entre
otros muchos. En cuanto al te-
rrorismo de baja intensidad es-
td compuesto por un conjunto
de actividades que suelen reu-
nirse bajo el concepto de “lu-
cha callejera”. Su principal ob-
jeto es alterar gravemente el
orden publico y el funciona-
miento habitual de la sociedad.
Dentro de este marco se encua-
dran los actos de kale borroka
auspiciados por el Movimiento
de Liberacion Nacional Vasco
(MLNV) y pueden situarse los
ultimos hechos acontecidos en
distintos enclaves de Catalufia
—entre los que destaca la ciu-
dad de Barcelona— atribuidos a
los referenciados CDR. Estos ul-
timos muestran un nivel de vio-
lencia muy elevado, alcanzando
los objetivos de dicha forma de
terrorismo. Por otra parte, cabe
destacar que estas actuaciones
pueden conformarse como las
primeras expresiones de violen-
cia dentro de un movimiento

Imagen 2. Fotografia de la violencia en la ciudad de Barcelona.
Fuente: RTVE.es.

politico que tiende a la radicali-
zacion, precediendo a actos te-
rroristas de alta intensidad que
requieran una mayor organiza-
cion.

FUNDAMENTOS
IDEOLOGICOS COMO
SUSTRATO DEL
MOVIMIENTO

Todos los movimientos violen-
tos y organizaciones terroristas
requieren un sustrato ideoldgi-
co. De la Corte (2006) define
como ideologia “cualquier con-
junto de creencias compartidas
por los miembros de un grupo
que determinen sus actitudes
hacia el orden sociopolitico y
que orienten sus comporta-
mientos de manera coherente
con dichas actitudes” (p. 226).
En definitiva, el discurso es lo
que conecta a todos los miem-
bros del movimiento u organi-
zacion, con independencia del
rol que cada uno desempefie o
del nivel de interiorizacién que
tengan de dicho credo. Ade-
mas, el citado autor reconoce
en la ideologia una funcién psi-
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colégica —que aglutina objeti-
vos de tipo motivacional, cogni-
tivos e identitarios— y una fun-
cién estratégica, que cumple
una mision orientadora, coacti-
va, propagandistica y legitima-
dora. Por ello resulta esencial
realizar un andlisis de esta, en
pos de definir cada uno de los
aspectos.

En relaciéon con la legitima-
cion, uno de los conceptos so-
bre el que cabe profundizar de-
bido a su elevada importancia,
Moyano y Trujillo (2013) reco-
nocen cuatro tipos de factores:

«(1) la desconfianza en el
sistema legal y asi, una elevada
percepcidn distorsionada de
injusticia; (2) los niveles de
privacion relativa y libre
albedrio de los miembros del
grupo terrorista; (3) hacer
responsables a terceras
personas del desequilibrio
emocional por la excitacion
desagradable (aversion, odio,
ira, duda, tension, etc.) y

i quietud desagradable
= (humillacion, tristeza, apatia,
miedo, agotamiento) que
- genera la privacion relativa; y,
(4) incremento de la
autoeficacia, las habilidades de
afrontamientoy la
controlabilidad percibida para
conseguir modificar el estado
de las cosas al saberse capaces
para ello debido a éxitos
anteriores».

(Moyano y Truijillo, 2013, p. 29)

A pesar de que se establece
una sustancial diferencia entre
legitimacion vy justificacion, am-
bos conceptos se encuentran
estrechamente vinculados en la
actividad terrorista. En lo relati-

vo a la ultima, los autores reco-
nocen los siguientes elemen-
tos: (1) deshumanizacién de la
victima; (2) atribucion de culpa
al propio agredido; (3) justifica-
cién de la agresién bajo princi-
pios de orden moral superior; y
(4) desensibilizacién del propio
agresor a las consecuencias de
su agresion (ibid.).

En consonancia a lo expuesto,
resulta relevante vislumbrar si
en los individuos violentos pre-
ponderan las razones legitima-
doras o de justificaciéon. Cuan-
do predominan las primeras,
los recursos deben centrarse
en la elaboracién de una con-
tranarrativa sélida que conduz-
ca al abandono undnime de la
via de la violencia. Por otra par-
te, en los supuestos en que do-
minan los mecanismos de justi-
ficacién, los estamentos supe-
riores (terroristas y radicales)
se encuentran conformados
por individuos proclives a la ac-
cién violenta —sin otorgar de-
masiada importancia a la ideo-
logia que la ampara— que adop-
tan el discurso con el simple
propdsito de avalar sus actos.
Por ello, en este caso, la propa-
gacion de una contranarrativa
provocara la divisién entre di-
chos estamentos superiores e
inferiores (activistas, seguido-
res y simpatizantes), al contra-
ponerse los fines politicos al re-
sultado de la accién violenta.
Como consecuencia, la deriva
puede ser una escision que ais-
le al grupo criminal y limite su
actividad.

En definitiva, examinar de
forma pormenorizada las bases
ideoldgicas que sirven de sus-




trato al fendmeno en cuestion,
determinando cada uno de los
puntos referenciados, permitird
fijar la polarizacién del discurso
y los extremos que se pueden
alcanzar a partir de su interiori-
zacion.

En la actualidad, la etapa en la
que se encuentra el separatis-
mo cataldn violento y sus es-
tructuras mas organizadas no
permite realizar un analisis con-
creto de su discurso. No obs-
tante, se deben observar decla-
raciones como la de la presi-
denta de la Asamblea Nacional
Catalana (ANC) —Elisenda Palu-
zie—, en las que justifica la vio-
lencia afirmando que “son es-
tos incidentes los que hacen
que estemos en la prensa inter-
nacional de manera continuada
estos dias, es decir, que hacen
visible el conflicto” (E/ Mundo,
2019). Ademas, esta —una figu-
ra de relevancia por su posicion
dentro del movimiento— atribu-
ye al estado la responsabilidad
de los hechos. Ante ello, tam-
bién resulta relevante el silen-
cio ante estas palabras de otras
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REFLEXION FINAL

En conclusion, ante los enfren-
tamientos acontecidos en dife-
rentes enclaves de la comuni-
dad auténoma de Cataluia y el
apogeo de movimientos y orga-
nizaciones separatistas violen-
tas —como los CDR—, que han
auspiciado actos terroristas
(hasta el momento de baja in-
tensidad), parece oportuno rea-
lizar un andlisis pormenorizado
del fendmeno, su discurso, es-
tructuracion y metas, el cual
permita hacer prospectiva so-
bre su evolucién y posible al-
cance. Ademads, este tipo de
violencia incipiente debe ser re-
flejada en un futuro préximo en
los documentos estratégicos re-
lacionados con la Seguridad Na-
cional, estableciéndose asi un
marco de accion para la lucha
contra esta amenaza. @l
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