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El fenomeno de los foreign
fighters (combatientes extranje-
ros) no es de nuevo surgimiento
sino que ya se encuentra pre-
sente en algunos de los con-
flictos del siglo XX. En el caso
particular del conflicto armado
desarrollado en Afganistan en-
tre los afos 1978 y 1992, moti-
vado por la ocupacién militar de
la Unién de Republicas Socialis-
tas Soviéticas (URSS), esta estra-
tegia aflora como una invitacion
a los muyahidines de otros luga-
res para la defensa del territorio
musulmdn y se encuentra res-
paldado en paises como Arabia
Saudi o Estados Unidos. En
aquel momento la cifra de com-
batientes desplazados se estima
entre 5.000 y 10.000. A pesar de
que en otros conflictos armados
como Bosnia (1992-1995), So-
malia (1993-2014), Chechenia
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(1994-2009) o Afganistan (2001-
2014) se reprodujo dicho fené-
meno, el niumero de desplaza-
mientos fue inferior al del con-
flicto afgano de finales de la dé-
cada de los setenta y se sitla
muy por debajo de las cifras ac-
tuales correspondientes al con-
flicto en Siria e Irak. Luego es
posible afirmar que los foreign
fighters, definidos como aque-
llos individuos que —sin ser na-
cionales de un estado en con-
flicto— se unen a la insurgencia
en el curso de un conflicto civil,
no constituyen un fendmeno de
nueva aparicién sino que -—en
términos cuantitativos— ha ad-
quirido unas dimensiones que
no habian sido alcanzadas hasta
el momento.

Ademads de la nueva entidad,
el citado fendmeno, manifiesta




Figu 1. Ciudadano espafiol detenido el pasado mes de
noviembre cuando se disponia a viajar a Siria (Fuente: RTVE).
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otros rasgos que lo distinguen
de lo establecido en épocas pa-
sadas. Mientras que en otros
conflictos la movilizacién era
—practicamente— limitada a pai-
ses del entorno o en los que
predomina la religion musulma-
mana, en la actualidad muchos
Foreign Terrorist Fighters (FTF)
(nombre con el que ha sido
rebautizado el fendmeno por su
marcado caracter terrorista)

proceden de estados occidenta-
les. Entre estos se encuentran
diversos paises de la Unidn Eu-
ropea, entre los que cabe desta-
car a Francia, Alemania o Reino
Unido.

Entre las circunstancias mas
evidentes que pueden explicar
las elevadas cifras de moviliza-
cion en algunos estados occi-
dentales —como los relaciona-
dos anteriormente— se encuen-
tra la facilidad con la que, a
través de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comuni-
cacion, las personas pueden in-
teraccionar y adquirir informa-
cién acerca de cémo llevar a
cabo su viaje o, incluso, conse-
guir recursos para hacer reali-
dad el mismo.

Sin embargo, a diferencia de
los foreign fighters, no todos los

FTF efectuan su traslado con el
fin de unirse a la insurgencia,
apareciendo otros objetivos co-
mo planear atentados o recibir
adiestramiento que les capacite
para la accidn terrorista. De tal
forma que, unido al fendmeno
FTF, surge la amenaza de los
retornados. Estos son indivi-
duos que tras una estancia en el
extranjero, durante la que han
aumentado su nivel de radicali-
zacion, recibido conocimiento
sobre la implementacion de tac-
ticas terroristas o, incluso, ad-
quirido experiencia en combate,
regresan a su pais de origen. Es-
te tipo de sujetos, en base a los
actos terroristas acontecidos en
los ultimos afios, suponen una
amenaza para la seguridad na-
cional del estado al que retor-
nan y, en el caso de los paises
que integran el denominado te-
rritorio Schengen, para el resto
de miembros del espacio comun
europeo.

A fin de afrontar la realidad
presentada, el pasado 7 de
marzo, el Consejo de la Unidn
Europea adoptaba una serie de
normas —en forma de Directiva—
con el objetivo de prevenir los
atentados terroristas de etiolo-
gia yihadista mediante la inclu-
sibn como actes de terrorismo
de los viajes o yetflazamlentos
con fines de terrof’smo realiza-
dos desde terrg'&rlo de la
Unidén Europgef (UE aesde ter-
ceros estad la UE o
aquellos efectua “entre dis-
tintos estados smlbmbros Ade-
mas, incluye como “tipicos los
actos preparatorios (organiza-
cion y planificacion) de dichos
traslados, impartir y recibir
adiestramiento con fines de te-
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rrorismo o la dotacién y recep-
cién de fondos destinados a la
comisidon de actos terroristas
(DSN, 2017). Esta directiva en
materia antiterrorista sustituye
a la Decisidon Marco del Consejo
de 13 de junio de 2002 sobre la
lucha contra el terrorismo
(2002/475/JAl), ya revisada en
el afio 2008, otorgandose a los
estados miembro un periodo
de dieciocho meses para su im-
plementacion.

La citada normativa, junto a
otras como la aprobada por el
Consejo el 21 de abril de 2016
en relacion al registro de nom-
bres de pasajeros (PNR) cuyo
plazo de aplicacién es de doce
meses, son ejemplos de como
las instituciones europeas -a

través de las herramientas de §
que disponen— tratan de hacer £

frente a una amenaza que, has-
ta la fecha, evoluciona in cres-
cendo y atienden a las necesi-
dades de homologacién legisla-
tiva entre los paises de la UE en
materia de terrorismo. La direc-
tiva llega en un momento en el
que la derrota militar de DAESH
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en las plazas de Siria e Irak
resulta cada vez mas evidente,
hecho que favorecerd durante
los proximos meses el intento
de regresar a su pais de partida
de un significativo nimero de
desplazados. Aunque la amena-
za para Espafia (integrada en el
espacio Schengen) no procede
Unicamente de los desplazados
desde su territorio cabe sefialar
que, de acuerdo a las ultimas
cifras publicadas, se han identi-
ficado a 208 espafioles o ex-
tranjeros residentes en Espafia
que han viajado a Siria o Irak,
entre los cuales hay 46 muertes
confirmadas y 32 han regresa-
do a Europa. H

Viajar fuera de la UE, a
la UE, o dentro de la UE
con fines terroristas

Aportar o recabar
fondos para cometer
delitos terroristas

—

Organizar y facilitar
estos viajes

Impartir o recibir
adiestramiento con
fines terroristas

Figura 2. Esquema de la nueva normativa realizado por el Departamento de
Seguridad Nacional (Fuente: Departamento de Seguridad Nacional).
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