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El pasado 1 de diciembre de
2017, el Consejo de Seguridad
Nacional aprobaba una nueva
Estrategia de Seguridad Nacio-
nal (ESN-2017), en sustitucidn
de la anterior ESN-2013. Este
documento constituye el marco
fundamental de las politicas en
materia de Seguridad Nacional
y, como particularidad, es la
primera estrategia que se im-
plementa desde la aprobacién
de la Ley 36/2015, de 28 de
septiembre, de Seguridad Na-
cional. En conformidad a lo dis-
puesto en la misma, el Consejo
de Ministros aprobaba la ESN-
2017 mediante el Real Decreto
1008/2017, de 1 de diciembre,
siendo publicada la disposicion
en el Boletin Oficial del Estado
(BOE) numero 309, de 21 de
diciembre del afio 2017.

La elaboracién de la ESN-2017
se impulsd tras la aprobacion
del Informe Anual de Seguridad
Nacional de 2016 al considerar-

se que —a pesar de no haber al-
canzado el plazo limite de cinco
afios establecido para la revi-
sién— concurria la segunda de
las premisas recogidas en el ar-
ticulo 4.3 de la citada ley, que
contempla esta posibilidad
“cuando lo aconsejen las cir-
cunstancias cambiantes del en-
torno estratégico”. De acuerdo
con lo establecido, la responsa-
bilidad en la construcciéon de
este nuevo texto ha recaido
sobre el Consejo de Seguridad
Nacional, siendo el encargado
de la coordinacion el Departa-
mento de Seguridad Nacional
(DSN) y participando en el pro-
ceso de redaccidn representan-
tes de distintos ministerios,
personal del Centro Nacional
de Inteligencia (CNI) y un comi-
té asesor independiente inte-
grado por profesionales relacio-
nados con la seguridad (profe-
sores universitarios, analistas,
etc.).
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La ESN-2017
contempla al
terrorismo como
una amenaza para
la Seguridad
Nacional,
especialmente
aquel de inspiracion
yihadista.
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Con ligeros cambios a nivel es-
tructural, la ESN-2017 presenta
una extensién notablemente su-
perior a su antecesora (157 pa-
ginas frente a las 58 paginas de
la ESN-2013) y se implementa
para abordar el gran dinamismo
de amenazas como los ataques
terroristas o los ciberataques.

Entre las amenazas y desafios
para la Seguridad Nacional que
se identifican en el capitulo 4 de
la ESN-2017 se encuentran el te-
rrorismo y el crimen organizado,
ambas objeto de estudio de la
Criminologia. Analizar estos fe-
ndémenos criminales y establecer
las lineas de accion para su lu-
cha, al tiempo que evaluar la efi-
cacia de las mismas, debe cons-
tituir una de las principales
preocupaciones de la citada
ciencia.

EL TERRORISMO

La ESN-2017 contempla al terro-
rismo como una amenaza para
la Seguridad Nacional, especial-
mente aquel de inspiracion yiha-
dista. En otro orden, respecto al
terrorismo autdctono afirma lo
siguiente:

«ETA ya no es una amenaza
relevante gracias a la victoria del
Estado de Derecho y sin perjui-
cio del trabajo constante de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado en la investigacion de
los hechos criminales, la defensa
de la memoria de las victimas
del terrorismo y la transmision
de una narrativa que resalte la
lucha de la democracia frente al
terrorismo»

(Presidencia del Gobierno, 2017,
p. 62).

Dentro del terrorismo yihadista

sitia al Daesh como principal
amenaza, destacando «su capa-
cidad operativa, medios, pro-
yecciéon mediatica, y rapida ex-
pansién». Las actuaciones en
suelo europeo winculadas con
este grupo,lo hah convertido en
el referente de este tipo de te-
rrorismo, desplaza_.gﬁ%o de dicha
posicién a Al Qaeda (AQ). No
obstante, @ﬁl texto)se advierte
el dinamismo de este tipo de
amenazas Y Jl,a?m'@abilidad y
adaptacién que 10s grupos pre-
sentan frente a las estrategias
contraterroristas.

En la actualidad ataques yiha-
distas como el de Barcelona y
Cambrils y otros ejecutados en
paises de nuestro entorno
muestran una gran variabilidad
en lo que a procedimientos vy
tdcticas se refiere (acciones tan-
to individuales como en células
organizadas, diversidad de obje-
tivos...), destacando la tenden-
cia a atentar en lugares en los
que concurre un elevado nume-
ro de personas o en aquellos
que constituyen una infraestruc-
tura critica —entre las que des-
tacan las vinculadas al transpor-
te— con el propdsito de alcanzar
un gran numero de ciudadanos.
Esta realidad hace que el enun-
ciado de Jenkins (1975), en el
que afirmaba que los terroristas
quieren a mucha gente escu-
chando y mirando sus acciones y
no a mucha gente muerta, haya
perdido su vigencia. Las accio-
nes realizadas en el presente se
encuentran destinadas a produ-
cir el mayor nimero de victimas
posible, conscientes de que la
atencion mediatica sobre el ata-
que sera proporcional a su
dimension.
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Por otra parte, se reconoce el
riesgo que representan los te-
rroristas retornados de escena-
rios de conflicto como Siria e
Irak, zonas en las que adquieren
conocimientos sobre el manejo
de armas y explosivos y pueden
facilitar la construccidon de una
estructura de apoyo para la eje-
cucién de acciones en sus esta-
dos de origen.

rrorismo contra los ciudadanos
y los intereses espafioles dentro
y fuera de las fronteras, redu-
ciendo la vulnerabilidad de la
sociedad y haciendo frente a los
procesos de radicalizacion vio-
lenta» (Presidencia del Gobier-
no, 2017, p. 92). Para su articu-
lacion se trazan doce lineas de
accion agrupadas en cuatro blo-
ques correspondientes a: pre-
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Figura 1. Terrorismo yihadista: tendencias (Fuente:
Presidencia del Gobierno, 2017, p. 61).

Dentro de la amenaza terroris-
ta también se contemplan los
procesos de radicalizacion y re-
clutamiento precedentes a la
movilizacién, asi como el impac-
to que el desarrollo de las tec-
nologias de la comunicacién ha
tenido en las capacidades de los
grupos para las funciones de
financiacion, reclutamiento,
adiestramiento y propaganda.

El objetivo y las lineas de ac-
cién de la lucha contra el terro-
rismo se recogen en el capitulo
5. El objetivo es «neutralizar la
amenaza que representa el te-

vencidén, proteccion, persecu-
cién y preparacion de la res-
puesta (véase tabla 1).

EL CRIMEN ORGANIZADO

La amenaza que supone la de-
lincuencia organizada para la
Seguridad Nacional no resulta
incipiente (Sansé-Rubert & Gi-
ménezSalinas, 2014). Aunque
bien es cierto que las relaciones
de esta con otros fendmenos
delictivos como el terrorismo
son cada vez mas estrechas.

En la ESN-2017 se presenta al
crimen organizado como «una
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LINEAS DE ACCION

Prevencion

+ Potendar el desarrollo y total implantacion en el territorio espafiol del Plan Estratégico
Macional de Lucha contra la Radicalizacidn Violenta (PEN-LCRV).

* Reforzarlos mecanismos establecidos en materia de lucha contra la financiacién del terrorismo.

* Reforzar la contribucion de Espafia en la lucha contra el terrorismo a nivel internacional en
las organizaciones a las que pertenece, en especial en la OTAMN y UE y OTAN y en aquellas
iniciativas de las que forma parte.

+ Reforzar el testimonio de las victimas del terrorismo como la mejor via de contrarrestar la
narrativa terrorista.

* Fomentar el didlogo intercultural e interrreligioso.

Proteccion

* Robustecer las capacidades nacionales de lucha contra el terrorismo v la cooperacion y
coordinacion de esfuerzos contra el terrorismo entre los distintos organismos implicados a
nivel nacional.

* Cooperar con los paises socios mds afectados por el terronsmo vy, de forma especalmente
estrecha, con |a Unién Eurcpea, y adoptar medidas de mejora en el control de fronteras.

Persecucion

* Mejorar las capacidades de investigacion e inteligencia, asegurar el desarrollo tecnologico de
los servicios de inteligencia e informacidn para hacer frente al uso intensivo de las nuevas
tecnologias por parte de los grupos terroristas e impedir el acceso a las capacidades vy
materiales necesarios para cometer atentados.

+ Reforzarlos instrumentos legales en la lucha contra el terrorismo, también a nivel internacional,
especialmente con el apoyo de la creacion de un Tribunal Penal Internacional en materia de
terrorismao.

Preparacion de la respuesta

* Robustecer |a adopcon de las medidas y planes necesarios que aseguren la sinergia y
coordinacion de todos los organismes con responsabilidad en la materia en caso de atentado
terrorista.

+ Minimizar las consecuendas y dar apoyo inmediato y permanente a las victimas de ataques
terroristas.

= Consolidar la unidad de los partidos politicos en la lucha contra el terrorismo apoyando el
Acuerdo para afianzar la unidad en defensa de las libertades y en |a lucha contra el terrorismo.

Tabla 1. Lineas de accion
en la lucha contra el
terrorismo (Fuente:

Presidencia del gobierno,

2017, p. 93).

amenaza de naturaleza transna-
cional, flexible y opaca. Se trata
de un fenémeno con una enor-
me capacidad desestabilizado-
ra, que contribuye a debilitar el
estado y mina la buena gober-
nanza econdmica» (Presidencia

dos por conflictos bélicos o las
crisis migratorias.

Respecto al objetivo general
establecido en el capitulo 5 de
la ESN-2017 para luchar contra
el crimen organizado, se trata

del Gobierno, 2017, pp. 62-63).
En el documento se enumeran
como expresiones del mismo
los traficos ilicitos de distinto ti-
po, como la trata de seres, o el
blanqueo de capitales y el uso
de paraisos fiscales. Ademads, se
resalta el vinculo con diversas
situaciones como los desplaza-
mientos de poblacién propicia-

de «neutralizar las amenazas re-
lacionadas con el crimen organi-
zado mediante estrategias diri-
gidas a desarticular grupos ya
existentes, prevenir la implanta-
cién de otros nuevos y contra-
rrestar su influencia con el te-
rrorismo» (Presidencia del Go-
bierno, 2017, p. 95). Para alcan-
zar este objetivo, se tratan de




LEGGIONES APRENDIDAS . ¢

LINEAS DE ACCION

Manitener canales abiertos de formacion continua en los métodes ¥ herramientas utilizades
por las organizaciones criminales, mediante la colaboracion y partidpacion de actores
plblicos y privados espedalizados.

Potendar la inteligencia estratégica y el intercambic de informadion come instrumentos de
anticipacion contra &l crimen organizado y reforzar los mecanismos de incautacion de los
beneficios obtenidos como forma de limitar su capacidad operativa

Mejorar la cooperacion y coordinacidn de esfuerzos a nivel internacional para hacer frente

a los desafios del crimen organizado.

articular tres lineas de accion
(véase tabla 2).

REFLEXION FINAL

Tanto el terrorismo de naturale-
za yihadista como las diferentes
expresiones del crimen organi-
zado representan —en la actuali-
dad— una amenaza para la Se-
guridad Nacional espafiola y asi
es reconocido en la nueva ESN-
2017. Ademas, los vinculos en-
tre ambas formas de criminali-
dad y el aprovechamiento de los
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