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INTRODUCCION

La presente investigacion, analiza el régimen de las exenciones tributarias en
el ambito del Impuesto sobre la Renta, aplicado a las personas naturales o
fisicas, en los paises de Espafia y Colombia. Para materializar este objetivo, se
ha partido de la doctrina mas sobresaliente, la normativa y jurisprudencia
existente sobre esta institucion juridica. Su régimen juridico se desarrolla en los
aspectos material y formal, enfatizando en aquellas situaciones que tienen mayor
incidencia en la vulneracion de los Principios Constitucionales Tributarios, ya que
el legislador las utiliza de forma confusa, sin un criterio uniforme, concediendo
exenciones en algunos casos donde se aprecia capacidad contributiva, la cual

genera desigualdades y trato preferencial para algunos contribuyentes.

Con el objetivo de lograr un sistema tributario mas justo y equitativo en
Colombia, desde hace varios afnos los entes reguladores del Estado y algunos
tributaristas independientes, amplios conocedores del tema y excelentes
doctrinantes, estan inmersos en una efervescente discusion sobre lo excesivas
gue son las exenciones tributarias en materia del impuesto sobre la renta,
aplicado a las personas naturales. Proponen un profundo analisis con el objetivo
de que se cifian a los preceptos constitucionales, racionalizando los beneficios
tributarios, eliminando algunas rentas exentas, limitando los costos y gastos
deducibles segun la actividad desarrollada y sobre todo simplificar la

determinacion del impuesto sobre la Renta. Es muy cierto que el sistema



tributario colombiano descansa sobre una legislacién temporal y muestra de ello
son:

1) el sin nimero de reformas tributarias dadas de 1990 a 2022,

2) la falta de seguridad juridica y equidad tributaria que ha persistido durante
anos,

3) las altas tasas de impuesto sobre la renta, y

4) las mdultiples exenciones que contempla nuestro sistema tributario,
concedidas algunas veces sin bases Constitucionales.

Todo esto obligara al Estado a adoptar soluciones de fondo en los periodos
venideros.

Las multiples y excesivas exenciones en el impuesto sobre la renta implican
una disminucion en la obligacion tributaria y por ende generan un menor recaudo
para el Estado colombiano, lo que conlleva al incremento del déficit fiscal, a la
disminucién en la inversién social, al incremento en la masa de poblacién en
estado de indigencia y de pobreza absoluta, entre otras obras. Las estadisticas
muestran que para el afilo 2007 se concedieron beneficios tributarios en el
impuesto sobre la renta por valor de 23.3 billones de pesos, cuyo costo fiscal es
de 6.1 billones de pesos aproximadamente, de los cuales las rentas exentas
representan el 44,3%. De seguir con esta trayectoria de los beneficios tributarios
y especificamente de las exenciones en el impuesto sobre la renta, que es el
caso que nos ocupa, se incrementaria el déficit fiscal y la inversion social sera
menor, lo cual conllevaria a la sociedad colombiana a un mayor proceso de
descomposicion social, mayor desempleo, mayor violencia y mayor delincuencia.

El tema de las exenciones tributarias en materia del impuesto sobre la renta

de las personas fisicas ha sido estudiado muy someramente. La primera vez que



el Instituto Colombiano de Derecho Tributario abordé el tema de los incentivos
tributarios fue en el marco de las IV Jornadas Colombianas de Derecho
Tributario, celebradas en Bogota en febrero de 1980, y cuyo ponente fue el
doctor Botero Angulo, J. H.1, con el tema «Desarrollo Econémico e incentivos
Tributarios».

En dicha ponencia se present6 una gran disparidad de opiniones, hasta el
punto que no se logré ninguna conclusion definitiva, si eran o no convenientes
los incentivos tributarios; practicamente los paises desarrollados se inclinaron
por su eliminacién con Estados Unidos y Alemania a la cabeza y los paises
subdesarrollado, especialmente encabezados por Singapur, fueron del criterio
de que los incentivos tributarios eran absolutamente necesarios para los paises
en via de desarrollo; el congreso no sac6 ninguna conclusion, simplemente que
era necesario hacer un estudio y cuantificar los efectos de los incentivos.

Posteriormente, en las jornadas de 1998, se retoma el tema de las exenciones
tributarias y los incentivos o beneficios tributarios, con la ponencia del doctor
PINEROS PERDOMO?, en donde a criterio de su ponente se hace un analisis
de los incentivos tributarios en sentido estricto y no se pretende hacer un analisis
detallado de cada norma que pueda considerarse un incentivo. “En su lugar,
estimamos mas valioso contribuir con algunos elementos generales que sirvan
de herramienta para el analisis de cualquier incentivo o beneficio tributario”. Es
por ello que, en lo que respecta al analisis de los beneficios tributarios en materia

de impuesto sobre la renta y en materia de impuesto sobre las ventas, algunos

1 BOTERO ANGULO, J. H.: “Desarrollo Econémico e Incentivos Tributarios”. IV Jornadas
Colombianas de Derecho Tributario. ICDT. Bogota, 1980, p. 99

2 PINEROS PERDOMO, M. “Incentivos Tributario”. XXIl jornadas Colombianas de Derecho
Tributario. ICDT, Bogotéa, 1998, pag. 47



de los lectores pueden considerar demasiado limitado el campo en el cual hemos
decidido incursionar. Los incentivos escogidos para ser analizados han
constituido mas bien un pretexto para resaltar algunos problemas puntuales que
el legislador no ha tenido en cuenta a la hora de introducir este tipo de medidas.

Es importante resaltar que, al abordar el estudio de las exenciones del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas en el sistema tributario
colombiano, no solo no se encuentran suficientes aportaciones, sino que las
existentes estdn muy dispersas 0 no existen documentos que enuncien
criticamente la evolucién y el desenvolvimiento de las exenciones del impuesto
sobre la renta. Por lo tanto, se hace necesario la realizacion de un trabajo
investigativo que sefiale la evolucién de las exenciones en materia del impuesto
sobre la renta orientadas hacia las personas fisicas, mostrando su incidencia en
nuestro sistema tributario, en las finanzas del estado, en el desarrollo econémico
del pais, y valorando si estas exenciones son excesivas 0 no, analizadas a la luz
de los preceptos constitucionales.

El propésito de este proyecto en primera instancia es hacer un seguimiento
de las exenciones en materia del impuesto sobre la renta, desde sus origenes
hasta el presente, para lo cual se rastreara en legislaciones nacionales
historicas, con el objeto de mostrar la historiografia de las exenciones en materia
del impuesto sobre la renta del sistema tributario colombiano, y se expondra, a
su vez, como se han configurado las exenciones a lo largo del tiempo y como se
entienden en la actualidad.

Para el andlisis de las exenciones tributarias, se dividen estas en dos grandes
grupos: aquellas que vulneran abiertamente los principios constitucionales y las

que de una u otra forma intentan mantener libre de impuesto los recursos



necesarios para la satisfaccion de las necesidades bésicas de cada
contribuyente; se analiza cada exencion, observando y valorando el
cumplimiento de los preceptos Constitucionales Tributarios, el concepto de
Renta,, si equivale a una renta real y efectiva, si genera un incremento en el
patrimonio de quien la recibe y su impacto en la recaudacion. También se analiza
el objetivo central de las exenciones como instrumento de politica econdmica y
de justicia tributaria.

En lo que respecta a la estructura concreta del presente trabajo y a su division
en funcién de los temas tratados, este esta estructurado en cuatro capitulos
claramente diferenciados. En el primer capitulo, bajo el titulo de
«Fundamentacion de las exenciones», se enuncia la epistemologia de las
exenciones; se analiza el concepto de exencion, exponiendo de qué modo se ha
configurado en el tiempo y cémo se entiende en la actualidad; se elabora un
analisis comparativo con las figuras afines o instituciones juridicas, cuya finalidad
es disminuir la carga tributaria; se lleva a cabo una clasificacion de las
exenciones; y, en dltimo instancia, se presentan los criterios de interpretacion
vigentes en materia de exenciones.

En el capitulo dos, se muestran los principios constitucionales tributarios
llamados a ser cumplidos al momento de conceder exenciones tributarias, en
donde se resaltan los principios de Capacidad Econdémica, de Igualdad, de
Legalidad, generalidad, Progresividad, de Eficiencia y Economia en la
Programacion del gasto Publico, Irretroactividad de la Ley y de sostenibilidad
Fiscal; s e presentan los planteamientos mas importantes de la doctrina nacional
e internacional, destacando los aspectos mas relevantes de la jurisprudencia

constitucional tributaria.



En el capitulo tres, se presenta un andlisis de cada una de las exenciones
tributarias existentes en Colombia, a la luz de los preceptos constitucionales, su
cumplimiento y su vulneracion; se hace uso del derecho comparado con Espafia,
estudiando los supuestos de exencidn, clasificados en laborales, sociales y
humanitarias, con el objeto de observar diferencias y similitudes, y analizando el
cumplimiento de los principios constitucionales tributarios, expresos en nuestra
Constitucion Nacional.

En el capitulo cuatro, se analizan las exenciones espafiolas con la finalidad
de orientar un andlisis comparativo en la institucion en estudio. Se muestran
aguellas exenciones clasificadas en sociales y humanitarias como las
prestaciones publicas recibidas en diferentes eventos como terrorismo,
condecoraciones, discapacidad, adopcién, a favor de personas que sufrieron
lesiones o mutilaciones como consecuencia de la guerra civil entre otras.

Con el presente trabajo se analiza el papel que han desarrollado y desarrollan
actualmente las exenciones, en el marco del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, presentando mejoras que deben acometerse en el futuro
inmediato, ya que Colombia esté planeando realizar una reforma estructural con
el objeto de corregir las aristas que presenta nuestro sistema tributario y mejorar
la estructura de los impuestos en Colombia. Esta reforma esta enfocada a
preservar y garantizar los principios de equidad, eficiencia, capacidad
contributiva y progresividad.

En este analisis se hace uso del Derecho Comparado debido a que es una
disciplina que tiene por objeto el estudio de los diversos ordenamientos juridicos
existentes, a fin de descubrir sus semejanzas y diferencias. Sus antecedentes

datan del siglo XIX, y es en Francia donde en 1832 se establece en las



universidades a nivel de catedra. Alcanza su mayor esplendor en el afio 1900 al
celebrarse el primer Congreso Mundial de Derecho Comparado, en el cual se
pone de relieve su teleologia que aspira a la creacion de un Derecho comun para
toda la Humanidad. Segun afirman algunos tratadistas se buscaba la
Universalidad del Derecho..

El Derecho Comparado es una disciplina o método de estudio del Derecho
que se basa en la comparacion de las distintas soluciones que ofrecen los
diversos ordenamientos juridicos para los mismos casos planteados. No es
propiamente una rama del Derecho. Por ese motivo, el Derecho Comparado
puede aplicarse a cualquier area del Derecho, realizando estudios especificos
tales como: Derecho Constitucional Comparado, Derecho Civil Comparado,
Derecho Laboral Comparado, Derecho Tributario Comparado entre otros.

La utilidad del Derecho Comparado es variada, tanto para la doctrina como
para la jurisprudencia y para el legislador.

e La doctrina juridica estudia con detenimiento casos de otros
ordenamientos para realizar su estudio y comentario del derecho vigente.

e La jurisprudencia en ocasiones acude al Derecho Comparado para
interpretar las normas juridicas. En este sentido se trata de aplicar una
analogia amplia, a nivel internacional, para interpretar la ley interna.

o Ellegislador en muchas ocasiones toma ideas y modelos del exterior para
implantarlos en nuevas leyes que buscan solucionar problemas que se
plantean localmente.

Es por ello que se hace uso del Derecho Comparado en el presente trabajo

investigativo: Exenciones en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,

en el marco del Derecho Comparado, Colombia, Espafa.
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