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“La educacion no es preparacion para la vida,
la educacion es la vida misma.”
— John Dewey.
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Comparativa entre los sistemas educativos espaiiol y suizo

1. RESUMEN

La educacion de un pais, entendida en un sentido amplio, condiciona el caracter
propio del mismo; su organizacion y su cultura quedan impregnadas de ésta de la que su
ciudadania es fiel reflejo. La educacion desempefia el papel més importante en el
desarrollo y la que reciba la infancia de hoy serd la base del cauce por el que se
conduciran las personas adultas del mafiana. Mas no todos los sistemas educativos son
iguales, ni los resultados obtenidos de los mismos tampoco; pero de su estudio y
analisis, ademas de la comparacion, se pueden extraer buenas practicas que, adoptadas,
redunden en el beneficio de otros sistemas y de lo que ello conlleva, y que en definitiva
conduzcan a una mejor educacion. Partiendo de esta premisa se procede a realizar un
andlisis cualitativo de dos sistemas educativos, el suizo y el espafiol, a través de sus

itinerarios curriculares centrdndonos en la de educacion para la primera infancia.

El estudio comparara los curriculos de Suiza y Espana en la Educacién Infantil
para identificar buenas practicas transferibles. Se entenderd el curriculum como
“conjunto de reflexiones, propuestas, prescripciones y previsiones para la accién”
(Clemente, 2013). Por un lado, Suiza, destacada en el informe PISA, tiene un sistema
educativo federal con 20 cantones y 6 semicantones que disefian su propio curriculo,
armonizados por acuerdos como el Harmos y el Lehrplan2]. Por otro, Espafia, con un
sistema unitario descentralizado, regula la educacion mediante leyes orgdnicas. La
comparacion se centrard en la formacion inicial de los estudiantes y considerara las
diferencias organizativas territoriales. El objetivo es profundizar en los elementos
curriculares del sistema suizo y evaluar su aplicabilidad en el contexto espafiol,
buscando mejorar la Educacion Infantil en Espafia mediante la adopcion de practicas

exitosas de Suiza.!

'"En este trabajo se ha optado por no utilizar de manera exhaustiva un lenguaje inclusivo para mantener de
este modo la claridad y la fluidez del texto. Con esta decision se pretenden garantizar contenidos precisos
y accesibles, entendiendo que el lenguaje utilizado de manera tradicional facilita la lectura y la
comprension, incluso en un contexto académico. Esta decision no significa excluir a ambos géneros y se
reconoce la importancia del lenguaje inclusivo para promover la igualdad y que, por otro lado, en buena
medida se ha tenido en cuenta en la redaccion de este texto. Durante la lectura ha de considerarse que
todas las referencias al género masculino genérico incluyen por igual a todas las personas,
independientemente de su género.
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2. INTRODUCCION

El panorama educativo global cuenta con una amplia diversidad de
metodologias cuya maxima pretension es la de una educacion 6ptima que se adapte todo
lo posible a las necesidades de la ciudadania, en este caso, estudiantes de cada pais.
Dentro del continente europeo podemos contemplar gran cantidad de corrientes, ya no
solo entre los diferentes paises sino dentro de las propias fronteras. Es la singularidad de
cada sistema educativo la que refleja los valores inherentes a cada sociedad. Ademas,
dichas particularidades inherentes a cada uno de ellos moldean las trayectorias de futuro

de los estudiantes de cada uno de los sistemas educativos.

La tendencia a comparar unos con otros sistemas es algo bastante usual asi como
necesario, pues gracias a ello podemos incorporar y adoptar nuevas y favorables
practicas educativas o abandonar aquellas menos actualizadas e incluso inapropiadas, si
se diera el caso. Si se analizan las similitudes y diferencias entre las respuestas
normativas de diferentes tradiciones sociopoliticas y culturales, se buscan cuestiones
tras una meditada reflexion que puedan ser transferibles mas alld de la diversidad
contextual. No obstante, se trata de una ardua tarea, ya que son muchos los criterios y
caracteristicas a tener en cuenta para realizar comparaciones fieles a la realidad y, ante
todo, objetivas. Sumado a la complejidad de esta tarea, cabe mencionar que no todos los
documentos oficiales de cada pais contemplan los mismos apartados o regulan la

ensefianza atendiendo a las mismas caracteristicas.

En el trabajo que nos ocupa, realizaremos un andlisis y comparacion cualitativa
de itinerarios curriculares de los sistemas educativos espafiol y suizo poniendo el foco
en la educacion infantil. Atendiendo a Akkari y Ferrer (2000) “una estructura
politico-administrativa descentralizada y su diversidad lingiiistica evidente constituyen
elementos comunes” (p.285), es por ello que ambos paises cuentan con una realidad
politica, social y cultural similar en diversos aspectos, si bien en otros difieren
notablemente. La incidencia de estos factores influye directamente en la manera en que
se regula y organiza la educacion en cada pais, siendo un punto que se abordara en

profundidad a lo largo de estas paginas.
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Para llevar a cabo la comparacion de sistemas educativos haremos uso del
curriculum de los dos paises. El término en si tiene diversas acepciones, si bien, y para
el campo que nos ocupa, podemos definirlo, en sentido amplio, como elemento del
sistema educativo que, entre otros aspectos, recoge los puntos que regulan la ensefianza
y que, a su vez, reflejan sus singularidades No obstante, podriamos decir que el
curriculum es algo més que eso, si bien se torna complicado encontrar una definicion
que desarrolle lo que entendemos y lo que simboliza esta herramienta, considerada
incluso en ocasiones por algunos autores como la base del proceso de
ensefanza-aprendizaje, pues se trata de un concepto relativamente nuevo iniciado por
Bobbit en su libro “The Curriculum” (1918) donde introdujo el concepto pese a que no

fue utilizado como tal hasta mediados del siglo XX. Segiin Grundy (1987):

El curriculum no es un concepto, sino una construccion cultural. Esto es, no se
trata de un concepto abstracto que tenga algun tipo de existencia fuera y previamente a
la experiencia humana. Mas bien es un modo de organizar una serie de practicas

educativas (p. 5).

De hecho, pese a que han pasado décadas desde la publicacion de su obra, la
definicién que nos legd Stenhouse (1984) es una aproximacion muy acertada a lo que

podria entenderse hoy en dia por curriculum:

Lo que determina qué pasa en las aulas entre profesores y alumnos, de ahi que
pueda decirse en una acepcion amplia que es un instrumento potente para la
transformacion de la ensefianza y un instrumento inmediato, porque es una fecunda guia

para el profesor (p. 12).

A raiz de dicha afirmacion podemos determinar que se trata de una herramienta,
una base y guia donde apoyarse y donde consultar las dudas recurrentes en relacion a la
educacion y al estudio de la misma. Al tratarse del elemento que regula la ensefianza, lo
consideraremos por tanto, entre otros, un documento idoneo al que acudir para la tarea

que realizaremos a continuacion.
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3. JUSTIFICACION DEL TEMA

En un mundo cada vez mas interconectado, donde la globalizacidon nos une tanto
como nos separa, el intercambio de conocimientos y experiencias entre sistemas
educativos puede resultar clave para la evolucion eficaz de los mismos frente al
creciente y peligroso estancamiento del proceso de ensefianza-aprendizaje. De acuerdo
con Alonso-Jiménez (2011) la educacion es un factor clave y estratégico en la antes
mencionada globalizacion, ya que al tratarse de una herramienta de adaptacion a los
frenéticos cambios de las esferas sociales, forma y capacita al hombre para una

insercion en la sociedad del siglo XXI (p. 44).

Esta comparativa de los itinerarios curriculares espafiol y suizo y en particular en
la etapa de la educacion infantil se justifica por la gran trascendencia e importancia que
se otorga actualmente a alcanzar una comprension de las dindmicas educativas a nivel
global, buscando la transferencia de buenas practicas que trasciendan las diferencias
contextuales. La necesidad de una formacion docente continuada y a lo largo de toda la
vida retroalimentan el sentido y razén de la investigacion que en estas paginas nos

ocupa.

4. MARCO TEORICO

A. Contextualizacion de la etapa

La primera infancia, conocida como infancia temprana, es la etapa bésica del
desarrollo y formacion de la personalidad. Durante la misma, el cerebro del nifio cuenta
con una gran plasticidad en las primeras etapas de desarrollo, que ofrece oportunidades
muy amplias para crear conexiones que pueden servir como vinculos en un futuro. La
forma en que cada persona se relaciona con la realidad, las personas y el mundo que le
rodea y como comprende y responde a los estimulos se basa en una variedad de
sistemas fisiologicos, psicologicos y sociales complejos disefiados para satisfacer todas
las necesidades del funcionamiento humano. Estos sistemas se crean y desarrollan
especialmente en los primeros seis afios de vida, de ahi que se diga comunmente que los
nifios “son como esponjas”. Esta etapa de la educacion sienta las bases y fundamentos
mas importantes para todo desarrollo futuro, especialmente las cualidades y habilidades

personales y la propia personalidad (Hurtado, 2021). Es por ello, que se ha de prestar
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especial atencion a la misma y, en concreto, a su regulacion por parte de las autoridades,
siendo este el ambito o nivel politico de la planificacion curricular junto con el del
centro y el aula, y un cuarto ambito en el que se elaboran los materiales para la
ensefianza segun establece Gimeno (1992). Este ultimo ambito lo introduce este autor
considerando las ideas de Saylor et al. (1981) indagando en aquello que las autoridades
consideran oportuno que los alumnos aprendan, pues estos nifios y nifias son el futuro

de cada pais y su sociedad, asi como del desarrollo de la misma.

Los dos paises que nos ocupan estan localizados en territorio europeo, siendo
Espafia un pais perteneciente a la Union Europea y formando Suiza parte del grupo de
paises recogidos bajo el territorio Schengen. El acuerdo firmado en la ciudad
luxemburguesa de Schengen que también entr6 en vigor en 1995, establece un espacio
comun conocido como espacio Schengen, que comprende una gran parte del continente
europeo y por el cual los paises participantes aplican normas comunes en los dmbitos

establecidos (Ministerio del Interior, s. f.).

B. Origen de la Educacién Infantil

Para poder hablar de la regulacion de la etapa de Educacion Infantil se pasard a
contextualizar el origen de la etapa y los mas importantes precursores o referentes de la
misma en ambos paises, asi como los documentos legislativos que han llevado hasta el
punto en que la educacion se encuentra en la actualidad. De esta forma, se analizara el
proceso evolutivo y la manera en que ha sucedido hasta la fecha actual para entender

qué tanto influyen en el vigente curriculum de ambos territorios.

Sin embargo, lo cierto es que no podemos adentrarnos en la regulacion de la
etapa de educacion infantil sin conocer en profundidad a qué nos referimos
morfoldgicamente. Para comenzar, nos centraremos en el desglose y andlisis de la
palabra educacion, proveniente del latin. Tiene su origen etimologico en el término
latino “educatio”, que a su vez proviene del verbo “educare”, que significa “criar”, “dar
a luz” o propiamente “educar”. Este verbo también estd relacionado con “educere” que
significa “sacar”. Desde una perspectiva mas amplia, combinando ambas ideas,
podriamos decir que la educacion trata del proceso mediante el cual se instruye, dirige o

guia a una persona para que desarrolle sus capacidades y destrezas. Sin embargo,

10
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centrandonos en las ideas predominantes de la actualidad y abandonando antiguas
convenciones que concebian la educacion como un proceso donde una figura
representante de sabiduria compartia sus conocimientos con un grupo de alumnos,
sabemos que es trascendente conceder gran importancia al hecho de dotar alumno del
poder y habilidad para no sélo reproducir, sino emprender. Atendiendo a la tercera
entrada del diccionario de la Real Academia Espafiola (2013) la palabra educacion se

define como “la instruccion por medio de la accion docente”.

Consecuencia de todo ello, y de conformidad con la definicion anterior,
podemos afirmar que se trata de un fenémeno eminentemente social, base de la
interaccion entre los agentes educativos y que responde a las necesidades de los grupos
sociales. Segiin Durkheim (1998) cada nacién forma una idea del ser humano que es, en
parte, Unica para ella, ya que refleja sus propias necesidades, su mentalidad particular,
su historia, asi como una serie de aspectos especificos inherentes a la misma. Debido a
esto, no en todos los paises la evolucion de la misma ha seguido caminos similares, pues
los principios y aspiraciones que cada pais ha marcado para sus ciudadanos y conforme
a todo ello, los progresos de las naciones no son similares. He ahi el foco del presente
documento. Por ello, “la situacion actual de la disciplina solo puede ser entendida

adecuadamente a la luz de su historia llena de incidentes” (Hofmann, 2014, p. 224).

Pasemos ahora a conocer el origen de la educacion infantil en ambos paises. El
término Educacion Infantil en Espana, Early Childhood Education and Care (ECEC) en
Suiza (“Educacion y Atencion de la Primera Infancia’), se trata de un término acuiiado
recientemente, pues no siempre ha sido conocido como tal. En los comienzos de lo que
conocemos hoy dia como educacion fue siempre la iglesia la principal encargada de

impartir los saberes a la poblacion alla donde mires.

En toda Europa los primeros pasos de la actual Educacion Infantil surgen a
través de Comenio, que ya en el siglo XVII sento las bases para un cambio en el método
en la formacion de la época, ofreciendo una propuesta innovadora en cuanto a métodos:
ensefianza vinculada a la realidad y una metodologia activa (Mayordomo, 2010, p. 30).
“No se debe ensefiar nada por la mera autoridad, sino que todo debe exponerse mediante
la demostracion sensual y racional” (Comenio, 1998, p. 60). En aquel momento se

trataba de algo apenas accesible para la gran mayoria de la poblacion, por lo que se

11



Comparativa entre los sistemas educativos espaiiol y suizo

centr6 en la creacion de unas nuevas y mas accesibles instituciones educativas, siendo
las que nos ocupan la Escuela Maternal -educacion del hogar- y la Escuela Verndcula -

cuyo foco cae en el estudio de la lengua materna-.

Unos afos después, Pestalozzi, un ilustre maestro suizo, con ayuda de las ideas
de su mentor Rosseau, inicié una reforma pedagdgica en pos de la educacién en
colectividad. Su propuesta de ensefianza se articula en base a la combinacion de tres
elementos “cabeza, corazon y mano” (Herz, Kopf, Hand) cuya interaccion de forma
holistica prepara al hombre para sobrevivir en su entorno préximo y por ende para su

vida (Soetard, 1994).

En el afio 1848 los cantones confederados, veinticinco en total, formaron un
estado federal, y desde ese momento el gobierno federal y los cantones han dividido las
responsabilidades gubernamentales en una interaccion binaria. El gobierno federal tenia
poderes muy limitados y la mayoria de las tareas administrativas, incluida la
responsabilidad del sistema educativo, correspondian a cada uno de los cantones,
convirtiéndose desde ese momento en un sistema educativo muy diverso que perdura
hasta la fecha. De hecho, atendiendo a Hofmann (2014) “a diferencia de otros paises,
Suiza carecia de una historia nacional de escolarizacion, un hecho que sigue siendo
cierto hoy en dia y que se menciona repetidamente como un desideratum de
investigacion”. La descentralizacion es perceptible en diversos campos, en el caso del
educativo a través del hecho de que el gasto publico en educacion sea financiado en su
90% por los cantones (Eurydice, 2023). Asi, y al estudiar un sistema educativo, ya
desde el siglo XIX se considera mas eficaz y sensato el prestar atencion no a las
similitudes sino a aquellos puntos en los que las lineas educativas difieren, es decir, a las

idiosincrasias del mismo (Hofmann, 2014).

Mas adelante, y conforme a bases ya asentadas, un conjunto de pedagogos y
estudiosos dieron lugar al movimiento que conocemos como Escuela Nueva y que
marcaria un antes y después en el mundo de la educacion. Priorizaban, entre otros
aspectos, la presencia del juego en el aprendizaje y atendian a las tendencias naturales
del nino. Entre ellos, destacamos la obra del pedagogo suizo Frobel que defendia la idea
de que la educacion debe sustentarse en la evolucion natural de las actividades del nifio.

Atendiendo a CSM (s.f) “en el afio 1845 abrid sus puertas el primer Kindergarten

12
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(jardin de infancia) en Suiza” (p.1.) gracias al pedagogo mencionado anteriormente. Sin
embargo, para la consolidacion del jardin de infancia, se tomaron ideas de diferentes
autores, que combinadas entre si dieron lugar a una instituciéon que la Confederacion
Helvética mantiene en funcionamiento con éxito hasta la fecha. Entre las ideas mas
relevantes, destacan las maximas de Maria Montessori a partir de 1920, siendo su lema
“Ayudame a hacerlo solo” una forma de cultivar la autonomia del nifio en su propio

aprendizaje.

En lo que respecta a Espafia, existian entre los siglos VI y VII centros para el
cuidado de nifios de cardcter meramente asistencial conocidos como las escuelas
monacales. Mas adelante pasaron a existir las escuelas de amigas entre los siglos XVIy
XVII (Colmenar Azores, 2010) si bien no podemos comenzar a hablar de las primeras
iniciativas de escuelas infantiles oficiales con caracter propiamente educativo hasta la
aparicion de la figura de Pablo Montesino que en 1838 cre6 la Escuela de Virio y
escuelas de parvulos para nifios. Estos centros disefiados para la asistencia de infantes
de dos a seis afios, contaban de manera innovadora con un caracter educativo y no solo
asistencial (Alvarez Lézaro, s.f.). Cabe mencionar que parte de las ideas de este autor
podrian ser rescatadas del meditado pensamiento del pedagogo hispanorromano
Quintiliano que ya en la obra publicada en su época, Instituciones Oratorias,
mencionaba la necesidad de una educacion temprana antes de los siete afios (Colmenar

Orzaes, 2010).

A partir de 1850, el desarrollo de las escuelas de parvulos pas6 a quedar
influenciado por la creciente divulgacion del método Froebel de la mano de diversas
innovaciones pedagogicas. El creciente avance en esta etapa educativa y su
visibilizacion y relevancia quedaron evidenciadas cuando unos afios mas tarde en la
promulgacion de la Ley de Instruccion Publica Moyano (1857) se contempld en su
articulo 105 “El Gobierno cuidara de que, por los menos en las capitales de provincia y
pueblos que lleguen a 10.000 almas, se establezcan ademas Escuelas de Parvulos” (p.2)
De estos afios en adelante hubo diversos intentos de aplicar las ideas froebelianas a esta
etapa educativa como publicaciones literarias o cursos para formacién de maestras
(Colmenar Orzaes, 2010). Sin embargo dicha implantacion no fue posible debido a la
falta de medios y a la baja tasa de escolaridad de los alumnos de este rango de edad. En

el afio 1868, recientemente comenzada la Revolucion de la Gloriosa, un decreto que

13
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trataba de establecer un equilibrio entre educacién publica y privada, fue promulgado
(Garrido Palacios, 2005). Tan solo ocho afios mas tarde, en medio de un periodo de
dicotomia politica, apareci6 la Institucion Libre de Ensefianza y se promulgd la
Constitucion de 1876, que contemplaba articulos algo contradictorios, como la religion
catdlica como la oficial del Estado a la par que una libertad de cultos y conciencia

(Garrido Palacios, 2005).

Entre finales del siglo XIX y principios del siguiente, se sucedieron diferentes y
variados regimenes politicos que planteaban reformas educativas ligadas a sus ideales y
que tomaban lugar en breves periodos de tiempo. Esta linea de monotonia que tomo el
panorama educativo politico nacional desembocd en una complejidad para establecer
unos cimientos estables en el ambito educativo. Atendiendo a las palabras de Quintana

de Una (1975):

De los dieciocho millones de habitantes con que contaba Espafa por la fecha,
doce eran analfabetos, es decir, el 68 por 100 de la poblacion [...] Las escuelas eran
escasas; los maestros, pocos, mal pagados y, por ende, mal preparados; los nifios

dejaban la escuela para trabajar y ayudar a sus familias (p. 34-35).

A lo largo de la II Republica, originada tras una crisis politica unida a la
depresion de 1929 (Quintana de Ufia, 1975) y siguiendo las directrices e ideales de la
misma, se realizaron diversos intentos por renovar el sistema educativo. Segun
Colmenar Orzaes (2005) “La Republica siempre estuvo convencida de que el atraso
espafiol se podia superar con un Sistema Educativo adecuado” (p. 99). Algunas medidas
llevadas a cabo fueron: un aumento del sueldo medio de los maestros, una reforma en
las Escuelas Normales asi como intentos de reformas en los estudios universitarios.
(Quintana de Una, 1975). Durante esta etapa y en base al panorama politico del pais se
sucedieron varias leyes educativas que no tuvieron gran trascendencia e incluso fueron
revertidas con el régimen franquista, si bien consolidaron una firme base para futuras
reformas, con medidas como una Educacion Primaria obligatoria gratuita entre los 6 y
los 14 anos o la disminucion del papel de la iglesia en la educacion. A lo largo de la
dictadura franquista se volvid a un enfoque tradicionalista, contemplando un
adoctrinamiento politico y religioso que supuso un retroceso en técnicas innovadoras

para la educacion. En 1970 se promulgd la Ley General de Educacion (LGE) que

14
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reflejaba las ideas o valores del régimen, si bien la educacidon se establecidé como

derecho fundamental.

Tras la caida de este régimen politico, en 1980 se aprobo la Ley Organica de
Educacion (LOE) donde se descentralizd el sistema educativo, medida vigente a dia de
hoy. En los diez afios siguientes se sucedieron varias leyes educativas; en primer lugar,
la Ley Organica Reguladora del Derecho a la Educaciéon (LODE) de 1985, que dio
importancia a la igualdad de oportunidades de acceso a la educacion. Mas adelante, la
Ley Organica de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE) promulgada en
1990, que impuso una alta cantidad de reformas significativas para el pais, ampli6 la
edad obligatoria de educacion con la introduccion de la ESO y di6 un papel importante
a la educacion inclusiva. En este nuevo siglo, se han sucedido unicamente dos leyes en
estas dos décadas, la Ley Organica de Mejora de la Calidad de la Educacion (LOMCE)
en 2013 que no tuvo un gran impacto en la Educacion Infantil, sino que estuvo mas
enfocada en la etapa de Educacion Secundaria. Finalmente, encontramos las Ley
Organica de Modificacion de La LOE, aprobada en 2020, que promueve el principio de
atencion a la diversidad e igualdad de oportunidades, ademés de reconocer la
importancia del papel de la Educacion Infantil, por lo que debido a implicaciones
indirectas de modificacion de estructuras curriculares o principios educativos generales,

influye en la concepcién de la etapa que nos ocupa.

C. Organizacion de los sistemas educativos

Pasemos ahora a identificar la estructura de cada sistema. En primer lugar, y
para poder llegar a una comparacion lo mas objetiva y real posible entre ambos
sistemas, es importante mencionar que para facilitar la comparacion entre unos y otros
sistemas educativos nacionales y debido a las evidentes variaciones en términos de
estructuras curriculares, enfoques o prioridades a la que cada pais atiende, la UNESCO
ha desarrollado la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion, agrupada
bajo las siglas CINE, (ISCED)(UNESCO Institute for Statistics, 2012). Dicha
clasificacion consta de ocho niveles, agrupados bajo unas caracteristicas comunes
compartidas segun los criterios seleccionados. En el trabajo presente nos centraremos en

los niveles 0 y 1, relativos a la etapa de desarrollo infantil en cuestion.
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El nivel ISCED 0, conocido internacionalmente por el término “educacion de la
primera infancia” segun la UNESCO, agrupa, segun las clausulas: programas para nifios
de entre 0 y 6 afos que estén estrictamente estructurados por niveles. No estan
destinados exclusivamente a cuidados del nifio, y se llevan a cabo fuera del hogar, con
la intencion de ayudarles a desarrollar las habilidades socioemocionales y académicas
asi como al desarrollo cognitivo, fisico e integral, necesarios para integrarse a la escuela
primaria y la vida social. Prima la interaccion entre alumnos bajo la supervision
docente. Mayormente, los programas recogidos contemplan a su vez una subdivision en
otros dos niveles, el primero de 0 a 2 afios (desarrollo educacional de la primera
infancia) y otro mas (la educacioén preprimaria) desde los 3 afios hasta el ingreso en
primaria. Los programas de este nivel incluyen itinerarios para nifilos con necesidades
educativas especiales. Pueden recibir diferentes nombres (guarderias, centros infantiles,
jardines de infancia, educacion preescolar) y ain mas con la traduccion de sus términos
a un lenguaje comun, pero es importante contemplar que, en especial, las guarderias,
estén recogidas bajo los estdndares sefialados en el nivel 0. Sin embargo, y volviendo a
la singularidad de cada sistema, es complicado encontrar alguno que pueda encajar con
precision en estos parametros, y es por esto que, atendiendo cuidadosamente a las
caracteristicas contempladas, algunos de ellos abarcan niveles entre 0 y el siguiente,

ISCED 1 (UNESCO Institute for Statistics, 2012).

El nivel consecutivo, ISCED 1, agrupa programas en los que los alumnos
ingresan entre los 5 y 7 afios y son conocidos como Educacion Primaria
internacionalmente si bien en ciertos sistemas puede encontrarse como educacion
elemental o basica. Este nivel, que suele coincidir con el inicio de la educacion
obligatoria e incluye itinerarios para nifios con necesidades educativas especiales (se
proporciona ensefianza en lectoescritura y matematicas de forma sistematica sin
importar la edad del alumnado) asi como programas de reintegracion. Se enfocan
principalmente en proporcionar habilidades basicas en lectura, escritura y matematicas,
estableciendo una base solida para el aprendizaje en areas esenciales del conocimiento y
el desarrollo personal y social, todo ello de forma basica sin incluir especializacion. Los
afios de duracion de esta etapa son entre 4 y 6 afios, pasando al término de la misma a la
educacion secundaria obligatoria. A lo largo de esta etapa, por norma general un
docente principal tutoriza al grupo de alumnos, aunque puede haber mas de un docente

en el aula para ciertas unidades o materias (UNESCO Institute for Statistics, 2012).
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Por un lado, en el caso de Espafia, de conformidad con el art. 3.1 del Real
Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas
minimas de la Educacion Infantil (B.O.E. n°® 28 de 22 de febrero de 2022). Atendiendo
al Real Decreto 95/2022 “La educacion Infantil constituye la etapa educativa con
identidad propia que atiende a nifios y nifias desde el nacimiento hasta los seis afios”
(2022). Se subdivide en dos ciclos, ambos dentro de los parametros ISCED 0,
agrupando el primero de ellos a nifios y nifias desde los 0 a los 3 afios y el segundo a un
alumnado desde los tres a los seis. Se plantea como un periodo no obligatorio pero
gratuito en el caso del segundo ciclo, en cualquier centro sostenido por fondos publicos
como los centros publicos o los centros privados concertados. Aquellos centros publicos
que la imparten se conocen por el nombre de escuelas infantiles, y los que ofrecen
ademads de educacion infantil, Educacion Primaria, son conocidos por las siglas CEIP, es
decir, colegio de educacion infantil y primaria. Al término de esta etapa los alumnos
acceden a la etapa de Educacion Primaria, de cardcter obligatorio que pertenece al nivel

ISCED 1 (véase en el Anexo 1, Imagen 1).

Por otro lado, al hablar de Suiza cabe mencionar que “No existen directrices
educativas vinculantes en el dmbito del cuidado infantil a nivel nacional” (Eurydice,
2023). Podemos hablar por un lado del cuidado de nifios (Kindertagesstdtten) y por otro
lado de la educacion preescolar (Primarschule). El primer término engloba a los nifios
de entre 0 y 4 afios que son atendidos de forma regular fuera de su propia familia en un
centro de cuidado financiado por fondos publicos o privados, tratandose de una etapa no
obligatoria, sin garantia de plaza en centros infantiles para los alumnos, siendo ademas
financiados los costes, en gran medida, por los padres. Ciertas familias suizas optan por
guarderias, publicas o privadas, basadas en centros infantiles (Kitas o Krippen). A su
vez existe la posibilidad de las “familias de dia”, que se agrupan por asociaciones o
redes. Finalmente, cabe mencionar en relacion a este primer ciclo, que es una opcion
bastante frecuente entre las familias suizas, dejar los nifios al cuidado de personas del
barrio, amigos o incluso conocidos particulares, pero en especial de los abuelos. En lo
que respecta a la regulacion, son los cantones y los municipios los encargados de los
niflos menores de cuatro afios. De hecho, y de acuerdo con la Conferencia Suiza de
Ministros Cantonales de Educacion (EDK), sabemos que cada canton determina la edad

de ingreso a la escuela primaria (o bien jardin de infancia o bien primer ciclo
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educativo). Los nifios que han alcanzado la edad adecuada en la fecha limite establecida
(generalmente el 31 de julio) comienzan la escuela primaria al comienzo del afo escolar
(en otono). El alumnado suele tener entre cuatro y cinco afios y cabe la opcién de una
inscripcion anticipada o tardia a peticion de los padres (Eurydice, 2023) (véase en el

Anexo 1, Imagen 2).

La siguiente etapa en Suiza, a diferencia de en Espafia, es la educacion
preescolar que pertenece a pre-primaria. Esta dura dos afios y se incluye dentro de la
enseflanza obligatoria en la mayoria de los cantones, siendo la edad de ingreso del
alumnado los 4 afios en el primer afio de la escuela primaria, llamandose la institucion
Primarschule (véase Tabla 1). Si bien cabe mencionar que en ciertos cantones
germanoparlantes la situacion difiere, ya que, o bien esta etapa no es obligatoria, o s6lo
lo es por un afio, la gran mayoria de familias suele escoger que sus hijos acudan los dos
afos. Ademas, en algunos casos, dentro de los cantones de habla alemana, existe por
parte de los vecindarios la propuesta de Basisstufe, como alternativa al parvulario, y se
trata de una forma de organizacion para nifios de 4 a 8 afios agrupados en un mismo
aula, combinandose de esta manera los dos afios de preescolar con los dos primeros
afios de primaria. Por otro lado, existe la Grundstufe, una organizacion similar, donde se
combinan los dos afios de preescolar con el primero de primaria. En el caso de los
cantones francofonos, los dos afios de preescolar son parte del cycle primaire 1, que se
extiende cuatro afios. Hay, a su vez, excepciones como el cantdon de Ticino, que
contempla la posibilidad de cursar ademas de los dos afios obligatorios de preescolar, un

afo adicional para alumnos desde los tres afios de edad (Eurydice, 2023).
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Tabla 1. La estructura de la etapa de educacion para la primera infancia.
EDAD SUIZA ESPANA
CICLO CURSO CICLO CURSO
0 afios Eingangsstufe o 1°" ciclo Ed. Infantil
Vorschulstufe !
Escuelas Infantiles y
1 afios Krippen CEIP
2 afios
3 afios 2° ciclo Ed. Infantil 2 1°
Escuelas Infantiles y
4 afios Primarstufe >* Kindergarten I ~ CEIP 2°
Kindergarten y
Primarschule
5 afios Kindergarten 2 3°
6 aflos I course 1° ciclo EP 1° Ed.
Primaria
7 afios 2" course’ 2° Ed.
Primaria

Fuente: Eurydice (2023), Lehrplan21 (2014), Real Decreto 95/2022. Elaboracion propia.

Leyenda

Niveles educacion infantil

Educacion obligatoria

"En el cantédn de Ticino: tercer afio de preescolar opcional.

2Por lo general, el segundo ciclo de E.I. en Espafia se divide en tres cursos.
* En cantones germanoparlantes: Basisstufe y Grundsstufe.

* En cantones francofonos: Cycle primmaire 1.

> Solo en cantones germanoparlantes con Basisstufe combinado con educacion preescolar.
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D. La escolarizacién en la etapa educativa

El legado de todos los estudiosos de la materia mencionados previamente sigue
muy presente en la actualidad, pues en lo que respecta a la oferta de los centros

infantiles en Espafia en los ultimos afios, Gutiez Cuevas (1995) afirma lo siguiente:

La escuela infantil debe configurarse como una oferta educativa generalizada
para la poblacion comprendida entre los cero y los seis afos, dirigida a lograr el

crecimiento y la optimizacidn del desarrollo de los nifios durante esa etapa (p.102).

Actualmente, al hablar de la escolarizacion del alumnado en la etapa de
Educacion Infantil en Espafia, sabemos que “pese a ser voluntario, el segundo ciclo se
ha generalizado en todo el pais, de modo que, en la actualidad, mas del 98% de los
nifios y las nifas de entre 3 y 5 afios estan escolarizados” (Eurydice, 2023). Si bien, por
diversas razones, y atendiendo al Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
(2022) se puede observar como la cifra total de alumnos matriculados ha disminuido
constantemente a lo largo de las décadas (véase en el Anexo 1, Imagen 3). En el caso del
primer ciclo, de 0 a 3 afios, se puede apreciar la manera en que ligeramente ascendio la
cifra entre 2011-2012 a 2016-2017, si bien desde ese momento se produjo un
considerable descenso, alcanzando los 434.498 alumnos siendo asi la ultima cifra
registrada en el curso 2021-2022. De la misma manera, el segundo ciclo, de 3 a 6 afios,
también ha experimentado una disminucion notable entre estos tres intervalos, siendo la
cifra mas baja de los tres periodos, el del ultimo curso con 1.188.421 alumnos. Sin
embargo, y al analizar las tasas de escolarizacion podemos observar un aumento en las
edades tempranas, lo que sugiere una mayor conciencia o valoracion por parte de las
familias en lo que respecta a esta etapa, asi como una creciente disponibilidad
favorecida por la mayor accesibilidad a plazas en centros educativos para estos niveles
(véase en el Anexo 1, Imagen 4) . El hecho de que la cifra de matriculacion total a lo
largo de los anos sea cada vez mas alta, frente a una cantidad menor en el nimero total
de alumnos, sugiere un cambio en las tendencias de las familias espafiolas asi como una
variacion en los cambios demograficos nacionales. De hecho, de acuerdo con el INE
(2024) podemos comprobar como la tasa bruta de natalidad ha disminuido notablemente

desde el afio 2011 (véase en el Anexo 2, Grdfico 1).
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Pasando a la escolarizacion en Suiza, segin el BFS (2024) podemos observar
que mas del 30% de la poblacion de entre 0 y 3, pertenecientes al nivel Eingangsstufe
en el afio escolar 2021/2022 constaba como matriculada en guarderias, escuelas o
escuelas de dia (véase en el Anexo 2, Grdfico 2). La cifra estd muy igualada al
porcentaje de nifios que son cuidados por los abuelos, cerca de un 30%. La cantidad de
alumnos que son atendidos por personas del vecindario, acuden a guarderias familiares
o son atendidos por una nifiera rondan, cada uno el 5% del total. En lo que respecta a la
siguiente etapa en la ensefianza de la primera infancia, Primarstufe, ya obligatoria en
Suiza, y atendiendo a los informes oficiales del pais OFS (2022) y OFS (2017), cabe
sefalar que en el curso académico 2021/2022 se registro un total de 182.158 alumnos
matriculados (véase en el Anexo 1, Imagen 5) a diferencia de los 170.758 en 2016/2017
(véase en el Anexo 1. Imagen 7) lo que sugiere un incremento en el nimero total de
estudiantes, asociado a nuevas politicas educativas como la implantacion del
Lehrplan21 y una creciente tasa de natalidad en los Gltimos afios (véase en el Anexo 2,
Grdfico 4). El siguiente nivel, Primary level 3-8, también refleja un incremento en el
numero de estudiantes, pasando de 468.813 a 535.434. En definitiva, se registra un alza
en la matricula de ambos niveles de la Educacion Primaria, con incrementos en todos

los grupos demograficos contemplados.

En lo que respecta a las instituciones educativas, podemos observar que entre los
afios 2017 y 2022 segtn la OFS (2023) no se han producido diferencias significativas.
Destacar la gran cantidad de centros de oferta publica en comparacion a centros

privados, siendo el punto medio entre ambos, los centros independientes privados.

E. El curriculum

La conceptualizacion y el desarrollo de itinerarios curriculares eficaces son
factores clave para el éxito de cualquier sistema educativo y afectan directamente a la
calidad de la educacion impartida. De hecho, atendiendo a Restrepo (1994) “Un fin de
la actividad docente estd en compenetrar armonica y eficientemente todos y cada uno de

los puntos de que consta el curriculum” (p. 158).

Para el desarrollo del mismo, son muchos agentes y factores los que entran en

juego en cualquier pais o sociedad, ya que la educacién es un elemento altamente
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politizado en el que no siempre es el aprendizaje el Gnico foco de interés. Segun
Gimeno (1988) “Los curricula son la expresion del equilibrio de intereses y fuerzas que
gravitan sobre el sistema educativo en un momento dado, en tanto que a través de ellos
se realizan los fines de la educacion en la ensefianza escolarizada” (p.18). Por otro lado,
atendiendo a Apple (1996): “es un mecanismo para el control politico del

conocimiento” (p. 62).

Por ello, para tratar de comprender al analizar los curriculum se deben tener en
cuenta los factores sociales, politicos, culturales, demograficos, etc; que conducen a que
esté redactado atendiendo a un enfoque curricular o a otro. Cabe mencionar por tanto,
que un curriculum ha de buscar adaptarse a las necesidades de la sociedad. Afirma Taba
(1987) que:

Los curriculos estan estructurados de manera que los estudiantes puedan
aprender. Puesto que los antecedentes de los estudiantes varian, es importante reconocer
los vacios, las deficiencias y las variantes que pudieren surgir. El diagnéstico, entonces,
es un primer paso importante para determinar como debe ser el curriculum para una

poblacién dada (p.27).

Podemos afirmar que dentro de la gran variedad de definiciones que
encontramos, apreciamos diferencias significativas entre unos y otros modelos. Para
Gimeno Sacristan (1988) “La complejidad misma de los curricula modernos de la
ensefianza obligatoria es el reflejo de la multiplicidad de fines a los que se refiere la
escolarizacion” (p.19). Pasemos a analizar qué engloba el concepto de curriculum y qué
division podemos encontrar entre unos y otros modelos. Adentrandonos en las
diferentes formas de abordar los apartados de este documento o el interés otorgado a
cada cuestiéon, podemos clasificarlos dentro de cuatro modelos principales:

academicista, experiencial, practico-procesual y tecnoldgico.

Primeramente hablamos del modelo academicista, que atendiendo a Luna y
Lopez (2020) esta centrado en el contenido que es impartido de forma unidireccional. El
maestro es considerado fuente inquebrantable de conocimiento, eje central del sistema y
experto en el contenido; por tanto el alumno pasa a ser un sujeto pasivo. Hoy en dia se
considera la base de algunos planteamientos educativos y es cada vez menos frecuente

en la ensenanza.
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Adentrandonos en las diferentes formas de abordar los apartados de este
documento o el interés otorgado a cada cuestion, vamos a profundizar en los tres
enfoques curriculares que mas influencia han ejercido en la redaccion de las leyes
educativas europeas en la etapa elemental: el modelo tecnologico, el modelo

practico-procesual y el modelo experiencial.

Por un lado se ubica el modelo tecnologico, cuyo referente fue el educador
americano Ralph Tyler. Se trata de un modelo centrado en el disefio, parte esencial para
lograr buenos resultados en la consecucion de los objetivos. En el curriculo tecnolégico,
los elementos mas importantes del plan de estudios son los objetivos y la evaluacion. El
disefio debe realizarse siguiendo meticulosamente las instrucciones para garantizar un
buen resultado, el principal objetivo. El desarrollo, por tanto, pasa a ser algo secundario
y no hay cabida a la improvisacion. A su vez y en consecuencia a lo anterior, el papel
del docente se limita a la implementacion del propio curriculo, teniendo un bajo margen
de maniobra (Clemente, 2013). Segiin Toaquiza (2015) “En la actualidad, la evaluacion
de Tyler se ha aplicado en el sistema educativo como una herramienta fundamental para
los docentes, ya que ayuda a identificar en los estudiantes las debilidades y fortalezas

sobre su aprendizaje” (p. 2.)

Por otro lado, y en contraposicion al modelo anterior, encontramos el modelo
practico-procesual, cuyo creador, defensor y referente fue el pedagogo britanico
Lawrence Stenhouse. Este modelo surgié como respuesta al rigor de los modelos
tecnologicos, centrandose en la practica en lugar de en el desarrollo curricular.
Atendiendo a la obra de Stenhouse (1984) el modelo de proceso es mas rico que el de
objetivos (tecnologico) y depende de la calidad del profesor. Esa es su fuerza y al
tiempo su debilidad. Pero se pueden facilitar grados de autonomia profesional,
manteniendo valida su filosofia (p.18). Por tanto, los ejes de este modelo son la
contextualizacion, la autonomia docente y la practica. Como consecuencia, el énfasis
pasa a ser la seleccion de contenidos y actividades que sirvan para desarrollar la practica
y brindarlos como herramienta para que los docentes gestionen sus aulas en un contexto
especifico. Este modelo aboga por la necesidad de flexibilizar el curriculo para
adaptarlo a todas las situaciones y necesidades, tanto de estudiantes como de profesores.

Dado que el disefio permite acciones y cambios, también se realizard una evaluacion
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constante, lo que dard la oportunidad de intervenir en el proceso si se constata que no se

estan logrando las metas trazadas.

De acuerdo con Mauri et al. (1993) “Un curriculum abierto tiene precisamente
en cuenta que existen realidades educativas diversas donde ha de plasmarse la propuesta
de educacion basica y obligatoria” (p.31). El papel del profesor es mas activo, teniendo
potestad de realizar los reajustes necesarios. Ademas, le invita a reflexionar y mejorar la
practica, es decir, deja de ser un mero ejecutor del curriculum para convertirse en un
investigador del desarrollo curricular del aula. Si bien es cierto que cuanto mas abierto
sea el curriculum mas complejo resulta asegurar que los aprendizajes seleccionados
como basicos lleguen a todos los alumnos de una comunidad y no se pierdan en las
sucesivas reelaboraciones de las intenciones educativas por diferentes instancias (Mauri

etal. 1993).

De esta forma, de acuerdo con Rasco y Félix (1994) las diferencias entre las
percepciones de Stenhouse y Taylor con respecto al curriculum se refieren a que el
primero acepta y asume todos los problemas asociados con la consideracion del
curriculo como una realidad escolar y una actividad interactiva. Sin embargo, Tyler
muestra una falta de interés en los aspectos interactivos del modelo curricular liderando

a una reflexion cientifica sobre éste.

Finalmente, encontramos el modelo de curriculum experiencial, el cual es el que
esta mas directamente relacionado con la etapa educativa que nos ocupa en este
documento. De acuerdo con el mismo “el aprendizaje es el proceso por medio del cual
construimos conocimiento mediante un proceso de reflexion y de “dar sentido a las
experiencias” (Pawelek, 2007, p. 2). Al tratarse la infancia de un periodo donde la
presencia de los estimulos de alrededor cobran gran importancia a la hora de interpretar
las situaciones, no es de extrafiar que este modelo esté cada vez mas en auge en los
sistemas educativos de diversos paises. El enfoque de aprendizaje experimental asocia
que lo que el ser humano aprende sigue unas fases concretas, lo que se conoce como
Ciclo de Kolb. Este psicologo defendid que para que un aprendizaje tuviera lugar, los
individuos viven una experiencia concreta, que les conduce a realizar una observacion
reflexiva, dando lugar a una conceptualizacién abstracta del hecho que finalmente

desemboca en una experimentacion activa. Segun Romero y Lugo (2015), este tipo de
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aprendizaje contribuye a que el alumnado desarrolle una valoracién positiva de las
experiencias vividas y sea capaz de reconocer la gran medida en que el hecho de
adquirir competencias requeridas para su proceso educativo le ayuda a tener una imagen

mas clara de si mismo. De hecho, y atendiendo a las palabras de Ariza (2010):

El aprendizaje experiencial ofrece una oportunidad tinica para conectar la teoria
y la practica. Cuando el alumnado se enfrenta al desafio de responder a un amplio
abanico de situaciones reales, se consolida en ¢l un conocimiento significativo,
contextualizado, transferible y funcional y se fomenta su capacidad de aplicar lo

aprendido (p. 90).

Comprendiendo los tipos de curriculo y lo que representan podemos pasar a
analizar qué partes esenciales lo forman y que seran el objeto de estudio. Atendiendo a
las palabras de Taba (1987) partimos de la base de que todos los curriculos,
independientemente de las lineas que sigan, constan de ciertos elementos especificos
comunes. Han de contar con una definicion de metas y objetivos especificos (dando
lugar a modelos de aprendizaje y ensefianza) ya sea en funcién de los objetivos
establecidos o de la estructura del contenido. Constan a su vez de unas actividades para
la consecucion de los objetivos y adquisicion de los contenidos mencionados
previamente, y concluyen con un programa de evaluacion de los resultados. De hecho,
Taba (1987) afirma que "Los curriculos, difieren entre si de acuerdo con la intencion

que se imprime a cada uno de estos elementos” (p. 24).

Los filosofos y los politicos siempre han fijado objetivos para la educacion. El
concepto de objetivo es esencial y resulta clave cuando hablamos del término
educacion. La etimologia de la palabra lo expresa: “educar es liderar, conducir para
alcanzar una meta, por lo tanto no se concibe educacion sin una meta que alcanzar” (De
Landsheere & De Landsheere, 1977, p. 13). Podemos afirmar por tanto que son una
parte de la que no se puede prescindir; segiin Taba (1987) “La formulacion de objetivos
claros y amplios brinda una plataforma esencial para el curriculo. En gran parte, ellos
determinan qué contenido es importante y como habrd de ordenarselo” (p.27). Los
objetivos pueden ser de tres tipos: generales, referidos a un resultado amplio y genérico
que se espera obtener al final de una etapa; especificos, formulados en relacion estrecha

a un contenido; y operativos, relacionados directamente a un contenido y a unos
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criterios o condiciones concretas para poder ser considerado superado (Mager, 1973;

Taba, 1983).

Si bien, no se puede hablar de objetivo sin contenido, pues uno se forma en base
al otro y uno carece de sentido sin el otro. De hecho, en palabras de Gimeno (2015):
“Centrarse en los contenidos es situarse en la médula de la educacion” (p. 31). Los
contenidos son algo polémico a la hora de ser definidos, pues hay diversas formas de
expresar de qué se tratan en funcion de la corriente o perspectiva elegida para ello:
sociocultural, psicologista o académica. Estas diferentes visiones suponen una
diferenciacion a la hora de seleccionarlos, dando lugar, entre otros muchos factores, a
los modelos curriculares que se decantan por unos u otros contenidos en funcién de las
realidades sociales, politicas, culturales, etc. De acuerdo con Clemente (2013) “el
modelo de pedagogia por objetivos confunde la racionalidad con el tecnicismo™ (p. 276)
ademads de presentar notables carencias. La autora pone esta afirmacion de manifiesto ya
que segun su obra, se pretende que el alumnado adquiera destrezas y habilidades sin dar
importancia a los contenidos de las asignaturas, dejando la cultura al margen. Nos
decantaremos por una fusion de todas las perspectivas y los designaremos como los
puntos, pautas o conocimientos seleccionados que seran abordados y que los alumnos
han de conocer y comprender a lo largo de su formacion, que los ayudaran a desarrollar
destrezas y habilidades especificas. Para tratar plenamente este concepto tan
trascendente en el trabajo que nos ocupa, recurriremos a los enfoques filosofico y
sociologico, que no necesariamente deben presentarse en contraposicion, sino que
combinando sus ideas podemos interrelacionarlos entre si para alcanzar una mejor

comprension del curriculum.

Por un lado encontramos la perspectiva filoséfica del curriculo, que se centra en
las preguntas: ;Qué debe ensefiarse?, ;por qué debe ensefiarse? y como debe hacerse?.
“Para Dewey, toda la educacién es moral, aunque también sea cientifica, y la educacion
moral no constituye una actividad especifica distinta de las otras actividades del
curriculo” (Restrepo, 1994, p. 135). Atendiendo a las bases de este enfoque y a la obra
de este filosofo, este autor consideraba que debe anteponerse el concepto de formacion
al de educacion, adaptando el curriculum a las necesidades del alumnado (Restrepo,

1994, p. 159).
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Por otro lado, podemos mencionar la perspectiva socioldgica, que centra su
atencion en como el curriculum y todo conocimiento impartido en los centros
educativos puede interaccionar con la sociedad, analizando, afectando o incluso
pudiendo llegar a cambiar a las estructuras y relaciones sociales asi como las
desigualdades dentro de la ciudadania. Atendiendo a Clemente (2013) podemos afirmar
que la escuela se trata de un elemento clave en la vida de los nifios, y a través de la
misma se canaliza lo que se conoce como cultura social. A raiz de estas corrientes se
plantea la duda de si es conveniente o no la existencia de un curriculum. Por su parte,
Apple (1966) es uno de los mayores detractores de las politicas tendentes a un
curriculum nacional ya que partia del hecho de que la educacion siempre estd unida a la
politica y dirigida por el grupo que tiene el poder, el cual a su vez se siente legitimado,
lo que hace que la propia politica educativa pueda funcionar como un “marcador de
clases”. El autor cree que en parte ya hay un curriculum, pero oculto, por el nexo existente
entre las politicas estatales de adoptar determinados libros de texto y las editoriales que los
elaboran. Una solucion a esto seria disponer de un conjunto estandarizado de objetivos y

orientaciones curriculares para elevar los niveles, en vez de acrecentar desigualdades.

Volviendo nuevamente a los contenidos como tal, es necesario tener en cuenta la
secuenciacion y organizacion de los mismos. Segun Clemente (2013) “proporcionan un
importante cauce para transmitir las distintas visiones culturales de la realidad”. En lo
que respecta a la organizacion nos referimos a la jerarquizacion y presentacion de los
contenidos al alumnado. “En el nivel CINE 1 (especialmente en los primeros afios), las
actividades educativas suelen estar organizadas por unidades, proyectos o amplias areas
de aprendizaje, donde se aplica usualmente un enfoque integrado de instruccion en lugar
de asignaturas especificas” (UNESCO Institute for Statistics, 2012, p. 32). Por lo
general se presentan en forma de materias pero puede realizarse también de forma
globalizada, por proyectos o interdisciplinariamente (Feito 2010). De acuerdo con las
afirmaciones previas, el Real Decreto 95/2022 establece que la etapa de Educacion
Infantil se organiza en torno en tres areas esenciales de conocimiento: Crecimiento en
Armonia, Descubrimiento y Exploracion del Entorno, y Comunicaciéon vy
Representacion de la Realidad. Estas, no son independientes unas de otras, sino que se
interconectan y se trabajan de forma conjunta para dar pie al desarrollo integral del

alumnado en los aspectos cognitivo, emocional y social. Es por ello que al hablar de
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este nivel educativo, hablamos de un enfoque holistico donde el conocimiento se

presenta al alumno de forma globalizada.

Al hablar de secuenciacion nos referimos a la forma de impartir los contenidos
en funcidon del grado de complejidad o trascendencia de unos en relacion a otros con
respecto al tiempo del que se dispone. Puede hacerse de diversas maneras, si bien
algunos contenidos, debido a su naturaleza, son mas faciles de encajar en ciertos tipos
de secuenciacion que otros. Algunas de las formas de secuenciacion mas conocidas y
comunes son: de lo simple a lo complejo, de un todo hacia las partes, cronoldgicamente,

por orden explicativo, por secuencias y por secuencias en espiral.

Para llegar a conseguir los objetivos propuestos, la planificacion de las
experiencias dentro del aula es primordial, y es lo que conocemos por actividades.
Siguiendo las palabras de Doyle (1986): “el curriculum existe en el aula en forma de
tareas académicas que los docentes asignan a los estudiantes en razon de la materia”.
Podemos decir que son el eje y parte central de la practica educativa, pues es donde
realmente se ve reflejada de forma explicita la combinacion de todos los elementos del
curriculum. Son a su vez la oportunidad ideal brindada a un docente para la toma de
decisiones y plasmacion de intenciones curriculares asociada al resto de apartados
mencionados previamente de los que estas dependen. Las actividades estan ligadas a
una evaluacion que defina en mayor o menor medida el grado de alcance y consecucion

de los objetivos propuestos.

Finalmente, el ultimo punto a tratar de las partes que conforman los itinerarios
curriculares sera la evaluacion, entendiendo la misma como una practica que segun
Gimeno (2008) “se desarrolla siguiendo unos usos, que cumple multiples funciones, que
se apoya en una serie de ideas y formas de realizarla y que es la respuesta a unos
determinados condicionamientos de la ensefianza institucionalizada” (p.7). En el caso de
educacion para la primera infancia y en relacion a la globalizacion de esta etapa, las
nuevas corrientes contemplan que la evaluacion debe considerar al alumno en su
totalidad, esto es, una evaluacion holistica que abarque todos los aspectos tanto de su
personalidad como de su aprendizaje, huyendo de las formas de evaluacion tradicionales
que impiden la comprension de su progreso en situaciones educativas naturales

(Gimeno, 2008). De la misma manera, el autor destaca la trascendencia de una
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evaluacion informal y continua, en la que el profesor puede alcanzar un alto

conocimiento del progreso de sus alumnos asi como de las dificultades.

F. Documentos oficiales estatales

La Constitucion espafiola de 1978, en su articulo 2, recoge que Espafia es un
estado unitario (Constitucion Espafiola, 1978, art.2) si bien segin su articulo 137
contempla que “El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en
las Comunidades Autonomas que se constituyan" por lo que podemos considerar que
Espana es estado unitario descentralizado. En lo relativo a la educacion esta recogida en
el articulo 27 del Titulo I Capitulo segundo de los derechos y deberes fundamentales de
la Constitucién (Constitucion Espafiola, 1978, art. 27) Al tratarse de un derecho
fundamental se regula, segtn el articulo 81 de la misma, por una ley orgénica. Asi, la
educacion esta regulada en Espaiia por la Ley Organica 3/2020, por la que se modifica
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y, en concreto, la Educacion
Infantil estd desarrollada en el Real Decreto 95/2022, por el que se establece la
ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Infantil limitandose las
Comunidades Auténomas a fijar el curriculo para su territorio en base a la legislacion

nacional.

Por lo que respecta Suiza, también conocida como la Confederacion Helvética,
nos referimos a un Estado federal con tres entidades politico-administrativas: la
Confederacion, veinte cantones y seis semicantones (Ministerio de Asuntos Exteriores,
2023). La Constitucion Federal Suiza de 1999, en su articulo 62 garantiza la educacion
indicando que la educacion publica es competencia de los cantones. (Federal
Constitution, 1999, art, 62). Dada esta caracteristica de la competencia en educacion de
cada canton, por medio del Concordato Intercantonal HarmoS se decidié mejorar la
calidad de la ensefianza obligatoria planteando objetivos en comun para evitar barreras
que impidiesen la movilidad por los cantones de lengua alemana en 2009 (Rodriguez R.
de Fliickiger, B, 2018). Este acuerdo denominado Lehrplan2l (Plan de estudios2])
define las ensefanzas de cada curso y de cada asignatura si bien deja libertad a los
profesores para impartir los contenidos de la forma que ellos elijjan. Cada canton o
grupo de cantones (ya que en ocasiones se agrupan en funcion del idioma o dialecto
empleado en la zona) lo ha adaptado a sus necesidades. Para el desarrollo de un tnico

plan de estudios unificado en el pais, lo que conocemos ahora como Lehrplan2i, la
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Conferencia Alemana-Suiza de Directores Educativos (D-EDK) cre6 el documento
Lehrplan21 entre los afios de 2010 y 2014. Se trataba del primer plan de estudios comun
para las escuelas primarias, en el cual tanto los veintiun cantones alemanes como los
multilinglies atendieron al articulo 62 de la Constitucion Federal conciliando unos
objetivos comunes para la escuela. En otofio de 2014, los directores de educacion suizos
de habla alemana aprobaron el modelo del Lehrplan2i, pero desde aquel momento ha
sido cada canton de forma deliberada el que ha decidido introducirlo en mayor o menor
medida atendiendo a sus bases juridicas. Por este motivo existen simultdneamente un
modelo oficial y diferentes versiones cantonales (D-EDK, 2014). Las escuelas primarias
de los cantones germanoparlantes tienen definidos y armonizados objetivos con el
Lerhplan21, hecho este que estd en concordancia con la politica educativa de la

Constitucion Federal (BV art.62, parrafo 4)

5. OBJETIVOS

Generales:
- Comparar el modelo de ensefianza que se imparte para la primera infancia en
Espana con el de Suiza a través del analisis de sus respectivos curriculum.
- Seleccionar caracteristicas no comunes beneficiosas y aplicables a nuestro

sistema educativo.

Especificos:
- Comparar fundamentos filosoficos y pedagdgicos de cada sistema educativo.
- Explorar la estructura y organizacion de los sistemas educativos de cada pais.
- Profundizar en la influencia del factor social en la modelacion de los curriculum.
- Explorar el enfoque otorgado a la inclusion y diversidad en los curriculum.
- Identificar buenas practicas especificas y comunes en la redaccion de los dos

itinerarios curriculares.
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6. METODOLOGIA

Cuando nos referimos a la metodologia hacemos alusién a la manera en que
analizaremos y abordaremos la comparativa de los sistemas espafiol y suizo en este
trabajo, indagando en sus curriculum. Debido a la naturaleza del proyecto, hablamos de
una metodologia cualitativa, pues este tipo de metodologia requerira una descripcion y
comparacion de los elementos fundamentales de cada itinerario curricular, como lo son
la estructura, los objetivos de aprendizaje, los contenidos curriculares, los principios de
ensefianza, entre otros. Atendiendo a los elementos del curriculum mencionados
previamente podemos construir un marco comparativo en base a las especificaciones
curriculares de ambos sistemas educativos que nos permitird la comparacion entre
ambos modelos. De esta forma, en el presente trabajo se estudiard y dara prioridad a la
concrecion de la evaluacion en cada modelo curricular. En particular, se llevara a cabo a
un analisis mixto y comparativo a su vez entre los documentos, ya que se trataran a
fondo las similitudes y diferencias existentes simultaneamente entre ellos y se
seleccionaran los aspectos relevantes para posteriormente ofrecer una lista de buenas
practicas aplicables a nuestro sistema educativo. “Los andlisis comparativos de
curriculum a nivel internacional tienen una larga tradicién que se apoya en el interés por

mejorar la educacion” (Vazquez-Ben & Bugallo-Rodriguez, 2018, p. 2).

Con la intenciéon de llevar a cabo una investigacion que abarque todos los
aspectos, y a su vez, los mas relevantes del tema que nos ocupa, se ha realizado un
analisis comparativo pormenorizado atendiendo a los parametros que se muestran en la
Tabla 2, presentada a continuacion. La finalidad es concretar qué itinerario curricular
ofrece y facilita un proceso de ensefianza de calidad y mas favorable para el alumno
llegado el caso, y elaborar una conclusion lo més objetiva posible para posteriormente

determinar qué buenas practicas serian transferibles.
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Tabla 2. Recopilacion de aspectos comparados en el trabajo (véase Anexo 3).
Comparativa en caracteristicas generales
Tabla 3 . . . -
entre el sistema educativo suizo y espafiol
Comparativa en aspectos concretos de
Tabla 4 .
ambos sistemas.
Comparativa en medidas de atencion a la
Tabla 5 . . .
diversidad entre ambos sistemas.
Comparativa en las ensenanzas de
Tabla 6 .
religion.
Uso de la lengua vehicular para la
Tabla 7 - .
enseflanza y segunda lengua extranjera.
Comparativa en el enfoque del Desarrollo
Tabla 8 . . .
Sostenible en ambos sistemas atendiendo
a sus principios.
Comparativa en la estructura de areas y
Tabla 9 . y
métodos de evaluacion.
Resultados del rendimiento en
Tabla 10 L. . ,
matematicas, lectura y ciencias segun el
informe PISA 2022.
Tabla 11 Suiza - Inversidn en gasto publico.
Tabla 12 Espafia - Inversion en gasto publico.

Fuente: Elaboracion propia.

7. ANALISIS DE RESULTADOS

El derecho a la Educacion es reconocido por ambos paises, Suiza y Espafia, en
sus respectivas normas fundamentales: Constitucion federal suiza de 1999, en su
articulo 19 y Constitucion espafiola de 1978 en el articulo 27, si bien, la organizacion
territorial de cada uno de ellos, entre otros aspectos, condiciona la regulacion de este
derecho lo que hace que encontremos diferencias estructurales desde la base en sus

sistemas educativos. Al ser Suiza un estado federal integrado por 21 cantones y 6
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semicantones, supone que cada cantdn tiene libertad para regular su propio sistema
educativo tal y como lo reconoce su propia Constitucion en su articulo 62, mientras que
Espana, al ser un estado unitario descentralizado, integrado por 17 comunidades
auténomas y 2 ciudades autdénomas, es su propia carta magna la que establece que la
educacion se regulara por una ley organica, hecho este que hace que sea el estado quien
elabore el marco para todo el pais, limitdndose las comunidades autonomas a desarrollar
los curriculum para su territorio. Nos encontramos, por tanto, por un lado con un
itinerario curricular, como es el espafiol, donde el estado define el curriculum y las
enseflanzas minimas de cada etapa educativa, siendo todo ello de obligado
cumplimento, limitandose las comunidades autonomas a establecer dicho curriculum
para su ambito territorial, si bien incluyendo los aspectos basicos ya marcados y, por
otro con el sistema educativo suizo dentro del cual, de conformidad con su
ordenamiento territorial, dada la independencia de los cantones, cada uno puede tener su
curriculum, si bien en el intento de armonizar voluntariamente suscribieron, en el caso
de los germanoparlantes, acogerse al Lehrplan2l tras el acuerdo de HarmoS. Nos
encontramos por tanto con un itinerario curricular centralizado, obligatorio y comun
para todo el territorio nacional, como es el caso del espaiiol y otro armonizado y surgido
de la voluntad de los cantones suscribientes de regirse por el mismo, como es el caso
suizo. Esto se aplica tanto a la educacion infantil como al resto de etapas formativas

(véase en el Anexo 3, Tabla 3).

Destaca, en lo relativo a la organizacion de centros, lo que a horarios se refiere,
teniendo en cuenta que en Espafia este aspecto ya se regula a nivel autonémico y, a su
vez, llama la atencion la diferencia en los horarios en ambos paises, marcado el suizo
por las pausas de recreo y almuerzo mas extensas, que llevan a una jornada lectiva algo
mas larga, mientras que en Espafa las pausas son menos extensas, sin existir un largo
receso para el almuerzo, si bien se sigue la tendencia habitual espafiola en lo relativo a
pautas horarias que difieren con respecto al horario que lleva la mayor parte del

continente europeo (véase en el Anexo 3, Tabla 3).
Centrandonos en ambos sistemas se aprecia la similitud en lo que respecta a la

responsabilidad educativa, compartida entre tutores legales y profesores de Suiza y

marcada por una estrecha cooperacion entre los agentes educativos mientras que en el
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caso de Espafia también se promueve similarmente la cooperacion entre los agentes

implicados (véase en el Anexo 3, Tabla 3).

Pasando a métodos de ensefianza, encontramos por un lado una amplia gama de
métodos de ensefianza y técnicas de apoyo como forma de responder a la
heterogeneidad del alumnado, factor este muy presente en el curriculo del pais suizo.
Entre todos los métodos, llama la atencion la presencia de las aulas multigrado
(Mehrjahrgangsklasse) concibiendo la diversidad en el aula como herramienta clave en
la ensenanza que, empleada correctamente, favorece un aprendizaje mutuo entre unos y
otros alumnos ademés de promover habilidades sociales entre ellos. De la misma
manera, es importante mencionar el énfasis e importancia otorgadas al papel del juego
en el sistema educativo suizo, contemplando lo siguiente el Lehrplan2l (2014): “A
través del juego, muchos nifios pueden sumergirse en una tarea o papel durante un largo
periodo de tiempo, mantener un alto nivel de concentracion y adquirir conocimientos
especificos” (p.23). En contraste, Espafia se enfoca principalmente en la proporcion de
experiencias educativas positivas en un ambiente de afecto y confianza, se centra en
juegos que potencian la autoestima y la integracion en sociedad del alumnado. El caso
de la agrupacion de alumnos de diferente edad en un mismo aula como método
educativo se da en Espana pero en el medio rural, tratindose de aulas multiedad, donde
alumnos de diferentes edades, pero no necesariamente de diferente nivel, se encuentran
en un mismo aula por necesidad, ya que por lo general en dichas zonas no se alcanza el

numero de asistencia minima para formar una Unica clase para cada uno de esos niveles.

Continuando por los valores y principios, destacamos las bases del sistema
suizo, marcado por valores cristianos, humanistas y democraticos, si bien se mantiene
neutral en lo que respecta a religion y politica. Se hace alusion a la igualdad de
oportunidades y de género, la no discriminacion, asi como la justicia social y el respeto
mutuo frente a culturas y formas de vida. Por otro lado, Espafia, fundamenta los
derechos de la infancia en base a la Convencion sobre los Derechos del Nifio. De esta
forma, se promueven entre otras cosas, una igualdad de derechos y oportunidades, como
el anterior sistema, ademds de la paz y el respeto por los derechos humanos y por la
diversidad afectivo-sexual y familiar, fomentando la participacion activa en la sociedad.
Relacionado con este tema se encuentran estrechamente relacionados los fines de la

escuela y de la educacion, se observa por su parte, que Suiza se centra en proporcionar a
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los alumnos experiencias culturales y socialmente adecuadas, y apoyar a los nifios en el
desarrollo de interés y talentos individuales. Se espera que el sistema pueda ofrecer
oportunidades de aprendizaje en diferentes niveles y despertar la motivacion. Por otra
parte, el sistema educativo de Espafia estd disefiado para promover el desarrollo integral
de la personalidad y las capacidades del educando y para fomentar el respeto de los
derechos y libertades fundamentales, los valores democraticos y la cultura de la paz y el
respeto a los derechos humanos. Se atiende en especial a la intencion de inculcar la
capacidad de autorregulacion del aprendizaje del alumno, la creatividad, y el espiritu

emprendedor (véase en el Anexo 3, Tabla 4).

A continuacion nos adentraremos en el analisis y nivel de concrecion otorgado a
las medidas de atencion a la diversidad en cada destino. Por un lado, en Suiza los
cantones son los responsables de los aspectos técnicos, legales y financieros e intentan
armonizar la normativa con el Acuerdo HarmoS o acuerdo de cooperaciéon NEE,
mientras que en Espafa es el gobierno central el que regula este marco. Ambos paises
tienen como objetivo general una educacion inclusiva. De la misma manera, los dos
sistemas parten de la escolarizacion integradora recurriendo a la escolarizacion especial
si no hay posibilidades en la ordinaria. En este sentido, el sistema suizo contempla
medidas desde los 0 afios en lo que a educacidn se refiere, partiendo el espafiol desde
los 3 anos. En lo que respecta a educacion general, todos los grupos con discapacidad o
especialmente vulnerables tienen cabida en ambos sistemas, si bien el sistema suizo
requiere el informe SAV previo que condiciona la escolarizacion en un centro ordinario
o especial. En esta dimension, en el sistema espafiol la escolarizacion en un centro
ordinario con aplicaciéon de medidas ordinarias no requiere evaluacion pedagogica
previa, pero si lo requiere la adopcion de medidas extraordinarias. Con respecto a los
requisitos de admision en los centros especificos en la educacion obligatoria, ambos
sistemas requieren, como se menciond previamente, una evaluacion y diagnéstico
previo, aunque en el caso de Espafa si los padres o tutores legales no estan de acuerdo,
es la inspeccion educativa la encargada de tomar la decision. En el caso de Suiza,
destacan las pruebas estandarizadas para comprobar la situacion del alumno en entornos

de desventaja social respecto a los estandares establecidos (véase en el Anexo 3, Tabla

5).
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Pasando a las agrupaciones de alumnado con necesidades educativas especiales,
por un lado en Suiza se condicionan mas por las necesidades educativas que por la edad,
pese a la existencia de grupos de edad. En el caso de Espaia, existiendo flexibilidad,
parten de los grupos de edad de la educacion obligatoria contemplando ademds un
programa de transicion desde el fin de la ensefianza obligatoria hasta los 21 afios. En la
misma linea de adaptacion, mencionar que mientras que en Suiza se adapta el sistema a
las capacidades del alumnado, en Espana se parte del curriculum para hacer las
adaptaciones pertinentes. Por ultimo y en relacion a la orientacion y asesoramiento,
encontramos la orientacion académica suiza que se limita a la relaciéon alumno-centro,
mientras que en Espana estd regulada y se especifica concretamente como debe darse.
Ademas, en el caso de este ultimo pais, si existe la necesidad de una intervencion
terapéutica hay que derivar al alumno a servicios externos (véase en el Anexo 3, Tabla

3).

En cuanto a la ensefianza de religion, llama la atencion el hecho de que el
Lehrplan21 en Suiza considere los valores de la religion cristiana para fundamentar su
enseflanza a pesar de luego declarar la neutralidad de confesiones y religiones; de
hecho, la asignatura que podria equivaler en Espaiia a la de religion seria la denominada
“Etica, religiones y comunidad” que, como su nombre indica, aborda las religiones en
sentido amplio. Por su parte, en Espafia si bien los centros tienen la obligacion de

impartir religion, cursarla es voluntaria (véase en el Anexo 3, Tabla 6).

En otro orden de cosas, el multilingiiismo suizo marca diferencias en el sistema
educativo en lo relativo a la lengua vehicular para impartir las ensefianzas. Asi, mientras
que en Suiza, segin su Lehrplan2] se adquieren competencias globales en una lengua
oficial, en este caso en alemdn, por otra parte también se imparten competencias basicas
en una segunda lengua nacional y tiene cabida otra lengua extranjera. Por su parte, en
Espana las administraciones publicas garantizan las ensefianzas en castellano y en las
lenguas cooficiales alli donde haya, ademés de fomentar la “aproximacion” a una

lengua extranjera (véase en el Anexo 3, Tabla 7).

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un principio
rector del Lehrplan21 suizo de los que deriva el apartado Educacion Para El Desarrollo

Sostenible con siete temas transversales, mientras que la legislacion educativa espafola
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no los menciona como tal, si bien tanto de la exposicion de motivos de la LOMLOE,
como de su articulado, podemos deducir que han sido tenidos en cuenta algunos de ellos
como principios pedagogicos, como puede ser la educacion en valores o la educacion

para el consumo responsable entre otros (véase en el Anexo 3, Tabla §8).

En lo que respecta a organizacion y evaluacion de aprendizajes, ambos sistemas
educativos enfatizan la evaluacion formativa continua utilizando métodos que
involucran a la comunidad educativa y promueven el desarrollo integral de los
estudiantes. Suiza se centra en competencias especificas e interdisciplinarias, siendo en
el caso de la educacion preescolar lo més importante los nueve enfoques orientados al
desarrollo y areas tematicas (véase en el Anexo 2, Imagen 9). En este pais, se realizan
evaluaciones normativas y detalladas, mientras que Espafia organiza planes de estudio
en areas experienciales y las evaluaciones se centran en la mejora continua del proceso
educativo y la participacion activa de padres y tutores. La evaluacién adquiere mas
importancia en el sistema educativo suizo al servir de seleccion, por lo que es mas
exhaustiva y se convierte en una herramienta para el profesorado para aplicar el plan de
estudios correspondiente. El estudiante estd siendo continuamente evaluado y de los
resultados de la evaluacion depende el promocionar, si bien, en el caso que nos ocupa,
para dar el salto a la educacion primaria existe la posibilidad de que el alumno no
promocione si asi es considerado tras evaluarle. Este hecho hace que el alumnado que
entre en la Educacion Primaria sea mas homogéneo. En Espafia, al no ser obligatoria la
Educacion Infantil, y no haber ninglin tipo de evaluacion, hace las clases de la primera
etapa de primaria resultan mas heterogéneas en cuanto a nivel educativo (véase en el

Anexo 3, Tabla 9).

8. CONCLUSIONES

Partiendo de la base de que el curriculum de un pais puede ser fiel reflejo de la
idiosincrasia del mismo, un itinerario curricular puede tener elementos diferenciales de
complicada transferencia para otros sistemas, mas no todos lo son. De ahi el hecho de
abordar comparativas y analisis para poder adoptar practicas exitosas de unas a otras

estructuras educativas. No obstante, para llegar a este fin previamente hay que proceder
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a su andlisis y comparacion con la finalidad de llegar a conclusiones acertadas en la
medida de lo posible.

Hemos comparado un sistema educativo de un estado federal, como es Suiza,
con otro sistema de un estado unitario descentralizado, como es Espafia y, si bien ambos
forman parte de democracias de paises avanzados, como rasgo general diferenciador
partimos de un itinerario curricular homogéneo, como es el espafiol, frente a diferentes
itinerarios curriculares cantonales del sistema suizo, donde, detectada la limitacion que
este hecho supone han armonizado curriculum y en términos de organizacion territorial,
que es una diferencia importante entre ambos paises, debido a que condiciona la
organizacion de sus sistemas educativos. De hecho, mientras el peso de la educacion cae
en cada canton en Suiza, es el gobierno central en Espafia el que, con la legislacion
pertinente, regula las directrices basicas de la educacion en todo el pais. Esto hace, en

definitiva, que la educacion sea mas homogénea en Espana.

Para poder formar una conclusion lo mas objetiva posible nos basaremos en los
resultados ofrecidos por el informe del “Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos” (PISA). Si tomamos como referencia el lugar que ocupa cada uno de los
paises en el informe de la OECD (2023) tras las pruebas realizadas a alumnado de 15
aflos en matematicas, ciencia y lectura, llama poderosamente la atencion que la
Confederacion Helvética venga ocupando afio tras afio los primeros lugares de la tabla a
diferencia de Espafia. Asi, sin entrar en cada una de las materias, un rasgo diferenciador
y que llama poderosamente la atencion es la evaluacion y, en vistas de obtener mejores
resultados académicos que, a su vez, son los que se reflejan en PISA, podria tenerse en
consideracion la evaluacion en sentido estricto que permitiese o no promocionar al
alumno después de una evaluacion exhaustiva. Es cierto que las personas que participan
en las pruebas se encuentran cursando enseflanzas medias en general, pero esto no
quiere decir que estos datos no sean relevantes en relacion con la Educacion Infantil
pues la educacion no solo se debe medir en una etapa, sino que tiene que ser evaluada a
lo largo de un aprendizaje e, incluso, a lo largo de toda la vida, por lo que podemos
afirmar que en esos resultados también estd reflejada la ensefianza recibida en los

primeros afios.

Por su parte, si hablamos del valor absoluto de la inversion en educacion

(Datosmacro, s.f.) se puede apreciar que la cifra de Espafa es superior a la suiza, sin
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embargo, y en términos relativos, Suiza destina un mayor porcentaje del PIB a la
educacion. Podemos deducir, por tanto, que la diferencia en el porcentaje del PIB, no
siendo despreciable la inversion espafiola, muestra las prioridades y estructuras
econodmicas de cada uno de los dos paises (véase en el Anexo 2, Grdficos 6 y 7) (véase

en el Anexo 3, Tablas 11y 12).

Por ultimo, destacar de ambos sistemas la importancia que le dan a la persona en
el sistema educativo, pues ambos pretenden el desarrollo integral en armonia con el
entorno. Es aqui cuando cabe mencionar la diferencia entre ambos itinerarios
curriculares en lo que a enfoque respecta. Atendiendo a Hofmann (2014) y basandonos

en estas preguntas:

(Qué conocimientos en las escuelas (y por qué)? ;Como se adaptaron y
modificaron estos conocimientos las escuelas y por las escuelas? ;En qué medida
difundieron estos conocimientos las escuelas? ;Quién participé en los procesos de

transferencia y transformacion y de qué forma? (p.231).

De esta forma, y tratando de dar respuesta a las anteriores preguntas, podemos
ratificar que ambos paises atienden a un enfoque socioldgico, pues disefian sus
itinerarios atendiendo a las necesidades y contexto de sus sociedades, focalizandose en
conceptos como la igualdad de oportunidades o la adaptacién a la diversidad, ademas
emplear un gran énfasis en competencias practicas por parte de Suiza y competencias
basicas en el caso de Espafia. Sin embargo, su forma de abordar e implementar dichos
conceptos difiere. Resaltar como aspecto destacable en lo que se refiere a un itinerario
curricular que vela por los intereses del alumnado, la atencion que presta el modelo
suizo por crear un Unico plan educativo lo mas homogéneo posible que unifica las
ensefanzas mas alla de las diferencias territoriales del pais. De esta forma, tratan de dar
respuesta a las dificultades de adaptacion del alumnado que se ve en la obligacion de
mudarse ya sea dentro de las fronteras del propio pais o desde otro lugar en direccion a

Suiza.
Para concluir, y en lo relativo a la posibilidad de transferencia de buenas

précticas del itinerario curricular suizo al itinerario curricular espafiol y, en particular, a

la etapa de Infantil aunque también extrapolable a otras etapas, valoramos
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profundamente la unificacion voluntaria por parte de los cantones de sus curriculum en
un Unico plan con el objetivo, entre otros, de que existan las minimas diferencias
posibles entre el alumnado de los cantones para facilitar la adaptaciéon de nuevos
alumnos. En Espana, el desarrollo por parte de las comunidades autonomas de los
curriculum puede ocasionar el efecto contrario. Llama poderosamente la atencion y lo
encontramos transferible al sistema educativo espaiiol, y, en particular, a la Educacion
Infantil el hecho de no trabajar con gran cantidad de materiales evaluables como lo son
las fichas en Espana y, en su defecto, valorar y dar gran cabida al juego en todas sus
manifestaciones, como manera de aprender de forma autéonoma, propiciando una
evaluacion centrada en la observacion del desarrollo del alumno. Por otra parte, las
clases multinivel generan muy buenos resultados en la educacion suiza ya que el hecho
de coincidir alumnos de diferentes edades fomenta la interaccion y el aprendizaje de una
forma innovadora, por lo que seria una propuesta interesante para tener en cuenta y ser

llevada a cabo de forma mas sistematica en el sistema espafiol.
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ANEXOS

Anexo 1. Imagenes

Imagen 1. Sistema educativo espafol.

Es pana
Edad del alumnado
o 1 2 3 4 5 & 7 B 9 10 11 12 13 14

Duracidn del program:
o 1 2 3 4 5 3 7

Escuelas Infantiles y
Colegics de Educacion Infantil y

(
Primaria (CEIP) Institutos de Educacion Secundaria (IES)

"B,

1ES e Institutos de Formacién Profesional

Escuelas de arte

Centros de ensefiznzas departivas

Escuelas Oficiales de Idiomas

Conservatorios de Masica y Danza

Nats: Las Escusles Oficiales e idamas ofrecen curzos de idiomas que pueden durar hasta 11 afos.
Part

Educacii

(] Edu

Rancion &

'3 primera mfancia (que no sea responsahilidad de las sutoidades piblicas de educacion)

=
it (]
=

ofiena educativa de los Consenvatonios a pueds reconocer o ser validads en un programa de educacion general a iempa complsto y contribuir & |3 cbiencidn o

Facultades y escuelas universitarias

2

1ES e Institutos de Formacion Profesional

Escuelas de arte

Centros de ensefianzas departivas

Conservatorios superiores y escuelas ES
superiores de ensefianzas artisticas

ler artistice.

Educacitn secundaria profesiondl

ncicn & la primera =3 rezponzabiidad de 135 sutcridades pibicas de Educacitn pos
= Educacién primaria Estructura dnica (| Educacion secundaria general Educacién terciaria (fizmpe completol
ssigracinabsnvees CNE goym ONEC  gopn OME' geg CMEZ g CME3 oo rm CMNES  mrm CMEE WD CINET
- Educacion/formacicn cbiigatoria a tempa complel Afio adicional Fommaciin combinad en el cento ecucativa y en el cenlro ce trebejo A
fios
Educacidn/formacicn obligatoria a iempa parcial > Estudios en & extranigm =fn/- Experiancia |aborsl abli

Fuente: EACEA. (2023).
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Imagen 2. Sistema educativo suizo.

Suiza

Edad del alumnado
o 1 2 a 4 5 & 7 B 9 @ 1 12 13 14 15 1§ 17 18 13 22 1 22

[1] Kindertagesstatten [2]
Kindergarten

[3] Primarschule [4] (Sekun-

darstufe I)

[5) (Briickenangebaote)

[6] Gymnasiale Maturitatsschulen
==

[1] créches — nidi d'infanzia
[2] école enfantine — scuola dell'infanzia
3 école primaire — scuola elementare

[7] Fachmittelschulen [8] (Fachmatuntat)

Duracian del programa (en afas)
o 1 2 3

[11] Universitare Hochschulen

[12] Fachhochschulen / Padagogische
Hochschulen

[13] Hahere Fachschulen

— 22

(4 {secondaire 1) - (secondario 1) _n

[5] I‘DFfres translmlr.es.:l —I(fi:.trmazlnm Lrans!mnei N [9] (Berufiche Grundbildung) [14] (Berufsprifungen)

5] écoles de maturité générale — scuole di maturitd

7] écoles de culture générale — scuole specializzate

o Lo e S e — 24

2] [maturité spécialisée) — (maturit specializzata)

[8]  ({formation professionnelle initizle) - (formazione professionale di base) [10] (Berufsmaturitt) [15] (H&here Fachprifungen)

[10] (maturité professionnelle] - (maturita professionale)

[11]  hautes écoles universitaires — universits

[12]  hautes écoles spécialisées — scuole universitarie professionali / hautes écoles pé — alte scusle

[13]  écoles supérieures — scuole specializzate superiori -

[14)  (examens professionnels) — (esami di professione)

(15) (examens professionnels supérieurs) — (esami professionali superiori)
Ntz En |a mayoria de los canbanes, la educacian obligatoria comienza a s 4 afios (en unos pocos & los 5 o B afiaos)
= Educacidn y stencitn & la prmera infancia (gue no sea responsabilidad de las sutpridades piblicas de educacion = Educacitn secundaria profesiond
(] Egucacian y s%8ncitn & la prmera nfancis (que sea respansabiidad de las sutcridedes pibicss de egucacion = Educacicn postsecundaria no terciaria
= Educacién primaria = Estructura inica O j6in secundaria genral = Educacin terciaria (fismpo campleto)
ssigacinalsmiees ONE gopm OMEC  poom OME' g CNEZ pop COME3 goop OME4 pmrm CMES  cmrw CMES DN CINET
- Educacidn/formacion obigatoria a iempa compieto Ao adicional i &l centro o2 trebayn -

foz
Educacicn/formacicn chiigatoria a fempa parcial =>  Estudiosen el extranjers  ~fe- (8n afas)

a 5 B 7 a

Fuente: EACEA (2023).

Imagen 3. Evolucién de la Educacion Infantil en Espafia.

Evolucion de la Educacion Infantil

Alumnado matriculado
Primer ciclo (0-3 anos)

Segundo ciclo (3-6 afos)

Centros que imparten E. Infantil
Centros publicos

Centros privados

2011-2012

2016-2017

2021-2022

1.917.236
446.519
1.470.717

22.981
14.758
8.223

1.780.377
461.391
1.318.986

24.077
16.215
8.862

1.622.919
434.498
1.188.421

22.461
14.701
7.760

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional (2022).
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Imagen 4. Evolucién de las tasas de escolaridad en Educacion Infantil (<1 afio a 3
anos).

Evolucion de las tasas de escolaridad en Educacion Infantil "' (Menos de 1 afio a 3 afios)

2011-2012 2016-2017 2021-2022
Menos de 1 ano 9.7 10,9 13,5
1 ano 31,8 384 45,1
2 anos 49,8 58,7 63,6
3 anos 95,2 96,3 95,2

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional (2022).

Imagen 5. Alumnos y estudiantes, 2021/2022 en Suiza.

Pupils and students, 2021/22

Primary level, lower and upper secondary levels T1
Education level lotal Male Female National origin
Swiss  Foreign Un-
Speci-
fied
Compulsory
education 987 664 508142 479522 715946 271 285 433
Primary
level 1-2 182 158 93860 88293 129749 52 343 66
Primary
level 3-8 535434 275420 260014 386853 148313 268
Lower secon-
dary level 270072 138857 131215 199 344 70 629 gg
Basic
requirements 69 239 39219 30020 43188 26 034 17
Extended

requirements 168 202 81208 B6994 137390 30782 30

Without differ-
entation’ 32 631 18 430 14 201 18 766 13813

n
P2

Fuente: OFS (2023).
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Imagen 6.
2021/2022.

Instituciones Educativas por nivel educativo, estatus y canton

Educational institutions by educational level, status and canton, 2021/22

Cantan Compulsaory education

Primary level 1-22

Primary level 3-8

Total Public Gav. Independent |Total Public Gov. Independent
dependent private dependent private
private private

Total' 5.434 5.033 11 390 4.603 4177 20 406
Fuente: OFS (2023).
Imagen 7. Alumnos y estudiantes, 2016/2017 en Suiza.
Pupils and students, 2016/17
Primary level, lower and upper secondary levels T1
Education level lotal Male Female National origin
Swiss Foreign Un-
speci-
fied
Compulsory
education 936550 482013 454537 682451 252702 1397
Primary
level 1-2 170758 87 B8O B3078 123453 46985 320
Primary
level 3-8 486813 247945 238868 356193 129905 /15
Lower secon-
dary level 247 539 125878 121661 186315 60 893 33
Basic
requirements f1332 40435 30897 45258 259885 89
Extended
reguirements 155017 74798 B1119 129238 26512 16
Regardless
of level 20290 10 645 9645 11819 8396 ]
Special educa-
tion programme 31 440 20510 10930 16490 14919 31

Fuente: OFS (2018).
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Imagen 8. Instituciones educativas por nivel educativo, estatus y cantén 2016/2017.

Educational institutions by educational level, status and canton, 2016/17

Cantan Compulsory education

Primary level 1-2° Primary level 3-8

Total

Public

Gov.

dependent

private

Independent
private

Total

Public

Gow.

dependent

private

Independent
private

Total'

5.418

5.017

16

325

4.645

4.286

24

Fuente: OFS (2018).

Imagen 9. Enfoques orientados al desarrollo y areas tematicas. Plan de estudios 21.

Figura 4: Enfogques orientados al desarrollo y areas tematicas Plan de estudios 21

- Cuerpo, salud y motricidad

percepcion

orientacion temporal
Crientacién espacial

_ Conexiones y leyes = =
Aprendizaje y reflexion
Lenguaje y comunicacion

_ Independencia y accion social

Fuente: Lehrplan21 (2014).
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Anexo 2. Graficos

Grdfico 1. Tasa Bruta de Natalidad en Espafia desde 2011 hasta 2022.

Tasa Bruta de Natalidad.
Indicadores Demograficos Basicos, Total Nacional
10,3

99
9,5
9,1
8.7
83
79
7.5

7.1

6,7

‘®

A o] 8] M v
N K 4% 4 3

M Total Nacional

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2024).
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Grifico 2. Ninos menores de 13 afios que reciben cuidados familiares
complementarios, por tipo de cuidados y edad, 2022 en Suiza.

Kinder unter 13 Jahren, die familienerganzend betreut werden, nach
Betreuungsform und Alter, 2022

m 0-3 Jahre 4-12 Jahre % Vertrauensintervall (95%)

0% 20% 40% 60% 80%

Total betreute Kinder %
w2

Kindertagesstatte, schulerg.

Betreuung, Tagesschule W |

Grosseltern //
7

Personen aus dem Umfeld m
(ohne Grosseltern) %

Tagesfamilie

Nanny, Au-Pair, Babysitter

N ]
\\g \\\!
N

Datenstand: 20.12.2023 gr-d-01.07.04.07a
Quelle: BFS - Erhebung iiber die Einkommen und Lebensbedingungen, SILC-2022 © BFS 2024

Fuente: Bundesamt fiir Statistik (2024).
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Grdfico 3. Colegios por nivel educativo en Suiza.

Schulen nach Bildungsstufe, 2022/23

0 1000 2000 3000 4000 5000 6 000

Sonderschulen

Primarstufe 1-2

Primarstufe 3-8

Sekundarstufe |

berufliche Grundbildung
allgemeinbildende Ausbildungen

héhere Berufsbildung

Hochschulen

Datenstand: 27.02.2024 gr-d-15.05.00.01
Quelle: BFS - Statistik der Bildungsinstitutionen (SBI) © BFS 2024

Fuente: Bundesamt fiir Statistik (2024).

Grdfico 4. Tasa bruta de natalidad (por 1000 personas) Suiza.

Birth rate, crude (per 1,000 people) - Switzerland

(1) United Nations Population Division. World Population Prospects: 2022 Revision. ( 2) Census reports and other statistical
publications from national statistical offices, ( 3 ) Eurostat: Demographic Statistics, ( 4 ) United Nations Statistical Division
Population and Vital Statistics Reprot ( various years ), ( 5 ) U.5. Census Bureau: International Database, and ( 6 ) Secretariat of the
Pacific Community: Statistics and Demography Programme

License - CCBY-40 ®

Line Bar Map : AlsoShow  « Share () Details

LABEL

-
SWITZERLAND |

.\-

Fuente: World Bank Open Data (2022).
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Grifico 5. Tasa bruta de natalidad (por 1000 personas) - Espaiia.

Birth rate, crude (per 1,000 people) - Spain

Pacific Community: Statistics and Demaography Programme
License: CCBY-4.0 @

Line Bar Map i AlsoShow < Share

(1) United Nations Population Division. World Population Prospects: 2022 Revision. ( 2 ) Census reports and other statistical
publications from national statistical offices, ( 3 ) Eurostat: Demographic Statistics, ( 4 ) United Nations Statistical Division.

Population and Vital Statistics Reprot ( various years ), ( 5 ) U.5. Census Bureau: International Database, and ( 6 ) Secretariat of the

(D Details

LABEL

Fuente: World Bank Open Data (2022).
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Grdfico 6. Suiza - Inversion en gasto publico.

Suiza - Gasto publico

—— 5. Plblico (M€) —— Gasto publico Per Capita

300.000

250.000

200.000

150.000

50.000
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Fuente: Datosmacro (s.f.).

Grdfico 7. Espaiia - Inversion en gasto publico.

Espaiia - Gasto publico

—— G. Publico (M.€)

800.000

600.000

400.000

200.000
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Fuente: Datosmacro (s.f.).
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Anexo 3. Tablas

Tabla 3. Comparativa en caracteristicas generales entre el sistema educativo suizo y espafiol.
SUIZA ESPANA
ORGANIZACION Estado Federal: 26 cantones y 6 semicantones Estado Unitario: 17 Comunidades Auténomas y 2 ciudades
TERRITORIAL auténomas.
La educacion queda regulada en el articulo 19 de la El derecho a la Educacién se contempla en el articulo 27 del
DERECHO A LA Seccion Segunda del Capitulo Iy en el articulo 62 de Titulo I Capitulo segundo de los derechos y deberes
EDUCACION ., , ., ey ~
la Seccion Tercera del Capitulo II de la Constitucion fundamentales de la Constitucion espafiola del 78
Federal de 1999.
RESPONSABILIDAD ~ Art. 62 de la Constitucion federal delega en los - Art. 27 de la Constitucion espaiiola reconoce del derecho
DE LA EDUCACION  cantones la obligacion de ofrecer una ensefianza a la educacion que se regula por ley organica.
OBLIGATORIA basica, especial y abierta para todos los nifios, - Art. 6.3 de la LOE modificado por la LOMLOE establece
armonizando un gran nimero de aspectos. que el gobierno, previa consulta a las Comunidades
Autonomas, fijara los aspectos basicos del curriculo que
constituyen las ensefianzas minimas
- Art. 14 de la LOE modificado por la LOMLOE delega en
las CCAA la responsabilidad de la oferta de plazas de la
etapa necesaria para la poblacion que lo solicite.
SISTEMA
EDUCATIVO Descentralizado. Descentralizado.
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FINANCIACION DEL
GASTO 90% cantones y municipios Estado y comunidades autonomas.
PUBLICO
e [engua oficial del Estado: castellano
IDIOMA Multilingiie: alemdan, francés, italiano o romanche. e Castellano y lengua autonémica en las CCAA con lengua
cooficial.

LIBRE ELECCION No. Asignacion municipal. Si.
DE ESCUELA

e (ada canton elabora el propio plan. e El Estado legisla y las CCAA desarrollan.
PLAN DE ESTUDIOS . . . .y . .

e Acuerdo de HarmoS intercantonal surge e Existe un Plan Nacional de Educacion Obligatoria.

Lehrplan 21.

HORARIO Sujeto a normativas cantonales y de centro: Sujeto a normativas autondmicas y de centro.

e KG: De lunes a viernes (08:00 a 11:30). Tras
la pausa para el almuerzo (11:30-13:30) tienen
mas lecciones hasta las 15:00. El primer afo
de jardin de infancia posibilita una reduccion
del horario escolar bajo previa consulta.

e Horario general educacion obligatoria: horario
en bloques, de lunes a viernes (8:00 a 12:00).
Lecciones con diferente duracién con un
descanso de duracion variable para la comida
a mediodia (11:30 o 12:00). En funcion del
curso escolar, algunos dias hay clases por la
tarde (12:00/12:30 a 15:00).

1* ciclo: flexibles, varian con el centro/necesidades
familiares. De lunes a viernes por la mafiana (9:00 a
14:00), pero existe la posibilidad de optar por media
jornada, asi como la opcidn a comedor, sin superar en
ningln caso las ocho horas y media diarias.

e 2°ciclo: De lunes a viernes (de 9:00 a 14:00) con opcidén

a horario extendido matutino o vespertino.

Fuente: Eurydice (2023), Decreto 37/2022. ORDEN EDU/1063/2022, Lehrplan21(2014), Real Decreto 95/2022. Elaboracion propia
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Tabla 4. Comparativa en aspectos concretos de ambos sistemas.
SUIZA ESPANA
Mientras que la responsabilidad educativa en sentido Art. 14.

COOPERACION
ENTRE
AGENTES
EDUCATIVOS

estricto recae en los padres y tutores, los profesores
asumen la responsabilidad de la educacion escolar. La
necesidad de cooperacion surge de esta responsabilidad
compartida.

Con objeto de respetar la responsabilidad fundamental de las
madres, padres, tutoras o tutores legales, en esta etapa, los
centros de Educacion Infantil cooperaran estrechamente con
ellos, para lo cual arbitraran las medidas correspondientes.

METODOS

Una variedad de métodos de ensefianza junto con formas
adaptadas de apoyo al aprendizaje permiten a los
profesores responder a las exigencias y necesidades
heterogéneas de los alumnos y a la composicion de la
clase o del grupo de aprendizaje. Varian las formas de
enseflanza y aprendizaje, los esquemas de puesta en
escena y el desarrollo de la clase para adaptarse a los
objetivos pedagogicos.

Las modalidades variables de ensefianza permiten
diferenciar los procesos de aprendizaje mediante formas
sociales y de interaccion y el grado de direccion externa
o autodireccion que ello permite. Algunas formas de
ensefianza que tienen alto potencial de éxito en el
aprendizaje si las tareas, la instruccion y el apoyo que las
acompafia son de buena calidad, son: la ensefianza
frontal en el aula, el trabajo planificado, las formas de
aprendizaje cooperativo, el aprendizaje basado en el
descubrimiento, en problemas y proyectos, la
elaboracion de diarios de aprendizaje, la inclusion de

Se basaran:
- En experiencias de aprendizaje emocionalmente
positivas, dando importancia a las actividades y juegos.
Se aplicaran:
- Enun ambiente de afecto y confianza para potenciar su
autoestima e integracion social haciendo mencion al
establecimiento de un apego seguro.
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elementos de juego en los entornos de aprendizaje, asi
como el uso de medios didacticos de aprendizaje y de
lugares de aprendizaje extraescolares.

VALORES Y
PRINCIPIOS

La escuela primaria cumple su mandato educativo en
cooperacion con los padres y les apoya en su mision
educativa. Basandose en derechos fundamentales
formulados en la Constitucion Federal y en las leyes
cantonales sobre la escuela primaria, las escuela se guia
por los siguientes valores:

- Se basa en valores cristianos, humanistas y
democraticos. Es neutral en cuanto a politica,
religiones y confesiones.

- Promueve la igualdad de oportunidades.

- Promueve la igualdad de género.

- Se opone a toda forma de discriminacion.

- Despierta y fomenta la comprension de la justicia
social, la democracia y la preservacion del
entorno natural.

- Fomenta el respeto mutuo en la convivencia con
otras personas, especialmente en lo que se refiere
a culturas, religiones y estilos de vida.

- Se basa en las diferentes necesidades de
aprendizaje de los nifios y jovenes y trata la
diversidad de forma constructiva.

- Contribuye a la cohesion social en una sociedad
pluralista

El art. 1 de la Ley 2/2006 define los principios del sistema
educativo espafiol:

a) El cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia
segin lo establecido en la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989, ratificada el 30 de noviembre de 1990, y sus Protocolos
facultativos, reconociendo el interés superior del menor, su
derecho a la educacion, a no ser discriminado y a participar en
las decisiones que les afecten y la obligacion del Estado de
asegurar sus derechos.

a bis) La calidad de la educacion para todo el alumnado, sin que
exista discriminacion alguna por razén de nacimiento, sexo,
origen racial, étnico o geografico, discapacidad, edad,
enfermedad, religién o creencias, orientacion sexual o identidad
sexual o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social.

b) La educacion en el respeto a los derechos y libertades
fundamentales, en la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no
discriminacion de las personas por razén de nacimiento, origen
racial o étnico, religion, conviccion, edad, de discapacidad,
orientaciéon o identidad sexual, enfermedad, o cualquier otra
condicion o circunstancia.
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c) La transmision y puesta en practica de valores que
favorezcan la libertad personal, la responsabilidad, la
ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la
igualdad, el respeto y la justicia, asi como que ayuden a superar
cualquier tipo de discriminacion.

d) La concepciéon de la educacion como un aprendizaje
permanente, que se desarrolla a lo largo de toda la vida.

e) La formacion para la paz, el respeto a los derechos humanos,
la vida en comun, la cohesion social, la cooperacion y
solidaridad entre los pueblos asi como la adquisicion de valores
que propicien el respeto hacia los seres vivos y los derechos de
los animales y el medio ambiente, en particular al valor de los
espacios forestales y el desarrollo sostenible.

f) La orientacion educativa y profesional de los estudiantes,
como medio necesario para el logro de una formacion
personalizada, que propicie una educacién integral en
conocimientos, destrezas y valores.

g) El esfuerzo individual y la motivacion del alumnado.

h) El esfuerzo compartido por alumnado, familias, profesores,
centros, Administraciones, instituciones y el conjunto de la
sociedad.

h bis) El reconocimiento del papel que corresponde a los
padres, madres y tutores legales como primeros responsables de
la educacion de sus hijos.

1) La capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales,
de cuidados de colaboracion social.
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j) La participacion de la comunidad educativa en la
organizacion, gobierno y funcionamiento de los centros
docentes.

k) La preparacion para el ejercicio de la ciudadania, para la
insercion en la sociedad que le rodea y para la participacion
activa en la vida econdmica, social y cultural, con actitud critica
y responsable y con capacidad de adaptacion a las situaciones
cambiantes de la sociedad del conocimiento.

1) El desarrollo de la igualdad de derechos, deberes y
oportunidades, el respeto a la diversidad afectivo-sexual y
familiar, el fomento de la igualdad efectiva de mujeres y
hombres a través de la consideracion del régimen de la
coeducacion de nifos y nifias, la educacion afectivo-sexual,
adaptada al nivel madurativo, y la prevencion de la violencia de
género, asi como el fomento del espiritu critico y la ciudadania
activa.

m) La consideracion de la funcion docente como factor esencial
de la calidad de la educacidon, el reconocimiento social del
profesorado y el apoyo a su tarea.

n) El fomento y la promocion de la investigacion, la
experimentacion y la innovacion educativa.

i) La evaluacion del conjunto del sistema educativo, tanto en su
programacion y organizacion y en los procesos de ensefianza y
aprendizaje como en sus resultados.

0) La cooperacion entre el Estado y las Comunidades
Autonomas en la definicion, aplicacion y evaluacion de las
politicas educativas.
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p) La cooperacion y colaboracion de las Administraciones
educativas con las corporaciones locales en la planificacion e
implementacion de la politica educativa.

q) La libertad de ensefianza, que reconozca el derecho de los
padres, madres y tutores legales a elegir el tipo de educacion y
el centro para sus hijos, en el marco de los principios
constitucionales.

r) La educaciéon para la transicion ecologica con criterios de
justicia social como contribucion a la sostenibilidad ambiental,
social y econdmica.

FINES

La tarea de la escuela es proporcionar a los alumnos
experiencias culturales y relacionadas con las
asignaturas e impartir competencias basicas relacionadas
con las asignaturas e interdisciplinares. Se anima,
acompafia y apoya a los alumnos para que desarrollen
sus intereses personales, profundicen en sus talentos
individuales y desarrollen su personalidad. La ensefianza
de competencias con apoyo social se basa en el nivel de
desarrollo de los alumnos. Se ofrecen oportunidades de
aprendizaje que tienen en cuenta los distintos niveles de
aprendizaje y rendimiento y la heterogeneidad. En todo
ello se exige y fomenta la motivacion.

El art. 2 de la Ley 2/2006 modificado POR LA LEY 3/2020
contempla lo siguiente:

1. El sistema educativo espafiol se orientara a la

consecucion de los siguientes fines:

a) El pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades de
los alumnos.
b) La educacién en el respeto a los derechos y libertades
fundamentales, en la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no
discriminacion de las personas por razon de nacimiento, origen
racial o étnico, religion, conviccidon, edad, de discapacidad,
orientaciéon o identidad sexual, enfermedad, o cualquier otra
condicion o circunstancia.
¢) La educacion en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad
dentro de los principios democraticos de convivencia, asi como

65



Comparativa entre los sistemas educativos espaiiol y suizo

en la prevencion de conflictos y la resolucion pacifica de los
mismos.

d) La educacion en la responsabilidad individual y en el mérito
y esfuerzo personal.

e) La formacion para la paz, el respeto a los derechos humanos,
la vida en comun, la cohesion social, la cooperacion y
solidaridad entre los pueblos asi como la adquisicion de valores
que propicien el respeto hacia los seres vivos y los derechos de
los animales y el medio ambiente, en particular al valor de los
espacios forestales y el desarrollo sostenible.

f) El desarrollo de la capacidad de los alumnos para regular su
propio aprendizaje, confiar en sus aptitudes y conocimientos,
asi como para desarrollar la creatividad, la iniciativa personal y
el espiritu emprendedor.

g) La formacion en el respeto y reconocimiento de la pluralidad
lingiiistica y cultural de Espana y de la interculturalidad como
un elemento enriquecedor de la sociedad.

PRINCIPIOS
PEDAGOGICOS
EN LA ETAPA

Requisitos  individuales: los procesos de
desarrollo y aprendizaje dependen de los
requisitos previos individuales del nifio y en la
estimulacion y el apoyo que recibe. Cuando los
nifios entran en el ler ciclo, difieren mucho en
conocimientos,  aptitudes,
disposicion, actitudes y comportamiento, asi
como en su nivel individual de desarrollo y
habilidades lingiiisticas.

cuanto a Sus

El art. 6 del Real Decreto 95/2022 recoge los siguientes
principios pedagogicos de la etapa:

1. La practica educativa en esta etapa buscara desarrollar y
asentar progresivamente las bases que faciliten el maximo
desarrollo de cada nifio y de cada nifia.

2. Dicha practica se basarda en experiencias de aprendizaje
significativas positivas
experimentacion y el juego. Ademads, deberd llevarse a cabo en
un ambiente de afecto y confianza para potenciar su autoestima

y emocionalmente y en la
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Heterogeneidad: como base y objetivo para
estimular y promover el desarrollo y el
aprendizaje de todos los nifios. Todos los nifios
deben poder desarrollar al maximo su potencial.

Jugar y aprender:los mas pequefios aprenden
observando, imitando, participando, creando o
hablando. Sus actividades estdn guiadas
principalmente por sus intereses y la motivacion
de poner a prueba y ampliar sus propias
capacidades.

Juego libre: representa un campo central y de
multiples capas de aprendizaje que incorpora,
estimula y desafia los procesos emocionales,
sociales y cognitivos.

e integracion social y el establecimiento de un apego seguro.
Asi mismo, se velard por garantizar desde el primer contacto
una transicion positiva desde el entorno familiar al escolar, asi
como la continuidad entre ciclos y entre etapas.

3. En los dos ciclos de esta etapa, se atendera progresivamente
al desarrollo afectivo, a la gestion emocional, al movimiento y
los habitos de control corporal, a las manifestaciones de la
comunicacion y del lenguaje, y a las pautas elementales de
convivencia y relacion social, asi como al descubrimiento del
entorno, de los seres vivos que en ¢l conviven y de las
caracteristicas fisicas y sociales del medio en el que viven.
También se incluird la educacidn en valores.

4. Asimismo, se incluirdn la educaciéon para el consumo
responsable y sostenible y la promocion y educacion para la
salud.

5. Ademas, se favorecera que nifios y niflas adquieran
autonomia personal y elaboren una imagen de si mismos
positiva, equilibrada e igualitaria y libre de estereotipos
discriminatorios.

6. Las administraciones educativas fomentaran el desarrollo de
todos los lenguajes y modos de percepcion especificos de estas
edades para desarrollar el conjunto de sus potencialidades,
respetando la especifica cultura de la infancia que definen la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y las Observaciones
Generales de su Comité.

7. De igual modo, sin que resulte exigible para afrontar la

Educacion Primaria, se podrd favorecer una primera
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aproximacion a la lectura y a la escritura, asi como experiencias
de iniciacion temprana en habilidades numéricas basicas, en las
tecnologias de la informaciéon y la comunicacion, en la
expresion visual y musical y en cualesquiera otras que las
administraciones educativas determinen.

8. Corresponde a las administraciones educativas fomentar una
primera aproximacion a la lengua extranjera en los aprendizajes
del segundo ciclo de la Educacion Infantil, especialmente en el
ultimo afio.

Fuente: Lehrplan21 (2014), Ley Orgénica 3/2020, Ley Orgénica 8/1985, Real Decreto 95/2022. Elaboracion propia.
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Tabla 5. Comparativa en medidas de atencion a la diversidad en ambos sistemas.
SUIZA ESPANA
Constitucion Federal Constitucion Espafiola.
MARCO LEGAL Ley Federal de igualdad de los derechos de las e Ley Organica 2/2006 de Educacion modificada por
personas con discapacidad. la Ley 3/2020 LOMLOE.
e [ey federal de Educacion y Formacion e Leyes de las CCAA que desarrollan las normas
Profesional VPETA. estatales.
e Leyes cantonales: desde 2008 responsables de
los aspectos técnicos, legales y financieros de la
educacion especial y de las medidas.
e Acuerdo intercantonal de cooperacion en NEE
(Acuerdo NEE).
- Laeducacion de necesidades especiales es parte - Las administraciones publicas deben disponer de
PRINCIPIOS

del mandato de educacion estatal.

Deben preferirse las soluciones integradoras a la
segregacion, teniendo en cuenta el bienestar y el
potencial de desarrollo del nifio o joven y
teniendo en cuenta el entorno y la organizaciéon
escolar.

El principio de educacion gratuita se aplica en el
campo de la educacion especial; se puede pedir a
los padres o tutores legales que paguen una
contribucion financiera para las comidas y el
cuidado.

los medios necesarios para que el alumnado
alcance el maximo desarrollo intelectual, social y
emocional y

Deben de asegurar los recursos para que el
alumnado que requiera atencion educativa
diferente de la ordinaria pueda alcanzar el maximo
desarrollo y en todo caso los objetivos generales

establecidos para todos.
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Los padres o tutores legales estan involucrados
en el proceso relacionado con la disposicion de
las medidas de educacion especial.

SERVICIOS Y
FORMAS DE
EDUCACION
ESPECIAL

Educacion de recuperacion en la primera
infancia: en un contexto familiar desde el
nacimiento hasta dos afnos después de comenzar
la escuela.

Escolarizacion integradora: integracion a tiempo
completo o parcial en una clase ordinaria
mediante el uso de medidas de educacion
especial.

Clases especiales: solo se ofrecen en algunos
cantones.

Escuela especial: larga duracion y alta intensidad,
un alto grado de especializacion del personal y un
impacto significativo en la vida cotidiana, el
entorno o la vida posterior del nifio o joven. Las
medidas reforzadas estan
procedimiento de aprobacion cantonal. Ademas,
la escolarizacién especial puede combinarse con
el alojamiento.

Servicios educativos y terapéuticos como
logopedia y psicomotricidad.

Los cantones también organizan el transporte.

sujetas a un

Medidas de integracion para familias socialmente
desfavorecidas e inmigrantes.

La educacion no es obligatoria en Espafa hasta los
6 afios si bien la segunda etapa de educacion
infantil de 3 a 6 afios es gratuita y los nifios con
discapacidad pueden ser escolarizados en colegios
ordinarios.

Desde los 6 escolarizacion inclusiva con medidas
ordinarias y extraordinarias

Algunos centros ordinarios pueden disponen de
clases especiales para personas con discapacidad
Escolarizacion especial siempre que no es posible
la escolarizacion en la ordinaria.

La escolarizacion ordinaria puede combinarse con
la especial.

La escolarizacion especial dispone de diferentes
servicios que refuerzan el aprendizaje.
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PROVISION DE NECESIDADES DE EDUCACION ESPECIAL DENTRO DE LA EDUCACION GENERAL

Segtn el ANEE de 0 a 20 afios que presenten:
GRUPOS - Antes de comenzar la escuela cuando su

OBJETIVOS desarrollo estd limitado o que sin apoyo
especifico no pueden seguir las clases ordinarias

- Cuando se establezca que sin apoyo adicional no
pueden seguir el curriculum general en parte o en
absoluto

- GQGrandes dificultades: habilidades sociales,
problemas de aprendizaje o rendimiento teniendo
en cuenta su contexto

- Existe procedimiento de evaluacion estandarizada

SAV (deriva a escuela ordinaria o especial).

Alumnado que presentan:

Discapacidad 0 trastornos graves del
comportamiento, la comunicacion y el lenguaje.
Retraso en el desarrollo.

Trastornos del desarrollo del lenguaje y la
comunicacion.

Trastornos de atencion o aprendizaje.

Una grave falta de conocimiento del idioma de
trabajo.

Una situacion de vulnerabilidad socioeducativa.
Altas capacidades intelectuales.

Un ingreso tardio al sistema educativo.

Problemas de antecedentes personales o
académicos.
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Desde 0 a 2 afos después de iniciar la escuela. Los nifios

MEDIDAS acuden a la escuela ordinaria con cuidados especiales.
Medidas:

e Discapacidad intelectual: adaptacion curriculo

e Discapacidad fisica o sensorial: ajustes fisicos,
personal de apoyo
Clases especiales: solo en algunos cantones
Escuelas para alumnos superdotados: secundaria,
deporte, musica y arte entre otros “programas de
retirada”.

e (lases especiales: No existen en todos los

cantones.

Escolarizacion en centros ordinarios (de 3 a 5 infantil y a
partir de 6 afios) con medidas:

ORDINARIAS:
Afectan a la organizacion general de un centro sin

modificar los elementos prescriptivos del curriculo.

No requieren evaluacion pedagdgica previa

EXTRAORDINARIAS:

Dirigidas a dar respuesta a necesidades especificas
y complementan a las ordinarias.

Requieren diagndstico y es preciso seguimiento
continuado

Clases especiales; diversificacion; FP basica.

Solo en la educacion obligatoria.
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ATENCION A LAS NEE EN CENTROS ESPECIFICOS EN LA EDUCACION OBLIGATORIA

Alumnado previo SAV (procedimiento de evaluacion - Precisa una evaluacion psicopedagogica previa y

REQUISITOS  estandarizado) con participacion de los padres. derivacion del servicio de evaluacién junto con
ADMISION . i
Necesario: informe.
- Larga duracion. - Sino hay acuerdo de los padres decide la
- Alta intensidad. Inspeccion
- Alto grado de especializacion de personal. - La escolarizacion es transitoria y revisable.
- Impacto significativo en la vida del alumno.
- Existen niveles pero alineados con las Tres niveles educativos :
NIVELES DE necesidades educativas, la discapacidad o el 1. Educacion Infantil (0-6 afios. No obligatoria en
EDAD Y , ~ .
numero de alumnos Espana por lo que hay centros especiales que no la
AGRUPACIONES , .
DE ALUMNOS - Suele ser comun agruparlos : del primer al tercer ofrecen)
afio, del cuarto al sexto y del séptimo al noveno. 2. Educacion bésica obligatoria (6-16 anos)
- Laratio suele ser de 5 a 8 niflos por clase. 3. Programas de transicion a la vida adulta (16-19

pudiendo permanecer escolarizados hasta los 21
afnos)

Los grupos son flexibles atendiendo a las necesidades
estando el ratio aproximadamente en 5 alumnos
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- No existen planes de estudios oficiales.

CURRICULUM Se adaptan a las capacidades.

El alumnado requiere adaptaciones curriculares
significativas:

Propuesta en la educacion basica adaptada: toma
como referencia el curriculo de la educacion
primaria pudiendo incluir algo del de la educacion
secundaria obligatoria.

Programa de transicion de la vida adulta: empefio
en la integracion social y el desempefio profesional.

METODOLOGIA La clave esta en la orientacion y el apoyo individual,
aplicando a cada alumno las medidas conforme a sus
necesidades

Los centros utilizan metodologia establecida con caracter
general y la adaptan a las circunstancias del alumnado

- Alumnos de escuelas especiales:

PROGRESION
informe. -

- Alumnado de escuelas ordinarias: Evaluados
igual que sus compafieros pero pueden solicitar -

compensacion.

suelen Evaluacion adaptada en funcion de las caracteristicas del
promocionar. No hay reglas. Se les hace un alumnos.

La promocion en centros de educacion especial se
decide por el equipo docente.

Después de la evaluacion cabe la posibilidad de que
el alumnado se escolarice en una modalidad de
integracion combinada, asistiendo al centro
ordinario y al centro especifico de Educacion
Especial.

El alumnado puede permanecer escolarizado hasta
los 21 afios como maximo.
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CERTIFICACION

Obligatoria: No certificado de egreso.

En el nivel secundario superior , los NEE, reciben
los mismos certificados tanto en las escuelas de
educacion general como en los VET. En este caso
pueden obtener un VET federal pero aquellos con
mayor discapacidad pueden hacer practicas pero
no obtener el certificado.

El alumnado puede solicitar un certificado de los
afios cursados.

La acreditacion se acompafia de una orientacion
sobre su futuro académico y profesional de caracter
confidencial.

ATENCION AL ALUMNADO PROCEDENTE EN ENTORNOS DE DESVENTAJA SOCIAL EN EDUCACION OBLIGATORIA

MEDIDASS

Las administraciones publicas deben disponer de
los medios necesarios para que el alumnado
alcance el maximo desarrollo intelectual, social
y emocional y

Deben de asegurar los recursos para que el
alumnado que requiera atencion educativa
diferente de la ordinaria pueda alcanzar el
maximo desarrollo y en todo caso los objetivos
generales establecidos para todos.

Escolarizacion garantizada y gratuita en cualquier
municipio donde residan.

Dotacion a los centros de recursos.

Apoyo individualizado al alumnado.

Planes de compensacion educativa.

Becas y ayudas al estudio.

Compensatorias por ausencia de ingresos en la
unidad familiar.

Igualdad de oportunidades en el mundo rural: CRA.
Medidas para alumnado itinerante asi como
hospitalizado.

Fuente: Eurydice (2024), Lehrplan21 (2014) , Ley Organica 3/2020,. Real Decreto 95/2022. Elaboracion propia.
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Tabla 6. Comparativa en las ensefianzas de religion.

SUIZA

ESPANA

- Lehrplan21.
MARCO LEGAL

- Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.(LOMLOE).

- Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se
establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacion Infantil.

- Acuerdos del Estado Espafiol con confesiones

La religion cristiana se considera en el Lehrplan21

La legislacion insiste en el respeto y la no discriminacion ante las

CONSIDERACION 115 uno de los valores en los que se basa la creencias religiosas.

ensefianza si bien luego manifiesta la neutralidad en

cuanto a las confesiones y las religiones

En el Lehrplan21 considera la asignatura “Etica, La asignatura de religion sera oferta obligatoria para los centros y
ASIGNATURA

religiones y comunidad”

de caracter voluntario para el alumnado.
Se contempla desde el segundo ciclo de Educacion Infantil

Fuente:Eurydice (2024), Lehrplan21 (2014), Ley Organica 3/2020,Real Decreto 95/2022. Elaboracion propia.
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Tabla 7. Uso de lengua vehicular para la ensefianza y segunda lengua extranjera.
SUIZA ESPANA
’ - Lehrplan21 - Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
REGULACION modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.(LOMLOE).
- Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se
establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacion Infantil.
Los alumnos adquieren competencias globales en Las Administraciones educativas garantizaran el derecho de los
LENGUA I ficial, basi da nacional ~ al las al ibir ensefl | I
VEHICULAR una lengua oficial, basicas en una segunda nacional  alumnos y las alumnas a recibir ensefianzas en castellano y en las
y al menos en otra lengua extranjera demas lenguas cooficiales en sus respectivos territorios
Se contempla otra lengua extranjera Fomento de una primera aproximacion a la lengua extranjera en
LENGUA los aprendizajes del segundo ciclo de la Educacion Infantil,
EXTRANJERA

especialmente en el Gltimo afio.

También permite la posibilidad de impartir asignaturas en lenguas
extranjeras que no impliquen la modificacion de los aspectos
basicos de la Educacion Infantil regulados.

Fuente: Lehrplan21 (2014), Ley Orgénica 3/2020, Real Decreto 95/2002. Elaboracion propia.
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Tabla 8. Comparativa en el enfoque del desarrollo sostenible en ambos sistemas atendiendo a sus principios.

SUIZA

ESPANA

El Lehrplan21 contempla un apartado especifico

La LOMLOE no hace referencia expresa a los Objetivos de

REGULACION 4. ominado Educacion para el Desarrollo Sostenible Desarrollo Sostenible como tal en su articulado.

y lo considera como principio rector.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son Algunos de los principios pedagogicos recogidos en el art.14. 3 de
PRINCIPIOS

tenidos en cuenta en el Lehrplan2] con principio
rector bajo los que desasrrollan siete temas
interdisciplinarios o transversales:

- Politica, democracia y derechos humanos.

- Medio ambiente y recursos naturales.

- Género e igualdad.

- Salud.

- Desarrollo global y paz.

- Identidades culturales y comprension

intercultural.
- Economia y consumo.

LOMLOE guardan relacién con los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) :

- el descubrimiento del entorno, de los seres vivos que en ¢l
conviven y de las caracteristicas fisicas y sociales del medio
en el que viven

- la educacion en valores

- la educacion para el consumo responsable y sostenible

- la promocidén y educacion para la salud

Fuente: Lehrplan21 (2014), Ley Organica 3/2020. Elaboracion propia.
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Tabla 9. Comparativa en la estructura de areas y métodos de evaluacion.
SUIZA ESPANA
) La orientacion por competencias no s6lo da lugar a El art. 8 del Real Decreto 95/2022 contempla las areas de la
ORIENTACION nuevos énfasis en la consideracion del aprendizaje y la  etapa:
DE LA ETAPA = ; 4 . . .y .
cnsenanza, — SINO también con respecto  a la 1. Los contenidos educativos de la Educacion Infantil se
retroalimentacion y la evaluacion de los procesos de . . . (o .

o S . organizan en areas correspondientes a ambitos propios de
aprendizaje y del rendimiento de los estudiantes. El : encia v del d o infantil bordars
sistema educativo suizo cuenta con: a ex'p eriencia y det desarro (? nfantily se a or‘ ar.an por

- Competencias especificas asociadas a cada medio de propuestas globalizadas de aprendizaje que
materia que describen los conocimientos tengan interés y significado para los nifos y las nifias.
especificos de cada materia y las capacidades y 2. 2. Las areas de la Educacion Infantil son las siguientes:
habilidades asociadas. - Crecimiento en Armonia.

- Competencu}s '1nterd1s01p11nares: se refieren a - Descubrimiento y Exploracion del Entorno.

los conocimientos 'y capacidades que ., .y .

N . - Comunicacion y Representacion de la Realidad.

desempefian un papel importante para el ; o

3. Estas 4reas deben entenderse como ambitos de

aprendizaje dentro y fuera de la escuela en todas
las areas tematicas. Se dividen en competencias
personales, metodologicas y sociales.
La ensefianza orientada a las competencias se incluye,
por tanto, una cultura de retroalimentacion basada en la
consecucion de los objetivos de las competencias. La
retroalimentacion constructiva a los alumnos es una
caracteristica central de la calidad de la ensefianza y
fomenta el aprendizaje y la adquisicion de
competencias.
Al mismo tiempo, la evaluacion escolar es la

experiencia intrinsecamente relacionados entre si, por lo
que se requerira un planteamiento educativo que
promueva la configuracion de situaciones de aprendizaje
globales, significativas y estimulantes que ayuden a
establecer relaciones entre todos los elementos que las
conforman.
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base para la calificacion de los alumnos y sirve para la
seleccion. Por lo tanto, debe llevarse a cabo con
cuidado y responsabilidad.

EVALUACION

Existen tres tipos de evaluacion de acuerdo con el
Lehrplan21:

e Evaluacion formativa (en curso): en este modelo
los profesores se encargan de realizar una
retroalimentaciéon  individualizada a  los
alumnos. Se valora el estado de aprendizaje de
cada alumno y se observan los progresos y
problemas de su proceso de aprendizaje
individual.

e Evaluacion sumativa (conclusion y balance del
proceso): estd enfocada al rendimiento del
alumno al final de un periodo de tiempo mas
largo. Este tipo es objeto de conversacion con
los padres en una reunion y figura en el boletin
de notas. Queda regulada a nivel cantonal.

e Evaluacion prondstica profesional (promocion y
seleccion): este tipo cuestiona si se cumplen los
requisitos previos para participar en la siguiente
etapa educativa con éxito. Se basa en una
combinacion de resultados de evaluacion
sumativa e incluye elementos de la evaluacion
formativa, competencias interdisciplinares y
otros aspectos de la personalidad. Queda
regulada a nivel cantonal.

- En lo relativo a la etapa educativa de la primera
infancia, los enfoques orientados al desarrollo

De acuerdo con el art. 12 que recoge la evaluacion:

1.

La evaluacion sera global, continua y formativa. La
observacion directa y sistematica constituird la técnica
principal del proceso de evaluacion.

La evaluacion en esta etapa estara orientada a identificar

las condiciones iniciales individuales y el ritmo y
caracteristicas de la evolucion de cada nifio o nifia. A
estos efectos, se tomaran como referencia los criterios de
evaluacion establecidos para cada ciclo en cada una de
las areas.
El proceso de evaluacion deberd contribuir a mejorar el
proceso de ensefanza y de aprendizaje mediante la
valoracion de la pertinencia de las estrategias
metodologicas y de los recursos utilizados. Con esta
finalidad, todos los profesionales implicados evaluaran
su propia practica educativa.

Los padres, las madres, los tutores y las tutoras legales
deberan participar y apoyar la evolucion del proceso
educativo de sus hijos, hijas, tutelados o tuteladas, asi
como conocer las decisiones relativas a la evaluacion y
colaborar en las medidas que adopten los centros para
facilitar su progreso educativo.
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tienen referencias cruzadas con los planes de
estudios de las asignaturas. Estas referencias se
utilizan para identificar las competencias o las
primeras etapas del desarrollo de competencias
que son especialmente adecuadas para la
ensefianza interdisciplinar desde una perspectiva
de desarrollo. Permiten a los profesores
contemplar el plan de estudios desde la
correspondiente perspectiva de desarrollo y
sirven de guia a la hora de preparar, aplicar y
evaluar las clases.

Ademas, el art. 14 que trata de la autonomia de los centros

recoge:
3.

Para garantizar la continuidad del proceso de formacion

y una transicion y evolucion positivas de todo el
alumnado, se reflejarda en el desarrollo curricular la
necesaria continuidad entre etapa y la Educacion
Primaria, lo que requerira la estrecha coordinacion entre
el profesorado de ambas etapas. A tal fin, al finalizar la
etapa, el tutor o la tutora emitird un informe sobre el
desarrollo y las necesidades de cada alumno o alumna.

COMPETENCIAS

Al comienzo del 1° ciclo, las clases se organizan y
disefian sobre una base interdisciplinar. Para facilitar la
tarea, el Lehrplan21 ofrece nueve enfoques orientados
al desarrollo que sirven de ayuda a la lectura y facilitan
a los profesores el acceso a los curriculos de las
asignaturas.

La combinacion de competencias especificas de la
materia interdisciplinares y la promocion de estas
competencias -debido a la proximidad del desarrollo y
el aprendizaje en funcion de la edad- es especialmente
estrecha. Por este motivo, los enfoques orientados al
desarrollo del Lehrplan21, contienen numerosos
aspectos de las competencias genéricas.

1. Cuerpo, salud y motricidad.
Percepcion.
Orientacion temporal.
Orientacion espacial.
Conexiones y leyes.

ol o

Para cada 4rea y ciclo se establecen también los criterios de
evaluacion. Dado el propio caracter de la etapa, estos criterios de
evaluaciéon no tienen valor acreditativo, pero sirven como
referentes para identificar el ritmo y las caracteristicas del
progreso que se va produciendo, y proporcionan una valiosa
informacion para desarrollar la labor de prevencion, deteccion e
intervencion, determinante en edades tempranas.

El art. 9 por su parte recoge las Competencias, criterios de
evaluacién y saberes basicos:

1. En el anexo I de este real decreto se establecen las
competencias clave de la etapa:

Competencia en comunicacion lingiiistica.
Competencia plurilingiie.

Competencia matematica y competencia en ciencia,
tecnologia e ingenieria.

Competencia digital.
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Imaginacion y creatividad.

Aprendizaje, reflexion y desarrollo.
Lengua y comunicacion.

Independencia y comportamiento social.

LR

Competencia personal, social y de aprender a aprender.
Competencia ciudadana.

Competencia emprendedora.

Competencia en conciencia y expresion cultural.

Fuente: Lehrplan21 (2014), Real Decreto 95/2022. Elaboracion propia.
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Tabla 10. Resultados del rendimiento en matematicas, lectura y ciencias segun el informe PISA 2022.

Table 1.1. Snapshot of performance in mathematics, reading and science [1/2]

Countries/economies with a mean performance/share of top performers  above the OECD average
Countries/economies with a share of low performers below the OECD average

Countries/economies with a mean performance/share of top performers/share of low performers  not significantly
~ differentfromthe OECD average
| Countries/economies with a mean performance/share of top performers  below the OECD average
- Countries/economies with a share of low performers above the OECD average

Long-term trend: Short-term change in performance
Mean score in PIS A 2022 Average decenialtrend (PISA2018to PIS A 2022) and low-performing students
Share of Share of
top performers low performers
in at least in all

one subject | three subjects
Mathematics Reading Science  Mathematics Reading Science  Mathematics Reading Science | (Level 5or6) (below Level 2)
Mean Scoredif. Scoredif. Scoredif. Scoredif. Scoredif. Scoredif.

OECD average 472 476 485 -7 -4 7 -15 -10 2 137 16.4
Singapore 575 543 61 6 12 2 6 T 10 W5 12
Japan 5% 516 547 2 2 4 9 12 17 87 53
Korea 527 515 528 13 A1 4 1 1 9 7 73
Estonia 510 511 526 1 11 3 3 12 4 200 52
508 483 503 12 7 A1 7 1 7 194 124
anada” 497 507 515 A7 -9 12 15 13 3 27 8.
Netherlands* 493 450 488 -20 .25 -3 27 -26 -15 19.0 202
Ireland* 492 516 | 504 2 ] 7 -8 2 8 147 75
Belgium 489 479 491 a8 | a1 | -1 | a8 | .14 | 8 155 152
Denmark* 489 489 494 9 | 0| 4 20 | 2 | 1 128 103
United Kingdom* 489 494 500 1] 2 a0 | a3 a0 | 5 179 120
Poland 489 489 499 5 s | o4 | a2 153 119
Austria 487 480 491 . 5 w0 a2 4 | 1 146 155
Australia® 487 498 507 21 4 | . | a4 5 4 207 12.1
Czech Republic 487 489 498 12| T | e | a2 | 2 | 1 155 122
Slovenia 485 469 500 7 7 -0 24 | a7 7 13.0 120
Finland 484 490 511 T T e S R R BT 179 15
Latvia® 483 475 494 2 3| 4 a3 4 | 7 97 106
Sweden 482 487 494 -9 11 2 -21 -19 5 170 152
New Zealand* 479 501 504 24 2 | 8 | a5 | 5 4 195 137
Lithuania 475 472 484 4 | 7| 6 6 -4 | 2 104 14.4
Germany 475 | 480 492 a2 A R T T R TR 146 16.7
France | a4 | 487 4 6 e | 6| 29 | 16.8
Spain a7 | 4 485 4 a4 2 m | m mo 106 129

Fuente: OECD (2023).
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Tabla 11. Suiza - Inversion en gasto publico.
Suiza - Gasto publico
Fecha = G.Publico Gasto Educacién G. Salud (%G. Gasto Defensa Gasto plblico = Gasto plblico Per
(M.£) (%Gto Pub) Pablico Total) (%Gto Pub) (%PIB) Capita
2022 256.438.8 2,23% 33,00% 29090 €
2021 2459026 2,18% 39,80% 28139 €
2020 2494507 2.33% 38,30% 28771 €
2019 214327 4 2.18% 33,30% 24904 €
2018 2026599 15,93% 2,06% 33,00% 23718 €
2017 207.956.2 15,46% 11,02% 2,05% 33,70% 24464 €

Fuente: Datosmacro. (s.f.).
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Tabla 12. Espana - Inversion en gasto publico.
Espaiia - Gasto publico
Fecha = G.Publico Gasto Educacion G. Salud (%G. Gasto Defensa Gasto publico | Gasto publico Per
(M£) (%Gto Pub) Publico Total) (%Gto Pub) (%PIB) Capita
2023 678.820,0 46.40% 13.970 €
2022 637.831,0 3,14% 47 .40% 13275 €
2021 611.470,0 2,74% 50,00% 12.876 €
2020 580.771.0 1.91% 91,90% 12253 €
2019 926.652,0 2,15% 42 30% MAZ7 €
2018 203.364.0 10,03% 2,23% 41.80% 10724 €
2017 480.265.0 10,21% 15,28% 2,20% 41.30% 10293 €

Fuente: Datosmacro. (s.f.).
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