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I. INTRODUCCION

_ Lapresencia de la mujer en el ambito laboral ha sido significativamente
inferior a la del hombre y, siendo cierto que en los tiltimos afios se ha pro-
ducido un incremento 1'10table de su representacion, también es verdad
que, en periodos de crisis como el que estamos atravesando, se retorna al
aumento de esa brecha.

Son muchos los factores de esta desigualdad manifiesta, pero entre ellos
destaca la estructura social tradicional. Comtinmente ha sido el hombre el
que disponia de un empleo remunerado y la mujer se dedicaba al cuidado
de la casa y la familia, labores, las més de las veces, ingratas y, siempre,
poco reconocidas. En cualquier caso, esta distribucién de papeles ha cons-
tituido uno de los mayores obsticulos para la mujer a la hora de acceder
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al mercado laboral'. Tampoco es ajeno a este estereotipo la atribucion a
la mujer de profesiones y empleos considerados como propios tal como
ocurre con la ensefianza, los cuidados personales o las tareas domésticas.
A ello hay que afiadir otro factor puramente biolégico como es la mater-
nidad, convertida en un obstaculo para el acceso 0 mantenimiento en el

mercado laboral, o para su promocién profesional.

La evolucién de la sociedad ha propiciado también un cambio positivo
de mentalidad, de manera que la mujer cada vez ocupa un nivel mas rele-
vante en el mundo laboral tanto cuantitativa como cualitativamente. Esto
no impide, como se ha dicho, reconocer que la brecha laboral existe y que,
de igual modo, es necesario arbitrar mecanismos juridicos para reducir y
eliminar ese desequilibrio. Entre estos instrumentos se halla el de la fisca-
lidad, un medio que puede ser interesante para coadyuvar al objetivo de
una mayor presencia de la mujer en el &mbito laboral.

I. LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL AMBITO LABORAL

La participacién de la mujer en el mercado Jaboral puede ser consta-
tada, entre otros medios, a través de la tasa de empleo?, un instrumento
que permite tener una idea cierta de su grado de integracion con relacion

1. PAZOSMORAN, M.: “Impacto de género de las politicas publicas”, Docuntentos IEF,
DOC N.°23/09, p. 6; FERNANDEZ AMOR, ].A. y MASBERNAT, P:: “La vigencia de
los principios de justicia tributaria en Espafia: Aportaciones para un debate”, Estu-
dios Constitucionales N.°2/2013, p. 513; SANCHEZ HUETE, M.A.: “La tributacién y
su impacto de género en Espafa”, Revista de Derecho Liniversidad Catélica del Norte
N.°2/2013, p. 204; RUIZ GARIJO, M.: “ustificacién y conveniencia de las reformas
tributarias con perspectiva de género”, Documentos IEF, DOC N.°11/2015, p. 193;
LUCAS DURAN, M.: “;S0n necesarias o al menos convenientes politicas fiscales
especificas que promuevan el emprendimiento femenino?”, Documerntos IEF, boc
N.° 11/2015, p. 170; MONTENEGRO LEZA, S.: “El antes y el después de la Ley Orgé-
nica 3/2007", Revista Eleckronica del Departamento de Derecho. Universidad de La Rioja
N.°14/2016, p. 121 o SIERRA HERNAIZ, E.: “El papel de los planes de igualdad en
la implantacién de medidas de igualdad efectiva en las empresas”, Lan harremanak:
Revista de relaciones laborales N.° 38/2017, pp. 212-213.

2. Lla tasa de empleo es el cociente que resulta de dividir el niimero total de personas
ocupadas v la poblacién en edad de trabajar. A efectos de su determinacion ha de
tenerse en cuenta que tendrén la condicién de personas ocupadas o con empleo aque-
llas que teniendo 16 0 més afios cumplan con los siguientes requisitos:

~ que durante la semana de referencia han trabajado al menos una hora a cambio
de una retribucién (salario, jornal, beneficio empresarial) en dinero o en especie.

—que han estado ausentes del trabajo durante la semana de referencia, pero man-
tienen un estrecho vinculo con él (ausentes por vacaciones, enfermedad o permiso
por nacimiento de un hijo, 0 no estando ausentes por estas razones, verifican que
Ia duracién total de la ausencia va a ser inferior o igual a 3 meses o siendo de mds
de 3 meses reciben al menos el 50% del salario).
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al hon}b‘re, comtinmente con una presencia mayoritaria. Ademads, resulta
muy util conocer la tasa de paro, pues facilita una informaciénfvaliosa
para determinar la existencia de un desequilibrio en el mercado laboral
enfre mujeres y hombres, asi como su relevancia.

La tasa de empleo en el afio 2019 (dltimos da i i
tos consolidados di i~
blflS)i 1221‘8& O}:)erscl)nas con edad de 16 afios 0 més es del 56,3% en los hof’gggs
¥y dei 44,6% en las mujeres, con una brecha de género i
once puntes y medio de diferencia®. g Ty importante, de

En cuanto al desempleo, en el cuarto trimestre de 2020 Ia ta
en Espana ascendia al 16,13% de la poblacion activa; la diferesfm%egi;g
mugeres y hombres también es significativa: el paro en los hombres es del
14,17% y en el caso de las mujeres asciende al 18,33% algo mds de cuatro
puntos porcentuales superior al de los hombres®,

Estos datos por si mismos justifican la utilizacién de instrumentos
como los de naturaleza tributaria, que permitan reducir la brecha de
genero en el mercado laboral facilitando el acceso al mismo de las mujeres

HI. LOS TRIBUTOS Y EL IMPULSO DEL A
CCE
AL MERCADO LABORAL >0 DELA MUJER

A pesar de los grandes avances que se han produci
las'mujeres al mercado laboral, sig?le e)dsﬁenlsioouﬁglcgl?f:?eilc;m:so Cflﬁ
cativa de su presencia con relacién a los hombres, como se ha seﬁa%:clio
Esta 51tulaczon justifica, por tanto, la aplicacién de politicas destinadas z;
la plena integracién de las mujeres en el &mbito laboral, un objetivo para
cuyo logro puede desempefiar un interesante papel el Derecho Tributgrio.

Es sabido que el fin primordial de los tributos es obtener recursos
economicos para hacer frente a los gastos ptiblicos; ahora bien, esto no
impide que tengan otras finalidades distintas a las estrictamente fiscales
0, 51 se quiere, que sean empleados para lograr objetivos diferentes a los
rgcaudatgrloss. De hecho, la utilizacién de los tributos con fines extra-
fiscales tiene una larga tradicién en nuestro ordenamiento juridico; ya

3. Tasas de empleo segtin grupos d é
5 rupos de edad. Brecha de género. INE 2020.
i (https:/ /www.ine.es/jaxiT3/ Datos.htm?t=10879#tabs-tabla). Consulta: 8/2/2021.
5. Cﬁméli\g (()h;tp;A/ 1év;:rwr,v.ine.e's/ jaxiT3/Tabla.htm?t=4247). Consulta: 8/2/2021
- A A, LA “Reflexién critica sobre la fiscalidad i -
}Iés&umento de proteccién del medio natural”, en ARI\/IIENT;.’ZX1 I—;Elfﬁkﬁ%tglzczmg
SIAS BAREZ, M. (Dirs.): Balance y perspectivas del Estado Social Y Dentocritico de

DE?EChO £en el COHSfIiHC!OJMEISiHO COI!fEJIIpO?ﬁ'IIEO ] . ed. Ed . []III Vel Slda (le aEa[l! A,
s 7 S d S arnc L,
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figuraba en la Ley General Tributaria de 1963, y en la actualidad se prevé
enel art. 2.1 de la Ley 58/2003, de 17 de dicienibre, General Tributaria, conlos
siguientes términos: “los tributos, ademas de ser medios para obtener los
recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos piiblicos, podran
servir como instrumentos de la politica econémica general y atender a la
realizacién de los principios y fines contenidos en la Constitucién”,

La admisién de estas funciones en el &mbito doctrinal” también tiene
su correlato en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Y es que, tal
como constata este érgano con relacién al sistema tributario, su funcién
extrafiscal no estd recogida en el texto constitucional de manera expresa,
lo que no impide que pueda deducirse de la interpretacién de sus precep-
tos®. Un argumento que refuerza al destacar que “el tributo (...) puede

6. Es clara la similitud del vigente art. 2.1 de la LGT con el art. 4.° de la Ley General
Tributaria de 1963, cuya redaccidn es la siguiente:
“Los tributos, ademds de ser medios para recaudar ingresos pblicos, han de servir
como instrumentos de la politica econémica general, atender a las exigencias de esta-
bilidad y progreso sociales y procurar una mejor distribucion de la renta nacional”.

7. La doctrina cientifica admite sin mayores ambages la funcién extrafiscal que puede
desempefiar el tributo; asi se han manifestado, por ejemplo, y entre otros muchos,
TIPKE, K. (“La Ordenanza Tributaria alemana de 1.977”, Revista Espafiola de Derecho
Financiero N.°14/1977, p. 360); CHECA GONZALEZ, C. {“Los impuestos con fines
no fiscales: Notas sobre las causas que los justifican y sobre su admisibilidad cons-
titucional”, Anuario de la Facultnd de Derecho. Universidad de Extremadura N.°2/1983,
p- 437); ALONSO GONZALEZ, L.M. (“Los impuestos especiales como fributos
medioambientales” en ESTEVE PARDO, ]. (Coord.): Derecho del Medio Ambiente y
Administracion Local, Civitas, Madrid, 1995, pp. 671-672); FERNANDEZ AMOR, J.A.
y SANCHEZ HUETE, M.A.: “La realizacién del principio de igualdad de género por
medio de la extrafiscalidad y el gasto publico” en HEIM, D. y BODELON GONZA-
LEZ, E. (Coord.): Derecho, Género e Igualdad. Cambios en las estruchuras jurfdicas andro-
céniricas, Vol. I, Grupo Antigona. Universidad Autdénoma de Barcelona, Barcelona,
2010, pp. 178 y ss.; SANCHEZ HUETE, M.A : “La tributacién y su impacto de género
en Espafia”, Revisia de Derecho Universidad Catdlica del Norte N.°2/2013, p. 207; BIL-
BAO ESTRADA, 1. (“Impuestos con finalidad verde”, Seguridad y Medio Ambiente,
N.°113/2009, p. 54); VARONA ALABERN, J.E. (“El tratamiento de la discapacidad en
los impuestos indirectos y en los impuestos locales” en ARRANZ DE ANDRES, C.
(Dir.): Aspectos fiscales de la dependencia y In discapacidad, 1.° ed. Thomson Reuters Aran-
zadi, Cizur Menor, 2017, p. 184); o MARTIN QUERALT, J. LOZANO SERRANO, C.
y TEJERIZO LOPEZ, J.M.: Derecho Tributario, 23.° ed., Thomson Reuters Aranzadi,
Cizur Menor, 2018, p. 40).

8. Asiloadmite de forma clara el Tribunal Constitucional en la STC 37/1987 (RTC 1987,
37) cuando afirma que “Ia funcién extrafiscal del sistema tributario estatal no aparece
explicitamente reconocida en la Constitucién, pero dicha funcién puede derivarse
directamente de aquellos preceptos constitucionales en los que se establecen princi-
pios rectores de politica social y econémica (sefialadamente, arts. 40.1 y 130.1), dado
que tanto el sistema tributario en su conjunto como cada figura tributaria concreta
forman parte de los instrumentos de que dispone el Estado para la consecucién de
los fines econdmicos y sociales constitucionalmente ordenados”. (F] 13). En el mismo
sentido se ha manifestado en otras sentencias como la 186/1993 (RTC 1993, 186), FJ 4;
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responder a politicas sectoriales distintas de la puramente recaudatoria
(fin extrafiscal), de modo tal que el legislador puede configurar el presu-
puesto de hecho del tributo teniendo en cuenta consideraciones basica-
mente extrafiscales (...)"".

Es més, en el caso de los impuestos, al margen de su funcién primor-
dial recaudatoria, es frecuente que persigan otras finalidades' e incluso
que produzcan efectos extrafiscales aun en los casos en los que no se pre-
tende esta finalidad™.

Por consiguiente, puede afirmarse que enla mayor parte de los impues-
tos, por no decir en todos, se compadecen ambas finalidades —recaudato-
ria y extrafiscal-, por lo que determinar su naturaleza se reduce a una
cuestién de grado, de manera que dificilmente existirdn casos puros de
impuestos recaudatorios o de impuestos extrafiscales’

Lo expresado legitima el empleo de los tributos para facilitar el acceso
de la mujer al mercado laboral y, en suma, el logro de la igualdad material.

Los beneficios fiscales son uno de los instrumentos mas frecuentes para
la consecucion de fines sociales o0 econémicos pues con ellos se pretende,
entre otros objetivos, la reversién de situaciones desfavorables de algu-
nos colectivos, como es el caso de las mujeres y su acceso al empleo. La
prevision de bonificaciones, reducciones o deducciones en determinados
impuestos puede tener, por consiguiente, una finalidad correctora de las
circunstancias de desigualdad material.

El ordenamiento tributario prevé ciertos beneficios fiscales que, de
forma directa o indirecta, pueden facilitar el acceso de la mujer al &mbito
laboral, aunque, ha de reconocerse, son escasos, dispersos y heterogéneos.
En este sentido, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en
adelante, IRPF) es el ejemplo paradigmatico de esta dltima afirmacién ya
que las deducciones que pueden favorecer el acceso de la mujer al &mbito
laboral se hallan en las normativas de las Comunidades Auténomas (en

la 179/2006 (RTC 2006, 179}, F] 3;1a 122 /2012 (RT'C 2012, 122), F 4; 0 1a 96,/2013 (RTC
2013, 96), F] 5, por ejemplo.

9.  Entre otras, 37 /1987, F] 13 (RTC 1987, 37); 197/1992, F] 6 (RTC 1992, 197); 194,/2000,
FJ 7{RTC 2000, 194); 276 /2000, FJ 4 (RTC 2000, 276); 179/2006, F] 3 (RTC 2008, 179);
1972012, F] 3 (RTC 2012, 19); 122/2012, Ff 4 (RTC 2012, 122); 196/2012, F] 2 (RTC
2012, 196) 0 26/2015, FJ 4 (RTC 2015, 26).

10. SSTC19/2012, FJ 3 (RTC 2012, 19); 53/2014, FJ 6 (RTC 2014, 53); 74/2016, FJ 2 (RTC
2016, 74} 0 4/2019, F] 3 (RTC 2019, 4).

11, (STC 26, 2015), F] 4 (RTC 2015, 26).

12, Esta es una doctrina asentada en el Tribunal Constitucional: SSTC 53/2014, FJ 6 (RTC
2014, 53); 26/2015, FJ 4 (RTC 2015, 26}; 74/2016, FI 2 (RTC 2016, 74); 120/2018, F] 3
(RTC 2018, 120); 4/2019, FJ 3 {RTC 2019, 4) 0 43/2019, FJ 3 (RTC 2019, 43).
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adelante, CCAA). Por consiguiente, estas medidas no se aplicardn en fodo
el territorio espafiol y, ademads, no todas serdn de idéntica condicién, intro-
duciéndose asi un factor de dispersion y heterogeneidad que provoca una
eficacia limitada.

IV. ELIRPF COMO MEDIO PARA FACILITAR EL ACCESO DE
LA MUJER AL MERCADO LABORAL: LAS DEDUCCIONES
AUTONOMICAS

La normativa bésica del IRPF se recoge en la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre y en el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, que aprueba su
Reglamento. Pero al ser un tributo estatal parcialmente cedido a las
CCAA, éstas tienen capacidad normativa sobre determinados aspectos de
manera que, junto a las normas estatales cifadas, es preciso acudir a las
disposiciones autonémicas.

La mayor parte de las CCAA han aprobado deducciones en la cuota
integra autonémica que, de forma directa o indirecta, pueden facilitar el
acceso de la mujer al mundo laboral®®. Conviene advertir, sin embargo,
que las deducciones no estan previstas especificamente para las mujeres,
aunque las condiciones y requisitos para su aplicacién pueden tener efec-
tos particularmente interesantes para lograr el objetivo del acceso de las
mujeres al ambito laboral. Estos dos tipos de deducciones son: las deduic-
ciones para autoempleo o incorporacion al mercado laboral y las deducciones para
la conciliacion de Ia vida familiar.

Las CCAA que han aprobado deducciones en cualquiera de los senti-
dos sefialados son Andalucia, Aragén, Principado de Asturias, Baleares,
Canarias, Cantabria, Castilla y Leén, Comunidad Valenciana, Extre-
madura, Galicia, Comunidad de Madrid, Regién de Murcia y La Rioja.
A continuacidn, se hard una referencia breve a las mismas.

1. DEDUCCIONES PARA AUTOEMPLEO O INCORPORACION AL
MERCADO LABORAL

En la actualidad, sélo el Principado de Asturias y la Comunidad de
Madrid prevén la aplicacién de deducciones con esta finalidad en la cuota
integra autondmica del IRPF.

13. Las CCAA pueden aprobar deducciones en la cuota integra autonémica del IRPF por
virtud del art. 46.1 c) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por In que se regula el sistema
de financiacion de lns Comunidades Auténomas de réginen comuin y Ciudades con Estatuto
de Autonomin y se modifican determinadns normas tributarias.
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Principado de Asturias

Deduccion de 1000 € para contribuyentes que se establezcan como trabajado-
res por cuenta propia, o autbnomos en zonas rurales en riesgo de despoblacidn'*:
para su aplicacién, el contribuyente debe tener su residencia habitual en
esas zonas rurales y la base imponible no puede superar 25.009 € en tribu-
tacion individual ni 35.240 € en fributacién conjunta

Deduccion de 2000 € para contribuyentes que se incorporen al mercado
laboral desarrollando trabajos especialmente cualificados, relacionados
divecta y principalmente con actividades de I+D, cientificas o de caricter
técnico®: el contribuyente deberd cumplir las siguientes condiciones:
a) que no hayan transcurrido mas de tres afios desde que finalizase
su formacién académica; b) que tenga su residencia habitual en el
Principado de Asturias y la mantenga durante al menos tres afios;
c) que si inicia la actividad por cuenta ajena, se firme un contrato
de trabajo, y si es por cuenta propia cause alta en el régimen espe-
cial de la Seguridad Social o en la mutualidad de previsién social
correspondiente

Comunidad de Madrid

Deduccién de 1000 € para el fomento del autoempleo: los contribuyentes
deberdn ser menores de 35 aflos y darse de alta, por primera vez, en el
censo de empresarios 0 profesionales y retenedores previsto en la norma-
tiva estatal; asi mismo, deberan mantenerse en situacién de alta durante
un afio natural, siempre que la actividad se desarrolle principalmente en
el territorio de la Comunidad Auténoma®.

2. DEDUCCIONES PARA LA CONCILIACION FAMILIAR

A diferencia del caso anterior, las deducciones para la conciliacién de la
vida familiar han sido adoptadas por un niimero mayor de CCAA. Tal es
el caso de Andalucia, Aragén, Principado de Asturias, Baleares, Canarias,
Cantabria, Castilla y Leén, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia,
Comunidad de Madrid, Regién de Murcia y La Rioja.

Andalucia

14.  Art. 14 quingquies Decrelo Legislativo 2/2014, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Texto

Refundido de las disposiciones legales del Principado de Asturias en materia de tributos cedi-
dos por el Estado.

15.  Art. 14 septies Decreto Legislativo (Principado de Asturias) 2/2014.

16.  Art. 16 Decreto Legislativo (Comunidad de Madrid) 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Texto Refundide de lns Disposiciones Legales de la Coru-
nidad de Madvid en materia de tributos cedidos por el Estado.
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Deduccién por ayuda doméstica': 15% del importe satisfecho por el con-
tribuyente a la Seguridad Social por la cuota fija correspondiente a la coti-
zacién anual de un empleado en el régimen de empleados del hogar, con
un limite méximo de 250 € anuales que serd actualizado anualmente con-
forme a la legislacién vigente. Requisitos: a) los cényuges o integrantes
de la pareja de hecho han de ser los padres o madres de hijos que forman
parte de la unidad de familiar; b) deben percibir rendimientos del trabajo
o de actividades econémicas. Se aplica también al padre o la madre de
familia monoparental que perciba igualmente rendimientos del trabajo o
de actividades econémicas.

Aragén

Deduccion por gastos de guarderia de hijos menores de 3 afios'™ 15% de las can-
tidades satisfechas por el contribuyente por los gastos de custodia de hijos
menores de 3 afios en guarderias o centros de educacién infantil, con el limite
de 250 € por cada hijo con caracter general, y de 125 € en el periodo imposi-
tivo en el que el nifio cumpla los 3 afios de edad. Requisitos: la suma de las
bases liquidables general y del ahorro debe ser inferior a 35.000 € en tributa-
cion individual y a 50.000 € en fributacién conjunta y la base liquidable del
ahorro no podréa superar los 4.000 € en cualquier modalidad de tributacién.

Principado de Asturias

Deduccién por gastos en centros de descendientes de 0 a 3 afios™: 15% de
las cantidades satisfechas, con un limite de 330 euros anuales; si el con-
tribuyente tiene la residencia habitual en una zona rural con riesgo de
despoblacion aplicara el 30% con un limite anual de 660 euros. Requisitos:
a) los progenitores, adoptantes, o tutores deberdn convivir con el menor; b) la base
imponible del contribuyente no podrd superar 25.009 € en tributacién individual
ni 35.240 € en tributacion conjunta.

Islas Baleares

Deduccidn por gastos relativos a los descendientes o acogidos menores de seis
afios por motivos de conciliacion™: 40%, con un limite de 600 €, del importe

17.  Art. 14 Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones dictadas por In Comunidad Auténoma de Andalucin en materia de tributos
cedidos

18.  Art. 110-17 Decreto Legisitivo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones dicindas por la Comunidad Auténoma
de Aragdn en materia de tributos cedidos.

19, Art. 14 bis Decreto Legislativo (Principado de Asturins) 2/2014.

20. Art. 6 bis Decreto Legisintivo 1/2014, de 6 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las Disposiciones Legales de In Comunidnd Auténoma de las Illes Balears en Materia de
Tributos Cedidos por el Estado.
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anual satisfecho por gastos de estancia de nifios de 0 a 3 afios en escuelas
infantiles o en guarderias, servicios de custodia, comedor o actividades
extraescolares de nifios de 3 a 6 afios en centros educativos o por con-
tratacién laboral de una persona para cuidado de menores de 0 a 6 afios.
Requisitos: a) los contribuyentes deben realizar actividades por cuenta
propia o ajena que generen rendimientos del trabajo o de actividades
econémicas; b) la base imponible total no serd superior a 30.000 € en tri-
butacién individual o a 48.000 € en tributacién conjunta; c) los gastos rela-
tivos a esta deduccién se deben satisfacer mediante tarjeta de crédito o
de débito, transferencia bancaria, cheque nominativo o ingreso en cuenta
de entidades de crédito; d) en el caso de gastos por contratacién de una
persona empleada, ésta tiene que estar dada de alta en el régimen para
empleados del hogar de la Seguridad Social.

Canarias

Deduccidn por gastos de custodia en guarderfa de nifios menores de 3 afios™:
15% de las cantidades satisfechas con el limite de 400 €, siempre que nin-
guno de los contribuyentes, progenitores o tutores con quienes convivan
los menores, haya obtenido rentas superiores a 39.000 € en tributacién
individual o 52.000 € en tributacién conjunta. En el periodo impositivo en
el que el menor cumpla 3 afios, la deduccién se calculara de forma propor-
cional al niimero de meses en los que se cumplan los requisitos

Cantabria

Deduccion por gastos de guarderia®: 15% de las cantidades destinadas
a gastos de guarderia de hijos o adoptados menores de 3 afios, con un
limite méximo anual de 300 € por hijo, y si el contribuyente tiene la
vivienda habitual en una zona rural en riesgo de despoblamiento, se
podra deducir un 30% con un limite de 600 €. Requisitos: la base liqui-
dable, después de las reducciones por minimo personal y familiar sera
inferior a 22.946 € en tributacién individual o a 31.485 € en tributacion
conjunta. La base de la deduccion esta constituida por las cantidades jus-
tificadas con factura y satisfechas mediante tarjeta de crédito o débito,
transferencia bancaria, cheque nominativo o ingreso en cuentas banca-
rias, no dando derecho a deduccién, en ningtin caso, las cantidades abo-
nadas en efectivo.,

21. Art. 12 Decreto Legislativo 1/2008, de 21 de abril, por el que se aprueba ¢l Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes dictadas por ln Comunidad Autdnoma de Canarias en
materia de tributos cedidos.

22, Art. 2 Decreto Legislativo 62/08, de 19 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de ln
Ley de Medidas Fiscales en materin de Tributos cedidos por el Estado.
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Castillay Ledn

Deduccién por cuidado de hijos menores de 4 afios™: el contribuyente puede
optar por aplicar una de estas dos deducciones: el 30% de las cantidades satis-
fechas a una persona empleada de hogar dada de alta en el Sistema Especial
para Empleados del Hogar de la Seguridad Social, con el limite méximo de
322 €; 0 el 100% de los gastos satisfechos en concepto de preinscripcién y de
matricula, asi como los gastos de asistencia en horario general y ampliado
y los gastos de alimentacién siempre que se refieran a meses completos, en
Escuelas, Centros y Guarderias infantiles inscritas en el registro de Cen-
tros para la conciliacién familiar y laboral, con el limite méximo de 1.320 €.
Requisitos: a) la base imponible total, menos el minimo personal y familiar,
no superard los 18.900 € en tributacién individual o 31.500 € en conjunta;
b) ambos padres deben realizar una actividad por cuenta propia o ajena;
¢) los hijos deben dar derecho a la aplicacién del minimo por descendientes.

Deduccién por abono de cuotas a ln Seguridad Social de empleados del hogar™:
15% de las cantidades satisfechas por las cuotas a la Seguridad Social de
un trabajador incluido en el Sistema Especial para Empleados del Hogar,
con el limite maximo de 300 €. Requisitos: a) el contribuyente deberd tener
un hijo menor de 4 afios al que sea de aplicacién el minimo por descen-
dientes; b) la base imponible total, menos el minimo personal y familiar,
no superard los 18.900 € en tributacién individual o 31.500 € en conjunta.

Comunidad Valenciana

Deduccién por gastos de guarderia y centros de primer ciclo de educacién
infantil para hijos o menores en acogimiento permanente con menos de 3 afios™:
15% con un limite maximo de 270 € por cada hijo o acogido. Requisitos: a)
los padres o acogedores deben convivir con el menor; b) han de desarrollar
actividades por cuenta propia o ajena; ¢) la suma de las bases liquidables
general y del ahorro no puede superar 25.000 € en tributacién individual
y 40.000 € en conjunta. Ademas, solo podra practicarse integramente la
deduccidn si la suma de las bases liquidables general y del ahorro es infe-
rior a 23.000 € en tributacién individual o 37.000 € en tributacién conjunta;
si no es asf, se reduciré gradualmente el importe maximo de la deduccién
para contribuyentes cuya base liquidable se encuentre entre 23.000 y 25.000
€ en tributacién individual y entre 37.000 y 40.000 € en fributacién conjunta

23, Art. 5.1 Decrefo Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de lns disposiciones legnles de In Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos

24. Art. 5.2 Decreto Legislativo (Castilla y Leon) 1/2013,

25. Art. 4. Uno e} Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, por la que se
regula el branio autondmico del impuesto sobre la renta de lns personas fisicas y restantes
tributos cedidos
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Deduccién por conciliacién del trabajo con la vida familiar™: 418 € por cada
hijo 0 menor en acogimiento permanente mayor de 3 afios y menor de 5
afios cuando permitan la aplicacién del minimo por descendientes?. En los
supuestos de acogimiento la deduccién se podra aplicar, con independencia
de la edad del menor, durante el cuarto y quinto afio siguientes a la fecha
de la resolucién administrativa de formalizacién del acogimiento, siem-
pre que esté atn vigente el dltimo dia del periodo impositivo, o a la fecha
de la resolucién administrativa mediante la que se formalizé con caracter
provisional, en el caso de acogimientos que vayan a constituirse judicial-
mente. Requisitos: a) s6lo podra aplicar esta deduccién la madre o acoge-
dora; b) debe realizar una actividad por cuenta propia o ajena por la que
esté de alta en la Seguridad Social; ) el limite a aplicar para cada hijo serd
el importe de las cotizaciones totales a la Seguridad Social devengadas en
cada periodo impositivo; d) la suma de las bases liquidables general y del
ahorro no podra ser superior a 25.000 € en declaracién individual o a 40.000
€ en declaracién conjunta. El importe integro de la deduccién solo serd apli-
cable si la suma de las bases liquidables general y del ahorro es inferior a
23.000 € en tributacion individual o 37.000 € en tributacién conjunta; si no
es asi, se reducird gradualmente el importe maximo de la deduccién para
contribuyentes cuya base liquidable se encuentre entre 23.000 y 25.000 € en
tributacién individual y entre 37.000 y 40.000 € en tributacién conjunta.

Extremadura

Deduccion por cuidado de hijos menores de hasta 14 afios inclusive®®: 10%
de las cantidades satisfechas a una persona empleada del hogar para
su cuidado, a guarderias, centros de ocio, campamentos urbanos, cen-
tros deportivos, ludotecas o similares, con un maximo de 400 € anuales.
Requisitos: a) los hijos deben tener 14 o menos afios de edad a la fecha
de devengo del impuesto; b) ambos padres deben realizar una actividad
por cuenta propia o ajena por la que estén dados de alta en la Seguridad
Social; ¢) si la deduccién se aplica por gastos de una persona empleada
del hogar, ésta deberd estar dada de alta en el régimen correspondiente de

26. Art 4. Unoc f) Ley (Connunidad Valenciana) 13/1997,

27. En principio, éste seria el tinico caso de este tipo de deduccién que podrian aplicar
exclusivamente las mujeres. No obstante, en parte se matiza por dos razones: una,
que en caso de fallecimiento de la madre o de atribucién de la guarda y custodia en
exclusiva al padre, éste podrd disfrutar la deduccién pendiente siempre que cumpla
los mismos requisitos exigidos a la madre; ofra, que “también tendrd derecho a la
prictica de la deduccién el acogedor en aquellos acogimientos en los que no hubiera
acogedora”. (sic)

28.  Art. 6 Decreto Legislativo 1/2018, de 10 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales de In Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de tributos
cedidos por el Estado.
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la Seguridad Social; d} si la deduccién se aplica por gastos de guarderia,
centros de ocio, campamentos, centros deportivos, ludotecas o similares,
se debe disponer de la correspondiente factura; e) el contribuyente deberd
tener derecho a aplicar el minimo por descendientes; f) la base imponible
total del impuesto no puede exceder de 28.000 € en tributacién individual
0 de 45.000 € en tributacién conjunta.

Galicia

Deduccién por cuidado de hijos menores®: 30% de los gastos satisfechos
para el cuidado de hijos menores de 3 afios a cargo de una persona
empleada de hogar o en escuelas infantiles, con el limite méximo de 400 €
con caracter general y de 600 € si tienen dos o mds hijos. Requisitos:
a) la base imponible total menos los minimos personal y familiar no exce-
derd de 22.000 € en tributacién individual y 31.000 € en tributacién con-
junta; b) ambos padres deben realizar una actividad por cuenta propia o
ajena fuera del domicilio; ¢) si los gastos son por una persona empleada
de hogar, debera estar dada de alta en el régimen especial de la Seguridad
Social.

Comunidad de Madrid

Deduccidn por gastos en el cuidado de hijos menores de 3 afios®®: si los con-
tribuyentes tienen contratada a una o varias personas por la que se efec-
tlien cotizaciones por el Sistema Especial de Empleados de Hogar de la
Seguridad Social podran deducir el 20% de las cuotas ingresadas por
tales cotizaciones con el limite de 400 € con carécter general, v el 30%
con el limite de 500 € en el caso de familia numerosa. La deduccién se
aplicara por las cotizaciones efectuadas en los meses del periodo impo-
sitivo en los que el contribuyente tenga, al menos, un hijo menor de tres
afios por el que se aplique el minimo por descendientes. Requisitos: a)
la persona o personas contratadas han de prestar servicios para el titu-
lar del hogar familiar durante, al menos, 40 horas semanales; b) el con-
tribuyente empleador y el otro progenitor deben realizar una actividad
por cuenta propia o ajena, al menos, durante 183 dias dentro del perfodo
impositivo y estar dados de alta en la Seguridad Social; ¢) la suma de las
bases imponibles general y del ahorro del contribuyente, junto con la
correspondiente al resto de miembros de su unidad familiar, no superara
la cantidad resultante de multiplicar por 30.000 € el nimero de miembros
de dicha unidad familiar.

29, Art. 5. Cinco Decreto Legislativo 1/2011, de 28 de julio, por el que se aprueba el texto refun-
dido de las disposiciones legales de In Comunidad Auténoma de Galicia en materia de tributos
cedidos por el Estado.

30.  Art. 11 bis Decreto Legislativo (Comunidad de Madrid) 1/2010,
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Region de Murcia

Deduccidn por gustos de guarderin®: 20% de las cantidades satisfechas
por gastos educativos de los hijos 0 descendientes correspondientes a la
etapa de Primer Ciclo de Educacién Infantil cursada en centros autori-
zados e inscritos en la Consejerfa competente en materia de educacién,
con el limite de 1.000 € por hijo o descendiente. La base de la deduccién
la constituirdn los conceptos de custodia, incluidas las cantidades satis-
fechas por la preinscripcién y matricula, alimentacién y adquisicién de
vestuario de uso exclusivo escolar minorada en el importe de las becas y
ayudas obtenidas de cualquier Administracion Piblica que cubran estos
gastos. Requisitos: a) el contribuyente deberd tener derecho a aplicar el
minimo por descendientes; b) la suma de la base imponible general y de
la base imponible del ahorro no podré superar 30.000 € en declaraciones
individuales y 50.000 € en declaraciones conjuntas.

Deduccion por conciliacién®: 20%, con un limite de 400 €, sobre las cuotas
ingresadas por las cotizaciones a la Seguridad Social de las personas con-
tratadas para el cuidado de los hijos menores de 12 afios. Requisitos: a) que
el contribuyente aplique el minimo por descendientes; b) que el contribu-
yente esté dado de alta en la Seguridad Social como empleador titular de un
hogar familiar y tenga contratada y cotice por una o varias personas por el
Sistema de Empleados de Hogar de la Seguridad Social durante el periodo
en el que se pretenda aplicar la deduccién; c) que la suma de las bases impo-
nibles general y del ahorro no supere los 34.000 € en la unidad familiar;
d) que el titular del hogar familiar y, en su caso, su cényuge o pareja de
hecho, sean madres o padres de hijos que formen parte de la unidad fami-
liar y perciban rendimientos del trabajo o actividades econémicas.

La Rioja

Deduccién por gastos en escuelas infantiles, centros infantiles o personal con-
tratado para el cuidado de hijos de 0 a 3 afios para contribuyentes que fijen su
residencia habitual en pequefios municipios de La Rioja y ln mantengan a fecha de
devengo del impuesto®®: 30% de los gastos, con el limite de 600 € por menor.
Requisitos: a) los progenitores ejercerdn una actividad, por cuenta propia
o ajena, fuera del domicilio familiar, al menos durante el periodo en el
que el menor se encuentre escolarizado o durante el periodo en el que

31,  Art. 1. Tres Decreto Legislativo (Region de Murcin) 1/2010, de 5 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en Ia Region de
Murcia en materia de Tributos Cedidos,

32. Art. 1. Once Decreto Legislative {Region de Murcin) 1/2010.

33. Art. 32.3 Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consclidan Ins disposiciones legales de
In Comunidad Autdnoma de La Rioja en materia de impuestos propios y tributos cedidos.
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esté contratado el personal destinado a su cuidado; b) deberdn convivir
con el menor y tener derecho a practicar el minimo por descendientes;
c) el menor deber4 estar matriculado en una escuela o centro infantil de
La Rioja al menos la mitad de la jornada establecida, o bien deberd acre-
ditarse la existencia de una persona con contrato laboral y alta en Seguri-
dad Social (epigrafe correspondiente a Empleados del hogar-Cuidador de
familias o similar para el cuidado de los menores); d) la base liquidable
general no excederd de 18.030 € en tributacién individual o de 30.050 € en
tributacién conjunta, y la base liquidable del ahorro no superaré los 1.800 €;
e) el limite de base de deduccién para cada hijo estara constituido por el
importe total del gasto efectivo no subvencionado satisfecho en el ejerci-
cio a la escuela de educacién infantil.

Deduccién por gastos en escuelas infantiles, centros infantiles o personal con-
tratado para el cuidado de hijos de 0 a 3 afios para contribuyentes que tengan su
residencin o trasladen ln misma a pequeiios municipios de La Rioja en el periodo
impositivo y ln mantengan durante un plazo de, al menos, 3 afios consecutivos®:
100 € al mes por hijo siempre que el contribuyente tenga derecho a aplicar
el minimo por descendientes.

Deduccion por gastos de escolarizacién de cada hijo de 0 a 3 afios matricu-

lado durante un periodo minimo de 6 meses en una escuela o centro infantil de

cunlquier municipio de La Rioja®: 20% de los gastos de escolarizacién no
subvencionados por cada hijo de 0 a 3 afios matriculado en una escuela
o centro de educacion infantil de cualquier municipio de la Rioja, con el
limite méximo de 600 € por hijo. Requisitos: a) que el contribuyente con-
viva con el menor; b} tener derecho a aplicar el minimo por descendientes;
¢) la base liquidable general no podré exceder de 18.030 € en tributacion
individual o de 30.050 € en tributacién conjunta y la base liquidable del

ahorro no superaré los 1.800 €; d) la base de deduccién para cada hijo

tendrd como limite el importe total del gasto efectivo no subvencionado
satisfecho en el ejercicio. Se entenderén por gastos las cantidades satisfe-
chas por la preinscripcién y matricula, la asistencia, en horario general y
ampliado, y la alimentacion, siempre y cuando no tuvieran la considera-
cién de rendimientos del trabajo en especie exentos.

V. CONCLUSIONES

Los tributos, y en especial los impuestos, son un medio idéneo para
la consecucién de objetivos extrafiscales, uno de los cuales es el logro de

34. Art. 32.5 Ley (La Riojn) 10/2017.
35, Art. 32.6 Ley {La Rioja) 10/2017.
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la igualdad material de las mujeres promoviendo su acceso al mercado
laboral.

El IRPF desempefia un importante papel como herramienta de los
poderes ptiblicos para reducir y, en ultima instancia, eliminar la bre-
cha de género en el dmbito laboral. A estos efectos, beneficios fisca-
les como las deducciones en la cuota integra son uno de los medios
empleados y, entre ellas, concretamente las deducciones por autoem-
pleo o incorporacién al mercado laboral y para la conciliacién de la
vida familiar.

Conviene advertir, por otro lado, que esos beneficios fiscales son de
aplicacién general, es decir, no estdn concebidos de forma especifica para
las mujeres, aunque pueden generar indirectamente unos efectos muy
favorables para su incorporacién al mercado laboral.

Las deducciones para la conciliacién familiar merecen, con cardcter
general, un juicio favorable; asi ocurre con las previstas para el cuidado
de hijos pues, al condicionar su aplicacién a que ambos miembros de la
pareja ejerzan un trabajo remunerado, constituyen sin duda un estimulo
para la incorporacién de la mujer al mercado laboral.

Las deducciones para autoempleo o incorporacién al mercado laboral
también suscitan, en una primera aproximacién, una opinién favorable.
Sin embargo, debe objetarse que su escasez (sdlo las prevén dos CCAA)y
los requisitos para su aplicacién (reducidas al &mbifo rural o con limita-
cién de edad para su aplicacién) disminuyen su efectividad.

Como aspectos negativos de la politica de deducciones en general
cabe sefialar su cardcter limitado y su heterogeneidad. La creacién
exclusiva por las CCAA de estas deducciones implica la obvia limita-
cién territorial de sus efectos, introduciendo una discriminacién entre
ciudadanos por razén de su lugar de residencia, A esto debe afiadirse
la heterogeneidad: no todas las deducciones son iguales y hay una
diversidad de regimenes juridicos, con requisitos y condiciones dife-
rentes en funcién del territorio. Simplemente basta fijarse en un solo
dato como es el requisito de la edad para la aplicacién de las deduccio-
nes por cuidado de hijos (en unas CCAA se cubren situaciones hasta
los 14 afios y en otras s6lo hasta los 3 afios, con edades intermedias en
otros supuestos).

En fin, impulsar el acceso de la mujer al mercado laboral requiere

-~ que sea el Estado el que introduzca unas deducciones en el IRPF con
_este objetivo, de aplicacién en todo el territorio nacional, y que las
. CCAA, atendiendo a sus peculiaridades, las adectien dentro de unos
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limites comunes. Solo asi serd posible el logro de unos resultados tan
gibles y no discriminatorios en el acceso de las mujeres al mercado
laboral.
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