
dos, no desertarran de los mIs
mos. A su vez, en el proyecto de 
transformar la liga de Produc
toras , representante de la 
pequef'ls y medie burgueara, en 
panldo poHtico, fracasará ante 
el frente común que prasentan 
el Gobierno y 108 grandes pro
pietarios, asr como ante la Indi
ferencia del único núcleo bur
gués del momento, el catalán, 
que ya habra formado el suyo 
propIo. 
En la obra tiene un logar desta
cado la ponencia presentada en 
el Ateneo en 1901 , "Ollgarqura 
y caciquismo", en la que Costa 
hace un ataque frontal del "li
beralismo" del momento. Par
tiendo de Is ineflcacls de la pre
tendida revolución del 68. y en 
esto vuelve s coincidir con Un8-
muno .•• nala cómo l. no dea
truccción del sistema caciquil 
ha permitido la permanencia del 
oligarca, auténtico amo de la 
situación, y a cuyo servicio está 
todo el sistema poHtlco. Para 
acomodarlo propone los "reme
dios orgánicos", que conslsttan 
en el fomento de la educación, 
de la producción, potencIación 
del Municipio y, por último, 
independencia del orden Judi
cial. La polltica quIrúrgIca que 
propone, Tui'lón la ve como "un 
régImen presIdencialista como 
hoy existen tantos en el Mun
do", sin relación con dIctadura 
alguna . 

TI..If1ón seflala por últImo có
mo figuras tan dispares como 
las estudIadas coIncIdieron fun
damentalmente en tres puntos: 
defensa de la tradIción popular 
frente a la falsa tradIción ofIcial. 
sus deseos de europeizacIÓn y. 
por último, su claro sentIdo del 
fracaso que supuso la revolu
ción del Be, revolucIón hecha al 
margen del pueblo. VALEN
TIN MEDEL ORTEGA. 

EL REGIMEN 
LillERAL 
EN ESPAÑA 
" La forma dominante bajo la 
cual la clase burguesa vIvió al 
principio sus protestas contra el 
orden feudal. bajo la cual vivió 

después sus condiciones de 
existencia y que Impregnó el 
conjunto de las formaciones 
capitalistas, es el discurso 
jurldlco-polltlco. lIbenad, Igual
dad. derechos, deberes, reinado 
de la Ley. Estado de derecho, 
nación , individuos-personas. 
voluntad genera l. .. " (1) . 

A partir de lelo v ha.t. 1936 
(salvo ligeros paréntesIs), en 
Espafla se produca al procaso 
de ImplantaciÓn, consolidacIón 
y finalmente destrucción de la 
forma tlplca de gObierno de la 
burguesla ; es decir, del régimen 
liberal. Este perrodo es el que 

abarca Miguel Artola en su últi
mo trabajo. Plrtldol y progrl
m.. polítlcol 1808-1938 
IAgullar. 19741. dal que ha 
eparecldo el tomo 1, dedicado a 
los partidos polltlcos. Para el 
profesor Artola. todos los regl
menes polltlcos del siglo XIX y 
primer tercio del XX son 
liberales (a excepcIón de la DIc
tadura) , entendiendo por ""
beral" aquel sistema de gobIer
no Que atribuye a todos los Indi
viduos unos derechc~ esen
ciales: Igualdad, libertad y pro
piedad. y por tanto supone. aun
qua no sea más Que en el plano 
teÓrico. que todos los individuos 
pueden tener una cierta partlcl -

111 Nlcos POUIMIZIIJII: Pod.r polhlco y 
el ••••• oel.I •• en el e.tlldo cllphln.ta . 
P'gs 27027 ' 

paclón en el proceso que lleva a 
tomar decisiones. aunque ésta 
pueda variar en cantidad y caJl
dad. 
El trabajo se Inicia con una 
teorla general de la polltica que 
nos permite precisar qué es un 
sIstema de poder y qué elemen
tos van a participar en el mismo 
y por consiguiente a condicio
narle. para pasar a continuación 
a hacer un exhaustIvo estudio 
de las normas legales y para le
galas que regularon las relacio
nes politices del pals y que nos 
descubre le existencia de tres 
tipos de reglmenes básicos en 
el XIX y dos en el XX. 

El primero corresponderá 8 
181'2. afio en que las Cortes de 
Cádiz dan carta de naturaleza al 
liberalismo y. apoyándose en 
una ampliación de los derechos 
del pueblo. se Intenta Impedir el 
regreso al absolutismo median
te un cuerpo de leyes que limi
ten la actIvidad del rey a las fun~ 
clones legislativas (y aun éstas 
recortadas). El regreso del "de
seado" Fernando VII volvió a 
" poner las cosas en su sitio" y 
motivarla que la auténtica 
implantación se retrasare hasta 
1820, en que los hombres del 
" trlenio liberal" se hacen con el 
poder. con Riego a la cabeza . 

Los dos tipos de réglmenes bá
sicos fueron el moderado y el 
liberal, que corresponden a dos 
tipos dIstintos a su vez de fuer
zas económicas, de las que la 
Ideo logia adoptada no pasa de 
ser una simple superestructura 
que oculta los auténticos mó
viles en juego. Asf, en el bando 
conservador se agrupan si no 
los defensores a ultranza del 
antIguo régimen (qua también 
lo están). aquellos que prefieren 
la evolución a la revolución y 
que, si bien conside.ran sagrada 
la propiedad. consideran más 
Importante aquella que viene 
acompaflada de unas tradicio
nes; en resumen, los grandes 
propietarios latifundistas, que 
son. a su vez, miembros de la 
jerarqula eclesiástica o de la 
nobleza y que ven con recelo 
cómo el nuevo tipo da sociedad 
"abierta " va eliminando sus 
ancestrales privilegios. Frente 8 
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ellol, y bajo el común denomI
nador de IIberalas (mb tarde ,e 
fraccionarAn progre,lstal, 
demócratas a Incluso republica
nos), los reprasentantes de la 
nueva burguesla nacida al 
amparo de negocios de tipo 
mercantil o especulativo (hasta 
mediado el siglo no exllte una 
burgue.le de b •• e Induotrlel) 
cuya deblllded cuentltetl.e y 
cualitativa hace que 8U triunfo, 
adem's de marchar con retraso 
con respecto a Europa, nunca 
lea completo. 

La normativa legal que regula 
las relaciones polltlcas tendrá el 
carácter del grupo dominante. 
Si los liberales acceden al 
poder. asistiremos a una 
ampliación del "cuerpo elec
toral", aunque no necesarla
menta del "cuerpo de repr.aen
tan tes", para pa .. r cuando 
triunfan loa moderadol a una 
reducción de los mlsmol. Ast 
vemOI cómo si en las Cortel de 
C'ldlz adquieren el carácter de 
electores una gnm ma58 de 
elpal'\olel, la reaccl6n femandl
ni e.tablecl6 un rtgldo Ilstema 
canutarlo que servirla de base 
sobre la CUI' realizar la transfor
mación del sistema. La mu.rte 
de Femando VII provoca, como 
reacción frente al carllamo, que 
se se sitúa en loa anttpodas y se 
sale del sistema, la unión de 
h!'I!Hales y conaervador.s, que 
alternan .1 podar como refl.jo 
de la situación militar o econó
mica predominante y que no 
queda laldade definitivamente 
h .. te le Re.teuracl6n (1874) y 
merlmente doblegadol por una 
fuerza ext.ma: ,.1 proletariado, 
tanto en .u v.rslón Ilndlcallsta 
como més tarde cuando aparez
ca a trlvé. del Partido Soclans
ta o del Partido Comunllta. 
como plrtldol de clBle. 

Se d.sprenden como Un.as 
mae.tral eSlncllles, que per
manecerén a trav6. de todo el 
perlado y béslcamente halta 
1890, .n que le alcanza al 
lufraglo unwersal. 6ltaa: .ufra
gio cenaat8rio. es decir, 8610 
votar.n aquello. que palian 
una cantidad de blehes determi
nados o un tanto por ciento de 
los mayores d. éatOl, elector •• 
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que 1610 alcanzarén la calidad 
de elegibles al superan unas 
mayores '·cualldad •• '· económl
cas;y s"eme blCllm .... 1 a Imita
ción del modelo Inglés, m.dlan
te el cual las fuertas conserva
doral mantienen un estricto 
control del Senado: alt como 
eliminación de I.s muJ .... , del 
aiateme polfdco. al no alcanzar 
su d.r.cho a voto hasta 1933, 
graclal a la reforma de la 
Segunda República. 

El ejerciCiO del derecho electoral 
.staré regulado por declaraclo
nel da principios, agrupado. an 
un único trtulo sólo a partir dI 
1837 Y cuya amplitud 88r6 Indl
ce d. liberalización; ast. la IIb.r
tad d. expresión fue concedida 
en 1810, suprimida on 1814, 
etc.tera, y aln con.egulr un .1s~ 
tema de garanttas ha.ta 1931 . 
Complem.ntarla de la anterior 
ler' la Ley de Impr.nta. a ¡a 
cUII regula y limita y cUYOI pun
tal mb Importante. serén la 
introducción del Jurado an 
1820, el Intento -d. breve 
duracl6n- de Cénovss, en 
1884, al .stablecer los prece
dont •• de le Ley de Jurlldlcclo
nll a.lgnando a los tribunal •• 
militaras la competencia an juz~ 
gar los escritos que 88 refieran a 
lal fu.rzas armadas o, por últi
mo. la Introducción de la "cen
sura previa" en 1876. 

Mer,ce destacarse el apartado 
dedicado al fraude electoral; la 
normativa existente no tendrll 
pr'ctlcam.nte valor frente a las 
manlobraa da todo tipo qua 101 
gobl.mo • • utilizando el binomio 
autoridad-cacique, lIavaron a 
cabo para garantlzarae unos 
relultados propicios. Como al 
autor ha .a"alado an varia. oca
sionas, baata con destacar que 
halta 1933 ningún gOblemo 
perdió "sus" elecciones. 

Para el doctor Artola, el grupo 
parlamentario, el comlt6 al.c
toral y la redacción del periódico 
IOn los trea elementos cuya reu
nión dar' origen al partido pon
tlco. 

En la fasa Inicial (algulendo la 
clasificación de Artola), el decIr, 
hasta la Restauración, los partl-

do. 0610 lIegon e con.tltul. gru
pal de accIón pontloa en 
momentos d.termlnado. V p.ra 
unol fines concretos. La elu.a 
hay que buscarta .n .1 recelo 
con que las clalls conorv.
doral miran todo Int.nto dI plr
tlclpaclón colectiva, y lila a 
pesar de los •• fuerzos de 
Ideólogos, como Borrego, qua 
observan cómo "no .xlltlando 
l. manlfe.tecl6n de principia., 
ni el cuerpo de doctrina rectifi
cado qua he d.mOltrado ha 
hecho necesario .1 progrlso dal 
tiempo y lal alteraclon.s IIObra
venidas, en las Ide.s y en lo. 
hect'los. estas oplnlon.s .. for
man sin otra guta ni correctIvo 
que le ca.uellded" (2). SI OIte 
postura restrictiva era adopt.da 
por 101 conservadore., • lo. 
IIbo .. le. no le. quedaba otro 
camino par. acceder a' poder 
que .ustltulr la acción polftlca 
por el 'Pronunclaml.nto. y ,.,1_ 
mente .1 pertodo fu. Oenlroao 
en ellol. 

La Reltauraclón, obra d. e6no
vas, trae lustlnclal.s reform •• 
al Ilstema poUtlco al e.tablacer 
"el tumo de pertldo.", por el 
cual le. fue,.e. que hebl.n 
aceptado lo fundam.ntal, In 
lugar de .nfrent ..... perl6dICl~ 
m.nte, le repartfan, con Iltlr
nancla casi matlmétlca, .1 usu
fructo de 101 ClntrOI de dacl
Ilón. Aaf v.moa cÓmo lal orln
d.a flgural de lo. dos pertldos, 
conservador.. y conatltuclo
na les, •• van sucediendo en ¡a 
Pre.ldencla del Gobierno, e'no
v •• prelld. sl.t. goblarno. con 
mé. d. dl.z al'\os en tot.1 y 
Sagasta presidiré trec., lo qua 
le lleva a totalizar me. de Cltor
ce .nol en el poder (3). 

La crlaia provocada por Is 
I Gu.rra Mundial. a paur de 
nu.atra neutralidad, hizo IIlter 
el siat.ma, al no a.r cap.z di 
dar una respu.ata coh.rentl • 
los problemas planteadoa, t.nto 
por las modlflclclonl' onglna-

• 

(2) MW6n., ................ 
OCM.-v""" Extr.cto d. l •• obra. d. 
don Andrl. Borrego. M.drld, 1872. 

(3) ~ TuMn de Lare ; htucIM Mbre 
al ... XIX MpeftoL PIg. 200. M.drtd. 
'971. 



dae por la propia burguesfa en 
su crecimiento como por la pre
sión de 188 fuerzas exteriores al 
sistema que en eatos momentos 
conocen un extraordinario auge 
en IU potencia y en el nlÍmero 
de IUI afiliados, como IOn 101 
partidos obrero., organlzadol 
como partldol de cllle y cuyo 
exponente m~. Importante e8 el 
Plrtldo SOCII1l8tO. QU. do.d, 
1915 aupera la cota de 108 
60.000 Ifllildol. Los partidos 
republicanos y, Junto a ellos, 101 
partldol nacido. al calor dal 
resurgimiento de lal nacionali
dades son, en unión de 108 partl
dOI y slndlcatol obreros, los 
que, ., carecer de un mfnimo 
cauce para la formulación de 
SUI demandas. niegan todo 
"conlensus" a' "glmen, para 
terminar Instaurando en 1931 
lo Ropúbllca. an la QU. proll
fer.rlan, en la m6. absoluta 
libertad, grupal repreeentantes 
de 1 .. mb variopinta. Ideolo
glll. 
Pera terminar, s."alemos cómo 
el aislamiento del "hecho po
IItico" de su base socio-eco
nÓmica. consecuencia ióglca 
del plante.amlento de Artols de 
conceder a la " poUtlca" unal 
pollbllldades autónoma., hace 
que clertal parcelas no queden 
suficientemente e)(plfcltas, o 
que en la necelldad de comple
tar II vl.16n dal porlodo •• 
Incluya a lo. anarqulstal y • la 
CNT como grupal polltlcos a 
po .. r do .u opot_mo mili
tante. aunque en definitiva nos 
encontramos ante un magnIfico 
treb'Jo, entre cuyos Indudables 
m'rltos podemol deltacer, ade
mb de una perfecta recoplla
cl6n y .lltomatlzlcl6n loglllotl
va y de 101 Organismos del 
Eatado, el de ler la primera vez 
que le nOI ofrece un estudio de 
grupol polltlcos de la fale Inl
elel, de los que halta ahora sólo 
tenramos, en el mejor de los 
calOl, noticl.s . fragmentadal . 
• V. M. O. 
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