dos, no desertarfan de los mis-
mos. A su vez, en el proyecto de
transformar la Liga de Produc-
tores, representante de la
pequefia y media burgueslia, en
partido politico, fracasard ante
el frente comin que presentan
el Gobierno y los grandes pro-
pietarios, asi como ante la indi-
ferencia del dnico nucleo bur-
gués del momento, el catalén,
que ya habla formado el suyo
propio.

En la obra tiene un lugar desta-
cado la ponencia presentada en
el Ateneo en 1901, “Oligarquia
y caciquismo’”, en la que Costa
hace un ataque frontal del "li-
beralismo” del momento. Par-
tiendo de la ineficacia de la pre-
tendida revolucién del 68, y en
esto vuelve a coincidir con Una-
muno, sefala cémo la no des-
trucccién del sistema caciquil
ha permitido la permanencia del
oligarca, auténtico amo de la
situacién, y a cuyo servicio esté
todo el sistema politico. Para
acomodarlo propone los “‘reme-
dios orgénicos”, que consistian
en el fomento de la educacioén,
de la produccion, potenciacién
del Municlpio y, por ultimo,
independencia del orden judi-
cial. La politica quirirgica que
propone, Tufién la ve como “un
régimen presidencialista como
hoy existen tantos en el Mun-
do”, sin relacién con dictadura
alguna.

Tufién senala por dltimo c6-
mo figuras tan dispares como
las estudiadas coincidieron fun-
damentalmente en tres puntos:
defensa de la tradicién popular
frente a la falsa tradicién oficial,
sus deseos de europeizacién vy,
por Gltimo, su claro sentido del
fracaso que supuso la revolu-
cién del 68, revoluclédn hecha al
margen del pueblo. VALEN-

TIN MEDEL ORTEGA.

EL REGIMEN
LIBERAL _
EN ESPANA

“La forma dominante bajo la
cual la clase burguesa vivié al
principio sus protestas contra el
orden feudal, bajo la cual vivié

después sus condiciones de
existencia y que impregnd el
conjunto de las formaciones
capitalistas, es el discurso
juridico-politico. Libertad, igual-
dad, derechos, deberes, reinado
de la Ley, Estado de derecho,
nacién, individuos-personas,
voluntad general...” (1).

A partir de 1810 y hasta 1936
(salvo ligeros paréntesis), en
Espafia se produce el proceso
de implantacién, consolidacién
y finalmente destruccién de la
forma tipica de gobierno de la
burguesia; es decir, del régimen
liberal. Este perfodo es el que

abarca Miguel Artola en su ulti-
mo trabajo, Partidos y progra-

mas politicos 1808-1936
(Aguilar, 1974), del que ha
aparecido el tomo |, dedicado a
los partidos politicos. Para el
profesor Artola, todos los regi-
menes politicos del siglo XIX y
primer tercio del XX son
liberales (a excepcién de la Dic-
tadura), entendiendo por “li-
beral” aquel sistema de gobier-
no que atribuye a todos los Indi-
viduos unos derechcs esen-
ciales: igualdad, libertad y pro-
piedad, y por tanto supone, aun-
gue no sea més que en el plano
te6rico, que todos los individuos
pueden tener una cierta partici-

{1} Nicos Poulantzas: Poder politico y
clases sociales en el Estado capitalista.
Pégs. 270-271

pacién en el proceso que lleva a
tomar decisiones, aunque ésta
pueda variar en cantidad y cali-
dad.

El trabajo se inicia con una
teoria general de la politica que
nos permite precisar qué es un
sistema de poder y qué elemen-
tos van a participar en el mismo
y por consiguiente a condicio-
narle, para pasar a continuacién
a hacer un exhaustivo estudio
de las normas legales y parale-
gales que regularon las relacio-
nes politicas del pals y que nos
descubre la existencia de tres
tipos de regimenes bésicos en

el XIX y dos en el XX,

El primero corresponderd a
1812, aflo en que las Cortes de
Cédiz dan carta de naturaleza al
liberalismo y, apoydndose en
una ampliacién de los derechos
del pueblo, se intenta impedir el
regreso al absolutismo median-
te un cuerpo de leyes que limi-
ten la actividad del rey a las fun-
ciones legislativas (y aun éstas
recortadas). El regreso del “de-
seado” Fernando VII volvié a
“poner las cosas en su sitio” y
motivaria que la auténtica
implantacién se retrasara hasta
1820, en que los hombres del
“trienio liberal” se hacen con el
poder, con Riego a la cabeza.

Los dos tipos de régimenes bé-
sicos fueron el moderado y el
liberal, que corresponden a dos
tipos distintos a su vez de fuer-
zas econdmicas, de las que la
ideologia adoptada no pasa de
ser una simple superestructura
que oculta los auténticos moé-
viles en juego. Asi, en el bando
conservador se agrupan si no
los defensores a ultranza del
antiguo régimen (que también
lo estén), aquellos que prefieren
la evolucién a la revolucién y
que, si bien consideran sagrada
la propiedad, consideran més
importante aquella que viene
acompanada de unas tradicio-
nes; en resumen, los grandes
propietarios latifundistas, que
son, a su vez, miembros de la
jerarquia eclesidstica o de la
nobleza y que ven con recelo
cémo el nuevo tipo de sociedad
“abierta” wva eliminando sus
ancestrales privilegios. Frente a
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ellos, y bajo el comin denomi-
nador de liberales (més tarde se
fraccionarén progresistas,
demécratas e incluso republica-
nos), los representantes de la
nueva burguesia nacida al
amparo de negocios de tipo
mercantil o especulativo (hasta
mediado el siglo no existe una
burguesia de base industrial)
cuya debilidad cuantitativa y
cualitativa hace que su triunfo,
ademés de marchar con retraso
con respecto a Europa, nunca
sea completo.

La normativa legal que regula
las relaciones politicas tendré el
cardcter del grupo dominante.
Si los liberales acceden al
poder, asistiremos a una
ampliacién del "cuerpo elec-
toral”, aunque no necesaria-
mente del “cuerpo de represen-
tantes’’, para pasar cuando
triunfan los moderados a una
reduccién de los mismos. Asi
vemos coémo si en las Cortes de
Cédiz adquieren el cardcter de
electores una gran masa de
espafioles, la reaccion fernandi-
na establecié un rigido sistema
censatario que serviria de base
sobre la cual realizar la transfor-
macién del sistema. La muerte
de Fernando VII provoca, como
reaccién frente al carlismo, que
se se sitlia en los antipodas y se
sale del sistema, la unién de
lierales y conservadores, que
alternan el poder como reflejo
de la situacién militar o econé-
mica predominante y que no
queda saldada definitivamente
hasta la Restauraciéon (1874) y
meramente doblegados por una
fuerza externa: ‘sl proletariado,
tanto en su versién sindicalista
como més tarde cuando aparez-
ca a través del Partido Socialis-
ta o del Partido Comunista,
como partidos de clase.

Se desprenden como lineas
maestras esenciales, que per-
manecerédn a través de todo el
periodo y bésicamente hasta
1890, en que se alcanza el
sufragio universal, éstas: sufra-
gio censatario, es decir, sélo
votardn aquellos que posean
una cantidad de biehes determi-
nados o un tanto por ciento de
los mayores de éstos, electores
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que sblo alcanzarén la calidad
de elegibles si superan unas
mayores “‘cualidades’” econémi-
cas;y sistema bicameral a imita-
cién del modelo inglés, median-
te el cual las fuerzas conserva-
doras mantienen un estricto
control del Senado; asl como
eliminacién de las mujeres del
sistema politico, al no alcanzar
su derecho a voto hasta 1933,
gracias a la reforma de la
Segunda Repdblica.

El ejerciclo del derecho electoral
estaré regulado por declaracio-
nes de principios, agrupados en
un Gnico titulo sélo a partir de
1837 y cuya amplitud seréd indi-
ce de liberalizacién; asl, la liber-
tad de expresién fue concedida
en 1810, suprimida en 1814,
etcétera, y sin conseguir un sis-
tema de garantias hasta 1931,
Complementaria de la anterior
serd la Ley de Imprenta, a la
cual regula y limita y cuyos pun-
tos més importantes serén la
introduccién del Jurado en
1820, el intento —de breve
duraciébn— de Cénovas, en
1864, al establecer los prece-
dentes de la Ley de jurisdiccio-
nes asignando a los tribunales
militares la competencia en juz-
gar los escritos que se refieran a
las fuerzas armadas o, por Ulti-
mo, la introduccién de la “"cen-
sura previa” en 1876.

Merece destacarse el apartado
dedicado al fraude electoral; la
normativa existente no tendrfa
précticamente valor frente a las
maniobras de todo tipo que los
gobiernos, utilizando el binomio
autoridad-cacique, llevaron a

cabo para garantizarse unos
resultados propicios. Como el
autor ha seflalado en varias oca-
siones, basta con destacar que
hasta 1933 ningGn gobierno
perdié “sus’ elecciones.

Para el doctor Artola, el grupo
parlamentario, el comité elec-
toral y la redaccién del periédico
son los tres elementos cuya reu-
nllén daré origen al partido poli-
tico.

En la fase inicial (siguiendo la
clasificacién de Artola), es decir,
hasta la Restauracién, los parti-

dos sélo llegan a constitulr gru-
pos de acciébn politica en
momentos determinados y para
unos fines concretos. La causa
hay que buscarla en el recelo
con que las clases conserva-
doras miran todo intento de par-
ticipacién colectiva, y ello a
pesar de los esfuerzos de
ideblogos, como Borrego, que
observan cémo “no existiendo
la manifestacién de principios,
ni el cuerpo de doctrina rectifi-
cado que he demostrado ha
hecho necesario el progreso del
tiempo y las alteraciones sobre-
venidas, en las ideas y en los
hechos, estas opiniones se for-
man sin otra gula ni correctivo
que la casualidad” (2). S| esta
postura restrictiva era adoptada
por los conservadores, a los
liberales no les quedaba otro
camino para acceder al poder
que sustitulr la accién politica
por el pronunciamiento, y real-
mente el periodo fue generoso
en ellos.

La Restauracién, obra de Céno-
vas, trae sustanciales reformas
al sistema politico al establecer
“el turno de partidos”, por el
cual las fuerzas que hablan
aceptado lo fundamental, en
lugar de enfrentarse periédica-
mente, se repartian, con alter-
nancia casi matemética, el usu-
fructo de los centros de deci-
sién. Asi vemos como las gran-
des figuras de los dos partidos,
conservadores y constitucio-
nales, se van sucediendo en la
Presidencia del Goblerno. Cédno-
vas preside siete gobiernos con
més de diez afios en total y
Sagasta presidird trece, lo que
le lleva a totallzar més de cator-
ce afios en el poder (3).

La crisis provocada por la
| Guerra Mundial, a pesar de
nuestra neutralidad, hizo saltar
el sistema, al no ser capaz de
dar una respuesta coherente a
los problemas planteados, tanto
por las modificaciones origina-

(2) Misién y deberes de las clases
conservadoras. Extracto de las obras de
don Andrés Borrego. Madrid, 1872.

(3) M, Tufén de Lara: Estudios sobre
ol siglo XIX espafiol. Pdg. 200. Madrid,
1871.



das por la propia burguesia en
su crecimiento como por la pre-
sién de las fuerzas exteriores al
sistema que en estos momentos
conocen un extraordinario auge
en su potencia y en el nimero
de sus afiliados, como son los
partidos obreros, organizados
como partidos de clase y cuyo
exponente més importante es el
Partido Socialista, que desdg
1915 supera la cota de los
650.000 afiliados. Los partidos
republicanos y, junto a ellos, los
partidos nacidos al calor del
resurgimiento de las nacionali-
dades son, en unién de los parti-
dos y sindicatos obreros, los
que, al carecer de un minimo
cauce para la formulacién de
sus demandas, niegan todo
“consensus” al régimen, para
terminar instaurando en 1931
la RepUblica, en la que proli-
ferarfan, en la més absoluta
libertad, grupos representantes
de las més variopintas ideolo-
glas.

Para terminar, sefialemos cémo
el aislamiento del “hecho po-
litico” de su base socio-eco-
némica, consecuencia légica
del planteamiento de Artola de
conceder a la “politica” unas
posibllidades auténomas, hace
que clertas parcelas no queden
suficlentemente explicitas, o
que en la necesidad de comple-
tar la visibn del periodo se
incluya a los anarquistas y a la
CNT como grupos politicos a
pesar de su apoliticismo mili-
tante, aunque en definitiva nos
encontremos ante un magnifico
trabajo, eritre cuyos indudables
méritos podemos destacar, ade-
més de una perfecta recopila-
cién y sistematizacion legislati-
va y de los Qrganismos del
Estado, el de ser la primera vez
que se nos ofrece un estudio de
grupos politicos de la fase ini-
cial, de los que hasta ahora sélo
tenlamos, en el mejor de los
casos, noticias  fragmentadas.
| V.M O

OTROS LIBROS
RECIBIDOS

CARR, E. H.—EL SOCIALISMO
EN UN SOLO PAIS (1924-
1826). |. Alianza Editorial.
Coleccién Allanza Universidad,

nimero 85.
drid, 1974.

1.* ediciébn. Ma-

CRUELLS, Manugl.-SALVADOR
SEGUI, EL NOI DEL SUCRE.
Editorial Ariel. Coleccién Hores
de Catalunya. 1.* edicién. Esplu-

gues de Llobregat (Barcelona),
1974.

DIEZ DEL CORRAL, Luis. —
PERSPECTIVAS DE UNA
EUROPA RAPTADA. Editorial
Seminarios y Ediciones. Colec-
ciébn Hora H, nimero 53. 1.*
ediclén. Madrid, 1974,

GANSHOF, F. L.—EL FEU-
DALISMO. Editorial Ariel,
Coleccién Ariel Quincenal, nu-
mero 94, 2.* edicion. Esplugues
de Llobregat (Barcelona), 1974.

HAVEMANN, Robert.-AU-
TOBIOGRAFIA DE UN MAR-
XISTA ALEMAN. Editorial Ariel.
Colecciébn Nuestro Siglo por
Dentro. 1.* edicién. Esplugues
de Llobregat (Barcelona), 1974.

HOBSBAWM, E. J.—-REBEL-
DES PRIMITIVOS. Editorial
Arlel. Coleccién Ariel Quincenal,
namero 90. 2.* edicién. Esplu-
gues de Llobregat (Barcelona),
1974.

HODGETT, Gerald A. J. -
HISTORIA SOCIAL Y ECO-
NOMICA DE LA EUROPA ME-
DIEVAL. Alianza Editorial.
Coleccién Alianza Universidad,
nimero 90. 1.* edicién. Madrid,
1974.

KOESTLER, Arthur.—AU-
TOBIOGRAFIA (I: FLECHA
EN EL AZUL; |I: EL CAMINO
HACIA MARX: Ill: EUFORIA Y
UTOPIA:; IV: EL DESTIERRO).
Alianza Editorial. Caoleccién El
Libro de Bolsillo, nGmeros 485,
495, 509 y 527. 1.* edicién.
Madrid, 1973-74.

LORENZO, Anselmo. — EL
PROLETARIADO MILITANTE.
Allanza Editorial. Coleccién
Alianza Universidad, nG-
mero B7. 1.* edicién. Madrid,
1974.

OLCINA, Evarist.—EL CAR-
LISMO Y LAS AUTONOMIAS
REGIONALES. Editorial Semi-
narios y Ediciongs. Coleccién
Hora H, nimero 47. 1°
edicién. Madrid, 1974.

STRUVE, V. V. — HISTORIA DE
LA ANTIGUA GRECIA. Editorial
EDAF. Coleccién Nueva His-
toria, nimero 3. 1.* edicién.
Madrid, 1974.

TORRENT ORRI, Rafael. — DOS
FEDERALISMOS Y SU PUGNA
EN ESPANA. Editorial Dopesa.
Coleccién Imégenes Histéricas
de Hoy, nimero 4, 1.* edicién.
Barcelona, 1974,

VALDES, Hernén. — TEJAS
VERDES (DIARIO DE UN
CAMPO DE CONCENTRACION
EN CHILE). Editorial Ariel.
Coleccién Nuestro Siglo por
Dentro. 1.* edicién. Barcelona,
1974,

VAZQUEZ AZPIRI, Héctor.—
EL CURA MERINO, EL REGI-
CIDA, Ediciones Jicar. Colec-
cién Biblioteca Jacar, nimero
15. 1.* edicién. Madrid, 1974.

LIBROS
COLECTIVOS

EL SIGLO XX. DE LA
SEGUNDA REPUBLICA A
NUESTROS DIAS, por los pro-
fesores de las Universidades
Auténoma y Complutense de
Madrid, Avilés Fernéndez,
Madrazo Madrazo, Mitre Fer-
néndez y Palacios Martin, e Isa-
bel Redondo Castro, facultativo
de la Biblioteca Nacional de
Madrid. Editorial EDAF. Colec-
ciébn Nueva Historia de Espafia,
nimero 18. 1.* edicién. Madrid,
1974,

ORIGENS DEL CAPITALISME,
con trabajos de Renato Zan-
gheri, Ramén Grau, Marina L6-
pez, Roger Alier, Alfons Barceld,
Rafael Ribé, Isidre Molas, Josep
Lluis Martin, Francesc Bonamu-
sa, Joan Brines, Josep M. Cal-
bet, J. M. Carreras y Josep
Fontana. Editorial Ariel. Colec-
cién Recerques, numero 4. 1.°
edicién. Esplugues de Liobregat
(Barcelona), 1974.

123



