


Enrique Gomariz Moraga

UE este intranquilizador sonido nos
haya acompanado durante el acceso a
democracia, puede no gustarnos, pero
nunca puede sorprendernos si se retiene el
punto de partida del transito: a fines de 1975,
los civiles nos desprendiamos de un dictador
y los militares de un tipo especial de césar.
Siempre se ha dicho que, hasta entonces, ni
los militares conocian la sociedad espaiiola
ni, mucho menos, los civiles la sociedad mili-
tar. Uno de los principales éxitos del fran-
quismo ha consistido precisamente en lograr
que las fuerzas sociales espanolas vieran a
los militares a través del cristal de la dicta-
dura y que, a su vez, los militares observaran
la sociedad espanola mediante el prisma de
su césar. Hoy, cuando los militares se rigen
por unas Ordenanzas que afirman que nin-
gun militar esta obligado a obedecer 6rdenes
si éstas constituyen delito «en especial con-
tra la Constituciéon» (Art. 34), la tarea de
aproximacioén entre militares y sociedad ci-
vil apenas si ha comenzado en el plano de «lo
factico».

EL CESARISMO
FRANQUISTA

Ahora bien, para colaborar a esa tarea de
aproximacién los analisis que se hagan
desde la sociedad civil deben evitar dos ten-
taciones: la de partir de presupuestos de un
militarismo estéril o, en el otro extremo, la
de inclinarse por la pendiente del discurso
adulador, politicamente tan peligrosa como
la anterior. Desde esta perspectiva, seria
ocultar la verdad no comenzar haciendo una
observacién general sobre el lugar que los
Ejércitos ocupaban en el régimen franquis-
ta: historiadores y analistas politicos, espa-
noles y extranjeros, coinciden en que el fac-
tor clave que explica el mantenimiento de
Franco en el poder durante tantos anos, es su
habilidad para mantener los Ejércitos como
reaseguro de su régimen de dictadura.

En ciencia politica, se conoce con el nombre
de cesarismo el fenémeno tomado de la his-
toria del Imperio Romano, que alude a una
dictadura que, teniendo origenes militares,
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Un desfile de la «Victoria» en Madrid, presidido por el general Franco. (En la tribuna presidencial se puede distinguir, en segundo
término y & la derecha del entonces Jefe del Estado, al Principe Don Juan Carlos, actual Soberano espafiol).

utiliza después el poder civil para poder con-
solidar el liderazgo personalista dentro del
aparato militar, algo que resulta la pieza
clave de todo el sistema politico.

Este fenémeno, el cesarigmo, es de gran uti-
lidad para explicar la longevidad del régi-
men franquista. Ciertamente, es muy cono-
cido que una proporcién considerable de los
esfuerzos de Franco se dedicaron a colocar a
las Fuerzas Armadas en un ghetto politico y
social, separado suficientemente de la po-
blacién civil. Pero son mucho menos conoci-
das las operaciones de otro tipo, encamina-
das a mantener dentro del Ejército su cesa-
rismo particular; es decir, la permanente uti-
lizacion del poder civil para neutralizar la
formacién de actitudes militares distintas al
aparato dictatorial, incluso si éstas tenian
una orientacién derechista y surgian entre
los mas altos mandos. Cuando el dictador
encontro resistencia a sus propositos en la
misma cupula militar —algo que, sin ser fre-
cuente, sucedio en momentos claves— supo
disolverla o bien llegar a formulas de com-
promiso que, en cualquier caso, impidieran
un poder militar auténomo. Para ello com-
biné el uso de su posicién jerarquica militar
con la utilizacién del poder civil para condi-
cionar las circunstancias, también en el sen-

tido de ofrecer o permitir expectativas eco-
némicas sugerentes.

Y hay que subrayar que tal cesarismo sélo
presenté sus primeros sintomas de crisis en
los ultimos anos del dictador y, aun asi, es
posible afirmar que Franco murié antes que
su cesarismo estuviera completamente dete-
riorado. Fenémeno que explica, a su vez, la
capacidad de defensa que su régimen tenia
frente al impulso hacia el cambio que surgia
en la sociedad civil y en ciertos sectores del
Estado (el llamado evolucionismo) antes de
la muerte fisica de Franco, y el derrumba-
miento controlado pero definitivo del régi-
men inmediatamente después de producida
ésta.

El papel que Franco asigné a las Fuerzas
Armadas en su sistema politico, tuvo para
éstas consecuencias profesionales que es ne-
cesario tener en cuenta, aunque sea muy
brevemente, para conocer quiénes son los
militares que asisten a la muerte de Franco.

EL PUNTO DE PARTIDA

Asi pues, y muy esquematicamente, a fines
de 1975 los Ejércitos espanoles presentan las
siguientes caracteristicas:

a) En el plano técnico, se encuentran ini-



Momento en que el féretro, conteniendo los restos mortales de Francisco Franco, es trasladado al armén de artilleria en que seria
colocado, para su definitivo viaje al Valle de los Caidos, en presencia de los Reyes de Espaiia. (Noviembre de 1975).

ciando un proceso de reequipamiento, que to-
davia no les ha sacado de la penuria en que se
han mantenido en las décadas pasadas. Cier-
tamente, esa situacion penosa ha dependido de
la cuestion de los gastos de defensa, aunque
mds de como se han empleado éstos que de su
monto total. Es decir, de la proporcion de tales
gastos que se emplea en alimentar la estructura
técnica y la empleada en gastos de personal. En
1968 tales gastos representaban el 70 por 100
del total, para los tres Ejércitos; aunque cada
uno de ellos tenia una estructura de gastos que
ponia de manifiesto su nivel profesional y téc-
nico: mientras la Marina gastaba en personal
el 56,7 por 100 y el Ejército del Aire el 55,3 por
100, el Ejército de Tierra gastaba el 82,4 por
100 del total de su presupuesto. Estas cifras
ponen de manifiesto la distancia técnica que
separa a los Ejércitos de sus homénimos euro-
peos: en Alemania Federal los gastos de perso-
nal son (en 1968) de un 31,9 por 100; en Ingla-
terra, de un 38,7, y en Francia de un 31,4 por
100. En la primera mitad de los setenta esta
penosa situacion estd solo apenas comen-
zando a cambiar.

b) Auan mas atrasada es su estructura bélica
organizacional. En 1975 la base de la organica
militar sigue siendo atin la distribucion de
fuerzas por el sistema de guarniciones, es decir,

la que corresponde a un Ejército que ocupa su
propio territorio, que como dijera en 1978 José
Vega Rodriguez (entonces presidente del Con-
sejo Supremo de Justicia Militar) «corresponde
aMoncepto de «enemigo interior» muy proba-
blemente hoy ya superado».

¢) La estructura humana es todavia en 1975
una de las mads viejas del mundo. El cuello de
botella que, entre otras cosas, supone el exce-
sivo numero de oficiales procedentes de la gue-
rra civil, hace que las expectativas de ascenso
profesional sean poco excitantes: comandante
a los 42 anos y coronel a los 58; es decir, las
edades que en otros Ejércitos occidentales co-
rresponderian, respectivamente, a coronel y
general. En 1975 se da el hecho de que la cu-
pula militar, compuesta en su totalidad por
hombres que conocieron la guerra civil, co-
mienza a agotar su vida militar activa de forma
progresiva a partir de 1977. Esta transforma-
cion de la cupula se dara mucho mas lenta-
mente —hasta 1983— que las exigencias del
cambio politico.

d) Como institucion del Estado, las FF.AA.
continuan en 1975 comprometidas en la es-
cena politica (ministerios militares, puestos
natos en las Cortes y el Consejo Nacional del
Movimiento, solapadamente judicial), siendo
asi el retorno definitivo a los cuarteles una de



ARAMON RODRIGUEZ

S. M. el Rey durante una alocucion en el Ceseden, en mayo de 1977.

las reivindicaciones mas sentidas por los sec-
tores profesionalistas del Ejército.

e) Las actitudes politicas entre los oficiales
comienzan a diferenciarse y a exteriorizarse en
alguna medida, especialmente después de su-
cedido el 25 de Abril en Portugal. Tal diferen-
ciacion de actitudes se basa en la orientacion y
opinion de las minorias activas existentes en el
Ejército, cuya descripcion general podia ser la
siguiente: la minoria activa progresista (cuyo
sector mds avanzado es la Union Militar De-
mocrdtica) es cuantitativamente menor que la
minoria activa integrista, siendo ambas mino-
rias poco importantes en medio de la gran
masa de oficiales preocupados unicamente por
su estabilidad profesional, en términos eco-
noémicos y politicos, aunque orientados hacia
posiciones mads conservadoras que las que po-
drian encontrarse en el espectro de la sociedad
civil.

f) A la muerte de Franco, la cupula militar
tiene una idea general de cudl debe ser el posible
cambio politico: el esquema ya usado en los
momentos criticos dados en la Restauracion.
Es decir, monarquia, canciller de hierro y par-
lamento sin izquierda (o muy débil, sin capa-
cidad politica suficiente). Esta idea general pa-
rece que puede flexibilizarse desde el poder civil
(si la Corona lo apoya), aunque la pregunta sea
perinanentemente hasta donde podrd llegar esa
flexibilizacién. En todo caso, se sabe que los
limites inaceptables para el Ejército son:
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a) cuestionamiento de la Monarquia, y b) un
salto hacia adelante excesivo de las clases do-
minadas u otro factor (terrorismo) que pueda
producir una crisis politica generalizada.

FASES MILITARES
DE LA TRANSICION

Desde el mencionado punto de partida, la
evolucion de las FF.AA. va a condicionar el
proceso politico de la transicién. Hoy resulta
indudable que, mas alla de los deseos de am-
plios sectores de izquierda (que obnubilados
por el caso portugués pensaron que los mili-
tares no influirian o influirian a favor), cada
paso ascendente en el proceso democratico
ha tenido un «techo militar», que ha sido
necesario evaluar muy ajustadamente, para
no caer en el chantaje de la UCD, cuya tesis
ha sido que el techo era tan bajo que la iz-
quierda solo podia andar de rodillas.

Un primer balance de estoscinco anos indica
que la evolucion de las FF.AA. y su papel
politico puede dividirse en tres fases, referi-
das tanto a los cambios institucionales in-
ternos, como a los que sufren sus relaciones
con la sociedad y el poder civiles. La primera
fase, desde la muerte de Franco hasta las
elecciones del 15 de junio de 1977, se caracte-
riza por una especie de guerra de posiciones
entre el pobierno que desarrolla la reforma,
presionado por la tendencia a la ruptura de
las fuerzas sociales, y los sectores integristas
que se mantienen en el aparato estatal y con-



Los ministros de Marina (almirante Pita da Veiga) y del Ejército (teniente general Alvarez Arenas), en animado didlogo, con ocasién
del pase a la reserva de los lenientes generales Inlesta y De Santiago. Era en 1976.
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El Vicepresidente del Goblerno, teniente general Gutiérrez Mellado, pidiendo que se guardara silencio, en el momento del traslado
de los restos mortales de unos policias armados y guardias civiles asesinados por los terroristas de ETA. Era el 28 de enero de 1877,
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La Tribuna de los Miembros del Congreso, durante el desfile conmemorativo del ~Dia de las Fuerzas Armadas~. (En la fotografia
se puede localizar, entre otros, al Secretario General del PCE, Santiago Carrillo, y @8 numerosos diputados del PSOE, PCE y UCD).
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cretamente en las FF.AA. Durante esta pri-
mera fase apenas si cambia la normativa in-
terna de los Ejércitos.

La segunda fase —después de que los milita-
res comprueben que no sélo la izquierda va a
estar presente en el Parlamento, sino que lo
hara con sorprendente fuerza, modifican-
dose asi las perspectivas restauracionistas
del cambio politico— se caracteriza por una
guerra de movimientos que los integristas no
consiguen hacer cuajar, al tiempo que se co-
mienza a plantear la reforma militar que
modificara profundamente el papel de las
"FF.AA. en el plano legal, asi como su norma-
tivainterna.

La tercera fase, que va desde la coyuntura en
que se aprueba la Constitucion y tienen lugar
las elecciones generales del 1 de marzo, hasta
el momento en que se escriben estas lineas
(inmediatamente después del debate de la
cuestion de confianza, presentada por Sua-
rez ante el Parlamento), se caracteriza por
mostrar cual es la verdadera actitud de unos
Ejércitos, juridicamente constitucionaliza-
dos, pero cuyos hombres son practicamente
los mismos que vieron morir a Franco.

La descripcion general de estas tres fases (asi
como un examen de las distintas politicas de
defensa; integracion en la OTAN, neutrali-
dad activa, etc., y una reflexién sobre los ori-
genes del poder militar en Espana) seran he-

La legalizacién del Partido Comunista de Espafia, PCE. motive
Ia dimisién del Ministro de Marina, almirante Pita da Veiga.

chas en un texto de préxima publicacién. En
estas breves notas sélo es posible comentar
los aspectos mas conocidos de los tres tramos
militares de la transicion.

En la guerra de posiciones que tiene lugar
durante la primera fase, se manifiesta el fe-
némeno accién-reaccién que emplea el go-
bierno evolucionista, en el sentido de que
dicho gobierno nunca pasa a la ofensiva para

S. M. el Rey saludando al entonces Jefe de la Divisién Acorazada «Brunetes, general de division Milan del Bosch, actualmente Capitan
General de Valencia, en una visita a los acuartelamientos de la unidad mas moderna y eficaz del Ejército Espadol (2 tan sélo reinta
kilbmetros de la Capital de Espafia). En segundo término, en ia folo, el ministro para la Defensa, sefior Rodriguez Sahagun.
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modificar las FF.AA. y el papel de éstas en el
sistema politico, sino que espera a que las
cosas evolucionen lentamente arrastradas
por las necesidades de cambio general, exi-
gidas por la sociedad civil y, cuando los sec-
tores integristas pasan a posiciones de agre-
sion, entonces responde colocando a los mili-
tares de la reforma en las posiciones claves
de la capula militar.

Este mecanismo comenzé ya a funcionar
bajo el gobierno de Arias Navarro, por lo
demas, franquista convencido. La aproba-
cién por su gobierno del proyecto de ley so-
bre reunién y manifestacion, que suavizaba
la restriccién de estos derechos, provocé el
gironazo, es decir, la decisién del estado ma-
yor del bunker, encabezado por Girén, de
obtener el suficiente apoyo dentro de las
FF.AA. como para hacer rectificar al gobier-

Elteniente general Iniesta Cano (de ple en la foto), charlando con

Blas Pifiar, durante el Pleno del Consejo Nacional del Movimiento

en el que se somelié a volacién el informe sobre el proyecio de

reforma politica del Gobierno, el 8 de octubre de 1976... Era el
«Cefrojazo» & una época...

no. La respuesta de éste fue el ascenso de
militares reformistas a puestos claves: el te-
niente general Vega Rodriguez ocupé la Ca-
pitania General de Madrid y Gutiérrez Me-
llado —ascendido al efecto a teniente gene-
ral— ocupé la de Valladolid. Y asi, el meca-
nismo funcioné con motivo de la crisis en el
franquismo, provocada por la aprobacion en
Cortes de la Ley de Asociaciones Politicas del
8 de junio y la propia crisis originada por la
caida de Arias Navarro en julio. El refor-
mista Suarez y la Corona -——una vez supera-
das las carlizaciones navarristas— se enfren-
taron, pues, a una cuestion evidente: que
dada la dinamica civil hacia la democratiza-
cién, no habia otra forma de legitimacion
interna y externa del régimen monarquico
que pasar, en las mejores condiciones posi-
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El teniente general Gutiérrex Mellado, en compaiia del presi-
A te
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dente del Goblerno, Adolfo Sudrez, y del es pr de

las Cortes, Hernandez Gil, salen de una de las salas del Palacio

del Congreso, al conocerse la noticia del asesinaio del general

Sénchez-Romero y de su ayudante el tenienile coronel Pérez
Rodriguez. Era el 21 de julio de 1978.

bles, por el bano de las urnas. Esto suponia
encarar frontalmente una doble negocia-
cién: con los sectores mas fuertes de la oposi-
cion y con los sectores duros del régimen
anterior.
Es en este contexto donde, dos meses después
de hacerse cargo del gobierno, Adolfo Suarez
lleva adelante la negociaciéon con la capula
militar. No es necesario decir que Suarez
nunca hubiera sido escuchado por los altos
jefes militares si éstos no tuvieran la plena
conciencia de que detras estaba decidida-
mente la Corona. De este encuentro parece
salir el entendimiento —lo suficientemente
tacito para que pudiera darse— de que, si
bien la idea general del cambio propia de la
cupula castrense (rey, canciller de hierro,
parlamento sin apenas izquierda) es una
base de partida deseable, habra que pasarla
or las urnas, lo que irreparablemente signi-
gcaré un ablandamiento de la dura férmula
ideal. En este contexto, la duda fundamental
era la suerte que debia correr el PCE, algo
que supuestamente se resolveria de acuerdo
a las circunstancias, avisando previamente a
la capula militar,

Exactamente dos semanas después, la reu-
nion cobré sus primeros y fundamentales
frutos, al emitir el vicepresidente primero
para Asuntos de la Defensa, teniente general
De Santiago, una nota publica haciendo sa-
ber que la reunién con Suarez no habia ser-
vido para sancionar ningin proyecto politi-
co.Su caida significara el ascenso a ese cargo
de Gutiérrez Mellado, que pasara a la prensa



como el militar de la reforma. Después de
usar varias veces el mecanismo de accion-
reaccion, el gobierno Suarez no tiene mas
remedio que cambiar de tactica, iniciando la
guerra de movimientos esa Semana Santa,
también inolvidable, en la que resuelve la
legalizacion del PCE, llevando a cabo lo que
he llamado en otra ocasién, su particular
«ofensiva de Picardia», rememorando el
ataque aleman en la primera guerra mundial
sobre la region de Picardia (el 21 de junio de
1918) que acabaria con la guerra de posicio-
nes para volver a la de movimientos —como
se pondria de manifiesto en la segunda gran
guerra— en base a la penetracién por sorpre-
sa, desbordando los centros de resistencia
del enemigo. Algo asi sucedié cuando los mi-
litares regresaron de vacaciones por lo que la
respuesta integrista, aunque dura, no consi-
guio hacer retroceder la legalizacion del
PCE. El inicio de la respuesta tuvo lugar con
la inmediata dimisién de Pita da Veiga como
ministro de Marina, aunque el aspecto mas
serio fue la nota emitida por el Consejo Supe-
rior del Ejército, en la que dejaba ver con
claridad su repulsa a la medida, a la que
calificaba simplemente de hecho consuma-
do. El grado de tension entre los mandos
militares s6lo disminuyé después que la Co-
rona se dedicara sistematicamente a reco-
rrer las unidades militares con esa tarea:
tranquilizar el ambiente de las primeras
elecciones.

HASTALA
CONSTITUCIONALIZACION
DE LAS FF.AA.

Ahora bien, el resultado de las elecciones del
15 de junio no iba a suponer una salida a lo
Karamanlis, tal y como habian previsto la
Corona, los reformistas y los altos mandos
militares. El 45 por 100 de los sufragios que
la izquierda llevaba al nuevo Parlamento,
disolvia la féormula restauracionista, obli-
gando a que la perspectiva de los altos man-
dos sufriera una flexibilizaciéon notable. La
fortaleza parlamentaria de la izquierda ha-
cia necesario, ademas, una negociacion para
constitucionalizar la Corona. En suma, todo
un proceso que los militares no podian seguir
sino con reticencias, alentadas éstas conti-
nuamente por los sectores integristas, para
quienes la perspectiva era de vida o muerte
respecto de sus posiciones en el Ejército, lo
que la obligaba por tanto a usar cualquier
medio para tratar de reconducir el proceso.
Por eso esta segunda etapa también podia
nominarse: De Jativa a la Operacion Gala-
xia.

Estamos, pues, en plena guerra de movi-
mientos: el Gobierno y la Corona apoyan la
salida profesionalista con que Gutiérrez Me-
llado encara la reforma militar. El 4 de julio
se crea el Ministerio de Defensa, liquidando
los tres ministerios militares e iniciando el
proceso reformistaen las FF.AA.

En el salén Gasparini del Palacio de Orlente, se celebra anualmente la ceremonia de la Pascua Militar, ante SS.MM. Jos Reyes de

Espafia, con asistencia de allos mandos de los tres Ejércitos y mlembros del Goblerno y de las Instituclones del Estado. En la foto,

¢l Vicepresidente para Asuntos de la Defensa, teniente general Gutiérrez Mellado, durante el discurso que pronuncio ante los Reyes,
ratificando, una vez mas, Ia lealtad de las Fuerzas Armadas a la Corona, como simbolo de la Nacién. (6 de enero de 1878).
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A su llegada a Valencia, ol 14 de noviembre de 1978, el vicepresi-
dente para Asuntos de |a Defenss, tenlente general Gutiérrez
Mellado, aparece en |a folo saludando a ias autoridades valen-
clanas; ol militar a ia derecha, conuniforme de la Guardia Civil, es
ol general Juan Atarés Pedia, jefe de lalll Zona de la GuardiaCivil,
que posteriorments seria arrestado por orden del vicepresidente
del Gobierno, tras un Incidente que protagonizéd el general Ata-
rés, en Cartagena. Un Tribun al Militar exonero al general Atarés
de lovia culpe, con posterioridad al hecho.

Los integristas también iniciaron sus opera-
ciones ese mismo verano. Conocidos miem-
bros, en activo y en situacion de retiro, de la
cupula militar se retinen en Jativa para des-
estabilizar la opcion reformista, en especial

Bl

dentro de los Ejércitos. Se pide, pues, la ca-
beza de Gutiérrez Mellado, al que los medios
de prensa franquista le acusaran de trabajar
para dividir al Ejército (Fuerza Nueva) o
simplemente lo ridiculizaran (El Alcazar).
Los buzones de los domicilios de militares se
llenaron de propaganda con caricaturas de
Gutiérrez Mellado. En cualquier caso, la
reunién de Jativa, bien por filtracién o bien
por decision de los reunidos, no se mantuvo
en secreto, haciéndose publico asi que estos
militares presentaban al Rey y al Ejército un
memorandum conteniendo sus exigencias
mas inmediatas y su disgusto por el proceso
de apertura. La respuesta de la Corona es de
nuevo visitar las unidades militares, pi-
diendo «calma y realismo»; Gutiérrez Me-
llado se mantiene, pero a los reunidos en
Jativa no se les impone ninguna sancion,
algo que serepetira en otrasocasiones.

Durante todo el invierno y la primavera de
1978 contintan percibiéndose sintomas de la
actuacioén del integrismo dentro de la insti-
tucién militar. Tal actividad tiene un apoyo
fundamental en el incremento del terroris-
mo, que dando un salto cualitativo respecto
del Ejército, pasa de actuar sobre las fuerzas
de Orden Publico a asesinar altos jefes de las

Los miembros de la UMD, encausados en Consejo de Guerra y, con poslerioridad, separados del Ejército, por actividades «no
compalibles con su situacion militars.
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Fuerzas Armadas. Este ambiente llega a su
climax el 21 de julio, cuando ETA asesina a
dos militares de alta graduaciéon en Madrid,
horas antes de que el Congreso haya de apro-
bar el definitivo texto constitucional. Con-
forme se aproxime la fecha del 6 de diciem-
bre, cuando el pueblo espanol esta convo-
cado para refrendar la Constitucion, la dia-
léctica golpismo - terrorismo ira en aumen-
to. Y en este clima tiene lugar la preparacion
de un golpe de mano que ha pasado al re-
cuerdo con el nombre de «Operacion Gala-
xia». No hay espacio en estas notas de des-
cribir el acontecimiento, ni otros que corrie-
ron paralelos, como el enfrentamiento entre
Gutiérrez Mellado y el general Atarés, pero
es necesario decir que, siendo efectivamente
una operacion arriesgada, no es una locura
de cuatro fanaticos. Desde el momento que
no se preparé nunca como golpe militar, sino
como operacion al estilo de los comandos de
Otto Skorzeny (el oficial nazi que se hizo
famoso con la liberacion en 1943 de Benito
Mussolini), y teniendo en cuenta que no se
preparo unicamente en una cafeteria sino en
distintas dependencias militares (entre ellas
la redacciéon de una conocida publicacion
militar), ademas de contar con la operacion
de apoyo civil montada en torno a la celebra-
cion del 20 de noviembre, el tema no es de
una importancia menor. Por otra parte, la
desarticulaciéon de la operacion (que bus-
caba secuestrar a personalidades del Ejecu-
tivo para realizar una modalidad de empla-
zamiento) s6lo produce la detencién de un
par de oficiales de baja graduacion.

LAPRUEBADE LAVERDAD

La Constitucion es aprobada por el 87,87 por
100 de los votos emitidos. Plataforma poli-
tica importante para que Gutiérrez Mellado
lleve adelante la reforma militar que ha es-
tado frenada durante todo el ano 1978. Des-
pués de reorganizada la cuspide militar con
criterios profesionales, el papel de las FF.AA,
queda descrito en la Constitucién con cierta
ampulosidad (anica Constitucién que men-
ciona a las FF.AA. en el titulo preliminar,
dedicado a la soberania popular, a excepcion
de la portuguesa, por razones de orientacion
politica contraria), pero con el rigor necesa-
rio, en cuanto a apartarlas de la intervencion
politica y colocarlas bajo el poder civil, ya
que segun el Art. 97 sobre las competencias
gubernamentales, «El Gobierno dirige la po-
litica interior y exterior, la Administracién
civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce
la funcién ejecutiva y la potestad de acuerdo

RAMON RODRIGUEZ

El teniente general Guliérrez Mellado (a la derecha de Ia foto-
grafia), en compahia del ministro de Defensa, Gutiérrez Sahagun,
en los pasillos del Congreso de los Diputados (junio de 1979).

con la Constitucion y las leyes». (Subrayado
mio).

Posteriormente, se aprueban otras impor-
tantes leyes, entre las que destacan la ley
ordinaria sobre la direccién de la guerra (que
sigue recayendo en el Ejecutivo) y las nuevas
Ordenanzas Militares, que dotan a los Ejér”
citos de unas reglas mucho mas aceptables
que las entonces vigentes (del tiempo de Car-
los III) y suponen la constitucionalizacién de
las FF.AA. al posibilitar a los militares a no
obedecer 6rdenes que constituyan delito, «en

Elteniente coronel de la Guardia Civil, Tejero, y el Capitan Séenz
de Ynestrillas, acompafiados por el capitan de navio Camilo Me-
néndez (este ultimo tres veces arrestado, desde 1977, por distin-
tas faltas militares), llegan a la sede del Consejo Supremo de
Justicia Militar, con cuya resolucion pasarian a definitivas las
sentencias en torno a la lamada «Operacién Galaxia~ (2 de julio

de 1980).
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B tenlente general Gutiérrez Mellado, vicepresidente del Go-

blerno para Asuntos de la Defensa, durante su Intervenclén,

desade el banco azul, en el Congreso, promovida por una alusién

del diputado Sagaseta, de Ila Unién del Pueblo Canario, refe-

rente a la actuacién de Ia Legién en las Isias Canarias (22 de
mayo de 1980).

especial contra la Constituciéon», como diji-
mosal inicio.

-

Por otra parte, el funcionamiento interno del
Ejército ha cambiado en estos cinco afios, en
una perspectiva de modernizacién y ejerci-
tacion profesional. Ademas de comenzar
planes de readaptacion para los tres Ejérci-
tos (la Marina era la Giinica que lo tenia ini-
ciado a comienzos de los setenta) se ha ten-
dido a la liquidacion del pluriempleo, lo que
ha supuesto un reajuste de salarios. Sin em-
bargo, y a pesar de que la curva de gastos
militares ha pasado de los doscientos mil
millones de pesetas a los trescientos sesenta
en estos cinco anos, su distribucién indica
ese mejoramiento técnico. Los gastos de per-
sonal se han reducido en términos propor-
cionales, ascendiendo el porcentaje en inver-
siones reales en los tres Ejércitos (respecti-
vamente para Tierra, Mar y Aire, éstos eran
en 1975, de 16,9 por 100, 34,3 por 100 y 27,8
por 100, siendo en 1979 de 20,40,7 y 27,8 por
100). 2 -

Pero este cambio legal de status y este mejo-
ramiento técnico no han supuesto un corre-
lato efectivo en las actitudes politicas de los
militares. Un dato importante seria conocer
el voto que los militares depositaron un dia
antes gue el resto de los ciudadanos en las
ultimas elecciones. Si la informacion reco-

gida de algunos profesionales es correcta, el
espectro electoral seria radicalmente dis-
tinto al de la sociedad civil: la izquierda no
habria superado el 15 por 100, repartiéndose
el voto de la derecha en proporciones simila-
res entre Union Nacional, Coaliciéon Demo-
cratica y Union de Centro Democratico, lo
que supone que la derecha franquista es to-
davia apreciablemente mayoritaria entre los
militares. Ciertamente, lo importante seria
conocer cual ha sido la evolucion de esas
actitudes en estos cinco anos, aunque no se-
ria facil afirmar que habria sido excesiva.

Esta distancia entre el cambio juridico y las
actitudes reales se ha puesto de manifiesto
este ano, en que los ataques a la prensa,
usando de la vieja prerrogativa de intervenir
en la vida civil a través de la Justicia Militar,
han corrido paralelos a hechos como el que
supuso que a los oficiales implicados en la
operacion Galaxia, después de reconocer que
habian cometido delito de sublevacioén, les
fueran impuestas condenas apenas percep-
tibles. Materia de reflexién aparte seria la
reaccion de Gutiérrez Mellado, en el Congre-
so, ante la alusién del diputado Sagaseta, de
Unién del Pueblo Canario, referente a la ac-
tuacion de la Legion en aquellas islas.

PERSPECTIVAS

Algunos analistas han puesto sus esperanzas
en que las nuevas generaciones militares,
que sustituiran a la capula que hizo la gue-
rra, a partir del ano 1982, traerian consigo un
cambio profundo en las actitudes politicas
de las FF.AA. Siempre es posible creer en los
deseos de uno mismo, o «hacer propaganda
para ayudar al cambio», aunque también
existe la posibilidad de observar la realidad
cual es, sin caer en el extremo opuesto, dra-
matizarla. Esta perorata me ha parecido ne-
cesaria antes de afirmar que las generacio-
nes que no hicieron la guerra, pero se educa-
ron bajo el sistema franquista, no son porta-
doras de actitudes politicas extremada-
mente distintas.

Dicho esto, creo que es util hacer un par de
observaciones al respecto. La primera, que
en sistemnas democraticos mas rodados los
militares tienen regularmente actitudes
conservadoras. La segunda, que el hecho de
gue las nuevas generaciones militares train-
gan actitudes muy conservadoras proceden-
tes del franquismo, no significa que éstas no
puedan modificarse.

Ahora bien, tal modificacién depende de dos
cuestiones que han estado presentes en la



Historia de Espana, desde la formacién del
Estado Moderno:

a) Que la sociedad civil sea lo suficiente-
mente fuerte para resolver sus problemas sin
.provocar crisis generalizadas que, a corto pla-

zo, inviten a la intervencion militar (ya se ha.

dicho que el poder militar ha sido fuerte en
Espana, porque la sociedad civil ha sido muy
débil y no al contrario); b) que, teniendo en
cuenta lo anterior (lo que supone saber que
atacar el poder militar como hizo la Il Repti-
blica no es la cuestion clave, sino que la clave
estd en la sociedad civil y los ambitos estatales
no militares), si resulta imprescindible hacer
notar a la sociedad militar, que el gobierno
electo tiene sobre ella autoridad efectiva. Cier-
tamente para esto ultimo es necesario tener
claridad sobre la situacion militar, es decir,
retirar el velo del chantaje que la derecha tiende
a ejercer con la cuestion militar sobre la iz-
quierda. Por poner un ejemplo, recuérdese cual
fue el chantaje de UCD sobre las presiones mili-
tares en torno al tema de la supresion de la pena
de muerte, y la posterior sorpresa de la oposi-
cion cuando vio que los militares en el Senado
—nombrados en 1977 por el Rey— que tradu-
cian bastante bien el pensamiento medio de la
cupula castrense, daban su voto a favor de tal
medida (ademads, sélo meses mds tarde tam-
bién se suprimiria la pena de muerte en la pro-
pia jurisdiccion militar).

Concluyendo, el proceso de adecuacién de
las nuevas generaciones militares pasa obli-
gadamente porque comprueben que la so-

ciedad civil es capaz de resolver sus proble-
mas y sepan que el gobierno democratica-
mente elegido tiene autoridad sobre la so-
ciedad militar. Algo que, por cierto, se pon-
dra inmediatamente a prueba, cuando el
Parlamento discuta la amnistia militar, me-
dida que permitiria a los militares que, por
profesionalismo y por tener actitudes hoy
constitucionales, fueron expulsados del
Ejército en la dictadura, como es el caso con-
creto de los procesos por pertenecer a la
UMD. Porque, cada vez que las instituciones
democraticas claudiquen ante las presiones
de los militares mas conservadores, estaran
invitando a las nuevas generaciones milita-
res a pensar que son ciudadanos al margen
de la Constituciéon. BE. G. M.
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