La “AYUDA’ exterior U.S.A.

Javier Fisac Seco

NO de los momentos mds dificiles por los que paso el programa

de «ayuda» al exterior de los Estados Unidos fue superado

por la victoria electoral del general Eisenhower, en 1952. Su pro-

grama politico se apoyo, con fuerza, en la ayuda al exterior, conver-

tida en un poderoso instrumento para mantener la continuada ex-

pansion de la hegemonia norteamericana sobre el mundo bajo in-
fluencia imperialista occidental.

Enla fotografia aparece el general Eisenhower (septiembre de 1952), cuando era jefe de las fuerzasde la OTAN, A su derecha, el
general Marshall (Inspirador del Plan de Ayuda que tomé su nombre), y a la izquierda de Eisenhower, el entonces presidente de
los Estados Unidos, Harry Truman, y su secretlario de Estado, Dean Acheson.
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UPERADA la situacion

sociopoliticamente cri-
tica en que se encontraba la
Europa capitalista, y muy
especialmente Francia vy
Gran Bretana, cuando tras la
IT Guerra la Europa occiden-
tal estaba deshecha, sin
fuerza frente a los ejércitos
soviéticos que se encontra-
ban a’orillas del Elba y el
Danubio, la politica exterior
de Estados Unidos se reor-
ganizo, inspirada por la
nueva politica exterior de
J. Foster Dulles, secretario
de Estado, aumentandose la
ayuda que se prestaba a

otros paises, como Corea del
Sur v China nacionalista.

La etiquetacion de «ayudas
a la concesion de un emprés-
tito por el que se pagaba un
interés convenido y por el
que se toman medidas para
su posterior amortizacion, es
un descarado eufemismo.
Esta «ayuda», que se presta,
generalmente, en condicio-
nes onerosas, perseguia
apuntalar, alianzar y forta-
lecer posiciones politicas de
un caracter claramente he-
gemonico. Es ésta la mas po-
derosa razon de los Gobier-

nos de Estados Unidos para
pedir que sea continuada y
aumentada; y Kennedy no
pudo escapar a esta necesi-
dad imperativa de mantener
la posicion hegemoénica de
los EEUU de Norteamérica.

Esta ayuda, diversificada en
varios conceptos, fue pres-
tando, cada vez mayor aten-
cion, a la ayvuda especifica-
mente militar. Entre el 1 de
julio de 1945 y el 30 de junio
de 1962 la ayuda exterior
IIUI"L'ﬂ"‘lt.‘rit'ana alcanzci ]as
siguientes cifras en millones
de dolares:
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EUROPA Econémica | Militar Total

Alemania Occidental ................ 4.047,5 951,9 49994
B R -2 o ks sivie viiave WeTd g alE s hta i ora a)s 1.173,8 —_ 1.173,8
Bélgica-Luxemburgo ................ 7395| 1.2564| 19959
Berlin ol ok o e Y 131,0 _— 131,0
DIRBERAYCH " 45 w5 s ase s fe i g v v ion 300,3 605,3 905,6
BSOURIAR  5i5is o viossnle ony e e apsi valss Dag 1.173,6 537,7 1.711,3
FEARCIE s iy v sinirs Loh as o svels 5.175,6 42624 9.438,0
2P AN RN E | I s T T el 1.228,6 1.252,8 24184
INSIAtEETE o 50 woe C B o o bt oibs S 7.668,2 1.045,0 8.713,2
[ e o) EESEORE SOMRSIREVRERS . | Ot P Ts 146,2 R 146,2
ISTERAIR o iihs oy sanic SOt D sy T v 70,2 — 70,2
AT T e ks i T e et s s 34633 2.292,5 5.755,8
NEEOER Al e SNt ans DL o o mawii 349.8 7970 1.146,8
e Foan v N R Gl e e 522.,6 — 522,6
POREERN s a0 i s s T v i 0 152,1 336,6 488,7
SUECIR. ciisis svvilin v sacarsmeaes ss 108,9 — 108,9
YORoRIGVIR ¢ o5k cane e wrin s s was ods 1.703,0 6939 2.396,9
Regional (1)  usvees soinmes agmomes v 7184 1.908,6 | 2.627,0

28.872,7 | 159398 | 448125

NE T T ST e e T Y.
L TR T L S e s T S L e
e = oot 2}

EXTREMO ORIENTE Econémica | Militar Total
Birmania ..........eeeeeeeeeeensesss 95,4 — 954
CRBEBONRI. 50018 o4 bk = sl 3T o breda2 248.,6 85,9 3345
T R e e T 34314 | 2.002.2 54336
CRhINR DACIONEHSLE .. iv.vovisvvsoosin 2.051,6 2.376,7 44283
B IR s T 2 Loy i st v o wite miah i 1.3344 418.8 1.753,2
Indochina (anterior a 1954) .......... 825,6 709,6 | 1.535.2
IOCORBSIR. ; <L Wihs o o v vais B vt = e 5 b 670,0 — 670,9
FEDOE acs 5o aists 706 s Shiiie sleien a0 e s S0 2.660,7 1.033,1 3.693,8
RN Griis . v bt T e e & el s e A S 291,9 169,8 461,7
e T O IR el PSR A LA B 23,2 — 23,2
TR sl e e s e i s 386,1 417,8 753,9
O RRRRIENERe L2 o s S aveh e S e e kra Saete 1.609,3 742 4 2.441,7
g b Ve S e i =) e | ke 1,8 J— 1,8
PRERIONET i e b s el ShaE R 41,9 461,1 503,0

13.743,2 64173 | 22.160,5




ORslgﬁTleﬁEsll)go Y Econémica Militar Total
ArabIa SAUTAL. . ook ciainsiare sin s sidn slems 46,6 (2) 46,6
GRHBEC. 5% 73 6k oo 3 diots siniia s s IR B.5% A 16,0 — 16,0
GEREIR. 58 S it v w0t e ek sem Weisian 1.784 .8 1.602.8 3.387,6
B0 2 ok c5 e Uipioraln\Gip orole & 54 o Bhake oha/a ila 7323 577.,9 1.310,2
BYRG v o5 Sipanigns silaidesns maatetiats segalvidsn 21,6 46,1 67,7
IV (o WU SRR i, S . - 874,7 3,0 877,7
o onet g A i TRy TR S I S e 325.2 24,1 3493
FABBG 8005 v eion a8 S oaaien vansaas ki 80,4 8,6 89,0
BB oo s ek o Sosibee 5t 628,6 — 628,6
s e o o B e oy 75,8 _ 75,8
EOPEPEIIA i isaniaeins oiom gugcers Sieraisnters o5 ol 1.581,3 2.288,0 3.869,3
BEIABAY 55 v v 9 oo P memsie o i 9 S5 as s 22,9 _— 229
C BN O e G i SR N e 27,4 ey 274
RISBRISEEN .20 i i s eus mg i 535 216,8 2,8 219,6
BT R Rt R R T Sl e, 1 DG 79,7 — 79,7
RO oo B T o B il e M 3.952,0 _ 3.952,0
NEBAL 5iiii weissvianbsmremans Somasas 48 .4 — 48 4
LS T (R G S I S S 1.889,6 (2) 1.889,6
Cuenca del Indus. Proyecto para el des-

arrollodel rfo ....cveveresecoivoneve 33,8 — 33,8
REBIOMAIL . .\ e a0 i wasiodloh o4 Biad w WY 1394 713 852,4
12.577,7 5.266,2 | 17.843.9

El presidente de los Estados Unidos, general Eisenhower (a la derecha de |a fotografia), y su secretario de Estado, John Foster
Dulles, en 1958.

23



LATINOAMERICA Econémica | Militar Total
ATYRRERINE & . oi o viilins s wis s Va4 b 596,5 440 640,5
BORVER 0 s v E v o v-s et SR T o8 o 2549 35 258,4
L O R . S S s 1.736,8 2159 1.952,7
GO s s o h ks el S 675,6 62,2 737,8
COMIIEAR . «yhs 5 o S s R e 360,7 47,8 408,5
COBR RICH vy gnbat s bos aatatannin s el 89,1 0,8 89,9
CUDR . i ot ey e iR e A s s o N 41,5 10,6 52,1
TR R R e O T e 1 o T e 113,1 25.2 138,3
B SalvationR Seliv v vatvw Tne twalivl thia S 39,6 1,1 40,7
L AT T SR AR Sg A | A el 158,2 44 162,6
2 YT A SeE ML | et i ) C S 94,6 6,2 100,8
) C Ty T e WA S I S (| 43,0 2,3 45,3
T T SR 2 < e e Nt 16 < 8,8 S 8,8
T T YR I L 4 e A T 760,7 6,2 766,9
Nicaragua ...... S ORI O R L 65,1 38 68,9
T R i I R T 99,9 0,9 100,8
POEREIIRY: "o oo o w5 vo Son s n e S SRR R 57,9 14 59,3
g e NSRSt | s R MR S - A 381,7 83,6 470,7
Republica Dominicana .............. 39,3 6,1 454
UPBBORY e o 0% 0 0 oo s G R o A i i 58,7 29,5 88,2
VOROIREIE .o v shicaiats o bttt 2209 52,9 2738
Indias Occidentales | .. v.v. bovsavais 22,5 S 22,5
GUaYAnR DRILEMICS - .. o iiv covv v ivBities o7 3.5 —_— 3
Honduras britanicas ................ 2,4 — 24
ST bl i eSS e RGOS 34 — 34
REBIONRLS 5 oo o o laiaiaasion i scvieibias o, ais 262,0 74 269,4

6.195,5 616,1 6.811,6

H-n-nu-.

Distribucion de las fuerzas armadas norteamericanas en el exterior y nimero de la bases principales de
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los Estados Unidos fuera del pais.
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(1) En los gastos regionales van incluidos los programas multilaterales para
regiones determinadas. En Europa se incluye la OTAN.

(2) Ha habido ayuda de cardcter militar, no especificada por su cardcter de
secrela.

(3) En esta suma se incluye ayuda a organizaciones internacionales.




AFRICA Economica | Militar Total

L R T S e R 15,0 _ 15,0
A OV Ot T e s P e b 32 —_— 32
CHMEUDE 1 e Aty s R T e o] 0,3 15,6
(9757 7o [ e e S R e e o SN 04 — 0,4
Congo (Brazaville) ... ieeesnilses s ios 1,3 — 1,3
Congo (Leopoldville) ................ 94 .6 —_— 94,6
Conta e Markil .= ..o s iome b 4,6 e 4,6
DBNOIMEY: "33 s vonvms wos s wdssos oriGs 5,6 — 5,6
BEIODIR " o ook st si0s a6l s o008 sbkns vais 117,8 67,7 185,3
GAbOE * T ot var vanls sr ol i aia T 0,5 —_— 0,5
GRENRY o) vy S5 s w02 o e s pba 478 e 14,3 —_— 14,3
CSIDNER, .23 coalios onine ol wivlecs s eis S o 156,5 — 156,5
BKERYR i a5 ov8 vews Ve ppmiisiers vl denag 18,5 —— 18,5
FADSYIA . icinis sasas connin bl e el s b 127,2 43 131.5
(R 1 07§ QOB To it e e, SR W 187,2 4,5 191,7
MORCHE 5 i iencins, eiies) 1@ llacs. wiore e o g 1,3 1,3
P e T Pt S SN, 5,1 1,0 6,1
MEBRTAICEOS Jivrere /o & 5oais oivias 40e 5 Fyra govee 5'n 352,0 (2) 352,0
RERRTHANIA  os s cos adim o aa s a el st 1,6 —_ 1,6
NYERE i wvars wciasi giahdials arcd alaisia oo dha: ot i — LA
b, 577 3 o 1 RS O S8 =% 0 S RO ot 43,6 - 43,6
Republica Central Africana .......... 0,2 — 0,2
Rodesia-Nyasalandia ................ 36,1 _— 36,1
Ruanda-Burundi' ‘. i o cavavionisidsme s 6,1 — 6,1
SENeFal S i s es il sk S e RN 4,6 — 4,6
T e 75T T R SR O et TLL | (et S gy 7 3D —_— 3,5
SOMBIRE V. .ot [ oas b EE e o, 27,4 == 27,4
2137 1 ¢ U AR L DD S 5 B - 0 3 65,0 —_— 65,0
TROSROIKR. .o o35 canpiiis Cabdaita e 17,6 — 17,6
TFORO = o oia & 510705100 70101 diwsio ia SO TaTRE S e s P 52w 5,8 — 5,8
BB o Ko vnivivindis oo a i e AT o 2933 (2) 293,3
LT e e N, - £ A o gt . L 34 — 52
r AT T R WP SR T L R 0,1 — 0,1
Posesiones francesas ..........cc0u... 6,0 — 6,0
» 2= L DOLRIBHESAS i oo siadeisionrie s 12,8 _— 12,8

» L LDIIANICHS S ity -ne P ol s 0,9 S 0,9
Regianal = .. 50t s ver et vase i 11,1 343 45,4
1.664,7 112,0 1.776,6

Econémica Militar Total

Organismos internacionales (3) ...... 3.561,2 7080 | 4.2694
SUMA FO TR e 5 a2 v ilelitea 5i 66.614,2.1 31.059,5 | 97.674,7
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Durante la Administracion
democrata del presidente
Kennedy, se nombré una
Comisiéon integrada por
banqueros, militares, econo-
mistas, politicos, abogados y

empresarios con la finalidad
de hacer un estudio inme-

diato de la ayuda militar y
econémica para establecer si
el nivel y distribucion de es-
tos programas era una apor-
tacion material a la seguri-
dad de los EEUU y si estaba
dirigida de manera especi-
fica hacia metas alcanzables
de estabilidad politica en los

paises de influencia imperia-
lista. La Comisi6n, dirigida
por el general Lucius D. Clay,
elaboré un informe en el que
revisaba el programa de
ayuda al exterior, partiendo
de la siguiente considera-
cién: « Lasenmiendasala ley
sobre el Desarrollo Interna-
cional de 1961, fueron bene-
ficiosas, especialmente la
enmienda Hockenlooper,
que requiere la suspensién
de la ayuda a los paises que
expropien los intereses de
propiedad privada nortea-
mericana sin una compensa-

cion adecuada y la estipula-
cién que prohibe conceder
ayuda a los paises comunis-
tas, salvo en circunstancias

extraordinarias».
El informe de la Comisién

Clay se convirtié en uno de
los argumentos mas podero-
sos para reducir de una ma-
nera radical el volumen de la
ayuda al exterior. Antes de
ser dado a conocer, el presi-
dente de la subcomisién de
Operaciones en el Exterior
de la Camara de Represen-
tantes, Otto E. Passman,
declar6 que era necesario
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1963 1964

GASTOS EN 1963 -64

(Presupvesto adminmistrative)

Todo

1963 1964

Cdlcules para aflos fiscales

(Dafos oficiales).
MILES DE Ml!LONES OE DOLARES
25 2 . /‘ 25
\ - \.-/'/
20 gfervas 0ro v 96
o ;.-—'\ |
= _~1 Deudas a certo plhze e "
10 10
o L 1959 1960 196] 1962 lI

Las reservas oro de los Estados Unidos y las deudas a corto plazo, en

teoria convertibles en oro en cualquier momento, con acreedores

extranjeros. (Las reservas oro, hasta diclembre de 1962; las deudas,
hasta octubre).

reducir en 2.400 millones de
dolares los calculos presi-
denciales sobre el presu-
puesto de la ayuda al exte-
rior,- que entonces era de
unos 4.900 millones de déla-
res, posteriormente rebaja-
dos en unos 500 millones, lo
cual anunciaba el propésito

de dejar en la mitad aproxi-
madamente lo que se habia
insistido en que era lo mi-
nimo posible para atender
las obligaciones y compro-
misos de los EEUU. Segun
Passman, era absolutamente
necesario «mostrar al
mundo que no vamos a se-

guir siendo unos pazguatos».
La Comision Clay reco-
mendé que fueran introdu-
cidas reformas y se hicieran
reducciones, de unos 500 mi-
llones de délares para empe-
zar; pero sin perder de vista
que muchos de los paises que
recibian ayuda «son nues-
tros aliados y algunos perte-
necen a alianzas con las cua-
les estamos asociados». Es-
tos paises, anade, son los que
reciben ahora, la mayor
parte de la ayuda exterior de
los EEUU, pero también
cuentan con mas de dos mi-
llones de hombres armados y
listos para cualquier necesi-
dad urgente. Si bien sus ejér-
citos son, en cierto modo, de
naturaleza estatica, a menos
que surja una guerra gene-
ral, ayudan, materialmente,
a fortalecer al mundo (capi-
talista) libre mientras las
fuerzas militares convencio-
nales sean necesarias. Pu-
diera ser mas conveniente
reducir nuestro propio pre-
supuesto de defensa antes
que interrumpir el apoyo
que hace posible esta apor-
tacion.

Queda también una finali-
dad importante, a la que esta
Comision presté atencion al
advertir que hay paises «cu-
yas fuerzas militares actua-
les son valiosas en su mayor
parte por razones de seguri-
dad interna. Aun cuando
pertenecen a alianzas con las
cuales estamos asociados,
creemos que el nivel actual
de apoyo a estas fuerzas, par-
ticularmente con armas
complicadas, no puede ser
considerado como esencial
para la seguridad del mundo
libre. Para estos paises que
poseen considerables recur-
sos propios, ha llegado el
momento de adoptar reduc-
ciones en la ayuda militar y
econémicar.

En general, el informe hace
las siguientes recomenda-



ciones: «No podemos dejar
esta region (la oriental) del
mundo sin una referencia
especial a Indonesia. Por ra-
zones de poblacién, recursos
y posiciéon geografica es de
especial preocupacién para
el mundo libre. No vemos
como se puede conceder
ayuda a esta nacién por
parte de los paises del
mundo libre a menos que
ponga su casa en orden,
ofrezca mejor trato a los
acreedores y empresas ex-
tranjeras y se abstenga de
participar en aventuras in-
ternacionales...». Para el
Congo, y de hecho para todo
el mundo africano, estima la
Comision que los EEUU han
concedido mas ayuda de la
que pudiera considerarse re-
comendable, y ha llegado la
hora de que los paises de la
Europa occidental «sopor-
ten la mayor parte de una
ayuda necesaria».

Respecto a Italia, a pesar de
sus problemas especiales,
deberia destinar partidas del
presupuesto a la ayuda, a la
expansion del volumen y la
liberacion de las condiciones
en que se presta, asi como
que el Canada aumente el vo-
lumen de la ayuda, que el
Reino Unido rebaje los tipos
de interés y aumente el vo-
lumen de su ayuda a los pai-
ses independientes y en es-
tado de desarrollo, que Ale-
mania eleve el volumen de la
ayuda, que Francia suavice
las condiciones fuera de
Africa y que el Japon tam-
bién suavice las condicio-
nes... «La experiencia nos
hace dudar —continaa el in-
forme— de la capacidad de
la AILD. para movilizar el
potencial humano de alta ca-
lidad que es necesario para
desarrollar bien y supervisar
como es debido todos los
programas de ayuda técnica
en marcha, por un total
aproximado de 380 millones

de ddlares anuales. Reco-
mendamos que los nuevos
programas queden radical-
mente reducidos hasta que
la totalidad de los progra-
mas actuales sea objeto de
una revisiéon completa...».

«La Comision ha examinado
la ayuda econémica y mili-
tar que los Estados Unidos
prestan a ciertos paises a
cambio de bases. En muchos
casos, el costo practico pa-
rece excesivo, particular-
mente alli donde las bases

ofrecen a la vez unos ingre-
sos considerables en délares
procedentes de los gastos de
nuestro personal y unas po-
sibilidagles sustanciales de

empleo para la mano de obra
local.

La ayuda con tales propdsi-
tos deberia ser considerada
como costo de defensa y en
consecuencia no se deberia
prestar ayuda econémica de
ninguna clase. Se deberian
hacer todos los esfuerzos po-
sibles por reducir la ayuda a

General Lucius D. Clay. Consejero especial del presidente Kennedy sobre Ia siluacién

de Berlin.
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El general Eisenhower y Richard Nixon, elevan sus brazos en sefal de victoria, durante la Convencion celebrada en Chicago el 11 de
julio de 1952. Posteriormente serian elegidos, respectivamente, Presidente y Vicepresidente de los Estados Unidos. (En la foto-
grafia, en compafnia de sus respectivas esposas).

paises extranjeros a cambio
de estos derechos, especial-
mente a Espana y Portugal,
que han sido ya compensadas
mas que suficientemente.. por
otra parte, los intereses de la
seguridad de los Estados
Unidos requieren el mante-
nimiento de nuestro pro-
grama de ayuda militar du-
rante algunos anos mas, si
bien deberia ser reducido
progresivamente a medida
que la capacidad econémica
de quienes la reciben mejore.
Por ualtimo, se llega a esta
conclusion: Nuestro examen
de los programas de ayuda
de los Estados Unidos al ex-
tranjero y la consideracioén
que se les presta en este in-

30

torme se han asentado en el
criterio riguroso de su valor
para la seguridad de nuestro
pais y del mundo libre. No
Nos expresariamos como es
debido de haber dejado de
tener en cuenta los intereses
adicionales de nuestro pais y
de nuestro pueblo en el pro-
posito y efecto de estos pro-
gramas... Por esta razon, de-
seamos senalar que la nece-
sidad para el desarrollo de la
ayvuda y el interés de los Es-
tados Unidos en proporcio-
narla, continuaria incluso
en el caso de que manana
mismo hubieran quedado
resueltas la guerra fria y to-
das nuestras mavores dife-
rencias politicas con los co-

munistas. Esto no se debe
solo a tratarse de algo que ha
llegado a ser parte de la tra-
dicion norteamericana,
como es el mostrar preocu-
pacion por los sufrimientos
de los que son menos afortu-
nados que nosotros. Esto es
asi, no sélo porque redunda
en benelicio de nuestro pro-
pio interés nacional, al ase-
gurar mercados para nues-
tra produccion y fuentes se-
guras parael abastecimiento
de las materias primas nece-
sarias. Por ser el deseo del
pueblo de los Estados Uni-
dos el vivir en un mundo que
s2a prospero y esté en paz,
creemos nosotros (los auto-
res de este informe), que esas



naciones que se esfuerzan se-
riamente por fomentar su
propio desarrollo, deberian
recibir nuestra ayuda y la de
nuestros asociados para
crear y mantener las condi-
ciones que desembocan en
un progreso econoémico
constante y en un bienestar
social mejorado dentro del
marco de la libertad politi-
ca». Si una constante de to-
dos los Gobiernos norte-
americanos viene siendo la
de mantener una politica ex-
terior que garantice su posi-
cion hegemoénica y por tanto
el control sobre los paises
que estan sometidos a la es-

fera de influencia del impe-
rialismo, otra cosa muy dis-
tinta son los criterios y mé-
todos de aplicacion de esta
«ayuda» segun sean demo-
cratas o republicanos quie-
nes gobiernen. Si los gobier-
nos demaocratas se vienen ca-
racterizando en politica ex-
terior, por su mayor libera-
lismo a la hora de exigir a los
gobiernos extranjeros cier-
tos cambios en la forma de
dominacién mas propensos
hacia formas democraticas,
lo que ha hecho mas faciles
los cambios politicos que se
han producido, en concreto
con Carter, los republicanos

De izquierda a derecha, los ex presidentes Truman y Eisenhower, y el entonces presidente Kennedy, durante los lunerales celebra.
dos en Tejas en memoria de Sam Rayburn, que fue presidente de la Camara de Representanies de los Estados Unidos (1861).

se han caracterizado por su
apoyo a las lineas duras,
como ocurrié con Nixon-
Kissinger, sin ir mas lejos.
El triunto de Reagan traera,
necesariamente, un cambio
en la politica exterior de
EEUU que abrira una nueva
época, ajustada a las necesi-
dades del imperialismo para
poder afrontar una crisis ge-
neralizada del sistema capi-
talista, recurriendo a un en-
durecimiento en las formag
de dominaciéon a la que no
escapara Europa, como ya se
viene constatando con el
triunfo electoral de las dere-
chas europeas. B J. F. S.
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