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En los primeros dias de 1964, el Gobernador Fleming puso nominalmente en practica el acuerdo de izar una bandera panamefa junto a cada
banderanorteamericanade La Zona del Canal de Panama, pero de torma que no hubiera que izar reaimente ninguna bandera de este pais. AQui

comenzo un conflicto que empezaria a estallar cuando este grupo de estudiantes intenté hacer que se cumpliera dicho acuerdo.
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AJO el mandato de Ro-
berto F. Chiari (1960-
64), las viejas sendas revisio-
nistas parecian dispuestas a
servir nuevamente de cauce
para la prérroga de las impo-
siciones norteamericanas so-
bre Panama. Una vez mas, la
oligarquia panamena estimoé
conveniente cargar acentos
sobre la «profundidad» con-
cedida a los planteamientos
reformistas, pero en 1962 sélo
se habia conseguido un cu-
mulo de acuerdos transitorios
y de segundo orden que se hi-
cieron en una declaracién con-
junta Chiari-Kennedy. La
bandera de la Republica on-
dearia en el Canal y la Zona a
partir de 1963 alli donde on-
dease la estadounidense y se
vigorizarian las medidas an-
tidiscriminatorias en materia
laboral. La propuesta pana-
mena de eliminar del viejo y
oneroso Tratado la especifica-
cién «a perpetuidad» en la
concesion de La Zona vy el Ca-
nal tropezo al parecer con un
reiterativo «no podemos».
Kennedy pidié tiempo para
un «estudio a fondo» del pro-
blema, y ambas comisiones
convinieron en que los acuer-
dos vigentes exigian mas ser
sustituidos que nuevamente
revisados y en que unica-
mente la perspectiva de un
Tratado de nueva planta seria
motivo para reanudar las
conversaciones. Faltaban
poco mas de tres meses para
que el presidente norteameri-
cano visitase Dallas y quedase
alli asesinada, entre otras co-
sas, la remota posibilidad de
algo nuevo en las relaciones
USA-Panama.

Con ser insignificantes, algu-
nos de los acuerdos previos
contenidos en la declaracion
Chiari-Kennedy iban a resul-
tar tragicamente significati-
vos. Si mil artilugios estatales
servian en el Sur de Estados
Unidos para neutralizar las
leyes federales «molestas», en
La Zona cabian toda suerte de
refinamientos y de flagrantes
violaciones. Los gobernadores
zoneitas siempre habian con-

102

PANAMA

OCEANO
PACIFICO

OCEANO ATLANTICO

BASE NAVAL

coasou.o
&
N

PANAMA

En las
conversaciones
norteamericano -
panamefas de
1962, hubo una
propuesta por
parte de este pais
en el sentido de
eliminar del viejo y
oneroso Tratado
que regulaba sus
relaciones la
especificacién de
«a perpetuidad»
en la concesion de
LaZonay el Canal
de Panama
(reflejadas en el
croquis adjunto).
La respuesta
estadounidense
fue: «No
podemos:...

siderado su feudo como una
exquisita prolongacion del
Sur Profundo.

En los primeros dias de 1964,
el gobernador Fleming puso
nominalmente en practica el
acuerdo de izar una bandera
panamena junto a cada ban-
dera USA de La Zona, pero de
forma que no hubiera que izar
realmente nii juna bandera
de Panama. A la «pereza» en
dar cumplimiento al acuerdo
—mas de seis meses de demo-
ra—, se unia una muy notoria
peculiaridad en hacerlo efec-
tivo: primero, redujo drasti-

camente el numero de bande-
ras norteamericanas enarbo-
ladas, dejando incluso en al-
gunos sitios estratégicos el
mastil vacio. Las banderas
que siempre habian ondeado
frente a las comandancias
portuarias y junto a la resi-
dencia del Gobernador fueron
retiradas. A continuacion,
fueron desapareciendo las
tradicionalmente enarbola-
das junto a las escuelas publi-
cas.

El segundo acto del drama en
géstacion comenzoé cuando en
algunos puntos de La Zona la



policia local «se opuso» al po-
der que pretendia abatir las
banderas ultimas que ondea-
ban en el territorio. Una bien
urdida campana propagan-
distica en la prensa zoneita y
norteamericana tuvo la virtud
de promover «oleadas de sim-
patia» hacia los patriotas que
de tal modo defendian la en-
sena nacional, y «nada hicie-
ron» las autoridades contra la
«rebeldia» de unos funciona-
rios y de unos agentes del or-
den tan directamente apoya-
dos por las «fuerzas vivas» de
la comunidad. El bien urdido
«conflicto» estaba en marcha.
La mecha habia sido encendi-

da.

Piquetes de manifestantes si-
guieron jornada tras jornada
«protegiendo banderas» con
el apoyo explicito de la Policia
ylatacita complacenciade las
autoridades superiores. Pron-
to, todas las escuelas zoneitas
tenian su bien montada y pa-
triética mascarada. Y ante la
residencia del Gobierno desfi-
laron estudiantes y padres de
estudiantes con pancartas que
exigian el reenarbolamiento
de la bandera nacional. Era el
momento de solemnizar la
falsa pugna. «Si innecesario
resulta referirse al deber que
todo ciudadano estadouni-
dense tiene de respetar los com-
promisos oficiales de su Go-
bierno, aqui en La Zona del Ca-
nal ese deber ha de respetarse
todavia mds, en cuanto que
nuestros actos son contempla-
dos internacionalmente de
forma especial», declaré el
Gobernador zoneita en una
conferencia de Prensa que in-
vocaba varias veces «el respeto
debido a los compromisos in-
ternacionalesde EE. UU.». Na-
turalmente, si algin nortea-
mericano de La Zona no es-
taba atin en el juego, la rela-
cion propuesta por el Gober-
nador no podia ser mas suges-
tiva: «Compromisos interna-
cionales USA que obligaban en
territorio administrado por
USA a suprimir banderas
USA». Como parte que for-
maba de una artera campana

Roberto F. Chiari, presidente de la Repu-
blica de Panaméa entre 1960 y 1964, quien
—con motive de la «guerra de las bande-
ras»—— rompié las relaciones diplomaticas
con el Gobierno de Washington y llevo el
asunto hasta la ONU y la O. E. A.

propagandistica, esa pro-
puesta estaba muy lejos de la
verdadera: «Compromisos
USA-Panamada obligaban a izar
simultdneamente las banderas
de ambos paises en La Zona».
Pero, ¢quién estaba dispuesto
a esgrimir algo tan sencillo
como la simple y molesta ver-
dad y a desaprovechar la oca-
sion de burlar los verdaderos
compromisos internacionales
norteamericanos? ’

Tras su complacencia efectiva
ante las «rebeldias» civico-
militares y su discurso final
pronunciado en un momento
de forma que obraba subver-
sivamente bajo la apariencia
legalista, el Gobernador Fle-
ming dejé subitamente su
feudo en viaje «de rutina» a
EE. UU. Ahora los «rebeldes»
podian continuar represen-
tando su papel con menos tra-
bas mientras, por su parte,
Washington, que «evacuaba»
al Gobernador en momentos
tan criticos, no daba senales
de tener intencion de interve-
nir en defensa de las leyes fe-
derales que un compromiso
internacional emanaba. Salvo
en las comandancias portua-
rias y frente al edificio del Go-
bierno, donde continué la au-

sencia grotesca del pabellén
norteamericano, en La Zona
todas las banderas volvieron a
ser izadas sin sufrir la al pare-
cer onerosa comparfiia de sus
correspondientes panamenas.
El 4 de enero, entre ciento cin-
cuenta y doscientos estudian-
tes panamenos de un instituto
de Ensenanza Media se diri-
gieron a una escuela zoneita,
en Balboa, para ofrecer una
bandera de Panama que on-
dease junto a la norteameri-
cana en virtud de los acuer-
dos. Varios policias nortea-
mericanos salieron al paso de
los manifestantes y, mientras
un portavoz estudiantil ha-
blaba con el jefe de la patrulla,
las inmediaciones de la es-
cuela fueron poblandose de
civiles zoneitas, en su mayoria
alumnos y padres de alumnos
dela escuela. Por fin, la Policia
accedio a que «sdlo seis» estu-
diantes se adelantaran para
izar en el colegio la bandera
panamena junto a la que ya
ondeaba en el mastil. El pe-
queno grupo autorizado por la
Policia se adelanto, llegando
también una pancarta infor-
mativa de que «Panamad es so-
berana en La Zona del Canal» y
habia pedido ademas permiso
para cantar el himno nacio-
nal. Un coreo burlén y cre-
ciente acompano a los seis es-
tudiantes en $u cantico y, al
intentar izar la bandera, los
panamenos fueron rodeados y
zarandeados por los estudian-
tes norteamericanos, bajo la
pasividad de padres y poli-
cias, primero, y con la mas en-
tusiasta participacion pater-
nal y policial, después. La
«autorizada» comisiéon pa-
namena hubo de retroceder
como pudo ante punos y po-
rras, mientras un policia ha-
cia jirones la bandera aspi-
rante a ondear en el mastil.

El grueso de los estudiantes
pananenos, que desde lejos
contemplaba la escena, inicio
un avance hacia la escuela
donde sus companeros sufrian
el duro «castigo». Nuevos con-
tingentes policiales, masiva-
mente auxiliados por la po-
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blacién norteamericana, repe-
lieron a la totalidad de los pa-
namenos hasta el limite zonal,
mientras les hacian objeto de
toda clase de agresiones e in-
sultos. Ya en la ciudad de Pa-
nama, nuevos contingentes
estudiantiles y otros elemen-
tos de la poblacién civil se
unieron a los malparados es-
tudiantes que habian tratado
de hacer efectivos los burlados
acuerdos y que habian sido
victimas de la violencia poli-
cial por su pacifica osadia. En
un nuevo intento de acercarse
a La Zona, los panamenos fue-
ron recibidos a tiros, y hubo
heridos graves de revolver y
rifle disparados —respecti-
vamente— por la Policia y los
civiles zoneitas. Nuevos gru-
pos de panamenos cada vez
mas numerosos e invariable-
mente desarmados, fueron si-
tuandose en la linea frontera
y, cuando un fuerte contin-
gente intenté bandera en
mano adentrarse en La Zona,
un fuego nutrido de los nor-
teamericanos detuvo en seco
la marcha. Una vez mas, los
panamenos hubieron de re-
troceder, esta vez con varios
muertos y un centenar de he-
ridos de diversa considera-
cion.

Pudo enseguida comprobarse
que muertos y heridos habian
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sido victimas, en su inmensa
mayoria, de proyectiles de
armas reglamentarias en el
cuerpo de Policia norteameri-
cano. A primeras horas de la
noche, con toda la ciudad de
Panama ya en ebullicién, la
policia USA dio paso al Ejérci-
to, que tomo posiciones con
carros de combate y ametra-
lladoras a lo largo de la fronte-
riza Avenida Kennedy y en
otros puntos limitrofes. El ge-
neral O'Meare, comandante
en jefe del Ejército zonal, diri-
gio las operaciones, mientras
verdaderas oleadas de pana-
menos desarmados repetian
en diversos lugares su intento
de traspasar bandera en mano
la frontera. Fusiles y ametra-.
lladoras entraron subita-
mente en accion barriendo en
oleadas la Avenida Kennedy,
sobre la que quedaron tendi-
dos de diez a doce muertos y
varios centenares de heridos.
Seguidamente, el fuego se ex-
tendio a las agitadas calles
Tres de Noviembre, Avenida
Central, Cuatro de Julio y Je-
ronimo de la Ossa, y duré
practicamente toda la noche.
Al dia siguiente, de madru-
gada las posiciones estratégi-
cas del Ejército norteameri-
cano fueron ampliadas y re-
forzadas mientras escuadri-
llas de helicépteros militares

Momento enque la
bandera
panamena es
izada junto a la
norteamericana
en el triangulo
Shaler, dentro de
La Zona del Canal,
en virtud de los
acuerdos entre
ambos paises.
Estados Unidos
buscé todo tipo de
excusas para
retrasar, primero,
y desvirtuar,
después, lo que
habia prometido
cumplir tiempo
antes de esta
fotografia.

sobrevolaban la ciudad. De
cuando en cuando, a lo largo
de todo el dia, vuelos rasantes,
ametralladoras y fusileria po-
nian notas intimidatorias so-
bre el menor asomo tumul-
tuario de la poblacién civil.

En Colén, una repeticion mi-
nimizada de los sucesos habi-
dos en Ciudad de Panama dio
también un salto abundante
de heridos y varios muertos.
Las intenciones estudiantiles
de penetrar en La Zona para
izar banderas fueron parcial-
mente sofocadas por la Guar-
dia Nacional panamena. Los

grupos de manifestantes que*

lograron entrar se vieron reci-
bidos a balazos por la Policia
zoneita, aunque entre los he-
ridos y tras las autopsias se
encontraron también proyec-
tiles del Ejército y bayoneta-
zos. Que la accién militar nor-
teamericana traspasoé los li-
mites zonales, lo demuestra el
hecho de que entre las victi-
mas mortales se encontré un
nino de brazos y un sargento
de la Guardia Nacional encar-
gado de impedir que la pobla-
cion civil de Colén traspasara
con sus banderas las calles
fronterizas.

Apenas doce horas después de
iniciadas las hostilidades, el
saldo total de victimas pana-
menas en las dos principales




La «guerra de las banderas» arrojé un tragico balance: veintiin muertos y cerca de cuatro-

clentos heridos, todos ellos de nacionalidad panameiia. La res ponsabilidad norteamericana

en los sucesos fue evidente, y el recuerdo de la matanza no se ha olvidado: vemos a unos

|6venes quemando en Ciudad de Panama la bandera estadounidense, en la celebracién del
segundo aniversario de los incidentes,

ciudades de la Republica era
de veintiin muertos y cerca de
cuatrocientos heridos, mien-
tras se desconocia si algun
norteamericano habia reci-
bido lesiones de alguna clase.
La carretera transismica
Panama-Colén fue cortada
por el Ejército norteamerica-
no, que completé el aisla-
miento de la capital con la
ocupacién del Puente de las
Ameéricas. Estas ocupaciones
dificultaron inmediatamente
después del ataque el auxilio a
los heridos que pronto abarro-
taron los hospitales, asi como
la evacuaciéon de zonas con-
cretas proximas al lugar de la
contienda. Por otra parte, la
violacién de la soberania de
Panama y del derecho con-
tractual a utilizar determina-
dos pasos o corredores, supuso
un considerable quebranto

para la economia de la Repu-
blica.

Al dia siguiente de la san-
grienta intervencion, el Con-
sejo General Universitario de
la Universidad de Panama
exigia al Gobierno la ruptura
«inmediata y sin equivocos» de
las relaciones diplomaticas
con USA; urgia a la «denuncia
inmediata» del Tratado y sus
posteriores complementos o
préorrogas; apuntaba la con-
veniencia de convocar a corto
plazo en Panama una Confe-
rencia Internacional para la
Neutralizaciéon del Canal
—con la presencia de Inglate-
rra, URSS, Francia y «los ple-
nipotenciarios de América La-
tina (sic)»—; pedia la naciona-
lizacion del Canal «gue debe
ser planteada sin pérdida de
tiempo»; hacia ver al Gobierno
la posibilidad de tomar medi-

das de caracter diplomatico
«orientadas al establecimiento
de las relaciones diplomdticas
gue convengan a los intereses
nacionales»; solicitaba un de-
creto que colocase al pais en
estado de alerta para «respal-
dar las justas reclamaciones
nacionales frente a la agresion
norteamericana», y una orden
para que la Guardia Nacional
asumiese sobre el terreno la
defensa de la soberania e inte-
gridad del pais; expresaba «su
respaldo decidido y enérgico a
la denuncia ante el Consejo de
Seguridad de las NN.UU. de
agresion del ejército norteame-
ricano acantonado en La Zona
del Canal»; y terminaba mani-
festando su apoyo, tanto a los
estudiantes y poblacién civil
en su actitud, como el Go-
bierno en cualquier accién
efectiva que emprendiese
para la defensa de Panama.

También al dia siguiente de la
Matanza, el Gobierno pana-
meno notificaba al departa-
mento de Estado norteameri-
cano la ruptura de relaciones
diploméaticas, anunciando
que haria «uso de todos los me-
dios que ponen a su alcance el
Derecho, el Sistema Regional
Americano y los Organismos
Internacionales, con el fin de
lograr justa indemnizacion por
las vidas truncadas (sic), por
los heridos y por los bienes des-
truidos, la aplicacion de san-
ciones ejemplares a los autores
de tales desmanes y las seguri-
dades de que en el futuro ni las
Fuerzas Armadas acantonadas
en La Zona del Canal ni la po-
blacion civil norteamericana
residente en esa faja de territo-
rio nacional, volverdn a desatar
semejantes actos de agresion
contra un pueblo débil y desar-
mado, pero decidido a la de-
fensa de sus derechos inaliena-
bles». Era el 10 de enero de
1964. Caliente aun la sangre
derramada por muchos pa-
namenos, Kennedy Avenue,
epicentro de la matanza, ha-
bia sido la rebautizada con el
mas apropiado nombre de
Avenida de los Martires. W
M. T.R.
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