La Era de

Con la muerte del general Franco
durante la madrugada del 20 de
noviembre de 1975, se cerraba un
periodo histérico de la Espafia
contemporanea. Periodo comenzado
en 1939, al término de nuestra Guerra
Civil, en él Franco goz6 de un poder
absoluto para configurar el Régimen
de acuerdo con los Intereses las
clases vencedoras en la contienda.
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1. INTRODUCCION

El periodo de la historia de
Espana que terminé el 20 de
noviembre de 1975 se conoce
ya generalmente como la «Era
de Franco». ¢ Y qué otro nom-
bre podria darsele? No ha ha-
bido una época en toda nues-
tra historia que haya sido
marcada de forma tan indele-
ble por una figura politica in-
dividual como lo fueron los
treinta y seis anos que van de

1939 a 1975.

Ciertamente en nuestro acon-
tecer historico pueden encon-
trarse periodos de mando tan
largos o mas que el cubierto
por Franco desde 1939. Re-
cordemos, por ejemplo, a Fer-
nando Il de Aragény V de Cas-
tilla (1479-1516) con treinta y
siete anos; Felipe Il (1556-
1598) con cuarenta y dos; Fe-
lipe IV (1621-1665) con cua-
renta y cinco; Felipe V (1700-
1746) también con casi cua-
renta y cinco; Isabel II (1833-
1868) con treinta y cinco; \,
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Por Decreto de 29 de septiembre de 1936, Franco fue designado Jefe de Goblerno del Estado Espaiiol. Con este motivo, recibe en Burgos el
juramento de fidelidad de las autoridades de la zona nacional.

finalmente, Alfonso XIII
(1886-1931) por un periodo
«record» de cuarenta y seis
anos que en buena parte co-
rrespondié a la regencia de
Maria Cristina (1885-1902).

Sin embargo, todos esos rei-
nados estuvierom mas o menos
influidos por figuras politicas
de interés comparable al de
los propios monarcas: el Car-
denal Cisneros, el Duque de
Lerma, el Conde Duque de
Olivares, Alberoni y Riperda,
Narvaez, Maura y Primo de
Rivera. Por el contrario, du-
rante la Era de Franco, la si-
tuacion ha sido bien diferente,
comparable unicamente, ser-
vata distantia, con Felipe II.

Incluso es posible establecer
un paralelismo entre ambos
estadistas por su caracter de
hombres reservados, que
desde un palacio extraurbano
y sin grandes contactos ni via-
jes exteriores dirigieron con
puntillosidad los resortes del
poder, manejando a los hom-
bres v reajustando no pocas
instituciones, con una actitud
frente a la historia bien cons-
tante en sus aspectos funda-
mentales, y con la subordina-
cion permanente de todo el
mecanismo del Estado a su
autoridad. De ahi que los
treinta v seis anos que van de
1939 a 1975 no pueden ser
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llamados de otra forma que la
Era de Frdnco, sin que esa ex-
presion tengani unsentido ha-
giogralico ni peyorativo, sino
simplemente, de constatacion
historica.

Basado en el poder omnimodo
con que surgio de la Guerra
Civil, el General Franco supo
ir configurando el Régimen
como entendié mas conve-
niente, siempre dentro de las
coordenadas que en la tradi-
cion autoritaria espanola sir-
vieron para fijar E)S limites
del poderio del Jefe del Esta-
do: Ejército, Iglesia y circulos
€conomicos.

Claro que a la construccion
economico-social asi levan-
tada hubo de darsele en mu-
chos aspectos un caracter so-
cial, para lo que sirvio la Fa-
lange, paulatinamente trans-
formada en Movimiento Na-
cional, con dispositivos con-
cretos; satisfaccion de unas
necesidades minimas a traves
de la seguridad social, control
de la clase obrera mediante
los sindicatos verticales, y una
cierta difusion de la ensenan-
za. El ualtimo complemento
del sistema, para tratar de ha-
cerlo permanente, no fue otro
que la simple supresion del
derecho del sufragio universal
y las libertades, y el recurso a
las fuerzas de seguridad en

permanente disposicion
frente a cualquier movi-
miento de caracter subversivo
del orden establecido.

1.1 ;DESHIELO
O PARENTESIS?

Dentro de esas constantes, que
con algunos cambios secun-
darios se mantuvieron desde
1939 a 1975, hubo fases muy
diversas en lo que a progreso
econOmico y a transformacio-
nes sociales se refiere. Pero al
final del periodo, al intentar
hacer un balance, sera preciso
tener en cuenta las mas varia-
das manifestaciones de lo que
constituye la problematica de
un pueblo. Concretamente,
habra que preguntarse si al fi-
nal de tan larga etapa se ha
logrado que el pais tenga un
futuro abierto y esperanzador,
o si por el contrario se ciernen
negros nubarrones de pro-
blemas no resueltos. En este
sentido, tras la muerte de
Franco, ha empezado a ha-
blarse del «deshielo», al igual
que en la URSS tras la muerte
de Stalin. Pero yodiria que esa
expresion tiene una cierta
connotacion optimista en
cuanto a lo que puede ser la
actitud oficial en la nueva
etapa. Por mi parte, caracteri-
zaria la situacion mas asepti-



camente, de modo mas sim-
ple, como el posible fin de un
larguisimo paréntesis.

Se ha dicho muchas veces que
Espana después de Franco no
sera la misma. Y esto parece
l6gico, tras un estado de tan
prolongada compresion poli-
tica vy de minima participa-
cion de la mayoria en las deci-
siones transcendentes; situa-
cion que hoy es mas anomala
que nunca en el marco de Eu-
ropa occidental. El paréntesis,
una vez cerrado, deja una he-
rencia en la que hay un activo
y un pasivo. El pasivo es un
amplio conjunto de proble-
mas, algunos de ellos plantea-
dos en términos no tan distin-
tos de como estaban al abrirse
¢l paréntesis en los anos 30.

1.2. ;LOS MISMOS
VIEJOS PROBLEMAS?

Algunos de esos problemas se
presentan en términos mas
agudos, como sucede con el
del nacionalismo-
regionalismo. Otra cuestion
pendiente, con soluciones
muy distintas por haber cam-
biado el contexto, es la mo-
dernizacion de la agricultura,
una operacion de alto valor es-
tratégico por lo que el sector
agrario representa para todo
el sistema economico. Hay
también —como en los anos
30— problemas en cuanto a la
funcion y el papel politico del
Ejército, en lo relativo a las
relaciones Iglesia-Estado, dis-
tribucion de riqueza y renta,
elc.

Asi pues, si en principio pen-
samos que se ha cerrado el pa-
réntesis, lo que esta por ver es
si todos estos viejos proble-
mas vana IAL‘SU[\-'CI'SU en el con-
texto de un consenso politico
basado en reglas democrati-
cas, o si, por el contrario, se va
a intentar soterrarlos una vez
mas, es decir, si se aspira a
mantener el paréntesis. Esta
es la cuestion. 1976, por consi-
guiente, puede ser el ano cero
de una nueva etapa o el ano 40
del anterior paréntesis.

Pero no es ahora nuestro pro-

posito inmediato discernir la
incognita asi planteada. Lo
que nos proponemos a lo largo
de este articulo, es estudiar los
rasgos esenciales del periodo
1939-1975, en sus diversas
vertientes. Porque en modo
alguno la existencia de un po-
der omnimodo como el de
Franco ha significado que du-
rante treinta y seis anos la his-
toria de Espana pueda con-
fundirse con su biografia. En
realidad, la historia de Es-
pana de este periodo no ha re-
sultado menos rica en porme-

nores de lo que pudiera haber

sido el devenir de la Nacion
una democracia de sufragio;
con la diferencia, claro esta,
de que esos pormenores han
sido de muy diferente tenor.
Y ello es asi porque, en fin de

cuentas, lo inicialmente de-
nominado poder omnimodo
no es otra cosa que el poder
delegado en una sola persona
por toda una serie de clases e
instituciones que constituyen
el nicleo dominante de una
estructura economica y social.
Mientras el ejercicio de ese
poder satisface a quienes lo
delegan, quien lo ostenta apa-
rece como la autoridad su-
prema e indiscutible. Y ésa fue
la gran habilidad de Franco:
lograr el equilibrio entre las
instituciones y los grupos po-
liticos que le apoyaron, apar-
tando en cada momento los
posibles despuntes de una u
otra fuerza que pudiesen
romper el equilibrio que él
aseguraba.

En las paginas que siguen,

Falange e Iglesia sirvieron —junto a Ejército, fuerzas de seguridad y circulos economicos—
como puntos de apoyo en los que el Régimen de Franco basé su accién para sobrevivir.
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Festival aéreoc en Barajas (Madrid) el 15 de mayo de 1939: Acompafados por representantes de la Aviacién alemana, presiden Franco y los
generales Davila y Martin Moreno.

examinaremos los principales
rasgos de la Era de Franco, fi-
jandonos, ante todo, en su evo-
lucion economica y en el en-
torno exterior del Régimen,
que a nuestro juicio fueron los
dos condicionantes funda-
mentales. Ulteriormente, nos
ocuparemos de la formacion
del modelo politico y de la di-
namica histérica del Régi-
men, con un analisis mas deta-
llado de los altimos tiempos,
lo que llamamos «el ultimo
ano de la Era de Franco». Al
final haremos una sintesis de
la frecuentemente olvidada
historia de la oposicion.

Por razones de espacio, no
vamos a entrar en otros aspec-
tos de la realidad, que siendo
importantes no se sitaan, sin
embargo, en lo que podriamos
llamar el flujo central del de-
venir histérico.

2. LAS FASES
DE LA POLITICA
ECONOMICA

A lo largo de la historia espa-
nola desde 1939 pueden dis-
tinguirse en la evolucion eco-
nomica del pais cuatro fases

sucesivas, facilmente delimi-
tables por sus caracteristicas.
La primera fase, la mas larga,
desde 1939 a 1951, estuvo
marcada por el signo de la au-
tarquia, la inflacion y el es-
tancamiento. En la segunda
(1951-1956) siguieron paten-
tes los sintomas autarquicos
mas significativos, pero coin-
cidiendo con una cierta recu-
peracion de la Renta Nacio-
nal. La tercera fase, (1957-
1959) fue de busqueda de un
nuevo equilibrio, que final-
mente se instrumento y lor-
mulé en el Plan de Estabiliza-
cionde 1959, que significouna
liberaciéon importante del po-
tencial productivo del pais, y
que a partir de 1961 se tradujo
en un rapido crecimiento eco-
nomico. Desde enero de 1964
ese crecimiento se intento
coordinarlo con el Primer
Plan de Desarrollo, y de este
modo se inicié una cuarta fa-
se, de planificacion indicativa
y tecnocratica, que ahora, en
1975, parece terminar defini-
tivamente en el ano de mas
profunda crisis desde 1960.

A continuacion, examinare-
mos con algo mas de detalle

las cuatro fases enunciadas y
la situacion econoémica en
1975 como ultimo ano de la
«Era de Francos».

2.1. AUTARQUIA
Y ESTANCAMIENTO
(1939-1951)

Si el Fuero del Trabajo fue en
1938 la proclamacion de unos
ciertos derechos y obligacio-
nes sociales, las dos leyes in-
dustriales de 1939 y la Ley del
INI de 1941 significaron la
instauracion oficial en Espana
de la autarquia economica.

Con los instrumentos creados
por la Ley de proteccion y fo-
mento de la industria nacio-
nal (24 de octubre de 1939) y
por la ley de ordenacién y de-
fensa de la industria nacional
(de 24 de noviembre del
mismo ano), se aspiro a contar
con industrias de defensa, v a
lograr el mas alto grado de au-
toabastecimiento posible
para aliviar el colapso del co-
mercio exterior resultante de
la Guerra Civil y del comienzo
de la Segunda Guerra Mun-
dial. Mediante esas dos'leyes,
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Encuentro entre Franco —en compaiiia de Serrano Safier—y Mussolini celebrado en Bor-
dighera el 12 de febrero de 1941, A su regreso, Franco se entrevistaria con Pétain y Darlan.

se concedieron importantes
ventajas (fiscales, crediticias,
etc.) a las empresas declara-
das de interés nacional, al
tiempo que se instituyo una
intervencion total por parte
del Estado en la autorizacion
de instalacion de industrias y
en la adjudicacion de cupos de
materias primas.

S\Una indurlia aulinguica

- EL ESPARTO

WUTOSUHC\ENCIALECONDM\CA ESPANOLA
VE

L RESCATE DE

S JORNALES NOBLES

Por PEDRO RICO

Para forzar las producciones,
v en la prevision de que la ini-
ciativa privada no fuese capaz
de llevar a cabo el esfuerzo ne-
cesario, por Ley de 25 de sep-
tiembre de 1941 se creé el Ins-
tituto Nacional de Industria
(INI), como «holding» estatal
para promover empresas en
las mas diferentes ramas de la

s

AUTARQUIAY EL COMERCIO
EXTERIOR DE ESPANA

P"n_r_MANUH'. FUENTES IRUROZQUI

La atnr.rn comprendida entre 1939 y 1951 se caracterizé por la autarquia economica, ori-
ginada basicamente por la escasez de importaciones. Ello creé una postguerra de
miseria.

produccion: carburantes li-
quidos, electricidad, mineria,
aluminio, textiles, sideriurgi-
cos, elc.
El conjunto de las tres citadas
leyes, mas el sindicalismo ver-
tical forzoso (Ley de 1940),
mas la drastica fijacion de los
salarios por el Ministerio de
Trabajo a través de las Re-
glamentaciones Laborales
(Ley de 1942), configuraron el
marco general del periodo
1939-1951. Todo a lo largo de
¢l hubo una grave escasez de
bienes de equipo (licencias de
importacion), de materias
primas (cupos) y de energia
(restricciones eléctricas). Con
todo el panorama anterior
mas las inversiones publicas
realizadas en el marco de un
déficit fiscal crénico finan-
ciando con amplias emisiones
de deuda publica pignorable,
se engendro la mas formida-
ble inflacion; sin que ello tu-
viera la contrapartida de una
expansion importante de la
produccién, como lo demues-
tra el hecho de que hasta 1951
no se volviéacensarel P. N. B.
per capita de 1935. Asi, pues,
durante dieciséis anos, por la
guerra civil y la autarquia
subsiguiente, Espana atra-
veso un profundo bache eco-
nomico y social, un largo es-
tancamiento.
Por otro lado, las secuelas de
la guerra civil y la prioridad
concedida a la industria, con-
tribuyeron a la intensa desca-
italizacion del campo, un
factor adicional acelerador
del proceso inflacionista; es-
pecialmente por los altos pre-
cios del mercado negro (estra-
perlo), que coexistio entre
1939 y 1951 con el mas severo
régimen de racionamiento de
alimentos.
El origen basico de la autar-
quia con estancamiento, ra-
dico en la escasez de importa-
ciones para reponer el equipo
industrial y de transportes, y
para normalizar los stocks de
alimentos y materias primas.
Mientras el resto de Europa
Occidental disfrutaba del
Plan Marshall (1948-1952)
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Uno de los hombres mas significados dentro de los Goblernos de postguerra fue el ministro de Trabajo, José Antonio Girén. El control de la clase
obrera tuvo como Instrumento a los sindicatos verticales.
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Enla -Era de Franco=, ningun Jefe de Eslado europeo visito Espafa oficialmente, a excep-
cion del de Portugal. La imagen muestra a Franco y Salazar en Santiago (1950).
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para reconstruirse, Espana
arrastro una larga postguerra
de miseria en lo economico y
de aislamiento en lo politico,
que culminé en 1947 con la re-
tirada de los embajadores ex-
tranjeros. El mecanismo de
avuda Marshall resultaba
inaplicable por el cariz auto-
cratico del Régimen politico
de Franco. Y el comercio exte-
rior, auténticamente colapsa-
do, se vio sometido a toda
clase de restricciones, cam-
bios multiples de la Peseta,
operaciones especiales, etc.
So6lo con algo minimamente
parecido a la ayuda Marshall
habria de comenzar la eco-
nomia espanola a recuperarse
hacia 1951.

2.2. LA RECUPERACION
ECONOMICA

Y EL AMORTIGUAMIENTO
DE LAS TENDENCIAS
AUTARQUICAS

(1951-1956)

Las huelgas de enero de 1951
en Cataluna en protesta por la
carestia de la vida y los bajos
salarios, fueron el primer mo-
vimiento de grave agitacion
laboral con que hubo de en-
frentarse el Régimen en la
postguerra. La autarquia se
hacia completamente inso-



portable, y de ahi que fuese
necesario buscar ayuda en el
exterior, para acabar con el
racionamiento y con situacio-
nes paralelas de escasez cro-
nica de energia, de materias
primas y de bienes de equipo;
penurias, todas ellas, que ten-
dian a perpetuar el estanca-
miento economico que habia
tenido al pais en hibernacion
durante largos anos. Recono-
cimiento de tan critica situa-
cion fue el cambio de gobierno
del 18 de julio de 1951.

En el nuevo gabinete entraron
hombres de mentalidad mas
liberal en lo econémico (Arbu-
rua, en Comercio; Cavestany,
en Agricultura; Gomez de
Llano, en Hacienda), en lo po-
litico (Ruiz Giménez, en Edu-
cacion) y en lo militar (Munoz

La huelga general de 1951 en Catalufa su

favorecer claramente al Ré-
gimen. En plena contienda co-
reana, la guerra fria facilito la
vuelta de los embajadores que
habian abandonado Madrid
en 1947.Y sobre todo, lo deci-
sivo fue la nueva politica de
EE. UU., el unico pais que por
entonces estaba en condicio-
nes de lacilitar una ayuda mi-
nimamente significativa.

La actitud pro-franquista de
EE. UU. se inicio en 1951. En
la autorizacion de la Ley de
Seguridad Mutua para el ano
fiscal 1950-51 se consignoé por
primera vez un crédito a largo
plazo del Export-Import Bank
para que Espana pudiese ad-
quirir productos agricolas,

materias primas y bienes de
equipo por valor de 62,5 mi-
llones de dolares; poco des-

puso el primer movimiento de grave agitacion

laboral con que hubo de enfrentarse ol Régimen en la postguerra.

Grandes, en Ejército). Eran
ademas, comparativamente,
hombres mas capaces que los
de gobiernos anteriores y, so-
bre todo, mas abiertos a la
cooperacion exterior.

El cambio experimentado en
la coyuntura politica interna-
cional también contribuia a

pués, el mismo banco conce-
di6 otros dos créditos a corto
plazo para compras de algo-
don por un importe de 24 mi-
llones de dolares.

Los créditos del Export-
Import Bank eran expresivos
de la tirantez que entre EE.
UU. y la URSS habia provo-

cado el estallido de la guerra
de Corea. El deseo de contar
con bases seguras en el Viejo
Continente, hizo interesarse a
EE. UU. por Espana, ante la
eventualidad de que pudiera
servir para cstai?lcccr bases
militares como parte de su
amplio dispositivo en torno al
bloque comunista. Las nego-
ciaciones se desarrollaron a lo
largo de 1952 y en los prime-
ros meses de 1953; y en 26 de
septiembre de este dltimo ano
se suscribieron en Madrid tres
acuerdos con EE. UU. Un ano
antes, cuando las negociacio-
nes aun cslaban €n curso, L'I
presidente Truman habia di-
cho que los acuerdos entre
ambos paises habrian de ate-
nerse al principio del do ut
des; a cambio de las bases mi-
litares y navales de utilizacion
conjunta, EE. UU.facilitariaa
Espana ayuda militar, eco-
nomica y teécnica.

La ayuda norteamericana no
significo demasiado como
aportacion de equipo para el
desarrollo economico. En con-
tra de lo que sucedio en otros
paises europeos que la aplica-
ron en la reconstruccion y re-
novacion de su industria, Es-
pana recibio preponderante-
mente productos de consumo
de los que Estados Unidos te-
nia por entonces lortisimos

excedentes; el algodon y el

aceite de soja representaron
casi el 50 por 100 del total de
la asistencia economica reci-
bida.

Cierto que la referida orienta-
cion de la ayuda también se
debio a las circunstancias de
la economia espanola. Ante la
gran penuria existente de ma-
terias primas (algodon, car-
bon, cobre, chatarra, alumi-
nio, etc) v ante el gran deficit
de alimentos, se tomo como
buena la avuda americana; si
no resolvia totalmente la es-
casez si la paliaba, lo cual con-
tribuyo notablemente a una
cierta estabilidad de precios
entre 1951 y 1955, asi como a
la definitiva supresion del ra-
cionamiento de alimentos en
1951.
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Firma del Concordato con la Santa Sede el 27 de agosto de 1953. Suscriben el documento, por parte espafola, Alberto Martin Artajo; por el
Vaticano, monsefnor Tardini.

Evidentemente, la situacion
podria haberse mejorado con
algunos reajustes para dismi-
nuir las rigideces de la autar-
quia, en linea con lo previsto
en los propios pactos con EE.
UU. Sin embargo, para esas
acciones el Régimen aun no
contaba con apoyo suficiente
en los organismos internacio-
nales. En tales circunstancias,
y amortiguados los primeros
efectos de la ayuda america-
na, en 1956 se disparo nueva-
mente el proceso inflacionis-
ta. Se origind asi una vasta
oleada de huelgas en el in-
vierno y en la primavera de
1956, que coincidié con el
primer enfrentamiento serio
de la postguerra entre el Ré-
gimen y los estudiantes uni-
versitarios. En suma, la via
autarquica estaba definiti-
vamente agotada. La bus-
queda de una salida econo-
mica se convirtio en una nece-
sidad perentoria.

2.3. LA BUSQUEDA
DE UN NUEVO
EQUILIBRIO.

EL PLAN

DE ESTABILIZACION
(1957-1963)

El Gobierno formado el 25 de
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tebrero de 1957, al tiempo que
representé la entrada en el
gabinete de dos miembros del
Opus Dei (Ullastres y Navarro
Rubio) significo un claro
punto de inflexion en la poli-
tica economica. De inmediato
empezaron a adoptarse las
medidas tendientes a lo que
después se llamaria el «Plan
de Estabilizacion Econémi-
ca».

La primera actuacion en esa
direccion fue la supresion de
los cambios multiples en ¢l
comercio exterior que, a pesar
de haberse establecido con
«caracter transitorio y cir-
cunstancial» en 1948, aun
perduraban en 1957. La unifi-
cacion de cambios fue seguida
de otras medidas de orden in-
terno: bloqueo de salarios y de
sueldos, elevacion del tipo de
descuento, tope al redes-
cuento en el Banco de Espana,
instrucciones a la Banca para
cortar los créditos especulati-
vos; y reforma tributaria (di-
ciembre de 1957), de la que ya
en 1958 resultaba un impor-
tante aumento en la recauda-
cion. También en 1958 se sen-
taron las bases para la reorga-
nizacion del mercado de cré-
ditoalargo y medio plazo (Ley
de 26 de diciembre de 1958).

Asi, pues, al finalizar 1958 ya
estaba en curso de aplicacion
toda una politica preestabili-
zadora. El apoyo internacio-
nal fue posible obtenerlo mer-
ced al ingreso —con el patro-
cinio de EE. UU — en tres or-
ganismos internacionales: el
10 de enero de 1958 en la Or-
ganizacion Europea de Coo-
peracion Economica
(O.E.C.E) vy el 4 de julio si-
guiente, en ¢l Fondo Moneta-
rio Internacional (F.M.1.) vy
en el Banco Internacional de
Reconstruccion v Fomento
(B. 1. R.F.). Esas tres entida-
des habrian de prestar ayuda
economica y asesoramiento
técnico para la estabilizacion.
El Plan de Estabilizacion se
formalizo el 30 de junio de
1959 en el Memorandum que el
Gobierno espanol dirigio al
F.M.I.yala O.E.C.E, que
contenia la descripcion de las
medidas a adoptar respecto
del sector publico, la politica
monetaria, la flexibilidad de
la economia vy el sector exte-
rior. El documento fue estu-
diado por la O.E.C.E. y el
F.M.I1., que dieron su con-
formidad y facilitaron apoyo
financiero, al que, asimismo,
coadyuvaron EE.UU. y los
paises miembros de la



Pacto de Madrid, de 26 de septiembre de 1953, entre Espaiia y Estados Unidos, que establecié una dependencia de nuestro pais respecto a la

-

o

defensa y la economia norteamericanas.

|

La Policia Armada vigila una estacion barcelonesa de tranvias durante una de las graves
huelgas que se desencadenaron por amplias zonas de Espaia en la primavera de 1956.

O.E.C.E. acreedores de Es-
pana (en total 546 millones de
dolares). Finalmente, el Plan
vio la luz publica el 20y el 21
de julio por medio de una de-
claraciéon del Gobierno y a
través del «Decreto-ley 10-
1959 de Nueva Ordenacion
Economican».

La actuacion del Plan para lo-
grar el equilibrio economico
interno se manifesto en los
sectores publico y privado; se
limité la inversion al ahorro

voluntario efectivamente dis-
ponible y se contuvo la de-
manda, a fin de estabilizar los
precios, para lo cual se freno el
gasto. Se despresupuestaron
varios servicios publicos, ele-
vando sus tarifas en algunos
casos hasta en un 50 por 100
(R=E.N.F By C.T:-NE;
etc.) y se adoptaron las medi-
das monetarias siguientes:
1.2 No realizacion de nuevas
emisiones de fondos publicos
pignorables.

2.2 Limitacion del crédito
del sistema bancario al sector
privado, fijando un tope al
descuento y a la concesion de
créditos. De este modo se con-
siguio frenar, un tanto drasti-
camente, el ritmo de expan-
sion del crédito bancario.

3.2 Mayor flexibilidad de los
tipos de descuento e interés
aplicados por el Banco de Es-
panay,consiguientemente, de
los tipos de las operaciones ac-
tivas y pasivas del resto de la
banca, a fin de que sirviesen
como verdaderos instrumen-
tos de politica monetaria.

4.2 Establecimiento de un
deposito previo a la importa-
cion como medida transitoria
de esterilizar dinero.

Las medidas fiscales y mone-
tarias hasta aqui examinadas
eran indispensables para con-
tener la demanda, estabilizar
los precios, y conseguir una
disminucion en el deseo de
importar. Todo ello unido al
aporte de la ayuda exterior,
hizo posible cubrir el segundo
objetivo del plan de estabili-
zacion: alcanzar el equilibrio
externo, lo cual permitio al
Gobierno espanol liberalizary
globalizar la importacion de
una amplia serie de mercan-
cias.
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Pero el equilibrio externo no
podia lograrse con so6lo libera-
lizar y globalizar; eran preci-
sas otras tres piezas funda-
mentales: la fijacion de un
cambio exterior adecuado, la
publicacion del nuevo arancel
de aduanas v la liberalizacion
de las importaciones de capi-
tales. La paridad de la peseta
en el F.M.1., con una deva-
luacion efectiva superior al 20
por 100, se fijo en 0,0148112
gramos de oro fino (60 Pts. = |
délar). Por su parte, el Arancel
de Aduanas se publico en julio
de 1960, y, finalmente, la libe-
ralizacion de importaciones
de capital se plasmo en dos
medidas inmediatas: la con-
cesion de una amnistia para la
repatriacion de capital y una
nueva normativa, con plena
libertad para la inversion de
capital extranjero.

El Plan de Estabilizacion fue
la operacion economica de
mas alcance en el periodo
1939-1959. El clima econo-
mico creado por la inflacion
cronica quedo trastocado por
un ambiente de estabilidad, v
el aislamiento economico dio
paso a una agilidad indudable
en el intercambio con el exte-
rior. Los efectos del Plan fue-
ron inmediatos. Las medidas

y
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fiscales v monetarias recorta-
ron la demanda interior. Y los
precios se mantuvieron esta-
bles entre 1959 y 1962, a pesar
de la elevacion del tipo de
cambio y de la supresion de
las intervenciones.

Claro es que la contencion del
proceso inllacionista hizo
contraerse la actividad eco-
nomica, de forma mas pro-
nunciada en los sectores que
va estaban experimentando
dificultades desde antes: car-
bon, maquinaria, textil y pa-
pel. La cifra oficial de parados
apenas experimenté varia-
cion, pero hacia 1959 la esta-
distica oficial de paro en Es-
pana carecia de toda signifi-
cacion. Y mas importante que
el aumento del paro fue el
arranque de una gigantesca
emigracion laboral hacia mas
alla de los Pirineos, y la dis-
minucion de las horas ex-
traordinarias, que desapare-
cieron enteramente para sec-
tores muy extensos de la po-
blacion obrera. La «cuentas
del Plan, se dijo por entonces
sin demagogia, la pagaron las
clases trabajadoras.

Ya en plena «reactivacion»,
durante los meses de marzo a
junio de 1961, visité Espana
una mision del B. 1. R. F., que

A

Alberto Ullastres, ministro de Comercio,
impulsor del Plan de Estabilizacion.

redacto un Informe sobre las
posibilidades de desarrollo
economico de Espana, que fue
entregado a las autoridades
espanolas el 3 de agosto de
1962 y hecho publico a fines de
septiembre.

2.4. LA PLANIFICACION
INDICATIVA
(1964-1974)

Con la publicacion del In-
forme del Banco Mundial, en

Entre otros efectos, el Plan de Estabilizacién tuvo el de promover una gigantesca emigracion laboral mas alld de los Pirineos. Fue la clase
trabajadora quien pagd la ~cuenta~ de dicho Plan.



septiembre de 1962, comenzo
la preparacion del Plan de De-
sarrollo, que desde el punto de
vista legal ya se habia iniciado
unos meses antes, en febrero,
con la creacion del cargo de
Comisario del Plan de Desa-
rrollo, puesto para el cual se
design6 a Laureano Lopez
Rodo. La Comisaria del Plan
pasoaserentre 1962y 1972 un
semillero de futuros ministros
y altos cargos «laureanistas»,
muchos de ellos mas o menos
vinculados al Opus Dei.

El esquema del Plan de Desa-
rrollo 1964-1967 partioé del es-
tablecimiento de una hipoéte-
sis de crecimiento del Pro-
ducto Nacional Bruto del 6
por 100 anual; superior al re-
gistrado en los anos 1954-1962
(4,5 por 100) v asimismo mas
elevado que el previsto poren-
tonces en otros leiSC5 euro-
peos (Francia, 5,5 por 100; Ita-
lia, 5,6 por 100). Después, en el
[l Plan se previo un creci-
miento menor (del 5,5 por 100)
por los efectos de la devalua-
cion de la peseta en noviembre
de 1967. Y en el III Plan
(1972-1975) se fijo un objetivo
—no alcanzado— del 7 por
100.

A pesar de su propositos teori-

cos, los tres Planes (1964-1967,
1968-1971 y 1972-1975) no
fueron realmente vinculantes,
pues no se cumplieron los
programas de inversiones pu-
blicas. Tampoco resultaron
verdaderamente indicativos
para el sector privado; de he-
cho, la actividad economica
en un gran numero de subsec-
tores se aparto de las previ-
siones mucho mas de lo que
podria haber sido un nivel
aceptable de «indicatividad».
Por lo demas, siguieron fun-
cionando toda clase de iner-
cias, y a pesar de los polos de
desarrollo, los desequilibrios
interregionales incluso se
acentuaron. En realidad, no
hubo un verdadero control de
la planificacion; de otro mo-
do, habria sido efectivamente
vinculante e indicativo con-
forme a sus metas iniciales, o
éstas se habrian corregido en
un sentido u otro para hacer-
las mas realistas. En la prac-
tica no sucedio ni lo uno ni lo
olro.

Por otra parte, la falta de con-
trol sobre la planificacion y la
ausencia de una verdadera po-
litica de coyuntura, se mani-
festo en la ruptura del su-
puesto basico de la estabili-

dad de precios. Los indices de
precios v de coste de la vida se
movieron al alza fuera de to-
das las previsiones, sin que se
pusieran en accion los medios
adecuados para controlar esa
tendencia, lo cual convirtio en
inoperante todos los calculos
sobre, inversiones, consumo,
etc., del programa inicial.
Pero a pesar de ese «derrum-
bamiento técnico» de los pla-
nes, practicamente nada sus-
tancial se hizo para introducir
los reajustes necesarios.

Por ultimo, el saimmum de la
inoperancia se puso de mani-
fiesto a partir de enero de
1974. A consecuencia de la cri-
sis economica, el III Plan cavo
en el mas absoluto olvido, vy el
IV Plan, que comenzo a elabo-
rarse en el flamante Ministe-
rio de Planificacion del Desa-
rrollo, no tardo en convertirse
en una especie de sonambulo
en la politica espanola a lo
largo de todo el ano 1974 y de
1975; para, finalmente, desa-
parecer de escena con el cam-
bio de Gobierno del 12 de di-
ciembre de 1975.

2.5. LA CRISIS
ECONOMICA

La Era de Franco, que, como ’

Cercano ya el fin de su mandato presidencial, Eisenhower visité Espana en dicilembre de 1958, Le vemos aqul junto a —de izquierda a
derecha— Piniés, Franco, Castiella y Arellza.
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hemos visto, conocié una pri-
mera lase de estancamiento
de doce anos (1939-1951), que
pasé después por un periodo
intermedio de diez anos de
crecimiento dificil v erratico
(1951-1961), que mas tarde
entro en una etapa de creci-
miento acelerado con stop and
go y grandes desequilibrios
(1961-1973), acuso la inciden-
cia, en 1974 y 1975, la crisis
generalizada que afecto a to-
dos los paises capitalistas; si
bien con no pocos elementos
diferenciales de claro origen
politico, segiin pasamos a ver
desde el observatorio final de
1975.

En 1975 el crecimiento real del
P. N. B. habra sido inferior al
1 por 100. Ello significara una
baja realmente muy notable
respecto a 1974, cuando la
economia espanola, alentada
todavia por la inercia de la
fase expansiva de 1972y 1973,
aun crecio a un ritmo del 4,6
por 100. Y lo que es mas im-
portante, a pesar de la referida
contraccion en el P. N. B, en
los precios no dejaron de
apreciarse alzas muy impor-
tantes a lo largo de 1975, del
orden del 14 por 100.

Asi, pues, el altimo ano de la
Era de Franco podra caracte-
rizarse como de marcada «es-
tanflacién», es decir, de estan-
camiento con inflacion y con
un nivel de paro muy alto. Con-
cretamente, la cifra real de
parados en septiembre se es-
timaba, con base en encuestas
de poblacion activa, en
710.000 personas, lo cual, so-

bre una poblacion activa de.

13,6 millones, vendria a re-
presentar el 5,22 por 100; un
coeficiente de paro descono-
cidodesde los anos cuarenta, v
mas del doble que el dato ofi-
cial del Ministerio de Trabajo
(que lo cifraba en sélo un 2,48
por 100).

Tan extraordinario nivel de
paro se debié a la caida de la
inversion privada imputable,
sobre todo, a la creciente in-
certidumbre respecto de la sa-
lida a los problemas politicos,
y frente a los cuales las solu-
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crones oliciales en 1974 y 1975
se tradujeron en una descon-
fianza cada vez mayor.

El analisis economico podria
extenderse asimismo a otros
aspectos que relacionan la
evolucion economica con la
estrictamente politica: las
fluctuaciones bursatiles a lo
largo de 1975; la lenta erosion
de la reserva de divisas y el
fuerte ascenso del endeuda-
miento, que al finalizar 1975
situaba la deuda exterior es-
panola en unos 7.500 millones
de délares (frente a poco mas
de 6.000 millones de reservas):
cabria aludir, en fin, a la in-
tensa evasion de capitales tes-
timoniada solo muy indicia-
riamente por la captura de ali-

El capitdn general Muhoz Grandes, vice-
presidente del Gobierno entre los meses
de julio de 1962 y 1967.

En la finca «Lugar Nuevo» del término municipal de Anddjar (Jaén), Franco invité a Hassan Il
a compartir con €l una caceria. En de 1965 ain no habia surgido el problema del Sahara.



jos de billetes del Banco de
Espana'.

En la siguiente serie cronolo-
gica pueden apreciarse cuales
fueron los incrementos anua-
les del P. N.B., desde 1964,
expresados siempre en por-
centajes sobre el ano inmedia-
tamente anterior. Puede apre-
ciarse, pues, que 1975 se con-
figura como el peor ano ? y el
primero en crecimiento nega-
tivo per capita.

605, | SR T g e S by 5,6
L e T S S 7,2
I, el A S 8,1
[ SR 4,2
2 o3 Y O S = M =53 = DL
42 o1 N e C = e 1 7,6

Podra decirse —desde luego—
que en todos los paises occi-
dentales el crecimiento en
1975 ha sido muy bajo e in-
cluso cero y que, por tanto, no
hay un «hecho diferencial»
espanol. Pero esta ultima con-
clusién no seria correcta; sen-
cillamente, porque el creci-
miento espanol en los valles y
simas del ciclo, siempre es-
tuvo —como corresponde a un
pais occidental de menor de-
sarrollo relativo— dos o tres
puntos por encima del nivel
promedio de los demas socios
dela O.C.D.E. Y en 1975 no
fue asi, lo cual es imputable a
la componente politica.

Pero si realmente buscamos la

del crecimiento econdémico,
con la subsiguiente dinamiza-
cion de la sociedad.

Por el contrario, las pretendi-
das innovaciones o modifica-

ciones politicas que desde
1959 fueron realizandose

—luego lo veremos—, apenas
se notaron en la practica. In-
cluso podria decirse que desde
1967 hubo una involucion re-
lativa, con el resultado de un
progresivo distanciamiento en-
tre el modelo politico y el mo-
delo economico-social. Esa se-
paracion, cada vez mas acen-
tuada, esa diacronia historica,
es el origen de las mayores
contradicciones actuales en el
conjunto del sistema social.

Durante los siete afios que duré (hasta octubre de 1969), el llamado «Gobierno del Desarrollo» tuvo en Fraga Iribarne, Lopez Bravoy —al final—
Villar Palasi sus figuras més sefaladas.

|2 O et - 6,0
B2 e O N R, e 4.5
ST R - rai i e, L S 7.8
L O T e T 7.9
|10 78 TR e (Bl 4.6
Media: 1964-1974 ..... 6,3

1975 ([}'{) .............. 0,78
' Para 1odas las cuestiones metodologicas y
de informacion estadistica de base, me re-
mito a mi articulo «El Otono de la Economia
Espanolas, aparecido en Cuademos para el
Dialogo nimero 145, octubre de 1975, pags
481 a 489,

* Sitomamos 1964 como punto de partida de
la serie es porgue fue en ese ano cuando ¢
I.N.E. pasé a realizar la estimacion del
P.N. B. directamente, con mucha mayor fia-
bilidad gue las anteriores estimaciones del
Consejo de Economia Nacional.

clave de que 1975 vaya a ser
un «ano hito» en nuestra his-
toria, habria que apreciar las
transformaciones globales
habidas, tanto en el modelo
economico como en el politico
a lo largo de la segunda mitad
de la Era de Franco. En este
sentido —ya lo hemos puesto
de relieve con anterioridad—
desde 1959 se introdujeron
cambios importantes en el
marco institucional de la eco-
nomia espanola, que permi-
tieron la posterior aceleracion

La economia y la sociedad es-
panolas son ya demasiado
complejas como para que
pueda gobernarselas autocra-
ticamente. Exigen una mayor
descentralizaciéon en las deci-
siones, y el reconocimiento de
unos interlocutores auténti-
cos en la relacion empresarios
trabajadores; no pueden acep-
tar como dogmas las tesis y
doctrinas oficiales de los anos
40 6 50, como lo demuestra la
misma circunstancia de que
las ideas de la clase politica
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dirigente no son ya las ideas
dominantes dentro de la so-
ciedad.

Asi, pues, pensamos que en el
balance final de la Era de
Franco se aprecia claramente
un desfase del modelo politico
y social respecto del econémi-
co. Esta puede ser la mayor
critica a hacer: el anquilosa-
miento del llamado proceso
politico de liberalizacion so-
bre el que tanto énfasis se hace
en discursos y proclamas.
Para adaptar la legalidad po-
litica mas o menos petrificada
alarealidad vida, es necesario
un profundo cambio politico a
la democracia. El verdadero
nudo del drama radica en que
el modelo politico autoritario
aun prevaleciente ya no se
adapta a una sociedad que
mayoritariamente, en lo eco-
nomico y en lo sociolégico, se
mueve en coordenadas muy
distintas de los anos cuarenta
0 cincuenta.

La solucion, pues, no puede
ser otra que acercar el modelo
politico a lo que la gente quie-
re, y no en forzar a cualquier
coste —que seria tremenda-
mente elevado— la perma-
nencia de todo un pueblo en
un marco politico autoritario,
oligarquico y obsoleto.

3. POLITICA EXTERIOR

Si hubiéramos de buscar las
constantes apreciables en el
desarrollo de la politica exte-
rior espanola desde 1939
hasta el 20-XI-1975, la pri-
mera de ellas vendria dada
por el hecho de que el Estado
espanol no ha tenido una legi-
timidad basada en la sobera-
nia popular. Aunque parezca
pintoresca o anecdotica, esta
primera aseveracion viene
confirmada por la evidencia
de que entre el 1-1V-1939 y el
20-XI-1975 Espana no fue visi-
tada con caracter oficial por
ningtin Jefe de Estado euro-
peo, a excepcion del Portugal
salazarista. Y de América las
unicas visitas importantes
fueron las que meteodrica-
mente realizaron el Presi-
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miércoles

Propaganda oficial para el referéndum del 14 de diciembre de 1966, en el que —sin que la
oposicion pudiera manifestarse— se votd favorablemente la Ley Orgénica del Estado.

A lo largo del mandato de Franco, las fuerzas de seguridad se mantuvieron —como aqui,

1968— en permanente disposicién frente a cualquier movimiento de carécter subversivo del
orden establecido.

dente Eisenhower en 1959, el
Presidente Nixon en 1970 y
Gerald Ford en 1975, interca-
lando Madrid en sus giras de
«relaciones publicas».

La segunda caracteristica ha
sido la dependencia. La unica
excepcion aparente se produjo
de 1945 a 1950, durante la si-
tuacion de aislamiento provo-
cada por la derrota de las po-
tencias del eje, que originé
contra el Régimen una reac-
cion colectiva internacional,
pero que se vio muy aliviada
por la actitud anglosajona de
no agresion a un Estado que
podria ser util en el supuesto

de empeorar las relaciones
con la URSS. De hecho, pues,
aunque no hubiese oficial-
mente durante ese lapso una
vinculacion formal de depen-
dencia con el exterior, si habia
una entente tacita en base a la
cual EE. UU., y en menor me-
dida Inglaterra, contribuye-
ron a que se mantuviese el sta-
tus quo en Espana.

La tercera caracteristica de la
politica exterior entre 1939 y
1975-fue la consideracion de
que ésta siempre habia de ser
un complemento de los obje-
tivos propios y permanentes
del Régimen. Fue, por tanto,



una politica mediocre y con-
servadora, apenas sin mas
pretension que lograr la accf)-
tacién de la presencia de la
Espana de Franco en la comu-
nidad internacional.

Con estas tres caracteristicas,
no es extrano que no se necesi-
tase cambiar mucho de Minis-
tros de Asuntos Exteriores. Lo
que no quiere decir, en modo
alguno, que la politica exte-
rior no tuviese importancia
para Franco. En realidad fue
maxima desde el mismo 18 de
julio de 1936.

En la década mas agitada
(1938-1947), Franco tuvo
cinco Ministros de Exteriores,

de distinta significacion segun
las cambiantes circunstan-
cias. Pero una vez consolidada
la situacion internacional del
Régimen desde mediados de
1947, para los veintiocho anos
siguientes disminuyo la ca-
dencia del cambio de titula-
res, en logica correspondencia
con la menor preocupacion en
cuanto al binomio supervi-
vencia - relaciones exteriores,
por la estabilidad alcanzada
con los pactos de 1953, con-
cluidos con los dos grandes
poderes: EE. UU. y el Vatica-
no.

En resumen, los nueve minis-
tros de Asuntos Exteriores de
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24 de enero de 1969: El Consejo de Ministros declara el Estado de Excepcién en todo el
territorio nacional. Se suspenden cinco articulos del Fuero de los Espanoles y queda resta-
blecida la censura de Prensa.

Franco se insertaron en un
proceso de evolucion —siem-
pre con las tres notas subra-
vadas al principio— que po-
demos periodificar en cinco
etapas:

a) La fase
1941).

b) La pretendida neutrali-
dad (1942-1945).

c¢) Yalta y Potsdam. El caso
espanol en la O.N.U. y
sus consecuencias (1946-
1950).

d) Los Pactos de 1953 con
EE. UU.yel Vaticano, y la
insercion progresiva de
Espana en los organismos
internacionales (1953 -
1962).

e) Los nuevos problemas de
politica exterior: relacio-
nes comerciales, acuerdo
preferencial con la C. E.
E., descolonizacion de
Guinea y del Sahara, etc.
(1963-1975).

En la resena que a continua-

cion hacemos de los Ministros

de Asuntos Exteriores de

Franco, intentamos esquema-

tizar sus respectivas significa-

ciones. Lo cual, junto con la
periodificacion en cinco eta-
pas nos proporciona una idea
de las situaciones sucesivas
por las que atraveso la politica

exterior entre 1939 y 1975.

El primer titular de Asuntos

Exteriores de Franco fue el

Conde de Jordana, militar. Mi-

nistro en dos ocasiones, tanto

en su primera etapa (1-11-1938

9-VIII-1939) como en la se-

gunda (3-I1X-1942 - 11-VII-

1944), desempenoé un papel

compensador de las tenden-

cias pro-Eje de una gran ma-
yoria de partidarios del Ré-
gimen.

El segundo Canciller de Fran-

co, Juan Beigbeder Atienza,

también militar, trato de
mantener un equilibrio entre

germanofilia y anglofilia (9-

VIII-1939 - 16-X-1940). Pero

con la victoria de Hitler sobre

Francia la presion alemana se

recrecio, y, en consecuencia,

Beigbeder fue relevado, para

sustituirlo por Serrano Suner,
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quien durante casi dos anos
(17-X-1940 - 2-1X-1942) cubrio
la etapa mas claramente ger-
manofila, y también la de ma-
yor peligro de la participacion
de la arruinada Espana en la
Segunda Guerra Mundial.

La segunda etapa de Jordana
(3-IX-1942 - 2-VIII-1944) vy la
de José Félix de Lequerica (11-
VII-1944 - 18-VII-1945) co-
rrespondieron ya a una fase de
manifiesto declive de las po-
tencias del Eje. No fue nin-
guna casualidad que en los
mismos dias en que por pri-
mera vez se reunieron las Na-
ciones Unidas en San Fran-
cisco de California cesara José
Félix de Lequerica, quien
como antiguo Embajador en
Paris habia mediado en los
primeros contactos que con-
dujeron a la capitulacion de
Francia en junio de 1940.

El nuevo gobierno de Franco,
formado en el momento cri-
tico de julio de 1945, fue de
signo conciliador con los alia-
dos. En ese contexto, se enco-
mendoé la cartera de Exterio-
res a Alberto Martin Artajo
(18-VII-1945 - 25-11-1957), ca-
lificado como el «lider maxi-
mo» de la «democracia cris-
tiana franquista». Tras no po-
cas vicisitudes —Yalta, Pots-
dam, retirada de embajado-
res, etc.—, Martin Artajo cen-
tré la diplomacia en un sis-
tema de dependencia bipolar
de EE. UU. y el Vaticano. La
oficializacion de esa politica
se tradujo en los acuerdos sus-
critos con ambos poderes en
septiembre de 1953, que toda-
via hoy —a través de renova-
ciones en el primer caso— tie-
nen el maximo influjo en la
politica exterior de Espana.
El siguiente cambio ministe-
rial (25 de febrero de 1957) dio
entrada a Fernando Maria
Castiella en el palacio de Santa
Cruz, donde habria de perma-
necer hasta el 29 de octubre de
1969. De hecho, Castiella no
signific6 mas que una conti-
nuacion de la politica em-
prendida por Martin Artajo,
de quien habia sido colabora-
dor largo tiempo al frente de
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Ante las Cortes y en presencia del Gobierno ya préximo a caer, Franco propone a Juan Carlos de
Borbén como su futuro sucesor a titulo de rey. Era el 22 de julio de 1969,

las Embajadas en Lima y el
Vaticano; si bien es cierto que
Castiella, hacia el final de su
mandato, introdujo algunos
matices de mayor liberalismo
y de mas autonomia respecto
a EE. UU. Al tiempo que pola-
rizo la politica exterior espa-
nolaenel intento de recuperar
Gibraltar a través de las Na-
ciones Unidas, acepto para
Guinea la politica descoloni-
zadora preconizada por la
O. N. U.

El acceso de Gregorio Lopez
Bravo al Ministerio de Asuntos
Exteriores (29-X-1969 - junio
1973) fue una constatacion
mas de que se habia llegado al
pleno control de la politica in-
terna y exterior por el grupo
politico compuesto en gran
parte por miembros del Opus
y encabezado por Lopez Rodo.
Enestanuevaetapa, juntoala
relacion habitual respecto a
EE.UU., y el Vaticano, se
adoptaron posturas de una
cierta intensificacion de rela-
ciones con los paises socialis-
tas, y se intenté una mayor

vinculacion con las Comuni-
dades Europeas, que se forma-
lizo, a nivel de muy escaso al-
cance, en el Acuerdo Preferen-
cial de 1970.

En cuanto al efimero paso de
Laureano Lopez Rodé por el
Ministerio de Asuntos Exte-
riores (junio de 1973 - enero de
1974) apenas tuvo mas virtua-
lidad que una pretendida ace-
leracion en las negociaciones
con el Vaticano para la revi-
sion del Concordato, y con la
C. E. E. para la conclusion de
un acuerdo de zona de libre
comercio industrial. En am-
bos casos los resultados fue-
ron absolutamente nulos.
Finalmente, Antonio Cortina
Mauri, ultimo Ministro de
Asuntos Exteriores de Franco
(1-1-1974 - 12-X11-1975), hubo
de enfrentarse al legado de
problemas del breve periodo
«laureanista» —C. E. E. y Va-
ticano—, mas la renegocia-
cion, una vez mas, del acuerdo
con EE. UU. Asimismo, hubo
de encargarse con la espinosa
cuestion de la descolonizacion



del Sahara. En este ultimo
tema, y sin explicaciones con-
vincentes de ninguna clase, de
una politica oficial de autode-
terminacion, se paso a otra
diametralmente opuesta, de
entreguismo a Marruecos y
Mauritania con el mas desca-
rado abandono del pueblo
saharaui. La gestion de tan ig-
nominioso arreglo —que al-
gun dia habra de ser analizado
en profundidad—, pasé por
episodios, como los viajes de
los senores Solis y Carro a Ra-
bat y Gutiérrez Cano a Argel,
sin olvidar la visita del Princi-
pe, en funciones de Jefe de Es-
tado, a El Aaiun.

Ghl-‘.- ]

Aparte de los temas ya rese-
nados, el senor Cortina hubo
de capear el temporal diplo-
matico que se abatioé sobre el
Régimen durante los postre-
ros dias de Franco, tras las
cinco ejecuciones de miem-
bros de E.T.A. y del
F.R.A.P. en septiembre de
1975, lo que ocasiono la reti-
rada transitoria de nueve em-
bajadores europeos, y la rup-
tura de relaciones por parte de
MéxicoylaR.D.de Alemania.
En sintesis, al terminar la Era
de Franco, el balance de las
relaciones internacionales del
Régimen no es muy brillante:

— Un acuerdo con EE.UU.
todavia no hecho publico
en Espana y pendiente de
ratificacion por el Con-
greso norteamericano,
que, segun las noticias ofi-
ciosas, mantiene a Espana
en la orbita politica y mili-
tar de Washington.

— Un Concordato con el Va-
ticano claramente obso-
leto y cuya revision ofrece
no pocas dificultades, de-
bido a la contradiccion en-
tre el nuevo espiritu conci-
liar y la intencién del Es-
tado espanol de mantener
su injerencia en la Iglesia.

— Un proyecto de Convenio

de zona de libre comercio
con la C. E. E., cuya nego-
ciacion esta suspendida
desde octubre de 1975 por
decision del Consejo de las
Comunidades Europeas,
como respuesta a las cinco
ejecuciones de septiembre.

~ Una situacion completa-
mente podrida en el tema
del Sahara, donde puede
generarse un grave foco de
inquietud y problemas in-
ternacionales, porla logica
aspiracion del pueblo
saharaui a resistir el ane-
xionismo marroqui y mau-
ritano.

— Un tema semiolvidado en
comparacion con los anos
de Castiella: Gibraltar.

4. EL MODELO POLITICO
Y LA DINAMICA
HISTORICA

En el proceso de instituciona-
lizacion del Régimen que sur-
gio en 1939, pueden advertirse
claramente cuatro etapas, que
aqui resumimos muy rapida-
mente:

a) Una primera, de disposi-
ciones fundacionales, desde el
Decreto del 29 de septiembre
de 1936, de designacion de
Franco como Jefe de Gobierno

b—h‘.

» que, bajo el dominio opusdeista, subiria al poder el 28 de octubre de 1969. En él, Carrero Blanco era —como durante los
dos Gitimos afios del anterior— vicepresidente.

del Estado, a las Leyes del 30
de enero de 1938 y de 8 de
agosto de 1939, complemen-
tarias de las atribuciones le-
gislativas omnimodas del
Caudillo. En definitiva, una
legislacion para tiempo de ex-
cepcion —la Guerra Civil—,
que después se elevo a perma-
nente —hasta el 20-XI-1975—
y que, por consiguiente, carac-
terizo a toda la Era de Franco
como una dictadura sin palia-
tivos.

b) Unasegunda etapa de ins-
titucionalizacion (1942-1947)
con las Leyes de Cortes (1942),
Fuero de los Espanoles y Refe-
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El Goblerno nacido en 1969 se vio muy erosionado por los incidentes en torno al Proceso de Burgos, seguido contra diversos miembros de ETA

en 1971. En la Imag

réndum (1945) y Ley de Suce-
sion (1947). Fueron éstas las
primeras «Leyes Fundamen-
tales» que tendieron a ir
dando un cierto barniz de pre-
tendida «democracia organi-
ca» frente a la autocracia ab-
soluta de 1939,

¢) Una terceraetapa,a modo
de sintesis de la primera y de
la segunda, que tuvo su prin-
cipal manifestacion en los
Principios del Movimiento Na-
cional de 1958, Vista con al-
guna perspectiva, esta nueva
Ley Fundamental —o super-
fundamental, ya que se auto-
proclama inmutable— venia a
ser una garantia, concedida a
los «azules» de la Guerra Ci-
vil, de que, a pesar de la en-
trada de miembros del Opus
Dei en el Gobierno, y a pesar
de los propositos de liberali-
zacion economica, el modelo
politico surgido de la Guerra
Civil seguiria incélume.

d) Lacuartay ultima fase de
la formacion del modelo poli-
tico se abrio en 1967, con la
publicacion de la Ley Orgdnica
del Estado, que, ademas de in-
troducir nuevos elementos
institucionalizadores intento
coordinar todo el cuerpo de
textos legales anteriores, de-
purandolos de algunas de sus
mas claras connotaciones to-
talitarias, dandoles un sentido
de unidad; y formalizando,
por asi decirlo, la participa-
cion de las fuerzas armadas en
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es Informan a la Prensa.

Con la muerte de Carrero Blanco el 20 de diciembre de 1973, la crisis politica del Régimen se

acentia, Sélo sels meses antes, Carrero habia sido r

el proceso politico. Fue con
base en la Ley Organica del
Estado como el 22 de julio de
1969 designo Franco sucesor a
titulo de rey a Juan Carlos de
Borbén. La prevision suceso-
ria se cumplio finalmente el
22 de noviembre de 1975
cuando Juan Carlos juré ante
las Cortes las Leyes Funda-
mentales y los Principios del
Movimiento Nacional.

Como hemos visto, ¢l modelo
politico del Régimen fue con-
figurandose en funcién de las

idente del Gobierno.

brado pr

diferentes fuerzas en presen-
cia. En lo sustancial, tales
fuerzas no se modificaron du-
rante el dilatado periodo
1939-1975, si bien es cierto
que experimentaron cambios
secundarios que tuvieron su
traduccion en los ya aludidos
retoques.

Tras la apreciacion de como se
formo6 el modelo politico ge-
neral, seguidamente tratamos
de esquematizar la dinamica
historica de la Era de Franco.
Para su mejor comprension
conviene subrayar que siendo



el Estado Espanol desde su
mismo surgimiento en 1936,
en Burgos, una sola «unidad
de poder», el ejecutivo —que
de hecho absorbié al legisla-
tivo e influyé sobre el judi-
cial— fue siempre el poder
verdaderamente decisivo. Por
ello, lo que fue acaeciendo en
el ejecutivo a lo largo de los
sucesivos Gobiernos es lo que,
en fin de cuentas, determinoé
todo el acontecer politico.

Por otra parte, también habra
que destacar la circunstancia
de que el analisis de las fuer-

-
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tificar el signo subyacente de
cada uno de los sucesivos Go-
biernos, en funcién de sus di-
versos componentes y de las
corrientes politicas en que es-
tan inmersos.

Por ello, en el analisis de los
Gabinetes que sucesivamente
formé Franco, la terminologia
politica convencional no tiene
mas que un valor relativo. En
definitiva, si hubiera que cali-
ficar globalmente a los politi-
cos que han rodeado a Franco
en sus Gobiernos, no habria
mas remedio que llamarlos, a

Carlos Arlas Navarro, presidente del Gobierno desde el 1 de enero de 1974 y reafirmado en
su puesto por Juan Carlos I.

zas politicas en presencia
puede resultar mas o menos
facil segun la transparencia y
grados de libertad de un sis-
tema. In genere, en una comu-
nidad con libertades efectivas
puede haber, por ejemplo,
cinco partidos: conservador,
liberal, radical, socialista y
comunista, Ese pluriparti-
dismo supone una gradacion
aceptablemente clara de de-
recha a izquierda. Pero
cuando tal diversidad de
agrupaciones politicas no se
acepta, existiendo una sola
agrupacion legal (caso de la
Espana actual desde el De-
creto de Unificacion de 1937),
resulta bastante mas dificil
intentar la valoracion de las
fuerzas en presencia. Hay que
recurrir entonces a aprecia-
ciones muy sutiles para iden-

todos ellos, franquistas. Y esto
no por el deseo de simplificar,
o por aficion a los ismos per-
sonificados, sino por la clara
evidencia, en todos ellos, de
un dogma politico comun,
coincidente en lo esencial de
las siguientes proposiciones:

a) Negacion del sufragio
universal como fuente de so-
berania, y busqueda en el sis-
tema corporativo de los ele-
mentos de una aparente re-
presentatividad.

b) Negacion de laseparacion
de los tres poderes tradiciona-
les desde Montesquieu —le-
gislativo, ejecutivo v judi-
cial— y afirmacion de la uni-
dad de poder.

¢) Facultades excepcionales,
practicamente ilimitadas del
Caudillo, que como tal sélo fue

responsable «ante Dios y ante
la Historia».

d) Libertades de expresion,
reunion y asociacion someti-
das a limites tan estricta-
mente marcados que, de he-
cho, la prohibicion venia a ser
la regla y la autorizacion la
excepcion.

e) Predominio de los intere-
ses economicos de la empresa
privada y subsidiaridad de la
intervencion del Estado, con
rasgos evidentes de capital
monopolista.

f) Pretensiones de una
«avanzada politica social»,
combinada simultaneamente
con el encuadramiento for-
zoso de los trabajadores en la
organizacion sindical vertica-
lista vinculada al Gobierno.
g) Fe ciega en las fuerzas de
seguridad como salvaguarda
del orden contra la subversion
y, subsidiariamente, en el
ejercito.

Hechas estas aclaraciones, se-
guidamente resefnamos muy
brevemente los diez Gobier-
nos que, segun nuestra propia
clasificacion, presidio Franco,
desde 1938 a 1975, y que,
como iremos viendo, adqui-
rieron sus rasgos fundamenta-
les en base a una serie de cues-
tiones que ya hemos analizado
al referirnos a la politica eco-
nomica y a las relaciones in-
ternacionales.

1. El Gobierno de Burgos (1
de febrero de 1938), que se
ocupé de eliminar cualquier
vestigio de republicanismo, a
base de una severa depuracion
y de la mas dura represion co-
nocida en Espana. Cabe des-
tacar la supresion de las auto-
nomias regionales, la contra-
rreforma agraria, la erradica-
cion de la coeducacion, el en-
carcelamiento y las ejecucio-
nes masivas. Personas muy
notorias en este Gobierno fue-
ron Ramon Serrano Suner,
Raimundo Fernandez Cuesta
y Pedro Sainz Rodriguez.

2. El Gobierno de la neutrali-
dad y la no beligerancia (9 de
agosto de 1939), con sus dos
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reajustes importantes del 20
de mayo de 1941 y de 3 de sep-
tiembre de 1942, y los meno-
res del 16 de marzo de 1943 y
11 de agosto de 1944. José An-
tonio Giron, Blas Pérez Gon-
zalez y José Ibanez Martin (en
Trabajo, Gobernacion y Edu-
cacion, respectivamente) fue-
ron los Ministros mas desta-
cados de este periodo, por sus
actuaciones en el campo de la
seguridad social, orden pu-
blico a rajatabla, y confesio-
nalismo en la ensenanza.

3. El Gobierno de la Autar-
quia (18 de julio de 1945) tuvo
en Juan Antonio Suanzes,
como Ministro de Industria y
Comercio, v en Martin Artajo,
al frente de Exteriores, a sus
dos hombres mas significati-
vos por lo que representaron
de impulso a la autarquia y de
intento de superacion del ais-
lamiento diplomatico.

4. El Gobierno de los Pactos
con el Vaticano y EE. UU. (18
de julio de 1951 y su reajuste
de febrero de 1956), fue tal vez
el masilustrado de toda la Era
de Franco. En él figuraba ya
Luis Carrero Blanco como
verdadero «segundo de a bor-
do», asi como técnicos capaci-
tados —Cavestany y Arbu-
rua— y representantes de un
cierto espiritu de reconcilia-
cion (Ruiz Giménez). Tam-
bién fue éste el Gobierno que
hubo de afrontar, en 1956, la
primera crisis politica interna
de alguna importancia tras la
terminacion de la guerra civil.

5. El Gobierno de la Estabili-
zacion (25 de febrero de 1957).
Dentro de él, los Ministros
mas destacados fueron Castie-
lla en Exteriores, y Ullastres y
Navarro Rubio en la vertiente
econ6mica. Del significado
profundo de la estabilizacion
como punto de inflexion en el
devenir economico del Régi-
men yva tuvimos ocasion de
ocuparnos con alguna exten-
sion en el espacio dedicado a
las fases de la politica econo-
mica.
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6. El Gobierno del Desarrollo
(10 de julio de 1962), con mo-

- dificaciones de alguna impor-

tancia en 22 de julio de 1967
(Carrero, Vicepresidente) y en
20 de mayo de 1968 (Villar Pa-
lasi en Educacién). En este
Gobierno, las figuras mas im-
portantes fueron Fraga en In-
formacion y Lépez Bravo en
Industria; la influencia de Lo-
pez Rodo se hizo manifiesta.
En la fase final destacé Villar
Palasi con su proyecto de Ley
General de Educacion.

7. ElGobierno Monocolor (29
de octubre de 1969). Significé
segun todos los comentaris-
tas, el maximo de poder al-
canzado por el grupo politico
«laureanista». Este Gobierno
se vio muy erosionado por los
incidentes en torno al «pro-
ceso de Burgos» seguido con-
tra diversos miembros de la
E.T.A.en 1971, asi como por
todas las secuelas del asunto
MATESA que en cierto modo
fue el origen del propio cam-
bio de Ministros y que hizo sa-
lir del Gabinete al trio for-
mado por Fraga, Solis y Cas-
tiella.

8. El Gobierno de Carrero
(junio de 1974-enero de 1974).

9. El primer Gobierno de
Arias Navarro (1 de enero de
1973 - 11 de diciembre de
1975).

Los Gobiernos noveno y dé-
cimo de Franco implicaron ya
una evidente aceleracion de la
dinamica historica del Régi-
men, por lo cual nos ha pare-
cido mejor detenernos algo
mas en su analisis sobre el es-
quema de una breve cronolo-
gia del periodo junio 1973 -
noviembre de 1975.

Junio de 1973. Nombramiento
por Franco del Almirante Luis
Carrero Blanco como Presi-
dente del Gobierno, para un
periodo de cinco anos. Carrero
se configuraba asi como la ga-
rantia de continuidad entre el
Caudillo y Juan Carlos, tras la

designacion de este ultimo, en
1969 como sucesor de Franco
a titulo de Rey.

Octubre-noviembrede 1973. En
Espana, como en los demas
paises de Europa Occidental,
empiezan a acusarse los efec-
tos de la subita elevacién de
los precios del petréleo que
genero la cuarta guerra arabe
israeli. E]l Decreto - ley de me-
didas econémicas del 30 de
noviembre, preparado por el
equipo dirigido por Antonio
Barrera de Irimo como minis-
tro de Hacienda, constituyé la
primera de una serie de dispo-
siciones de este mismo rango
(*) con las que se intentaria
contrarrestar los efectos de la
crisis energética v su secuela
de estancamiento con infla-
cion.

20 de diciembre de 1973. El
Presidente del Gobierno don
Luis Carrero Blanco es vic-
tima en Madrid de un aten-
tado de la E. T. A. Desaparece
asi el «puente» personal
ideado por Franco para asegu-
rar la continuidad en la tran-
sicion a Juan Carlos. Con la
muerte de Carrero, la crisis
politica del Régimen se acen-
tua, y se hace aun mas clara al
coincidir con el final de la
onda expansiva de la econo-
mia que habia durado desde
finales de 1971 hasta media-
dos del otono de 1973.

Enero-febrero de 1974. El 1 de
enero de 1974, Franco designa
como nuevo Presidente del
Gobierno a Carlos Arias Nava-
rro, quien el 12 de febrero
formula un programa de cua-
tro puntos, al que después
hemos de referirnos con algan
detenimiento. Su desarrollo
ocup6 gran parte de la aten-
cion politica entre febrero y
junio de 1974.

I de marzo. Consejo de Minis-
tros en el que el Gobierno da
su enterado a las penas de
muerte impuestas a Puig An-
tich y Heinz Chez, que son eje-

(*) Continuada con los Decretos-Leyes de 29
de octubre de 1974 y 7 de abril y 14 de no-
viembre de 1975,



Actos como el que recoge la imagen (concentracidn de antiguos combatientes en Zaragoza,
presididos por Girén) marcaron la ofensiva de ultraderecha iniciada en abril de 1974.

cutados. Esas ejecuciones tie-
nen una gran resonancia en el
exterior, y constituyen el pri-
mer sintoma publico de que el
Gobierno Arias podria no ser
tan aperturista como se pre-
sentaba, puesto que ni si-
quiera se decidia a abolir la
pena de muerte, a pesar de ser
tan reiteradamente pedida
por amplios sectores de la po-
blacion.

4 de marzo. Una nota hecha
ptblica por el Ministerio de
Informacion y Turismo acusa
al obispo de Bilbao, monsenor
Anoveros, de atentar grave-
mente contra la unidad de la
Patria, como consecuencia de
una homilia sobre las ejecu-
ciones y la situacion en el Pais
Vasco. El obispo permanece
recluido en su domicilio, ori-
ginandose una gran tension en
las relaciones Iglesia-Estado.

28 de abril. José Antonio Girén
publica en el diario «Arriba»
un duro articulo contra la po-
litica de apertura de Arias («el
gironazo»), que viene a mar-
car el comienzo de una autén-
tica ofensiva por parte de los
ultras contra las aspiraciones
aperturistas de Arias Navarro,
quien no se percata —o no
quiere hacerlo— de sus am-
plias posibilidades de des-

mantelar el «bunker». Por el
contrario, el Gobierno em-
pieza a bunkerizarse.

9 de julio. El General Franco,
de ochenta y un anos de edad y
que durante toda su vida ha-
bia disfrutado de excelente sa-
lud, es hospitalizado por pro-
blemas cardiovasculares. Su
agravamiento a los pocos dias
hace pensar en su muerte pro-
xima. El dia 19 de julio se de-
cide la transmision de poderes
al Principe Juan Carlos, que
asume el cargo de Jefe del Es-
tado en funciones. Cuarenta y
seis dias después, el 2 de sep-
tiembre, Franco —una vez
mejorado— decide recobrar
sus plenos poderes. Segun pa-
rece, determinadas actuacio-
nes de los ministros mas aper-
turistas para que Franco no
reasumiera los poderes po-
drian haberle decidido a
adoptar una actitud cada vez
menos favorable respecto al
Programa del 12 de febrero.

29 de julio. La enfermedad de
Franco tiene la virtualidad de
impulsar el primer movi-
miento unitario importante
de las fuerzas de oposicion. En
la fecha citada se hace publica
la constitucion de la Junta
Democratica de Espana, de la
que después hemos de ocu-
parnos con mayor detalle.

29 de octubre. El Gobierno
Arias experimenta su primera
crisis profunda, debido al in-
tenso ataque de los «ultras» a
la politica de apertura en
prensa y en los otros medios
de comunicacion de masas.
Franco da el cese al Ministro
de Informacioén y Turismo Pio
Cabanillas, v el Ministro de
Hacienda, Antonio Barrera de
Irimo, dimite en senal de soli-
daridad, poco después de ha-
berse promulgado el segundo
Decreto-Ley (de 29 de octubre)
de medidas economicas para
frenar la inflacién y reactivar
la economia.

2 de dictembre. El Presidente
Arias presenta por TVE el
proyecto de asociaciones poli-
ticas. Pide comprension ante
un Estatuto «que no pretende
romper nada ni hacer tabla
rasa de nada». Dentro del
mismo mes de diciembre, el
Estatuto se publica por Decre-
to.

Después, en 1975, los aconte-
cimientos politicos se compli-
caron y cobraron un ritmo
vertiginoso. En lo que sigue,
tratamos de explicar lo que
desde un punto de vista poli-
tico representé 1975, que bien
puede denominarse, con todo
rigor historico, el dltimo ano
de la Era de Franco.

5. EL ULTIMO ANO
DE LA ERA DE FRANCO

Desde principios de 1974 toda
Espana habla de cambios. Los
«aperturistas», anhelantes de
una participacion que, segun
ellos, seria posible realizando
la reforma de las Leyes Fun-
damentales, cuyas holguras
darian margen suficiente para
la evolucion. Otros, los «inte-
gristas», considerando exce-
siva la apertura realizada
proponen preservar el status
quo, o incluso regresar a las
pristinas esencias de los anos
40, que consideran perdidas o
cuando menos semiolvidadas.
La actitud de los aperturistas,
si se analiza en profundidad,
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no se halla tan alejada de los
integristas. En el fondo, esto
del aperturismo equivale, a
nuestro juicio, a un intento de
alargar la vida del modelo au-
tocratico franquista, suavi-
zando sus aristas, y admi-
tiendo el riesgo de que au-
mente el grado de .inestabili-
dad. Esel precio, seguramente
no muy alto a corto plazo, que
estaria dispuesto a pagar por
la supervivencia del propio
modelo. Pero nos parece bas-
tante verosimil que tan pronto
como el grado de inestabili-
dad se acentuase —con el con-
siguiente reforzamiento de las
tesis de los integristas— se
pensaria y se querria pasar de
nuevo a la fase anterior, por
involucion. Y ahi se acabaria
con la experiencia, sin paliati-
VOs.

El devenir del propio apertu-
rismo de Arias Navarro, nos
parece bastante ilustrativo a
estos efectos. El 12 de febrero
de 1974, el Presidente del Go-
bierno anuncio la puesta en
marcha de un programa poli-
tico de cuatro puntos a reali-
zar a corto o medio plazo:

1) La revision de la centra-
lista Ley de Régimen Lo-
cal de 1955, a fin de intro-
ducir en la Administra-
cion provincial y munici-
pal elementos de autono-
mia y de eleccion indi-
recta de los alcaldes y pre-
sidente de Diputaciones.

2) La promulgacion de un
Estatuto de Asociacio-
nismo politico. En la
practica, esto del asocia-
cionismo equivale a una
especie de democracia
censitaria ideologica, con-
forme a la cual la partici-
pacién politica se limita
no en base a un censo de
contribuyentes de Ha-
cienda (como sucedia en
el siglo XIX), sino sobre la
base de un censo de adic-
tos al Movimiento (los
miembros de las asocia-
ciones).

3) El establecimiento de un
régimen de incompatibi-

lidades para los procura-
dores en Cortes, con la
idea de ofrecer la aparien-
cia de una cierta separa-
cion entre los poderes eje-
cutivo y legislativo.

4) Larevision de la Ley Sin-
dical marcadamente au-
toritaria de 1971, quiza
con la intencion de intro-
ducir en ella algunos ele-
mentos que pudieran ha-
cerla menos antagonica
con los principios de la
Organizacion Internacio-
nal del Trabajo.

El «programa del 12 de febre-
ro» estaba a mitad de camino
en su desarrollo técnico al mo-
rir Franco; pero lo que ya es-
taba claro desde mediados de
1975 era que ese programa no
colmaba las esperanzas que
en él pusieron en su dia un
cierto numero de aperturistas.
La mejor prueba de ello puede
verse en el hecho de que una
buena cantidad de antiguos
prohombres del Régimen, que
inicialmente se mostraron
partidarios del aperturismo
de Arias, después no se deci-
dieron por asociarse conforme
al nuevo Estatuto.

Esas actitudes renucntes

frente al Programa Arias, no se

basaron en detalles técnicos
de su instrumentacion legal

en sentido estricto. Cabe im-

putarlas, sobre todo, a la to-

nica mas general de la politica

seguida desde febrero de 1974.

Lo que por entonces empezo

con una serie de proyectos li-

beralizantes y con una cierta

apertura en materia de pren-

sa, no tardé en comenzar a

«cerrarse». Ello se hizo ya

evidente con el cese de Pio Ca-

banillas como Ministro de In-
formacién y Turismo el 29 de

octubre de 1974.

El proceso de cierre asi em-

prendido prosiguié en sus

planteamientos a través del
discurso que Arias pronuncio
en las Cortes en diciembre de

1974 y en las manifestaciones

que hizo en surueda de prensa

ante TVE (26 de febrero de

1975). En ambas ocasiones fue

aclarandose progresivamente

la postura involucionista del
Gobierno, que se endurecio en
la practica en temas como re-
tirada de pasaportes, prolife-
racion de multas, secuestros
de prensa, prohibicién de ac-
tos culturales, detenciones,
etc.

El endurecimiento del Régi-
men a lo largo del verano de
1975 se hizo aun mas patente.
Primero, por la declaracion
del estado de excepcion en
Vizcaya y Guipuzcoa en febre-
ro. Después, por el reajuste
ministerial del 7 de marzo.
Mas tarde, por el discurso del
24 de junio ante las Cortes, en
el cual el Presidente del Go-
bierno se centro en una defini-
cion de las esencias del Régi-
men que en cualquier caso se-
guirian considerandose inmu-
tables; concretamente for-
mulé lo que él llamé «una tri-
nidad» de cuestiones que sin-
tetizamos seguidamente:

1) La exclusion radical del
comunismo «en sus distintas
tendencias, grupos o manifes-
taciones», formulaciéon que
basicamente significa la ne-
gacion a permitir organizarse
politica y sindicalmente, en la
legalidad, a las clases traba-
jadoras.

2) La segunda pieza de la
«trinidad» de Arias, «la afir-
macion de la unidad nacional»,
viene a suponer que ni tan si-
quiera se ha aceptado incluir
en la Ley de Régimen Local de
19 de noviembre de 1975 la pa-
labra «region», con lo cual se
niega toda clase de autonomia
o de descentralizacion.

3) Laaultima pieza de la «tri-
nidad» consiste en el «recono-
cimiento de la forma monadr-
quica del Estado», lo cual
equivale a plantear pura y
simplemente el continuismo,
en la cuspide, del sistema
franquista sin Franco.

La trinidad de Arias va contra
lo que podriamos llamar, por
antitesis, la trilogia de la opo-
sicion democratica: la no ex-
clusion de ningun grupo o par-
tido politico siempre que
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acepte el juego democratico v
no se sirva de la violencia; el
principio de autonomia de las
distintas nacionalidades vy re-
giones de Espana; el axioma
de que el pueblo debe decidir
libremente la forma politica del
Estado.

Ulteriormente, la postura de
aun mayor endurecimiento
del Régimen se manifesté en
agosto y en los primeros dias
de septiembre de 1975 en mul-
titud de expresiones: el se-
cuestro y la suspension de re-
vistas, la prohibicion de actos
culturales y la publicacion del
llamado Decreto - Ley Antite-
rrorismo, y el Reglamento de
la Policia Gubernativa. Como
consecuencia de ello, el 27 de
septiembre fueron ejecutados
dos miembros de E.T: A. v
tres del F. R. A. P.

Las ejecuciones —que incluso
el Papa intento evitar interce-
diendo tres veces— generaron
una inmediata y fortisima
respuesta popular europea,
asi como la retirada transito-
ria de nueve embajadores; lo
que a su vez se utilizé en Ma-
drid como base para organi-
zar una gran «concentracion
patriotica contra la injerencia

extranjera» en la Plaza de
Oriente el 1 de octubre de
1975, coincidiendo con el
XXXIX aniversario «de la
exaltacion de Franco a la Jefa-
tura del Estado». Este fue
practicamente el ultimo acto
publico al que asistio el Caudi-
llo, y son muchos los que pien-
san que en el balcon del Pala-
cio de Oriente contrajo la en-
fermedad que cincuenta dias
después le ocasionaria la
muerte.

6. LA HISTORIA
DE LA OPOSICION

Con anterioridad, al analizar
sus relaciones internaciona-
les, tuvimos la ocasion de en-
trar en el detalle de como el
Régimen fue sorteando —es-
pecialmente entre 1945 y
1953— los problemas de su
inicial aislamiento exterior.
Pero lo que en cualquier caso
esta claro es que, al no haber
habido en ningun momento
entre 1939y 1975 la disponibi-
lidad de una palanca interna
de poder militar que le fuese
contrario, no puede decirse
que Franco llegara a estar
nunca en verdadero peligro de

perder su caudillaje. Lo cual
confirma efectivamente el ca-
lificativo de «monoliticas»
que durante mucho tiempo se
aplicé a las fuerzas armadas y
de seguridad.

Podemos hacer ahora una
breve sintesis de los movi-
mientos de oposicion con que
hubo de enfrentarse Franco.
Un tema que por cierto esta
aun sin estudiar minimamen-
te, como se ponia de relieve en
la revista « Discusion y convi-
venciar» (numero 18-19 de di-
ciembre 1971-enero 1972) en
un articulo aparecido con el
expresivo titulo de «Bosquejo
para una historia de la oposi-
cion» y que en parte nos ha
servido para la sintesis que si-
gue hasta 1970.

La primera oposicion con que
se encontro Franco fue la pro-
veniente de los grupos politi-
cos que le apoyaban desde el 1
de octubre de 1936 y que no se
avinieron facilmente a la uni-
ficacion: Hedilla en la Falan-
ge, Fal Conde entre los carlis-
tas, v Gil Robles entre los an-
tiguos cedistas. Sin embargo,
en época de guerra esas acti-
tudes contrarias fueron supe-
radas sin serios peligros, in-
cluso respecto de Hedilla.
Tampoco fueron importantes
las conspiraciones falangistas
de los anos 1939-1941, origi-
nadas por el curso que tomaba
el Régimen en disonancia con
los propositos originales de
algin sector de Falange. Diri-
gida por Rodriguez Tarduchy,
la primera de esas conspira-
ciones intento atraerse a Ya-
gle, e incluso establecio con-
tacto con la Embajada ale-
mana en Madrid. Pero no se
lleg6 a nada, y ante la falta de
apoyos de la mayoria de los
elementos falangistas, va en-
castillados en la Administra-
cion Publica o en las empre-
sas, y cansados de la guerra o
deseosos del disfrute de la vic-
toria, s6lo quedd, como una
sombra, el grupo clandestino
de Ezquer, la O.R.N.S.
(Ofensiva de Recobro Nacio-
nal Sindicalista), que no tuvo
virtualidad practica; aparte
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de los numerosos procesos que
se incoaron al propio Ezquer.
El desanimo se hizo aun ma-
yor cuando se comprobo que
incluso intentos como el de
Gerardo Salvador Merino de
formar unos sindicatos con
base popular acababan con su
destitucion (7 de julio de
1941). El cese se debi6 a las
gestiones de los Varela, Se-
rrano Suner y Gamero del
Castillo, segin parece, por ver
en Merino un hombre dema-
siado ambicioso.

Finalmente, los incidentes en-
tre carlistas y falangistas en
Begona (16 de agostode 1941),
reforzaron la aspiracion de los
militares de controlar defini-
tivamente la Falange. Lo cual
no fue demasiado dificil de
conseguir, con unos pocos des-
tierros (Dionisio Ridruejo,
etc.), o con el habil manejo de
los cargos publicos o de las
oposiciones a cuerpos de la
Administracion.

Las leves conspiraciones de
caracter monarquico —de los
Sainz Rodriguez, Ansaldo y
Vegas Latapié, etc.— tampoco
tuvieron ninguna trascenden-
cia hasta finales de la guerra
mundial, cuando para algu-
nos llegé a parecer inevitable
la intervencion aliada en Es-
pana, o por lo menos una acti-
tud decisiva en contra. La pos-
tura de Don Juan Carlos de
Borbon y sus seguidores —y
los contactos habidos por en-
tonces, incluso con el
P.S. 0. E.— son hechos bien
conocidos. Pero también es
indudable que estas oposicio-
nes monarquicas nunca com-
portaron grandes pretensio-
nes, ni corrieron los minimos
riesgos; simplemente porque
para sus promotores era una
cuestion mas bien accidental
el que en El Pardo estuviese
Franco en vez de un rey. Un
ejemplo de ello fue el escrito
que en 1943, tras la caida de
Mussolini, presentaron a
Franco algunos monarquicos
como Garcia Valdecasas y
Gamero del Castillo, pidién-
dole la restauraciéon monar-
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quica; la unica reaccion del
Caudillo consistié en desti-
tuirlos como consejeros na-
cionales del Movimiento. Ul-
teriormente, hubo rumores
sobre posibles «pronuncia-
mientos» monarquicos por
parte de algunos tenientes ge-
nerales, pero nada ocurrié a la
postre.

En realidad, el peso de la opo-
sicion verdadera lo llevo casi
exclusivamente, durante mu-
chos anos, el P. C. E. En la se-
gunda mitad de los anos cua-
renta, el P. C. E. preconizé la
«Union Nacional», y directa-
mente desarrollé una activi-
dad importante de organiza-
cion de grupos guerrilleros en
el interior, tras la tentativa
limitada de invasion armada
iniciada en 1944 en el Valle de
Aran.

Frente a la «Uniéon Nacional»
del P.C.E.,el P.S.O.E. y los
republicanos formaron la
«Alianza Nacional», en cuyo
seno prosiguieron hasta 1947
los intentos de llegar a un
acuerdo con los seguidores de
Don Juan de Borbon. Proyec-
tos que se malograron defini-
tivamente por la entrevista
Franco-Don Juan en el yate
«Azor» en 1947. El1 P.S. O. E.

continuo después sus activi-
dades con un marcado anti-
comunismo, lo que impidio la
viabilidad de una oposicion de
accion unica. Por lo demas, el
P.S.0.E. iba perdiendo
fuerza frente a un renaci-
mientodel P. C. E,, que se hizo
manifiesto a partir de la
huelga de los usuarios de
transportes publicos de Bar-
celona, del 1 al 6 de marzo de
1951, seguida de las actuacio-
nes analogas en Bilbao y Ma-
drid hasta mayo del mismo
ano.

Por su parte, los grupos
C.N.T. - F.A.I. entraron
desde el final de la guerra en
una fuerte regresion. Grave-
mente afectados por los inci-
dentes habidos durante la
propia guerra civil, los anar-
cosindicalistas no llegaron a
reorganizarse en el interior
como movimiento masivo.
Sélo realizaron algunas ac-
ciones muy localizadas y con
caracter esporadico. Cayeron
después en un cierto despres-
tigio entre los circulos mas po-
litizados cuando, ya en los
anos 60, algunos viejos diri-
gentes de la C. N. T. mantu-
vieron conversaciones con re-
presentantes de la organiza-
cion sindical - verticalista



para su eventual incorpora-
ci6on a la misma; lo cual no
lleg6 a producirse.

El punto de inflexién de las
actividades de la oposicion
—o de las diversas oposicio-
nes, como mejor habria que
decir— puede situarse en
1956. Los sucesos de febrero
de aquel ano pusieron de re-
lieve la existencia de una con-
ciencia politica estudiantil y
obrera reivindicatoria bas-
tante difundida, que ya no du-
daba en manifestarse contra
el Régimen y sus instrumen-
tos como el S. E. U. o los sin-
dicatos verticales.

La desestalinizacion, la mejor
comprension de los cambios
habidos en Espana en todos
los sectores y especialmente
entre las fuerzas de la cultura,
potenciaron considerable-
mente al P. C. E. entre 1956 y
1962, anos que en lo econo-
mico fueron de crisis, estabili-
zacion y lenta reactivacion.
Pero a pesar de sus aspiracio-
nes, el P.C.E. siguié real-
mente aislado de los otros
grupos politicos, lo que le im-
pidi6 alcanzar sus propositos
de «reconciliacion nacional»
de «huelga nacional», etc. In-
dudablemente, la propaganda
anticomunista de veinte anos
y el temor a actuar como sim-
ples «companeros de viaje»,
hicieron que los directivos de
las otras agrupaciones politi-
cas clandestinas —desde los
viejos republicanos a los del
P.S. O. E— se negaran a una
coalicion de sus fuerzas con
los comunistas.

De este modo nacieron nuevos
grupos politicos, acentuan-
dose la escision. Algunos de
ellos, como la «Agrupacion
Socialista Universitaria»
(A.S. U., que estuvo animada
por Vicente Girbau, Miguel
Sanchez Mazas Ferlosio y
Francisco Bustelo) y el «Par-
tido Socialista del Interior»
(P.S.1.) mantenian algunas
vinculaciones con el
P. S. O. E. Pero la crisis del so-
cialismo en vez de resolverse
se agudizo todavia mas con la
aparicion del «Moviment So-

cialist de Catalunya» y de
agrupaciones similares en Va-
lencia y en Galicia, que sobre
todo, tenian la significacion
de otras tantas repulsas en el
interior, por parte de antiguos
simpatizantes del P.S. 0. E.,
a la politica anquilosada de su
secretario Rodolfo Llopis.
Otros movimientos de oposi-
cion surgidos por entonces
eran totalmente nuevos, como
el «Frente de Liberacion Po-
pular» (FLP), protagonizado
en sus comienzos por Julio Ce-
réon e Ignacio Fernandez de
Castro. Con un sedimento de
cristianismo reivindicante
(relacionado con la HOAC y
JAC) fue evolucionando ulte-
riormente hacia posiciones
paramarxistas: hasta disol-
verse de hecho hacia 1965 por
la detencion de sus lideres y
por las numerosas rencillas
internas.

Otros intentos de nuevas
agrupaciones politicas de
oposiciéon tampoco llegaron a
prosperar. Entre ellas hay que
recordar el PSAD, o Partido
Social de Accion Democrati-
ca, preconizado desde finales
de 1956 por Dionisio Ridruejo,
quien logré reunir en torno a
si a no pocos intelectuales de
cierto nivel. Pero falto de me-
dios y de impulsos organizati-
vos, el PSAD fue desvanecién-
dose por si solo.

También los episodios de 1956
pusieron en marcha algunos
intentos de interés en la orga-
nizacion de grupos politicos
de caracter cristiano-
democrata que rompieran el
monopolio que de esta nebu-
losa expresi6n habian venido
haciendo uso los viejos con-
servadores de la Editorial Ca-
tolica. De un lado surgio la
Union Cristiano Democrata
(UCD), encabezada por José
Maria Gil Robles, y de mar-
cado signo monarquizante:
Del otro lado se creo la Demo-
cracia Social Cristiana (DSC)
con Manuel Giménez Fernan-
dez como lider maximo.

Las acciones de la UDC y de la
DSC, se produjeron mas bien a
nivel de cenaculos y sin gran-

des consecuencias, hasta el
Congreso de Munich de junio
de 1962, en el que ciertamente
llevaron la representacion
mas nutrida del interior.
En enero de 1965 se intento
una cierta formalizacion de
las diversas tendencias de la
DC en un grupo organizado.
La «Asamblea de los Moli-
nos», celebrada con estos pro-
positos, llego a trazar un pro-
grama maximalista, muy in-
fluido por las corrientes socia-
lizantes. Pero el impulso de los
participes de lareunion casi se
agoté por completo al bajar a
Madrid desde los Molinos;
practicamente nada volvio a
saberse del partido que con
tan avanzados objetivos aca-
baba de nacer.
Después, en 1966, la Demo-
cracia Cristiana entro en crisis
con ocasion de las disensiones
internas que se manifestaron
tanto en la UDC como en la
DSC, con ocasion del congreso
mundial de la Democracia
Cristiana en Lima, a asistir al
cual se opusieron tenazmente
los elementos mas izquierdis-
tas. Después de ese episodio,
a no volvié virtualmente a
ablarse de ninguna de las dos
referidas entidades politicas.
Después, el movimiento cris-
tiano volvio a revitalizarse en
torno a Joaquin Ruiz Giménez
y Fernando Alvarez de Mi-
randa como dirigentes de Iz-
quierda Democratica.
Debemos subrayar ahora cual
fue la clave de la evolucién de
la oposicion hasta 1970: la
falta de un entendimiento en-
tre el partido mejor organi-
zado y de mas ancha base —el
PCE— y los demas grupos po-
liticos, recelosos siempre a
cualquier accién conjunta de
gran envergadura.
A su vez, el propio PCE tam-
poco quedd libre de una serie
de problemas internos. Pri-
meramente, en 1962-63, hubo
la escision minoritaria del ti-
pico grupo chino, consecuen-
cia de la polémica chino - so-
viética, sobre la cual el PCE
apenas llegé6 a pronunciarse.
Poco después, hacia 1964 el



grupo mayoritario del secre-
tario general logro la expul-
sion de Fernando Claudin y
Federico Sanchez, tras una
larga discusién en la que estos
ultimos hicieron plantea-
mientos que entonces fueron
calificados de revisionismo
italianizante. Ulteriormente,
dentro del PCE se aprecio una
clara linea de renovacion
ideolégica, de la cual fueron
muestra los libros de Carrillo
«Después de Franco, ¢qué?» y
«Nuevos Problemas del Socia-
lismo», asi como la obra colec-
tiva «Un futuro para Espana:
la Democracia Economica y
Politica».

La linea de renovacion del
PCE hacia el pluralismo de-
mocratico, la insistencia en la
diversidad de vias nacionales
al socialismo, y de respeto de
la soberania de los paises so-
cialistas, forzosamente ha-
bian de producir diferencias
entre el PCE y el PC de la
Unién Soviética (PCUS), a
proposito de la intervencion
militar de la URSS para des-
montar la democratizacion
del comunismo checoslovaco
iniciada por Dubcek durante
la «primavera de Praga»
(1968) a la que se puso fin
bruscamente en el verano de
ese mismo ano. Despueés, esa
relacion PCE-PCUS ha se-
guido diversas fluctuaciones,
dentro de una tendencia de
independencia plena del PCE.
Fue a partir de 1974 con la
primera enfermedad de
Franco cuando la oposicion
comenzé a revitalizarse y a
agruparse. A partir del vera-
no, la oposiciéon democratica
comenzo a desplegar una gran
actividad. El 29 de julio se
cre6 formalmente la Junta
Democratica de Espana
(JDE), hoy integrada por el
Partido Comunista, Partido
del Trabajo, Partido Socia-
lista Popular, Federacion de
Independientes Democratas,
Alianza Socialista de Andalu-
cia, Comisiones Obreras, y por
numerosas organizaciones de
base; asi como por personali-
dades politicas independien-
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tes. Desde entonces, la JDE ha
venido desplegando gran ac-
tividad, promoviendo la for-
macion de juntas por todo el
territorio nacional.

Los fundamentos de la JDE se
hallan en los 12 puntos de su
declaracién constitutiva,
donde, en sintesis, se pro-
pugna lo siguiente:

1. La formacion de un Go-
bierno provisional para
devolver a todos los es-
panoles su plena ciuda-
dania mediante el reco-
nocimiento de las liber-
tades y de los derechos y
deberes democraticos.

2. La amnistia absoluta de
todas las responsabili-
dades por hechos de na-
turaleza politica o sindi-
cales.

3. La legalizacion de los
partidos politicos sin ex-
clusiones.

4. La libertad sindical, y la
restitucion al movi-
miento obrero del pa-
trimonio del Sindicato
Vertical.

5. Los derechos de huelga,
de reunién y de manifes-
tacion pacifica.

6. Lalibertad de prensa, de
radio, de opinion, y de in-
formacién objetiva en
los medios estatales de
comunicacion social, es-
pecialmente en la televi-
sion.

7. La independencia y la
unidad jurisdiccional de
la funcién judicial.

8. Laneutralidad politicay
la profesionalidad, ex-
clusivamente militar
para la defensa exterior,
de las fuerzas armadas.

9. El reconocimiento, en la
unidad del Estado espa-
nol, de la personalidad
politica de los pueblos
catalan, vasco, gallego, y
de las comunidades re-
gionales que lo decidan
democraticamente.

10. La celebracion de una
.consulta’ popular, para
decidir la forma defini-
tiva del Estado.

11. La separacion de la Igle-
sia y el Estado.

12. La integracion de Es-
pana en las Comunida-
des Europeas.

En el proceso de integracion
de las distintas tendencias po-
liticas democraticas, también
hay que senalar que en junio
de 1975 se formo la Plata-
forma de Convergencia De-
mocratica (PCD), por agrupa-
cion del Partido Socialista
Obrero Espanol (PSOE) —que
desde su congreso de Surens
en 1974 entr6 en un proceso de
revitalizacion—- Izquierda
Democratica (Democristia-
nos), Union Socialdemocrata
Espanola (USDE), Organiza-
cion Revolucionaria del Tra-
bajo (ORT), Movimiento Co-
munista (MC), y Partido Car-
lista.

A poco de constituirse la PCD,
se abrieron conversaciones
entre ella y la JDE, con el pro-
posito de examinar las posibi-
lidades de conexién con fines
de reforzar la lucha contra el
Régimen. El 30 de octubre de
1975 —cuando Franco se en-
contraba ya en estado de suma
gravedad tras su hospitaliza-
cion a mediados de mes— se
llegé a un acuerdo final entre
la Junta y la Plataforma, en la
que se puso de relieve la vo-
luntad de emprender conjun-
tamente, sin dilaciéon alguna,
las acciones politicas adecua-
das para la consecucién de
toda una serie de objetivos:

a) La amnistia.

b) El eficaz y pleno ejercicio
de los derechos humanos
y las libertades politicas.

c¢) El pleno, inmediato y
efectivo ejercicio de los
derechos y de las liberta-
des politicas de las distin-
tas nacionalidades y re-
giones del Estado espanol.

d) La realizacion de la rup-
tura democratica para la
apertura de un periodo
constituyente.

Existe ademas de la JDE y de
la PCD una tercera plataforma



unitaria a nivel de todo el Es-
tado espanol, la Conferencia
Socialista Ibérica (CSI) inte-
grada por seis formaciones po-
liticas: Convergencia Socia-
lista de Cataluna, Socialistas
Vascos, Partido Socialista Ga-
llego, Partido Socialista del
Pais Valenciano, Reconstruc-
cién Socialista y Unién Sindi-
cal Obrera. La CSI mantiene
estrechas relaciones con la
JDE, y en su manifiesto de 20
de noviembre de 1975, coinci-
diendo con la muerte de Fran-
co, saludaba los esfuerzos uni-
tarios JDE/PCD.

Habra que citar también las
organizaciones politicas cata-
lanas, entre las cuales desta-
can: el Partit Socialist Unifi-
cat de Catalunya (PSUC), de
tendencia comunista y que
mantiene relaciones muy es-
trechas con el PCE; el Movi-
ment Socialist de Catalunya
(MSC): la Unié Democratica
de Catalunya (UDC). Los tres
citados partidos y otros cuatro
(Esquerra, Front Nacional,
Carlistas, y Partit Popular)
constituyen, desde diciembre
de 1969, la Coordinadora de
Fuerzas Politicas de Catalu-
nya (CFPC). Por tltimo, desde
el 7 de noviembre de 1971, y
promovida por la CFPC, fun-
ciona la Assemblea de Catalu-
nya en la que se integran par-
tidos politicos, organizacio-
nes obreras, de profesionales,
y de estudiantes, movimientos
ciudadanos, etc.

En el Pais Vasco, la principal
fuerza politica por el nimero
de sus afiliados y simpatizan-
tes sigue siéndolo el Partido
Nacionalista Vasco (PNV).
Tras una larga decadencia, el
PNV comenzo a revitalizarse
en 1964, ano desde el cual vol-
vié a celebrarse el «Aberri
Eguna» (fiesta nacional vas-
ca), que convoca el PNV.

No obstante, desde anos atras,
el PNV no ofrecia grandes
perspectivas para los naciona-
listas mas fervientes. Fue por
ello por lo que el 31 de julio de
1959 se desgajo del PNV la
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ETA, que desde 1961 comenzo
a desplegar sus actividades
como «movimiento revolu-
cionario de liberacion nacio-
nal». Desde diciembre de 1966
en que se celebro su V Asam-
blea, la ETA se autodefine
como «movimiento socialista
vasco de liberacion nacional»
y desde entonces despliega
una actividad politica y ar-
mada considerables, a pesar
de las numerosas disidencias
surgidas dentro de ella.
Ademas del PNV y de ETA,
funcionan en el Pais Vasco
otros grupos politicos y sindi-
cales, como el Partido Comu-
nista de Euzkadi (ligado al
PCE), el PSOE, Comisiones
Obreras, MCE, UGT, y forma-
ciones menores de caracter
nacionalista (LAIA, Herrikoi
Bataguna, etc.). Ultimamente
se ha promovido una Comi-
sion Provisional de Asambleas
Vascas, que tendria como
propésito coordinar las
asambleas de grupos politicos
a nivel de las tres provincias.
Por altimo, cabe pensar que
en un futuro préximo las enti-
dades politicas de la JDE,
PCD, CSI, de Cataluna, de
Vascongadas y de Galicia po-
dran llegar a formar algun
tipo de plataforma unitaria a
nivel de toda Espana.

Para terminar, senalemos que
una de las maximas noveda-
des politicas de 1975 fue la ex-
pansion indudable de la
Union de Militares Democra-
tas (UMD), organizadora

desde las fuerzas armadas de
una posicion demrocratizante
de cara al futuro de Espana.
Como también hay que poner
de relieve la fuerza cada vez
mayor que las posiciones de-
mocraticas estan ganando en-
tre los funcionarios publicos,
que en numero de 500 se pro-
nunciaron en este sentido en
marzo de 1975 en un docu-
mento dirigido a la Presiden-
cia del Gobierno. Y lo mismo
sucede, mas especificamente
entre los funcionarios de la
justicia —magistrados, jue-
ces, fiscales, etc.— que desde
1974 forman parte, en gran
numero, del movimiento
«Justicia Democratica».

En resumen, los sectores de la
oposicion se acercan entre si, y
no pocos funcionarios civiles y
militares se adhieren a los
planteamientos democrati-
cos. Por tanto, el comienzo del
reinado de Juan CarlosI(22 de
noviembre de 1975) coincide
con un indudable reforza-
miento de la oposicion en su
lucha contra el continuismo
dela Erade Franco.(*) BR.T.

(*) Para el presente articulo, el
autor ha tenido a la vista dos li-
bros suyos anteriores que versan
sobre la misma época que aqui
tratamos. «La Republica. La Era
de Franco» (Alianza Editorial, 5.2
edicion, Madrid, 1975), v «Un
proyecto de democracia para el
futuro de Espana» (EDICUSA, 3.2
edicion, Madrid, 1975).
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