PANORAMA INTERNACIONAL

CONTRA LA PROLIFERA(

IECISIETE nciones s reinen en Ginebra para tratar, una

vez mds, del desarme atfmicn. Tres de estas maclones cyen-

tan con la bombd como amma nuclear operacional: Estados

Unides, Gran Bretafia y la URSS. Otras catorce forman el

coro o este difloge de protagonistes, comenean, buscan solu-
ciones de compromiso entre planes aparemternente inconcilisbles: Brasil,
Birmania, Bulgaria, Capads, Edopia, India, Imlia, Méiico, Nigeria,
Polonia, la RAL, Bumaniz, Sueciz, Checoslovaquia. Ese gropo cs, ofi-
cialmente, Ja Comisidn de Desarme de la ONU, conocida en I pequena
jerga diplomitica como la aComisién de los 18», sunque sélo sean 17
paises: Francia decidié excluirse a o misma, con su tipica politica de
10 presencias que poco d poca se va extendiends a un mayor nimero
dé organismas internacionales —el Gltimo, e Mercado Comin; ¥ ya ha
amuncizdo s disconformidad también con la convecatoria proyectada
per Estados Unidos de una conferencls momctaria internacional—, con-
vencida de que un camino solitario puede ser mds wtil gque un camino
solidario. Cicrtamente, las grandes reuniones internacionales, las dis-
cusiones en los organismos que guicten ser suprnacionales, ofrecen un
aspecto de frustracidn, una esclerosis de funcionamient que les conduce
poce 2 paco al desprestigio ante la opinidn miblica, ¥ que don la sen-
sacidn de que guicn se separa de ellos se separa tambidn del inmovilismo
¥ elige 1a soluciin més sabis. Puede tratarse de un error de dpiea,
Puede ser, 2 una escals mayor, Ia misms apreciacidn por I8 que se -
pane que un poder solitario es més eficnz que un poder pardamencerio.
Hace ahora mas o menos veinte afios que la mayor parte de estos or-
Eanismos internacionales comenzaron o formarse, o partir de la ONU,
traands de remediar los defecios ¥ los debilidades d entidades similares
de Ia preguerra —la Sociedad de Naciones, como principal ejemplo— ¥
sl ciertamente han podido estar expuestos a toda clase de burlas, de crlticas,
hasta de injurias; s s funcionamiento he desssperndn a Gobiernos ¥a
pueblos de tuena fe, s los de mala fe han intentado —y casi COnSegLi-
do— el torpedeo innoble de muchas de estas institucionss, no e menos
Cieflo que cn estos veinte afios s ha ‘conseguido mantener en ¢ mundo
una relutiva paz, que se I evitado una guerra de mimiman properciones
¥ que en' gran parte se debe a estos arganismos, a pesar de su necimientn
bastizdo como consecuencia de una paz estsblecids precariamente al ter-
minar une guerra mal saldads. Es imposible profetizar al revés, hacia
¢l pasado —mis dificil ain que profetizar el futuro— y tratar de deter-
minar Io que hubjese sids’ del mundo de 6o haber existido la ONU y sus
filiales. Personalmente me caben muy poces dudas de gque wdo hu-
biese sido afin peor.

De todos estos intentos de buscar soluciones conjumtas 2 Jos grandes pro-
blemas, el mids ficil para Ia burls y el desdén es el del desarme. Preci-
samente porque s Comisidn tene en sus manos Ia idea mds importante ¥
mis noble de uestro tiempo, que es Ia paz, v porgue esta ides 5 pres-
8 oo facilidad a twodas les demagoegiss, @ todas las propagandas, a
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cierins momentos histéricos en los que los Comisiones de Desarme e
reimen cusndo crece of fragor de las armas —y éste es uno de esos
mimentos— s presta muy bien pars el ejercicie del humor amarge.
5i s cxamina lu paradoja desde su costade serio, dramdtico, ofrece
Un aspecto ueve y distinto. Es lgico, ¥ es desesble, que precise-
mente coanto mis proximo se end de Ja puerm = haga mayer efoero
par -Conseguir 3 paz. Se iram de uns wgencis. Bl precedente de Iz
Sociedad de Naciones es, indudsblemente, rrigico: un comité esmudis
thmante cimco afios —hacks 1925— las idexs gemerales del desarme
una Comitidn Freparatorie discutife durante siete afios més Ios planes
poathles: a} mismo tiempe se csabe desstrollando une carrers de arma-
mentos que desembocd en la guera mundial. Los libmos que poblicaron

entonces sobre los posibilidades del desarme alpunos autores quedan en la
‘Historia, sin embarge, como un ejemplo de nobleza.

Los actuales imentos de desarme han superado ya st arecords:
tienen casi veinte afios. Comienzan précticamente con la creacisn de I
comisién pam la energla atémice, y el Plin Baruch, en 1946, Fn ese
mismo momente comenzd la desconfisnza. El Plen Baruch suponia
un contra] mundial de las fuerzas ardmicas, un control general de |a ener-
Bin nuclear, que seria scguide por la prohibiciin de la fabricacién de
bombas nucleares. Ta TRSS propusc el mizmo plan, pero en searde
CONMFETo: 510 &5, que e procedicse en primer lugar a lu prohibicién de
fabricar arms oucleares v a I destruccidn de los astockss existentes,
pam iniciar a comtinuacién el contrel intemacional de la encrgis mo-
clear. Hacia 1930, estos planes se abandonaren por imposibles, Parale-
lamente, @ partir de 1947, se reunfa une comision pam reducir Ios
armamentos de tipo clisico, que ne dic mejores resultades; menos ain
cuande comenzd la ecisis de Berlin § la gueera de Corea. Oficialmente
cetas negociacionss condujeron & la creacion en 1952 de unn Comisidn
conjuata de Desarme en el cual prosipue el desacuerdn v 1a desconfiania.
Un ciero deshiele sparece en 1954 coando los sgrandess atémicos acep-
tan un plin conjunto scomo base de trabajor —un plan que supone
que el control ¥ la limitacién de wrmamentos sean smultiness—;
en 1957 los trabajos se interrumpen, ¥l URSS propone une Comisitn
compuesta por los 52 miembroa de 12 ONU —en la que emplesan a
aparecer miembros del tercer mundo—; Polonia propome el Plan Ra-
packi, que consists en una zona desnuclearizada en Europa. La PIOpUASE
ruza de ampliscidn de los paises negocizdores se aumenta en 1959 con
un Comité de diez potenciss, y en 1961 s amplia a 18 potencdss —la
Comisidn gque canocemos actualmente, en el que més o menos se equi-
libran s repressaraciones de los dos Blogues—. Las reuniones de
Ginebra sz prosiguen sin grandes fruts hasta hov, Pero al mismo tiem-
pey en 1963, los Estades Unidos y Mosod sc pooen de acuerdo em un
plan para probibir las experiencias atbmicas en el aire, en terra ¥ en
el mar —con excusitn de las subterrineas—; s llega al Tratade de Mosad
en ese mismo senfido, que suscribén numeroses naciones, pero del que
s excluyen precizamente dos potencias atdmicas «en viss de desarrollo
nuclears; Francis y China, La posicién de estos dos palses es conocida:
los wgrundess atomicos no tenen ninghn métte ol suprimir sus ensayos,
pueste que han legado &l dominio militer del dtomo ¥ les bastan las
pruchas subterriness, pero ellos necesitan continusr ensayando hosta
llegar o tener upa igualded de condicionss que les permita semtamse a
una mesa de deaarme sin compléjos de inferoridad. Hay, ademis, razones
politicas de peso: Framdia no quiere depender para su defensa de Jos
Esados Unidos, o verse por esa alisnza envuehta posiblemente en una
guerma #que 0o sea la suyas; China tiene lis mismas reservas que Fram-
cin, perm ent este Cew com Torpecio & ba URSS. Framcis cree que el
deaarme s ilwsorio en of acmal estado de cosas; China entiende que
el desarme oo es posible hastea que oo tomine Ik oce de clases & eseala
mundial: earn &5, lests gue oo desaparezca el capitaliemo de este mundo,
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L quitra ssistir— tiene ahoms unos proyectos may concretos.
(uiere tramr csenciabmente de lo lamade eno proliferaciome
de la bomba ardmica: es decir, que s posesitm se limite estrictamente a
los paises que la tienen en la acmalidad ¥ no se amplie 2 otros. Se cmsiders
edto geneéralmente como ma sbvagmardis de le paz; 5 los pequeios
paiscs covucltos en guerras locales disponen de Hombas atémicas, pos
breve y poco potente que sed s arsenal, las unlizarin antes de verse
ancgadas por el eoemige. Y cara wrilizacidn puede ser sepuids de una

A conferencia de los 17 —o de los «Dieciocho menes unos,
come st dice tambifn con un curiess eufemismo, que indica
que Franciz forma parte de ella aunque por su volontad no
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serie de aconiecimicnms en cadena, pugsto que no hay guerra peague-
fin que no afecte al contexto politice del munds entero. Esta doctrina
g5, indudsblemente, muy discuohle. 81 la situacién militar anémica
quedase congelada ml como aparece hoy, indudablemente el peligre de
guerni silo podria venir dz la URSS o de los Esmdos Unidos —puesto
gue las bombas de China y Francia, incluso Ia bomba inglesa, Genen una
capacidad  ofensiva limiteda ¥ estacfan someridas a las sgrandes bom-
higp=, cuyo temor a o destruccitn masiva puede ser suficiente para
contenerlis; pero, al mismo tiempo, 18 existencis de las pequedas nucio-
nes estaria sometida @ la hegemonla de las grandes, y quedarian awto-
miticamente ligades paca su defenss 8 Jas demds: es decir, su libesrad
quedaria circunscrits @ elegic enrre una alianza con In URSS o una
ilianza con los Estades Unidos. Automéricamente se volvera al mundo
de los dos blogues, ¥ en este sentido cabe pensar si desds un punto de
vista de conservacidn de la paz, 7 cstrictaments dz ello, no pusde cons
siderarse como uns desgracin histérica i existencia de fisuras en osos
blogues —concreramente, la ssparacién de Franca de Estados Tnides, ¥
la de Chinp de la URSS— puesto gue de esto forma =2 ha setrasado
¢l caming mundisl de la integeacién. Muchss naciones temen esta sitoa-
cion de dependencia. Alsmanin Federal claema por el dtomo. Pide,
por lo menos, la implantacidn inmediata de Lo lamoeds Fuerza Mol
tilateral Muclear, que le dasla un cierto acceso & Ja bomba aunqus fusea
bajo contrel americano, v pretendia que esta conferencia de Ginchra
o se celebraze hasta gque hubiera gquedsdo establecida esta Fuerza
Multilaresal. Que tiene, indudsblemente, uns contrapartida: gque Ia
URSS estableciera un régimen stmejante pars las naciones firmanres del
Pacro de Varsovia, El mieseo que pressota ln Alemanin Federal es que
¥a b anuncizdo claramente que s no es de esta forma, s proporcionard
la defensa nuclear de otra forms, vy a madie se l2 oculta que la puede
fabricar cuande desss —no tizne mis limite que el de los rratados in-
temacionales que se lo prohiben, como macion vencida con pasado be-
licoso—, Indonesia anuncia que rendri una bomba noclear preparada
para noviembre, come Indonesia estd en siteacidn de guerra con Mala-
<13, esta Ultima aspira tambitn a la bomba ¥, si ne puede fabricasls,
la pedird prestada a sus aliades. Owma couacidn en ese sentido s la de
la RAU frente a Isrzel. La RAU puede wener em cualguier momento
una bomba experimental; pard ello han trabajado sin descanso ciertos
eabios alemanes en el desierio de Negueb. Pero Tscael también riepe
sus alemancs v sus alianzas, Esta simple eoumeracidn de situaciones
geopoliticas permite comprender cudl s el peligro de la pm]ifcmduju
de la bomba,

Pero al mismo tiempa que la conveniencia o ng conveniencia de la
proliferacién sc presents una cuestifn més imporante: Lo mmposibilidad
de contenerla. (Hasta qué punto 1as grandes potencias pueden impedic
que las pequenss fabriquen bombas atémicas? Muevamente amee Gine-
bira se plantes un proyecee: lamado «la Resolucidn itlindsas, presen-
tade ante la ONU en 1981, demde recogic ung mayoria de votos inte-
resante, Sus dos puntos essnciales son éstos: que los Bsrados nucleares
s¢ abstengan de comunicar sus secretos A los Estades no nucleares; que
los Estados no muclzares s= comprometan a 0o intentar coovertizss en
nucleares. Uno de los principales falles estd en el primer punto, Loz se-
cretos han dejade de ser secretos hace mucho riemps ¥ précticamente,
sabmo naciones de enorme retraso cultural, Io tmico que separs de la

 bomba 2 muchas potencias & su elevade coste, el Inmense sacmficio pre-
supusstario gue requicee. Ciertss naciones de nivel de vida bajisimo, por
paradoja, son precisamente las més dispuestas a realizac ese sacrificio,
porque cieentan con pushlos pam quienes la miseria na ha cesado de exis-
tir. Por ejemplo, la India v ¢l Pakistan, enemigos entre si, amenazados
el wmo por el otro, ¥ 4l mismo tiempo, asustados por la bomba China;
¥ los ¥a ciados Indonesia, Malasia, Egipto. Es curioso que no scan pre-
cisamente los palses alymente indusrializades como Suecia, o Japén
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—este ltimo -enemigo -acémrimo -de-ta-bomba, -porgue -fue -s0-primera vic-
timi ¥ conbce su deolacién— los primercs en abrir paso & 1A nuclea-
rizcion colectiva,

Tampaco el segundo punte estd moy clare, Jué paisss acepracian
no fabricar 12 bomba; cuiles no? Franciz ¥ China, desde luego, han ma-
nifestado ya, v muy durnmente, su decistén de continuar. sPodran abs-
tenérse sus vecinos? sPuede resistic Alemania ver ceecer la Bomba de
Francia, que ha sido su enemips —digamos su victime— sécular, des-
pués d= no haber conseguido que florecicran los intentos de nueva amis
tad inteotades por De Gaulle v por Adenavee? jPoede limitaes: Ja India
en creer que la defenderin la URSS o Estados Unidos de un atagque
ouclear ching, para lo coal tendria que comenzar con perder su nmeutra-
liemo? Puede esgrimicse ante esos puehblos el argumento, muy vilide, de
queé cualguier intento de armamente atdmice srd anacrémico, ¥ jamids
e la vida consepuirin cubrir el retraso que les separa de los prandes
paises mucleares; por lo tanmg, su sacrificio econdmico es indtil. Pero
estis palses, o su ver, explican que no quieren su bomba paca defenderse
de los grandes, cuys supremacia aceptan con resignacidn —todo I mds,
rratando de szcar partidoe de las diferencize que oponen 2 esos dos gran-
des—, sinh contra ofros palses que estin en un nivel de desarrollo nu-
clear parecido aprosimadamente al supe, ¥ que son precisamente los que
los amenazan.

Ez decir, que para la consecuwcitn de un plan vilido de no prolife-
raciin de Jas armas avdmicas habrin que comenzar por una nuevs esirug-
turacidn del mundo, por la solucidn pecifica ¥ negeciada de fos proble-
mas locales, por ¢l final de las desconfianzas,

En oteas palabras: el problema, a mi parecer, no se planea hoy en
la existencia ¥ prelifermcidn de las armos de guesta, sing precimente
en la climinacidn de las cawsas de guerrs. La guerra s anterioe al arma;
el arma no prodece 12 guerra, sine que la puerma exige el emples del ar-
ma. (Esta verdad que parece tan gencilla po resula aceptada por wode
el mundo, v hasta hay ejemplos historicos de geandes traficantss de ar-
mas que han provocade guerras pars colocar su mercancis, Al alzmin
Frpp s le hy acusado de ello, con muy fuertes razones Distoricas)

Utopia por utoply, parece mis sencilla de aleanzac esta oliima, 11 de
la climinacién de las causas de guerma, que la que s= esti tmatando en
(Finebra, gue es la de la no diseminacion de las armas de geerrs. Pero
la palabra wopls no debe desalentar 4 nadie. Ta historia de 1 Humani-
dad &5 una historia por conséguir victorias sobee la utopia, v la forma en
que vivimas hoy seria utepis para los hombres de hace cien afios, los
ciales g su wer serian clarisimos habitantes del Beino de Utopia 51 hua-
blesen podide ser contemplados por sy antepasados de un sigle arris
El hembre no tiens mis limites que los que le impone s imaginacidn:
lo que idea Io comsigue. Es sélo cuesddn de dempo. En nuestra época,
Iz idea de que hay que eliminae las cavsas de guerra ¥ dar una solucién
de estructuras justas a los conflictos que hasta ahors paceciin irréver-
gibles gana terreno: wa siendo una posibilidad, ¥ 1a Historia recieatisima
Nd5 £05e0d COMO muchas causes de puerra, muchds moidentss y siouE-
ciones que hace afiog hubieran ddo considerados como casus belliz, han
sido ahora pasados por alto.

La reamidn de (inebrea tiene perfiles impasibles, contemplados con
vista cord. Log cuarenta afiod de reopiones de desarme, de inreatos de
deszeme, oo lan pasade én vano, $in embargo, al pasar revista & las reu-
nignes fallidos, observamos qus o son realments tan fallidas; como no pa-
SAT3 £1 vaOo est renmicon. MNada que suceda sucede en vano; nads deja
5in prender una simiente



