partir de 1959, los problemas
A relacionados con la economia

nacional han ido apareciends en
las piginas de las publicaciones ne es.

pecializadas. Este ha sido importants.
Paralelamente al crecimiento de fa eco-
nomia espafiola y por exigencias de |a

propia mecinica de la axpansian indus-
trial, han ide saliendo de las aylas un
contingente de sconomistas gue, de una
u otra forma, participan en los proble-
mas gue afectan a nuestra sociedad,

Los problemas han comenzade a com.
plicarse a partir del sequnde semestre
de 1964 y su entidad ha crecido en los
Utimas meses. El futuro de la economia

espancla no va a ser ficil. En estas cir
no se ha limitads, por un lado, al mar-
bargo hemos intentado obtener una res- ¢Qué ha supuests el Plan de

tunstancias, de alarma en ciertos sec.

tores, TRIUNFO, que nunca ha estado al

margen de tode aguello que afecta 2

¢o de la Universidad, sino que se extian-

puesta vilida aun cuando sea parcial Desarrollo para la economia EHHEET lL”ﬂH
o mediatizada por las circunstancias. Es- espanola? -

nuestro desarrollo econémico, social ¥
cultural, ha querida ebtener los datos

necesarios para establacer el diagnésti-

o de nuestro momente sconémica, Al

misme tlempo, hemos queride gue este

diagnéstico fuera el de los jévenes aco-

nomistas espaioles que, a pesar-de su

carto historial, han demestrade una gran

solvencia profesional. Nuestra seleccién :

de a los economistas que trabajan en

empresas privadas, en la investigacién

o en |a divulgacién y, per otro, hemos FREG“HTHM“S RESPON DEN
buscado la concurrencia de diversos e s P | il

punitos de vista ya que consideramos que ¢omo define el cracimiento de |

solamente de un contraste de pareceres }:f;gggg.',rﬂ.gip:r':fﬁft':;gztﬂg[ LUIS ANG Hllm

y de la libre y rigurosa discusién, pue- Mar e niasie slstema acont- RAMON H'-MAHES -

den conseguirse conclusiones vilidas. La mico ante los supuestos sogig- ALFHHSU G Eﬂh“”

encuesta cantiene tres proguntas a las Ecun_ﬁmicns que caracterizan a. la .

que, por su alcance, resulta dificil res- sociedad de consumo™? PABLO CANTD

ponder en espacio tan limitade: sin am- AHTBHI MUHTSEHH.M Sl]lE

to es lo que .hemu pretendido al diri- J[IEE L”Es HARE"G' HE“]M][I
girnos a cada uno de los aconomistas 1QU8. criterios generales. dabe. ANTONIO SANTILLANA DEL BARRID

ve participan en esta encuesta. il idi d I j
que pa i Eglr;i Eargis{:n:ari?un esarrolle agr |I. HUS HUMHRIWEI.M

ARTURO LOPEZ MUROZ
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agraria- de apuntalamicoto. Pero la
propda dindmica del process se encar-
g6 de hacer patentes las contradiccio-
nes de tal esquema de desarsollo. El
insufrible estrangulamients del co-
mercio exterier, condiciin ¥ reflejo, a
un misme Hempe, de toda clase de
distorsiones productivas, ¥ la consti-
tecitn de &reas europeas de mtegra-
cion econdmica que plantezban graves
problemas que Bspafia tio podria elu-
dir a largo plaza, actuaron comao fac-
tares decizivos en b tomi de concien-
cia de gue el meanenimientn indefini-
do del proceso autirquico de indus-
trializaritn era incomparible con los
verdaders intereses de la mdustria y
laz finanzas. ¥ el resultade fue el Plan
de Estabilizacién de 1959. Pero las
nuewas fuerrns sociales lipades al in-
dustrialismo eran plantas de inverna-
depe: #& habian formado en un clima
tan enrarccido, se basaban en unas es-
tructucas productivas tan endebles que
no éstiban en condiciones de inspirsr
una politica econfmica firme ni de
prescindir del apayo v 13 tucels de Jas
instituciones politicas existentes. En
el frente social, ol empresaciado espa-
il apenas ha superado la fase pater-
nalista; cn el freqite econdmioe, sus
propias  debilidades eran  demaside
ETAVES pArL 1m0 prestar apoyo & las
debilidades ajenas. ¥ asl, el conteni-
do palitica del Plin de Estabilizacitn
s¢ resolvid en I3 simple introduccitn
de ciertos prados de Liberad econé-
micy que hicieran posible la comti-
nuacion del proceso industrializador
¥ en ¢l manlenimiento de un sistems
de apuntalamicntos miltples que ha-
bia de condicionar una politica ero-
ndmica demasiado vacilants ¥ con-
radictoria para forzar un desarcollo
econdmicn sostenido v dmimico,
Ciertaments que, entre 1959 y
1966, la renta real por habitante ha
crecido €n un 57 par cicoto, aproxi-
madamente, ¥ que la estructura pro-
ductiva espanols oo 36lo se ha am-
pliado sino que ha mejorade notahle-
mente su cficacia media, Pero sin in-
IEntar minimizar la impoctanciz . de
ESt0S AVADCEd, Mé parecs MECesario
submayar: primern, que los fortisimos
ritmos de erecimiemto registrades en
los iltimos afios se deben, en parte,
2 1a simple incorparacifn de una tec-
nologia moderna & os desquiciadps
esquemnas productivos de hace unos
afins —ef decir, som, en pane, una
simple recupericién de dempo perdi-
do—; ¥, segunda, que Ja politica eoo-
naimica de estos afics no ha $3do sufi-

cicatemente enérgica ¥ dindmica para -

ahondar en el saneamiento de las vic-

- 20
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ja5 CSITUCTURSS N PATa eviiar que se
Penétazen nuevas distorsiones en mu-
chos sectores —y, paraddjicaments, &
sectores nueved que han registrado al-
gunes de los esfuerzos inversores mis
impoertantes de log dlbmos aoos. Di-
cho en otras palzbras: por debijo de
las deslumbrantes cifras de crecimien-
10 de la fenta nacional real se apaza-
pan praves problemas que, @ medida
que pasa el tiempoe, hacen dudar, ¢n
forma crecicnre, sobre las posibilida-
des de un desarrolle coondmico sos-
tenido en las condiciones actuales,
No disponge del espacio necesario
piiTa tratar, ni siquieca weéramente,
de ese cimule de problemas. Asf que
me limitaré 2 apuntarlos de un mo-
do casi teleprafico. Bastd 13 introduc-
cidn de unos clertos grades de Lber-

tad econfmica pard que se hiciese pa-
tente &l desequilibrio entre ln agri-
cultura ¢ industrializacion en que se
habia basado la politica econtmica
del pasado y part que lns formas de
produccion ¥ de vida de la apricul-

tury rradicional entrasen en upa cgi-

sis profunda e irreversible, Pero el
aisterni, cuya politica agearin conti-
nia teniendo el corzzén anclado en
el pazada, ha sido incapaz, hasta aho-
ra, de abordar esa crisis y de rees-
rructurir la produccidn ageicola de
groerde con 1z evolucitn de la de-
minda. Bl resultado e wma tremen-
da presion de Jas importaciones de
productos apricolas y ganzderos sobpe
La balanza de pagos: en 1966, dichas
importaciones alcanzaran unes 630
millones de dblares, con lo que 1a ba-

lanza comerclal de productes agricn-
l35 y panaderos registrird un dif-
cit de unos 130 millones de délares,
En la industria, I deforme estruc-
jura de h proteccidn arancelarin y

i falia de decision en la politica de

dimensiones minimas contintin “sos-
tenicndo Ja cémods convivencia de
las empresas en la mayorfa de os
mercados, mantisnen sin- resolver log
Eraves males estructurales de secto-
res estrattgicos pata b expansion sa-
mi de hi industria ¥ condicioran la
proliferacidn de dimensiones empre-
sarinles inferiores a las razonahles en
SCCLOreS LANLO ANGEUNS COMO OUEFOs.
Por otra parte, el desarrolle econd-
mico sano y ststenido exige un crer-
to grado de cswabilidad emonetaria;
peco nuestro zcmual sistema condicio-
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nante incorpora un sesgo inflacionis-
ta dificilmente repeimible: pargue,
con la acmual estuctura del merca-
do de trabije y con b ausencia de
uma pobitica de eedisteibucion de la
renta v de la rigueza, la presidn in-
flacionista sobee log costze cs inevita-
ble; poeque unzs estructuras produc-
tivas deformes favorecen li inflacidn
de demanda capaz de ooultar los efec-
tis de lag distorsiones; y porgue el
ripido crecimiento de los gastos pi-
blices corrizntes sitin al pais ante un
dilema cuyas alteroativas son la ie-
flacidn o el cocte de la inversin ge-
negadory del desaerollo. Todos estos
problemas minan, en mi opinion, las
posibilidades de un desarcollo sose-
nido de nuestea economia. El csoran-
gulamicnto s prodocied, una vez
mas, 5i las cosas oo cambian, por li
vig del comercio exterior. Si sz desea
mantener un libeg flijo de dmporta-
ciones. —candicidn inzludible de un
desarrollo sane—, la necssidad de
mantener el equilibrio de 1 balanza
de pagos poodrd un limite cada vez
mids bajo al dimo paosible de erec-
mieate del Producte Nacional real,
Ese peligro s6lo puede cesolverse, par-
gal ¥ paulatinamente, mediante un

RAMON TAMAMES.—Trelnta ¥ cuatro afios. Casade; dos hijos. Profesor adjunte de la F. de Ciencias Pelilicas y Econdmicas de Ma-
drid, Ha publicads wEstructura Econdémica de Espafias, sla lucha contra los monopoliess, aCuatro preblemas de la Ecenomia Espa-
nolan y «Formaclon y Desarrolle del Mercado Comdne. Colaborador de numerosas publicaciones y concretamente de TRIUNFQ.

camhbio rzdical de lo que han sido las
caracteristicas de nuesiro process de
desarcollo en Ins dltimos afes. Me
temn que bos fnnereses del desarrollo
econdmico de Espana a larps plazo
oo coincidan con los que las fuerzas
de 12 industeia v las finanzag conside-
ran sus intereses a corto plazo,

Como s desprende de mi ees-

pucsta a la primera pregunta,

estimo que el primer Plan de

Desarralle no ha sde verda-

deramente  ImpoTEON DA i

nuestra economia. Por Io de-
ms, dicho Plan no se ha eumplide:
hasta recordar 2 elevacitn del coste
de 1o alimentacitn en un 23 poe cien-
tor en doce meses en 1964-65 —co-
mo consecueneiy de un deseo de fa-
vorecer 4 12 agriculiura par un cami-
no inviable— o la inflacién de de-
manda padecida por Iy economia en
1965-566, v ligada a un formidable
avance dal gaste poblico corricnee,
para comprender hasta qué punto la
politica econdmica de es103 afos no
ha respondido, en punios cruciales, a
los supuestos del primer Flan,

Tampoco es éste un tema del

que quepa hablar seriamente en

pocas lineas, Pero me parece

evidente que unn politica que

desee ayudar el desareollo di-

nimicn de nuestra agricultur
deberia partir de los criterios siguien-
tes: a) ©F PICCis0 Acepiar como drre-
veesible la ceisis de las formas tradi-
ciopeles de produccion agricola; en
consecuencis, da politca encaming-
da a apuntalar las viejas estructuras
carece, hoy, de sentido; b} la politica
agraria ha de modificarse radicalmen-
te, facilitando la resstructumicidn de
la oferta agricolz de acoerda con las
orientaciones del mercade que trans-
miten las exigencias de una demanda
en plena evolucitn; ¢) lo anterior im-
plica -otorear -absolota priosidad al
desarrolle ganadero; d) Ia transfor-
macidn dindmica de 1a agricoloura os-
pafiola resuliacd gravemente entorps-
cida si no se aborda, con decision ¥
£on urgencis, una politca crientads a
mejorar |z dimensidn de lus explonz-
ciones poe vias menos «técnicass que
las scguwidas hasta ahaca v dispuesta
1 apoyar v fomentar divessas foe-
mas de explotacidn colectivay la res
forma agraria, que pudo ser, en el
pasade, simple manifestacidn de una
aspiracitn (muy justa) a la redistr-

bucidn dé¢ la rigueza, ha variada hoy
profundamente en su significado, ¥
<5 piczy ineludible para una traos-
formacidn dindmica de nuestra cco-
nomis agraria; &) el fomentn del de-
sarrello ageicola deberfa ir lipade a
un sistema de libee importacion de
productos agricolas con precios de
zostén ¥ derechos reguladares (pues-
to que, durante bastantes afias, ¥ por
eficaz que sca la politica seguida, has
bremos de cubrit importantes déf-
its en muochos productos mediante
importaciones); f) es necesario re-
plamearse los problemas de la vida
social en lns zonas rurales diezmadas
por la emigracién; g) ¢o fin, la im-
portancia del desareollo apricola acon-
seia disciplinar, en forma especial-
mente dristica, la estrictura prosduc-
tiva dz los sectores industriales que
suministran materas primas v hienes
de equipo a la agricultura.

RAMON TAMAMES

Acrualmente, todes los and-
ligis spbee la evolucin de la
eoongmin espadiola acrancan del
Plan de Estabilizacidn empren-
dido en 1958, Yo creo que este
planteamnizntd o5 COTRECID, paes

SIGUE
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sien algln memento se puede fijar
un hito cronoldgico en el desareolla
reciente de nuestro acontecer scond-
mico, = fecha es 1955, Y no solo
por [o que entonces s hizo {esta-
bilizar devaluindo, liberalizanda las
imponaciones, suprimicndo  contro-
les internos de preciss, ete), sing,
mbre todo, por Jo que en aquella
tcasion dejd de hacersc. Quiero de-
cif con este que wna estabilizacidn
es relativamente ficil que ses un
o o cono plazo. Pero o plazo
medio o large, una operacidn de
este tipo oo podia bastar para e
salver los problemas de una ecomg-
miz coma la nuestra, cargada de
vestigios tradicienales, ¥ por afadi-
dura sometida durante veinte afins
& las praves deformaciones de B au-
tRrquid.

El fifar un tipo de cambio reafis
t3, liberar las impostacionss {claro
€5 qut fon un foerte acimcel de
dthuanas), ¥ suprimir los controles
de precivs no podia remediarlo. wodo.
Eras medidas pudieron significnr un
sanenmiento de ly simoncién 3 corto
pl22¢ y un incentive Inmedisto para
I inversién. Pero al no ir seguidas
de una serie de acciones Concretas
sobre nuestras principales deficiencias
eilrisiurales o represeniarn un in-
pulso decisive para la modérnizacion
de nuestro sisema productive, que
todaviu hoy sigue siendo escasamente
COMPELtivO en tATmings internacio-
nales, Aungue aparentemente incu-
TIAMes g0 un (pice Con este ascrto,
Iy que insistiz en gue pars lograr
esd modernizacifn habria sido pre-
cise reformar Ins estructuras bisicas
de I economia espafiola, para I cual
si estaba psicoldgicamente preparado
el pais en los anios 1959 y 1960,

El Plan de Eswshilizacicn fue, por
tunto, una-casion perdida, En pri-
mer lugar, no s acomerié Ja nece-
sarda reforma agraria, que hobra
Tezcho mcional v vible una canaliza-
cién a] enmpo de los recursas de
capital mecesarios pars conseguir rd-
pidos aumentos de prodocrividad, De
esa formia podra haberse afrontadn
d¢ manera satisfactoria el crecimiento
de I demanda de producros alimen-
ticios. Nada de eso se hizo, y el re-
stltado estd ahi: un campo en velox
despoblamiento, un fucee déficit en
In balanza comercial agraria, ¥ una
continna presion de log precios agrico-
lag sabre el indice del coste de Ia vida,

Hubela sido necesaria, asimismo,
uni reconsideracidn 2 fondo del pro-
bleenn de 1 finenciacién de las em-
presas, llegande ineluso 2 la pacio-
nalizacion del crédito, campo en el
cual mo 5o pash de 1a sofisticads pe-
forma bancaria de 1962, cuya insufi-
clencin va ha quedsdo mds que de-
mostrads, ¥ al propio tempo, po-
dria haberse hecho un replanteanien-

22

o di lag industrins de cabeoers so-
bre muevis bases; cn contraste con
ese desideratum, [as autosidades eco-
nknicas s¢ conformaren con un o
desto ¥ simple process de sustim-
cidn de maquinas vielas por maqui-
nis nuevas, Sin embargo, no sc pue-
de medir kb modemizacion de la in-
dustria solo @ trovés de los indices
de inversion claborados con ee tras-
fondo. Es preciss wencr en cuenta,
ademas, 1o evolucién en dimensiones
de 125 plintns industriales, Iy copaci-
dad teenoldgica de los empresas, sus
posibilidades de autofinanciicion v de
atnwecion de recussod, el dinamisens
de las empresas pablicas, etc, Bn so-
lo tres palabras, hav que fijacse ante
wdn en |3 evolocidn de 3 capaet-
dad de competir con el cxterior. En
este senmida, bes avances han side mi-
nimod, ¥ en algunds sectores con-
cretos mds bien habria que hablar de
Tetrocese £n CErRinGs comparativos.
Nuestez industria de base, si no fuern
por la ayuds estatnl que se e estd
dispensmnde, se encontracia hoy ab-
solutamente decapitalizada; por otra
parte, multind de empresas de la
industsia de hieaes de consume cura-
dero, sin verdaderis posibilidades de
entear ¢n liza oo los mercados exte-
riores, estin viendo legar antes de
lo que pensaban wika saturcion del
mercadn interior,

Mientras tante, la industria de la
congtrucitn constituye ¢l polo de
atraccidn de unos recursos gue, en wna
Eran proporcidn, deberlan aberse ca-
nalizade @ la industria ¥ a la agri-
cultura. Pero esta desvingion del aho-
rror oo st ha producide, como algenas

_ ¥eoes parece pretenderse, simplemen-

te porque los ahoreadores cspanoles
san todos algo asi como gespecula-
dores natoss. En mi opinidn, la ex-
plicacién reside en que mi se ha
programado una pelitica ractenal en
los sectomes de base que espontdnes-
mente atrajera al ahoeee: peivade, ni
¢ Ia puesto en marcha un sistema
de afectacion forzosa de recuess al
campo ¥ A I industrin; clare gus
esto tltimo sdlo habreia sido compati-
ble con una screacién adccuads en
cl primer punto,

Para resumic- mi punio de vista:
el que la coonomia eapafiola haya cre-
cido a un sirmo 2nual del § 6 el @ por
100" desde 1962 es verdaderamente
secundario, sioese crecimiento ha si-
do desequilibrado, ¥ yo creo gue
ha side ambas cosas. Ademas de
las anteriores referencias a los sece
torcs agrario ¢ industrial, hastaria
con echar una ojeada | Lo simacion
de mucls servicios piblices, @ la
oscurs panordmica del urbaniEmo o
fa educacion. Por no referirmos 4l -
surdo adualismos que se maenifiesta
£f ¢5ta extrafiamente pretendida gso-

ciedad opulentay espafiola, que yo
veo secialmente injusta ¥ econdmicn-
mente ireacional,

Un Plan =2 supone que

hace para ractonalizar una eco-

nomia, para acelerar sn dess-

rralloen condicionzs de equi-

libri, ¥ parn mejorae la dis-

tribucin de la rentz ¥ Jel bie-
nestze, Bl Plan 1964-1967 no ha e
nida ninguno  de  esos  sludables
efectos, Nuestea economia sipue dle-
na de imacionalidades, sepin he-
moe ¥isto @l contestar @ la primera
Pregunid; estadisticaments esti com-
prabado que desde 1964 el desaren.
lle ha sido mas lento y desequilibra-
do que en 1962 y 1963, cuande abn
no #disfrtibamass del Plan; v la
distribucién de la renta ng parcce
haberse hecho més equilibrada. As.
tes al coateanio, las cifeas de la Con-
tabilidad Wacional incluso muestran
un norable retroceso en este sentido
entre 1965 3 1964,

Habria que it mds al fondo de |a
pregunts, pard inguinr seriamenie
qué ¢z en realidad el Plan 1964-67,
En um intento de definitlo por sus
rasgos biisicos, se dijo que ¢l Plan ha-
bia de ser vinculante para el sector
publicn, indicative para el secwor pri-
vado v equilibrador del desarrollo,
En !a realidad, no ha sido minmuna
de lag 1res cosas.

En primer lugae, ¢l programa de
inversiones plblicas (sector vinculan-
te del Plan) no s cumple, fo cual
s imputable no sdlo a las écnicas
dé ciloulo ¥ previsidn empleadas (*),
sing también al claro divercio exis-
tente entre Plan y Presupusito, ¥ a
Ia susencia de una politica dindmica
¥ clire en fo concerniente 2 lns em-
presas piiblicas.

Por orra parte, el Plan ha sido muoy
poce indicativo para el sector pri-
vade, Basta con examinar las sc-
DAraciones, por encima ¥ por deba-
Jo, quc se han producide entre los
objetivas  sectoriales provectados ¥
los resultados realmente obtenidos.
En general, los sectores han segui-
do cada v el curse que venls dado
por |25 furzas aCTUANIES &n Un mer-
cade cada vezr mis distorsionada por
los efectas de o inflacién, No es
cxtrano, pues, el que 13 mayorda de
los empresarios no hayan concedido
practicamente ningin ceédite a1 Plan
# lo hora de hacer sus propias pre-
visiones y ultimar sus proyectos.

La referencia 3 ln inflacién nos

(8} Véase & ole Pespecto mi Articnle
er afic 0 Flan de Desrrollo
dtleos, #=noel Bdis, B ode Ia
ey Aniles die Kromomie, domde hago
alginas ronstlernclone sobre este fmpor
LakLe #Xiremo, E

planten nuestea tercern consideracion
sobre el Plan: su fal de efecto cqui-
libeador, Efectivamente, entre fina-
les de 1963 ¥ octubre de 1966 e
coste de In vidi ha experimentadn
un alza del 30 por 100, lo cual en
tres afios signifien una inflagidn que
nmada tienc que envidize a lo de o
UN0E CINCUERt.

5i ¢l Plan no ha cumplida nin-
EUno de sus tres propesits explici-
tos —¥ cnn ¢l porqué no podemos en-
trar aqui por falta de espacio— de-
berlamos formular des nucvas pre-
guntas: sEntoncs, para qué ha ser
vido el Plan? ;Cuifnes sz han he-
neficiade de 617 Esquemiticamente,
las comlestaciones podrian ser:

L Que el Plan es fundamental-
MENLE URA OpeTacien pacy atriboir
a los esfueszos de los planificadares
un desarrolle gue —independiente-
mente de £03 Espectos negativas— o
obr de la sociedud capafiols en su de-
sen de mejorar sus condiciones de vi-
da, ¥ resultade co buena parre de la
anda de prosperidad curopes.

2* Que el Plan ha beneficiada
ante todo & una serie de prandes em-
PIC3As; oo concreln, a las gue han
percibide las ventajas de |3 acein
concertada, fundamentalmente 3 tro-
vits del crédito. piblicn ¥ de Jos eb-
venciones, qué en muches cases no
estan haciendo mas que financiar b
Ineficiencia de uma seric de empresas,

L N ]

Permitame que ng contes
1e aqui a esta presunta, Preme-
ditadamente, he consumide en
las otmas dos rodo ¢l espacio
que me asignaron. ¥ ono
contesto, sencillamente, porque
cTed que &1 fay lgpe especialmente -
mentable en nuesira politica coondmi-
ca, 5 algo o5 todo lo que se refiere
al sector agrario. Huba que esperar al
primer Informe del Bance Mundial
de 1962 para aenterarsee  oficial-
mente de lo que pasaba en el cam-
po espaiiol Ahora cree que se en-
cucatra en estudio wn stgundo In-
forme que el mismo Banco Mundial
aczbi de terminar parz el secter
agraria, ¥ «en donde s dice todo Lo
que hay que hacers, Ante este re-
CUFCiT & expertes exiranjeros para
saber lo Que pass en nuestro pro-
pic campe —cuando tedo ello me
parece gue o sabemos spbradamen-
1% agui— creo que |0 mejor en care
MHAENLD $T3 EUATAAr UN TCSpEros
mutismo  de condolencia —un  mi-
auty de silencio— por lo que todo
ello significa.
Muchas pracias.
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ALFONSO C. COMIN

"-'.:H' que una ce las caracie-
[15

{ro recicnr

mice —del «miligro espan
como ghoez s& e denomina—

lacian
desarricul

tienen una existancia

utanamae

por la faliz de relaciones entre ellos
[cardceer rudimentaele de los tmns-
partes, de las redes de créditc
racter imperfecto de los impuk:
bidos 2 los precios ¥ a los fluj

sepiin lg def
que el profesor Peeroux da de ral

término. Podemos apreciar decalnjes
muy considerables de o o gue
aparecen netamente mpara el
valor relative de pro

5008 empléadn por ramas

dad, Esta desarticulacidn estrictame

ricamente un Plan de Desarrolle
deberia haber afrontado tales proble-
0 e mue :

coherente de un plan qus ata
problemas reales de nuestea estruciu-
ndmica. Ahora bien, el
Plan de Desarrolle ha cludido el pro-
blema de una planificaciin nacional
3 ional —coherente v armoniza-
da— tnica que podria haber movili-
zado plenamente los recursos poten-
fales déndole autenticidad

ial ¥ econfmi-

ca, Por ello cualguier fector atento del
a del Plan y de las dos Memorias
1964 y

junte a

rencia estadisnca,
frenre @ lo qua constituye los pro-
blemas centrales de nuestro. desareo-
llo eccondmico. ‘Eswe fendmeno tene
una clars explica:
el marce institucional entre capitalis
ta ¥ pre-capitalista en el que se ba
producide nucstro peculiar desarrollo
economica, alentrdo por fuerzas ex-
ores de procedencia muy dafing
Por oira pare, la deficiend
del Plan creo que ha quedado sufi-
cientemente prabada s amalizam
proceso de conceniracion man:
mo la represion de la parmi-
o de las fucrzas de rrabajo en
n
ez en la distribu-
cidn de la penta nacional, puede ca-
lificarse como lo ha hecho el informe
de ; wetal Patronal de Baroe-
conomickments, fuerte éx-

st oculten concepoiones hasta ciesto
punto diversas, pese a que todo el
mundo [CIEE Wiy imagen
definida de ella, Moo
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los esfuerzos de un Raymond Aron
para convenceenes de 2 aproximacian
silencinsa ‘de Ins diversas sociedades
capitalistas ¥ socialistas hacia un ma-
dela- dnico de sseciedad de consu-
mox. Cren que todos deseames gue
sé incremente el nivel de consumo de
mixestra poblacidn, Creo tambien gue
cuantitativamente se fia producido un
cierto imcremento del mivel de vida
de clertos esrarns de nuestra pobla-
cidn, Pero, par otra parte, ¢l recien-
te informe de FOBSSA nos ha e
cordade que en Espafia existen alre-
dedor de sfete millones de personas
que ViVl ¢on um présupucsto fami-
lige inferior @ las dos mil quinientas
pesetas, ¥ oque de ellas 1.139.000 fa-
milias carecen de apua  corriente.
Este g5 el reverso de Jn expanmsidn
del frigorifico ¥ de In TV alcan-
zado ¢n las zomas avinzadas. Prro
la respuesta sc hace mis problerad-
tica si =nalizamos la elevecion del
censume culiugg] —que deberdn ser
In clave de un auténtico progreso del
nivel de vida ¥ que le da i carac-
teristica  cualitativa que  diferencia
evoluciones que Aron trata de asi-
milzr de una maners artificicsa—,
que en nuestra pals sipue siendo muy
bajo: analicemos los problemas de
educacion, de fosmacion profesional,
de consume de periddicos, de lTheos,
etoftera.. 50 la sociedad de eonsu-
mey segin el medelo occidenmal, se
cenirg en el sconsume ¥ cdllates, se-
gin cxpresion de Viez Oliveirs,
temo que la guerencia de muestro
desaerallo busque ese terreno ¥ en
ese sentido trace de instaurar sobree
los problemas que hemes analizado
en el pirrafo antesion, supuestos so-
cideconimices que permitan 1 es-
tructurnciin mas o menos andrquics,
mis o menes incoherente. No emro
en los aspectos tecnocraticos del e-
=i que nos llevardn a desbordar Jos
limifes fijados en esta encussts, pero
que, como sibemes, peeden jupar
un papel sustancial en todn el pro-
vecto que acabamos de comentar.

Por una parte, considern que

el Plan de Desarrollo —segiin
acsba de esbozar en li res-
pucstz anterior— ha supuesto

la mimima coordinacifn  tec-

. nocrdtca —lo que no quisre
decir nacionad ni aurénticamente pla-
nificada— que preciszba inevithle-
menge el nivel de desareollo que es-
aba aleanzando ouestra economiz,
especiilmente en sus reglons indus
trializaclas. Logicamente, y tenienda
en cuenta los intereses supranacio-
fales gue de uBa Maner U otra nos

ham rodeada, v atendiendo les avan-
ces doctrinales logrades por «el ape-
geo del meocapitalismos, no podia
defar de inténtarse en nucsIRo pais
pesd 3 npuestras peculiaess circuns-
tancis histéricas v estructurales, El
Informe del Banco Mundial, por =i
lo habiamos alvidads, estd ahi como
vitjn testipe presencial de lo que
decimos, Asi, pues, supuestss las ca-
racteristicas fundamentales de nues-
tra cconomin (desarsiculacion, des-
equilibeics social v regional, concen-
tracidn  monopolistics,  predeminio
del capital financieeo sobre la in-
dustria, £hoome tuslstico con toda s
secuely de especulaciones ¥ de mo-
vilizaciones coyunturales, incoheren-
tin de unz politica de vivienda que
postula apoyos estatales ¥ ono fréng
Iz especulicidn de’ tersenos, Falta de
imaginicidn en Ios proyectos urba-
nos v sectoriales, escasa atencidn o las
inversiomes intelecroales y, sobre -
do, la falta de una auténticn poli-
hew gz con Todas sus praves
consecuenclas por lo gue se reficre

a la balanza de pigos v al forzoso

¥ grave problema de las migeacio-
nes, ete..} ¥ témiendo en cuentq,
coma hemos dicho, las cmisiones del
Plan anre estos problemas centriles,
no o5 dificl comprender que fse
no haya hecho més que scuadricu-
lare tn proceso de crecimiento que
el pais Uevaba adelante por si solo
& s etapa de despegue incvitable
¥ gracins al esfoerzo sostenidn de In
poblacion activa espafiels —aque, &
hemas de creer al Tnforme del Banp-
¢0 Mundial, cuenty con una cmang
de obrz industriosa ¥ facilmente
adiestrables como una de sus mayo-
Tes THUEZlS— y que no ha cesado
de cumplir con sus obligaciones de
wabajo. Como ha sefislado repeti-
damente Tamames, no olvidemos que
la msa de crecimientn de un seis por
cigntn & una cifra conservadora - si
se analiza €] ritmo e crecimiento
adoptade por nuestza economiz 4 par-
tir de su resctivacion. Por ores par-
te, ol andligs de la cuadriculicion
del mablero (seleccitm de inversio-
nes, politica ¥ eleccion de Polog de
Diesarrollo, politica social y sindical,
etettera) ¥ |a distribucién estratépica
de las piezis en ol tablerg s ha he-
cha, como todos sabemes, de acoer-
do con bos criterics de uni economia
de mercade ¥ no segim une aurén-
tica eronomia de las necesidades po-
pulares. Como ha dicho uno de nues-
tros bangueros, sl el afin de Je-
oo g5 el audnrico moter de la eco-
nomie. Mo es extrafio, pues, que en
la actual etapa del capitalismo in-

témacional ly presencin de los gro-
pos financicros suprinacionales em-
piece 4 ser mids que inquictante 7 se
perfile con muchas posibilidades po-
tenciales, condicionando, naturalmen-
12, aguelly discribucion estrtégica de
las piezas en nuesrro tablers de cre-
cimiente econdmico,

Sdlo me atrevo  contestar con

criterios que considero elemen-

tales, sun uando en la prie-

fica su aplicacidn aparezca ex-

traordinarinmente  probleriti-

ca: Reforma de la estructum
de g propiedad scgin la siwscidn
peculinr de cada uma de muestras
zonas regionales; modeenizacion v ca-
pitalizacion de la empress apraris;
detarrallo de une cconciencia de de.
sarrollos en [a poblacion que 1ra-
baja en este sector basico del pafs
{una auréntica politica de formaciin
profesional o todos Jos niveles, ung
mayor «ilustricions sobre lng posi-
bilidades historicas de progress en
£l, o1e); ung politica de coleren-
cia urhanistica adzptada & lus pooe-
sidades de dicho proceso de refoma
agraria y de modernizacidn del seo-
10F; Unp BUtENtica Armonizacin en-
tre desarrollo ageario ¥ desarrolla
industrial, con wodas sus consecucn.
cing de muuas incitacones ¥ de fil-
tracidn de las técnicas organizati-
vas de la emprasa indostrial hacia la
EmpIesa agracia que permita un mu-
tuo proceso de crecimiento y de in-
teraceiones multiplicadoras, etc.. Fn
fin, los especialistas en eite campo
han apuntedo lincas muy definidas
de ¢recimiento para el sector apra-
ke, ¥, como he escrito en otra oca-
sidn, «si no sc procede o la citada
reforma agraria —en todos sus as-
Peclis— Do &5 precisnmente por fal-
12 de investigaciin v de parlamentos,

PABLO CANTO

El crecimiznto de la Econo-
miz espaniela en estos vltimos
ufios puede calificarse de win-
trovertidon e inflacionista.
Es cvidente que nuestro ritmo
de crecimiento, desde 1963 a
1966, ha sido acelarade ¥ al mismo
tiempa profunds, sin embarge no de-
bemes alvidar que las caracreisticas
bdsicas de nuestro sistema econdmico
siguen siendo muy parecidas a ks del
pasado.
Lag teansformaciones de orden in-

terne fundamentales han sido la ri-
pida desagrarizaciin de la economia
cspafinla v el crecimicato cxagera-
damente desproporcionado del sector
teeciario, Dichos cambios estructu-
rales mos diferencian: abicetamente de
los amilapros econdmicoss de otros
paises curopeos ont los que el desa-
rrolio e dic en log sectores econd-
misos de base. Las consecuencias de
esas transformaciones no son favora-
bles ya que Espatin ha sufrido una
viriacion en el peao relative de sus
seCtoTes  econdmicos, produciéndase
un déficit impariante én l produec-
citn de alimentos y permanecicndo
la industria en gran parte dingida
tinicamente hacia &l mercadn interna,
& pesar de 13 concurrencin de eleva-
dag importaciones, Un crecimiento
desequilibrado  come el nuestro no
£s5 precisamente la base mejor para
la consecucién de un desarrolle u-
tosoarenidn,

Si hacemos referencia a las trans-
formaciones derivadas de la intcr-
penettacion <on la economiz inteena-
cional, fundnmentalmente metivadas
por el accesn de Espana a los Orga-
nismds internacionales, claramente se
ohservan los cambios en nuestro co-
mercio exterior. Dado que la aper-
ra silo se hi realizado desde fuera
a deatre, y no exsie conteapartida
por nuestrl pacts en lo gue a rape
sacciones materiales s refiere, el
déficie de nuestra balinza comercial
sigue sicndn crecients, aungue s
compos¥cion haya vanado, teniendo
caracteristicas mis similares 3 las del
resto de los paises de Europa. Alom
bian, Jn estructura global de la ba-
lanza de pagos ticne muy pece de
europed.

Al mismo Hempo que == ha ida
produciendo este rapide crecimiento
econdmico, ¥ como apuntibarmos al
principio, subsisten en Espafia una
serie de vices -strocturales prove-
nicntes de etzpas antedores, La pro-
piedad de la ticrrz sigue mal distri-
buida, con una agriculture en la
que sigueen coexistiendn los grandes
terratenienies, estrechaments vincu-
lados &l poder financiera, con un gran
nimero de pequefios - propictarios.
Esta situacion anaceénica es el oni-
gen del bajo nivel de vida de las
peblaciones murales. La banca privi-
da signe subdstiendo,  igualmente,
come grupo hepemdnice en el cons
trol ¥ promogion de cmpresss, Otegs
rasgos diferenciales tipicos de nuestra
ECONOMIA =00 noestro sindicalismo,
con peculiscidades que ko diferencian
del europen, ¥ un fuerte centrilismo
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administrative que paraliza’ el gran
potencial de desarrolle socio-econé-
mico que permanece litente ea los
pueblos v regiones de Espafia.

En lo refstivo al campe exteror
de nuestra economia spn evidentes
l#5 prandes dificoleades que tiens
Espaila para integramse en el Mer-
cado Comtin, La inexistencis, a si
vei, de una proveccin econdmica
exterior hacia otros paises reduce
ampliamente noestras  posibilidades
de desarrollo en el furso,

Sefaladas las diferéncias signifi-
cativas de nuestro crecimiento eco-
némice, podemos, & pesar de todo,
pensar que Espafia intents ¢aminar
hacia una fas: de desarrolls mepe
capitalistn, apoyada fundamentalmen-
te en la prosperidad europes, pros-
peridad de la que Espafis se ha
beneficiade a través del wrismo, -
bajadores emigrados 4] extranjero e
inversiones del exterior que oos han
proporcionade, hasta el momentn,
un saneado ingress de divises. La
amplia reserva de mano de obra, se-
migculta por ¢l intenss paro enoi-
bierto en el sector primario, es oiro
de los factores importantes & comta-

bilizar en el andlisis de nuestra - -

tuacidn acondmica,

El erecimiento econdmico de Es-
pafia ateaviesa una fase dificil des-
puds de la experiencia negacva del
Primer Plan de Desarrollo. Mieatris
los paises curopeos costicmen alzag
madsradas en sus  correspondientes
niveles de precios, los nuestros ban
subido en forma alarmante. La poli-
tica esrabilizadors eamascarada que
e ha trapado de imponer, swlo ha
conseguido sanear [os acovos de fa
banca privada v favorecer a ciertos
grupos de empresas, sin alcanzar los
objedves csperados por sus patroci-
nadores. A pesir de la capacidad de
resistencin de nuestro sistema econd-
mico a log efecros de la inflacidn,
por ¢l caricter altamente imtroverti-

- do de nuestro crecimisnto, &5 evi-

dente que OURSITE ESTTUCIUTE D0 PEf-
mite malabarismes MODELARos que
pungan en pelipro ¢l sitéma econd-
mich queé S¢ QUitre MANTEOer 3 Toda
o9,

Como hemos podide apreciar las
diferencias de Espafia con las asocis-
dades de consumoe son sipnificativas.
El tante por ciente de clases medias
wspanolas es bajo en relacidn al
reste de la Europa industnializads,
observindose, por el contrarie, un

fenfmeno de proletanzaciin de nues-
ra sociedad que es muy clare, sobre
todey en-el sxodo del campo 2 la
cludad.

La explosion del consumo s& en-
cuenira podavia sy limirada en lag
clases trabajadoras y la mejora de
lo sectores obreros especializados, co-
mo comsecuencia del aumento de
sus ingresed, se ha consepuide por
¢l iocremento de horas extraoeding-
riag en la jormada de trabajo y el
alto crecimiento de la productividad
en estos Ultimos afios. En definitive,
ha sido fasorecido el procsso de acu-

mulacién de capital con cargo & un

mayor volumen de trabaje medido
en unidades fisices.

El desarrollo econdmico ce-
paficl no Gene nadg que wer
con 2l Plan, sdlo s2 ha de-
hido a las foerzas mds di=
nimicas de nutsita  ecld0-
mia, las cusles, eomo $iem-

pre, signen funcionando andrquics ¢
infuitivamente.

Ofrecer soluciones Coneretas o
un slo sector de la ecomo-
mia sin analizarle junto con
los demis sectores no és po-
sible dentro de un minime de
racionalidad cientifica, El dés-
armollo apricels, que, poT Supussto,
exige unp reforma de estructuras,
dene que ser planteado como todas
las reformas estrocoirales, en forma
glabal. Mo puede aislarse una refor-
ma de las restantes. Las refocmas
estructurales deben ser el miscanis-

mo que dé paso @ una profunda

mransformaecion social ¥ no deben
confundirse con un programa de de-
sarmollo. econdmico que  modifique
paulatinamente 13 estrucmira de mies-
tra economia.gi «planificacions $in
reformis estructurals no &5 0o um
conjunmy de pequencs retodques que
sdlo bensfician a determinados grupos.

En el proximo ndlmero apareceran las respuss-

tas de: Antonl Montserrat Soléd; Ernest Liuch, Jo-

58 Luls Garcla Delgado, Antonlo Santillana dal
Barrio ¥ J. Ros Hombravella
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