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~ COMO COMPRAR
A UN SENADOR

En EE. UU. hay 4.000 "lobistas” registrados, profesio-

nales del soborno, expertos en la compra de politicos.

L soborna de funcionarios el
gabierno ez ilegal en casi to-
das las sociedndes. También
lo es la prostitucion, Sin em-
barge, ambas profesiones esta-
ban hien establecidas hace cuas
reniz siglas en Babilomia v en
Egipto..., ¥ siguen prosperando
inclusp en ese reducto del. puri-
tanismeo que son los Estados Uni-
dos, aunque ullimamente heyan
sufrido una transformacidn,

Hasta hace poco, las prostitu-
25 se vejan obligadas & vivir en
barrios segregados dentro de la
ciudad, ganaban poco ¥ recibian
los peores tratos. Hov, las mo-
dernas scall-girlse americanas van
en deportive &l hotel del clien-
te ¥ exigen una seduccién en toda
regla a base de cenas regadas con
el mejor champan,

Los politices americancs va no
%¢ compran, como ¢uando Joho
I Rockefellet construia ilegal-
menie su monopolio petrolifern
de la Standard Ofl, con unos
cusntos dolares arrojados desde-
fiosamente sobre und mesa. Los
funcionarios publicos de s ac
tualidad prefieren ser persuadi-
dos mediante argumentos con-

vincentes antes de hacer ningin,

favor: Ni siguiera se¢ mencionzn
las condiciones del trato,

LA ESTRATEGIA
BE L0 "LOBBYSTAS”

Esiz discrecidn cs posible gra-
¢iag a la cxistencia de un inter
mediario enire el cliente que de-
sea el servicio v el burécrata o
legizlador dispuesto & hacérselo,
El hombre oue sirve de interme-
diario es el «lobbysts, un exper-
to cn detérminar qué Funciona-
rios del pobierno pueden ser dtl.
les en determinados casos (téc
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Por THOMAS BUGHANAN

mino que de shora en adelants
traduciremos por «lobisias),
Los alobistass, hay que decirlo,
songente responsable. ¥ lo digo
porgue Vo también he desempe-
flado esa profesion, El Congreso
autoriza clertos métodos pack in-
fluir sobre el gobierno para que
aprucbe ung nueva ley o paca
gue aplique une ley va existen-
te. El Congreso exige a los «lo-
bistaz» gque rellenen una seric
de formularice sobre los intere.
585 privados gue representan, que
habrin de archivarse en Iz Casa
de Representantes ¥ en el Sena-
do, Actuslmente hay unos cuatro
mil «lobistase repistrados,. ., mas
de siete por cade congresista.
En teorfa, los slohistass oo
munican al gobierno el punio de
vista de grupos especificos de
vorantes sobre cualquier cuestidn
que s¢ plantee entre una elec-
cién y la sipuiente. Las opartu-
nidades de expresar sus puntos
de vista se las ofrecen los oo
mités dzl Congreso en sus discu-
s100e5 en torne a las nuevas Je
yes. Lag comisiones que adminis-
tran las leyes existentes invitan
igualmente al piiblico a que ex-
prese sus opiniones antes de
adoptar determinados cambios en
las reglamentaciones. En esos ca-
=05, ¢l alobistas puede, o hisn
hablar ¢l mismo o bien invitar a
olra pErsona. pard gue presenls
el punto de wista de su cliente
—une asociaciin que representa
B uma seric dec personas que tie
nen intereses sociales, econdmi-
co: o reliziosos en comun—.
Cualquier perivdista que haya
cstzdo destacado en Washington
sabe, sin embargo, que los con-
gresistas no tienen i tismpo ni
fanus de asistir 3 muchas de es-
tas sesipnes piblicas, gue son
muy pocos los mismbros de las
COmités que prestan atencion o
Ios testimonios ¥ menos agn los

que leen los documentos que se
les presentan, v tengo la impre-
sidn de gue ningin funcionario
del gobierno ha cambiado nunca
de parecer despuss de escuchar
uno de esos testimonios. Se tras
tarfa, en todo caso, de un fond
MENS MUY raro.

Los alobistass no se hacen ilu-
siones a este respecto, Para ellos,
8535 sesiones piblicas no tienen
airg valor que lz ventaja tdctica
gue ofrecen a los ensmigos de
toda nueva legislacidn. Los ad.
versarios de una ley determina.
de tratan de poner ohstaculos
para su promulgacién prolongan-
do las reunlones de los comites
cspeciales gue preceden a un de-
bate general sobre la propuesta,
Becuerdo, por ejemplo, que cuan.
do el senador McCarthy v sus
partidarios empezaron a domi-
nar ol Congreso, Karl Mundt
Richard Nixon propusicron, al
Senado y a lIa Casa de Represen
tanies, respectivamente, la crea.
cidn de una lista plblice de «sim-
patizanles de los comunistass,
Para ser incluido en esta lista
bastaba con defender una postura
que, independientemente de lag
razones que la motiveasen, fuese
del agrado de los comunistas nor-
teamericanos ¢ del pobierno de Ly
Unién Soviética: convocar ung
huelga, manifestarse a favor del
desarme o dar un sbogado a un
negre acusado de raplo, por ejems
plo. Las personas amenazadas de
inclusidn en la lista solo tenfan
dos alternativas: o confesar que
formaban parte de una conspira-
cidn & escala mundial dirigida
POr Una potencia extramjera, o
fegar su parlicipacion en tal
CONSPIFACIon v neparse a ser re-
Ristrados como agentes cxtranje
ros. Si confesasen podrian ser
procesados por traicion. Mo con-
fesarlo setia un crimen y cada
dfa que pasasen ‘sin confesarlo
constituirfa ung ofensa indepen-

diente que podria castigarse con
una mulla ¥ una pena de carcel,
penas dstes gue sumadas oodrian
resultar en una cadena perpetua.

Los slobistass que represcnia-
ban grupos opuestos a esta ley
$¢ reunieron en Washington para
preparar su estrategls. Dividieron
a los congresistas en lres gru-
pos: los que, por conviccidn pers
sonal o por presiones externas
de «lobbiess més poderosos, apo-
varian la medida de someterse a
votacidn; los que votardan incues.
tionalmente en conira, ¥ ud
Lercer grapo, quizd el mayor, al
que no le pustarfa verse foreado
a4 tomar una decision sobre el
particular. El objetivo de los slo-
bistass a3 que nos referimos era
presionar sobre el tercer prupo
para retardar cualowier decisicn
sobre el particular. Para ello, ca-
da «lobistas aconsejaba a su clien-
te que escribiese cartas a estos
congresistas, expresendo sU opo-
sicidn a la legislacidn; otros con
sejos eran los de coviar delega.
dos @ Washington a visitar a con-
gresistas de sus propios distritos,
escribir cartas a la prensa, circu.
lar peticiones ¥, en general, con-



yencer a los congresistas indeci-
s05 de gue un voto a favor de
esta ley seria tan peligroso politi-
CAmente Como un Volo £n conlra
¥ que podia COMprometer sus
agporfunidades de ser  areelepi
doss. Gracias 8 estos con-
gresistas, las vistas pablicas se
prolongaban hasta que el Congre.
s0 terminaba sus sesiones anua-
les. Al afin sipuiente se repetls el
procedimiento v asi hista que por
fin era aprobada. Sin embargo,
aprobada y todo, la ley no pudo
aplicarse porgue, como sus ene-
migos habfan tratado de demos-
trar en las vistas pablicas, vie-
laba ciertas cliusulas de la ley de
derechos civiles de la Constitu-
C10N NOTteamericana. 3

El arma mas poderosa de gue
s¢ puede valer un grupo de ciu-
dadanos ordinarios para influle
sobre el pobierno norteamericas
no estd, pues, en funcion. del no-
mero de constituyentes 3 los que
reprezentan dentro da su jurls-
diccidn, Pero log eldbistase més
eficaces e influyentes en Wash-
ingten son aguellas cuyos clien.
tes disponen de ofro tipo de po-
der: el dinero.

URA CITA
PARA EL SOBORNO

Todas las grandes industrias en
Estados Unidos v practicaments
fodas las prandes corporaciones
lienen un =lobistaa en Washing:
ton, Estos hombres no se intere
san apenas por los importantes
provectos legislativos debatidas
por el Congreso, que son los que
mas interesan al pablico en ge-
neral. Los elobistass solo prestan
atencidn & una serie de leves
v regulaciones de segunda impor-
tancia que afecian directamente
a susclientes. En cida sesidn dia-
ria del Conpreso norteamerican,
s¢ pasan discretamente una serie
de medidas de este tipo por una-
nimidad y otras $e abandonan
despuds de ser discutidas por al-
gun comité especial,

‘dungue la aprobacion de una
lay depende de la decision de los
dirigentes de los dos partidos,
cualquier lepislador tiene dere-
cho a introducic un proyecto pri-
vado referente a ciertos asuntos
que sala a ¢l interzsan. Tales le-

yes son aprobadas de forma -
tinaria por otros miembros se-
gin una ley no escrita de reci-
precidad entre ellos, Es evidente,
bajo tales circunsiancias, que un
=zlobistas no necesita corromper
a la totalidad del Congreso nor-
teamericanc para consspuir los
favores que desea su cliente; bas-
te con sobarnar a un solo hom-
bre.

Esto puede aplicarse tanto a
la puesta en vigor de leyes ¥a
existentes cuanto a [z promulga-
cion de una nueva legislacidn, ya
gque todas las agenciss dependen
del Congreso en lo que a aprapia-
clomes se refiere. El importante
papel que ha jugado en los dlti-
mos afiog en la economia ameri-
cang la concesion de contratos
par- parte del gobierno a la em-
presa privada ba hecho necesario
el que cada corporacion disponga
de un legislador amigo que de-
fienda sus intereses cuando se
decida la divisidon de las adjudi-
CACIONES.

¢En qué consisten estos sobor-
nos? En los dias de John D, Roc-
kefeller existin un intercambio
de dinete enfre representantes de
la Standard Oi] v el Estado o

los funcionarios federales, para
impedirles investigar las opera-
clones mediante las cuales la
Standard Oil consegufa unas ta-
rilas de transporte mucho mis
bajas gue las que estaban obli-
gadas o pagar sus competidores...
asi como otras violaciones de Ias
leyes santitrusts de la época, Du-
rante la Prohibicion, algunos con-
gresistas recibian bebidas como
pago por los serviclos prestados,
Luegao se dice gue Washinglon s
convirtid en el centro de verda
deras orgias sexuales, en las gue
ge ofreclan prostitutas a respeta.
bles estadistas. Se han escrito
unos cuantos sbest-sellerss sobre
este tema,

Persanalmente yo nunca he vis-
1o mingin soborno monctario en
Washington, aungue mi experien-
cia eq demasiado limitada, Pero
cn 1954, cuando T. Lomar Caudle,
ayudante del procurador general
de Estados Unidos, confesd gue
habfa accptade dinero para impe-
dir el procesamiento de unas
cuantas  personas  acusadas  de
fraude fiscal, Caudle asegucd cin-
didamente que solia aparcar su
coche dejando las ventanillas
abiertas ¥ que un dia se encan
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Analergic ls otrece el producto exacto gue con
viens a su piel desde |a crema superbroncea-
dora (blanca o de color) - ideal para los primeros
bafos de sol - hasta la espuma superbroncea-
dora, pasando por la leche hidratante, o el
aceite bronceador ultra rapldo, tnormal Yy &N
sprayl.

Consulte a su provesdor habitual que le facilitara el
bronceador Analergic que mas convenga a su plel.

28

ird con gque ealguiens le habfa
defado un regalo en el asiento
posterior del mismo.

Uno de los més notables alo-
bistass de Washington le dijo a
un reportero del «Mew York He-
rald Tribune= en junic de 1965
que stodo el que desea que se
apruebe una ley la compra con
dineros. No quiero decir que us-
ted va a un senador v le pregunta
si le gustaria ganar cinco mil dé-
lares volanda por su proyecto de
ley. Este sistema estd ya anticua-
do. El «lobistas declard que tam-
bién cstd anticuade el depender
de la influencia persuasiva - del
¥ine ¥ las mujeres.

«Lo gue se hace hoy en dia
—afirmd— e concertar una cita
fuera de su despacho. Yo nunca
voy a los despachos de los sena-
dores. Mo hace falta declirle lo
que guieres. El ya lo zabe. Se la
Insimia que le egpera una campa-
fa bastante dura ¥ que & uno le
pustaria ayudarle a sufrapar parte
de los pastos. Luego se le deja
un sobre con dinero. Nunea se
menclona la razdn real por la
que s¢ le soborma. Claro estd que
no s¢ puede hacer esto con todos
los congresistas. Pero generalmens
te basta un par de votes para
influlr $obré unm votacidm, La ex-
perlencin te enseia a distinguirs.

UN PERRITO PARA HIXON

Yo personalmente creo que el
soborno de los politicos en ge-
neral se lleva a cabo de forma
menos directa de lo gque ha indi-
cado ‘este elobistas. Aunque a
los funcionarios del gobicrno les
estd prohibide aceptar * dinero
como pago por acclones especifi.
cas, no estd considerada ilegal
la accptecidn de algin regalo ca.
sual siempre ¥ cuando se incluya
en la declaracion de renta. Hay
un’ método muy cficaz ¥ que no
despierta sospechas: el banguete-
homenaje. Se invita al funciona.
rio 3 un bangquete en s honor,,.
con motive de su cumpleafios o
con cualquier pretexto.. y se so-
licita, de él un discurso. Enton-
ces, sus amigos l& entrepan rega-
los como recompensa por servi-
cios ya rendides o por otros que
5¢ espera gue rinda.

Pero quizd el medio més dis
creto de efectuar pagos a un le-
gislador sean las transacciones
COn una empresa privada en ia
que aquél haya realizado impor-
tantes inversiones. Este procedi-
miento es particularmente apro-
piado para aquellos politicos que
representan 2 Firmas legales. La

TR

€tica legal se protege a veces por
la creacion de dos firmas que tle
fien la misma puerta, el mismo
personal vy el mismo: despacho,
pero qué s¢ ceden sus clientes
por motivos administrativos:
para que el abogado-conpresista
pueda afirmar tranquilamente
que no &5 miembro de la firma
legal encargada de los asuntos
de una corporacion regulada por
el Congreso norteamericano.
Puesto que, desde hace varias ge-
neraciones, mas de la mitad de
los miembros de cada Congreso
son abogades, estd clare que el
problema del sconflieto de inte-
Tesess e5td siempre en pie v que
tampoco s el derscho la dnica
profesidn gracias a la cual los
lepisladores pueden  favorecer a
sus clientes v, con ello, [legar a
eNrigueCerse.

De vez en cuando, algan fun-
cignaric. muesira demasiada avi-
dez al saolicitar recompensas ¥
5 castigado por su impredencia,
Tal es el caso de Thomas Dodd
en 1967. Dodd, miembro del Se-
nado, fue acusadoe de haber ven-
dido cargos en el gobierno a as-
pirantes masculinos v femeninos;
de haber aceptado regalos de va-
rias compafiias de seguros mien-
tras su comité investigaba ciertas
infracciones de la ley cometidas
por las mismas; de haber utiliza-
do un avion privado propiedad de
un fabticante de drogas, mientras
participaba en un estudio legis-
lativo de laz violaciones cometi-
das por dicha compafia en la Fi-
jacién de precios; de haber ame-
nazado con limitar la venta de ar-
mas de fuego para cambiar luego
de opinidn tras recibir regalos
de la industria de armas de fue-
go; de haber abandonado su
anunciado provecto de investigar
los procedimientos de las compa-
nias cinematograficas, cuando la
mas importante asociacidn cine.
matografica de Hollywood prome-
tié ayudarle en su campafia; de
haber obrado del mismo modo
con las redes de televisidn, etcé-
tera, Dodd fue censurado por el
Senado por algunos de cstos ac-
[0s,

Cuando Richard Nixon erg can-
didato a la vicepresidencia con
Eisenhower, se dio amplia publi-



GOMO COMPRAR
A UN SENADOR

cidad a su costumbre de aceptar
regalos de pente a la gue conoe-
dia Favores legislativos. En un
discursc al pais, ‘motivado por
la peticion de muchos republica-
nos de que dimitisse de su car-
o, Mixon justificd su condocta
seleccionando el regalo mas ino-
fensive de todos los recibidos ¥
concentrando su atencidn scbre
el mismo. El regalo ¢ra un perro
llamado «Checkerss y estaba des-
tinado a sus hijos. Nixon declard
gque no quiso desilusionar a los
pequenos devalviendo el perro a
su antericr propietario. El pabli-
co s¢ puso de parte de Nixon. Le
instaron a gue & quedase con
el perro ¥ con cualquier olro re-
gala que hubiese recibido.

Para que no se me considere
partidista, les diré gue Lyndon
Johnson tampoco contempld nun-
ca seriamente la posibilidad de
devolver un regalo recibido, ¥
o mismo ocurre con Harry Tru-
Mmian.

CRITICAS
PARA 10§ SENADORES

En lo gue se refiere al vino y
& las mujeres, mis propias obsers
vaciones son, desgraciadamente,
mengs subyugadoras que lag de
otroz autores, Es verdad que en
el caso de Bobby Baker, protegi-
do de Lyndon JFohnson, se dijo
que entre los regalos que e ofee-
cicron habia prostitucas, aungue
e5to no ha podido probarse, Mien-
tras que les ricas corporaciones
pucden ofrccer =call-girlss a log
miembros del Congresa, los «lo-
bistass de clientes mis pobres
han de improviser tales favores
Con SUs propios recursos. Yo fe-
nin una colega, hace veinte ancs,
que era olobistar de un sindicato
medio arruinado, cosa rara, Era
ung mujer muy inteligente gue
sentia un profunde desprecio ha-
cia los congresistas, desprecio
gue apenas siose molestaba cn
ocultar, Pero cuando esta alo-
histae acudia a alguna cita con
un congreslsta, slempre llevaba
un gran escote, Aunqgue s sindi-
cate cra comparilivamente pe-
quenio, cra mucho lo que conse
fuia exhibicndo tu precioso
pecho,

Hebia por aguel entonces un
senador del Midwest que e in-
dependiente. polilicaments ¥ es-
taba siempre. dispuesia a apovar
leyes que ningin olro senador
apoyaria en un Congresa domi-
natdo por McCerthy, El senador
se habia convertido asi en el [
vorito de todos los defemsores
de causas perdidas, v constante.
mente recibls invitaciones a ban-

quetes. También era congcido por
5 poco oTtodoxo comportamien-
o COn Sus companeras de mesa,
Comaoguiera que era un alegre
viudo de sctenta afios, no se le
tomaba en serio su condiet,

De vez en cuando iba a Wash-
ington una joven representante
¥ portavor de un grupo civico y
residente en Nueva York, En cier-
{a ceasion tratd de persuadie al
senador e cucstion para que pre-
sentase un proyecto de ley por
el cual ¢l Congreso pediria cle
mencia & un gobierno que habia
arrestado a une de los principa-
les dirigentes de la oposicion, La
discusion tuvo lugar durants una
comide privada en la pequedia
suite que habia alewilado junto
a la habitacidn de su hatel, Sien-
do la joven en todo respetable,
habia tomado la precaucion de
invitar al mizme tiempo a. otro
alobistas veterano ya en Wash.
ington. Se le habia asegurado zo-
lemnemente que no la dejarian
i un momento sola con el impul-
sive lemislador, ¥ logré sonreir
durante toda la comida, aun cuan-
iy ¢ mostrd bestante corfada,
D repente sond el teléfong: La-
maban a su acompafiante, Este
52 excusd ¥ prometit volver en
menos de une hora. La joven em-
pesd A exponer scrizmente los
objetivos del grupo civico que re-
presentaba mientras miraba ner-
viozamente la hora a cada mo-
mento. Entonces alguizn lamé
discretamente a la puerta. Un ca-
mirero retirg silencicsamenta la
mesd. La joven observéd nervips
samente que estaba scntada en
un sofd aterciopelado junto al
tnico miembro del Senade gue
podia ayudarla y que ni siguiera
habia un mantel que los separa-
ra. El senador le preguntd si no
existia contradicesion alpuna entre
sus deseos de libertad v su apoyo
a la resistencla armada, Mirando
hacia la pared, la joven tratd de
concentrarse en la pregunta y su
respuesta saliG espontines v fer-
viente; en ninpun momento hubo
impropiedades en su conversa-
cidn ¥, al caba de un rato, la jo-
ven habia dejado de mirar ner-
viosamente su relaj.

Al dia siguiente, el senador pre-
sentd 2 resolucion solicitada por
la joven e:lobista=: la resolucidn
52 pasd gl comité de relaciones
exteriores v, al poco tiempa, cayi
en el olvdo. La joven comentd
esto con sus asockados toda in-
dipnada, preguntando st no era
indigno del senador el gue hubie-
sz cmpezado un proyecto que,
deberia haberlo sabido, no iba a
acabar, Es, sin embargo, raro el
que una entrevizla enire un poli-
tica ¥ un «lobistas lermine sin
satlsfaccidn para las dos par
tes. BT, B,

¢ Lo fotografiara en Africa ?

Se lo promstemas. Para ello le brindamas la cportunidad de
parlicipar en &l SAFAR|I FOTOGHRAFICO que patrocina EL
PARQUE Z0O0OLOGICO DE BARCELOMNA.

Sera una experiencia inolvidable
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