TEGGLEN

LA APEIETIEE A Hay una apertura finlandesa he-
2 r T ol = cia une futura =conferancia de se-
FINLANDESA guridad europeas que daberia ce-
lebrarse en Helsinki. Los datos esenciales —uel llamemisnto—
figuran en un memoréndum finlendézs dirigido, el 7 de mayo,
a treinta v un gobiernos, dos de ellos no eurepecs, pero ligados
a Europa por pactos: Estados Unidos y Canadd, El primer mi-
nistro finlandds, Karjalginen, acaba de realizar un vigje por
paises comunistas, donde su idea ha sido bien acogida, como
SU persond y lo gue su pais representa. El origen de la idea
de conferencia de sequridad europss es comunista. Oue sea
Finlandia quien la patrocine es positive: Finlandia es une de
los pocos paises neutrales de Europa, Después de fres gue.
rrag con Rusia en este siglo, Finlandia fiemd un pacte con la
U.R. 8 8. (prolongado durente velnte afos a partlr de 1955),
en el que figure explicltaments «2| deseo de Finlandla d= men-
tanerea al margen de los conflictos de intereaes de lee gren-
des potanciass. Eate desec he sido respetado. Econdmice-
mente. las exportacionas y las importeciones de Finlendla =&
equilibran entre la U.R.5.5. Gren Hretena y Alemanle Fe-
deral. Politicamente, los gobiermos de coslicién se suceden.
El presidente Kekkonen pertenece al centro, el pertide agra-
rig, gue suele réunic la mayoria de wotes. Bl segundo pertldo
del pais es el comunista, sequido por el socialdemécrata. A
la derécha estdn |os conservadores, el partido sueco y al -
beral. Con estos equilibrios, Finlandia consigue ejercer un var-
dadere newtralizme, se le tiene por el laze de unidn entre
Escandinavia v la U.R. 8.5, v ahora pretende erigirse en la
sede de un peneuropziamo gus se busca desde hace afos.

Le idea primordial de |z seguridad europea es la desapari-
cidn de |es fronteras artlflclales entre lo que se llama el Este
v &l Deata. Ez daeclr, la dezintegracidn del famoso «teldn de
acargs gue, literarla y fislcemante, hizo bajer Churchill —eon
Truman— tras formularlo en une conferencia de g Universi-
dad de Fulton. Estas fronteres se estdn permesbilizando rapi-
daments. la parforacion fue, en primer lugar, obra de Qe
Gaulle, con su viaje a Rumania. Con efios da distancla, v pro-
bablemente con otras intenciones, la he seguido el presidente
Mixon por el mismo camino geogréfico. Se supong que ahora
va & heber une cierta carrera hacia el Este. En |z agencia
pelitica francesa hay va inscritos una serle de vieles a Mosed,
¥a sale 3chumann, ministra de Asuntos Exteriores francés; [e
va a sequir de cerca Valery Giscard d'Estaing; esa habla de
qua &l primer ministro, Chaben Delmas, puede ir a fin de afip,
v el preplo Pompidou ha aceptado un viaje gque guizé se ce-
lebre en la primavers de 1970, después deé una visita a Mixen
en febrero. Ea una continuacidn de la politica del genersl
Da Gaulle. Perc la clrcunstancia més favorable a esta apertu-
ra_hacia ¢l Este perece residir en Alemania cocidental, en su
nuevo gobierno de coalicidn  soclaldemdcrata-liberal. La gran
barrara que se oponie en el s=camino haclz &l Estes era la
doctring Hallstein, por la cusl Alemenia Federal deberia rom-
per ss relaciones diplomitices con aguellos palzes que reco-
nociesen I3 existencia de la Repablica Demecritice Alemana
¥ no aceptazen gue. el gobierno de Bonn era el reprezentante
de «todos los alemaness=. Esta doctrina tenia mucho de ficcidn
¥ ya en los ditmos tiempos de gobierno de la democracia
cristlane habia sido distorsionada por condiclonamientos de
politica internacional, Han sido les |iberales los gqua han im-
puasto a loa soclaldemdcratas |z condicidn de scebar con la
doctrina Hellsteln e Incluso jniciar negecisciones directas con
la B. D. A De este forma desaparéceé uno de los grandes
obstdculos pera e celebrecidn de la conferencia de sequridad
£Uropes, que era la nagstive de Alemanlz Federal de sentarse
@ la misma mesa de conferenclaz en que estuviese presente
la Repiblica Democritice. En otro sentido, |8 nueve coalicién
parece dispuesta @ aceptar v flrmar el tratado de no prolife
raclén nuclear, que los cristiencdemdcratas han tenido blo-
queado durante un afo, y posiblemants zu politica se oriente
hecle s renuncia al arma atdmice, la reduccién del servicio
militar ¥ la consideracidn de una posible Europa desniclezri-
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zeda. Estos propdsitos Inicleles de la goalicion gue ain no
gobierna no serdn, en general, facilas da cumplir. Los grupos
do presion son fuertes y duros, la cosliclén es precaria, e
nimero de voIos que le dan maycria an el Parlamento resul
tan muy eecesos ¥ puede presentirse que sus dificultades para
goberner serén muches y sus principales esfusrzos se dirigi-
ran a mentenerse en el poder, Pero le coyuntura es favorable,
Bonn daberé responder afirmativamente a la -apertura fine
landasas. i

Esta =gpartures, ademés de la permeabilizacion de las fron-
teras ¥ la idea de respeto mutuo & los distintos regimenas
politicos suropeos, se centra sobre un punto concreto gue as
casi obsesivo en la politlca exterfor de Finlandia: la desnu-
clegrizecion. Kakkonen ha hecho ye varlos llamamientos para
la creacion de una szona desnuclearizadas y ha conseguido,
hasta ahora, que esta zona exista en Eacandinavia, jPuede
extenderse a toda Eurcpa? En este punte, la conferencia de
sequridad deberd entrar en contacto con la de dessrme, que
a2 celebra |argamente en Ginebre. De los muchos v variados
plenes de desarme ¥ desnuclearizacidn europea que s& han
presentade, discutido v negado, el mds coherenta es el lla-
medo =Plan Rapackis=, gue ha cumplido ahora los doce afics de
=u emizidn en las Maciones Unidas por el entonces ministro
de Asuntos Exteriores de Polonia, Adem Rapacki. Proponia une
zona neutral centrosuropes, con inclusién de Polonia, Checos-
lovaguia v las dos Alamanles. En ese territorio no se alma-
cenarian nl febrlcerlan bombes atémicas —dice &l Flan—, no
s& situarian equipos o instalacionss proplas para su utilizacidn
¥ 56 declararia prohibldo el vso de fales armas contra los paises
de |a zonas. El acuerdo debfan euzcribirlo no sélo los paises
incluides en el territorlo neutralizado, sing aquelles que tuvie-
sen fuerzas en &l [Francla, Estados Unidos, Gren Bretefa y
la LI B.S 5.). Deberfa estar garantizado por un control mutuo
de lag fuerzas del Pacto de Versovia y de e QLT AN, v en
sU secunds fase se reslizaris une disminucién de fuerzes cone
vencicnales, de bases extranjeras v serviria de spoyo para un
acuerdo posterior de acwerdo general ¥ complato. El Plan fue
rechazedo por |os Estados Unides. Uno de los puntos béslcos
para la negativa consistia en gue, &l desnuclearlzar esa zona
eurgpea, la U, R, 5 5, tendria ventaje por su mayor capacidad
en la utilizacién de fuerzas convencionales [la invasién de
Checeslovaqula, desde un punto de vists puraments logistica,
he =sldo después una demostrécion de esa capacidad suparior
pare reallzar movimlentos militares convencionales). El otro
punto era qua en el Flan ne estaba previsio ningln sistema
pare le reunificecion de las dos Alemanias.

Cuendo los paisss comunlates propusieron, reiteradaments,
la celobracidn de une conferencia de segurldad europes, |le-
naban @un mas lejos gue el Plen Rapeckl, sun apoyindose an
sU5  bases esenciales. Proponien, Incluso. |z desaparicion de
las organizacionss militares. como la QLT AN, v al Pacto
de Varsovia, Se acusd a su propussta de tretar de dejar fuera
2 lps Estades Unidos, potencia tedricements no europes. La
nueva propussta finlandesa les incluye en la mesa de la con-
ferencia: su aprobacion por parte de los paises comunistas
elimina la sospecha. Todo parece indicar que ahora la confe-
rencla poded celebrarse, quizd con unas primeras rewniones
preparatorles en Jas que comenzaran ya las dificultades de pro-
cedimlento, de fijacion de un orden del dia, de unas fochas,
da un temario concreto. No habrd que esperar resultados con-
cristos. La confarancle de desarme en Ginebre dura desde hace
diez afios, les negoclaciones de Parls para |a paz en el Vietnam
s¢ desarrollen desde hece dieclsiate meses, v en ningunc de
2505 Cas08 aparccen resultados wvisibles. Este tlpo de reunio-
nes san, generalments, concesiones & |e opinldn pdblica. Pero
el mismo hechod que tengan que hacerse tales conceslones as
positivo en si. La conferencia de Helsinki, =i llega a celebrarse,
gervitd al menos para hacer un inventario de las contradicelo-
nes que existen todavia entre los desess mundiales de paz
¥ nullémrdia y las necesidades de |os grupos econdmicos do
prasidn.




