L lunee [2 de noviembre) ha comenzado en Helsinki | tercera eta-

pa do las 5. 4. L.T. [«Strategic Arms Limitation Talks= o «Conver-

saciones para la limitaclén de las armag estratégicese], entre los
Estados Unidos ¥ Ta U, R.5.5. Se Iniciaron hace ahora un zfio, sl 17 de
noviembre de 1968, en la misma cludad de Helsinki. Aguella reunién
durd poco mads de un mes, ¥ @2 continud en Miena, el 16 de abril, ¥
durg hastd el 14 de agosto, Se espera que |s reunidn actual 38 men-
tenga hasta mediade el mes de diciembre. En los Intermadios, las ne-
goclaciones hen continuado a través de funcionarios diplométicoa y mi-
litares. En las dos primeras tandas, los negociadorss se esforzaron en
dar una muestra exterior de cordlallded v buenos desens. Ahora, au
primer cto ha sido el de ssegurar gue el alegado enfrlemlento en lag
relaciones entre los dos pafzes no [nfluird pera nada en las converss-
clonas. Sin embargo, perece que algunos de los reclentes sucesos de
roce entre los dos paisas estin muy relzclonados con estas conversa.
clonee, Dos, por lo menoa, son cosiderablemente misterinsos. Uno e5
al del avion de Estados Unidos, con dos generales a bhordo, cepturado en
Ia U.R.5.5 El otro, |a supussta construccidn de una base de submari-
nos nucleares sovidticos en Cuba.

ESDE al primar moments de estas converseciones se fratd, como

tema fundamental, de deflnlr qué son las armas estratdgleas que

ge trate de limiter. La propuesta russ de definicion, presentada
desde el sfio peeedo, es [a siguiente: «Son ermes estratdgicas nucles-
res aquellas srmes de los Estados Unidos que puedan elcenzar sl suelo
de la U.R.5.5 ¥ las de la U.R.5.5 que puedan alsenzar el sualo
de los Estados Unidozs. Como répidamente puede verse en eata defi-
nicién, se incluyen las bases de Estados Unidos en Europa v el arme-
menta de la O.T.A.N. (nuclear] suministrado —y, hasta ahore, con-
troledo— por los Estadoz Unldos. La U.R.S.5. no tiene esta contra-
partide: puede alcenzar el terrltoric de los Estados Unidos desds al
su¥0 propio, perg no desde &l de sus aliedos o desde bases fusra da su
progio territorio. Como tamblén répidaments puede verse, esta negoclis-
clon estd estrechamente raleclonads con todas |as ofras cuestiones

LAS ARMAS, COMO FRONTERA

pendientes entre los des paises, que pueden resumirse en una: al
establecimlents de fronteras mutuas. El concepto militar da frontera
ha comenzade a cambigr desde la guerrd europea de 1914-1318, con
la aparicién del arme aérea, ¥ ha eveluclonado en ese sentido en el
iltima medio siglo. La frontera militar ya no &5 wna linee divisaria entre
dos pafses & lo largo de la cual pueden deserrollarse incidentes y vio-
lencizs. Los emissiless reguisran una nueva definicidn. Tree ellos, los
satélites cargados con armes nucleares y, pars el futuro, el establecl-
miento de basas en otros planstas. Las fronteras entre doa paises
hegemanicos son, shora, consecuencia de una relscién de fuerzas y del
gstablecimients de unas reglas de juego de cuyp respeto depanda la
poz. les dos pelses se esfuerzan en dar un contenide gengréifico &
estas reglas de juego, madiante la creselén v @l respeto de zonas de
influencia,

ESDE hace afios, la Unidn Soviética ae esfuerza eén crear v aoste-

nar bases en el extrenjero desde las que alcenzar el temitorio de

los Estados Unidos, para obtener una aspecie de valor de inter-
cambio, La gran arlels de octubre de 1962 entre los dos paises, Hameda
«crisla del Caribes, tuwo va esta alcance: la L. R. 5.5, habla Instalado
cohetes en Cuba vy e reaccion de los Estados Unidos les obligd a ratl-
rarlos. Pero, sin duda, esta reaccldn no fue 50l una muestra de fuerza:
huba negociaciones secretas v, tras ellas —eungue se procurase borrer
toda relacidn de ceusa & efecto—, los Estados Unidos retiraron |os
cohotes nuclearee de | base de Adang, en Turguia. ¥ s6 inicié una
phapa de apnaxlatencias, qué mas bien fue la Inlciecién de la discusién
de fronteras globales, en la que seguimos ahora.

quia, que son los gque se wvuelven & manejar ahora. Los Estados
Unidos han denunciads |a construcclén de una base de submarlnoa
nucleares soviéticos en Cienfuegos (Cubg), lo cual ha sido desmentido
por 2 U R.5. 5. y luego por les proplos Estades Unidos, come para qua
no Sepamos claremente 5 esa base no existld nunca o si realmente

ES necesario recordar estos dos nombres clave de Cuba y Tur
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existid y fue desmantelada tras la queje de Estados Unidos y tras unas
negociaclones secretas. Casi inmadistaments de ese epizodlo aparece,
coma hace oche efios, el nombre de Turguia. El 21 de oetubre, un pa-
guefio avidn militar americano, con dos nenarales de los Estadns Lini.
doe ¥ otros jefes militares turcos, se perdia en ung tormenta, atareizd
Bn la U.R.8.5 y sus ocupantes fueron detenidos, ¥ lo estin hasta
ghora. Algunas imaginaciones truculentas —a as qua no s posible
culpar, puesto que vivimos en un munds realmente truculento— Imagi-
nan que el avién pudo ser desviedo de ruta no por la tormenta, sino
por algiin medio electrénico soviélien, v obligado a aterrizar. Provo.
cado o cesual, el incldente sirve B e UL R.5.5. para emitic notas de
protesta acerce de |2 proximlded de las beses ofensives de |os Estados
Unidos, recordar una sarie de violaclones de su 23Pacio Berac y tratar
de qgue Turguia sea sbandonada por los Estadoa Unidos, La prizidn de
los dos genersles se prolonga v contlnda mientras se inicia la tercera
tapa de lag 5, A.L.T. donde, sin duda, se plantea, una vez mds, el
problema de las armas fronterizas.

A respuests de los Estedos Unidos en Helsinki serd al PArECEF,

la mizma de las reunlones anterlores: los smissiles. nucleares ps.

tacionados en Europa deben estar neutralizados por los Apraxima.
damente seteclantos de medio alcance que la UL R.5.5. tiens apunts
doz continuemente sobre las bases en Europa, dispuestos a fulminarlas,
Ez «ofros enfrantamiento. Si la U, B, 5.5, ratirase ostos proyectiles, los
Estados Unidos considerarfan la retireda de sus beses eélrépaas. La
respuesia sovidlice es que sus provectiles apuntgdos B Europa no
deben ser objeto de las 5. A.L.T, puesto gue no llegan al terrizorlo de
Estadoa Unidos y, da acuerds con su definician, no son srmas sstrate.
glces, miontres que los de Estados Unidos en Europa & |0 son, puesto
que elcenzan el territorio sovidtico. En otras palabras, los Estadoz
Unidos sostienen que la ©.T. A N, a3 una entidad defensiva indepen-
diente, formada por los paises del Pacto dl Atlantico, en el que ellos
participan como uno més, ¥ que al desgrme de esa entidad deherd
ser objato de unz negeciacién distinta —la provectada de seguridad
BUFOPER U otre més limiteda entre palzas pertenecientes g la 0. T AN,
¥ al Pacto de Varsovig—, pero no en las 5.A, L T.. mientras que la
U.R.5.5., sin desdefiar esas otras negociacionas —qué fue la primera
BN progoner ¥ cuya negoclacién continda en marcha—, estima que [a
O.T.A.N. no &8 en realidad més que una prolongacion de los Estados
Unidos, que los smissiless nucleares, los submarings v los bombarderos,
més sUs pilotas ¥ sus jefes militarea, son de los Estados Unidos ¥ ama-
mazan directamente el sualo sovictico.

dos Unidos tretan de soslayar |2 cuestidn europes, para hacer un

énfasia especial en los emissiless intercontinantales, es daclr. en
equellos que pueden sar disparados desde un territorio contra al con-
trario, aspecialmente aguelios que la U.R. 5.5, pueda lanzar con cabe.
zag nuclesres miltiples; se dice en Weehington qua el ndmero de estos
cohetes es superior an la U, R.5.5. que en los Estados Unidos, es de.
cit, son, sobre todo, méE poderosoz y la multiplicldad de las cabepas
nucleares les hace mds temibles que los de Estados Unidos. Por 880
l2 delegeclén de Estedos Unidos propons qua la Emitagidn mutua de
tales proyectiles se hiclers atendiendo, al misma tiempe, al ndmern y
al cubicele. Mo hay hasta ests momento rospueats concreta de [a
Union Sovidtica, qua, en cambio, parece relativemente favorable a una
tesis global de los Eatedos Unidos, que consiste en congelar &l arma-
mento nuclaar considerado como estratdgico, incluyendo el que esté
ahora en construccidn, en su nivel ectual, que viene # ser de unos dos
mil proyectiles en cade nacion. Paro ung vez mas 2¢ cierra el ciroule
vicioso en el memento en que se treta de definir qué son loz arma-
mentos estratégicos. ;Son solamente los proyectiles intercontinenta:
les? sSon tembién Iz que los Estedos Unidos consideran tdcticos,
como los que tienen en avianes, portaaviones, submarinos? ¥ oen este
puntc aparacen, una vez més, |as bases de Estados Unidos en Europa...

ARECE que conviene insistlr, ung vez mEs, BN fque Bstas negocia-

ciones no Son més, por Una parts, que el establecimiento de reqlas

de juego; por ofra, | de ung limitaciin de frohteras de poder, pero
qua estin muy lejos de la idea de desarme como contrlbucidn @ la
pez del mundo, segin [a idea inlciada hece més o menos aatenta afios
BN |a priméra reunldn mundial de desarme. M siquicra de desniuciearl
zeclon, Lo qua desde fuera de esos pajses, que tratan de definirse mu-
tuamentie, se pratende s la desaparician total de [as ermes nueélearas.
Ez |z tesls francesa, gue no ocupa, desde hace afos, eu sitie en la
Conferencin de Ginebra por ese razdn, o la de China, que funca ha
Eldo sdmitida en ella, pero que, el mismo lunes en que comenzaba la
reunlén de Helslnkl, hacia pablice una decleracitn pidiendo la destruc-
clén total da los «stockss stdmicos del mundo. Tesis, en este caso,
parclel, que no conviene a Estados Unidos nl a la U.R.S.3, pusato
qua, aunque Chind tenga armes nucleares operscionales, ein escasas, au
fuarze principal estd en la enorme masa de su problacién militarizeda,
qua tendria todss [as venwajas ep una guarra clisica. Por la mizma
maditacidn, Alamania Federal presiona sobre su aliada de Estados Lini-
dos pera que no elimine su fusrza niclear en Europa, an vista do gue,
&n une guerra clésica, la ULR.S. 5. podria ocupar todo el esntinente.

L-ﬁS nelgunfanlnnes. naturalmente, llagen muche més alld. Los Esta.
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