OMO sefaldbamos en un ar-

ticule anterior —sInversio-

nes cxtranjeras en Espadins,
TRIUNFO, nimero 445, 12 de di-
ciembre de 1970—, &l final de Ia
década de los afos 30 la situa-
cién de Ja ecenomia espafiola se
hacia practicamente insostenible.
En esos momentos, ni existia un
nivel de industrializacién  sufi-
ciente, ni ¢l procesc, de desen-
volvimiento  econdmico habia
dado !u%ar al surgimiento de una
burguesia que, come clase, se dis-
tinguiese de la ciigarguia tradi-
cional, cuyos intereses guedaron
perfectamente delimitados en lo
econdmico ¥ en lo politico a par
tir de la Restauracidn, El retraso
de las empresas espafiolas (tama-
fio de las plantas industriales, an-
tigitedad del equipo, niveles y téc.
nicas de produccidn, métados de
Zestidn ¥ organizacion, etcétera,
etcétera) habia alcanzado su mi
xima expresion. La industria, cast
un sigle despuds del comisnzo
del capitalismo industrial en Es-
nafla, sepuia trabajando exclusi-
vamenie para un mercado inte
rior reducido ¥ celosamente are
servados de la competencia
exterior, donde era posible la ex-
tensicn de las practicas monopo-
listicas, la fijacidn de ~recios no
competitivas ¥ la consolidacion
de unos grupos de poder econd-
mico que, en su mavorfa, eran
dependientes de una Benca priva
da nacional, instrumenta decisivo
de financiacion v control, a tra-
wés del cual se canaliza ese frus-
trado intento de sustitucldn del
capital extranjero —cuvo replie-
gue, iniciado hecid la década
de los afios B0 del siglo pasado,
5& consuma durante la primera
guerra mundial— por recursos o
inventlivas propios.

Una situacién limite:
los amos 30

A esa situacién lmite, cuya ma-
nifestacidn mas concluyente se.
ria un retraso técnico diffcilmen-
te salvable, se habfa llepado como
consecucncia de la direccion em-
prendida por una politica eco-
ngmica gue, tras el primer brote
de industrializacién que protago-
niza el capital extranjero en In
segunds mitad del siglo XIX, ha-
bia tenido como principal obje-
tivo la formacidn S: UNe rgne-
sia nacional ligada a la expan-
sion de los principales seciores
2c0nomicos, sectores cuvo desa-
rrollo deberla apovarse, por una
Parte, ¢n un elevado v progresi-
vo grado de proteccidn arancs|a-
TIE ¥, por oo, en insistentes v
generosas pricticas de  protec.
cidn (zyudas, subvenciones, prls
mas, etcélera, eicétera), De tal
forma que el procesg da irdisg.
trializacién pronto  evidenciarfa
sus limitaciones cn correspondan-
il con un mercado interior e
ducido —inico destinaterin de

btatunto

ECONOMIA

LA
EXPANSION

LOS ANOS

60

ARTURO LOPEZ MUROZ

Sus productos—, condicionado
por la muy lenta descomposicidn
te unas estructuras agrarias so-
bre las que se asentaba la mayor
parte de la poblacién. La alian-
za tacita enire los principales pru-
pos de poder cxistentes —bur
guesia catalans, nicleos indus
triales y financieros vascos ¥ oli-
garquia terretenienie— ibe a sy
poner un alto ]]:re:ciu para la eco-
nomia espafiola: oricntar la in-
dusiria neciente hacia un mer

. cado interior agarrotado en sus

posibilidades por la auzencia de
una transformacidn v racionali-
zacidn de esas estructures
AECATIAs,

Por ello se he podido afirmar
que en ese contexto los mecanis-
mos del eguilibrio de la econg-
miz espafiola durante muchos
afios han sido, principalmente,
las exportaciones de determing.
dos productos agricolas v mine
rales gue hacian posible, a tra-
vés de las importaciones de ma-
terias primas ¥ bienes de equipo,
la continuidad v expanslin de Ins

sectares industriales protegidos;
la evolucidn de las cosechas, que
permitian, en afos favorgbles, la
expansiin de la demanda de pro-
ductos industriales, con 1as con-
sabidas tensiones en los miveles
de precios; los aranceles, que evi-
taban cualquier posible compe.
tencia del exterior, v 2l bajo oo
te de la mano da obra, justamen-
te en correspondenciz también
con los miveles de atraso téonico
¥ econdmico que caracterizan el
proceso de industrislizacidn es-
pafiel. La continue deterioracicn
del signo monetario serig, en 1l
tima instancia, consecuencia de
los anteriores y, a la ver, un me-
CANiSMo COCTECOT TS permanen-
temente ulihzado hasta hoy de
las insuficiencias crecientes del
sistermna ccondmice,

De ahi gue, & finales de los
anos 50, una nueva orientacion,
forzada por las circunstancias,
intentara 13 recuperacisn  del
tiempo perdido, recuperacidin que
habia de emprenderse sobre ba-
-5 distintas de las que caracte-
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rizaban la evolucion de la e
nomia espafiola en afios pre
dentes. A partir de entonces
iniciara gradualmente, por u
parte, une progresiva liberali
cidn del comercio exterior v, I
oira, una fuerte expansion de |
inversiongs extranjeras que,

ambos casos, pretenden acord
la distancia existente entre la

dustrializacion espafioly y la

otros  pafses curopecs. Asi,

hecho, despuds de miés de seie
te afos de infructuosos esfu
zos, los grupos de poder dent
del capitalismo espafol habri
de reconocer sus limilaciones,
debilidad interna —explicada
funcidn de sus alianzas v de
naturalezs del mercado sobre
que se asieniai—, U incapa
dad, en definitiva, para realiz
su laren historica [undaments
la revolucién industrial,

For supuesto que del fracaso
de las consecuencias de g5t
largo proceso no se o exigierc
responsebilidades, principalme
e porque aquelles a quicnes o
rrespondia esta tarca no estabs
en condiciones de exigirlo, [
m#as; los cambios gue desde e
lonces habran de producirse —
que caracterizan la década de I
afios 80— serdn poco 3 poco ax

" milados por los propios prot

gonistas de la elapa anterio
que, aungue con algunas dificu
tedes y resistencias, comprende
la necesidad de llevarlos a cak
en funcion y beneficio de st
propios intereses: ni se opal
drin al desmantclamienta pr
gresivo de los principales sech
res B cuya formacidn habia co
tribuido el capitalismo tradici
nal —los casos de la siderurgia
la mineria de la hulla son el
cuentes—, ni impedirdn la colon
zaclon progresiva de otros se
lores scondmicos cuya modern
dad, siempre cn niveles relat
vas, no ofrecia dudas sobre el or
gen del capital v la técnica en
pleada.

Los nuevos
mecanismaos
de equilibrio

En efecto, a partic de 1960
merced a la gran expansion d
las importacioncs de bienes d
guipo v materias primas (véas
cuadro nimero 1) ¥y 2 la nacier
te utilizacidon de téenica v cap
tal extranjero, tiene lugar, po
una parte, una cigrla recupers
cign de ese retraso WEnico a qu
nos habia conducido la via de in
dustrializacién anteriormente des
crits ¥, por otra, uma cxpansid:
descontrolada de las fuerzas pro
dusctivas que, una ver rotos algy
nos de los estrangulamientos tra
dicioneles, constituye el princi
pal motor de los cambios gque
caracterizaran a la sociedad es
panola en los afios &0,



;Poro como se ha hecha posi-
ble ese fuerte incremento de las
importaciones que permite, en al-
guna medida, Ia renovacidn del
equipo industoial y la expensidn
de la economia espafiola? (5o
bre qué bases o piezas decisivas
se intenta esa recuperacidn del
terreno perdido? ;Seria el resul-
tado de un proceso de capitali-
#acidn anterior o estard mds bien
en relacidn con la incidencia de
nuevos factores, ajencs, en su
mayor parte, a las realizaciones
del capitalismo tradicional es
paiiol?

Resulta dificil, por su comple
jidad, tratar de contesiar cum-
plidamente 2 cada una de estas
pregunias, Sin embargo, puede
intentarse, al menos, destacar
cuiles han sido los mecanismos
que, desde la dptica del sector
exterior, han permitide la conti-
nutidad del sistema de los afios 60,
haciendo posible la  superacidn
de una siteacion critica —una
scconomia de invernaderocs—, si
bien dando lugar a otro tipo de
limitaciones v dependsncias que
pronic han comenzado a mani-
festarse.

Para ello, nada mejor que exa-
minar los datos Fundamentales
que se recogen en la Balanza de
Pagos —instrumenta contable de
las relaciones de una economia
con el exterior— de cada una
de los afios del periodo 1959.195%.
Ante tode destaca el fuerte in-
cremento de las [mporiaciones,
hecho que, como se ha sefialado,
estd en la base del reequipamien-
to industrial, a la ver que es ex-
presion, en parte, de la incapaci-
dad de alpunos sectores producti-
vos para adecuarse a las nuevas
necesidades de una demanda en
cantinua expansion v diversifica-
cion, En olros términos: el cre-
cimiente del producta indusirial
—v, en general, del conjunto del
Producta Macional— wva o exi-
Eir unas tasas de crecimiento de
laz importaciones cada ver ma-
vores, relacidn que ha sido pues-
ta de manifiesto, a ravés de di-
versas mediciones e fndices, en
muchas ocasiones, En el cuadro
numero 1 s puede comprobar
cémo el aumento del B.M. B, a
precios corrientes, en los afos 60
(pasande de un indice 100,
en 1934, a otro de 347.9, en 1949)
ha ido acompatado de un incre-
menio muy superior de las im-
portaciones de mercancias (gue
pasan de 100, en 1958, a un indi-
ce de 7979, en 1969), Por eso in-
teresa destacar, a continuacidn,
los mecanismos compensadares
que han posibilitado esa capaci-
dad de compra de la economia
espafiola en el exterior v la en-
frada de nuevos recursos v otéc-
nicas modernas, Pues bien, si -
Mamiis, por cjemplo, como refe-
rencia la Balanze de Pagos de 1949
iveage cuadro nimero 3), po-
demos inmediatamente subrayar

como lundamentales los  si-
puienles;

1* Las exportaciones de mer-
cancins han sepuido, sin duda,
cumpliendo un papel cuantitati-
¥o ¥y cuantitativamente esencial

ha sido tan Ffuerte como el de
las importaciones {(rebajindose
sustancialmente el indice de co-
bertura durante el perfoda, situa-
do en torno al 40-50 por 100 en
los ultimos afos), no puade ooul-
tarse el crecimiento de las mis

ara &l conjunto del pais, dada la
grma como se ha instromentado
la politica fiscal ¥ crediticia de
tomento a la exportacion v el
modo en que se ha puesta en
practica.

en el proceso de desenvolvimien- mas ¥ su progresiva diversifica- 27 Pero, comparativamente,
to de la economia Espmml,_u. Aun- cidn, & hien en ocasiones supo- mucho mds que las exportacio-
que su ritmo de expansién no nignda toda ello un elevado coste nes de productos v mercancias

]
CUADRD M.~ |
PRIMNCIPALES TMPORTACIONES 1%61-1%9
(Importaciones C.LF, en millones de delares)
E g Producios Blenpes
AROS combustible v sin Productos di capilal
lubricantes elaborar intermedios para la indusicia
DL e e e 1781 2156 196,00 1522
LSRR s 2471 L3 3036 2578
b R e e R S R 24T R 2735 %49 1658
1k e It e 272 53 4850 4621
|y L el e 3032 4575 1459 07
| ) B e e e e B e 465 s1z.0 bk ] Tl
L e e R s 4274 R45.0 293 6593
LosR e e T B436 586.0 7663 5912
1969 ... o Sy e At 5319 T50,1 10603 T30,8
FUENTE: «Boletin Escadisilen del Banco dr Hapafas, abrll 159
CUADRD M. 2
EVOLUCION DEL PRODUCTO MNACIOMAL BRUTO Y DE LAS IMPORTACIONES
{En miles de millones de pesetas corrientes)
P M. B. Importaclonss P N B Imporiaciones
AN SE NS .l 42,7 1963 .., 12874 1%4,0
|8 s s L 3934 4.6 Lk b e e 14776 2339
SOl Sy e 6213 51,1 (L0 gttt 15322 156
e e Tid2 738 1L R e 15049 1
186220 B34 L,z 1969 . 2010,7 3407
L] R e e 62,6 1373 1969 [[ndlne Bose
1964 . 1.066.8 1471 1958 = 1040 . 3T 9 1973
FUENTE! Comtabfldad Naalosal,
CUADRG N+ 3
BALANZA COMERCIAL ... ... .. .. ... ... .. —Li1
& Exportaciones ... ... .. + 1994 BALANZA
@ Impartaciones |, — 3885 DE B{PENES
BALANZA DE SERVICIOS .. #910 | SERVICIOS BALANZA
= 051
@ Turismo y vinjes | o e+ 1195 ‘ POR
B Mros serviclos .. o o e cee e 0 — 208 | | CUENTA
! DE
RENTA BALAMNIA
: — 478 f BASICA
BALANZA DE TRANSFERENCIAS UNILATERALES .. ... . . + 513 + 73
@ BRemesas de L-mlgr.mle& e BT
& Ofras .. . .. s i ey
BALANZA DE CAPITAL A LARGO PLAREY . o i s e oie oot v s e aer e ey e 503
@ Capital privado ... ... .., ... .. ... 479 I
® Capital pabllee .. . .. . . .. +4- Fi I
FUENTE:! Bilanzs de Pagod,




espanoles se han incrementado en
los anos 60 las =secxportaciones
invisiblesa: 8] furismio le corres
pende, durante el pericdo estu-
diaga, el papel que cn otro tiem-
pe han jupado, sucesivamente,
algunos pocos ariiculos con po-
sibilidad e colocacidn en los
mercados exteriores (la lana, el
trigo, ¢l mineral de hierro, los
agrios, etceteral, Los ingresos glo-
balcs, en dolares, en concepta de
Turisme y Yiajes (véase cuadro
nimero 4), han pasado de 159 mi-
llones, en 1959, a 1,311 millones
cn 1969, arrojando un saldo neto
de ingresos en este Gltime afio
de 1.1%5 millones de dolares, que
sirve (véase cuadre nomere 3}
ng s6lo para compensar amplia-
mente ¢l saldo nepative de las
restantes partidas de la Balanea
de Servicios (fletes, sepuros,
ctros trapsportes, rentas de in-
versidn, etcéters), sino para cu-
brir en una parte sustancial el
importante v progresivo déficit
de la Balanza Comercial (1.87]1 mi-
flones de délares en 1989, por
ejemplo), dada la insuficiencia
de lns exportaciones frente a las
impartaciones ¥ el ritmo de in-
cremento de estas Oltimas. Ast
pues, =&l turismo es uno de los

CUADRG N 4

recientes selvadores de cse com-
ponente  esencial del cquilibrio
econdmico  espaiol denominado
Balanza de Pagoss (1. Velarde),
un mecanisma ya esencial den-
tro del sisiema econamico, cuyo
analisis, en el marco de la evo
lucidn de la sociedad espaiola
actual se hace cada ver mas ur-
gente, sobre fodo desde unas
perspectivas que superen las sim-
ples rTeferencias o los aspectos
cuantitativos, estudiando los as-
poctos  cualitatives v conlexiua-
les. Sin entrar ahora en elle (por
que serd objeto de un proximao
articulo), cabe apuntar (a la luz
de interesantcs trabajos v en-
cuestas, como los del profesor
Fuster Larcu, entre otros) qus
fambidn en estc ambito de la ac-
jupcidn econdmice, ¥ a4 pesar de
la trascendencia que ticne para
el conjunto del sistema, son cada
ver mayores las imsuficicncias y
estrangulamientos {con relacion a
la disponibilidad de mang de
cbra v de viviendas, al nivel de
la ensefanza v [ormacion, a las
condiciones de la red de sanea-
mientos ¥ servicios piblicos), asi
como la fuerte v progresiva de-
pendencia de apencias y empre-
sas exiranjeras, etoélers; hechos
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que empiezan a manifestarse de
MAancra progresiva, expresion de
las nuevas limitaciones de la po-
Iftica v del sistema econdmico.

3# Junto con los inpresos pro-
venientes de las cxportaciones de
mercanclas v del furismo, las
remtasas de emigranies han con-
tribuido @ Ffinamciar uncs nive-
les de importacidn crecientes. La
salida de rrabajadores espafioles
hacia Eurcpa, fundamentzlmen-
e, duranie la primera paric dec
los amos &0, ha bepeficiado no
solo ol capitalisma europeo (gue
ha podicda contar con un o sub-
proletariade en unas condicio-
nes de trabaje dificiles de im-
poner o una clase obrera cada
veg con mayores niveles de or-
panizacion ¥y reivindicacién), sino
también, ¥ primordialmente, al
capitalismo espanal, para el cual
la emigracidn, ademds de supo-
ner una evalvula de escapex a
Ias tensiones inberentes en los
momenios mas critices de'la dé-
cada, =¢ ha constiluido en unz
fuente adicional de divisas. En
efecto, los inpresos derivados del
ahorro de los trabajadores en el
extranjero ha pasado de 39 mi
lones de délares, en 1959,

TRGE G e
1969

LA EVOLUCION DEL TURISMO: 1959-1%6%

Impreso medio por

Ingresos en milllones Mum, total turlstas turista
de délares (1) {en délaves)
15% 4,194,586 31
196 6.113.253 48
385 TA35.262 5@
513 BG6R.T2 5
679 10.%31.626 fil
919 14,102 838 [
1.108 14.251.428 7
1292 17251744 74
i 1210 17.558,555 [
...... 1213 19.183.573 &3
1311 21682001 &0

{1} Inglutdos los en ivénsbio por puerics espadoles ¥ los awiorlmdos por velntlennire horme y don capefinles resbdentes en ®) eximnjern.
FUENTES: Bolanea de Pagm v Misdsterle de Ieformuecldn y Tarlima,
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Ingrésas por exporidcion ..
Ingresos por furlsmo ... ... .

Ingresos  por  remesas  de emib-
granies v o TR
Ingresos de capital extranjero a
Iorger PIAZG ... o o e e s e e

FUEMTE: Halainzs de Pigos.

MECANISMOS DE EQUILIBRIO

.15.55 1969
En millones En millones
die délares Indlee de ddlares Indice
5313 100 1.594 3512
159 160 1.311 B24.5
kL] 100 403 10333
168 100 547 326,00

§ trtunfo

a 403 en 1969 (viéase cuadro ni-
mero 5, cubriendo en torno
al 13 paor 100 del importe total
de importaciones en los  flti-
mos afios.

42 Por altima, las invarsiones
extrunjeras, como va se ha se
fialado, han venido a jugar tame
bign un papel esencial en el cre
cimiento de la ecenomia espanola
coo los altimos afios, posibilitan.
o la entrada de oueves recuts
sos financieros { teonicos (vipse
cuadro mimero )

Una continuidad
problem:atica

Apuntados va esquemdlicamen:
te los principales mecanmsmos
gue explican el crecimiento de
lpa economiz espafiola en  los
afios A0, conviene hacer alguna
recision acerca de suo nalurg
era, En gencral, dichos faciores
cabe relacianarlos con algune de
los siguientes hechos:

a) Una coyuntura exterior fa-
vorable, reflejada en la expan
sion del capitalismo ewropec ¥
americano, que explics, en par-
e, tanta la cxpansicn del tweris-
mo v de la fuerte emigracion
hacig Europa de trabajadores ez
paiivles, como la entrada de ca-
pital exiranjero.

&) La existencia de unos sece
tores produclivos —que no so,
en su mayoria, los ligados ira
dicicnalmente ol capitalismo f-
nanciero espafiol— que han con-
sepuido la colocacion de deter-
minadas mercancias a precios
competitivos en el marcado in-
ternacional, proporcionando wnos
ingresos  en  divisas  necesarios
para fipanciar, en parle, la re-
conversion de otrog sectores al-
tamente protegidos desde el oo
mienze del proceso de indistria-
lizacidn.

¢) El bajo coste de la mano
de obra, quizd la mercancia mis
competitiva que stempre ha ofre-
cido el mercado espafol, ¥ que
explica, tanto su emigracién al
exterior como, en parte, la posi-
bilidad de obtener productos a
precios competitivos en algunos
seciores exportadores de biencs
o servicios ([turismo),

d) Unas condiciones natura-
les o de infracstouctiera que, ha-
biéndose considerado en  otras
oeaslones como un ohsticuelo para
el desarrollo ccondmico, han su-
puesio, Sin embarge, & las 1l-
timos afos, un factor ciertamen-
te decisiva.

Cabc finalmente preguntarse si
los mecanismos 0 Instrumentos
a los gue =& ha hecho rcieren-
cia, sobre los gue se ha asenta-
do la cxpansion de Ios anos ol
serdn también operativos en los
précimos para  cubrir bE Salb



fencias de reestructuracidn ¥ mo-
dernizecidn de la mayoria de las
actividades industriales, muchas
de ellas con problemas no muy
diferentes a los gque fenian plan-
teados al final de o década de
los afios 0. En principio, pue-
de pensarse gue ni el 1mpacto
de las inversiones extranjeras, ni
la evolucidn del turismo en los

productivos, de estacionarse lag
inverslones extranjeras -—jumio
con los crecientes pagos de inte-
reses vy remesas de bepelicios
que las mismas exigen—, &5 po-
sible que la economia espafola
se ariente definitivamente 2 unas
actividades que, encuadradas en
general en el marco del sector
de los servicios, han sido califi-
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proximos afos —incluso mante cadas, no sin cierta ironfa, por ey
ni¢ndose los niveles ya alcanga- ] profesor Estapé, como propias biblioteca-
dos—, ni las remesas de emigran- de una seconomia de balnearios, breve
tes, tendrian un impacto tan deci- Y todo ello, sin hacer referen-
sIV0 COMmOe en anos precedentes cia a las contradicciones que ne- :
En cusnto a las. exportaciones, cezarismente se estin plantean- @ ¥
recicntemente sc ha puesto de do, cada vez de forma mads agu-
manifieste que la expansidn de da, entre ung fuette expansion de
las mismas ecstd ligada, en parte, las [uerzas productivas, ligada a Feserve
a] desarrolle de nuevos seciores, una parcial revisién del marco &U gjemplar
habicndo de superar grandes difi- institucional econdémico, y las re- de la ultima obra
cultades, como las originadas por sistencias al cambio que se siguen del autor de
el reforzamiento de posiciones observando en ofros ambitos de CDFDHHCi{'}ﬂ
proteceionistas, diflcultades que la realidad social, de fal forma
solo podrdn ser obviadas, en par- que sigee siendo plenamente vi- Aueva
te, con la apertura de nuevos lide la afirmacién de que la so- narrative
mercados —los de los paises so- cicdad espafiola participa de Ia hispanica
cialistas e iberoamericanos, entre mayvor parte de las limitaciones
olrgs— que exigen cambios de in- ¢ irracionalidades de un sistema
dole diferente. ¥ de no ser asi, capitalista, no  disponiendo, sl
de acentuarse la tendencia des- tempa, de alpunos de los ins
cendente en el indice de cober- trimenios v posibilidades que re. EDITORLAL
tura - de las exportaciones, de presentan, al menos en otros Am- SEIX BARBAL, 5. 4,
agudizarse los estrangulamientos bitos, un mecanismo de defen. BARCELOMA
gxistentes en muchos sectores sa, @ A L. M. = z
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