Constitucion

LAS AUTONOMIAS
REGIONALES

I. Critica al verbalismo

A publicacién dal antepro-

vacio de Constitucidn osté
cantrando, |dgicaments, le atancidn
de pofiticos, intelectuales y ciuda-
denos consciantas an al contenido
del texto fundamental lemedo a
consolidar o proceso democritico
y 8 enceurar &l futuro polltico del
pols. Da eso texto destaca, obvia-
mante, &l tema de |88 BUtcnomias
rogiondles, yo que on 8l radica la
clave de |a futura arquitecturs
constitucional.

Hesta aqui, nade més natural.
Sorprende, sin embargo, que |a dis-
ousion s& esté polanzando én tarmao
3 BEpactos o cusstiones de interds
muy redugica y, 5 me spuran, pric-
ticamente nulo, con olvido de otros
auténticamente esonciales dosdo of
purto de viste polltics y juridico. La
polémica trabeda scerca del em-
plea dal thrming "nacionelidades”
conatliuya, 8 ml Jukcho, un Buténtico
gjumplo do gso vico, ten carndn
antre nosoines, da tomar al rébano
par las hojas,

Me explicard. Cuando la discu-
siGn comionz, hace ya mas de dos
afios, |as fusrzas democriticas que
ampiezan g salir de las catacumbas
y & protagonizar al procesa pelltico
asumen da inmediato (8 revindice-
ciin autonomista como reacoion
Ibglee frente & un régimen podltico
que pretendic suprimir por Decreto
|a warledad inagoteble de este raall-
dad complejo y varas wons conto-
nania gue as Expafia, ¥ que puso ed-
peclal empefic en identificar el pa-
rotismo con una forme concrals
de orgenizacidn estotel —ed Estado-
Macidn, uniteria y centralizedo—
que &s atlo una més entre |B6 mu-
chas posiblos y que, como todas
allas, caraca de valldaz intempaoral,
porque todos, ebsolutomenta todas
|@s f&emulas. ¥ construcciones
|uridico-politicas se gastan y con-
sumen con el paso del empo.

Estamdo tan extremedo el térmi-
no de referencie o &l puntoe de parti-
da dael inevitable dabate, o era de
sxtrafiar que lps fuezas politicas
gmergantes cayeran an el axtramo
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opuesto, tanto més cuanto que
us8s fuerzas caracien an alto grade
de |8 praparacién necesarnis, su-
parosta su radical marginacidn 8 lo
largo da cuarenta Bfios, ¥ de la
fgualmente necosbnia solidez, cir-
cunatenclas ambag que contribulan
a dejarles inepmes Bn una fase jni-
clal en la qua lo més impomante
para ellas oro lo atreccidn do |as
clientalas gue pudharan sostanarlas.

Es asl como surge la “mitologia”
nacionalista v el culto B las grandas
palabres |autedetsrminecién, na-
cionalidades, foderalismo, etel, que
=& manajan Iniclalmenta de forma
claramente intemsids por fu ma-
wor podar evocados eobra las me-
505, BuN 8 Fiviendas de que o que
reglmenta 86 persaguin  —Buto-
nomla en el marco de un Estado
qui consorde su unidad bésica—
ara slpo bestante més modasto que
ko que es0s palabros hacian supo-
nar. Le documentecdtn disponible
de los portides do jzguierds de-
muestra cumplidementa |8 execti-
tud da esta afirmacién, que ha vani-
di & gar confirmads a posterior par
al propio texto dal enteproyecto de
Constitueion y log volos particula-
rag formuledog sl miemo.

Lo lecturn del antoproyecto ¥ de
los volos particulerss gue (8 ecom-
pafian acradita, en efecto, que aun=
que guadan restos [mporantes dal
werbaliamo demegdgico v de la mi-
tomenfa iniciales, no hey razon Bl
guna pare slermarse. Lo que el tex-
1o configurs, con Mejor o pebr the-
nica Juridica {sn este sspecto. por
ciorto, sus redactores no han esta-
do muy efortunedos), 85, claramen-
te, una varisnte-do o que ha dado
an [lemarsa Estade Regional, s de-
cir, una ferma intermedia 0, Quizd
major, Un pufto de encuentrs Brle
al Estedo-Neckin unitario y centra-
lizedo, by on crisis en foda Europs
ila develution 8 Escocin v Gales,
actualments on trémite, y la refor-
ma constltucional realizada an Bél-
gica entra 1968 y 1871 no pueden
sar mas significativas de aste famt-
mena/), ¥ al Estado federn! clisico,

an avidante regrasitn tambian; un
modeln estatl, on suma, gue pre-
tende articularse como tal sobrg (g
basa da regiones autbnomas v gus
intanta, an coREAEUBRSiE, dctuar,
como ha subrayado Gizzl con exse-
titud, no ye una simple doscantrali-

=51 No por o solidez de lo oxporien-

" gla entoncas realizeda, que fue bre-

¥ B incomplata, s por su indudable
arraigo en la conciencls civdsda-
na—, linaa, por oire parte, Que Mar-
co adomids on oste momento & di-
raccidn da lo que constituye el fe-
némeno més importante y caric-
teristico dal Derecho Constitucional
ouropeo de ko segunda mited dol si-
plo XX (ltella, Gren Braiafia, Bél-
gical.

El artficubo 2 del anteproyacto a=,
desde |uego, inequivoco en esto
sontido al afirmar los proplos fun-
dementos da la ConstituciGn en los
principios de |e unided de Espsia,
la zoliderded antro sus puebdos v el
derecho 8 |e autonemla da |eg “na-
cionglidades y regiones’” que la in-
tagran.

Dagde un punto de vists juridico
asto a8, sin duda, lo decisho & la
hora da caracterizar o modelo de

En In marcha hacis &l eftado plurinscional serd necesorio abandonar sl laatre de 1o
pleon de und ¥ oiro signo.

racidn de funchones plblicas, sino
una figura complaeta de autogabier-
na mediante una redisirbucidén dal
poder politico del cantro a la ponife-
ri@, recuparando da este modo una
lines que es ya wadicional en nues-
tro Deracho Pdblico dasde 1837

Egtado Qua el Bnteproyecto de
Constitucion  disafla, fantc mas
cuanto gue el acuerdo de todos los
grupos parlamentarios en toma ala
afirmachin de astos res principios
bdisicns as abeoluto.

Todo ko demés, v muy especial-




La frmula da articulacitn astatal propussts on Espadia an 1931 es la qus te est utilizando an Europa en la ssgunda mitad de
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ests ight v [0 (nlco que nuasirn nncin ha oxportada en ol Ambite do [a elancla peliticn desde las Cortes de Cidie. En In foto:

menta las imprecisiones terminald-
gicas, los equilibrloz seménticos y
las licencias lingiisticas qua el fex-
to constitucional acusa, careca da
valor desde una perspectiva
técnica-juridica, puas nl el polédmi-
co binomio “nacionalidades v ro-
giones”, ni la equivaca y desafortu-
nadisima exprasitn. “termitorios au-
tdnomos” {mds propia del lenguaje
colonial), ni, enfin, |2 ||berted qgue a
&6tes 58 reconoce do adoptar la de-
neminacidn oficial que major co-
rreapands 8 su identidod histdrica
{articulo 128.2) v lo que dal ejersi-
clo soncrato da esa libartad puada
rasultar, orrastran trag de gi efactos
juridicos difaranclados que puadan
alterar |as bases dal modelo estatal

Proclamacion da la Constituciin da 1812,

que rasulta dal junge mmhimdn da
fos tres grandas principios consa-
gredos por el articule 2.

LI sola Estada (Espana —artlou-
los 1.1, 2, 3, 7, B, 10, etc.— o el
Estaclo espafiol” —articulos 1.3,
132, atc.—); una sola nacionalidad
{la nacionalided eapafole —articu-
la 11—), cuye ragulacion s comps:=
tencia ewclusiva del Estedo {ar-
ticulg 138.2], y una sola sob=arania
[qua resida an ol “pueblo aspehol™
—artlgulo 1.2—, rapresentado por
lag Cores genarales del Estado
—articule 68.3—). Dentra de &sa
Unico Estedo. ¥ en Bl monco o la
Constitucion, una pluralided de en-
tidedes da ambito ragional dotadas
da Inegulvoco sustancie politica

La mitologha racianaliste surgs como rescelin |Ggica frants a un régimen qus pre-

tendld suprimir par Decrato ln voriedad de Expafis,

contribuyan solidariaments, desda
su propia cepecided da autogobiar-
no, 8 drticular al Estado mismo.

Si msto ms asl, sl lo es también
que exlste sobre al tema un acuer-
do b#sico per perte de iodos los
grupos parlamentarios, s (o &s, an
fin, qua ol esquama conatitucional
as el mizmo para todas los posibles
antidades regionales auldnomas
que pusdan constituirsa, sean “na-
clonelldades” o “regiones’, jB qué
vigne tanto ruido? fPor gué poner
tento énfasls en combsatic &l empleo
del térming “"nacioneldades’ T ¢ Por
gué tanto empefo en mantenarla
como algo no negociabla?

Persanalmante tengo qua confe-
gar qua la pedémica, tal y como esté
planteada, me produce ciera triste-
I8 por 50 mezquindad, aungua
compranda lgs razones de unde y
otrog. Qulzd sea mucho pedir, por-
qua la serindad v la Sensalaz 88 pa-
gén muy caras an la socipdad en
que wivimos, pero ya g hora de qua
lps civdadanca de & pie pidamos
log protegonistas do I escena poli-
tica wn esfuares de raclonalizacion
efi M tema qua, coma Gste, es ab-
aolutamente capital pera el futuro.
Hay cosas mucho més imporantes
que discutic an tormd & 2818 cU8s-
tidn, porgue —y de asto tanemos
qua ser todas muy conscienles— o
Quo e5l4 en jusgo an estos Moman-
tos, no 8dto en Espafia sino en toda
Europa, ms l& pussta en marche da
ufid operacidn de auténtice porte
histdrico, semejante en imponancia
a lg del proplo Blumbramiento del
Eatado-Macidn unitario y esntrali-
zado en |os albores dal siglo pasa-
do: la da construir un nuews mode-
o que, sustituyendo- &l gue hoy
apareca en franca crisis, 508 capaz
de rasolver satisfectoramante an el
futurg las tanslonas nacionales gue
g8 manifiestan ¢n el seno de la co-
munidad mg1a1al,

En &8a mercha hacia el estado
plurinacional, que serd muy largs,
porgue una operacibn de aste tipo
no sa raaliza de un dis para otro ni
5@ rosuehe con la simple promul-
gacién da un texio constitucional
{gl ejempla de |tella es esclarecs-
dor: aprobada a Constifucion en
1347, la trama regional no comean-
7 a funclonar con cardctor general
hesta 19701 va & ser necesario un
psfuarze continug da realisme, de
tacto, de flexibilided y de firmaza
gue muy dificilmenta va a poder
raalizarsa sl no 8 abondona desde
shora el lastre de |os tdpicos de
U ¥ atro signo. \a o ser necesarno
tambi&n um gran acopio da imagi-
nacitn, Los balgas lo hen hecho, si-
tuendo en su reforma constitucio-
nial da 1968-1871 el problama na-
cianal an al Ambito cultural que le
85 propio, creanda al efacto an el
seng del Parlamento consmjos de
|as comunidades culturalas |es de-
ir, nacianales) con potastad legis-
|ativa propia ¥ axclusive en |las me-
forigs de esie caréeter {sustancial-
rnante les lingilisticos y d& anse-
fianzal, cuye Amblio operativo no
caincide con &l da las tres regiones
autGnomas (Flandes, Valonkia v la
regidn midte de EBruselasl, que,
ademds, no tignen inconveniante
en aceplar |8 denominacidn de ta-
les, aungue sus titulos nacionales”
no SEAn mMenores que oz de nuos-
trag  sadicantes “nacionalidades”
[comeo no o son |os de Escecia en
gl sano dal Reino Unido, ni bos de la
comunidad francéfona del Val
d"Aogte o [os de |8 comunidad gur-
ménica dal Alte Adige en [elia). Va
7 sor necasario, en fin, un gran as-
fuarzo da sinceridad si de vardad s
quiera evitar el fracaso (gue saria al
segunde, no lo olvidemos].

En 1931, Espahe lanzd &l mun-
do una farmula de arficulacion &s-
tatal que esth haciando fortuna en
Eurapa an |3 segundo mitad de aste

* giglo, ¥ que os, sin duds, 8 fdrmula

de| futuro. Exte eg al nico produc-
0 qua hemos consaguidd BXAGITED
gn gl dAmbito de le ciencie politica
dagde [om |gjanos tiempos de la
Constitucian de Cadiz. Aungua sdlo
fuara por ego, nuastros parlameants-
rios v politicos deben ser conscien-
tes de su gran responsabilidad ¥
daban tener prosente tambien que
Ios ciudadanos ne les dimos nues-
tro wOIO para gue 5o entrelengan
con juagos de palabras que a astas
alturas emplezan a resultar aburri-
dos, sing para buscar seriEmenta
soluciones & un problema muy so-
ric, gua a5 nuestro —y no de ellos
solamente— v que dista mucho de
estar bien planteado técnicaments.
D esto, sin embargo, ma ocupara
en otre ccasién, M
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