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QDA politicn &5 ung Bciul-

cldn dal podar publico tan=
dente & la consecucldn do wnos
fings. Sus madios son los lla=
mados instrumentes de la politl-
ca, bion econdmice, bien social, A
caballe da estas dos, ¥ Como UNE
parcala muy signlficativa, tenemos
la polltice agraria.

Cuando hoblamos de politica
agrarie noa estamos mofinendo 8
todo el conjunto da medidas dal
Estado y domés entes plblicos di-
rigldsz a la intervencign del autd-
nomo desanvalvimiento del sector
agrario, con la intencidn da provo-
car veriaclonas, coyunturales o es-
tructurales an 8u caso, en ol mis-
mo, gue conllovan & une MEyor
produccldn agrania y una posterios-
mento mas adecusde distribwcian
de ls misma on funcida da les
necesidades de la poblacién, En
dafinitiva, y siampre conacientes
da qua quien tisno ¢l poder define
las lneas de e polltica, an nuos-
tro caso do |8 apgrarie, diremos
gue e fin ditime de tode politica
agraria a5 elevar el nivel de vidi
de |z poblacitn, especieimante la
rutel, v coedyuvar al desarralio ge-
neral dal pais.

En nuestra pals, |8 linee da ra-
forme egraria del rigimen de la
Repiblice va a8 sar [nterrumpida
bruscamenta. El nuevo réglman,
despuds da menifastar su repulsa
4 la antarior politica egraria, wa a
=pguir una trayectoria gue comlan-
zi con (8 lguldacién de la anterior
reforma agraria. En liness ganara-
les podemos desir que el cambio
de crltario edoptado supang el
gbandona del concepta clésico da
raforma agraria, @l pasar de una
linea de raforme Jurldico-social @
otra preferontomente técnlca {1,

En los amfos sigwientss & |8

worrd civil, [a acwacién dal Go-
Eiamu va a tener un objetivo pra-
farenta: eviter el hambre, La sali-
da do la guerra he trelde un clima
da preccupaciones ante @ defi-
glante estructura econdmica  ded
paks, con un S8ctor Bgrario sin ca=
plteles, sin emprasaros vy sin
otigntacidén, Toda la pollitics agea-
ria 50 orentérd en astos afos @

{11 “.. lg needa pelitea significaba ol
piaen dla | releema jueidion sogal, @ fin
primcediol evn ka disinibucidn de s terra
enire [os braceros, I8 reforma rdenica,
cuyd cliathd prirspal o8 B colonizecion:
Fsta en regedio, parcalocidn v olras me-
|oras téonicas, defando en segunca Shri-
ne by redistirlbucian”, Tamames, A "Es-
buchird Ecomdmich oe Espofin”, BS od.
Madrid. Gundiona de Publicaciones, 1871,
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producir para el autoabastecimian-
to, Despuds S8 ird recuperands
poco & poco de eala situecion da-
ficitaria. Estos razones, aparte 8
crisls da nuestro mercade dxterior
gon ol blogues Internaclonal, lleva-
ron 8 una polltich clararmante au-
térquica.

¥ ya dentra de |a politica agra-
ri|, nuestra atenciGn & cenira &n
aguelles, o eguslis, lineas de fc=
tuacidn en donde es notorio un
mawor  Anfasis  histdrico-politico.
En oste santido, Bi bien &8 conoci-
do &l predominic de la politica
hidréulica duramte la dictodurs de
Prime de Rivara, e cuestibn da la
reforma agrana on 13 Segunda Re-
piblice, no as manos cierio que
durante ol régimen de Frenco sa
ha Incidido prefarantemente en la
politica de precios.

LA POLITICA DE PRECIOS
AGRARIOS

. En materla de pracios agrorios,
an los Gltimaos treinta y cinco anes
& he wvenido practizando lo gue
sn llama une poliica de sosteni-
mlento ¥ opoyo convencional de
los praclos, Este sisteme da pro-
toccidn tenla dos grendes catogo-
tfas da productos: & Aquelles su-
jetos B “precios fijes” Y cuya Co-
mercializecitn  esteba  controlada
por ls Administrecidn {trigo, ramo-
lacha axucerara, teboee ¥ cana de
gzucar), y b} Loa de “precios mini-
maoa da sastenimiento’ sin control
astatal de su comercializ@cion
lamoz, plgadan, cereslas secunda-
rios, acelta da oliva, ving, porcino
v huevos). i

Para llover & cabo tel politica
se cresben una serio de orgenis-
mos, coma al Servicio  Macional
del Trigo en 1937, la Comisarla
da Compras de Excedentes da Vi-
nos on 1963 y la Comisaria Gene-
rel de Abastecimientos y Transpod-
tag {CAT)
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Esta politica de compra por per-
e de la Adminlstrecion de ciartos
productos & un precio concartado,
tandents @ la no formacion de
gxeadentes, sa complementa con
la politica de ventas o compres de
chaque, cuando [o oxcesive pre-
sitin de la oferta o da [a damanda
provoquen  fluctuaciones de los
precing da mercedo excesivis. En
asto fipo de intervancliones, tiens
gran importencia (@ misidn de la
CAT, aspecialmenta en al mercado
de productos cérnicos.

Mo cbstante, toda csta politica
de sostanimlanto 58 ha venido reo=
lizando do forma poco coordinada,
en parte por la profiferacion de
organiamos responsablas indepen-
diantements y on parte por [ pro-
pla naturelaza de este tipo de po-
Iitices, aun cugndo con la crescitn
del FORPPA en 1968 =8 da un
page importante an o ofdenacian
da la palitice de pracloa (2]

Por otra parte, hey gque [nslstlr
en lo errlasgedo que ha rosultEdo
la utilizacitn raitereds da [a polti-
cB- de sostanimionto de precios,
Bf cusnto 8 proOvoCar excedentos
que han venido sobracergando los
racursos pdblicos ¥ on definitiva al
contribuyante. eméen de la timidez
a [nodecudcidn de |a mizma, que
g¢ he contantado con descansar
on |os precios sln Bpenas intarva-
nir an dos cuestiones cepitales y
de las qua nunca puade sor una
alternativa; |8 resstructuraciin de
Ies explotaciones agrarias vy la pla-
nificacion de log cultivos.

Sabido ms que la praponderan-
cla en Espafia de [o palitice da
pracios, an primer lugar a través
del FORFRA, sobre l8s demés po-
Itiea= llegd & influir an B rentabi-
lifed da clartes producciones cli-
gicas ¥ @ provocar |a intreduccidn

121 Wid. Eloedl, €. "'Precios ce garss-
1o pora el campe’’; myists TRILNFQ, md-
moro BB3, 28 fahrese 197E. pag. 19 s

de elgunes totelmante nuevas en
ol pals, o desplazamiento de oiras
en funcidn de una ficticia miyar
rentabilldad coyunturel (el socaire
de ungs prodios S0 realidad re-
presantatival.

Si como 54 admita, guian tiena
el podar tione le paolitica, pareca
gar que en la astructura dal podar
do la pesguerra, da fusrbe prado-
minio da los interesas da la gran
propladad agraris, &sta ha ido per-
diendo paso & costa da los nuevos
Interesas industriales y urbanos, |o
que =& dejd sentir en lo polltica
agrarin del pals. Conocldo’ es al
giro experimentade ¢n este terra-
no & rafiz de la llegeds al poder de
la llamada tecnocracla y la puasta
an marcha dal Plan de Estabiliza-
gign dea 1968, La obeasitn del
Geobiameo past o ser la estebildad,
“la cesta de la compra” dal con-
sumidor urbano. Y dacimos urba-
no porgua’ procurdc unge estabill-
ded, prafarantamente do |os pro-
ductos alimenticios, ain reducir in-
termadiarios (mejor manienerios;
eran pusstos de trabajo que modu-
cian la gravedad del pero qua sa
pudiesa provocar] Y &in ung Cofi-
toncidn paralele da [os precios in-
dustrigles v demés, ara tanio co-
ma decirlas a los campasings qué
5 QSQErasEn un poco mientras se
le procuraba & o poblacléa urba-
na un nivel da vida tranquilizédar.

Mas resultan conocldos hachos
comeo aguellos do los proeductos
gon precio de sostanimiento supe-
rior al potencial del marcado. Log
casos de: la politica dol trigo, can-
cabida praferantemente para la zo-
na castellana ¥ qua no dejd de ser
ventajosa pere ciertos agriculiones
trigueras, eapaclalmente los del
Sur; 6l marcado peninsular del plé-
teno resandedo, B pracios Superio-
ros  los de exporiaclidn, pare (o8
plataneros canarios; 12 polltica se-
guida con el ving, que en los pr-
merns afos no procurd mes qua




axcedantes da wino de mole cali-
dad, resultan m#s gue lusirathaos.
Cesos contrerios podrfan ser |as
importacienes de algunca producs
ica telas como los aceites de soja,
gecahueta vy glrasol de USA, vy los
de leche de la CEE, gue han lleva-
do a situsciones coyuniurales de
glard irrantablliided da esas produc-
ciones © sus sustiutives an el
pels. Esto hace pensar en posibles
comprarmisos bllatarales aspafoles
con 8505 palses, an unos términos
gque no ConocEemOs axpctaments.
Volvipnde & lo de més amriba
CTEamoE gua, an un determinedo
marmanto, an aste pals se b ne-
gualto cloramenta la viea alterna-
tiva da o reforma egrara o Inter-
vencion da log precics o fiwoer de
aeta (ltima. Ciario 28 Que une no
quita la otra, y ohl tenemos al
Morcado Comin Eurcpeo que hi
venido compaginendo ambas, |i:|a-
ro siempra sin que [a proteesidn
de |os preciod sirviese para acultar
¥ PETpEtUAr una ostrugiura y unas
oxploteciones agrarias imentables,
Lo gue parace astar clero es
que los precios agrarios espanoles
no difieren consldarablamante de
los aurepeos-comunitarias, ni tam-
oco los mirgones de prataccitn
Fﬂuhqu& gn el caso del MCE (&
proteccién se haga en blogue pa-
ra les palses migmbros, |o que
supona una desproteccion intraco-
munitarial. Si esto es asl y al
agriculior madio espanfa| disfruls
die un nivel de vida inferior al co=
munitario, o5 avidents qua |a cla-
va gald an la composicion de |os
COFtRE,
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Do la constatackdn, shora, de
que los precios pegedos por el
agricultor, ez decir, los costes de
produczidn (el valor da les facto-
rea: semillas, abonos, mano de
abra, inarases, atcétaral, no difie-
ren mucho do los existenies en
|o& peisas auropaos, S50 congluye
ficilmante que la |ustificacidn de
|z qua vanimos diciando e an-
cuentra an las astructuras do cos-
tas, costes maedios de la explota-
clén, o lo gue B ko MisrmMO, SqUE-
[fos qua dependan de la dimensitn
v racionalizagién da lag explotecio-
nas v, an definitive, de la rentabi-
lidad de las mlames. Refuarza es-
ta argumonio 8 especie da ten-
dencie sacular de detariom de 1
rolacin da intercamblo de la agri-
cultura, sguelly que Bpareca an el
cociante de la evolucicn de |o
precios pagades por el agricultor
¥ los precios percibidos, en el san-
tide de qua esta “no afecta™ & las
grandes explotaciones,

La pragunta que surge @s: jgué

sistermas s& hen seguide para fijar-

lag precios agrariosi Mosotros nos
hemaos topado con dos opcionas
clisizas. 1] El eriterie da- los pro-
cios controlados, pero selvendo
una clerte capacidad competitiva
hagia al exterior, y 2} El del coste
da producsidn, El primero  hara
imigblas un gran porcontaje de
axplotigiones Bgraras con nivelas
de rentabilidad inferiores & fog eU-
ropecs, El segundo supondra, ¥
por este orden: 8] Lna casi gana-
ral sublda de los precios, al ser
las axplotaclones marginalos quin-
nes pasosen @ formarlos, con la

Ibgica aparicion de rentag diferan-
gigles pere |82 otres axplotacicones;
b} Un ingramenta de 18 produccidn
agrerla, que vendrio & peliar a lar-
gt plazo el proceso entarior, ¥ o)
Una necesarin y fuerte protecoidn
anta el axterlor,

Si ol primer sislama provocoria
una mayor emigrocida rural, algo
28 como |0 gue 8 NOSOIDS Nos
ha venido sucediendo, &l sagundo
glantarie las inversiones apranigs
[pare no praclzsments lss que su-
pusiesen madernizaciénl y la pro-
ducclin. g costa de manienesnos
o un rAgimen de sutcabasteci-
miento vy autirguice, hoy denods-
damenta fuers de lugar vy @ large
plazo dosastroso para el pals.

Pareca, puas, come $i nos wopa-
semod con un circulo vicioso. La
vardad s que, sun cusndo la emi-
greclén astd siendo un imporiante
alemento establllzador de fo balan=
Za do pagos y fuere capitulo de
financlacidn estatal, ¥ cuando ya
al mislacioniemo econdmico  nos
demostrd su incapacidad para ani-
mer lag Invarsionas modgrnizado-
rias y las innoveclonas en los pro-
cadimiantos do produseitn, hebra
fue buscar oiras Bliamatives.

En osta linea tenemos gue em-
pAZEF QOr TECONOCEr qué ya no
puada al sactor agrario ser o prin-
cipal fusnte de ecumulacidn dal
glatama, a frawvds de, $e7 une re-
serva de trebajo industrial barata;
una relagidon “beneflcio-pracios
agrarios / beneficio - presios - in-
dustriales’’ desfevorable paria
aguéllos, v do una continue racon-
varsitn da racurses financieros del
campa lahorme campesino an Ca-
jes da Ahorros y demds) an otros
soctores. Ea decir, ya no os un
modelo defandible el de [a agricul-
tura cemo fuante de financiackin
del dasarrolio. El desarrolle os una
cosa muy compleje ¥ en alle la
ggricultura astd pordiende o ha
piardida 1 Inlclativa, Estomos on
unos momontos en gue el proce-
so deba ser mds bien el contrario
al anunciado: la egricultura tiena
quae pasar a disfrutar de un treto
da favor, pero racional y conse-
cuenta. : :

5| refiridnddnos a Espafna deci-
mos gue &l porcentaje de pobla-
cidn active da |a agricultura aobre
la total as cesl dol 20 per 100;
que la pericipecion  del sacior
agrario on ol products naclonal
bruto eq dal 15 por 100; que le
inversin brute en el sector no
llaga al 7 por 100 da la iotel del
pelg, v qua el valor de las expor-
taciones agrarias no pasam dal 30
por 100 del total oxportado, asta-
mog ilustrando [ustementa lo ante-
diche. Es decir, de cada 20 sspa-
fioles que trabajon, 4 ko hacen en
la agriculiure, produciends per 3,
copitalizendo por 1,5 y exportando
por B,

ALGUNAS ALTERNATIVAS,
UM ENFOOLE GENERALIZADOR

Una vaz que estamas de acuenda
en lo ineflcaces y discriminatorias
que rasulian las poditicas de sosta-
rimianto de pracles aisladas, crog-
mes gue hoy que edoplar estrata-
gies mes da scuerdo ©on NUBsITE
realidad agrara. Sl hesta agui ha-
biamos hablado de le resstructura-

cibn de las explotdcionas Bgranes
vy lg planificacidn de los oultives
como clarss alternetlves 8 [a poli-
tlce da precios, shora, wolviendo-
nos sobre el sactor agrarie an ge-
neral y fenignds comao referancia
la posible integracién  europes,
ampliemos aquélles en unos pum-
ios que podriamos considerer di-
ractrices de une politica agraria
que impligua al cambio de actitud
que vanlamos demandando. Estos
=0n:

1.®  Actuecibn sobre I|es es-
tructuras da |as explotacionas ma-
diante lineas de slacucion como
le concentracion parcelarie, la ra-
cionelizaclén de los lotifundios, la
planificagidn de los cultives y el
asociecionisme agraric.

27 Acomeatar la cuestign jurl-
dica dol use de la terrs, tandente
B CONEaguUir un@ pgrén mesa da
pxplotaciones medias  suficionte-
mente viables, 85 como e puesia
sobre gvlso Bl propietario absentis-
ta v &l na cultivedor diracio.

32  Acontuar la influencia del
datarminante comercial, w@nta in-
torior como extarior, mediante el
conocimiento provie & toda ectua-
cldn estructural, del exponents de
la demanda, a través del esudio,
prospaceidn y potencigcidén de los
mercados; Esta politica de sde-
cuacidn de la ofarta a la demanda
llevarla al fortalecimionto de agqua-
lles mercedos en donde tuvidra-
mas ventojos difarenciales.

42  Una politica selectiva y
discriminada dal crédito. iciortos
sactoras y ciertos agriculiores) co-
mo Inmedieta altermative & la poli-
tica do sostenimisnto, madiante el
gatablecimiento de istemasz de
préstemos y subvenciones suptovi-
gados, y siempre an funcidn de
|as neceskdedes reales de los agr-
CUlIGrEs.

En dltima instancia, ¥ ye dentro
dal angraneje de todo el sisterms,
formonto de ung Industrializacidn
rural, prefarentomente da trans-
formacién de productos 8granos,
paliativa del procesc emigratorio ¥
dal paro encubiorto ¥ estecional
del cempo. Pereca ser qua el
munda rural, sin esie apoyo para-
lelo, diffcilments  podré encontrar
un equilibrio y adguinr une calidad
de vido homologable al resto de
los sectores acondémicos. M
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