LA CONSTITUCION
EXPRESION DE ul
'RUPTURA PACTADA

ESPUES de una lerge y

rocambolesca historia de
filtraciones, el borrador definiti-
vo de Constitucifn ha sido publi-
cado oficialmente, No ha sido un
proceso especialmants breve si
lo comparamos con las Constitu-
yantas da 1921, que, reunidas
por primera vez un 14 de julio,
promulgaren el texto on 9 de di-
ciembre. Pero las circunstancias
eran bastante diferentes y un pe-
riodo de anomia constitocional
como el que vivimos estard bien
justificedo si de como resultado
une democracia astable v avan-
EEdE.

Cuando ge filird el texto de la
“primera lectura” TNUMEr0s0s
comentaristas e Apresuranin a
sscribir comentarios mAs o me-
nos criticos sobre ¢l texto. El que
ssto pacriba, con varios afios de
dedicacién profesional & temaes
constitucionales, s sbatuvo de
hacerle por conslderar que, en
cuanto A su redaceifn, sa trata-
ba de un primer esbozo que ha-
brian de pulir ponentes y letra-
dos de Cortes y que, 60 cuanto a
su contenido, era el avance de
acuerdo da unos pertides muy
diferentes 7 gue ese scusrdo
—necesariements frigil— podria
modificerse a lo-largo delas la-
madas “segunda y tercera lectu-
ras”. Mi idea 26 ha confirmada
porque el borrador recientemnen-
te publicado ha experimentado
modiflcaciones importantes en
sentido negativo, 8 mi juiclo,
Pero una vez hecho piiblico el
texto definitive, sobre 8l que los
POnEntss prasentarin Sus votos

. particoleres, he llegado el mo-
manto de dar una visidn analiti-
ca dal pretexto constitucional,

Ninguna Constiticion se pue-
de conslderar un products ge-
nuino exents de influenclas ford-
neas. Sin remontarnos muy le-
jos, la espadiola de 1931 tenia as-
pectos importantes insplrados en
¢l constitucionalismo de la pri-
mera posguerra mundial [espe-
clalmente de la Alemenia de
Weimar y de Checoslovaguis,
tamblén de la Constituciin meji-
cana de 1917). A su vez, 3l la Se-
gunda Repiblica fracaso, ello no
fue dbice para que inspirara & al-
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gunas Constituciones de la s8-
gunde posguerrs, especialmente
& la italiana de 1947. Pot ¢s0, los
ponentes han tenide muy pre-
sents los textos constitucionales
europans més reclentes, sk bien
la “nowisima" Constitucidn por-
tuguesa de 1976 sdlo ha sido ta-
nida en cuenta pare aspectos 53-
cundarios,

El procedimients de . redac-
clén del texto 88 pusde consida-
rar més Bcertado qua al que se
tomd inicielmenta en 1931. Las
Cortes Constituyantas sncarga-
TON un enteproyects & una Comi-
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3idn Jurldica Asesore (que venis
a ‘sustituir en sus funciones a la
racibn extinguida Comision Ge-

.néral de Codificacion), pero =i

texto resultd tan conservador
qué hubo de desecharse como
borrader iniclal de trabajo. En-
tonces se constiuyd une Comi-
slén de] Congreso presidida por
Jiménez de Asha. Afortuneda-
miente, esta vez se he obviado el
primer tramite ¥ 52 ha formado
directemente una ponsncia
constitucionel formada por casi
todos los partidos representados
en &l Congreso,

Si tode Constituclén es reflejo
de una determinada coyuntura
politico-social ¥, por ende, refle-
ja &l compromiso al que 32 ha lle-
gado al sopesarse la gorrelacidn
de fosrzas, esta borrador es una
myestra notablemente didfana
de lo que en su momento se de-
nominé ‘raptura pactada", pro-
¢aso politico donde la oligarquia
gue gjarcia de foerza hegemdni-
ca durante e franquismo ha ce-
dido sélo lo imprescindible para
saguir manteniendo el poder. Pe-
ro, como todo es dialéctico en
politice, el paso inicial da ceder
lo imprescindible s& ha converti-
do en una situacién coalitetiva-
mente diferente dende los part-
dos ¥ clases sociales interesados
ohjetiviments en consolider le
democracia y avanzer en sl so-
clalismo ven adguiriendo posi-
ciones cada vez més fuartes. For
€50 el resultado finel del proceso
—la propia Constituclén— res-
ponderd fielmenta a la corcels-
cibn de fuerzas que s dé en los
priwimos mesas, Este ¢3 el moti-
vo de gue al analizar el borrador
sefinls sin tapujos los puntos que
son meridianpmente inacepta-
bles para las fuerzes de izquier-
da. El que esos puntos se modifi-
quen én la Comislén Constitucio-
nel del Congraso y en ¢l Plano es-
té en funcidn de las posiciones
politices v socieles gue logran
afianzar las fuerzas cleramentsa
demopcréticas, especialmente so-
pialistas ¥ comunistas.

Los avances
de la Constitucién

Con esto no quiers decir que el
borrador constitucional sea ina-
ceptable en su globalidad. Todo
1o contrario, aun cuande s¢ pro-
mulgara tal como estd actual-
mente redactado, supondria un
avance democrdtico descomu-
nal, pero eso no implica que de-
bamos quedarnos en lo mediano
sin intentar alcanzar, al menos,
1o bueno. Es de justicia resaltar
partes francamente positivas del-
horrador, como son:

El capitdlo da las libertades
piblicas: Libertad religicsa v de
profesidn filosbfica, sin queé na-
die sea obligado a declarar su re-
ligitn; detencidn policial médxi-
ma de veinticuatro horas ¥ dere-
che a no prestar declarecién sin
la presencia de un abogado; li-
mitaciones del wao de la infor-
mitica para garantizer el honor
vl intimidad; libertad de céta-
dra y de investigacitn cientifica;
prohibicién de sscuestrar publi-
caciones sin mendato. judicial;
derecho de asociecidn sin autor-
zaciin edministrativa  pravia;
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mconocimiento de | ohjecién de
conciencis. Se trata, coma se ve,
de libertedes pablicas que &l
franquismo 0o reconocid o no
desarrolli en forma positiva.
Derachos sociales ¥ econdmi-
ood: Mayoria de adad a los dis-
clocho afios; equiparacion de de-
. rechos a log hijos extramatrimo-
niales; constitucionalizacién del
derecho a la salud y & la educa-
cifin fisica; constitucionalizacién
de la preservaciin del medio
ambients y del patrimonio artfs-
tico; especial proteccifn & la jo-
ventud v & la vajez.
Recureo de ampare: Que co-
mienza an los Tribunales ordina-
rios y concluys en el Tribunal
Constituclonal.
Constitncionalizacién de los
partidos como instrumentos da
partcipacidn politica v ds los
sindicatos (lo cudl es mas amplic
qus la libertad sindical que tam-
bifn se reconoce), siguiendo la
formulecién de la Constitucidn
italiena.
Procedimiento para avitar ls
suspenzifn de estos derechos,
fue séilo sa podrd realizar en es-
tado de gusrra o de excepcifm,
por &l Congreso.
Establecioriento del
oo 18 o
cuya d cifm participa el

COongreso gtados.
Iﬂi: a8 autanomias

antre otras funciones el conocer
Ios recurses de inconstitucionali-
ded (que también e establecen)
¥ ¢l recurso de -amparo de los
cindadanns.

Sistema de revisidn constitu-
cional flexibla, sin necesidad da
proceder a la disolucidn de las
Cortes, como es habitngl en los
sistemas de revisidn rigida.s

Este detallado catdlogo justifl-
carfa en si mismo la transicion
dolorosa y larga que experimen-
tamos hacia la democracia, pero
mils-afactos pnmh'mumudnnquu—
dar bastants agnados 5i acaban
aprobindose asimiamo otros
puntos mucho damocriti-
Cos.

Los puntos negros
de la Constitucién

Se podria hacer un catdlogo
semejants da agpectos negativos
del borrader. Sin ningdn props-
gito axhanstiva s8 podrian men-
clonar ln no constitucienaliza-
cifin del derecho de asilo politico
|giie sa remite & una ley ordina-
rial, la inconcrecitn del tama del
dlmdulpuln.hmqnuuummm
en el articulo 27, quedando sos-
titekda por el thrmino gendrico
da “‘separacifn’), el absohoto =i-
lenclo que pesa sobre el aborto,
las restricciones sindicales a los
funcipnaries y la prohibicién a
ios jueces y magistrados de per-
tenscer a partides politices, la
insuficients cifn del réﬁi
men Iocal (fo se habla para nada
de las ssociaciones cindadanas,

comO hace la Constitucién portu-

guasal, los limitas imprecisos da
Iz jurizdiceion militar y el com-
plejo sisterna de alaboracitn da
Ioe estatutos de autonomis.

Pero todos estos dafactos
—muchos de indudable entidad—
pusden ser fAcilments negocia-
bles en las discusiones paris-
mentarias. En todo caso, quedan
subsumidos por tres puntos ab-
solutaments negros que resultan
inaceptables para par-
tido que Ia luchado desde el
franquismo - por el restableci-
miento de la democracia. Estos
son tales puntos:

Las facultades otorgadas al
Jefa del Estads en orden a desig
nar presidents del Gobietno ¥ &

prasidir el Consajo de Hlnl:llms
"cmdn ello sea necesarin”
Cierto que la designacidn habré
de ranlimme después de consul-
tar a los presidentes de les Cé-
meras 7 & loa portavoces de log
partides, y que el Congreso hade
otorgar al candidato su confian-
za por mayorie absoluta, pero
ello no impide que veinticinco
dias despuis des negérsalz por
el ral t daaa
por ma simple ( &)
quads auﬁa la CAmara la espada
de Damocles de su disolocldn. Se
trata, en mi opinién, de una inje-
rencie anacrinica de la Jefatura
del Estado, cuyo resultads, ds
prosperar, serfa la puesta en
duda de la decleracitn del ar-
ticulo primero que define & Es-
pana como Monamuia paris-
mentaria. Mucho me temo que el
gtivo acabe desapareciendo
sustantive Monerquia,
La reserva deley "'ala france-

sa", plagiado verponrantemsnts
del articulo 34 de la Constitucidn
gaullista. Por medio da asta re-
serva de ley, todas aquellas ma-
terias que no aparacen cataloga-
des en el articulo 72 del barra-
dor no podrén sar reguladas por
gl Farlamento, sino por el Go-
blerng, que no tene que dar
cuenta de elio a las CAmAres. 58
trata de un fortalscimiento fnu-
sitado del poder ejecutivo, que

tampoco corresponds a la adjeti-
vaciin “perlamentarig” de la
Monanguia,

Cota de censura contra el Go-
bierne “a la alemana", igual-
menta iado sin Tubor del ar-
ticulo 67 de la Ley Fundamental
de Bonn. Mediants este refinado

imiento, no s pusde vo-
tar una mocién de censura coo-
tra el Gobiermno si ésta no leva
aparegjada la persona dal nuevo
candidato 8 12 presidencia. Se
trita de un mecenisme sums-
ments sutil, g exige a toda
la oposicidn # &0 Lormo A&
una alternativa, que no siempre
es posihle (imaginemos al Con-
greso actual, donde soria nece-
sirio que todos los partidos, das-
de Alianta Popular hasta ¢l Par-
tido Comunists, s pusieran.de
acuerdo para preparar mm Go-
bierno alternativo al de Sudrez).
Asl s¢ explica que en Alsmania
Occideantal nunca se hava vota-
do una mocién de censura con-
tra ¢l canciller federal,

En conjunto, los “puntos ne-

¢ inaceptables del borra-
constitucionsl 88 centran en
el fortalecimiants extracrdinario
del ejecutivo, en sus dos alas (Je.
fatura del Estado v Gohierno) a
costa de desvirtuar la funcidn
estrictaments arhitral v neutra
del monarca y de hacer del Go-
bierno una fortaleza nexpugna-
ble para la oposiciin, gue no

. puede controlarlo nl censurario.

E%0 no es una Monerquia parle-
mentaria, sing un Estado autori-
tario m todos sus tSrminos.
Aungue muchoz espafioles no
s0mos mondrquices, a mi juicio
la consigna de toda 1a oposiciin
democrdtica deberia ser lalucha
por la Monarquia parlamentaria
aiiténtica, como gerantla de la
consglidacldn democrdtica. Lo
oligarquia ha dado a conocer ya
BUE baras gutoritaries que &l
pueblo espafiol v los partidos da
izquierde no deben aceptar.
(Tendrén #stos capacided de
maniohra, de presién, pars
transformer en ungs il
323 la correlaciin de fuerzas ac-
tual? 5i no lo consignen, los
avances conseguidos en el regto
del texto constitucional pueden
it mermAndose panlatinaments
por la pregidn de un ejecutivo
fueite asentado sobre unes cla-
385 hegemdbnicas iguslments
fuertes. Fero ese caming puede
resultar demasiade arriesgado.
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