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LA CONSTITUCION
Y EL. COMPROMISO

uh pacts; de un compromiss. La

que se estad elaborando en Espadas,
=sscrita larga y trabajossmente por una po-
nencia con representacidn proporgional de
los grupos perlamentarios, retocada de len-
gugje después por los letrades, ¥ examing-
de & pertir de ahora por la Comision cotres-
pondiente del Congreso, tamblén asi propor-
cionada {17 diputados de UCD, 13 dal
FSOE, 2 del FCE, 2 de AP, 2 de les nacio-
nalidades) es un caso caracteristico do ésé
compromisn, de ese pecto. Todo parece
indicar gue lag discusionas estdn previstas,
como las tomas de posicidn y les ressrves,
Serdn més bien indicaciones ante los cinda-
dangs de en qué puntos cada partide ha
debido ceder a la necesidad del compro-

juhE
ﬂ sigte le basa del compromiso y con
quién sa reelize. Todo parece indi-
car gue sé trata de un acuerdo de minimos
y miximos eatre las fuerzas parlamenta-
rias, y solemente entre ellag, v en realided
no e asi. Una constitucion es sigmpre umn
compromise entré lgs ciudadancs y el po-
der, con ohjeto da determinar unas reglas
para el cese de lo erbitrarie. Hay gue
volver a las nociones inicialés de la demo-
gracia: una democracia no &5 un régimen
concluido en el que la soherania del pueblo
5@ transporta con toda pureza a la adminds-
tracion de la Ycosa piblice", sine una pug-
na continua entre los cindadancs y los im-
portantes westigios de lo que en un tiempo
fug poder. absoluto. El compromiso comsis-
te en reducie lo ebsolute de ese poder —lo
arbitrario— 28 unes medidas més o menos
recioneles —el més y ¢l menos estdn en
consonancia con la relacion de fuerzes, con
la circunstancia historica— vy al mismo
tiempo & definir las obligaciones ¥ los dera-
chos del ciudedanc con Tespectd & ese po-
der. Betrocedamos & uno ds los orlgenes
mis visibles de las constituciones modor-
nas, En Frencle, 1788, los “Cahiers de
doléances” pedian insistentements el cese
da lo erbitrerio ¥ £l establecimiento de unas
regles fijas y permanentes: €l cludadano
guerfa saber a qué atenerse, Que la estruc-
tura de la vida social estuviess detarming-
da, Cusndo se reunleron log “Estados Ge-
nerales”, los representantes del puablo —al
“tercer estado”, opuesto al clers v & la
nobleza— fueron expulsedos por ¢l Rey. se
reunjeron en la sala del “Jeu de Paume™ y
jurarpn gue no se separarian DUnca Al
“haste que se estableciese la constibwcidn™:
veinte dias después se trapsformaban en

m NA constitucidn es slempra fruto de

ERQ conviene pracisar ¢n gqué cob-

Asemblaa Constituyenie y promulgaban la
Constitucién de 1791, gue limitaba los po-
deres dal Rey. A partir de entonces, comen-
28 una divisién de poderes, y una lebor de
remision de lo arblirario. Mas o menos, el
contenide de lodas las Constituciones del
mundo, desde esa época, es el mismao. Giar-
L e los poderes abselutos, o con tanden-
cie a] ahsolutismo, han invantado una gran
magquineria de tergiversar, y han asumido
lps grandes términos del lenguaje —repabli-
oA, constitucion, democracia...— para des-
trozar su contenido desde dentro, ¥ asi
vamos cdmo el mismo Pinochet estd prepa-
rando une Constitucidn, o como la Junta
argenting, al designar a Videla como Prasi-
dente de la Kepiblica, busca también unas
formas, un vocebulario, une pelabra, A0n
asi, las bases del pacto existen, aungue sea
en  proporcienus irrisorias, oatucalmente.

Carrillp: “Un partide pelitico que se propoeoe
transformar In socicdad no puede presoindie de 1a
realidad™,

A Constitucién cuyo anteproyecto ha
E pasedo ahora & la Comisidn es, en

efecto, une resuliente de un equili-
brio de [uerzas parlamenterias. Faro o5
tambitn un pacto o Un compromiso con
algo preexistente, no acabado nunce de oki-
mingr, inmanente en le situaein actual,
Exs gl absolutismo del que procedemos, que
también inventd su propia Constituclén con
el nombre de Leyes Fundamentales y su
Parlamento propio, lo cual significaba & su
vez ung forma de¢ compromiso, aungie ¢on
ung dosificacidn infima de la representa-
cidn popular. Hay grandes suporvivencias
dael mecanismo complajo en qua se basaba
el poder ebsoluto, ¥ hay instituciones y
personas, fuerzas cspirituales y materiales,
dinero v filosofia, que lo representan con
gran capacidad, El pacto constitucional ze
estfi refiriends contlnuamente, de una me-
nera quizd tclta muchas veces, a e3a Tes-
lidad. En wn principio, podria parecer que
las voces mas representativas de esa conti-
nuided de poder las llevan los diputados de
la UCDY, con el acicate de los de Alianza
Fopular. Incluso se puede decir que la pre-
sencia en el poder gjecutive v legislative de
la UCD es consecuencia —ain con elaccio-
nes ¥ con referéndum interpuestos— de una
clorta conflanze wvigilants dal mecanismo
dal poder anterior v gque serfan ellos los
protagonistas, del primero de los grendes
compromizes de este pals. el compromiso
del cambio, de un cambio que no desiruya
ciertas lneas de méxima concesion o de
respeto @ prandes intereses, En muchos de
los discurses del sefor Sudrez, en muchas
de sus negoctaciones con los partidos de la
oposiclon, como las ten definides dal Pacto
de lg Moncles o como les prasentes del
comprommise constitucional, aparece como
un intermediario: como el hombra ecapta-
do previamente, La ldea de que en la ac-
tualidad no hay otra alternativa, la de que
estamos condenados al sefor Sudrez, la de
que ningund otri forma de goblerno que

emanara de 8] o de sus hombres —con los

guales, & su vez, estd manteniando tambidn
un compromiso continue, y de abl lo que
s& considers como crisis de su partido, adn-
que en reelidad no ses crisis ni sen parti-
do, sing un jusgo de representaciones poli-
fices dentrg de un acwerdo ganeral de go-
bierne del pais— seria aceptada, ¥ mucho
menos lo seria una forma distintg de régl-
men, es algo cominmente sabido,
E linice protegonista del compromiso.
Lo son todos los partidos: todos pa-
recen consciantas de esa realidad superior.

ERD no es naturelmente, la UCD la
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“Una democracia es una pugna continua entre los ciudadanes y los impartantes vestigios de lo que en'un tempo fue podar absolate™, En la foto, la Comi-
sidn Conatitueional que inbcia los debebes sobre &l proyecto de Constitucion,

Cuando el sefior Carrillo defiende, ea su
discurso ante la Comisln, la postura de su
partido anty la cuestion mondrquica, no
esté hablando solamente de la cuestén mo-
nérquica ¢n si, ni siquiera la estd otilizan-
do para atacar al Partide Socialista, aun-
que esps dos lecturas inmediatas de su dis-
clbso sean reales ¥ practicas. Estd utilizan-
do una metAfora sobre la necesidad del
compromizo. Dice asi: “5i en las condicio-
nes concretas de Espafia pusiGrames sobre
¢l tapete la cuestitn de 1o Repiblica, corre-
riamos hacia und avenlura catasirifica en
la que, de sepuro, oo obiendriamos la Ra-
publica, pero perderiamos la damocracia™.
Tampoco estd hablando sélo de la Repidhli-
c, sino en general de une seric de premi-
sas demopcriticas. O, por lo menos. asi
puede imorpretarse. Si la oposicidn demo:
cratica insistiera sobre una serie de puntos
intrinsecos de la democracia, queé ni slquie:
ri &% ficil citar, no sdlo no se conseguirian
gs0s puntos, sine gue se perderian todos
los demads. ;Por qué a por gquitn? Porqua
ln democracia gue tencmps —la cantidad
de dempcracia gue podemos tener ahora, o
la un poco meyor que podamos obtengr
después— ostd deniro do una relacién de
fuerzas, o5 uma concesion denico del gran
pacto invisible, 5i no se acepta lo posible,
ge pierda todo. ¥ “'un partido politlco que
se propone transformer Ia sociedad no pue-
de prescindir de la realidad”. Otras veces,
¢l partido comunista que represants el se-
fior Carrillo, o log partidos comunistas a lo
large del tempo v del espacie, han intenta-
do cambiar la realidad; a woces, muy po-
cas, lo han conseguido, jDebemos entender
gue la realided espafela es, en estos mo-
mentos, tan pesada y tan dura gue no hay

posibilidad humana de transformarla? To-
do parcce (ndicar que es asl. No eatd més
Itjos la nocidn de realidad que pone de
maniicsto ¢l Partido Secialiste, aunqgue pa-
rece lener una voluntad mayor de transfor-
marla, De lo que debe tratar la constitu-
clon, segin el sefior Peces Herbe, es do
tener “la intencidn de limitar los poderss ¥
de profundizar la democracia”. El PSOE
scapta el principio del texto para eatrar en
debate: st trata de “no hacer un texto
donde exista algo que see absolutaments
inaceptable para un partido politice™, con
la idea de que en algan moments otno gro-
po politico distinto del actusl debe entrar a
pobemar con la misme Constitucion.
E wclén, o el que podrd tencr cuando
lug enmiendes ¥ reformas; que guizi
eslén ya pactadas se lleven a cabo, y sea
definitivaments aprobada y refrendada, de-
berd ser ol de que o partic de ella cese la
politica de consenso: es decir que, dentro
de lus reglas establecidas, fljadas por ella,

[ valor que puede tener esa Consti-

aln con todas sus ranuncias y distancies, -

los partidos politicos puedan emplearse a

fondo y el compromiso tiene un valor, serd

el de termingr, comoe es premisa absoluta
en laz constituciones, con lo arbitraco. Y
entre lo arbitrario estd ese poder difuso
que &5 ¢l vestigio del poder absoluto. ante-
rior. De lo que se trals es de que ess
pader, csa realidad” o la que ain duda 38
referia & sefor Carrillo, acepta le obra de
s iptermediarle v 28 zometa & alla. Some-
timientio que ng ve 8 estar determinado
solamente por el refrendo de la Constitus
cifm, sino a partir de su desarrollo poste-
pior. Eg decir, en ¢l momeénto en gue se

empiezen & omitic los Decretos-Loyes que
desarrollen los resgos ganerales dictados
en la Constitucitn, o los proyecios de ley
con la misma intencion, Porgue sobre esa
estructura constitucional puade tejerse, o
tlene que tejerse, un gran entramado da
layes que adapien la socieded anterior a lo

qué puede ser le sociedad ouowva.
E blemas: el de que la legislacion que

se desarrolle a partir de la Constitu-
viin #eo insuficients, puesto gue su (exto,
aln large —ain prolijo= deja lugar para
iodo, o ¢l de los elementes de poder no
acepten la labor de su intarmedio. Esos
doz peligros latentes conducen a otro: qoe
los pertides politicos de Ie oposicidn, los
que guieren transformarla sociedad y los
que deben proponerse la transformaciém de
la reelided, sigan estando presos de le na-
cosidad del compromiso. Ya existe le san-
sacidn de que e¢n general,no han cumplido
totalmente su papel histdrico: si ésa sensa-
clon e continuara después de promulgada
la Constituclén, después de las slecciones
generalas que deberfan segnirla, la pérdida
de imagen serla gravisima, Tan grave, gue
podrie levar s la desconfianza del pueblo
no ya ¢n los actuales partidos politicos,
sino en las posibilidedes gencrales do los
partldes; no ya al actual Parlamentog, sino
al régimen parlamentacio. Habeia entonces
ung tendencia al regreso al totalitarismo.
¥, s se Liene muy en cuenta la realidad como
algo inevitable, se sabe-qué forma de totali-
tarismo es mds posible v mds facll en la ac-
tualidad. 5i la pérdida del sentido de lo posi-
ble ¢5 mala, &l desliz por la via del posibilis-
mo puede serlo también, B

AY, por lo tanto, dos clases de pro-
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