NO de los mitos histdricos
mquﬂ' twodovin oy siguen

fungionando y condicio-
nande ‘&l acontecar politico es el
dal cardcter pectado de la Lay da
modificacidn da fueros de Navarra
de 1821; pard algunas Lay pacsio-
nada, para oiras Pacto-Lay.

Jaime Ignacle dal Burgeo, dafini-
dor del actual naverrismo, we en
alle ung ranovacidn dal primitivo
pacto de incorporacién de Navamra
a la Corona de Castila, Desde
ofra perspactiva polltica, pam Vic-
tar Manuel Arbeloa [TRIUNEQ, ni-
mem B20): "La Ley da agosto de
1841 qua castipd & Mevarra recor-
tdndols sarisments lof derechos
forbes convirtid & nuestro vigjo
Reino en ung provincia foral por
via de pacte, pacto que la Navarra
pficial de antonces acaptd por sal-
var lo salvebla’.

Oiflellmante: sln forzar Imtanpra-
taclones podemos encontrar en las
fuantas histdricas dates que ava-
len tal srgumento. ¥ es gque he=
mos 4ido victimes de una histaria
mitlficeds alsboreda por hiatore-
dores  “milltantes™ qua. se han
gcercado @ elia mids pars encon-
tror justificaciones a sus postula-
dos pelitices que para dasvelar ab-
jetivamonte |os hechos contrarmes-
tando an o posible lof condiciona-
migntos subjetives. Es hora de
desmitificar |a Histaria, de scargar-
nog @ ella con honrader intalec-
tuel. Sdlo as| descargaremos & lo
politica del lastre emocional de los
mitas tratande da fundarmentarle
amn. criterloa mAs recioneles. Por-
que como safiale Shafer. sungue
el mito ses feleo, dasde el momen-
1@ que =8 cree an &l 53 conviarte
en realldad, ¥ la polltica, al taner
que funcionar con realidedes, esté
giende condicionada por los mi-
tos,

Las guerras
carlistas

La historografla fuerista liberal
y nacionalista culpan a les guerres
carlistas de ser ceusantes de la
abollcldn foral: Sln ambargo, més
bien podrfa sostenerse |o contra-
0. En el caso concroto de Na-
varrd, 5| no llega a ser por la
guerra cardista no es eventurado
pensar qua |8 homologacién con
les demds provincias hubiera sido
total,

En primer lugar, las guerras car-
ligtas no pudieron Sef CAUSANIEE
da ki abalicion foral porque en
Movarra los fueros ya esteban
abelldoa. La Real Orden dal 14
de mayos de 1829, al mandar gue
tuviesen afecto an Movarra todas
cuanisas se expidiesen “por encime
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de cualquier fuero y beyes’, anula-
ba &l dereche de sobrecerte v de-
jaba an suspenso todo al edificio
foral. Desde entonces a 1839, fa-
cha dgl Convenio de Wergara con
gue finaliza la guarre carlista, sa
introduca &l reglamente de Policla
¥ Ios subdelegados da Fomento,
59 reduca Navara a provingid con
la divisidn adminlstrativa de Jawlar
da Burgos, se obliga pariddica-
mante 2 los ragmpdazados del Ejér-
cito, 84 suprime la Chmara de
Comptos, el més entiguo Tribunal
de’ Meverra; la miama suerta
corren lo=s Tribunalas de Cora y
Conselo sustituidos por la Audien-
cle v Juzpedos de Primara Instan-
cla, anulande la autonomia judi=
clal; se sustituye 1a Diputscson dal
Reino por Gna Diputaclén Provin-
gigl.. Paro, scbra todo, la Cons-
titwcion de 1812, el Estatuto Real
da 1834 y la Constitucién e
1837 imponen de hecho y da de-
recho la unidad eonstitucional an-

tes de que lo hiciera 1a Ley dal 26

da ociubre de 1838, teniendo
glecto en MNavarra Igusl que en al
rasto de Espefia tode la legislacion
liberel y desamortizedora que dos-
montd &l antipus régimen.

En sagundo lugar. la guerra cer-
Jata brindd a los liberales navarros
la oportunided de aprovecharse do
la bandera foral lovantada por los
carlistas v do la necesdad que &l
Gobiemo de Madnid tuva de nego-
ciar con los fugros como medio
de pacificacion. Las clrcunstanclas
no pudieron ser més favorables a
los |lberalas naverros pRrE trams-
formar al fuaro en la nueya fora-
iidad implicita en la Ley de 1841,

“8Sin perjuicio de..."

El 31 de agosto de 1832 tarmi-
ne la guerre carlista con &l Conva=
nlo de Vergara. En al arfcula 1.%
"El capitin general don Baldome-
ro Espartero recamendard con In-
terds al Gobierno &l cumplimianto
de su.ofarta de comprometerse
formalmente a proponer & |as Coe-
tes |a concesitn o modiflcecibn
de kos fueros”. En la Ley de 25
de octubra de 18348 que formaliza
¢l entarior Convenio: "Sa confir-
men oe fueros da las provincias
‘Wascongadas y Mavarra sin parjui-
gio de la unided constitucional
da |a Monargula, El Gobisrne, tan
pronto com la oportunidad |o per-
mita ¥ oyaenda antes a las provin-
pies Wescongedes y Mavarma, pro-
pondré B las Cortes lo medifica-
cidn EIndispensable que en los
mencionados fueres raclame el n-
perés de las mismas conellidndolos
con &l general de |3 nacldn y de
lg Constitucian de la Monarqula®™.

Para “hacerse olr", los comlsio-

nades do |as cudtro provincigs vae-
cis formaron un frente  comidn.
Para pronto les navamos escribon
a su Diputaciin sobre |a imposibi-
lidad de saguir juntos, pues las
intenciones de los vascongados
5O Songarvar en toda su intagri-
dad el alsterna foral, Bun & costa
de hacer pera allo algunos sacrifi-
cios pecuniarlos, lo cual nos pone
a una distencia anorme da ellas,
come no podra V. E. dejor de
gonocar. ¥ es que, como s@ e
duce de la exposicidn de fs Dipu-
tacién & la Relna, sallando al paso
de BlgUnOs TUMores qui protens
dian restablecer los fueros en su

para su futura prospericied”. A es-
1o hey que anedlr la Influencla de
lca naverros efincedos en Madrid
que hablan hecho su carmara on la
Corte, v sobre Ioda 18 dal diputa-
do 8 Cortes por Mevars, Agustin
Aemendédriz, & la sazdn minkstro
de Gobernacion.

A pesar da todo, |a negociacion
as desigual y al Gobierno impone
zus condiciones. Los navarros
centran su interds “sobre la base
cardingl e que w0 Se haga nove-
dad en punto & la cwola o manera
da centribulr 8 las necasidadas dal
Estado’ v para que emitre tanio. s¢
astablezca el fibre comercio de las

"La historicprafia fuerista libaral v necionalista culpan a las guarras carfistas da
sof cauganies do la abalickén foral™. (En el grabads, primers batalla de Manta-
Jurra. novlembre da 1873.)

eatado antlguo: "La Mevarre qubs-
re la Constitucldén dal eho 1837,
eaio &8 lo qua ante todas las co-
gag guiere... También gulsran loa
navarros sus fueras, pero ne los
quiaran en su totalidad”.

La soparacion de los navarmos
rarmpin y debilitaba el frenta foral
feciliiando Iz taree del Goblema,
qua, a R wez, consideraba mis
urgente ol arregla can @sta provin-
i@, pues |of carlistas naverros no
s hablan acogido 8l Convenio da
Vergara y rmantenlan tedevia la
amenaze de guUea.

“Mejorar
lo existente”™

En astes clreunstanclas tan pro-
picias pudieron o5 comisionados
navames comunicar @ su Diputa-
cian sobre Cla buend disposigidn
del Ministerno de hager en fnar
de Mawvarra todas aquellas conce-
gianes . e mis puedan infarasar

producciones dat pala”, =in ningu-
ne pretenskin en el orden institu-
cional foral; mostréndose incluso
més antiforalista que el propio Go-
bieme, pues s &ste respetaba ol
gistema foral para 8 constitecin
de Ayuntamienios, preficieron
nuastros comislonedos Bcogerss a
la normativa general qua a fravés
dol sulragio consitrio resuliaba
posiblamantes mas selective,

Mo =e trataba, pues, de “salvar
Io salvable”, sine mas blen de
“majarar lo exlstenta”, para laoll-
garqula mavarra, pof supussio,
pues &l puehlo nevara, derrotado
en las filas carlistes, no-pudo ha-
car olr su voz, “jMNo podfa espirar
al pals a mayores ventajas|”, es-
cribia Pablo llarregui, uno de los
comislonedos. ¥ as que la Ley de
modificaciin de fusros de 1841,
ademdis de intagrar 8 Mevama on
ol morcado. necional ol traslador
la% &duanas al Pirineo, de garanti-
zar la aplicacion de la legislacidn
libaral, de reconooer, y gnran!ll';ar
log derechos de los enedores do




Sobro estas lineas, Aonso XIl entrandoe &n Pamplona en 1876, ¥ dobajo, Espartero, que “recomendarfa can irmarés al
Gobismo' el cumplimiento do los compromisos,

dauda pldblice navarra y del men-
tanimiente de la autonomia fiscal,
dotaba a la oligorquin navarma de
Un aparato institveional de contral
sobre la: provincla mucho més efi-
caz qua el que twviere an &l antl-
gue réglmen. Por un lado sa libe-
reba de unas Cortes ostamentalos
an'las qua el clero, con derecho a
veto, tenla un poder dasfasado gue
utilizaba contra el nuavo arden di
cosas pCémo hublera podido reali-

zarse la desamortizacidn aclasiis-
tica con el beneplicito de some-
jontes Cortes? Perg, sobro todo, 1o
nueva foralidad proporcionsba 8
la Diputacién, v por conslgulants
a la oligerquiz naverra, que & tre-
vés del sufraglo censitarly primeana
y dal caclgqulamo v 18 corrupcidn
alectoral & partir de 1390 |2 iba a
controdar, la fiscalizacién de la ad-
ministracidn municipal de la pros
yvincla, ‘hasta entonces en manos

del Rey a través dal Consajo Real
Este control manicipal cobsa ospa-
cigl relevancia en agudd momento,
pued pone en manas de la Dipu-
tecidn el instrumento clave de la
revaiucitn Burguesa al convertirla
en Arbliro de la desamortizaciin y
hacar depender de ella las autari-
zaciones para l2 enajenacion de
blenes propios ¥ comunes de |os
puebles, La Ley del 41 no fue,
por o tanto, un cestigo, sino un
regalo para 18 Mavarra oficial.

“Terapia lingdlstica™

5l la ha llamado hasta agul Lay
de egosto de 1841 o Ley de mo-
dificacién da fuenos, v mo Ley Pac-
cionada, as porgue este nombre
o apdreco om ningen documenio
de la dpoca, Sdlo empleza a dér-
sela esta cardctar cuando los su-
cag0s  ravolucionarics de 1868
amanazan el orden ostablecido en
Espana y ompieza & Surgic @n &
Pals Vasco un moavimienta de opi=
nign que ve on los fueros wn me-
din para rasistic las transformacio-
nes  democriitices que Se astin
operande en el msto del Estado.
Es entonces cuando queda patan-
te& en Maverra la inconsistencia au-
tontmica de la Ley del 41. Un
folleto que circula en 1873 duran-
tie 18 Primera Aeplblica firmado
por “El eldeano nevarra” as fiel
reflejo de ese astado de opinitn:
“Esa lay, que no tiane més respa-
tog qua otra cualguiara lay y s8
destruya por otra ley sdlo por las
circunstancias insaguras gua ha
pasada Madrid, ha podido adstic
treinta ¥ dos  afos.. Algunos
buenos navarres, ¥ yo con allos,
4l oeuparse de la Loy dal 41 y al
congiderarle de un organisma tan
defectupsa v tan linfédtico para
darle alguna conslstencia a fin
da gque su descomposickin s
aplazara todo lo posibla le propi-
naron ¥ propinemoa una dafini-
cldn de Lay Pactada. Hoy que el
peligre &5 imemediable v qua lo

prudente &5 declr toda la verdad,
no =4 puede sostaner tan solamna
absirdo.,,”

Ezta mal llamada Lay Pacclo-
nade past a4 =er la pledra angular
de la Ildeologia del naverrlami,
cuye fuarisme tendrd slempre co-
mo punto de partide &s3 AUEWE
foralidad =urglda an 1841, y sard
emplaada politicementa comao ar-
gumento reforzador del hacho di-
ferencial navarme cuando el nacio-
nalismo intente dar una alternati-
wa polltica unitarla &l puebdo was-
cao,
En nuestros dias, y por la evi-
dente ondebloz que B ley ofrece
ante lias reivindicaciones autond-
micas, eraprecise darde wng noe-
va inyeccion de consistencia, Esa
ha sida lacobra de Jaime |gnecio
del Burgno, que con una “teraple
lingllztica™ ha convertido la Lay
Paccionada en Pacto-Loy: “Pues
da este modo resaltamos 13 auén-
tica naturaleza de |8 modificacian
foral que s& hize no en una Lay
pactada antre el Parlamanto y Wa-
varfa, sing en wirtud de un pacta,
ratiflicado por las Cortes y convar-
tide en Ley. Primero fue i Pacto,
Juago vina la Ley™.

Esta o5 la historia de la ovalu=
cign terminaldgica de wna ley or-
dinaria gque se¢ formalizh a través
da un proyecto del Goblarmo
oyendo antes a8 wna Diputacidn
Previncial [nadia entonces la la-
mabi Forall, aprobada en Cortes,
sancionada por la Reing y promul-
gada por los medios ordinariog sin
mids salomnidnd que cualquier otra
g,

v,,gl.‘.luiura asto dacle qua Navarra
¥ |85 otras provincies vesces han
8 FenUnCiar por 50 & 540 derecho
al autogablemeo? Todo o conira-
rice En una socleded democritics,
|& existoncia da un pusblo con
gonclencia de su identided v wo-
luntad palltics deben sar fitules au-
ficianies para raclamar y ablaner
la méxima cota de autogobiemo
que Grean comveniente asumir.
allo no sblo pos el respeto 8 los
derachos de toda colectividad. si-
ng tambign por 0 que do deme-
cratico tiene al acercamiento dal
poder politico al pusblo. No ez
nacesario acudlr 8 argumentos le-
galas & histbricos. La  Historis
cumplid su misidn de forjer los
puablos vy daspartar an allos la
conciancia de su individualidad di-
ferancial. En |2 era de la democra-
cid no nocesitmos regurrc o los
fuerncg, que, por otro’ ldo, en o
caso wesco, podran condecir a aor-
ganizacipnes pollticas distintas pa-
ri a3 cuatro provincias, desfasa-
daz con las nocesidades de los
tiempos modemos, Dospuds de
todo, [a gran aportacisn de Sakbi-
ne Arang, [o mas pregrasive da su
obra, por encima del contexto
rEEceiGnana qua ke emealvid, fue
al haber formulado el hecho nacio-
nal vasco, dando & su puablo una
altemativa palltica unitaria v supe-
rando la forallded, expresion poli-
tica particularlste de los pusblos
en ol antiguo régiman, con (e na-
cionalidad, oxpresidn polltica de
loz pueblas en las sociodades mo-
dernes. B
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